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TIVISTELMA

Rajavartiolaitos on keskeisessé asemassa laittomahantulon ja sen jarjestdmisen torju
nassa. Schengen-alueen ulkoraja Suomen ja Venadjila lrsda torjunnan suorittamisen
tarkeyttd. Suomen asema kauttakulkumaana on kenatsEiuroopan unionin ja Schengen
alueen laajentumisen myota. Hyvat ja nopeat kaulitalghteydet eri maihin, lisdévat osal-

taan laittoman maahantulon painetta.

Tutkimuksen teoreettinen pohja on rakennettu joflgamlaitoksen antaman opetuksen
rusteella. Tutkimusmenetelmana kaytetaan kvahiagn eli laadullisen tutkimusotetta. Me-

todina on kaytetty aineistolahtdista analyysia.

Tutkimuksen tarkoitus on vastata kysymykseen: "Nik@ttoman maahantulon ja sen jarje
tamisen torjunnan kykya todennetaan? ”
Kysymykseen voidaan vastata tarkastelemalla eagonl maahantulo ja sen jarjestaminer
iimiéna. Taman jalkeen on tarkasteltu laittoman n@siulon ja sen jarjestamisen torjunta-
toimenpiteitd rajanylityspaikkojen toimintaympadssa.

Tutkimus paljasti etta laiton maahantulo ja sefegaminen on paivittdinen uhka Suomen
rajaturvallisuudelle. Kuitenkin suurin osa laittostianaahan saapuvista henkildista pyrkii
jatkamaan matkaansa edelleen muihin maihin Suoraették Joten siséiselle turvallisuude
laiton maahantulo ja sen jarjestdminen eivat olgiawhkia. Laittoman maahantulon torju
nan kykya todennetaan rajavartiostoissa tehtavsgranalyysien ja rajaturvallisuuskaskyje
muodossa. Naiden analyysien ja kaskyjen perustegtitelladn kunkin tydyksikon suu-

rimmat uhat ja taman perusteella voidaan voimaeakohdentaa mahdollisimman tehok-

kaasti.




Jatkotutkimus tarpeita tuli ilmi tutkimuksen tekesem yhteydessa. Mielestéani riskianalyysis-
sa kaytettavad matemaattista kaavaa tai riskiasiahgflia olisi kehitettava, koska nykyinen
perustuu paljon olettamuksien varaan.
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LAITON MAAHANTULO, SEN JARJESTAMINEN ILMIONA JA NIl DEN TOR-
JUNTA

1 JOHDANTO

Laiton maahantulo ja sen jarjestaminen ovat kolam ajankohtaisia asioita. Taman takia
my0s laittoman maahantulon ja sen jarjestamisguartoan kehittdminen on ajankohtaista.
Jossain pain maailmaa kaydaan tallakin hetkell&ijdaista sotaa, vainotaan jotain kansan-
ryhmaa tai eletéan kéyhyydessa. Juuri ndma adiauaavat hyvinvointivaltioille laittoman

maahantulon uhkan.

Oman tutkimuksen kannalta tarkeitd asioita on kHgitvarsin laaja-alaisesti niin siviili kuin
sotilaspuolenkin artikkeleissa, julkaisuissa janogiytetoissa.

Maanpuolustuskorkeakoululla aiheesta aiemmin tehdigmukset ovat paasaantoisesti Stra-
tegian laitoksen alaisia. Laittoman maahantulojegmisen osalta jarjestaytynytta rikolli-
suutta ja vaitettya "itamafiaa” on tutkittu myoslimyammattikorkeakoulun alaisissa tutki-

muksissa.

Tutkimuksessa keskeisen tarkastelun kohteena otiahiiy jonka avulla Kaakkois-Suomen

rajavartiostossa pyritddn todentamaan laittomanhargalon ja sen jarjestdmisen torjunnan
kyvykkyytta.

Tutkimus on rajattu kasittelemaéan laitonta maaHhaatja sen jarjestamista, koska néakisin sen
olevan suurin uhka Suomen rajaturvallisuudelle.ttbman maahantulon jarjestaminen on
hyvin yleinen jarjestaytyneen rikollisuuden toinsiaKuitenkaan jarjestaytynytta rikollisuutta
iImiéné ei tutkimuksessa kasitella. Laittoman mamhion jarjestdmiseen kuuluu osin myos
ihmiskauppa. Tyon rajaamisen kannalta ihmiskauppgatetty tutkimuksen ulkopuolelle.
TyOn painopiste on siis laittomassa maahantula@ssan jarjestamisessa.

Koska taman tyon laajuus on rajattu tiettyyn sivérdan, on rajauksilla myos pyritty saa-

maan tutkimuksesta riittdvan suppea.



Tutkimuksessa laittoman maahantulon torjuntaa, @sit&lty Euroopan unionin neliportaisen
rajaturvallisuusmallin kolmannen tasan kautta. ditgtoimenpiteita tehddan muillakin ta-
soilla, mutta valitsin tarkastelun kohteeksi kolman tasan. Nama toimenpiteet ovat

konkreettisia toimenpiteita, joita suoritetaan [t#n rajanylityspaikoilla.

Laittoman maahantulon ja sen jarjestamisen torjarkyaykkyyden mittaamista tarkastellaan
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa kaytossa olewkmnalyysin mukaan. Riskianalyysi kéa-
sittdd laittoman maahantulon ja muidenkin rikostsalta binomi-todennakoisyyslaskentaan
perustuvan kaavan, jolla todennetaan paljastunestoikoisyys rajat ylittavan rikollisuuden

osalta.

Tutkimusmenetelmista valitsin kvalitatiivisen esialdullisen tutkimusotteen. Metodina olen
kayttanyt aineistolahtoista analyysia. Materiaalisin padsaantoisesti eri kirjastoista. Aineis-
toa hankkiessa pyrin olemaan mahdollisimman laklgmen. Tarpeellisimmiksi katsomani
lahteet 10ytyivat Maanpuolustuskorkeakoulun sekgRa Merivartiokoulun kirjastoista.

Tutkimusaineiston avulla pyrin luomaan teoreettis@konaisuuden tutkittavasta aiheesta.

Tutkimuksen analyysi on puhtaasti aineistolahtdista

Aiheen liittaminen johtamiseen oppiaineena, onadatkimuksessa luotu turvallisuuden ka-

sitteiden kautta. Tutkimuksen tarkoitus on luodénjpa tuleville tutkimuksille ja paljastaa

mahdollisia jatkotutkimus tarpeita.

Tutkimuksen tarkoitus on vastata seuraavaan kysgesjk

Miten laittoman maahantulon ja sen jarjestamisen tojunnan kykyéa todennetaan?

Tutkimuksessa tarkastellaan my6s seuraavia alakylssién

Millainen laiton maahantulo on ilmi6éna?

Millainen on laittoman maahantulon jarjestaminenidna?

Miten laitonta maahantuloa ja sen jarjestamistgtaan?
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Tutkimuksen toisessa luvussa pohditaan tutkimukisteellista taustaa, jonka avulla se voi-
daan yhdistaa johtamiseen oppiaineena. Taman larkoituksena on esitella yleisesti kasit-

teet safety ja security seka liittd& ne tahan totkiseen.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan laitonta maaloanja sen jarjestamista ilmiéna. Taméan
luvun tarkoituksena on saada tutkimukselle kaytatditeinen perusta ja perehtyd asioihin
puhtaasti ilmidina. Luvussa kasitellaan yleisimgy#ta laittomaan maahantuloon seka keskei-
simpié keinoja laittomaan maahantuloon ja seng#ijaiseen.

Tutkimuksen neljannessa luvussa tuodaan esill@khkuiaitonta maahantuloa ja sen jarjesta-
mista torjutaan. Naiden torjuntatoimenpiteiden astklu on rajattu kasittelemaan rajanylitys-
paikoilla tehtavia paivittaisia toimenpiteitd. Lissa tarkastellaan matkustusasiakirja- ja ajo-

neuvotarkastusten periaatteita.

Viidennessa luvussa kasitellaan laittoman maahantial sen jarjestamisen torjunnan kyvyk-
kyyden todentamista. Luvussa tuodaan esille rajatisuuskaskyn osana valmisteltava riski-
analyysi. Taman riskianalyysin osana tarkastell@dg@mmin paljastumistodennakoéisyyden

maarittamista, jonka avulla kohdennetaan rajargpigykoilla omia toimenpiteita.

Jokaisen luvun lopuksi on koottu edella olleestausiia keskeisimmat johtopaatokset.
Lopuksi yhdistelmassa kootaan lukujen johtopaatikeka muut tutkimuksen mukana esille

tulleet asiat.



1.1 Tutkimuksen viitekehys

maahantulonyjelSenjaiestamisenkicijunta
[y fa sen Godentamien

Laiton maslianfodo

Leinsdientd
Sliséinen urvallisuus \

maahantulonljaestaninen




1.2 Tutkimuksessa kaytetyt keskeiset kasitteet

Jarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytynyt rikollisuus on rikollista toimintgahon liittyy vahintdéan useamman kuin kah-
den henkilén yhteistyd, ryhma toimii pitkan tai ofamattoman ajan ja ryhmaa epaillaén
torkeista rikoksista. Ryhman toiminnassa taloudeliihytdyn ja/tai vallan tavoittelu on maa-

raavana tekijan.

Laiton maahantulo
Laiton maahantulo tarkoittaa matkustamista validsiseen ilman asiaankuuluvia perusteita

maahantuloll€é.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen

Rajaturvallisuuden yllapitdmisella tarkoitetaanik@assa ja ulkomailla suoritettavia toimen-
piteita, joilla pyritd&n

1) estdmaan valtakunnan rajan ja ulkorajan ylitt@ssa annettujen saadosten rikkominen

2) rajat ylittavasta henkildliikenteesta yleisejigjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat
uhat seka

3) varmistamaan rajanylityksen turvallisuus.

Schengenin sdannosto

Schengenin sdannostoflarkoitetaan Amsterdamin sopimuksella 1. paivangakuuta 1999
osaksi Euroopan unionin sdanndstoa otettua kokaundés joka koostuu vuoden 1985 Schen-
genin sopimuksesta, vuoden 1990 Schengenin ylems@pesta, jasenvaltioiden liittymisso-
pimuksesta sekd Schengenin toimeenpanevan konuggadksista ja julistuksista, seka tdhan

saannostéon perustuvia mydhemmin annettuja sagiddoks

Euroopan unionin kansalainen ja haneen rinnastetiankild
Unionin kansalaisella ja hé&neen rinnastettavallaki@la tarkoitetaan Euroopan unionin

(EU) jasenvaltion seka Islannin, Liechtensteinioyjsin ja Sveitsin kansalaista.

! Heikkila, sivu 3

2Sama

3 Riissanen, sivu 18

* Rajavartiolaki 2§ kohta 12

® Ulkomaalaislaki 1 luku, 3 §, 2. mom
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Kolmannen maan kansalainen
Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun rkaagsalaista kuin unionin kansalaista

ja haneen rinnastettavia.

Matkustusasiakirja

Matkustusasiakirjalla tarkoitetaan valtion tai kaingalisesti myontadmiseen oikeutetun jarjes-
ton henkildlle myontdmaa, virallista kansainvaliseeatkustamiseen tarkoitettua henkil6lli-

syyden ja matkustusoikeuden osoittavaa asiakikat@n passia tai virallista henkilollisyysto-

distusta’

Profilointi
Rajatarkastuksen kohteena olevan asiakkaan vegtamiemmin tapahtuneisiin, laittoman

maahantulo yritysten perusteella saatuihin tietoihi

Rajavartija
Rajavartijalla tarkoitetaan virkamiesta, jonka tgaikka kansallisen lainsédadannén mukaan
sijaitsee joko rajanylityspaikalla tai rajalla &@n valittomassa laheisyydessa ja joka suorittaa

rajavalvontatehtavia taman asetuksen ja kansalisesaadannon mukaisedti.

Rajatarkastus
Rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksiadgen tarkoituksena on varmistaa, etta henkilot
ja heidan kulkuneuvonsa seka heidan hallussaaratosineet voidaan paastaa jasenvaltioi-

den alueelle tai pois sielti.

® Ulkomaalaislaki 1 luku, 38, 3 mom

" Anttonen, oppituntimateriaali

8 Schengenin rajasaannostd 2 artikla 13 mom
® Schengenin rajasaannésto 2 artikla 10 mom
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1.3 Aiheesta tehdyt aikaisemmat tutkimukset

Laitonta maahantuloa ja sen jarjestamista ilmiom&aokasteltu paljon. Tutkimuksia ja kirjal-
lisuutta aiheesta on saatavilla runsaasti.

Laitonta maahantuloa koskevaa kirjallisuutta ordkiyévissd monessa muodossa, kuten esi-
merkiksi artikkeleina ja opinnaytet6ind. Suurin ¢s@onta maahantuloa kasittelevista teok-

sista on keskittynyt asiakirjavaarennoksiin.

Mika Kerdsen (2002) mukaan laittomien maahantulgai asettamien uhkakuvien arvioidaan
kasvavan tulevaisuudessa. Lisdantyvina ilmidiné owatkustusasiakirjavaarennokset ja ih-
missalakuljetuksen ammattimaistuminen. Suomealada@aahantulon potentiaalisena maa-
na. Tama johtuu todennakoisesti yhteiskuntarakenkehittyneisyydesta ja ulkomaalaisten

suhteellisen pienesta osasta vaestoa.

Mikko Heikkila toi pro gradussaan (2007) esilleAg&rjestaytynyt rikollisuus pystyy vaikut-

tamaan turvallisuuteemme heikentdmalla turvalliginestelmaa, lisaamalla tavanomaista
rikollisuutta sekéa aiheuttamalla huomattavia tededlsia ja taloudellisia negatiivisia seura-
uksia. Tutkimuksen paapaino oli kuitenkin jarjesyagen rajat ylittavan rikollisuuden ja sen

eri rikostyyppien ilmididen tarkastelussa.

Tom Hanén (2005) tuli diplomitydssaan tulokseetd ajavartiolaitoksen toimintaymparis-
tossd, valtiohallinnon tuloksellisuuden kasitteepota turvallisuusjohtamisen organisaatio-
mallin merkitys on korostunut rajavartiolaitokses3arvallisuuden kehittyminen noudattaa
rajavartiolaitoksessa paaosin valtiohallinnossahtyvaa ylempaa kehitysta. Tydossaan Hanén
havaitsi myos yhteyden turvallisuuden ja riskieihaln kéasitteiden tasmentamattomyyden
ja turvallisuusjohtamisen kehittamisessa havaiituibngelmiin. Suomessa turvallisuuden
kasitteen tasmentamattomyytta on vahvistanut viadew turvallisuussanan kaytto, joka sisal-

taa seka turvallisuuden ettd turvaamisen merkitykse
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2. TUTKIMUKSEN TIETEELLINEN TAUSTA

Tutkimuksen tieteellisend perusteena on turvalBsdwrvallisuus kasitteena jaetaan yleisesti
sita kasittelevissa julkaisuissa alakasitteisiifetygja security. Naista kahdesta turvallisuuden
kasitteesta voidaan loytaa liittymapintoja tutkialmaiheeseen. Myds siséinen turvallisuus on
kosketuksissa aiheeseen. Kuitenkin naistd kah#ésideesta securitylla on suurempi liityn-

tapinta tutkimuksen aiheen kanssa. Laiton maahajdusen jarjestdminen on poikkeuksetta

tahallista rikollista toimintaa. Kuitenkaan safégsitetta ei ole poissuljettu.

Tom Hanen avasi kasitteiden safety ja security enzssa diplomitydssdén seuraavalla taval-

la:

Onnettomuus Tuhotyd
Erehdys, vahinko Tahallisuus
Olotila: Toiminta:

turvallisuus turvaaminen

Ilhmishenki ja

Ilhmishe nki )
omaisuus
Tydkoneet Tietojarjestelmat
Prosessin Prosessin
turvallisuus hairinta
Henkilén ja Valtion,
organisaation etu organisaation etu

Kasitetta safe tai safety kaytetdan ilmaisemaavapaikkaa tai olotilaa, mutta ei toimintaa.
Kasitetta secure tai security kaytetaan puolessaléoin, kun turvallisuutta tehdaan (turva-

taan) tai sita vaaditadfi.

Security kasitteena tarkoittaa siis jotain pahapaaoja rikollista toimintaa. Tata kasitetta

voidaan kayttaa esimerkiksi, kun kyseessa on tahiatiytahallinen teko.

0 Hanén, sivu 21
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Security-kasite ilmenee tutkimuksen painopistedeéiam laittoman maahantulon jarjestami-
sen kautta. Laittoman maahantulon jarjestamisestdda vaikuttaa usein jarjestaytynyt rikol-
lisuus.

Kasite safety tarkoittaa tapaturmaisia tapahtufiédlaisia tapahtumia voivat olla muun mu-
assa onnettomuus, vahinko tai erehdys.

Laiton maahantulo ja sen jarjestaminen voi pahidaai vaikuttaa hyvinkin monella tavalla
maamme turvallisuuteen. TAman seikan perustedlld@kulmasta riippuen, voidaan molem-

mat kasitteet nahda osana tutkimusta.

Kasitteiden selventdmiseksi on esitetty myods sewaaa
Lentoliikenteessd matkustaja kohtaa securityn ksgman turvatarkastuksessa seka safetyn
lentoemannan esitellessa hanelle lentokoneen wmsiciynteja ja pelastusliivien sijaintia.

Edellisen perusteella voidaankin todeta, ettéd kahaan rajaa ylittava asiakas kohtaa securi-

tyn rajavartiomiehen suorittaman maahantulotarkeasta aikana.

Safety-kasitteen alakohdaksi on luokiteltu mydsdilisuus tunnetilana. Kasitteen liittaminen
tutkielmaan tapahtuu taman alakohdan kautta. Asmevasti ja tehokkaasti toimivat viran-

omaiset parantavat turvallisuuden tunnetta.

Sisaisen turvallisuuden paamaarana on yhteiskujanealtion pitdminen vakaana, kansalais-
ten elamén olosuhteet turvallisina seka rakentatokgkya hairidtilanteiden varalle. Sisainen
turvallisuus kytkeytyy tiiviisti sosiaalisiin kysyyksiin. *?

Rajavartiolaitoksen paatehtava on laittoman maalf@mttorjuminen. Jos Rajavartiolaitos ei

pystyisi suorittamaan tata tehtavaa, maamme siséumeallisuus saattaisi vaarantua.

Koska monilla laittoman maahantulon jarjestajilté yhteyksia eri rikollisjarjestoihin, on hy-
vin todennakaista, ettda maahan kantautuu my6s niabasrikollisuutta”.
Taman takia on otettava huomioon myds aaritapaskssaisen turvallisuuden heikkenemi-

nen.

1 sama
12 partanen, sivu 31



14

3. LAITON MAAHANTULO JA SEN JARJESTAMINEN ILMIONA

3.1 Mita on laiton maahantulo

” Suomen tuleva ulkomaalainen tarvitsee voimassanl@assin tai muun Suomen hyvaksy-
man matkustusasiakirjan. EU:n jasenmaiden kansiélmisittaa henkil6llisyystodistus Suo-

meen paasemiseksi. Joidenkin maiden kansalaisatsawat viisumin Suomeen tuloa varten.
Maahantulolupia haetaan hakijan kotimaassa olevaSteomen konsulaatista tai Suomea

edustavan Schengen-maan edustustdsta

Laittomaan maahantuloon on monia syitd. HenkilGitltiomaissa on yleensa huonot elin-
keinomahdollisuudet tai jokin yksilon turvallisuaitheikentava tilanne. Parempien elinkeino-
mahdollisuuksien ja paremman elaman toivossa ihrtibéevat pois kotimaastaan laillisin tai
laittomin keinoin. On myds mahdollista, ettd hedkin hakenut turvapaikkaa jostain Euroo-
pan maasta, sita kuitenkaan saamatta. Tasta johurepaattad paasta Schengen-alueelle lait-

tomasti.

Laittoman maahantulon jarjestamistapauksissa makdigtuksesta peritdan yleensa etuka-
teen. Kuljetuksen kohteena olevilla henkil6illahgvin useinkaan ole tarkkaa tietoa pdamaa-

rastaan tai matkareitista.

Elintasoerot ovat usein keskeinen syy niin laiisekuin laittomaankin maahanmuuttdon

Laittoman maahantulon jarjestaminen on rikollisoiigaatioille varsin kannattava bisnes. On
kuitenkin huomioita, etteivat kaikki laittoman maaitulon yritykset ja niiden jarjestdminen
ole aina jarjestaytyneen rikollisuuden jarjestanhidittoman maahantulon jarjestajat voivat
olla myo6s muiden sosiaalisten sidosten kautta jauttenkildita, joilla ei ole varsinaisesti te-

kemista rikollisorganisaatioiden kanssa.

Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakui#a. llmastosta huolimatta Suomen
tekee houkuttelevaksi hyva turvallisuustilanne, isgurva sek& hyvat liikkenneyhteydet

muihin lansimaihin'®

13 [http:/iwww.suomi.fi/suomifi/suomi/aiheet/maahaa_imaastamuutto/maahanmuutto/index.html], viitattu
9.8.2008

4 valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004, s. 30

13 [http://www.mil.fi/perustietoa/julkaisut/kokonaismanpuolustus/1/1_8.html], viitattu 17.8.2008
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"EU:n laajentuminen ei ole kuitenkaan toistaiseksénnyt ihmissalakuljetusta ja laitonta
maahantuloa Suomeen ja Suomen kautta muualle EMeaelle. Vuonna 2007 havaittiin 76
laittoman maahantulon jarjestdmistapausta mukaakieln torkeédt tapaukset. Laittomasti
maahan jarjestettyja henkiloitd todettiin aiempa@hgmman, kaikkiaan 545 henkil6a. Lait-
toman maahantulon jarjestamisesta annettiin vuo2®@7 10 tuomiota ja térkeasta tekomuo-

dosta kuusi tuomiota.*®

Laiton maahantulo on jatkunut Euroopan unionin @llaevoimakkaana, ja siihen liittyy yha
enemman kansainvalistd jarjestaytynytta rikollisautkuten ihmissalakuljetusta ja ihmis-
kauppaal’

Laittomasti maahan tulevaa henkil6a epaillaan adiweessa valtiorajarikoksesta.

Kuitenkaan kaikilla ei ole paamaarana siirtya Suokeutta muualle Eurooppaan, vaan jaada
oleskelemaan Suomeen.

Laittoman maahantulon suurimpia ongelmia on luva#sti maahan jddminen viisumin tai
vilsumivapausajan maaraaikojen paattymisen jalkekimenkild ei poistu maasta luvan maa-

raajan loppuun mennes¥a.

Viime aikoina on keskusteltu paljon mahdollisestsumivapaudesta Suomen ja Venajan
valiselle rajalle. Talla toimenpiteelld olisi tartues parantaa suhteita Venajaan.
Viisumivapauden myota laiton maahantulo tulisi skaneoimakkaasti lisaantymadn.
Vengjalla henkilorekisterijarjestelmat eivat olantivia, ja maassa oleskelee talla hetkella

suuret maarat pakolaisia.

3.1.1 Laittoman maahantulon jarjestaminen

Vuonna 2007 todettiin 106 vaarennettya matkustakaga. Tapauksiin liittyy lahes aina
jonkinasteista organisoitua rikollista toimint¥a.
Laittoman maahantulon jarjestaminen rajanylityspaj&n kautta tapahtuu péésaantoisesti

kahdella tavalla.

18 [http:/lwww.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/hee.nsf/files/rajaturva/$file/rajaturva. pdf] viitat8.10.2008
7 Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Turvallinen eljokaisella, valtioneuvoston yleisistunto
18 Kirjallinen kysymys 465/2008 vp. Hallituksen linfuomen ja Venajan véalisessa viisumikysymyksessa
19
Sama
20 [http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/hte.nsf/files/rajaturva/$file/rajaturva.pdf] viitat8.10.2008
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Ensimmainen tapa on piilottaa henkil6 ajoneuvootiiji tavoin saada hanet ohi rajatarkas-
tuksen. Toinen tapa on hankkia henkildlle vaareytmatitkustusasiakirjat, joiden avulla hen-
kilo pyrkii muun rajatarkastusliikenteen mukanaggaan maahan.

Rikoslaki mé&arittelee laittoman maahantulon jagessen seuraavasti:
Joka

1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kamt@hun maahan ulkomaalaisen, jolla ei

ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa,
2) jarjestaa tai valittda 1 kohdassa tarkoitetuliikomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vaaran tai vaarennetyn taikkéselle henkildlle annetun passin, muun

matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvantk#yvaksi maahantulon yhteydessa,

on tuomittavalaittoman maahantulon jarjestamisestikkoon tai vankeuteen enintaan kah-

deksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jarjestdmisena ei pideta ¢égekota erityisesti huomioon ottaen teki-
jan vaikuttimet seka ulkomaalaisen turvallisuutesikuttavat olot hanen kotimaassaan tai
vakinaisessa asuinmaassaan on pidettava kokonaisaudttaen hyvaksyttavista syista tehty-

na?t

3.1.2 Torkea laittoman maahantulon jarjestaminen

Torkea laittoman maahantulon jarjestdminen ei maisesti poikkea laittoman maahantulon
jarjestamisesta. Rikoslaki maarittada teon astedqeddisi silloin, jos jarjestgja kuuluu johon-
kin rikollisryhmaan, kuljetettavaa henkilod on vadpitettu tai hanelle on aiheutettu hengen-

vaara.

Jos laittoman maahantulon jarjestamisessa

1) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolin@tiuudella toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikkahmé rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kar-

simysta tai

21 Rikoslaki 17 luku 88
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2) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentissa teko jarjestaytyneen rikollisryhman toi-
mintaa ja rikos on myds kokonaisuutena arvosteabeked, rikoksentekija on tuomittavér-
keasta laittoman maahantulon jarjestamisegtkeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja

enintaan kuudeksi vuodeksi.

3.2 Johtopaatokset

Laiton maahantulo ja sen jarjestaminen on niin gaagiilorikollisuutta. Taman lisaksi se on
aina tahallista toimintaa. Tarkasteltaessa aienesilid ollutta taulukkoa safety- ja security-
kasitteiden jakamisesta voidaan siis todeta lagtomaahantulon ja sen jarjestdmisen vaikut-

tavan turvallisuuteemme securityn kautta.

Suomen asema laittoman maahantulon ja sen jarjsgmakokulmasta on toimia kautta-
kulkumaana. Laittoman maahantulon jarjestamineriatoudellisesti hyvin kannattavaa eri-
laisille jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmille.

Laittoman maahantulon syyna on yleensa toivo paiietanelinoloista tai paremmasta tyoti-
lanteesta.

Jarjestetyssd maahantulossa henkil6 voidaan tsgh nopeasti siirtda suuriin satamiin tai
lentokentille, joista on hyvat jatkoyhteydet eriima. Hyvien jatkoyhteyksien vuoksi Suo-
men asema kauttakulkumaana on korostunut. Schengdnn paasya ei valttamatta tarvitse

odottaa montaakaan tuntia, jos henkildo on ohjeisjathanen rahavaransa ovat riittavat.

Laittomasti maahan pyrkivat henkilot pyritddn saamd&iinni paivittdin suoritettavien raja-
tarkastuksien yhteydessa. Myéhemmin henkilén kattaminen on vaikeaa seka epatoden-
nakoista. Ulkomaalaisvalvonnan ansiosta on matsfalbttaa kiinni laittomasti maassa olevia

henkiloita.

22 Rikoslaki 17 luku 8a8
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4. LAITTOMAN MAAHANTULON JA SEN JARJESTAMISEN TORJU NTA

Seuraavassa luvussa tarkastellaan toimenpiteité,gooritetaan rajanylityspaikalla laittoman

maahantulon ja sen jarjestamisen torjumiseksi.

Jokaiselle maahan saapuvalle henkil6lle suoritetajabarkastus.

Rajatarkastuksen suorittamisen laajuus riippuu it@mkahtomaasta. Euroopan unionin kan-
salaisille suoritetaan niin sanottu vahimmaistakgskun taas kolmansien maiden kansalai-

sille suoritetaan perusteellinen tarkastus.

Tarkastukset jaetaan ensimmaisen ja toisen ligakastuksiin. Ensimmaisen linjan tarkas-
tuksella tarkoitetaan rutiininomaista tarkastustsimerkiksi matkustusasiakirjojen tarkasta-
mista. Mahdollisten epakohtien ilmetessa suoritetzsakkaalle toisen linjan tarkastus. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi henkilon kuulemista ja ohahsten matkatavaroiden tai ajoneuvon
tarkastamista.

Asiakkaan siirtdminen toisen linjan tarkastuksesgpahtuu paasaantoisesti profiloinnin, asi-

akkaan kayttaytymisen perusteella tai mahdollistakirjavaarennosta epailtdessa.

Suurin osa laittomista maahantuloista tai niideityksista tapahtuu vaarilla asiakirjoilla tai
ilman asiakirjoja vaarilla tiedoill&®

Rajatarkastus toimitetaan rajanylityspaikalla. Rajeastus voidaan toimittaa myds julkiseen
likenteeseen kaytettavassa kulkuneuvossa ja mypakassa, jos liikkenteen sujuvuuden tur-
vaaminen tai muu perusteltu syy sita edellytfaa.

Rajatarkastuksia suoritettaessa on otettava huanasiakaspalvelulahtoisyys. Tarkastuksissa
jokaista maahan saapuvaa ei voida pitaa rikollisBaganylityspaikan kautta kulkevan liiken-

teen on oltava sujuvaa ja mahdollisimman joustavaa.
4.1 Ajoneuvotarkastuksen suorittaminen
Saapuessaan rajanylityspaikalle ajoneuvolla asi@kbataa ensimmaiseksi rajanylityspaikan

edustalla olevan ulkomiehen. Ulkomiehen tehtavdrgmmittadd” rajanylityspaikalle tulevaa

ajoneuvoliikennetta.

23 ['www.mil.fi/perustietoa/julkaisut/kokonaismaanpustus/6/6_6.html],viitattu 18.8.2008
24 Anttonen, oppituntimateriaali
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Asiakkaan saapuessa ajoneuvollaan ulkomies tagkagd@euvon pintapuolisesti. Tarkastuk-
sella on tarkoitus arvioida ajoneuvon soveltuvuusrBen tieliikenteeseen, mutta myos saada

havaintoja mahdollisista ajoneuvoon piiloutunelsakildista.

Tarvittaessa asiakkaan ajoneuvo voidaan ottaantdig@an tarkastukseen rajanylityspaikalla.

Paatos toisen linjan tarkastuksesta voidaan tebidklaan kayttaytymisen, asiakirjoissa il-

menneen ongelman tai profiloinnin tasmaavyyden giealla. Rajavartiomies suorittaa ajo-

neuvotarkastuksen apunaan mahdollisesti tullivinagioen. Ajoneuvon kuljettaja avaa raja-

vartio- tai tullimiehen kaskystéa tarkastettavan teeim, esimerkiksi takakontin, jonka jalkeen

se tutkitaan. Ensin tehtava pintapuolinen tarkastusitetaan rajanylityspaikan ulkopuolella.

Mahdollisten raskauttavien seikkojen ilmentyessgot epaily niita kohtaan kasvaa, ajoneu-
vo ohjataan erilliseen tarkastushalliin. Tarkastliggsa ajoneuvo tyhjennetaan matkustajista
ja matkatavaroista. Jos ajoneuvo on suuri, kusamezkiksi matkailuauto tai bussi, koiraa

kaytetaan mahdollisuuksien mukaan apuna tarkassésd arkemman tarkastuksen aikana
pyritdéan I6ytamaan mahdollisesti laitonta materaatdi jopa ajoneuvoon piiloutuneita henki-

16ita.

Mahdollisesti ajoneuvo voidaan tarpeen mukaan udsdin, jos pintapuolisen tarkastuksen

aikana saadaan riittavasti viitteita rikollisessartinnasta.

Ajoneuvoon piiloutumiseen on Vaalimaan rajanyligqalla kaytossaan varsin tehokas vas-
takeino. Ajoneuvon tarkastushalliin on sijoitetiipivalaisulaite, jonka avulla voidaan erottaa
mahdolliset vélipohjat ja kotelot raskaampien ajomgen rakenteissa. Lapivalaisussa ajo-
neuvo ajetaan ikaan kuin autotalliin, jossa rontgekmiikkaan perustuen nadhdéaén ajoneuvos-

sa olevat mahdolliset salalokerot ja muutokset@dkéisesta rakenteeSta

Koiran kayttd rajatarkastuksien yhteydessa on tdeikoiran toiminta perustuu hajuaistiin,
joten nain ollen se ei ole taysin luotettava mdn@ie Koira kykenee erittelemaan ihmisen
hajun lahes kaiken materiaalin joukosta.

Kuitenkin ajoneuvon tuulettaminen noin 10-15 minnwdjan helpottaa mahdollisen salamat-

kustajan aistimista, koska muista matkustajistagaajujalki luonnollisesti vahené®.

S Keranen, s 45
% 5ama, s 46
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4.2 Matkustusasiakirjojen tarkastaminen

Matkustusasiakirjojen tarkastaminen tapahtuu rdjgmspaikan sisatiloissa. Passintarkastus-
pisteiden jarjestelyt on pyritty tekemé&an mahdotiman selkeiksi. Selkeilla jarjestelyilla
pyritdéan siihen, etteivat maasta lahtevat ja madbhkavat asiakkaat sekoitu kesken&éan. Pas-
sintarkastusta suorittavalla viranomaisella on hgaioyhteys odotusaulaan. Nain han var-
mistuu siitd, ettei kukaan ylité rajaa ilman rajkéstusta. Ulkomaalaislain 118 :n mukaan
maahantulon edellytyksena on, ettd henkilolla ommassa oleva rajaylitykseen vaadittava
matkustusasiakirja.

Kun matkustaja on antanut passin tarkastusta samalte viranomaiselle, vedetaan se ensin
konelukulaitteen lapi. Taman jalkeen tarkasteta#tid, henkilollisyys tdsmaa passissa olevien
tietojen kanssa. Jos kyseessa on kolmannen maaal&een, tarkastetaan hanelta perusteel-

lisen tarkastuksen mukaiset asiat.

" Han pystyy tarvittaessa esittamaan asiakirjojallgoosoitetaan suunnitellun oleskelun tar-
koitus ja edellytykset ja han pystyy osoittamadt§i Banella on toimeentuloon tarvittavat
varat, kun otetaan huomioon seka suunnitellun eleskkesto etta lahtomaahan paluu tai
kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan,ejdrémen p&&synsa on varmistettu, tai

ettd han pystyy laillisesti hankkimaan nama varaf”.

Tama tarkoittaa, ettd henkiloltd kysytadan mahdallmatkalippuja, majoituksen sijaintia ja
rahavaroja. Paluumatkan ja majoituksen lisaksi h@liék tulisi olla noin 30 euroa yhta oles-
kelupaivaa kohden.

Jos on syyta epadilla, ettei passissa oleva hehgygs tdsméaa matkustajan kanssa, voidaan
matkustajalta pyytaa nimikirjoitusnayte. Muita maHhiduuksia on esimerkiksi pyytaa mat-
kustajaa tayttamaan henkilotietonsa erilliselleguéle, ilman omaa passiaan.

Ensilinjan tarkastuksessa virkailijalla on kayt@ssa&rilaisia valineitd, joilla h&n voi varmis-
tua asiakirjan aitoudesta. Oleellisempana on kkitetietokoneeseen liitetty lukulaite, jonka

avulla rajavartiomies voi tarkastaa henkilon tiatoj

27 Ulkomaalaislaki, 2 luku, 2 momentti
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Viranomainen kayttaa rekistereita siten, ettd héta& henkildtietosivun alalaidassa olevan

maan — ulkonettiif?.

Ulkonetin avulla voidaan selvittaa erilaisia tietojhteensa 12 eri rekisteristd. Yhdella kyse-
lylla saadaan selville esimerkiksi tiedot mahdekita maahantulokiellosta ja tiedot passista

seka tarkastettua kadonneiden passien rekisteri.

Edellisten rekisterien lisdksi on Schengen—sopirenlsoveltamisen myoéta tullut SIS — rekis-
teri. SIS—tietojarjestelma on perustettu osana d&mria toimenpiteitd sisérajatarkastusten
poistuttua.

Kaikki Schengen-jasenvaltiot ovat mukana jarjestssd, ja kaikki SIS—rekisteriin syotetta-
vat ilmoitukset tulevat tietoon kaikissa jasenmaikansallisten SIRENE—toimistojen (Supp-
lementary Information Request at the National Esjrikautta. SIS — rekisterissa on noin 10

miljoonaa kuulutusta. Niista suurin osa koskee kagita asiakirjoja.

Henkilokuulutuksista, joita on noin 1,2 miljoon®&&), prosenttia koskee erilaisia maahanmuut-

tokieltoja.?°

4.3 Johtopaatokset

Kuten jo aiemmin todettiin, rajanylittdja kohtaacgstyn rajavartiomiehen suorittaman maa-
hantulotarkastuksen kautta. Tarkasteltaessa luedsa esilla olevaa taulukkoa voidaan ra-
jatarkastus sijoittaa monenkin kasitteen yhteyt&simerkiksi valtion ja organisaation etu on

hyvinkin voimakkaasti laittoman maahantulon torpan liittyva asia.

Suurin osa rajanylityspaikoilla tapahtuvista laitista ylityksista tapahtuu siis vaarilla asia-
kirjoilla tai vaaria tietoja antamalla. Vaarien asrjojen hankkiminen vaatii useimmiten jo
jonkinlaisen verkoston taakseen, koska hyvélaatuirigrennés ei onnistu yksittaiselta, asi-
aan perehtymattomalta henkil6lta helposti. Naiaauksiin liittyy siis varmasti jollain taval-
la jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa.

28 Keranen, sivu 49
2% 5ama, sivu 50
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Asiakirjojen vaarentaminen voi tapahtua monillatexioilla. Helpoin tapa on yrittda vaihtaa

asiakirjassa oleva kuva, ja talla tavoin yrittdagia ohi rajatarkastuksen.

Valitettavaa on, etta joidenkin maiden virkamiebest helposti lahjottavissa. Naiden viran-
omaisten kautta henkild voi hankkia itselleen J&ahenkilotiedoilla oikeat matkustusasia-

kirjat. Naissa tapauksissa on henkilén kiinnijadenirrittdin epatodennakaista.

Jos henkil6lla ei ole mink&&nlaisia matkustusasgiayjiai, laittomasti rajanylityspaikan yli pyr-
kiminen voi tapahtua piiloutumalla ajoneuvoihin eakettuihin salalokeroihin.

Naita lokeroita ja luukkuja voi olla hankala l6ytaélkan pintapuolisen tarkastelun tuloksena.
Kuitenkin luukkujen rakentaminen normaaleihin héwdautoihin on varsin hankalaa, mahdol-
lisuuksien rajoittuessa kaytannossa takakonttijonfuvon saaminen tarkempaan tarkastuk-
seen vaatii rajavartiomieheltd ammattitaitoa ja émkista. Kuitenkin rajanylityspaikkojen
toiminnan on oltava joustavaa ja asiakaslahtojstén jokaista ajoneuvoa ei voida tutkia pel-
kan tuntuman perusteella.

Paivittaista rajavartijan tyota helpottavat varnmaiset ja nopeat tietotekniikkajarjestelmat,
joiden avulla on mahdollista selvittdd henkilordte Kuitenkaan mikaan jarjestelma ei voi
taysin korvata asiantuntevasti toimivaa rajavartesta.

Tehokkaalla ulkomaalaisvalvonnalla pyritéan korvaam sisarajatarkastusten puuttuminen.
Ulkomaalaisvalvonnan suorittaminen ei ole Rajavtatioksessa systemaattista toimintaa.
Né&kisin etta ulkomaalaisvalvonnan korostaminenvaikuudessa olisi yksi huomioonotettava

tehtava. Rajaturvallisuus Suomen osalta on vamsitettavaa ja tehokasta.
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5. TORJUNTATOIMENPITEIDEN KYVYN MAARITTAMINEN

Rajavartiolaitoksessa on valtakunnallisesti nousgahkohtaiseksi asiaksi kolmella tasalla
tehtavat rajaturvallisuuskéskyt. Talla kaskyllaketdan vuosittain suoritettavat toimenpiteet
kullakin tasalla. Rajaturvallisuuskaskylla maanétitoimenpiteet pohjautuvat riskianalyy-
siin. Talla riskianalyysilla pyritddn loytamaan ostea toiminnasta mahdolliset heikkoudet.
Erilaisiin kysymyksiin vastaamisella pyritddn paeanaan esimerkiksi oman vartioaseman
toimintaa.

Koska vartiostojen valilla erilaisten tehtavien mpapiste vaihtelee suuresti, on mydés rajatur-
vallisuuskaskyn sisalté vartiostojen valilla vaietea. Esimerkiksi Pohjois-Suomen vartio-
stoissa eravalvontaa suoritetaan huomattavasti m@ankuin Etela-Suomen vartiostoissa,

joten tama seikka nakyy myos kaskyn luonteessa.

Frontex maarittelee riskianalyysin perusteet seuaistat

“Risk analysis means specific methodologies appliglain the border services to support

their task of external border control. This is daneorder to facilitate improvements both on

the managerial side (resources, training, faciktieequipment) and on the operational side
(methods, indicators, profiles). On the strategiedl risk analysis combines the relevant stra-
tegic intelligence products (threats and risk aseédycombines and relevant strategic intelli-

gence products (threats and risk assessments)iéthesults of operational- level risk analy-

sis3%

5.1 Riskianalyysi

Laittoman maahantulon ja sen jarjestamisen torjemion Rajavartiolaitoksen paatehtava.
Riskianalyysin avulla voidaan maarittaa rajanyfiigkan tai rajavartioaseman kyvykkyys

suorittaa omia tehtaviansa. Riskianalyysissa atetasmioon myds muut rikollisuuden alu-

eet, esimerkiksi ajoneuvorikollisuuden paljastamine

Kuten edell&a mainittiin, Rajavartiolaitos jakaakienalyysijarjestelman kolmelle eri tasolle.

Strateginen taso tarkoittaa valtakunnallista tasparatiivinen taso alueellista ja taktinen taso

paikallista tasoa.

% Risk analysis for EU border guards, A tool forrmwledge based border management, Frontex
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Tassa tyossa keskitytaan taktisen tason riskiasatyyl aktisen tason riskianalyysi tarkoittaa
kaytanndssa rajavartioaseman tai rajanylityspauedmistelemaa riskianalyysia.

Frontex maarittelee taktisen tason riskianalyyserkityksen seuraavasti:

“Tactical: the real time measures concerning indival targets of intrest. This is “the real
work”, be it border checks, border surveillanceasghes, intelligence or investigation. Many
times applying good “tactics” requires skilful metlfls and thorough preparations. System-
atic failing at this level would also jeopardizesthperational and strategic succéss.

Riskianalyysilla tarkoitetaan toimintaa, jolla eknalaan Rajavartiolaitoksen lakisédateisten

tehtavien hoitamiseen kohdistuvia haitallisena féléa tapahtumia®

Taktisen tason riskianalyysin avulla rajavartioaagmgrkii perustelemaan oman toimintansa
tehokkuutta, selvittdmaan mahdolliset "aukot” onaasslvontajarjestelméssa seka sijoitta-

maan voimavarat ja resurssit mahdollisimman tehagka

Riskianalyysin tavoitteena on vastata seuraawsykyksiin:
* Miten voimavarat on sijoitettu toimipisteiden kesR
* voimavarasiirtojen tarve miten voimavarat on ggttu toimipisteen sisalla?
e sisainen tehtavajako
* Miten oma toiminta vaikuttaa epatoivottuun toiragm?

e oman toiminnan ohjaaminen

Miten paljon epatoivottua toimintaa jaa havaitseta@
* oman toiminnan ohjaaminen
e Onko jarjestelmassé systemaattisia aukkoja?

« aukkojen valvonta tai oman toiminnan ohjaamifien.

Taman riskianalyysin avulla kukin rajavartioaseraatil rajaturvallisuuskaskyn, joka perus-
tuu laadittuun riskianalyysiin.
Rajaturvallisuuskaskyn avulla méaaratdan rajavastiowlla suoritettavista toimista yhdeksi

vuodeksi eteenpain.

31 Risk analysis for EU border guards, A tool forrmWledge based border management, Frontex
%2 Napola, oppituntimateriaali
% Hirvonen, oppituntimateriaali
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5.2 Paljastumistodennékdisyys

Riskianalyysin kaytantdoon vievéaksi tekijaksi voidaganoa paljastumistodennakoisyyden
laskeminen. Paljastumistodennakoisyyden merkitglsdanalyysia laadittaessa on merkittava.
Paljastumistodennakoisyyden avulla pyritddn m&@aniian rajanylityspaikan torjuntatoimen-

piteiden tehokkuutta. Paljastumistodenndkoisyy@skdminen tarkoittaa kaytanndssa toden-
nakoisyyslaskentaa, joka pohjautuu tilastoihin.

Tilastoista huomioidaan rajanylityspaikan kauttikkma ajoneuvo- ja henkiltliikenne.

Esimerkiksi rajanylityspaikalla voidaan laskea psiymistodenndkdisyys ajoneuvoliikenteen
osalta:

100 ajoneuvoa, joissa 5 % on laitonta toiminta8o &joneuvoista tarkastetaan. 0,05 x 100 x
0,05 = 0,25"

Tama tarkoittaa siis sita, ettd kyseisilla suhadiikenteen, rikollisuuden ja tarkastusten valil-

l& 0,25 ajoneuvoa jaa kiinni.

Rajanylityskertojen kasvaessa on luonnollista, kifténijddmisen mahdollisuus kasvaa. Seu-
raavassa esimerkissa sama henkilo ylittda rajankertaa:

Paljastumistodennakaoisyys (binomikaava) ainakin pé&kiinni ainakin kerran (n= ylitysker-
tojen lIkm):1-(yksikaan ei jaa kiinmg 1 - (0,2373), jos n=5, niin paljastumistodennakaisyys
(ainakin yksi ja& kiinni ainakin kerran) = 0,9992.

Esimerkista voidaan siis todeta, etta nykyisill&enpiteilla viisi kertaa rajan ylittava henkild

jaa kiinni lahes varmasti.

Nailla perusteilla tehtyjen havaintojen pohjaltakginen tydyksikkd pyrkii kohdentamaan

valvontaansa ja tata kautta toimimaan tehokkaammin.

* Hirvonen, oppituntimateriaali
% Sama
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5.3 Johtopaatokset

Edella esitetyn riskianalyysin tekeminen on Rajagkaitoksen toimintaymparistdssa varsin
uusi asia. Nakisin kuitenkin, etta riskianalyysanrgjaturvallisuuskaskyn merkitys tulee mo-
nipuolistumaan ja kasvamaan tulevaisuudessa. Kpakastumistodennakdisyyden laskenta
perustuu binomitodennékdisyyden laskentaan, voidgarsoveltaa myds muihin Rajavartio-
laitoksen tehtaviin.

Riskianalyysilla pyritaan maarittamaan mahdollisiamrtehokkaat tavat suorittaa paivittaisia
tehtavia. Oikein kohdennettu valvonta on huomagaviehokkaampaa kuin paapiirteittain
suoritettu valvonta. Riskianalyysistd muodostuuupter rajaturvallisuuskaskyn tekemiselle,
jolla kasketaan mahdolliset painopistealueet kudlasemalla.

Kuitenkaan rajatuvallisuuskasky ei saa olla p&isté toimintaa ohjaava tekija, vaan myos
rajavartiomiehen suorittama paivittainen profiloion otettava huomioon.

Riskianalyysi on erittdin monitahoinen ja toimiakaisu tarkastella tyon laatua oman tyoyk-
sikon sisélla.

Kyvykkyyden méaarittaminen korostuu laittoman madhkim monimuotoistuessa.
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6. YHDISTELMA

Suomen asema laittoman maahantulon osana on thauteakulkumaana. Suomesta on hyvat
kulkuyhteydet muihin maihin, ja Schengenin sdanimosiukaiset sisarajatarkastukset helpot-

tavat liikkumista.

Rajavartiolaitos johtavana rajaturvallisuusviranesena, keskittyy laittoman maahantulon ja
sen jarjestamisen torjuntaan. Euroopan unioninedikievsiety neliportainen rajaturvallisuus
malli on toiminut kaytanndssa, ja sen markkinoimimeuihin maihin on onnistunut.

Nakisin etta osaltaan torjuntatoimien onnistumiseskuttaa Suomalaisten virkamiesten lah-
jomattomuus. Paivittain tapahtuva rikostutkintakéstukset ja valvontatehtavat ovat Rajavar-
tiolaitoksen henkilékunnan tehtavien keskeisintintil joiden merkitysta ei voida vaheksya
missaan tilanteessa. Tehtdvien on pystyttava vastaa erilaisiin uhkiin ajankohtaisin mene-

telmin. TAmé& hoidetaan monimuotoisilla kursseslggtkokoulutuksilla.

Osa rajanylityspaikoilla tapahtuvista laittomistaahantuloista tapahtuu vaarennetyilla asia-
kirjoilla. Ammattimaisesti vaarennetyt asiakirjatab merkkina jarjestaytyneen rikollisuuden
osuudesta asiaan. Vaarien henkilttietojen havaitsarhelpottavat nopeat ja varmatoimiset
viranomaisjarjestelmat. Kuitenkin keskeisena teldjasiakirjavaarenndsten havaitsemisessa
on rajavartiomiehen oma motivaatio tydnsa suoritaen.

Toinen keskeinen laittomien ylitysten muoto on kdaroiden rakentaminen ajoneuvoihin.
Luukkujen havaitseminen pelkan pintapuolisen tagtaa avulla on lahes mahdotonta. Isot
rakenteet esimerkiksi matkailuautoissa tai kuormi@iasa voivat olla tarkasti suunniteltuja.
Luukkujen todentaminen tapahtuu vasta, kun ajoneypxstytddn tarkastelemaan lahemmin.
Jotta tahan tilanteeseen paastaisiin, vaaditaanardjomieheltd ammattitaitoa ja kokemusta.
Erilaisilla profiileilla pyritddn rajaamaan tarkagbvien ajoneuvojen maaraa. Koska rajanyli-

tyspaikoilla ylittdjien vuosimaarat ovat isojajekaista autoa voida tarkastaa.

Laiton maahantulo ja sen jarjestaminen on niin gaagpiilorikollisuutta. Rikosilmoituksen

tekijaa ei yleensa jutuissa ole, joten rikos taydglvittda viranomaisvoimin.
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Laiton maahantulo ja sen jarjestaminen eivat dro&ina kovinkaan paljoa toisistaan. Lait-
toman maahantulon jarjestaminen on kaytanndssaijohknkilon toteuttama. Tama voi tar-
koittaa esimerkiksi vaarennettyjen asiakirjojenitt@nista, mahdollisen vastaanottajan hank-
kimista tai henkildiden piilottamista ajoneuvoonaittoman maahantulon jarjestaminen on
taloudellisesti kannattavaa bisnesta rikollisorgaatioille.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaperiaate ama kuin normaaleillakin yhti6illa ja yri-
tyksilla. Nakisin, ettd myos tassa asiassa pategrkan ja tarjonnan laki. Laitonta maahantu-
lon jarjestamista tapahtuu niin kauan, kun siiligiyly asiakkaita.

Suomessa kaytossa olevan turvallisuus-kasitteensaaila laitonta maahantuloa ja sen jar-
jestamista voidaan tarkastella varsin suurpiirsis&un kasitteet ovat "purettuina” pienem-
piin kokonaisuuksiin, on asioiden liityntapintojeéavaitseminen helpompaa. Kasitteet safety
ja security ovat havaittavissa rajavartiolaitokpéivittaisissa toimissa.

Turvallisuutta heikentaviin uhkiin pyritdan vastaaan ajantasaisella riskianalyysilla.
Voitaisiinkin sanoa etta rajavartiolaitoksen tuhgalustoimintaa johdetaan riskianalyysilla
kartoitettujen uhkamallien kautta.

Rajanylityspaikkojen toiminnoilla on keskeinen watiks myds turvallisuuden tunteeseen.
Vaarin perustein maahan saapuvat henkilot voivgiistya erilaisiin rikoksiin, ja ndin ollen
heikentavéat alueellisesti turvallisuuden tuntua.

Talla voidaan katsoa olevan vaikutus myos rajaskitoksen ulkoiseen kuvaan ja luotetta-

vuuteen.

Laittoman maahantulon torjunnan kykya todennetagavartiostoissa tehtavien riskianalyy-
sien ja rajaturvallisuuskaskyjen muodossa. Riskigseen sisaltd on vaihdellut vuosien saa-
tossa joillakin tavoilla, kuten myos itse kaskynkisaltd. Nykymuotoinen, kerran vuodessa
valmisteltava kasky ei ole ollut kovin kauaa kagtis

Naiden analyysien ja kaskyjen perusteella maai#ellkunkin tydyksikén suurimmat uhat ja
taman perusteella voidaan voimavaroja kohdentaalatidimman tehokkaasti. Riskianalyy-
sin tekeminen taktisella tasalla on oiva apuvéhaeaita mahdolliset toiminnalliset aukot
kunkin tyoyksikon sisalla. Taméan tydkalun avulladaman suorittaa oikeita toimenpiteita,

oikeissa paikoissa, oikeaan aikaan.
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Jos tarkastellaan riskianalyysin perusteella seiavia kdytannon toimia ja turvallisuuden
kasitteita, voidaan niitd "peilata” keskenaan. Rasklyysilla kaskettavia toimenpiteita voivat
olla esimerkiksi uhat, jotka ovat security- kagteen mukaisia. Esimerkiksi suurten juhlapy-
hien aikaan rajanylitysliikenne vilkastuu, jotenhdallisten ilkivalta ja tuhotdiden maéra voi
hetkellisesti nousta. Tahan varaudutaan riskiarsélily joten security kasitteen mukaiseen
uhkaan on nain ollen varauduttu jo ennalta. Sarjaeka voidaan soveltaa myos laittoman

maahantulon ja sen jarjestamisen osalta.

Jotta oman tydyksikon riskianalyysi olisi mahdaitisnan todenmukainen, on aseman paalli-
kon omattava yhdessa vartioupseerien kanssa maaotian ajantasainen tilannekuva oman
tyoyksikkonsa osalta.

Paivittdisessa toiminnassa on kuitenkin huomioitanaittuvat tilanteet, joten riskianalyysin
perusteella valmisteltua rajaturvallisuuskasky&aa pitaa kaikkea toimintaa ohjaavana teki-
janéa.

Torjuntatoimenpiteiden kyvyn todentaminen kehittsgrmasti tulevaisuudessa uudelle tasol-

le.

Mielestani olisi tarpeen kehitella edelleen matettista kaavaa tai riskianalyysimallia, koska
nykyinen perustuu paljon olettamuksien varaan. dlaketta matemaattisen mallin tulisi olla
sellainen, jota voitaisiin soveltaa Rajavartiolkgen tarpeeseen paremmin.

Nakisin tarpeelliseksi myos profiloinnin osaltatéirét tutkimukset. Koen profiloinnin merki-

tyksen erittdin suureksi osaksi rajavartiomieheiviftaista tyota, joten sen kehittamisen ta-

kia, sita olisi tarpeen myds tutkia.

Kansallisesti Rajavartiolaitoksen toiminta on hy\uotettavaa ja ammattimaista. Nakisin
aiheeseen tutustuneena, etta laittoman maahanfulean jarjestamisen torjunnan kyky on

maassamme erittain hyvalla tasolla.
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