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THVISTELMA

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia muodostaa pohjan kansallisen kriisivalmiuden yll&pitdmi-
seksi. Strategian tavoitteena on saada turvattua yhteiskunnan elintérkedt toiminnot. Téssa
tutkielmassa tarkastellaan pelastustoimen valmiutta vastata alueellaan sijaitsevan erityiskoh-
teen muodostamiin haasteisiin normaali- ja poikkeusolojen aikaisissa hairittilanteissa.

Kilpilahden teollisuusalue muodostaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueen yhden
merkittdvimmista riskeista. Riski muodostuu alueella harjoitettavasta laajamittaisesta kemi-
kaalien varastoinnista ja kasittelystd seka niistd aiheutuvista suuronnettomuusuhkista. Liséksi
teollisuusalue muodostaa valtakunnallisesti merkittdvén huoltovarmuuskriittisen kohteen.
Valtakunnan polttoainehuollon turvaamisessa Kilpilahden teollisuusalueen rooli on tarkeé.

Taman tutkielman tavoitteena oli selvittad, millainen on pelastustoimen valmius vastata Kil-
pilahden teollisuusalueella tapahtuviin onnettomuustilanteisiin normaali- ja poikkeusolojen
aikana ilmenevissa héiridtilanteissa. Tutkimus toteutettiin  kyselytutkimuksena It&-
Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtajina toimiville henkildille, seka Kilpi-
lahden teollisuuspalokunnan pééllystolle. Tutkielman my6td muodostui késitys tekijoist,
joista valmius vastata naihin haasteisiin muodostuu.

Pelastustoimen valmiuteen Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuustilanteis-
sa vaikuttavat seuraavat tekijat: suunnitelmat, resurssit, osaaminen, yhteistyo, tiedottaminen
ja vaeston varoittaminen, varautuminen seka huoltovarmuuden turvaaminen.

Pelastustoimen valmius Kilpilahden teollisuusalueen onnettomuustilanteiden hoitamiseen on
kohtalainen. Aineiston perusteella valmiuteen vaikuttavissa tekijoissa on edelleen parannet-
tavaa ja kehitettavaa.
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1 JOHDANTO

Valtioneuvoston hyvaksyma Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010 méarittelee yhteiskun-
nan varautumista normaaliolojen héiridtilanteisiin seka poikkeusoloihin. Tutkielmassani on
tarkoitus tarkastella, miten pelastustoimen toimiala kokee valmiuden vastata strategian vaatei-
siin. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia toimiikin ylemman tason normina, joka ohjaa toimi-
alakohtaiseen ja yksityiskohtaisempaan varautumiseen. Pelastustoimi on kokonaisturvallisuu-
den osana yksi merkittdvimmista toimijatahoista normaali- ja poikkeusolojen aikaisissa hai-
ridtilanteissa. Muiden turvallisuustoimijoiden sek& tutkielman kohdealueen kyseessé ollessa

myos elinkeinoeldman rooli yhteisty6tahoina on merkittava.

Pelastuslaki (379/2011) maarittelee pelastustoimen lakisaateiset tehtavat. Pelastustoimeen
kuuluu riskien arviointi, onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminta, sekd pelastustoimen
jarjestelman suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympériston riskien mukaan. Pelastustoimi
on lain mukaan jarjestettava niin, ettd tehtavat kyetaan hoitamaan myos yhteiskuntaa kohtaa-

vissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on esitelty useita uhkamalleja, kuten muun muassa
voimahuoltoon ja kuljetuslogistiikkaan liittyvét vakavat hairiot, tai suuronnettomuudet, luon-
non aari-ilmiét seka ympaéristouhat. Kilpilahden teollisuusalueella kaikki edella mainitut teki-
jat saattavat olla aiheuttamassa laajaa vahinkoa niin ihmisille, omaisuudelle kuin ympéristol-
lekin. Kaikkiin nédihin sek& my6s muihin, jopa talla hetkelld erittain epatodennékadisilta tuntu-
viin uhkiin, on kuitenkin varauduttava. Suomeen ei kohdistu tall& hetkell& sotilaallisen voi-
mankayton uhkaa. Kuitenkin myds naihin aaritilanteisiinkin tulee varautua. Globaalissa maa-
ilmassa muutokset voivat olla nykyaan nopeitakin. Tamankin tutkielman laatimisen aikana on
maailma muuttunut, esimerkiksi Ukrainan tapahtumat kevéaélla 2014 ovat saattaneet myos

Suomessa sotilaalliset uhkatekijat niin paivan politiikkaan kuin yleiseen keskusteluun.

Yhteiskunta vaatii myos teollisuuden toiminnanharjoittajilta varautumista. Kilpilahden teolli-
suusalueen toiminnanharjoittajat ovat niin sanottuja SEVESO -laitoksia, eli kyseiset laitokset
ovat suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia toimijoita ja taten velvollisia laatimaan turvallisuus-
selvityksen. Valvovana viranomaisena toimii turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES. Pelas-
tuslain lisaksi varautumisvelvoitteita tulee muun muassa kemikaalilainsdaddannon kautta. Li-
séksi yritysten toimintaa ohjaavat yritysmaailmaan kuuluvat liiketaloudelliset intressit seka

yh& enemman myds imagolliset tekijat. Lisaksi esimerkiksi vakuutusyhtioilla on merkittavié
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varautumiseen liittyvida vaatimuksia. Kilpilahden teollisuusalueen yrityksista etenkin Neste
Oil Oyj:n merkitys osana valtakunnan huoltovarmuutta on merkittava tekija yrityksen varau-
tumisjarjestelyissa sekd viranomaisten kannalta. Neste Oil Oyj onkin maéaritelty valtion toi-
mesta niin sanotuksi huoltovarmuuskriittiseksi yritykseksi. Tama madrittely tarkoittaa, ettéd

yrityksen toiminnot on pyrittava pitdmaan toiminnassa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tutkielman tarkoituksena on saada selville ndkemys pelastustoimen kyvysta toimia Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa mainituissa turvallisuustilanteissa. Tutkimus suoritetaan Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella ja tarkennetaan koskemaan Kilpilahden teollisuusaluet-
ta. Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden suurin kemian- ja oljyteollisuuden keskitty-
mé4, ja teollisuusalueen merkitys valtakunnan polttoainehuollon turvaamisessa on erittdin tar-
ked. Yksittaisena kohteena Kilpilahden teollisuusalue muodostaakin valtakunnallisesti merkit-
tavan, strategisen tason kohteen. Pelastustoimen ja toiminnanharjoittajan varautumisen merki-
tys tuleekin nahda merkityksellisena asiana, laaja-alaisesti valtakunnallisena strategisen tason
toimintana sek& merkittdvana paikallisena riskikeskittymand, joka vaatii paikallistasolla suuria

ennakkovarautumisen toimia.



1.1 Tutkimusongelma ja tutkielman rakenne

Tutkimuksen lahtOoletukseksi on asetettu pelastustoimen tdmanhetkinen, olemassa oleva
valmius. Tutkielman tavoitteena ei ole tarkastella organisaation tavoitetilaa ja suunnitelmien
oikeellisuutta, vaan saada aikaiseksi nakemys todellisesta valmiudesta. Tutkielman tavoittee-
na on tuottaa tutkielman kyselyaineiston perusteella paateltya tietoa pelastustoimen valmiu-

desta vastata Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuviin onnettomuustilanteisiin.

Tutkielman péékysymys kuuluu: Millainen on pelastustoimen valmius Kilpilahden teolli-
suusalueella tapahtuvissa onnettomuuksissa normaali- ja poikkeusolojen hairidtilanteissa.
Tutkielman teoreettinen viitekehys pohjautuu Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan, joka toi-
mii kehyksend tutkimuksen péa- ja alakysymyksille. Paakysymysté tukevina alakysymyksina

ovat seuraavat:

1. Ovatko nykyiset resurssit mitoitettu oikein vallitseviin uhkakuviin?
2. Mitka yhteistyotahot koetaan merkityksellising?

3. Missa asioissa olisi parannettavaa?

Tutkimuksen pédé- ja alakysymyksiin vastaaminen mahdollistetaan tutkimusaiheeseen suun-
tautuvan lomakekyselyn avulla.

Tutkielman rakenne muodostuu siten, ettd johdantoluvussa esitellaan tutkielman lahtdoletuk-
set, tutkimuskysymykset, tutkielman teoreettinen viitekehys sekd olennaisimmat tutkielmassa
kaytetyt ja esiintyvat kasitteet.

Tutkielman toinen luku pitéa sisallaan toimintaympériston kuvaamisen. Tassa luvussa luo-
daan katsaus Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan siten kuin se linkittyy tutkielman kohteena
olevaan toimintaympadristoon. Luvussa kuvataan fyysisend toimintaympéristona Ita-
Uudenmaan pelastustoimen alue sekéd Kilpilahden teollisuusalue. Téssa kasitelladn myos pe-
lastustoimen resurssit niin pelastuslaitoksen kuin teollisuuspalokunnan osalta. Tutkielman
aineiston keruussa kyselylomakkeessa kaytetyt onnettomuustyypit kuvataan lyhyesti luvussa
kaksi.

Kolmannessa luvussa késitellaan tutkielman tutkimusmenetelmia ja aineiston kasittelya. Tut-

kielman toteutus muodostui kyselylomakkeen laatimisesta, kyselyn suorittamisesta seké tulos-
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ten analysoinnista. Luvussa valotetaan tutkimusprosessia, jolla tdman tutkielman tulokset on

saatu.

Neljannessé luvussa kasitellaan tutkielman empiirinen aineisto seké niistd muodostuneet kasi-
tykset. Tutkielman aineisto analysoitiin kahdessa osassa, normaali- ja poikkeusolojen aikai-
nen toiminta. Naista pyritddn muodostamaan yhteinen késitys, joka vastaa tutkimuksen pééa-

kysymykseen.
Viidennessa luvussa esitetddan paatelmaét, jotka muodostavat tutkielman tulokset.
Pohdinta-luku toimii tutkielman diskussiona. Téassa pyritaan tarkastelemaan kriittisesti tutki-

mukseen liittynytta teorioiden valintatapaa seka tiedonkeruun suorittamista. Tutkielman tu-

lokset ja luotettavuus arvioidaan pohdinnassa. Lisaksi tuodaan esille jatkotutkimuksen aiheita.



1.2 Tutkielman teoreettinen viitekehys

Tutkimuksen viitekehyksen& on pelastustoimen suorituskyky Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegian kontekstissa. Tutkimus pyrkii selvittdmaan, miten henkilét kokevat itse henkilokohtai-
sesti sen, miten oma organisaatio pystyy vastaamaan niihin haasteisiin, jotka tulevat esiin
toimittaessa Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuustilanteissa. Tutkimuksen
ldhtokohtana on saada vastaajien henkilokohtainen kasitys asiasta, ei organisaation virallista
tavoiteltavaa tahtotilaa.

Toimintaympériston kasite pitaa sisallaan kaikki ne organisaation ulkopuoliset tekijat, jotka
vaikuttavat organisaation toimintaan ja kehitykseen. Toimintaympdristd voidaan nahdd myos
henkisena tai fyysisend tilana sekd avoimena, rajoitettuna tai suljettuna jarjestelméné. Toimin-
taymparisto ei ole pysyva kokonaisuus, vaan se on jatkuvassa muutoksessa, johon organisaa-
tion on sopeuduttava. (Kiiveri 2007; Kiuru 2009.) Tassa tutkielmassa Kilpilahden teollisuus-
alue muodostaa fyysisen toimintaympariston, ja vallitsevat turvallisuustilanteet ndhd&éan hen-

Kisen& toimintaympaéristona, jonka oletetaan vaikuttavan paatoksentekoon seké toimintaan.

Kuvassa 1 on havainnollistettu tutkielmani teoreettinen viitekehys. Kuvan pohjalla on valtio-
neuvoston hyvaksymé yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Seuraavana kerroksena on tutkiel-
man kohteena oleva fyysinen toimintaympéristo, tassa tapauksessa Kilpilahden teollisuusalue.
Paalla nakyvat ylakésitteena tutkittava toimijataho, turvallisuustilannetta kuvaavat valmiuden

tilat seké sekalainen joukko asioita, joita pelastustoimi joutuu huomioimaan osana toimintaa.



| PELASTUSTOIMI - o

- > .ﬂ
ik e O
" .

HAIRIOTILANNE POIKKEUSOLOT

oH JEET SUUNNITELMAT

-r’“r.»-

PERUSTEHTAVA VARAUTUMINEN

KOULUTUS VIR YT JOHTAMINEN
VIESTINTA PELASTUSTOIMI

TIEDOTTAMINEN

0T0Z VIOALVHLISNNSITIVALANL NVNNNOAASIFLIHA

YHTEISKUNNAN TURVALLISUUSTRATEGIA 2010

Kuva 1. Tutkielman teoreettinen viitekehys.
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1.3 Kasitteet

Tassa kappaleessa avataan tutkielman kannalta sekd aineistosta esille nousseita keskeisia ké-

sitteita.

Hairidtilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta, toimintaky-
kyé tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad yhteistoimintaa ja viestintad. (YTS2010)

Normaaliolot on jokapaivéinen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta tai torjua,
ja niiden vaikutuksista voidaan toipua voimassa olevilla saddoksilld ja voimavaroilla. Nor-
maaliolojen jérjestelyt luovat perustan toiminnalle hairiétilassa ja poikkeusoloissa. (Strom
2007)

Pelastustoimi tarkoittaa toimintaa, johon kuuluvat riskien arviointi, onnettomuuksien ehkaisy,
pelastustoiminta sekd pelastustoimen jarjestelman suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympa-
riston riskien mukaan. Tehtévat on kyettdva hoitamaan myds yhteiskuntaa kohtaavissa hairio-

tilanteissa ja poikkeusoloissa. (Kaukonen 2005)

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne
on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva
tai sopimuspalokuntaan kuuluva henkil6 siihen saakka, kunnes toimivaltainen pelastusviran-
omainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun
alaisena. (Pelastuslaki 379/2011 348)

Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain mukaan hélytysten vastaanottaminen, véestdn va-
roittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, seké tulipalojen sammut-
taminen ja vahinkojen rajoittaminen. Liséksi pelastustoimintaan kuuluvat edella mainittujen
tehtévien hoitamiseen liittyvat johtamis-, viestinté-, huolto- ja muut tukitoiminnat. (Pelastus-
laki 379/2011 328)
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Poikkeusolot ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sd&dettyjé tilanteita, joiden hallitsemi-
nen ei ole mahdollista viranomaisten sdannonmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin.
(YTS2010)

Paivystava palomestari on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paallystéviranhaltija,
joka on valmiudessa pelastustoimen pelastusjoukkueen ja -komppanian halytystehtévien joh-
tamista varten. Paivystavan palomestarin tehtdviin kuuluvat hdlytysvalmiuden valvonta, muut
tilannetietoisuuden yllapitdmiseen liittyvat tehtavat, tarvittaessa pelastusryhmén hélytystehta-
vien johtamistoimintojen tukeminen seka pelastusryhmén johtaminen, jos pelastusryhménjoh-
tajana ei ole pelastusviranomainen. Paivystava palomestari toimii tilanteen yleisjohtajana, kun
toimintaan osallistuu muita viranomaisia ja toimijoita. Paivystdva palomestari vastaa ylem-
maélle johtamistasolle ilmoittamisesta yleisjohtajana. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
2013)

Paivystava paallikké on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva pééllystdviranhaltija, joka
on valmiudessa pelastustoimen pelastuskomppanian tai -yhtymén halytystehtavien johtamista
varten. Paivystava paallikko tukee tarvittaessa pelastuskomppanian tai -joukkueen johtamis-
toimintaa seka toimii tarvittaessa tilanteen yleisjohtajana. (Pelastuslaitosten kumppanuusver-
kosto 2013)

Suuronnettomuus tarkoittaa onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka
ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen mééran tai onnettomuuden laadun
perusteella pidettdva erityisen vakavana. Suuronnettomuuksille on tyypillistd, ettd ne eivét ole
hallittavissa péivittdisella valmiudella, vaan niissa tarvitaan laajaa viranomaisyhteistytté seka
pelastustoiminnan johtamisjérjestelmien ja resurssien tehostettua kéayttéa. (YTS2010; Ekman
& Soder 2007)

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkild. Pelastus-
lain 34 §:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on
siksi toimitettava tieto kaikista tehtdvistd, ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessé tilan-
nepaikalle halytettyyn lahimpaan yksikk6on ja maarattava pelastustoiminnan johtajan alaisuu-
teen yksikon jasenistd tilannepaikan johtaja, jos sitd ei ole ennalta méaaratty. Tilannepaikan
johtaja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelas-

tusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelas-
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tusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sitd edellyta

yleisjohtajana. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2013)

Toimintaymparist0 pitéa sisélladn kaikki ne organisaation ulkopuoliset tekijat, jotka vaikutta-
vat organisaation toimintaan ja kehitykseen. Toimintaymparistd voidaan ndhda myods henki-
send tai fyysisena tilana sekd avoimena, rajoitettuna tai suljettuna jarjestelmana. Toimintaym-
paristd ei ole pysyva kokonaisuus, vaan se on jatkuvassa muutoksessa, johon organisaation on
sopeuduttava. (Kiiveri 2007; Kiuru 2009)

Turvallisuustilanne on uhkan tasosta johtuva yhteiskunnan tila. Turvallisuustiloja ovat nor-

maaliolot, hairiétila ja poikkeusolot (Valtonen, 2010).

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on strategia jonka tavoitteena on turvata yhteiskunnan
toimintakyky, séilyttdd Suomen valtion itsendisyys ja edistdd kansalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia. Turvallisuusstrategian laativat yhdessa viranomaiset, jarjestot ja elinkeinoelé-
man edustajat. Sen seurantaa ja kehittdmista koordinoi turvallisuus- ja puolustusasiain komi-

tea yhteistydssa ministerididen valmiuspaéllikkokokouksen kanssa. (YTS2010)

Yleisjohtaja. Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmi-
sesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alai-
suudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavéat onnettomuuden tai tilan-
teen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viran-
omaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostu-
van johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. (Pelastuslaki 379/2011, 35 §)

Uhkamallit ovat yleisella tasolla oleva kuvaus turvallisuusympariston hairidistd. Uhkamallissa
esitetddn uhkan vaikutusmekanismi, ldhde, kohde ja vaikutus kohteessa, todenndkdisyys seka
tunnistetut uhkamalliin siséltyvat vakavimmat héiridtilanteet. (YTS2010)
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2 TOIMINTAYMPARISTO

2.1 ‘Yhteiskunnan turvallisuusstrategia ja tutkimuksen kohde

Eri hallinnonalojen varautuminen sovitetaan yhteen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa.
Strategia on valtioneuvoston periaatepéatos, ja se paivitetddn muutaman vuoden vélein. Stra-
tegian tavoitteena on turvata yhteiskunnan toimintakyky, séilyttdd Suomen valtion itsenéisyys
ja edistaé kansalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Tavoitteen saavuttamiseksi turvallisuus-
strategiassa madritellaén yhteiskunnan elintarkeét toiminnot eli ne perusasiat, joiden jatkumi-
nen on pystyttdva takaamaan kaikissa olosuhteissa. Siind myds kuvataan eri ministerididen
varautumisen vastuualueet ja maaritetdan, mika taho johtaa toimintaa kriisin sattuessa. Varau-
tumistyon helpottamiseksi strategiassa on esitelty mahdollisia uhkamalleja ja héirittilanteita.
Strategia ohjaa ja yhtendistaa hallinnonalojen varautumista ja antaa tietoa varautumisen perus-
teista myds muille toimijoille. Periaatepaattksen tavoitteiden toteuttamisesta paattavat ja vas-

taavat toimivaltaiset viranomaiset kukin omalla hallinnonalallaan. (Puolustusministerié 2013.)

Nykyaikainen yhteiskunta on tdysin riippuvainen energiasta. Energiahuoltoon kohdistuvat
uhat ovat yksi yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisista uhkamalleista. Energiahuollon
turvaamiseksi yhteiskunta onkin varautunut tdhan muun muassa lainsaadannéllisesti seka si-
toutumalla kansainvélisiin sopimuksiin. Kaytannon tasolla tata varautumista koordinoi valtion

huoltovarmuuskeskus.

Kilpilahden teollisuusalue, ja etenkin sielld sijaitseva Neste Oil Oyj:n 6ljynjalostamo, muo-
dostaa energiahuollon kannalta tarkedn toimijan. Huoltovarmuusuhkina energiasektorilla to-
detaan olevan esimerkiksi tuotannolliset hdiriot, tuotantoketjun logistiset hairiot, talouden
virhetoiminnot tai kansainvalis-poliittiset syyt. Vakavissa hairittilanteissa ja etenkin poikke-
usoloissa energian jakelu voi hairiintya yhteiskunnan kannalta tarkeiden toimintojen osalta
pitkaksikin aikaa. Syyna jakeluhdiridihin voi olla esimerkiksi onnettomuustilanne tai vaikkapa
tarkoituksellinen tuhotyd. Sotilaallisen kriisin yhteydessa valtakuntaan kohdistetun strategisen
iskun kohteina tulisivat olemaan muun muassa 6ljynjalostamot seké polttoaineiden jakelukes-
kukset. Palavien 0ljysdilididen ja varastojen sammuttaminen tulisi olemaan haastava tehtava
mahdollisesti vaurioituneen tieverkoston ja sammutuksessa tarvittavan palovesijarjestelman
vaurioiduttua. (Parnes 2007, 91; Toveri 2003, 29.)
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2.2 1td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen alue toimintaympéristona

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos on yksi Suomen 22 alueellisesta pelastuslaitoksesta. Alueellisen
pelastustoimen hallinnosta vastaa Porvoon kaupunki. Alueellisen pelastuslaitoksen velvoit-
teena on vastata pelastuslain (379/2011) mukaisesta tehtdvien hoitamisesta alueella. Pelastus-
laitoksen toimialue ké&sittdd Porvoon ja Loviisan kaupunkien lisaksi seuraavat kunnat: Askola,
Lapinjarvi, Myrskyla, Pukkila ja Sipoo. Vékiluku alueella on noin 95 000, ja toimialueen vé-

estomaara on koko ajan kasvava.

Ita-Uudenmaan pelastustoimen palvelutasopaétokselld (2010) maaritelld&dn pelastuslaitoksen
tuottamien turvallisuuspalveluiden taso pelastusalueella. Palvelutason tulee vastata alueella
esiintyvid onnettomuusuhkia, ja pelastustoimi on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd on-
nettomuuksien ehkaisy on jarjestetty ja onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpi-
teet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Palvelutasoa madritettdessd on otettava

huomioon myds toiminta poikkeusoloissa. (Pelastuslaki 379/2011 28 8.)

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen (2010) mukaan keskeisiksi riskikoh-

teiksi ja toiminnoiksi on mééritelty muun muassa seuraavat kohteet:

Pohjoismaiden suurin 6ljynjalostuksen ja kemianteollisuuden keskus, joka sijaitsee

Porvoon Kilpilahdessa.

e Toimialueen lapi kulkevat litkennevaylat ovat valtakunnallisestikin merkittavié vaaral-

listen aineiden kuljetusreitteja alueella sijaitsevan Kilpilahden teollisuusalueen takia.

e Suomenlahden o6ljykuljetukset muodostavat merkittavén riskin pelastuslaitoksen toi-

mialueen ranta- ja merialueelle.

e Loviisassa sijaitseva ydinvoimalaitos

Palvelutasossa esille nostetut riskit linkittyvat hyvin vahvasti Kilpilahden teollisuusalueeseen.
Myos liikenteen ja Suomenlahden 6ljykuljetuksiin liittyvat riskit kulminoituvat vahvasti Kil-
pilahden teollisuusalueeseen. Lisdksi pelastustoimen alueella sijaitseva ydinvoimalaitos tuo
haasteita pelastustoimen varautumiselle. VVoitaneenkin todeta, ettd Itd-Uudenmaan pelastuslai-

tos keskimaéaraista pienempané pelastuslaitoksena maassamme omaa kaksi erittdin merkitta-
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vad, valtakunnallisesti tarkeaa erityiskohdetta. Tamé luo haastetta vastata uhkiin, mutta toi-
saalta taas asia voidaan ndhdd my®ds niin, ettd varautuminen kummankin kohteen osalta tukee

mya0s toisen kohteen osalta varautumista.

Pelastustoimen valmius alueella

Pelastuslaitoksen operatiivinen pelastustoiminta muodostuu vakinaisesta, sivutoimisesta seka
sopimuspalokuntien henkilostostd. Valittomassa lahtévalmiudessa olevat vakinaiset pelas-
tusyksikot on sijoitettu Porvoon, Loviisan ja Sipoon pelastusasemille. Porvoon asemalta kasin
toimivat Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen paivystava palomestari, pelastusyksikko seka tu-
kiyksikot. Sipoon ja Loviisan asemilla on vélittdmassa lahtovalmiudessa pelastusyksikko
vahvuudella 1+3, Loviisassa on liséksi kaytossa nostolavayksikko. Sipoon pelastusaseman
pelastusyksikkd on madritelty toimimaan yhteistydssa Helsingin, Keski-Uudenmaan ja Lénsi-
Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa yhdessa hankitun kemikaalitorjuntayksikon parina. Ke-
mikaalintorjuntayksikkd KU3058 on sijoitettu Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen keskus-

asemalle.

Pelastusalueen muut pelastusyksikét muodostuvat sivutoimisista sekd sopimuspalokuntien
miehittdmistd yksikoistd. Sivutoimisella henkilostolld miehitetyt yksikot toimivat Askolan,
Pukkilan, Myrskylén, Lapinjarven sekd Ruotsinpyhtdan pelastusasemilta kasin. Sopimuspalo-
kuntina toimivia vapaaehtoisia palokuntia on Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella 33
kappaletta. Sivutoimisten ja sopimuspalokuntien miehittamien pelastusyksikdiden lahtéval-

mius on 5 - 15 minuuttia. (Itd&-Uudenmaan pelastuslaitos 2013)

Poikkeusoloja varten pelastuslaitos on varautunut muodostamaan kolme maarévahvuista pe-
lastuskomppaniaa seka pelastustoimen johtokeskuksen esikuntaa varten. Liséksi pelastuslaitos
asettaa yhteyshenkilon kuntien johtokeskuksiin tukemaan kuntien varautumistoimintaa. Poik-
keusolojen pelastusjoukot muodostetaan vakinaisesta henkilostostd, jota tdydennetédén sivu-

toimisella sekd sopimuspalokuntien henkildstélla siten, ettd komppaniat ovat maaravahvuisia.
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2.3 Kilpilahden teollisuusalue toimintaymparisténa

Kilpilahden teollisuusalue on pohjoismaiden suurin kemianteollisuuden keskittyma. Teolli-
suusalue sijaitsee Porvoon Kilpilahdessa. Kokonaispinta-alaltaan se on noin 13 neliokilomet-
rid. Alueella toimii yhtendinen tuotantoketju raakadljystd muoveiksi, ja tuotannollisesta toi-
minnasta vastaa talla hetkelld 10 eri yritystd. Kilpilahden teollisuusalueeseen kuuluvat myods
Suomen suurin satama, yksi Euroopan suurimmista maantiejakeluterminaaleista, rautatievau-
nujen purkausterminaali seka teknologiakeskus koelaitoksineen. Tydpaikkoja teollisuudessa
on runsaat 3 500. Teollisuuden palvelutoimittajat tyollistavat lisaksi satoja ihmisia. (Kilpilah-
ti.fi)

Teollisuusalueen merkitys on suuri niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin. Kemianteolli-
suus on nykyaan suomen suurin vientiteollisuuden ala, ja Kilpilahden teollisuusalueen yrityk-

sill4 on tasta kokonaisuudesta vastuullaan hyvin suuri osa.

Neste Oil Oyj kotimaisine tytaryhtidineen on kansallisesti luokiteltu huoltovarmuuskriittiseksi
yritykseksi, jonka on turvattava toimintansa jatkuminen kaikissa mahdollisissa olosuhteissa.
Taman vuoksi yrityksen toiminnat pyritddn pitdmadn toiminnassa koko ajan. Kriittisimpina
toimintoina huoltovarmuusmielessa ovat 6ljynjalostuksen tuotantotoiminnat Porvoon ja Naan-
talin 6ljynjalostamoilla, logistiikkatoiminnot Suomen terminaaleilla liittyen maakuljetuksiin
seka liikennepolttoaineiden ja kotitalouksien lammityséljyjen turvaamiseksi. Merikuljetusten
osalta tarke&a on turvata raakadljyn tuontisatamat ja jalostettujen 6ljytuotteiden vientisatamat.
Lentoliikenteen tarvitsemien polttoaineiden turvaaminen niin siviili- kuin sotilasilmailun tar-
peisiin on myos tarkeda. Yritys vastaa osaltaan myds valtion huoltovarmuuskeskuksen omis-

tamien varmuusvarastojen yll&pidosta ja operoinnista. (Luoto 2013.)

Toiseksi suurin tyollistdja alueella on muovi- ja petrokemian teollisuuteen keskittyva Borealis
Polymers Oy. Muita toimijoita alueella on muun muassa Oy AGA Ab. Silla on alueella ilma-
kaasutehdas, joka tuottaa padasiallisesti happea ja typped niin teollisuusalueen tarpeisiin kuin
vientiinkin. Styrochem Finland, Ashland ja Innogas hyddyntavét 6ljynjalostuksen sivuvirtoina
syntyvien raaka-aineiden k&ytt6d omissa toiminnoissaan. Gasum Oy toimittaa maakaasua
teollisuusalueen tarpeisiin ja yllapitaé vientié varten nesteytetyn maakaasun jakeluterminaalia.
Neste Oil Oyj:11a ja Borealis Polymers Oy:lla on liséksi laaja-alaista tutkimus- ja kehitystoi-

mintaa teollisuusalueella sijaitsevalla teknologiakeskuksen alueella.

Kilpilahden teollisuusalue on esitetty liitteessa 1.
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2.3.1 Varautuminen onnettomuuksiin

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES:in maaritelman mukaisesti Kilpilahden teollisuus-
alue on mééaritelty alueeksi, jossa suuronnettomuuden todennékdisyys voi kasvaa tuotantolai-
tosten laheisyyden takia. Yhdell& tuotantolaitoksella tapahtuva onnettomuustilanne voi aiheut-
taa vaaratilanteen toisella laitoksella. Tuolloin puhutaan ns. dominoilmidsta. IImién voi lau-
kaista lamposéteily, rajahdyspaine tai heitteet. (Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 2011.) Tamé on
tarked seikka varauduttaessa ja suunniteltaessa toimintaa teollisuusymparistossa.

Seveso Il-direktiivi (EY/105/2003) vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaaro-
jen torjunnasta on paivitetty versio vuonna 1982 voimaan tulleesta niin sanotusta Seveso-
direktiivistd (EY/96/1982). Direktiivin historia juontaa juurensa lItaliaan, missé vuonna 1976
tapahtui Seveson kaupungissa vakava kemikaalionnettomuus. Taman onnettomuuden jalkeen
havaittiin, ettd toiminnanharjoittajien varautuminen suuronnettomuuksiin ja niiden vaaroihin
on puutteellista. Seveso Il -direktiivin mukaan EU:n jasenvaltioiden on huolehdittava, etta

toiminnanharjoittaja:

e ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin suuronnettomuuksien ehkaisemiseksi
ja niista ihmisille ja ymparistolle aiheutuvien seurauksien rajoittamisek-

Si.

e velvoitetaan olemaan aina valmis osoittamaan toimivaltaiselle viran-

omaiselle, ettd han on ryhtynyt kaikkiin tarpeellisiin toimiin.

Seveso ll-direktiivin mukaisesti toiminnanharjoittaja on velvollinen laatimaan turvallisuus-
selvityksen, mikéli direktiivin maéarittelemat ehdot tayttyvat. Kansallisella tasolla kemikaa-
lisaddokset, kuten laki vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden turvallisesta kasittelysta
(390/2005) sekéd asetus vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelysta ja varastoinnista
(59/1999), perustuvat Seveso Il — direktiiviin. Turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittajan

tulee osoittaa, etta:

e toiminnanharjoittaja on ottanut kdyttdon toimintaperiaatteet suuronnet-
tomuuksien ja muiden onnettomuuksien ehkadisemiseksi seka turvalli-

suusjohtamisjarjestelmén toimintaperiaatteiden toteuttamiseksi.
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e on selvilld toimintaan liittyvista suuronnettomuuksien mahdollisuuksista
ja on ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin onnettomuuksien vélttdmisek-

si sekd seurausten vaikutusten rajoittamiseksi.

e 0N ottanut huomioon riittdvan turvallisuus- ja luotettavuustason suunnit-

telussa, rakentamisessa, kéytdssé ja kunnossapidossa.

e on laatinut sisdisen pelastussuunnitelman ja toimittanut tiedot ulkoista
pelastussuunnitelmaa sek& tuotantolaitosta ympéréivdn maankayton

suunnittelua varten.

Kilpilahden teollisuusalueella toimivista yrityksistd kuusi luokitellaan laajamittaiseksi kemi-
kaalilupalaitokseksi. N&ma yritykset ovat luonteeltaan laajamittaista teollista varastointia ja
kasittelya harjoittavia tuotantolaitoksia. Alueella kasiteltdvien kemikaalien, palavien nesteiden
ja kaasujen méaéarat ovat suuruudeltaan mittavia, joten toiminnanharjoittaja on velvollinen laa-
timaan turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvitys toimitetaan Turvallisuus- ja kemikaalivi-

rastolle (TUKES), joka toimii valvovana viranomaisena.

Vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
mukaan laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia harjoittavien toiminnanharjoittajien
on tehtdva sisdinen pelastussuunnitelma. Velvoite sisdisen pelastussuunnitelman laatimiseen
perustuu edelld mainittuun Seveso Il-direktiiviin. Sisdinen pelastussuunnitelma sisaltaé selvi-
tyksen tuotantolaitoksen sisalla suoritettavista onnettomuuden torjuntaa koskevista toimenpi-
teistd. Sisdinen pelastussuunnitelma tulee laatia kuullen tuotantolaitoksessa tydskentelevaa
henkilokuntaa, mukaan lukien alueella tyoskentelevét pitkaaikaiset alihankkijat. Lisaksi siséi-

sessé pelastussuunnitelmassa on huomioitava alueen pelastustoimen jérjestelyt.

Pelastuslain (379/2011 488) mukaan pelastusviranomaisen tulee laatia erityista vaaraa aiheut-
taville kohteille ulkoinen pelastussuunnitelma. Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastustoi-
men tydkalu johtamiseen ja operatiiviseen toimintaan. Ulkoinen pelastussuunnitelma on pe-
lastuslaitoksen kaytdnnonlaheinen toimintaa ohjaava asiakirja, josta 16ytyvét nopeasti kaikki
oleelliset asiat, joilla on valmistauduttu suuronnettomuusvaaraan ja joita tarvitaan pelastus-
toimintaan. Pelastusviranomainen laatii ulkoisen pelastussuunnitelman yhdessé toiminnanhar-

joittajan kanssa sek& Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamien tietojen perusteella. Kil-
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pilahden teollisuusalueelle on 1t4&-Uudenmaan pelastuslaitos laatinut ulkoisen pelastussuunni-

telman, joka kattaa koko teollisuusalueen kaikki toiminnan harjoittajat.

Toiminnanharjoittajan laatiman Siséisen pelastussuunnitelman ja pelastusviranomaisen laati-
man ulkoisen pelastussuunnitelman tulee muodostaa toimiva ja kaytannon toimia helpottava
kokonaisuus. Muun muassa nédiden suunnitelmien toimivuutta testataan kolmen vuoden valein

pidettavilla suuronnettomuusharjoituksilla.

Merkille pantava huomio niin sisdiseen kuin ulkoiseenkin pelastussuunnitelmaan on se, etta
kummassakaan suunnitelmassa ei ole otettu edes maininnan tasolla kantaa toiminnan jarjeste-

lyihin poikkeusoloissa.

2.3.2 Teollisuuspalokunta

Toiminnanharjoittajan tulee myds varautua omatoimiseen pelastustoimintaan sellaisten tilan-
teiden varalta, joissa viranomaisten apua ei valttaméattd ole saatavilla tai toiminnan luonne
vaatii tehostettua omatoimista varautumista esimerkiksi teollisuuden erityisolosuhteiden ja
riskien vuoksi. Tama on peruste yllapitaa teollisuusalueella omaa alueen riskeihin erikoistu-
nutta teollisuuspalokuntaa. Valtakunnallinen riskialueluokitus edellytt&da I-riskialueella enin-
t&édn 6 minuutin toimintavalmiusaikaa pelastustoimelta. Tah&n aikavaateeseen ei ole Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen asemapaikoilta mahdollisuutta vastata Kilpilahden teollisuus-
alueen osalta. Teollisuusalueella harjoitettava laajamittainen kemikaalien teollinen varastointi

ja kasittely nostavatkin koko teollisuusalueen I-riskialueeksi.

Neste Oil Oyj:n Porvoon jalostamon teollisuuspalokunta on osa 6ljynjalostamon tuotantopal-
veluiden osastoa. Palokunta vastaa koko Kilpilahden teollisuusalueen palo- ja pelastustoimin-
nasta alueen yritysten kanssa tehdyn palvelusopimuksen mukaisesti. Palokunnan toimintaa
valvoo ja kehittdd Kilpilahden alueen paloturvallisuuden yhteistydryhma, joka koostuu palve-

lusopimuksen tehneiden yritysten edustajista. (Neste Oil 2008)

Teollisuuspalokunta on solminut palokuntasopimuksen Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen
kanssa. Palokuntasopimuksen mukaisesti tehdaspalokunta vastaa pééasiallisesti teollisuusalu-
een palo- ja pelastusvalmiudesta sekd avustaa teollisuusalueen ulkopuolella tarvittaessa. Palo-
kunta yllapitaé valitonta perustason ensihoitovalmiutta ja toimii osana pelastustoimen alueen

ensihoitopalvelua toimien niin sanottuna ensivasteyksikkona teollisuusalueen ulkopuolella
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terveysviranomaisten kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Pelastustoiminnan johtamiseen
liittyen teollisuuspalokunta ja 1td-Uudenmaan pelastuslaitos ovat sopineet kdytanndstd, jossa
teollisuuspalokunnan pelastustoimintaa johtava henkil6 toimii ilman erillistd kaskya tilanne-

paikan johtajana.

Teollisuuspalokunnan vahvuus on 43 paatoimista henkil6a. Paloasema sijaitsee keskeiselld
paikalla teollisuusaluetta. Paloasemalla sijaitsee myds Kilpilahden teollisuusalueen halytys-
keskus, jonka toiminnasta palokunta vastaa. Teollisuusalueella on oma héatdnumero (2222),
joka yhdistyy palokunnan halytyskeskukseen. Palokunnan véliton lahtévalmius on minimis-
séan 1+5 henkiloa. Paatoimisen henkildston kelpoisuutena on, ettd miehistdlld on pelastusalan
miehistotutkinto ja paallystolla vahintaan alipaallystotutkinto. Teollisuuspalokunnan kalustol-
liset resurssit on suunniteltu ja mitoitettu alueen riskien ja erityisolosuhteiden mukaisiksi

huomioiden suuronnettomuuden mahdollisuus.

Teollisuuspalokunnan vakinaista miehistdé taydentaa Porvoon jalostamon henkildstostd koos-
tuva puolivakinainen palokunta. Puolivakinaisen palokunnan henkildvahvuus on 65 henkil64,
jotka jakaantuvat tuotannon kuuteen tyévuoroon seka jalostamon péivavuorolaisiin. Puoliva-
kinaisen palokunnan henkil6std on koulutettu valtakunnallisen sivutoimisen ja vapaaehtoisen
henkildston koulutusjarjestelman mukaisesti vanhemmiksi sammutusmiehiksi. Lisaksi osa
henkilostostd on koulutettu yksikdnjohtajaksi. Puolivakinainen palohenkildstd operoi teolli-
suuspalokunnan varusteilla ja kalustolla ja toimii teollisuuspalokunnan péivystavan palomes-

tarin alaisuudessa.

Pelastustoimen liséresursseja teollisuusalueelle saadaan halyttdmalla lisdapua hatakeskuksen
kautta Ita-Uudenmaan pelastuslaitokselta. Halyttdmisen nopeuttamiseksi sek& osana ennakko-
suunnittelua teollisuuspalokunnan halytyskeskukseen on luotu suora hélytysyhteys valtion
hatakeskukseen niin sanotulla painonappijarjestelmalla. Painonappien taakse on ohjelmoitu
nelja erilaista onnettomuustilannetta ja niille madritelty kiinted halytysvaste, jossa on maari-
telty kulloiseenkin tilanteeseen hélytettdva pelastustoimen muodostelma.

Onnettomuustilanteissa etenkin tilanteen alkuvaiheet ovat usein hyvin samanlaisia. Peruskaa-
va menee siten, ettd Nesteen teollisuuspalokunta aloittaa alkutoimenpiteet ja halyttaa lisdapua
tilannepaikan johtajan tekeman tilannearvion perusteella. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
paivystéva palomestari saa teollisuuspalokunnan tilannepaikan johtajalta tilanneselvityksen ja

tekee paatoksen tarvittavista jatkotoimenpiteistd. Teollisuusalueelle tuleville ulkopuolisille
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pelastusyksikoille on ennalta méaéritelty ulkoisessa pelastussuunnitelmassa sisééntulokohta,

johon yksikdt kokoontuvat odottamaan yksikoiden ryhmittamisté tilannepaikalle.

2.4 Tutkimuksessa kdytetyt onnettomuustyypit

Tassa kappaleessa kaydaan lapi lyhyesti tutkielman aineistonkerd@misessa kaytettyja onnet-
tomuustyyppeja. Kyselylomakkeeseen valittiin onnettomuustyypeiksi tyypillisia Kilpilahden
teollisuusalueen mahdollisia onnettomuustyyppejd, jotka toimivat myds onnettomuuksiin va-
rautumisen perustana. Luonnollisesti Kilpilahden teollisuusalueella varaudutaan kaikenlaisiin
onnettomuuksiin, niin pieniin kuin suuronnettomuuksiinkin. Varautumistoimenpiteet ja suun-
nitelmat tulee kuitenkin tehda suuronnettomuutta ajatellen, silla talloin voidaan olettaa, etta
paivittdiset pienet tilanteetkin saadaan hoidettua.

2.4.1 Vaarallisten aineiden onnettomuus

Laajamittainen vaarallisen kemikaalin vuototilanne on yksi tunnistetuista suuronnettomuus-
riskeista Kilpilahden teollisuusalueella. Oljynjalostuksessa seka teollisuusalueen muissa tuo-
tannollisessa toiminnassa kasitelld&n suuria méérid palavia nesteitd, kaasuja ja erilaisia kemi-
kaaleja. Vaarallisimpia ja siten my6s pelastustoiminnan kannalta haastavimpia tilanteita saat-
taisivat olla esimerkiksi fluorivetyhapon, fenolin, bentseenin vuototilanteet. Lisaksi tuotanto-
prosesseissa syntyy suuria maaria erittdin myrkyllista rikkivetya ja rikkidioksidia. Normaalisti
rikkivety ja rikkidioksidi kasitelldan siten, etteivat ne paase ymparistéon, mutta prosessihdairi-
On sattuessa tai onnettomuustilanteessa voi néitékin tuotteita padstd vapautumaan suuria méaa-

rid ja leviamaan myos teollisuusalueen ulkopuolelle.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa torjuntataktiikka jaetaan kolmeen vaiheeseen. 1.vaihe
on tilanteen vakiinnuttaminen. Vakiinnuttaminen pité4 sisélladn kaikki valittomat ensitoimen-
piteet, kuten esimerkiksi tiedustelun, pelastusmuodostelmien lahestymisreittien ja sisédantulo-
kohdan méarittdmisen. Pelastustoiminnan johtajan tulee maaritella tehtdvén edellyttdmat suo-
jaustasot henkildsuojaimien osalta. Ensivaiheessa tarkedd on myos vaara-alueen eristdiminen
ja vahinkojen rajoittaminen esimerkiksi estdmélld aineen syttyminen ja levidminen, taikka
palavan aineen sammuttaminen ja vuodon tukkiminen. Torjunnan 2.vaihe on vaarattomaksi
tekeminen. Tdssa vaiheessa pyritdan saattamaan vuotanut aine sellaiseen tilaan, ettd sen jatko-

ké&sittely on turvallista. Viimeistddn tassa kohtaa tulee pelastustoiminnan johtajan informoida
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ympdristoviranomaisia. Torjunnan 3. vaihe on pelastustoiminnan lopettaminen. Lopettamis-
vaiheeseen kuuluu kaikkien rajoitusten poistaminen seka saastuneiden varusteiden ja kaluston

puhdistustoimenpiteiden aloittaminen. (Makeld 2007, 184.)

Pelastustoimen kemikaalisukellusoppaan (Koivistoinen & Salminen. 2010, 10) mukaan vaati-
valla kemikaalionnettomuustilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa ainakin yksi seuraavista

edellytyksista on voimassa:

o Kemikaalisukellustehtdva vaatii enemman tyota kuin mita yksi kemikaalisukelluspari
pystyy tekeméan.

e Tilanteeseen liittyy erityisia tai huonosti tunnettuja vaaratekijoitd, kuten suuri sytty-
misvaara tai vaara joutua kylman, kuuman, sydvyttavan tai myrkyllisen kemikaalin
kastelemaksi.

e Vuotanut kemikaali on myrkyllista ja huonosti veteen liukenevaa.

e Likaantuneet henkil6t ja henkildnsuojaimet on pestava puhdistuspaikalla.

e Kohteessa on pitkét tai epatavalliset hyokkaysreitit, huono nakyvyys tai sen paluureitti
saattaa tukkeutua.

o Pelastettavia kemikaalille altistuneita uhreja on valitttmén vaaran alueella

useampi kuin kaksi.

Kuvassa 2 on esitetty pelastusjoukkueen toimintaperiaate. Esimerkiksi Kilpilahden teollisuus-
alueella tapahtuvassa onnettomuustilanteessa kemikaalisukelluksen jérjestelyt toteutetaan
kuvassa esitetyn periaatteen mukaisesti.
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Kuva 6. Pelastusjoukkueen toimintaperiaate vaativassa kemikaalisukellustehtdvassa. (Koivis-
toinen & Salminen 2010)

Vaarallisen aineen vuototilanteessa on tarkeda varoittaa vaara-alueella olevaa vaestdd. Kilpi-
lahden teollisuusalueella on sangen kattava puhekaiutinjarjestelma, jolla voidaan antaa ohjeita
ja madrayksia suojautumiseen. Lisaksi teollisuusalueella on kattava sireenijérjestelma, jolla
voidaan antaa yleinen vaaramerkki. Yleinen vaaramerkki kuuluu myds tehdasalueen vélitto-
maan laheisyyteen. Tastd syysta tehdasalueella annetun yleisen vaaramerkin jalkeen tuleekin
valittémasti informoida Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen paivystavaa palomestaria, jotta han
voi aloittaa toimenpiteet tarvittavien vaaratiedotteiden laatimiseksi. 1t4&-Uudenmaan pelastus-
laitos on varautunut varoittamaan vaestod Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvan onnetto-
muustilanteen aikana siten, etta teollisuusalueen ulkopuolelle on sijoitettuna nelja vaestohaly-

tintd, joilla voidaan antaa yleinen vaaramerkki seka puhekuulutus.

Vaara-alueen laajuus ja tehtévien toimenpiteiden laajuus mééritelladn aina kemikaali- ja tilan-
nekohtaisesti. Apuna tassa arviossa kaytetddn pelastustoimen avuksi laadittua Torjuntaochjeet
kemikaalionnettomuuksien varalle -ohjeistusta eli niin sanottua TOKEVA -ohjetta, seka tilan-
teen mukaan muita tietol&hteitd. Teollisuusalueella toiminnanharjoittajalta saatava ohjeistus

on aarimmaisen tarkeassa roolissa.
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2.4.2 Maanpéaéllisen varastosailion tulipalo

Onnettomuustyyppind maanpééllisen varastosailion tulipalo on hyvin harvinainen. Suuren
varastosailion tulipalosta on Suomessa kokemusta vuodelta 1989, kun Porvoon jalostamolla
paloi bensiinikomponenttiséilid R2, jonka halkaisija oli 52 metrid. Pienempia séilidpaloja on
tapahtunut muun muassa vuonna 2007 Naantalin jalostamolla, jossa tuhoutui kaksi sailitta.
Laaja-alainen ja usean séilion tulipalo tapahtui Kokkolassa vuonna 1973, jolloin palossa tu-
houtui kaikkiaan 12 sdili6itd. Kaikkia naitd mainittuja palotilanteita jalkik&teen arvioitaessa
voidaan todeta, ettd tilanteiden hallinnassa on ollut puutteita muun muassa ennalta varautumi-
sessa, resurssien oikeanlaisessa kaytossa seka taktisissa ratkaisuissa. (Palontorjunta 1973;
Oikeusministerio 1990; Aalto 2007)

Kuva 3. R2 séilion tulipalo Kilpilahdessa 23.—24.3.1989 (Neste Oil Oyj).

Porvoon 6ljynjalostamon sdilidalueella on 105 maanpaallisté syttyvien nesteiden varastosai-
liota. Sailiotyyppeind ovat kiintedkattoiset tai kevyella tai raskaalla vélikatolla varustetut sai-
liot. Liséksi alueen muilla toiminnanharjoittajilta 16ytyy kymmenid maanpaallisia varastosai-

liGita, joissa niin ikaan séilytetddn syttyvié nesteita.

Maanpaéallisen varastoséilion tulipalo on aina suuronnettomuus. Varastosailiolla voi tapahtua
erilaisia palotilanteita. N&ita ovat esimerkiksi venttiilipalot, rajahdys- ja tuuletusluukuilla ta-

pahtuvat palotilanteet, sailioon liittyvilla laitteilla tai laippaliitoksilla tapahtuvat palot, séilion



26

vallitilapalo seké& séilion osittaisen pinnan palaminen, kelluvan katon reunatiivisteen paloti-

lanne seké sailion tayden pinnan palo. (Valtonen 2008, 28-29.)

Neste Oil Oyj:n paloturvallisuusasiantuntija on laatinut yhteistyossa teollisuuspalokunnan ja
Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa maanpéaallisten varastosailididen palotilanteita varten
séiliopalon operaatiosuunnitelman (Valtonen 2013). Séiliopalon operaatiosuunnitelma on tar-
koitettu yleiseksi ohjeeksi johtamisen tukemiseen. Suunnitelmassa maaritellaén tilanteen ai-

kana eri torjuntavaiheissa tarpeelliset paa- ja tukitehtavéat seké eri toimijoiden vastuut.

American Petroleum Instituten (2001) mukaan sdilidpalotilanteissa on alkuvaiheessa valittava

kolmesta torjuntataktillisesta vaihtoehdosta:

1. Suojataan ympadristoa syttymiseltd ja sammutetaan palo. Tama edellyttaa, ettd
kaytettavissa on oikein mitoitetut ja riittdvat resurssit tehtdvan suorittamiseksi.
Kriittiset tekijat ovat vesihuollon jarjestaminen ja katkeamattoman vaahdo-

tesy6ton toteuttaminen.

2. Tyhjennetadn palavaa sdiliota, suojataan ymparistod syttymiselta ja poltetaan
séilio loppuun. Huomioitavaa on, ettd palo saattaa kestdd useita vuorokausia.

Paastot ilmaan ovat myos suuria ja nakyvia.

3. Vetédydytaan, evakuoidaan alue, kun riski henkildstolle kasvaa liian suureksi,

esimerkiksi ylikiehumisvaaran uhatessa.

Huomioitava on myos se, ettd on varauduttava myos useamman kuin yhden séilion palotilan-
teisiin. 11.12.2005 Isossa-Britanniassa tapahtunut Buncefieldin 6ljyterminaalin rajahdys ja
sitd seurannut tulipalo on esimerkki laaja-alaisesta séiliopalotilanteesta. Kyseisesséa tulipalossa
tuhoutui kaikkiaan 24 sailioitd. Liséksi aineelliset vahingot terminaalin muulle infrastruktuu-
rille olivat valtavat. Myds ympéristoon kohdistuneet paastot palamistuotteiden muodossa ja
sammutusjatevesien my6td muodostivat suuren sekundaarivahingon. Buncefieldin terminaalin
tulipalo on ollut taloudellisilta vahingoiltaan suurin Euroopan rauhan aikainen onnettomuus.

(Buncefield Major Incident Investigation Board 2006.)
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2.4.3 Satama-alueella tapahtuva 6ljyvahinko

Kilpilahden satama on tonnimaaralla ilmoitettuna Suomen suurin satama. Sataman kautta
tuodaan pééosa Oljynjalostuksen raaka-aineista seké viedaan valmiita tuotteita edelleen jaetta-
vaksi. Satamassa puretaan ja lastataan vuodessa noin 20-23 miljoonaa tonnia lastia. Valta-
kunnallisesti Suomenlahden 6ljy- ja kemikaalikuljetukset on nostettu merkittavéksi tiedoste-
tuksi riskiksi, ja Suomenlahdesta on kehittynyt kansainvalisessd mittakaavassa merkittava
Oljynkuljetusreitti. Kilpilahden satama ja sinne johtava syvavaylé ovat 0ljyvahinkoon varau-
duttaessa potentiaalista riskialuetta, vuositasolla Kilpilahden satamassa on noin 1200 - 1400
laivakayntia. (Kilpilahti 2014.)

Mahdollinen laaja 6ljyvahinko satama-alueella voi sattua esimerkiksi lastauksen tai purkami-
sen yhteydessa tapahtuvan laite- tai putkistovaurion seurauksena, siirtoputkiston vaurioitumi-
sen kautta tai laivaan kohdistuneen vaurion vuoksi. Laiva voi vaurioitua esimerkiksi laituriin
tai toiseen laivaan torméyksen seurauksena tai laivan ajautuessa karille. My6s tulipalo tai réa-

jahdys voi aiheuttaa 6ljyvahingon.

Kilpilahden satamassa on tapahtunut 6ljyvahinkoja vuosien saatossa joitakin. Niiden vaiku-
tukset on padsaantoisesti pystytty rajaamaan pienehkolle alueelle. Vakava vaaratilanne tapah-
tui 2006, kun ohjauskyvyttomaksi mennyt 6ljytankkeri, jonka lastina oli 7500 tonnia bensii-
nid, sai pohjakosketuksen ja ajautui rantapenkkaa pain pyrkiessadan Kilpilahden satamaan.
Oljytankkerin kaksoispohja esti laajan ympdristovahingon syntymisen. Vuonna 2002 Kilpi-
lahden satamassa tapahtui putkistovaurion seurauksena vuoto laivasta, kun 6ljya siirrettiin
séilioon. Vuodon seurauksena yli 500 tonnia 6ljya paatyi maaperdan seké pieni osa myos me-
reen. Toimenharjoittaja onnistui rajaamaan mereen péaasseen Oljyn puomeilla satama-
altaaseen, josta 6ljy pumpattiin imuautoilla pois. Molemmissa esimerkkitapauksissa olisi ollut
mahdollisuus laaja-alaiseen ymparistovahinkoon. Tilanteina ne olisivat olleet laajaa eri toimi-
jatahojen yhteistoimintaa edellyttavia tehtévid. Pienempid vuototilanteita satama-alueella ta-
pahtuu vuosittain muutamia. Padosin tilanteiden torjuntatoimenpiteet hoidetaan toiminnanhar-

joittajan toimesta ja pelastus- ja ymparistoviranomaisille tapahtumista tiedottaen.

Mereen padtyneesta 0ljysté tehdadn aina ilmoitus ymparisto- ja pelastusviranomaisille.
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Satama-alueella tapahtuvan 6ljyvahingon torjuntatoimet etenevédt sataman sisdisen ohjeen

(Neste Oil 2007) mukaan seuraavanlaisesti:

e Sataman henkil6sto aloittaa valittémasti torjuntatoimet seka vélittavét halytyksen teol-
lisuuspalokunnan halytyskeskukseen.

e Teollisuuspalokunnan paivystdva palomestari johtaa torjuntatoimia ja tekee ilmoituk-
sen Itd&-Uudenmaan pelastuslaitokselle. Pelastusviranomainen ottaa johtovastuun, mi-
kali tarvetta on.

e Ensimmdinen toimenpide on vuodon tukkiminen tai vahentdminen: keskeytetddn
pumppaukset, otetaan vuoto haltuun esimerkiksi tilapéisaltaisiin ja varaudutaan siirto-
pumppauksiin.

o Mikali 6ljy4 on paassyt mereen tai sen uhka on olemassa, aloitetaan vélittomasti lisé-
puomituksen tekeminen.

e Syttymisen estdminen: poistetaan sytytyslahteet, tarvittaessa suojavaahdotus.

e Aloitetaan 6ljyn kerd&minen vedestd k&yttden tilanteen mukaan aluksiin sijoitettuja

harjakerdimia tai imukeraysmenetelmid, kuten imuautoja ja imukerdimia.



29

3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS JA MENETELMALLISET VALIN-
NAT

Tassa kappaleessa kasitellaan tutkielman empiirinen osuus. Aluksi kuvaan lyhyesti tutkimus-
menetelmallisid valintoja. Kyselytutkimuksella keratyn aineiston pohjalta on pyritty saamaan
kasitys vastaajajoukon nadkemyksesta tutkielman tutkimuskysymykseen. Tutkielman tuloksia
tarkastellaan kahden péaaotsikon mukaisesti jaoteltuna, valmiudet normaali- seka poikkeusolo-

jen héiridtilanteissa.

3.1 Tutkimusmenetelmalliset valinnat

Tutkimusmenetelmé& on tarked madritelmé puhuttaessa tutkimustydsta. Kyron (2004) mukaan
tutkimusmenetelma-késite mééritelladn siten, ettd se johdattelee tutkimuksen kaytdnnon suo-
rittamista, tutkimukseen liittyvid valintoja sekd metodologiaa. Laadulliselle tutkimukselle ei
ole suoranaisesti mitdén selkedd madritelmaa. Useissa lahteissa todetaankin, ettd laadulliselle
tutkimukselle 16ytyy hyvin paljon erilaisia toteutustapoja. Laadullinen tutkimus voikin pitaa
sisdlldén useita erilaisia aineiston keruu- ja analysointimenetelmia yhdisteltyna. (Kyré 2004,
96 - 97; Metsdmuuronen 2001, 9.)

Laadullisen tutkimuksen tutkimusprosessi ei ole yhta selvd kuin maarallisen. Tutkimusproses-
sin ensimmainen vaihe on tutkimusaiheen madrittely, jossa valitaan tutkittava aihe seka raja-
taan tutkimus tarkoituksenmukaiselle alueelle. Esimerkiksi oma tutkimukseni rajataan niin,
ettd kasiteltdva aihe nivoutuu johtamisen nakékulmaan. Kanasen (2008, 45) mukaan aihe tuli-
si valita niin, ettd tutkijalla olisi jonkin verran substanssituntemusta tutkittavasta aiheesta.
Omassa tutkielmassani tdmé toteutuu, silld tutkielmani liittyy taysin omaan ty6honi ja toimin
itse tutkielmassani kasiteltdvassa toimintaympéristossd. Lisdksi tutkielmassani lahestytddn
tutkittavaa aihealuetta pelastustoiminnan johtamisen nédkdkulmasta, joka myos liittyy omaan

toimenkuvaani.

Keskeisimpia tekijoita laadullisessa tutkimuksessa ovat merkitykset. Virta (2008, 28) mainit-
see, ettd laadullisen tutkimuksen keskeisend tavoitteena on ymmartaa tutkimuksen kohdetta.
Tutkimukseen osallistuvat ihmiset hahmottavat maailmaa merkitysten kautta ja keskeisintd on
nakemys siitd, miten erilaiset ilmiot ymmarretaan ja mité merkityksia niille annetaan. Laadul-

lisessa tutkimuksessa tuleekin huomioida se, ettéd tutkittavilla voi olla hyvin erilaiset nake-
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mykset ja tuntemukset tutkittavasta aiheesta. Laadullisessa tutkimuksessa yksi l&htétapa on-
Kin, ettd edetddn yksittdisen asian ymmartamisesta kohti yleissmman tason ymmartamista.
Tama lahestymistapa aikaansaa useasti yllatyksid, ja tutkimus paljastaa uusia nakemyksié.

Laadullisessa tutkimuksessa edetdankin suurelta osin aineiston ehdoilla.

3.1.1 Aineiston kerddminen

Tutkimukseni aineisto keréttiin avoimia kysymyksié siséltadvan kyselylomakkeen avulla. Tar-
koitus on, ettd henkil6t vastaavat kysymyksiin vapaalla sanalla. Hirsjarven, Remeksen & Sa-
javaaran (2013, 201) mukaan avointen kysymysten kaytto sallii vastaajien ilmaista itsedén
omin sanoin. Lisdksi avointen kysymysten kaytto ei ehdota vastauksia toisin kuin esimerkiksi
kaytettdessd vaikkapa monivalintakysymyksid. Tutkimuksen tavoitteena on, ettd kyselyyn
osallistuvat henkilot tuovat esille oman henkil6kohtaisen ndkemyksensa Kysyttévésta aiheesta.
Avoimiin kysymyksiin vastaaminen osoittaa vastaajien tietdmyksen kysyttavéstd aiheesta.

Lisaksi avointen kysymysten kaytto tuo esille vastaajien mielesta keskeiset tai tarkeét asiat.

Tiedon kerdadmisen onnistumisen turvaamiseksi on tarkeéd, ettd kyselytutkimukseen osallis-
tuvat henkil6t saavat tarpeeksi tietoa kyselytutkimuksen aiheesta ja tarkoituksesta. Téarkeéda on
myos se, ettd tutkimukseen osallistuvat ymmartavat esimerkiksi tarkeimmét kasitteet samalla
tavalla. Halonen (2007, 68) kertoo toimineensa omaa vaitdstutkimustaan tehdessé siten, ettd
han liitti tutkimukseen liittyvaan kyselyyn alustuskirjeen, jossa han taustoitti kyselyssé kéaytet-
tavia kasitteitd. Oman tutkielmani kyselylomaketta alustin lahettdmalla vastaajille tutkimus-
suunnitelman ja alustuskirjeen (liite 2) heille ennakkoon tutustuttavaksi. Kyselylomake lahe-
tettiin noin viikko tutkimussuunnitelman jélkeen. Téssa yhteydessa vastaajia ohjeistettiin li-
séksi siten, ettd tutkijalta voi kysya tarkennuksia, mikali aihetta ilmenee. Neljd vastaajaa esit-

tikin tarkentavia kysymyksia tutkijalle.

Kyselylomake l&hetettiin vastaajille sdhkopostitse. Ohjeistuksessa vastaajille kerrottiin, etta
lomakkeelle vastaamisen jalkeen lomake tulee tulostaa ja l&hettda kirjepostina takaisin allekir-
joittaneelle. Postituskuoret olin toimittanut vastaajille etukateen. Liséksi vastaajille painotet-
tiin, ettd lomakkeeseen taikka palautuskuoreen ei saa kirjoittaa vastaajan nimed, silla tarkoi-
tuksena on kasitell& saatu aineisto nimettomasti. Anonyymilla késittelyll& pyrin siihen tulok-
seen, ettd tietdmys henkil6dstd ei vaikuttaisi omaan kasitykseeni vastaajan esille tuomista asi-

oista.
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Tutkimusotanta oli 21 henkil0d, jakaantuen siten, ettd kaksitoista vastaajaa edustaa Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen henkildstod ja yhdeksédn Neste Oil Oyj:n teollisuuspalokunnan
henkilostoa. Vastaajien joukko koostuu sangen yhtendisestd joukosta, silla kaikki henkilot
toimivat samalla alalla ja samankaltaisissa tehtdvissé. Eroa ndkemyksiin saattaa muodostaa
henkildiden erilainen koulutustausta sekd kokemuksen tuoma tieto ja nédkemys. Oletuksena
tutkimuksessa on kuitenkin, etta kaikilla pelastusviranomaisen tehtévassa toimivilla henkil6il-
I& on yhteinen késitys pelastustoiminnan johtamisesta, kdytdssa olevista resursseista seka Kil-
pilahden teollisuusalueesta yleisesti. Lisaksi kunnallisen pelastustoimen ja teollisuuspalokun-
nan henkil0st6jen nakemyksissé saattaa ilmetd toimintakulttuurista johtuvia poikkeavuuksia.

Lomakekyselyn vastausprosenttia parantavana tekijana nahdaan se, ettd kysely on suunnattu
erityisrynmélle ja kyselyn aihe koetaan térkedksi vastaajien kannalta (Hirsjarvi ym. 2013,
196). Kyselytutkimukseen vastasi madrdaikaan mennessa 16 henkil6g, jolloin vastausprosen-
tiksi tuli 76,2. Tata voi mielestani pitda erittdin hyvana. Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen
osalta vastausprosentti oli taydet sata, kun taas Neste Oil:in teollisuuspalokunnan vastauspro-
sentti jai alhaisemmaksi. 1ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta voikin todeta, ettd kysely-
tutkimuksen vastausprosentin perusteella aihe koetaan tarkeaksi. Teollisuuspalokunnan osalta
alhaisempaan vastausprosenttiin on mahdollisesti vaikuttanut se, etta aihepiiri ei ole vastaajal-
le itselleen taysin tuttu, tai se koetaan vieraaksi omaa perustehtavaa ajatellen. Myds kysymys-

ten asettelu oli suunnattu enemman pelastusviranomaisten nakokulmasta tarkasteltavaksi.

3.1.2 Tutkimuksen kohdejoukko

Kvalitatiivisen tutkimuksen yksi tyypillinen piirre on se, ettd tutkimukseen valittava kohde-
joukko valitaan tarkoituksenmukaisesti eikd satunnaisotantana (Hirsjarvi ym. 2013, 164).
Tatd lahtokohtaa noudattaen tutkielmani kohdejoukko valikoitui kattamaan tutkielman tutki-
muskysymysten mukaisiin tilanteisiin oleellisesti liittyvan henkildston. Kyselytutkimus koh-
distettiin henkildille, jotka vastaavat kaytdnndssd pelastustoiminnan johtamisesta Kyseisisséa

tilanteissa.

Tutkimukseni kohdejoukko muodostui Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen péaivystdvan palo-
mestarin (6 hlod) sekd paéllikkopéivystajan tehtdvissé toimivista henkildistd (6 hl6d). Neste
Oil Oyj:n Porvoon jalostamon teollisuuspalokunnan osalta kohdejoukko piti sisallaan teolli-
suuspalokunnan paallyston 9 henkil6a (palopééllikko, 2 x apulaispalopééllikko, 6 x palomes-

tari). I1t&-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnet-
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tomuustilanteissa pelastuslain mukaisesta pelastustoiminnan johtajana toimimisesta. Teolli-
suuspalokunnan pelastusmuodostelmaa johtava henkild, yleensa teollisuuspalokunnan paivys-
tava palomestari, toimii tilannepaikan johtajana. Tyonjako on sellainen, ettd viranomainen
vastaa pelastustoiminnan johtamisesta kokonaisuudessaan virkavelvollisuuden perusteella.
Teollisuuspalokunnan tilannepaikan johtaja taas johtaa k&ytdnnon torjuntatoimia kohteessa.
Néiden kahden johtajan yhteistyd on tuloksellisen pelastustoiminnan kannalta olennaisen tar-

keaa.

3.1.3 Aineiston kasittely ja analysointi

Tutkimukseni tavoitteena on saada vastaus tutkimuskysymyksiin ihmisten henkilokohtaisten
nakemysten ja kokemusten kautta. Talloin tutkittavana kohteena eli ilmidné on ihmisen kasi-
tys asioista. Fenomenografia on yksi tapa toteuttaa laadullista tutkimusta. Sanana fenomeno-
grafia tarkoittaa ilmion kuvaamista tai siité kirjoittamista. Erityisesti fenomenografiassa tutki-
taan ihmisten kasityksia asioista. Fenomenografinen tutkimus voidaan myos nahda sellaisena,
ettd se pyrkii kuvaamaan laadullisesti erilaisia kasityksia niiden omista lahtokohdista ja niiden

omaa logiikkaa noudattaen. (esim. Metsdmuuronen 2001; Ahonen 1995.)

Fenomenografialla tarkoitetaan kuvailevaa tutkimusta, tutkittavana asiana ovat ilmiét. 1lmi6 —
termilla ymmarretdan itsestdén selvad ja ilmeistd. Halonen (2007, 70) kuvaa vaitoskirjassaan
ilmion olevan ihmisen ulkoisesta tai sisdisestd maailmasta saama kokemus, josta han rakentaa
kasityksen. Tutkittava ilmid voikin ndyttaytya erilaisena eri ihmisille sen mukaan, miten he
ymmértavat kyseisen ilmion. Ahonen (1995, 114) tuo vastaavasti esille, ettd samaa ilmiota
koskevat kasitykset vaihtelevat henkilsté toiseen. Kasitysten erilaisuus voi johtua muun mu-
assa henkildiden kokemustaustasta. Tasta johtuen tutkijan tuleekin mahdollisuuksiensa mu-
kaan paneutua ja samaistua tutkittavien henkildiden ajatusmaailmaan. Halonen kuvailee tut-
kimusmenetelméllisid ratkaisuja muun muassa siten, etta yksilot ja organisaatiot hahmottavat
maailmaa merkitysten ja merkitysrakenteiden kautta. Talléin olennaista on, miten ilmiét ym-
mérretddn ja mit4 merkityksia niille annetaan. Fenomenografinen tutkimusote perustuu siihen

oletukseen, ettd merkitykset ovat yksilollisia.

Laadulliseen tutkimusotteeseen kuuluu, ettd aineistoa ei johdeta teoriasta vaan teoria noste-
taan aineistosta. Olennainen osa tulosten analysointia on [0ytad vastauksista samankaltaisuuk-
sia tai samaa merkitsevid asioita. Tdmé pyritddn toteuttamaan kategorisoimalla tai teemoitte-

lemalla vastauksista esille nousseita asioita laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Tutkimusotteen
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voi myos esittdd olevan induktiivinen. Hirsjarven ym. (2013, 266) mukaan induktiivisella
tutkimusotteella tarkoitetaan l&hestymistapaa, jossa péadytaan yksityisestd havainnosta ylei-

siin maarityksiin.

Tutkielmani aineiston kasittelyssa yhtena tyovélineend oli teemoittelu. Teemoittelussa etsitdan
tekstimassasta esimerkiksi yhdistavié tai samaa merkitysta olevia seikkoja. Kun aineistoa jar-
jestelladan teemojen mukaan, kunkin teeman alle kootaan esimerkiksi kustakin kyselylomak-
keesta ne kohdat, joissa késitelld&n kyseista teemaa. Yleinen tapa on, ettd teemojen késittelyn
yhteydessa esitetddn sitaatteja aineistosta. Aineistosta nostettujen sitaattien tarkoituksena on
antaa havainnollistavia esimerkkejé seka tarjota lukijalle todisteita siitd, etté tutkijalla todella-
kin on ollut jokin aineisto, johon hdn analyysinsa pohjaa, ja etta aineisto on johdatellut tutki-
jan havaintoihin ja paatelmiin, joita hén esittdd. Ennen kaikkea sitaateilla saadaan tuotua esille
tutkittavien “adni”. Sitaattien kaytt0 ei saa muodostua tutkielmassa itsetarkoitukseksi. Saara-
nen-Kauppinen & Puusniekan (2006) mukaan sitaattien kayttdmisessa tulisi kuitenkin olla
Kriittinen, ja sitaatit tulisikin valita harkiten. Tutkimusraportin ei tule olla vain kokoelma eri-

laisia, perakkaisia sitaatteja ilman tutkijan kommentointia ja tulkintoja tai kytkentdja teoriaan.

Tutkimusaineiston analysointi

Aineiston analysointi voidaan tehda usealla eri tavalla. Hirsjarven ym. (2013, 224) mukaan
analyysit jaetaan karkeasti selittdmiseen pyrkivaan tai ymmartamiseen pyrkivéaan lahestymis-
tapaan. Ymmartamiseen pyrkiva lahestymistapa on yleisesti kéytetty laadullisissa tutkimuk-
sissa. Laadullisessa tutkimuksessa voidaan aineiston analyysi toteuttaa esimerkiksi niin, etta
ensimmaiseksi saadut vastaukset kirjoitetaan puhtaaksi ja aineisto luetaan useaan kertaan lapi,
ja nain pystytddn muodostamaan alustava tulkinta aineiston pohjalta. Toisessa vaiheessa ai-
neisto luetaan uudelleen l4pi ja vastaukset ryhmitellddn tiettyjen kriteerien mukaisesti ryh-
miin. Olennaista tdssd menetelmé&ssa on se, etta kriteerit luodaan saadun aineiston perusteella,
ei valmiiksi luotujen kriteerien pohjalta. Fenomenografisen tutkimuksen voidaan kuvata ete-

nevan spiraalimaisesti, kuten kuvasta 4 ilmenee.
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Kuva 4. Fenomenografisen tutkimuksen spiraali. (Ahonen 1995.)

Kolmannessa vaiheessa aineistosta nostetaan esille kategorioita, jotka kuvaavat mahdollisim-
man monipuolisesti tutkittavien nakemyksia tutkittavasta aiheesta. Ahosen (1995, 145) mu-
kaan tulkittu merkitys muodostuu usein kategoriaksi. Tutkija usein pelkistaa ja yhdistaa mer-
Kityksia toisiinsa ja ilmaisee johtopaatoksensad teoreettisen késitteen avulla. Kategorioiden
tulkinta tapahtuu aineistolahtdisesti vertailemalla kasitysten samankaltaisuuksia ja erilaisuuk-

sia.

Muodostuneet kategoriat muodostavat niin sanotun alatason kategorian. Neljannessa vaihees-
sa alatason kategorioita pyritddn yhdistdmaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi eli ylatason ka-
tegorioiksi. Ylemman tason kategoriat muodostavat tutkijan oman teorian ja selvitysmallin
tutkittavalle asialle. Ylemmaén tason kategorioita voidaan kutsua myos kuvauskategorioiksi.
Kuvauskategoriat ovat yhteenvetoja ja tutkimuksen pédatuloksia, joiden perusteella voidaan
muodostaa kuva tutkittavien yhteisista ajattelutavoista. (Ahonen 1995, 128; Halonen 2007,
74.)

Omassa tyosséni aineiston késittely noudattelee hyvin laheisesti edelld kuvattua fenomenogra-
fisen tutkimuksen spiraalia. Aineiston kasittelyn aloitin lukemalla saadut vastaukset l&pi muu-
tamaan kertaan. Aluksi en tehnyt mitdan muistiinpanoja, vaan luin ja pyrin muodostaman it-
selleni kasityksen vastaajien ndkemyksistd. Kun olin saanut yleiskuvan aineistosta, aloin lu-
kea aineistoa uudelleen ja laadin kysymyskohtaisesti miellekarttoja keratédkseni avainasioita,
joita aineistosta nousee esille. Kuvassa 5 on esimerkkind yhden kysymyksen pohjalta tehty

miellekartta.
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Kuva 5. Miellekartta.

Aineistosta laadittujen miellekarttojen tuotoksena havaitsin, ettd yhteisié tekijoita nousi esille
usean kysymyksen osalta. Tass& kohtaa paatinkin, ettd en tee kysymyskohtaista luokittelua
aineistolle vaan muodostan miellekarttojen esille tuomista havainnoista teemoja, joiden alle
kerddn materiaalia kaikista kysymyksistd. Teemoittelu on Hirsjarven ym. (2013, 224) mukaan
yksi tapa kasitell& laadullisen tutkimuksen aineistoa. Miellekarttojen avulla aikaiseksi saatu-
jen teemojen myo6té olin mielestani saanut aikaiseksi alustavan tulkinnan siitd, mitka tekijat
vaikuttavat tutkimukseni tutkimuskysymyksen mukaisen vastauksen saamiseksi. Aineiston
analysoinnin péatin suorittaa kahdessa osassa, jaon muodostuessa niin, etta tarkastelen nor-

maaliolojen héiridtilanteet ja poikkeusolot omina kokonaisuuksina.

Aineiston analysoinnin seuraavassa vaiheessa sijoitin seindlle teemat ja aloin kerétd ”osumia”
tutkimusaineistosta kunkin otsikon alle. Aineiston kerddmisen suoritin kdyttden tarralappuja.

Kayttamani jarjestelmé ilmenee kuvassa 6.
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Kuva 6. Aineiston luokittelu teemoittain.

Alustavassa normaaliolojen hairidtilanteissa toimimiseen liittyvéssa tulkinnassa nousi vasta-
uksissa merkittavasti esille tekijoita, jotka liittyivat suunnitelmiin, resursseihin, osaamiseen,
yhteisty6hon eri toimijatahojen valill4 seka tiedottamiseen. Tiedottamiseen luetaan niin vées-
ton varoittaminen ja siihen liittyvien vaaratiedotteiden vélittiminen kuin myds esimerkiksi
medianhallinta. N&in ollen muodostui viisi teemaa, joiden alle kerésin aineistosta nousseita

havaintoja.
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4 PELASTUSTOIMEN VALMIUS KILPILAHDEN TEOLLISUUS-
ALUEELLA TAPAHTUVISSA ONNETTOMUUKSISSA

Tassa luvussa kasitellaan tutkimuksen kyselylomakkeella kerétty aineisto ja siité esille nous-
seet havainnot. Kyselytutkimukseen vastasi madraaikaan mennessa kuusitoista henkiloa. Ky-
sely jaettiin organisaatioittain, eli Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen henkilokunta (n=12) ja
Neste Oil Oyj:n teollisuuspalokunnan vastaajat (n=9) vastasivat omina ryhminaan. Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen vastausprosentti oli taydet sata, kun taas Nesteen teollisuuspa-
lokunnan vastausprosentti jai pieneksi; palautettuja vastauksia tuli vain nelja kappaletta. Teol-
lisuuspalokunnan edustajien vastausten perusteella voi tehd& kuitenkin p&atelmié teollisuuspa-
lokunnan edustajien nakemyksista kysyttyihin asioihin. Nakdkulma kysymysten mukaisiin
asetteluihin on hieman poikkeava verrattuna Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen edustajien na-
kemykseen, mutta teollisuuspalokunnan toimintaa tuleekin tarkastella erityisesti toiminnan-
harjoittajan velvoitteiden kautta, siis vastata pelastuslain edellyttdmiin varautumisvelvoittei-
siin. Teollisuuspalokunnan suorittamat alkutoimenpiteet luovat sen pohjan, jolle pelastustoi-

mintaa johtava viranomainen paasaantoisesti rakentaa oman toiminta-ajatuksensa.

4.1 Vastaajien késitys normaaliolojen pelastustoimen valmiudesta Kilpilahden
teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuuksissa

Kyselylomakkeen viisi ensimmaistad kysymysté liittyivat normaaliolojen aikana tapahtuviin
hairiotilanteisiin ja niihin varautumiseen. Kysymyksissa oli valittuna erilaisia suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavia tilanteita. Valitut onnettomuustyypit ovat kaikki sellaisia tilanteita,
joista on vuosien saatossa kokemusta Kilpilahden teollisuusalueella. Vastaajilta haluttiin saa-
da nédkemys siitd, miten pelastustoimi pystyy vastaamaan laaja-alaiseen vaarallisten aineiden
onnettomuustilanteeseen, jossa vaara-alue ulottuu laajalle alueelle, myds teollisuusalueen ul-
kopuolelle. Toisena valittuna onnettomuustyyppina oli maanpéaéllisen varastoséilion tulipalo.
Kolmanneksi onnettomuustyypiksi oli valittu satama-alueella tapahtunut laaja 6ljyvahinko,
jonka seurauksena mereen on paéssyt suuri maara 6ljya. Liséksi kahdella kysymykselld halut-
tiin saada vastaajien ndkemys pelastustoimen resursseista seka yhteistyosta. Kyselylomake on

esitelty tutkielman liitteessa 3.

Kyselytutkimuksen kautta saatua aineistoa ei analysoitu kysymyksittdin, vaan aineistoa kasi-
teltiin yhtend kokonaisuutena. Kun aineistoon oli perehdytty lukemalla sek& muodostamalla

ké&sitys aineiston siséallosta, oli siitd muodostettavissa nelja ylemman tason kuvauskategoriaa.
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Aineiston perusteella vastaajien mielestd pelastustoimen valmiuksiin normaaliolojen aikana
Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuuksissa merkittavimmat tekijat liittyvat
suunnitelmiin, resursseihin, osaamiseen ja yhteistydhon. Lisaksi tiedottaminen ja véeston va-
roittaminen nousi korostetusti esille. Muista kategorioista poiketen tiedottamiseen ja vaeston
varoittamiseen liittyvat seikat ilmenivat osana muihin kategorioihin liittyvid havaintoja. Tasta
johtuen viidentena kategoriana pidettava ilmentyma on sijoitettu kaaviossa siten, etta se linkit-
tyy suunnitelmiin, resursseihin ja osaamiseen. Kategorioiden avulla muodostettu kasitys pe-
lastustoimen valmiuteen vaikuttavista tekijoista Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa

onnettomuuksissa normaaliolojen aikana muodostuu seuraavasti:

Pelastustoimen
valmius
normaalioloissa

7

N

7

uunnitelmat Resurssit ) d Osaaminen h / Yhteistyo )
- ~ Pelas_tussukellusja (" h é KE‘_Ske!_Sm )
se{:]ﬁ’g;umv?#ednen O T TS G yhtels’fyotaho
Ennakkosuunnit- kohtuullisen hyvalli puutteita pelastuslaitokselle on
telu on tirke3s tasolla Neste Qil Oyj:n
\ < \___tehdaspalokunta __/
\. J s
4 N\ Sailidpalon harjoittelua ja (" )
Operaatiosuun- sammutusvalmius alueen HIKLU yhteisty6ta
nitelmat parantavat perustuu tuntemusta on tulisi lisata
valmiutta toiminnanharjoit- lisattiva
\_ J tajan omatoimiseen \ J
e ~\ varautumiseen s ~\ (" )
Vaste- Osaaminen ei Yhteys alueen
Sl o dljyntorjunta- ole jakaantunut yrityksiin on térkess
paivitettava Imiuksiin on tasaisesti L y
Q y valmiu \K )/ \ /
panostettu

———

Tiedottaminen ja vaeston varoittaminen

Haasteita aiheuttaa Tulee olla valmius
vaestdn varoittamiseen nopeaan vaara-
liittyvat menettelyt tiedottamiseen

Kaavio 1. Vastaajien kasitys pelastustoimen valmiuteen vaikuttavista tekijoistd normaaliolo-

jen aikana.

Seuraavaksi kaydaan lapi paapiirteittdin niiden kategorioiden muodostuminen, joiden avulla
edelld kuvattuun kasitykseen pelastustoimen valmiuksista on paadytty.
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4.1.1 Suunnitelmat

Erilaisista suunnitelmista ja niihin liittyvista havainnoista muodostui ylemman tason katego-
ria, joka nimettiin nimell& Suunnitelmat. Aineistoa tulkittaessa tilanne- ja onnettomuuskoh-
taisten suunnitelmien ja ennalta varautumisen merkitys nousee selkeésti esille. Vastaajien
nakemyksistd muodostui seuraavanlaisia alemman tason kategorioita: ”Ennakkosuunnittelu
on tirkedd”, ”Operaatiosuunnitelmat parantavat valmiutta” sekd Vastesuunnittelua on
piivitettivd”. Naiden alemman tason kategorioiden kautta voidaankin péatelld suunnitelmien

olevan tarkeéassa roolissa.

Alatason kategoria ”Ennakkosuunnittelu on tarke&d” ilmeni vastaajien toimesta muun mu-

assa seuraavasti:

”Keskeinen haaste on suro-riskeihin liittyva operaatiosuunnittelu, jota pelastus-

1

laitos tekee tdlld hetkelld liian vihdn.’

Varautumista Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuviin onnettomuustilanteisiin ohjaavat lu-
kuisat ohjeet ja maaraykset, joiden saaddsperusta l0ytyy lainsaddannosta. Toiminnanharjoitta-
jan ja teollisuuspalokunnan rooli etenkin tehtdvékohtaisten operaatiosuunnitelmien laadinnan
osalta on merkittava. Kilpilahden teollisuusalueella on laadittu toiminnanharjoittajan toimesta
lakisaateinen sisdinen pelastussuunnitelma seké ohjeistus yleiseksi toimintamalliksi onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa. Tassa ohjeessa on kerrottu perusperiaatteet esimerkiksi vaeston va-
roittamiseksi ja suojaamiseksi onnettomuustilanteissa teollisuusalueella. I1t4&-Uudenmaan pe-
lastuslaitos on laatinut lakisaateisen ulkoisen pelastussuunnitelman, joka koskee koko Kilpi-

lahden teollisuusaluetta yhdessé alueen toiminnanharjoittajien kanssa.

Teollisuuspalokunnalla on omaa sisdista ohjeistusta erilaisten tilanteiden varalle ohjaamaan
toiminnan alkutoimia. Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa noudatetaan valtakunnallisia
TOKEVA-ohjeita soveltaen niita teollisuusalueen toimintaymparistoon. Prosessialueilla ta-
pahtuvia tulipaloja ja vaaratilanteita varten on omat ohjeensa. Olennainen osa toiminnanhar-

joittajan omaa varautumista on sdénndllisesti toteutettavat vaaratilanneharjoitukset.

Oljyvahinkojen torjuntaan on viime vuosina panostettu Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksessa
paljon. Useassa vastauksessa tuotiinkin esille, ettd Oljyntorjunnan osalta suunnitelmat ovat

olemassa ja ajan tasalla.
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"Valmius on tdlld hetkelld melko hyvdi ja 6ljyntorjuntasuunnitelmat ajan tasal-

2

la...

YOperaatiosuunnitelmat parantavat valmiutta” kasitys ilmeni aineistossa seuraavalla tavalla:

"Valmisteilla olevat toiminta- ja ohjekortit parantavat valmiutta merkittavasti,
mutta se edellyttaa korttien kayttoa eikd sammutustaktiikan ravistamista "hihas-

2

ta’.

Tutkielman kirjoitustyon aikana on saatu sailiopalojen osalta operaatiosuunnitelma laadittua
ja se on otettu kayttdon. Seuraavaksi on tarkoituksena laatia samalla konseptilla operaatio-
suunnitelma myos vaarallisten aineiden onnettomuuksia varten, ja tdma tyé on jo aloitettu.
Tulevaisuudessa myos prosessialueilla tapahtuvia tulipaloja varten on tarkoitus saada operaa-
tiosuunnitelma laadittua. Operaatiosuunnitelmien laadinnassa paévastuussa on ollut yrityksen
paloturvallisuudesta vastaava taho. My0s teollisuuspalokunnan ja pelastusviranomaisten na-

kemykset ja kokemukset on huomioitu.

”Vastesuunnittelua on piivitettivi” linkittyy vahvasti myos ennakkosuunnittelun térkeyteen
ja osittain myds resursseihin. Aineistossa kuitenkin korostettiin yksityiskohtaisesti juuri vaste-
suunnittelua, ja sen takia havainnosta muodostettiin oma alemman tason kategoria. Vaste-

suunnitteluun liittyvat ndkemykset ilmenivat taas muun muassa seuraavanlaisesti:

“Toiminnan edetessd tulisi hyodyntdd enemmdn naapuri pelastuslaitosten vaki-

tuisia yksikoitd...”

Pelastustoimen vastesuunnittelun suhteen etenkin naapuripelastuslaitosten (Helsinki ja Keski-
Uusimaa) roolin kasvattaminen nahtiin tarkednd. Télle yhteistyon lisédmiselle on olemassa
hyvat edellytykset, molempien pelastuslaitosten yksikoitd on halytetty aiemminkin Kilpilah-
den teollisuusalueen onnettomuuksiin, ja yhteistyotd tehddén laajemmin pelastuslaitosten va-

lilla niin kutsutun HIKLU-yhteistyon (Helsinki, 1td-, Keski- ja Lansi-Uusimaa) tiimoilta.

Sopimuspalokuntien osuutta Kilpilahden teollisuusalueen onnettomuuksissa néhtiin tarpeelli-
sena védhentad edelld mainitun naapurialueiden vakinaisten pelastusyksikoiden kayton lisaa-

misen myota.
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”...vpk:n yksikéitd on karsittava ja vasteisiin lisdttivd pelastusjoukkue KUP:n

alueelta johtajineen.”

Sopimuspalokuntien rooli nousi esille etenkin vaarallisten aineiden onnettomuuksissa:

"Sopimuspalokunnilla ei ole roolia vaarallisten aineiden onnettomuuksissa,
koska ne eivat suorita kemikaalisukellusta. TAman johdosta tulisi vasteita muut-
taa siten, ettd kaikki onnettomuustyypit ovat samanlaisia ja perustuisivat vaki-

naisten yksikoiden kdyttoon.”

Sopimuspalokuntien kayttd Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on yleistd. Sopimuspa-
lokunnat osallistuvat pelastustoimintaan osana pelastustoimen jarjestelmad myos Kilpilahden
teollisuusalueella. Lisddmalla vakinaisten pelastusyksikdiden kayttod saadaan toimintaan tasa-
laatuisia ja suorituskyvyltddn monipuolisempia resursseja, toimintavalmiusajan ollessa hie-
man pidempi, kun joukkoja kootaan laajemmalta alueelta. Sopimuspalokuntayksikot taas
mahdollistavat kustannustehokkaan henkilstoresurssin vajaammalla suorituskyvylld, mutta
toimintaan liittyy epavarmuustekijana yksikoiden lahtovarmuus seka kulloinkin toteutuva

henkildston suorituskyky.

4.1.2 Resurssit

Pelastustoimen resurssit muodostuvat henkil0stosta ja kaytettavissa olevasta kalustosta. Kyse-
lyssd kaytettiin kolmea erilaista onnettomuustyyppid, joilla haettiin vastaajien nakemyksia
valmiuksista vastata kyseiseen haasteeseen. Tarkasteltaessa valmiutta vastata Kilpilahden
teollisuusalueella tapahtuviin onnettomuuksiin normaaliolojen aikana resurssien ndkékulmast,

paadyttiin ylemman tason kategoriaan, joka nimettiin nimelld Resurssit.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tarvittavien resurssien osalta kriittisena tekijana nou-
see esille kemikaalisukellustoiminnan jatkuvuus laajassa onnettomuustilanteessa. Sailitpalo-
jen sammutusvalmiudet perustuvat suurelta osin toiminnanharjoittajan omaan varautumiseen.
Oljyvahinkojen torjuntatoimiin on viime vuosina panostettu laajasti. Edella mainitut havain-
not nousivat selkedsti esille aineistosta, ja niistd muodostuivat alemman tason kategoriat: ”Pe-

lastussukellus ja sen jatkuvuuden turvaaminen kohtuullisen hyviilli tasolla”, ”Sdiliopalon
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sammutusvalmius perustuu toiminnanharjoittajan omatoimiseen varautumiseen” seki ”0l-

Jjyntorjuntavalmiuksiin on panostettu”.

YPelastussukellus ja sen jatkuvuuden turvaaminen kohtuullisen hyvilli tasolla” -niminen
alemman tason kategoria perustuu vastaajien nakemyksiin vaarallisten aineiden onnettomuus-
tilanteissa tarvittavasta pelastussukellusvalmiudesta. Torjunnan alkutoimet ja kemikaalisukel-
lus voidaan aloittaa teollisuuspalokunnan toimesta siten, etta teollisuuspalokunnan pé&étoimi-
set palomiehet suorittavat kemikaalisukelluksen. Puolivakinainen palohenkil4std puolestaan
tekee tarvittavia tukitoimintoja, kuten esimerkiksi perustaa huuhtelu- tai puhdistuspaikan,
avustaa kemikaalisukeltajia varustautumisessa, tekee tarvittavia letkuselvityksid jne. Ita-
Uudenmaan pelastuslaitos varautuu turvaamaan kemikaalisukelluksen jatkuvuutta. Mikali
kaikki pelastuslaitoksen resurssit ovat normaalisti kéytettavissd, saadaan paikalle kohtuullisen
nopeasti lisdapua. 1td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastussukellusvalmiuksiin otettiin ai-

neistossa kantaa seuraavanlaisesti:

“Itd-Uudenmaan pelastuslaitos saa paikalle kolme kemikaalisukellusparia n. 15

min sisdlld.”

Pelastuslaitoksen Porvoon ja Sipoon pelastusasemien pelastusyksikét ovat sisadntulokohdassa
noin 15 minuutin kuluessa halytyksestd, ja ryhmittyminen varsinaiselle tehtdvaalueelle vie
lisdksi olosuhteista riippuen 5 - 10 minuuttia. Todellisuudessa It4&-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen kemikaalisukellusryhma on toimintavalmiudessa tilannepaikalla noin 20 -25 minuutin
kuluttua halytyksestd. Teollisuuspalokunnan aloittaman kemikaalisukelluksen keskeytymat-
tdman jatkuvuuden turvaaminen on talla aikaikkunalla mahdollista, mikéli teollisuuspalokun-

nan resurssit ovat riittavat.

Vaarallisten aineiden onnettomuustilanteissa tehtdvaan on halytetty myds Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen operoima HIKLU-alueen yhteinen vaarallistenaineiden torjuntayksikkd KU-
3058. Jotta laaja-alaisessa onnettomuustilanteessa saataisiin turvattua kemikaalisukelluksen
keskeytykseton toiminta, tulisi vastaajien mielestd nykyistd enemman huomioida halytysvas-

teissa vakinaisten pelastusyksikoiden kaytto.

Torjuntatoimia arvioitaessa vastaajat olivat padosin sitd mieltd ettd, torjuntatoimien alkutoi-
met ja niihin tarvittavat resurssit 10ytyvat. Kemikaalisukelluksen jatkuvuuden osalta muuta-

massa vastauksessa oli huolena, ettei valmius ole riittdva pitkakestoisessa tilanteessa. Toisaal-
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ta taas todettiin kemikaalisukelluksen resurssien olevan riittdvat. Huomioitava seikka resurs-
sien kayttdon on se, ettd alueella toimivia sopimuspalokuntia ei voida kayttaa kemikaalisukel-
lukseen puutteellisen koulutuksen vuoksi. Kaasutiiviitd kemikaalisuojapukuja onkin sijoitet-
tuna ainoastaan vakinaisiin pelastusyksikdihin. Sopimuspalokuntien rooli vaarallisten ainei-
den onnettomuudessa onkin keskittyé tukitoimintoihin. Tukitoiminnot ovat erittain tarkedssa
roolissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa, ja ne ovat myds paljon henkil6resursseja

edellyttavia tilanteita.

»Sailibpalon sammuttaminen perustuu toiminnanharjoittajan omatoimiseen varautumi-
seen” muodosti toisen alemman tason kategorian. Onnettomuustyyppiné sailiépalo on harvi-
nainen, ja todellista kokemusta on harvalla. Tutkimuksen kohdejoukosta 16ytyy edellisen séi-
liépalon “veteraaneja”. Porvoon jalostamolla edellisen sdiliopalon opeista on otettu kiinni, ja
varautuminen on nykyéaén aiempaa paremmalla tasolla. Vuoden 1989 séilidpalon sammutus-
tyéhon osallistuneen henkilon kommentti kuvaa hyvin ytimekkaasti tapahtunutta, tilanteen
kehittymista seka sitd uskomusta, etta nykyisella tiedolla ja varautumisella vastaava tilanne ei

uusiutuisi.

"Nesteen palokunta sammutti palon. Palo syttyi kuitenkin uudestaan. Samanlai-

nen palo ei syttyisi uudestaan tind pdivind.”

Koulutusta ja tietdmysté sdiliopalotilanteista on hankittu ja niihin on varauduttu niin kalustol-
lisesti kuin sammutteidenkin osalta. Vastauksista tulee selkedasti esille se, etté teollisuuspalo-
kunnan rooli sdiliopalon sammuttamisessa on merkittdva. Vastaajien mukaan varautumisessa
merkittdva rooli on toiminnanharjoittajalla, tassé tapauksessa korostetaan teollisuuspalokun-
nan osaamista ja valmiuksia. Onnettomuustutkintakeskuksen raportti (Oikeusministerio 1990)
vuoden 1989 sailidpalosta kertoo resurssien osalta kyseiseen tulipalon sammutustyéhon osal-
listuneen 64 eri palokuntaa neljasta laanistd. Henkilostoa oli tilannepaikalla yli 500. P&&osan
sammutustyosta suoritti kuitenkin teollisuuspalokunnan vakinainen ja puolivakinainen henki-
10st0, jota oli kaikkiaan 92 henked. S&iliopalon sammuttaminen perustuu taysin toiminnanhar-
joittajan omatoimiseen varautumiseen, jota pelastuslaitos tukee etenkin henkildstéresursseilla.
Pelastusviranomaisen rooli korostuu suuronnettomuuden johtamisessa ja kokonaistilanteen
koordinoimisessa. On my0@s todettava, ettd tdnd paivand, kiitos osittain 1989 tapahtuneen tuli-
palon ja sen myoté saatujen oppien sekd myohemman suunnittelun ja perehtymisen, ovat tor-

juntavalmiudet seké& -kyky aivan toista luokkaa kuin 1989.
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Erds vastaaja toi esille varastosailiopaloon varautumisen hyvéan valmiuden, mutta myos suu-

rimman uhkatekijan epaonnistumiselle:

“Suuren varastosdilion paloon on valmiudet ovat hyvdt, palovesilinjasto sekd
sammutuskalusto ovat ajanmukaista. Palovesilinjaston toimimattomuus aiheut-

taisi huomattavia ongelmia varastosdilion palossa.”

Vastaajan mainitsema “huomattava ongelma” olisi todenndkoisesti sen laatuinen, ettd k&ytan-
nossa palon sammuttaminen olisi taysin mahdoton tehtdva ilman toimivaa palovesiverkostoa.
Vaihtoehdoksi tallaisessa tilanteessa tulisikin tilapaisen palovesiverkoston rakentaminen kéyt-
tden hyvéksi suurildpimittaista letkukalustoa, jota tarvittaisiin mahdollisesti useita kilometre-
ja. Tallaisia resursseja ei teollisuusalueella talla hetkelld ole, joten tdssé& kohtaa jouduttaisiin

turvautumaan jopa pelastusalueen ulkopuoliseen kalustoapuun.

Kaluston ja sammutteiden maarén todetaan olevan riittavia ja oikein mitoitettuja useassa vas-

tauksessa. Kritiikkidkin kalustollisesta valmiudesta esitetaan, kuten esimerkiksi tassa:

"Palokunnan kalustolla pystytdidn hyvissd olosuhteissa sammuttamaan sdiliopa-
lo, mutta parannettavaa olisi lavettitykkien ja letkukaluston lisédmisessa. Var-
sinkin lavettitykit ovat vanhentuneita ja huonokuntoisia. Yhdella suurtehotykilla

’

ja vaahtovaluttimilla ei pdrjdtd hyvin.’

Hyvillé olosuhteilla oletan vastaajan tarkoittavan téssa sitd, etta sailipalon sammutus voidaan
toteuttaa ensisijaisilla sammutusjarjestelyilld, eli kayttaméalla s&ilioon kiintedsti asennettuja
sammutusputkistoja. Siirrettdvalla tykkikalustolla sammuttaminen on huomattavasti haasta-
vampaa ja enemman resursseja sitovaa toimintaa. Ja kuten vastaajankin kommentista huokuu,
lopputulokseen paaseminen on huomattavasti haastavampaa kuin ensisijainen menetelma.
Lisdksi vastaaja edelld mainitussa sitaatissa tarkoittanee ’palokunnan kalustolla” nimenomaan
teollisuuspalokunnan kalustoa. 1t4&-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta kalustollinen varau-
tuminen Kilpilahden teollisuusalueen onnettomuustilanteisiin on sangen puutteellinen. Pelas-
tuslaitoksen kalustosta puuttuu muun muassa suuritehoiset vesitykit, suurilapimittainen letku-

kalusto seké& palavien nesteiden laajamittaisen tulipalon sammuttamiseen tarvittava vaahdote.

”...pelastustoimen kalustossa ei ole riittdvdd pumppauskapasiteettia eikd suuri-

tehoisia vesitykkejd.”
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Onnistumisen kannalta avaintekijat ovat varastoséilion palotilanteessa riittdvan vesikapasitee-
tin saaminen sammutukseen sek& katkeamattoman vaahdotehuollon toteutuminen. Vesihuolto
perustuu taysin toimivaan palovesijarjestelméén. VVaahdotehuolto perustuu teollisuuspalokun-
nan ajoneuvokaluston mukana kulkevaan vaahdotteeseen, siirreltaviin vaihtolavakontteihin
sijoitettuun sek& varastoituun vaahdotteeseen. Lyhyesti ja ytimekkaasti Kilpilahden teolli-
suusalueen suurimman kokoisen varastoséilion tdyden pinnan palotilanteeseen on olemassa

resurssilliset valmiudet.

“Kalustoa ja vaahdotetta laskennallisesti riittdvdisti”

Y11a mainittu vastauksista nostettu toteamus laskennallisista resursseista pitda paikkansa, jos
tilannetta peilataan todennakdisimpiin onnettomuusskenaarioihin. Suuremmissa tilanteissa,
kuten esimerkiksi Ison-Britannian Buncefieldin 6ljyterminaalin tulipalossa 11.12.2005, tuhou-
tui kaytannossa kokonainen sdilidalue. Ra&jahdysta seuranneen tulipalon on todettu olevan
Euroopan suurin rauhan aikana tapahtunut tulipalo. Onnettomuus tapahtui, kun bensiinisailion
ylivuodon seurauksena alueelle syntyi laaja hiilivetypilvi, joka syttyi rdjadhdysmaéisesti. Palon
sammutustyot kestivat nelja vuorokautta. Muodostuneet ympaéristévahingot, jotka koostuivat
muun muassa sammutusjatevesistd seka savukaasuista, olivat huomattavat. (Buncefield Major
Incident Investigation Board 2006.) Vastaavanlaisen onnettomuuden syntymekanismi on
mahdollista tapahtua kaikkialla, missd harjoitetaan hiilivetytuotteiden varastointia, myds

Suomessa.

Johtamisen kannalta ennakkosuunnitelmat ja jo mainitut operaatiosuunnitelmat ovat avain-
asemassa. Tilanteen pitké&kestoisuuden ja sen tuoman kuormituksen toi erds vastaaja esille.
Tama on hyva huomio, silla esimerkiksi vuoden 1989 sailiépalo oli parin vuorokauden mit-

tainen operaatio.

Satama-alueella tapahtuviin 6ljyvahinkoihin varautumisen todetaan olevan padsaantoisesti
hyvéll4 tasolla, ja torjuntavalmiuksiin on viime vuosien aikana panostettu merkittavasti. Tasta
muodostui alemman tason kategoria: ”Oljyntorjuntavalmiuksiin on panostettu”.

’

“Kalustoon ja koulutukseen on panostettu viime vuosina merkittdvdn paljon.’
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Pelastustoimen alueelliseen jarjestelmaan siirtymisen jalkeen It4&-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen kalusto ja siten toiminnalliset edellytykset ovat menneet huiman harppauksen eteenpain,
jos vertailukohtana katsotaan kuntakohtaisen pelastustoimen aikaan. Tamé nékyy niin pelas-

tustoimen ajoneuvokaluston kuin 6ljyntorjuntakalustonkin mittavana uudistumisena.

“Merellisessd oljyonnettomuudessa on pelastustoimen valmius ja kalusto kehit-

tynyt huimasti sitten vuoden 2004.”

Satama-alueen Oljyntorjuntavalmius perustuu toiminnanharjoittajan omatoimiseen varautumi-
seen siten, ettd pé&atoimijana on Neste Oil Oyj:n satamatoiminnoista vastaava logistiikka-
osasto. Teollisuuspalokunta on varautunut tukemaan torjuntatoimia henkilostolla seké torjun-
takalustolla. Oljyvahinkotilanteissa teollisuuspalokunnan paivystidva palomestari johtaa tor-
juntatoimia, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Edellytykset tulok-
sekkaalle oljyntorjuntatoiminnalle voidaan todeta olevan, kuten alla olevista kommenteista
voidaan todeta:

” Sataman resurssit on hyvat. ”

“Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alukset ja 6ljyntorjuntakalusto ovat lyhyen

matkan etdisyydelld.”

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntavarikko on sangen lahelld Kilpilahden satamaa.
Tasta syysta mereen vuotaneen 6ljyn torjuntaan avoveden aikana paastaneen sangen hyvalla

toimintavalmiusajalla.

“Itd-Uudenmaan pelastuslaitos saa sataman kohdalle 1500m 6ljypuomia alle

kahdessa tunnissa.”

Satama-alueen 6ljyvahingon rajoittamisessa mahdollisimman pienelle alueelle on toiminnan-
harjoittajan omatoiminen varautuminen t&ssékin asiassa tarkeéssa roolissa. Kilpilahden sata-
man oma Oljyntorjuntavalmius perustuu avoveden aikana yhteensa noin 2,5 kilometrin pysy-
vaan puomitukseen seka noin 3,5 kilometrin lisdpuomitukseen, jotka ovat valmiudessa lavoil-
la siten, ettd ne ovat tarvittaessa vedettavisséd ulos sataman tyGveneiden toimesta. Teollisuus-
palokunnan kalustosta 16ytyy muun muassa kerdyskalustoa, jolla puomituksen siséll& olevaa
Oljya voidaan keratd pois. Henkiloresursseja satamassa on ympéri vuorokauden véhintaan

vuoromestari ja kahdeksan satamamiesta. (Neste Oil Oyj 2007.)
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4.1.3 Osaaminen

Vastaajien kasityksissé nousi vahvasti esille tarve lisdtd henkildston koulutusta koskien Kilpi-
lahden teollisuusaluetta. Osaamisen tarvetta tuotiin esille kaikilla toiminnan tasoilla. Tarvetta
olisi niin yksikkotasolla toteutetuille harjoituksille kuin laajamittaisille, aina valmiusjohto-
ryhmaétasolle asti viedyille suoritteille. Alueen eri yritysten ja toimijoiden tuntemuksen lisaa-
mistéd pidettiin tarkednd. Etenkin pelastustoimintaa johtavien henkildiden osalta alueen ja toi-
minnanharjoittajien tuntemus koetaan térkedksi, kuten esimerkiksi seuraava kommentti asian

esittaa:

”Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen koko operatiivisen paallyston tuntemus alu-

)

een toiminnoista on ensiarvoisen tdrkedd...’

Ylemmén tason kategoria ”Osaaminen” muodostui kolmen alemman tason kategorian tulok-
sena. “Osaamisessa on puutteita”, "harjoittelua ja alueen tuntemusta on lisittivi” seka

YOsaaminen ei Ole jakaantunut tasaisesti”.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien osalta vastaajat toivat esille ndkemyksia osaamispuut-
teista. Vastaajien ndkemys vaarallisten aineiden torjuntavalmiuksista vaihteli tyydyttavésta

hyvaan. ”Osaamisessa on puutteita” ilmeni muun muassa seuraavasti:

“Henkiloston osaaminen ja vaarallisten aineiden onnettomuudessa tarvittava
kalusto ei ole tarpeeksi laadukasta, jotta em. onnettomuustilanteesta selviydyt-

’

tdisiin hyvin.’

“Henkiloston osaaminen (kaikilla tasoilla) ja alueen tunteminen/tietdminen on

)

mielestdni liian hataralla pohjalla.’

“haasteena on juuri teollisuusympdristossd toiminnan puutteellinen osaaminen”

Padsaantoisesti kyselytutkimuksen aineiston perusteella osaamisen suurimmat puutteet liitty-
vét toimintaympadriston tuntemiseen, ei niinkd&n teknisen tason osaamiseen. Onko pelastus-
toimen varautumisessa esimerkiksi huomioitu riittdvalla laajuudella alueella sijaitsevan ke-
mianteollisuuden mukana tulevat riskit ja mahdolliset onnettomuusskenaariot? ”Harjoittelua

ja alueen tuntemusta on lisdittivd” muodostui alemman tason kategoriaksi ilmentdméaén tar-
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vetta lisatd Kilpilahden teollisuusalueen tuntemusta sek& harjoittelua alueen olosuhteissa.
Haasteina sailidpalotilanteiden johtamisessa vastaajat kokevat tilanteiden harvinaisuuden ja
sitd kautta kokemuksen puutteen, toisaalta taas joissain vastauksissa sailiépalotilannetta pide-
tdan kohtuullisen helppona ja selkednd tehtavéand. Joidenkin vastaajien mielestda myos laaja-
mittaiset kaytdnnon harjoitukset olisivat tarpeellisia. Selkeésti aineistosta nousi esille tarpeet
lisatd tietdmystd alueen toiminnoista ja riskeistéd. Lisaksi vahaiseksi koettu kaytannon harjoit-
telu mielestani tukee vastaajien laajasti esittdmaa kasitystd voimakkaasta tarpeesta lisata

osaamista.

”Henkilostolle tulisi kuitenkin jarjestad useammin ja monipuolisempia kohdetu-

’

tustumisia sekd yhteisharjoituksia teollisuusalueen palokunnan kanssa.’

Merialueilla tapahtuvan 6ljyntorjunnan harjoittelun todettiin olevan hyvélla tasolla ja harjoi-
tuksia olevan riittavasti. Harjoitusten riittdvalle maaralle 16ytyy yhden vastaajan kommentissa

myos selked ndkemys:

”...merialueen oljyntorjuntaa harjoitellaan riittavisti, kiitos oljynsuojelurahas-

ton avustusten.”

Pelkka riittavé harjoittelu ei kuitenkaan ole ainoa tekijd minkaan tehtavéan hoitamisessa. Vaik-
ka Oljyntorjunnan harjoittelun maarad kiitelld&n useassa vastauksessa, joidenkin vastaajien

mielesta 6ljyntorjunnan osaamista ei ole jaettu tasaisesti koko organisaatiolle.

”...pelastuslaitoksella ei ole jaettu kaikkea olemassa olevaa osaamista kaikille

’

alipaallysto- ja pddllystoviranhaltijoille.’

“oljyntorjuntaan liittyvd osaaminen on hieman liian keskittynyt tietyille henki-

loille.”

YOsaaminen ei ole jakaantunut tasaisesti” muodostikin kolmannen alemman tason kategori-
an osaamisen osalta. Osaamisen tasaiseen jakaantumiseen otetaan kantaa myos pelastuslaitok-

sen organisaatiossa laajemminkin:

“Pelastuslaitoksen operatiivisen organisaation malli perustuu pdivittdin vaihtu-

vaan paivystavaan henkilostoon, taman vuoksi tiiviskin yhteistyo ei tuota hyvaa
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tasalaatuista osaamista koska yhteistoiminta perustuu tietyille henkilostoryhmil-

le annettuihin vastuualueisiin vrt. palotarkastaja ja —insingori. ”

Edelld mainitussa kommentissa tuodaan esille tiedon jakaantumisen térkeys laaja-alaisesti.
Tassd kohtaa varmasti olisi parannettavaa esimerkiksi riskienhallinnan ja pelastustoimen teh-
tavaalueiden vélilla. Palotarkastusten yhteydessa tehtyjen havaintojen tulisi siirtya operatiivi-
sen puolen kayttéon, samoin myods operatiivisen puolen havainnot vaikkapa paloteknisissa

laitteistoissa havaituista puutteista tulisi padtya riskienhallinnan tietoon.

4.1.4 Yhteisty0

“Ylivoimaisesti tdrkein yhteistyé Kilpilahden onnettomuuksissa on molempien
P30:ien tiivis yhteistyd. Vaikka johtovastuu on kunnallisella puolella, tulee asi-
antuntemus kuitenkin Kilpilahdesta ja nadiden kahden henkilén yhteydenpitoa

heti onnettomuuden alkuvaiheesta Ildhtien ei voi liitkaa korostaa.”

Y1la oleva sitaatti korostaa kyselytutkimuksen aineistosta selkeésti esille noussutta pelastus-
laitoksen ja teollisuuspalokunnan vélisen yhteistyon térkeyttd. “Yhteistyé” muodostuikin
ylemman tason kategoriaksi.

Kyselytutkimuksen aineiston perusteella pelastustoimen tarkeimmaéksi yhteistydtahoksi nousi
teollisuuspalokunta. Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuustilanteissa, riip-
pumatta toiminnanharjoittajayrityksestd, ensimmaéinen yhteisty6taho pelastuslaitokselle on
kaytannossa aina teollisuuspalokunta. Tastd muodostui alemman tason kategoria: ”Keskeisin

yhteistyotaho pelastuslaitokselle on Neste Oil Oyj:n tehdaspalokunta”.

“Viranomaisen roolissa toimivan Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen keskeisim-
pid kumppaneita ovat Neste Oil tehdaspalokunta seka alueella toimivien yrityk-

sien turvallisuudesta vastaavat henkilot.”

Teollisuuspalokunnan edustajien vastauksista taas nousi tarkednd alkuvaiheen yhteistoiminta-
tahona alueen yritysten kayttohenkilokunta. Taméa tukeekin erittdin vahvasti ndkemysté siité,

ettd mik&én toimijataho ei pysty tuloksekkaaseen toimintaan yksin&én, vaan onnistuminen
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edellyttdd aina yhteistyosuhteita. Teollisuuspalokunnan edustaja toi myos esille liséantyneen
yhteistoiminnan Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa positiivisena asiana:

’

”Viimeaikoina kiinnostus on lisddntynyt IUPELAn puolelta ja se on hyvd asia.’

Teollisuuspalokunnan nakdkulmasta tarkedana yhteistydtahona onkin alueen yritysten henkil6-
kunta, jonka kanssa esimerkiksi edelld mainituissa vaaratilanneharjoituksissa harjoitellaan.
Teollisuuspalokunnalla on liséksi suuri rooli alueen tyontekijoiden turvallisuuskoulutuksessa.
Teollisuuspalokunnan edustajien vastauksista nousi alueella tydskentelevan kayttéhenkilo-

kunnan merkitys korkealle kysyttaessd heidan tarkedksi kokemiaan yhteisty6tahoja.

"HIKLU-yhteistyotd tulisi lisitd”. Helsingin, Itd&-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan seké Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitokset harjoittavat yhteisty6ta niin kutsutun HIKLU-yhteistyén mer-
keissé. Pelastuslaitoksilla on yhtenevéiset ohjeet muun muassa johtamisessa ja viestiliiken-
teessd. Lisaksi yhteistyotéd tapahtuu yhteisten kalustohankintojen ja koulutuksen saralla. Kilpi-
lahden teollisuusalueen onnettomuuksia ajatellen pelastuslaitosten yhteisesti hankkima kemi-
kaalintorjuntayksikkd KU-3058 on yksi konkreettinen esimerkki jo toteutuneesta yhteistyosta.
Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen (2010, 59) mukaan tavoitteena on, etta
pelastuslaitosten valista yhteisty6té kehitetddn muun muassa tarjoamalla koulutusta ja jarjestamal-

14 harjoituksia pelastusalueen riskikohteisiin, kuten esimerkiksi Kilpilahden teollisuusalueelle.

Onnettomuustilanteissa tulee lisdavun halyttdmisen olla etupainotteista, kuten alla olevista
kommenteistakin voidaan todeta:

)

7. lisdresursseja tulee pyytdd riittivan ajoissa ldhiseudun pelastuslaitoksista.’

... kdytettdvissd on kohtuullisen toimintavalmiusajan puitteissa ympdroivien pe-

lastuslaitosten merkittdvdt resurssit.”

Ja kuin jatkona edelliselle kommentille, jatkaa toinen vastaaja samasta aiheesta toteamalla,
ettd lahialueiden resurssit ovat hyddynnettavissd kohtalaisessa aikaikkunassa. Esimerkiksi
kemikaalintorjuntayksikké KU-3058:n toimintavalmiusaika Kilpilahteen on noin 25 minuut-
tia.
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“huomiota tulisi kuitenkin kiinnittdd erityisesti pelastustoimen pdivivahvuuk-
siin, jotka voivat vaihdella vuorokaudenajan mukaan ts. tulisi miettia viereisten

’

pelastustoimialueiden resurssien kdyttéd.’

Pelastustoimen vahvuuden vaihteluvéli normaalin arkipéivéan ja vaikkapa viikonlopun vélilla
saattaa olla merkittava. Erityisesti tima korostuu johtamisresurssien vahéisyytena omalla alu-
eella, ja suuremmissa onnettomuuksissa tulisikin nykyistd enemmén huomioida myds johta-

misresurssien tehokkaampaa kéayttoa naapurilaitoksien valilla.

?Yhteys alueen yrityksiin on tirkedd”. Tamé pelastuslaitoksen edustajien vastauksista nous-
sut havainto muodostikin yhden alemman tason kategorian. Viranomaisen rooli tulee muistaa,

ja taté vastuuta kuvaakin mielestani hyvin vastaajan toteamus:

”...pelastusviranomaisen tulee ylldipitdid hyvdit yhteistyosuhteet myds suoraan
alueen toiminnanharjoittajiin, eikd “ulkoistaa” yhteistyotd vain tehdaspalokun-

nalle.”

Viranomaiset pitavatkin ylla yhteistyosuhteita toiminnanharjoittajiin esimerkiksi yhteisissa
kokouksissa, suunnitelmien pdivitysten yhteydessd seka vuosittaisilla palotarkastuksilla. Li-
séksi sdannolliset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitdmat tarkastuskéynnit tulee nahda
yhteistyotilaisuuksina. Saanndllisin véliajoin pidettavat harjoitukset ovat oivallisia tilaisuuksia
testata ja hioa yhteistoimintaa. Viranomaisten tulee jarjestaa harjoituksia sdannoéllisesti laitok-
silla, jotka ovat velvoitettuja laatimaan turvallisuusselvitys. Kilpilahden teollisuusalueella
jarjestettiin vuonna 2012 Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimesta harjoitus, joka kosketti

kaikkia Kilpilahden teollisuusalueen yrityksié seka toimintaan osallistuvia viranomaisia.

Padsaantoisesti vastaajat kokevat, ettd yhteistyd on hyvalla tasolla. Tarkednd asiana yhteistyon
edelleen kehittdmiseksi nahdaéan esimerkiksi yhteisten toimintatapojen lisaédminen niin tekni-
selld kuin taktisella tasolla. Liséksi viestiliikenteessa olisi kehitettdvad yhteisten kaytantojen
osalta. Teollisuuspalokunta operoi omalla radioverkollaan, ja viranomaiset toimivat taysin
VIRVE-verkon varassa. Tehtavissa, joihin osallistuu pelastuslaitoksen yksikoitd, tulisikin
pyrkia jarjestelyyn, jossa kaikki toimijatahot toimisivat samalla viestiliikennejarjestelmalla.
Tamanhetkinen kaksoisjarjestely kuormittaa etenkin teollisuuspalokunnan péivystavaa palo-
mestaria, sill4 hdn johtaa omia joukkoja omalla radioverkolla ja pitd4 yhteyttd pelastustoimin-
nan johtajaan VIRVE:II4.
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4.1.5 Tiedottaminen ja vdeston varoittaminen

Vaarallisen aineen vuototilanteessa on tdrkeda varoittaa vaara-alueella olevaa vdestda. Toi-
minnanharjoittajan laatimaan siséiseen pelastussuunnitelmaan siséltyy ohjeet ja kaytannot,
joiden mukaisesti organisaatio varautuu sekd toteuttaa tarvittavat toimenpiteet onnettomuus-
ja vaaratilanteissa. Kilpilahden teollisuusalueella on kattava puhekaiutinjérjestelmé, jolla voi-
daan antaa ohjeita ja maarayksia suojautumiseen. Liséksi teollisuusalueella on kattava si-
reenijarjestelméd, jolla voidaan antaa yleinen vaaramerkki. Kuulutus- ja sireenijarjestelmia
ohjataan teollisuuspalokunnan héalytyskeskuksesta k&sin. Yleinen vaaramerkki kuuluu myos
tehdasalueen valittomaan laheisyyteen, mink& vuoksi tehdasalueella annetun yleisen vaara-
merkin jélkeen tuleekin valittomasti informoida Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen paivystavaa

palomestaria, jotta hén voi aloittaa toimenpiteet tarvittavien vaaratiedotteiden laatimiseksi.

Véeston varoittamiseen ja tiedottamiseen liittyvia kommentteja ilmeni useassa vastauksessa.
Haasteina koettiin padasiassa resurssien vahyys, vahainen harjoittelu ja sitd kautta osaamisen
sekd rutiinin puute Kkyseisiin toimintoihin. Johtamistoimintojen kannalta vuorokaudenaika
koettiin merkitykselliseksi, koska virka-aikana on vélittomasti saatavissa johtamisen tueksi
lisdresursseja esimerkiksi tiedottamiseen ja nopeampaan johtokeskuksen perustamiseen. Seu-
raavassa kommentissa ilmenee kattavasti vaeston varoittamiseen liittyvia haasteita, jotka liit-

tyvat niin resursseihin kuin osaamiseenkin:

"Pelastustoimen valmiudessa on mielestini parannettavaa vdeston varoittami-
sessa ja heille annettavien toimintaohjeiden antamisessa, joka johtuu tilanteen
alkuvaiheen henkildresurssien vahyydesta ja siitd, ettei asiaa ole harjoiteltu riit-

tavalld laajuudella.”

Vaeston varoittaminen ja siihen liittyva tiedotustoiminta nousi esille useassa vastauksessa.
N&ma seikat ovat puhuttaneet ennenkin alueella tapahtuneiden onnettomuustilanteiden jalki-
puinneissa. Kyselytutkimuksen jalkeen tdamé seikka konkretisoitui ajankohtaiseksi jalleen.
Jalostamoalueella tapahtui 12.11.2013 klo 14.20 nestekaasuvuoto, jonka oletettiin aluksi ole-
van suuri fluorivetyhappovuoto. Tastd syystd onnettomuustilannetta l&hdettiinkin viemaan
eteenpdin aluksi vaativana ja vaarallisena kemikaalionnettomuutena. Tilannepaikanjohtajana
toimiva Nesteen teollisuuspalokunnan paivystava palomestari antoi valittémasti tehdasalueel-
le sisdsuojautumiskaskyn sekd hetked myéhemmin kaskyn soittaa teollisuusalueella yleinen

vaaramerkki. 1td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen paivystdva palomestari maarasi paikalle saa-
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vuttuaan annettavaksi yleisen vaaramerkin Tolkkisten ja Emésalon alueille. VVaaramerkin an-
tamisen jalkeen seuraakin vélittdmasti vaaratiedotteen laatiminen ja valittdminen median
kautta vaestolle. Pelastuslaitoksen laatima tiedote kyseisestda onnettomuudesta on esitetty liit-
teessd 4. 1td&-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimesta annettiin kello 15.07 yleinen vaaramerkki
onnettomuuskohteen tuulen alapuolella sijaitseville Tolkkisten ja Emdsalon alueille. Téassa
viimeisimmassa vuototapauksessa tuli esille tiedonkulun ja vaaratiedottamisen haasteet. Ky-
seisessa tilanteessa viranomaisen vaaratiedote lahti medialle sangen nopeasti. Median rea-
gointikyky tiedotteen saamiseksi ulos kesti tilanteen alkutietoihin néhden liian kauan. Siita
hetkestd kun alueella oli annettu yleinen vaaramerkki, luettiin vaaratiedote radiossa vasta klo
15.50. Paloinsinédri Reijo Houni toteaakin aihetta késitelleessa paikallislehden (Uusimaa

19.11.2013) jutussa seuraavasti:

“Meille oli pettymys, ettd vaaratiedotteen ulostulo valtakunnallisesti oli niin hi-

dasta. Oletimme etta se tulisi nopeammin”

Kyselytutkimuksessa vastaajat nostivat juuri tiedottamisen ja véeston varoittamisen haasteet
esille. Vastauksissa mainittiin muun muassa alkuvaiheessa olevien resurssien vahaisyys, mi-
kali tilanne tapahtuu normaalin tyéajan ulkopuolella. Tehdasalueen vaeston varoittaminen ja
alkuvaiheen tiedottaminen onnistuu hyvin sisdisen kuulutusjarjestelmén ja ennalta sovittujen
toimintamallien johdosta. Teollisuusalueella korostuu etenkin jatkotiedottaminen alueella
tyoskentelevélle henkilostolle. 12.11.2013 onnettomuustilanteen aikana ilmeni epéselvyytta
suojautumistarpeen alaisista alueista ja liikkumisrajoitusten laajuudesta sisasuojautumisen
kestéessa. Tilanteen alkuvaiheessa vaeston varoittamisen ja sisasuojautumisen tulee olla en-
nemmin etupainotteinen ja pelata niin sanotusti varman péalle. Tilannekuvan ja -tietoisuuden
parantuessa voidaan suojautumistarpeita tarkastella ja tarkentaa. Alkuvaiheessa pelastustoi-
minnalle tulee kuitenkin antaa tydrauha ja resurssit tilanteen vakiinnuttamiseksi, ja alueella
tyoskentelevén sisasuojautuneen henkiloston tuleekin malttaa odottaa lisatietoja eikd kuormit-
taa pelastustoimia tiedusteluilla. T&ssé onkin tarke&é sisdsuojautumispaikkojen kiinteistokoh-

taisten suojeluvalvojien rooli tiedon ja toimintatapojen esittdjina omilla vastuualueillaan.
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4.2 Pelastustoimen valmius poikkeusoloissa

Pelastuslain (379/2011 64 8) mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimin-
tansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin, etukéteen tapahtuvin valmisteluin
kouluttamalla ja varaamalla henkil6st6d, huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjes-
telmien perustamisesta ja yllapidosta, varautumalla evakuointeihin seka huolehtimalla muis-

takin ndit4 vastaavista toimenpiteista.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen poikkeusolojen valmius perustuu kolmeen méaaréavahvuiseen
pelastuskomppaniaan, pelastustoimen johtoelimeen seka kuntien johtokeskuksiin sijoitetuista

pelastustoimen yhteyshenkil6ista (It4&-Uudenmaan pelastuslaitos 2010).

Pelastustoimen suorituskykyyn vaikuttaa olennaisesti se tekija, minka johdosta poikkeusolot
on julistettu. Luonnonkatastrofi ja sotilaallinen kriisi ovat luonteeltaan erilaisia. Mikali valmi-
uslain mukaiset poikkeusolot on julistettu voimaan esimerkiksi suuronnettomuuden tai voi-
makkaan luonnonilmidn seurauksena, on pelastustoimen toimintaymparisto erilainen verrat-
tuna tahalliseen terroritekoon taikka sotilaalliseen kriisiin. Kohvakan (2007, 64) mukaan itse
pelastustoiminnan jarjestamiselle ei periaatteessa ole olennaista valia silld, onko kyseessé on-
nettomuus vai tahallinen tuhotyd. Tahallisessa tuhotydssa on kuitenkin aina huomioitava tar-
koituksellinen pyrkimys vahingontekoon ja siitd johtuva mahdollinen vaaratekija pelastustyo-
ta tekevalle henkilostolle. Jos epaselvissa tapauksissa epdillaan tahallisuutta, tulee pelastus-
toimen sen vuoksi olla tiiviissa yhteistydssa esimerkiksi poliisin kanssa. Edella mainitun na-

kemyksen jakaa myos erés vastaaja:

“Pelastustoimen ndkokulmasta suoritettavat torjuntatoimet ovat samanlaisia
riippumatta niiden aiheuttajasta (onnettomuus/tahallisuus), ja niihin varaudu-
taan samalla tavalla. Huomioitavia asioita ovat kuitenkin varautuminen toimi-
maan muun viranomaisen yleisjohdon alaisuudessa, seka yhteistyd suunnittelus-
sa em. kanssa. Haastetta terrori- ym. tilanteissa toimimiseen luo tietysti myos

mahdollinen vékivallan ja muiden vaikutusten uhka...”

Neljalla kysymyksell& kartoitettiin vastaajien ndkemyksia toimittaessa valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa. Tarkoituksena on arvioida toimintaa poikkeusolojen toimintaan tarkoitettu-
jen ja muodostettujen pelastustoimen resurssien nakokulmasta. Huomioitavaa on se, etta pe-

lastustoimen poikkeusolojen valmius perustuu pééséantdisesti normaaliolojen valmiuksiin.
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Taten tutkielman normaaliolojen héirittilanteiden valmiuksiin vaikuttavat ilmi6t toimivatkin
pohjana poikkeusoloissa toimimiselle. Kuitenkin poikkeusolojen valmiuksia kasiteltdessa

nousi uusia tekijoita esille.

Kyselytutkimuksen aineiston perusteella tehtyjen havaintojen mukaan poikkeusolojen aikaiset
pelastustoimen valmiudet muodostuvat resursseista, varautumisesta, huoltovarmuuden tur-
vaamisesta sekd yhteistyostd. Nama tekijat muodostivat ylemman tason kategoriat, joiden
kautta muodostui késitys pelastustoimen valmiudesta vastata Kilpilahden teollisuusalueella
tapahtuviin onnettomuustilanteisiin poikkeusolojen aikana. Muodostunut ké&sitys on kuvattu

kaaviossa 2.
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valmius
poikkeusoloissa

T
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Resurssien riittavyys Toiminnanharjoittajan turvaaminen normaaliolojen aikana
ja kaytettavyys varautumisen merkitys s Polttoainejakelun ™ |luotuihin verkostoihin
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pitkittyminen aikainen varautuminen Kilpilahden CHELE LT
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Kaavio 2. Vastaajien késitys pelastustoimen valmiuteen poikkeusoloissa vaikuttavista teki-

joista.
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4.2.1 Resurssit

Kyselytutkimuksen poikkeusolojen aikaista toimintaa késittelevasta aineistosta nousi esille
selkeésti kolme alemman tason kategoriaa ”Resurssien riittivyys ja kéytettivyys”, ”Epivar-
man tilanteen pitkittyminen” sekd ”Ulkopuolisen avun saaminen epivarmaa”. Naista muo-

dostui ylemman tason kategoria, joka nimettiin nimelld Resurssit.

Poikkeusolojen aikaisessa toiminnassa eniten vastaajia arvelutti pelastustoiminnassa tarvitta-
vien resurssien riittdvyys. Tasta ja resurssien kaytettavyydestda muodostuikin alemman tason
kategoria ”Resurssien riittivyys ja kéytettivyys”. Poikkeusolojen tehtdvamaaraan ja tehtévien
luonteeseen vaikuttaa oleellisesti vallitseva turvallisuustilanne. Voitaneen olettaa, etta soti-
laallisen voimankayton tilanne on resurssien kannalta kuormittavin tilanne. Yksi pahimpia
onnettomuusskenaarioita voisikin olla yhtaaikainen suuronnettomuus Kilpilahden teollisuus-
alueella ja Loviisan ydinvoimalassa. Molemmissa kohteissa tapahtuvat onnettomuudet eivét

todennékadisesti olisi ainoastaan vaativia, vaan myos pitkékestoisia.

"Mikdli pelastustoimella on kiireellisid tehtdvid runsaasti, resurssit loppuvat
nopeasti kesken, ja varsinkin pitkakestoisten onnettomuustilanteiden alkaa kar-
sid.”

Vesa Valtosen taktisen tason yhteistoimintaa kasittelevéassa diplomitydssa Y hteistoiminta tuli-
iskun uhkakuvassa (2004, 36), sanotaan, ettd mikali tilannekuva on huono eika tehtévien prio-
risoinnissa onnistuta, sitoutuu resursseja mahdollisesti toisarvoisiin tilanteisiin. T&mé voi joh-

taa nopeastikin siihen, etta resurssit loppuvat ja tdrkedmpien kohteiden hoitaminen viivéstyy.

Poikkeusoloissa muodostettujen véestonsuojeluorganisaation ei myoskaan nahda tuovan lisé-
resursseja Kilpilahden teollisuusalueen onnettomuustilanteisiin. Naiden muodostelmien rooli
onkin ndhtdvd enemmaén varsinaisia pelastustoimen resursseja vapauttavana roolina, ja alueen
vaestonsuojeluorganisaation vastuulle jaa suuremmassa maarin pienempien onnettomuustilan-
teiden itsendinen hoitaminen. Taten véestonsuojeluorganisaatio osallistuu valillisesti myds

Kilpilahden teollisuusalueeseen mahdollisesti kohdistuvan onnettomuustilanteen hoitamiseen.

“Omatoimisen varautumisen. ja vaestonsuojeluorganisaation hyddyntadminen

em. onnettomuustyypeissa ei kaytannossa ole mahdollista, vaan niihin joudu-
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taan sitomaan pelastustoimen runko-organisaatiota, joka kuluu nopeasti lop-

puun.”

Normaaliolojen valmiuksiin liittyen tuotiin esille puutteellinen tietoisuus Kilpilahden teolli-
suusalueesta yhtena selkednd kehitystarpeena. Pelastustoimen poikkeusolojen muodostelma
muodostuu Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen paatoimisesta, sivutoimisesta sekd vapaaehtoi-
sesta henkilostostd, siis samasta henkilostostd, joka toimii pelastustoimen tehtdvissa normaa-
lioloissakin. Kuten normaaliolojen valmiuksien parantamisen suhteen tuotiin esille, tulee hen-
kiloston tietoisuutta ja osaamista pyrkid parantamaan. T&ssé kohtaa juurikin normaaliolojen
valmiuksien tulisi olla hyvélla tasolla, jotta olisi mahdollista vastata haasteisiin myds poikke-

usoloissa.

“Poikkeusolojen organisaatio tuo tullessaan Kilpilahden alueelle paljon pelas-

tushenkiléstod joilla ei ole minkddnlaista alueen tuntemusta/osaamista.”

Tatd puutetta olisi helppo parantaa. Pelastustoimen paatoimisen henkildston, etenkin péallys-
ton ja alipaallyston osalta, tulisikin koulutuksessa huomioida riittdvan tietoisuuden varmista-

minen niin normaali- kuin poikkeusolojen aikana Kilpilahden teollisuusalueella toimimiseksi.

Poikkeusoloissa suurena haasteena koetaan mahdollisen tilanteen pitk&kestoisuus. Tamaé tekija
muodosti alemman tason kategorian, joka nimettiin nimella: ”Epdvarman tilanteen pitkitty-
minen”. Todenndkoistd on, ettd poikkeusoloissa tehtdvamaara lisdéntyy ja resurssien on ve-

nyttava aarimmilleen. Haasteet pitkittyneessa tilanteessa nahtiin muun muassa seuraavasti:

"Suuri haaste tulisi olemaan epdvarman tilanteen pitkittyminen”

“Resurssien saatavuus ja jaksaminen pitkittyneessd tilanteessa,”

Poikkeusoloissa resurssit ovat rajalliset, eikd myodsk&an naapurialueilta ole saatavissa apu-

voimia normaaliolojen mukaisesti.

Kyselytutkimukseen vastanneet toivat laajasti esille ndkemyksen, ettd poikkeusoloissa riitta-
vien resurssien saaminen kohteeseen on todennékdisesti erittdin haasteellista. T&ma nédkemys

muodostikin alemman tason kategorian ”Ulkopuolisen avun saaminen epéivarmaa”. Etenkin
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oman pelastusalueen ulkopuolelta saatava apu j&& todenndkdisesti saamatta ainakin osittain,

mahdollisesti jopa kokonaan. Alla olevat kommentit kuvaavat kategorian siséltoa seuraavasti:

“Oman alueen ulkopuolelta on vaikeampi saada lisda pelastusresursseja”

“Johtamisen sekd resurssien kannalta poikkeusolojen tilanteessa voi olla on-
gelmia saada paallystotason johtajia / kalustoa kunnallisen pelastustoimen puo-

1

lelta Kilpilahden alueelle naapurilaitosten osalta...’

4.2.2 \Varautuminen

Varautuminen muodostui ylemman tason kategoriaksi seuraavien alemman tason kategori-
oiden kautta: ”Toiminnanharjoittajan varautumisen merkitys on korvaamaton”, "Normaa-
liolojen aikainen varautuminen luo pohjan” sekd ”Palovesijirjestelmiin toimivuuden tur-

vaaminen”.

Varautuminen-kasitteella tarkoitetaan tdssa yhteydessd kaikkia niitd toimintoja, joita muun
muassa toiminnanharjoittaja ja pelastustoimi tekevéat pyrkimyksena yll&pitad yhteiskuntaa sita
kohtaavissa hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa toimimista. Pelastuslain (379/2011) mukaan
varautumisvelvoite késittdd toiminnanharjoittajan omatoimisen varautumisen seka velvoittaa

pelastustoimea varautumaan perustehtavasta suoriutumiseen myos poikkeusoloissa.

Pelastustoimen mahdollisuudet tukea teollisuuden toiminnanharjoittajia poikkeusoloissa ovat
rajalliset. Taman vuoksi korostuukin alemman tason kategoriaksi muodostunut nakemys
”Toiminnanharjoittajan varautumisen merkitys on korvaamaton”. Suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavilla niin sanotuilla Seveso-laitoksilla on jo normaalioloissa laajat velvoitteet
omatoimiselle varautumiselle. Normaaliolojen varautumisvelvoitteiden tayttaminen luokin
pohjan tuloksekkaalle selvidmiselle poikkeusolojen haasteellisista olosuhteista. Erés kysely-

tutkimuksen vastaaja tuo asian esille seuraavasti:

“Toiminnanharjoittajan varautumisen merkitys on korvaamaton. Kunnallinen

’

pelastustoimi tukee mahdollisuuksien mukaan.’
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Poikkeusoloihin varautumisessa avainasemassa on toiminnan perustuminen normaaliolojen
valmiuteen. ”Normaaliolojen aikainen varautuminen luo pohjan” muodostuikin alemman

tason kategoriaksi muun muassa seuraavien kommenttien perusteella:

"Suurin tuki ja tukeminen tapahtuu normaalioloissa esim. pelastuslain pykdlien
mukaisesti, tarkeiden kohteiden toimintaedellytysten turvaamiseen ei kasityksen

mukaan pelastustoimella ole erityisid taloudellisia resursseja....”

Mikali varautumisasioita ei ole normaaliolojen aikana mietitty etuk&teen, ollaan tilanteen
padlle tullessa auttamattomasti myohéssa. Kyselytutkimuksessa kysyttiin yhdessa kysymyk-
sessd pelastustoimen kykya tukea toiminnanharjoittajaa poikkeusolojen varautumisessa. Erdan
vastaajan toteamusta tukitoimien rajallisuudesta tilanteen aikana voitaneen pitaé oikeana olet-

tamuksena:

”Poikkeusoloissa tdhdn ei liene mahdollisuuksia vaan tukitoiminnot tulee tehdd

’

etukdteen koulutusten ja harjoitusten muodossa.’

Yhtena vaihtoehtona tuotiin esille mahdollisuus sijoittaa pelastustoimen joukkoja Kilpilahden
teollisuusalueelle. Talldin sijoitetut joukot olisivat lahelld teollisuusaluetta, mutta tarvittaessa
kaytettavissa myds muualla pelastuslaitoksen alueella. Etenkin sotilaallisen voimank&yton
uhkamallissa pelastustoimen joukkojenkin tulee olla hajasijoitettuna.

"Kunnallinen pelastustoimi voisi sijoittaa Kilpilahden alueelle jonkun / joitakin

’

ryhmid valmiuteen...’

Puolustusvoimien kokoonpanoon kuuluu my6s pelastustoimintaan tarkoitettuja muodostel-
mia. Ensisijaisesti ndma on kasittdakseni tarkoitettu suojaamaan puolustusvoimien omaa toi-
mintaa. Sijoittamalla puolustusvoimien pelastusyksikoita alueelle tai sen l&heisyyteen olisi
niilld oman paatehtdvan lisdksi myos voitava tarvittaessa tukea pelastustoimintaa. Erddssa
vastauksessa esitetdankin, ettd myos puolustusvoimien valmiuksia tulisi hyédyntaa osana pe-

lastustoimintaa:

“Puolustusvoimien pelastusyksikoitd voisi olla joitakin sijoitettuna teollisuus-

alueelle.”
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Mité varautuminen konkreettisesti sitten olisi kyselytutkimuksen mukaisissa tilanteissa? Va-
rautumista ei tulisikaan nahda erillisena tyond, vaan varautumisen tulisi olla osa kaikkea nor-
maalioloissa tehtavda suunnittelutyotd, jossa huomioitaisiin myés muut turvallisuustilanteet
normaaliolojen liséksi. Kaytannon tasolla tdma olisikin seuraavan kommentin mukaista toi-

mintaa:

”Pelastustoimen varautuminen on ldhinnd resurssien ja toimintaohjeiden pdivit-

’

tdmistd, sekd henkilokunnan koulutusta.’

Liséksi vastaajat pitivat tarkeéna, ettd suunnitelmat ja koulutus poikkeusoloja varten olisi ajan

tasalla.

“Palovesijirjestelmiin toimivuuden turvaaminen” nousi tarkednd yksittdisend asiana esille
usean vastaajan toimesta. Kilpilahden teollisuusalueen palontorjuntavalmiuden kannalta eh-
dottoman tarkeéna pidettavd palovesijarjestelman haavoittuvuus ja sitd kautta tuloksekkaan
pelastustoiminnan edellytysten turvaaminen olisi tarke&é. Vastaajien esille tuomat seikat pal-
velisivat teollisuusalueen pelastusvalmiuden varmistamista myds normaaliolojen aikana esiin-

tyvissa hairiotilanteissa.

”...palovesiverkoston haavoittuvuus sotilaallisen iskun seurauksena on toden-
nakoista ja siihen tulisi varautua varapumppaamoiden ja suurildpimittaisen let-
kukaluston osalta. Vaihtoehtoiset sijoituspaikat pumpuille on suunniteltava ja

estvalmisteltava.”

Neste Oil:in ja Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen yhteishankkeena hankitut laivapalojen sam-
mutuskontit soveltuisivat sellaisenaan kéytettaviksi varapumppaamoina teollisuusalueella.
Tassa olisi oivallinen esimerkki yhteisestd viranomaisen ja toiminnanharjoittajan varautumis-
toimenpiteestd, joka on suoritettu normaaliolojen suuronnettomuuksia varten, mutta joka so-
veltuu myos kaytettavéksi esimerkiksi poikkeusoloissa palovesipumppaamoina. Seuraavaksi
vain tulisi suunnitella pumpuille sijoituspaikat, valmisteltava paikat sekd koulutettava henki-

16st6.

4.2.3 Huoltovarmuuden turvaaminen
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Kilpilahden teollisuusalueen merkitys valtakunnallisena huoltovarmuuskriittisend toimijana
oli usealla vastaajalla tiedossa. Alemman tason kategorioiksi muodostui aineiston pohjalta
YPolttoainejakelun turvaaminen on tirkeid” sekd ”Kilpilahden teollisuusalueen tehtiviit
priorisoidaan korkealle”. Ndiden kahden tekijédn kautta muodostui ylemman tason kategori-
aksi ”Huoltovarmuuden turvaaminen”. Huoltovarmuustekijé tuleekin nahda tarkeéana toi-
mintaa ohjaavana tekijana. Kilpilahden teollisuusalueen merkitys polttoaineiden varastoinnis-
sa, késittelyssé seka jakelussa onkin valtakunnallisesti merkityksellinen seikka. Toiminnalle
I0ytyykin siten myds strategisen tason merkitys, silla Kilpilahden teollisuusalue pitda sisal-
l4an polttoaineiden jakelun kannalta merkittavia tekijoita, kuten esimerkiksi polttoaineiden
maantiekuljetuksien jakeluterminaalin seka Oljysataman ja rautatieyhteydet. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa polttoaineiden jakeluhdirion kuvataan olevan yksi mahdollisista hai-
ridtilanteista. Vakava polttoaineiden jakeluh&irio saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi alu-
eella tapahtuvan suuronnettomuuden johdosta, terrorismin tai muun yhteiskuntaa vaarantavan
rikollisuuden aiheuttamana taikka aarimmaisissa olosuhteissa, kuten sotilaallisen voimankay-

ton seurauksena. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 80.)

”Polttoainejakelun turvaaminen on tirkedd” muodosti alemman tason kategorian, joka ku-
vastaa selkedsti tutkielman kohteena olevan alueen merkitysta. Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen kokonaisuus on Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2010) mukaan
eri hallinnonalojen valista poikkihallinnollista toimintaa, joka muodostuu valtion, kuntien ja
elinkeinoeldman vélisestd yhteistoiminnasta. Kyselytutkimuksen aineistosta nostettu kom-
mentti kuvaakin lyhyesti edelld mainittua strategisen tason tavoitetta pelastustoimen néko-

kulmasta:

“Jalostamon tuotannon turvaaminen on tdrkeda myos poikkeusolojen aikana,

siksi resurssien turvaaminen on avainasemassa.’’

Aineiston perusteella vastaajat kokevat Kilpilahden teollisuusalueen merkittdvaksi kohteeksi
yhteiskunnan toimintojen kannalta. Taten alueella tapahtuvat onnettomuustilanteet ovat pe-
lastustoimen kannalta tarkeitd, ja niihin on pyrittdva reagoimaan valittémasti. Etenkin poikke-
usoloissa, jolloin tehtdvid saattaa olla useita, tehtévien priorisointi korostuu. Tutkielman ai-
neiston mukaan pelastusviranomaisilla on ndkemys, ettd Kilpilahden teollisuusalueen onnet-
tomuustilanteet priorisoidaan korkealle. T&std muodostui alemman tason kategoria ”Kilpilah-

den teollisuusalueen tehtiviit priorisoidaan korkealle”.
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“Kilpilahden teollisuusalue on valtakunnallisesti tarkasteltuna merkittdvdssd
asemassa polttoaineiden ja kemikaalien huoltovarmuudessa, joten uskon pelas-

’

tustoimen osaavan priorisoida Kilpilahden alueen tehtdivdt korkealle.’

Erddn vastaajan ylla esitetty sitaatti kuvaa hyvin ndkemystg, joka nousee esille usean vastaa-

jan kommenteissa. Myos alla olevat kommentit jatkavat samalla linjalla:

“Viranomaisen tulee myds vahvasti priorisoida tehtdviddn ja keskittyd merkitta-
vimpiin, joihin oletan kuuluvan yhteiskunnan polttoaine ja —jakelun turvaami-

nen, osoittamalla siihen erityisia resursseja. ”

“Pelastuksen resurssit eivdt kaikkialle riitd. Toki tdllaisessa tilanteessa joudu-
taan priorisoimaan tehtéavia ja kylla pelastuksen intressissa on turvata yhteis-

kunnalle tarkedt toiminnot.”

Tehtavien priorisointi on siis pelastustoimintaa johtavan tahon, poikkeusoloissa pelastustoi-
minnan johtokeskuksen tekeméa ty6ta. Haasteita priorisoinnin osalta Itd-Uudenmaan pelastus-
laitoksen alueella luo myo6s toisen merkittdvan erityiskohteen, Loviisan ydinvoimala-alueen,
sijainti toimialueella. Mik&li molemmissa kohteissa tapahtuisi onnettomuus, kuluisivat pelas-

tustoimen resurssit nopeasti loppuun.

4.2.4 Yhteistyo poikkeusoloissa

Pelastustoimen ja muiden turvallisuustoimijoiden vélinen yhteistyd on saannollistd normaa-
liaikoina ja perustuu normaaliin viranomaisten valisiin yhteistyosuhteisiin sek& virka-avun
antamiseen ja saamiseen. Tastd muodostui aineiston perusteella alemman tason kategoria
”Yhteistyé perustuu normaaliolojen aikana luotuihin verkostoihin”. Valtonen (2007, 7-8)
toteaa yhteistyota helpottavana seikkana, etta péivittainen rutiini ja kanssakdyminen mahdol-
listavat myos mittavampien normaaliolojen héiridtilanteiden hallinnan ilman erityisia jarjeste-

lyja. Tutkielman aineistosta kasin asia ilmaistaan esimerkiksi seuraavasti:

“Moniviranomaistehtivid tapahtuu “arkieldmdssdkin” ja yhteisharjoituksia

tehd&an, joten peruskuviossa en usko olevan ongelmia.”
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Terroritekoa tai Kilpilahden teollisuusaluetta kohtaan kaytettdvaa sotilaallisen voimankayton
tilanteita pidetdén pelastustoimen puolesta haasteellisimpina tilanteina. Aineistosta nousee
myos esille vahvasti sellainen kasitys, ettei etenkaan sotilaallisen voimankayton tilanteita pi-
detd todennékoisend uhkakuvana. Taten myds varautuminen sotilaallisiin kriiseihin koetaan
jopa turhaksi. Kaytdnnon tasolla kyseisiin tilanteisiin ei ole juuri pelastustoimen puolesta va-
rauduttu. Erds vastaajista toi suoraan esille nakemyksensa sotilaallisen voimankayton tilantei-

siin toteamalla:

“Pelastustoimella ei ole valmiuksia eri toimialojen yhteistyélle, mutta normaa-
lioloissa luoduista valmiuksista hyvistd kumppanuuksista ja verkostoista on

>

varmasti hyotyd myos ndissd tilanteissa...’

Edell&d mainitussa kannanotossa kuitenkin todetaan normaalioloissa luotujen yhteistydsuhtei-
den olevan térkeita ja hyoddyllisid. Aineistossa tuodaan myos esille sitd, ettd keskittymalla
jokapaivéisen normaaliolojen valmiuden kehittdmiseen saadaan yhteisty6lle kuitenkin luotua
todennékoisesti hyvat edellytykset. Toisin sanoen luomalla ja pitdmall& hyvia yhteistydsuhtei-
ta normaalioloissa, tuetaan silla ainakin osittain yhteistyon sujumista myos poikkeusoloissa.
Taman nakemyksen tuo esille erds vastaaja vastatessaan kysymykseen, jossa kysyttiin terrori-

tekoon tai sotilaallisen voimankéayton tilanteisiin varautumisesta:

"Arkipdivin asioiden kehittiminen menee edelld mainittujen asioiden edelle.”

YHyviille yhteistyélle on olemassa edellytykset”

“Eri toimijoiden toimintatapojen ja taktiikan tuntemus, keskindinen viestiliiken-
ne ja —valineet ovat haaste. Yhteistydlle on edellytykset, mutta keskindinen har-

’

joittelu ko. tilanteiden varalle, edes pddillystitasolla puuttuu....’

Poikkeusoloissa ratkaiseva tekija yhteistoiminnalle on se, kenen viranomaisen alaisuudessa
toimitaan. Normaaliolojen onnettomuuksissa pelastustoimi vastaa yleisjohtajuudesta, liséksi
normaaliolojen aikana pelastustoimella on kokemusta esimerkiksi toimimisesta poliisijohtoi-
sissa tilanteissa. Sotilaallisen kriisin kohdalla saattaakin johtavana tahona toimia puolustus-

voimat. Puolustusvoimat nahdaénkin tdmén kyselyn vastaajien joukossa vieraimpana ja kau-
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kaisimpana yhteisty6tahona. Kokemukset yhteistoiminnasta pelastustoimen ja puolustusvoi-

mien valilla ndhd&an hyvin véhaisiné tai jopa taysin olemattomina.

“En nde yhteistyon kehittamisessa tarpeita tdman kaltaisissa tilanteissa, silla
pelastustoimen tehtava on seurata taustalla, ja tulla sitten paikalle kun on jotain

pelastettavaa.”

Puolustusvoimien kasvaneesta roolista osallistua my6s normaalioloissa muiden viranomaisten
tukemiseen Kohvakka (2007, 64) toteaa seuraavaa: “Puolustusvoimien asiantuntemuksella
hallitaan erityisesti sotilaallisia uhkamalleja, mutta tassakin selkedt rajat ovat hdmartyneet -
nykyisin on jo tavallista, ettd puolustusvoimien asiantuntemusta hyddynnetadn myos esimer-
kiksi terrorismiin tai rikollisuuteen liittyvissa tilanteissa.” Puolustusvoimat tukee muun muas-
sa rajahdeosaamisen saralla etenkin poliisiviranomaisia nykyaan paljon. Vaikka puolustus-
voimien ensisijainen tehtava onkin kotimaan sotilaallinen puolustaminen, on puolustusvoimi-
en lakisaateisten velvoitteiden kakkosena muiden viranomaisten tukeminen. Kolmanneksi
madritelty velvollisuus osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan ei ole Suomessa kiilannut
karkeen, toisin kuin esimerkiksi naapurimaassamme Ruotsissa, jossa kansainvélinen Kriisin-

hallinta on nostettu sikaldisten puolustusvoimien péaatehtévaksi.

Puolustusvoimilla on paljon annettavaa muiden viranomaisten tukemiseksi, esimerkiksi juuri
mainittu aseisiin ja rajahteisiin liittyva erikoisosaaminen. Virka-apuosastot, kalusto- ja mate-
riaaliresurssit ovat myds mittavat ja mahdollistavat monipuolisesti osallistumisen yhteisiin
operaatioihin. Olennaista eri viranomaisten toimiessa yhteisissa operaatioissa onkin saada
toiminta nivottua yhteen. Haasteina kyselytutkimuksessa tuodaankin aiheeseen liittyen kom-

mentti:

“"Haasteena tulee olemaan kunkin toimijan pysyminen “lestissddn” ja erilaisten

1

johtamisjdrjestelmien yhteensovittaminen.’

Sotilasviranomaiset koetaan pelastustoimen piirissa kaukaisiksi ja vieraiksi yhteistytahoiksi.
Tastd muodostuikin kolmas alemman tason kategoria “Puolustusvoimat koetaan vieraaksi
yhteistyotahoksi”. Tahan on syynd suurimmalta osin yhteisten harjoitusten vahyys ja sita
kautta toistensa toimintatapojen huono tunteminen. Esimerkiksi puolustusvoimat kéy saannol-
lisesti harjoittelemassa Kilpilahden teollisuusalueen lahistolld k&sitykseni mukaan juurikin

teollisuusalueen suojaamista varten. Sitd en tiedd, onko néissa harjoituksissa mukana muita
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toimijatahoja. Kyselytutkimuksen aineistosta nousseen ndkemyksen perusteella yhteistoiminta

puolustusvoimien kanssa onkin vahaistd, jopa olematonta.

"Yhteistyo puolustusvoimien kanssa on alueellamme vihdistd, itse en ole osal-
listunut edellisessa kysymyksessa mainittujen tilanteiden suunnitelmien laatimi-

seen tai harjoitteluun.”

Kyselytutkimuksen aineiston perusteella yhteistyd muiden toimijoiden kuin puolustusvoimien
kanssa koetaan luontevaksi myos poikkeusoloissa. Td&mé johtunee suurelta osin jo aiemmin
mainitusta sadnnollisestéd yhteistydstd normaaliolojen aikana. Suuressa osassa vastauksia tuo-
tiin esille, ettd edellytykset hyvélle yhteistydlle olisi olemassa. Suurimpina puutteina néh-
daankin esimerkiksi yhteisten harjoitusten ja koulutusten puute sekd toisten toimijatahojen

toimintatapojen huono tunteminen.

“Haastetta ndissd tilanteissa voi aiheuttaa toisen organisaation johtamisjdrjes-
telman epéselvyys ja yhteistoiminnan kaynnistdminen alkuvaiheessa (l&hinna
sotilasviranomaisten kanssa, poliisin alaisuudessa toimiminen on lahes paivit-

tdistd.)”

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella ei ole juurikaan puolustusvoimien nakyvaa toimin-
taa kuten esimerkiksi varuskuntaa, joten tallakin seikalla voi olla vaikutusta puolustusvoimien
kokemista vieraaksi yhteistyotahoksi. Varuskuntapaikkakunnilla ja niiden lahiseuduilla esi-
merkiksi puolustusvoimien virka-apuosastojen kdyttd normaaliolojen toiminnassa luo edelly-
tyksia paremmalle yhteistoiminnalle. Mutta ennen kaikkea yhteistoiminta tekee toimijatahoja
tutuiksi toisilleen, ja tdma luo edellytykset hyvélle yhteistyolle vaativimmissa tilanteissa. Tut-
tujen henkildiden kanssa on helpompi tyoskennelld, lisdksi tdmé edesauttaa yhteistyon kehit-
tamista (vrt. Valtonen 2010, 165). Olisiko varuskuntapaikkakunnalla toimivan pelastusviran-

omaisen ndkemys alla olevan kommentin kaltainen?

“Poikkeusoloissa yhteistyo joutuu tekemddn puolustusvoimien kanssa. Tdamd voi

olla haasteellista. Sen verran byrokraattinen organisaatio puolustusvoimat on.”

Yhteistyotd puolustusvoimien kanssa voisi parantaa hyvinkin pienilld asioilla. Esimerkiksi
yhteisilla palavereilla ja koulutustilaisuuksilla pystyttéisiin poistamaan alla olevan kommentin



66

mukaisista puutteista valtaosa. Esimerkiksi viestiliikenteen osalta viranomaisverkko VIRVE:n

kaytolle olisi sovittavissa helpostikin yhteiset pelisaannot.

“Pelastustoimen edustajat tulisi kutsua samaan poytddn PV:n ja poliisin kanssa

)

kun ko. suunnitelmia laaditaan.’

Edellda mainittuun kommenttiin liittyy my6s seuraava toteamus, jolla tuodaan esille, ettd kun
ei tunneta toisen organisaation toimintatapoja, niin yhteistyo ei vélttamatta ole tdysin kitka-
tonta.

“Alueellisten joukkojen toimintatapojen tunnistamisessa voi olla haastetta sekd
johtosuhteiden maarittelyssa poikkeusoloissa verrattuna normaaliolojen johta-

’

miseen.’

Yhteistyon edellytyksia voidaan parantaa ainoastaan konkreettisilla teoilla. Viranomaisyhteis-
ty® on teoriassa selke&é ja hyvin organisoitua. Henki ja edellytykset hyvalle viranomaisten
valiselle yhteisty6lle ovat siis olemassa. Kuten jo aiemmin on esitetty, normaalioloissa tapah-
tuva viranomaisten valinen yhteisty6 on sujuvaa ja luontevaa, johtuen paivittdin tapahtuvasta
kanssakaymisesté ja yhdessa toimimisen kulttuurista. Puolustusvoimien osalta téllaista paivit-
téista yhteisty6ta ei Itd-Uudellamaalla ole pelastustoimen kanssa, joten tata yhteistyota tulisi-
kin tiivistada etenkin koulutuksen osalta. Tall6in osapuolet saisivat paremman késityksen toi-
sistaan, ja tdma taas mahdollistaisi paremman ja tehokkaamman yhteistyon tilanteissa, joissa

yhteisty6té tarvitaan.
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5 TULOSTEN KERTOMAA

Tutkielman aineiston perusteella muodostui kasitys niisté tekijoistd, joista muodostuu pelas-
tustoimen valmius niin normaali- kuin poikkeusolojenkin aikana. Yhdistamalla ndma kasityk-
set, on niista johdettu kasitys pelastustoimen valmiuteen vaikuttavista tekijoista kokonaisuu-
dessaan. Tutkielman aineiston perusteella pelastustoimen valmiuteen Kilpilahden teollisuus-
alueella tapahtuvissa onnettomuustilanteissa vaikuttavat seuraavat tekijat: suunnitelmat, re-
surssit, osaaminen, yhteisty0, tiedottaminen ja véestdn varoittaminen, varautuminen sek&

huoltovarmuuden turvaaminen.

valmius

[ Pelastustoimen ]

Suunnitelmat Resurssit Osaaminen Yhteistyd Tiedottaminenja [ V/arautuminen Huoltovarmuuden
varoittaminen turvaaminen

Kaavio 3. Pelastustoimen valmiuteen vaikuttavat tekijat.

Seuraavaksi kaydaan lapi pelastustoimen valmiuteen vaikuttavat tekijat seka aineiston perus-

teella tehdyt paatelmat ja havainnot.

Suunnitelmat. Suunnitelmat ovat olennainen osa pelastustoimen ja toiminnanharjoittajan
ennalta tehtdvaa tyotd, jolla pyritdén takaamaan tuloksellinen toiminta. Osa tutkielman asiayh-
teyteen liittyvista suunnitelmista on saadoksiin perustuvia. Esimerkiksi toiminnanharjoittajan
velvoite laatia sisdinen pelastussuunnitelma seké pelastusviranomaisen laatima ulkoinen pe-
lastussuunnitelma ovat téllaisia. Toiminnanharjoittaja on liséksi laatinut yhdessé pelastusvi-
ranomaisten kanssa operaatiosuunnitelmia johtamistoiminnan tueksi. N&iden taktisen tason
suunnitelmien tarve on korostunut tietdimyksen ja kokemuksen karttumisen myo6td. Tutkiel-
massa esimerkkina kaytetty séiliopalo on esimerkiksi tapahtumana darimmaisen harvinainen,
ja kokemusta saatikka rutiinia ei sellaisen tilanteen hoitamiseen 16ydy mistdén. Tasta syysta
ennalta laaditut suunnitelmat luovat mahdollisuuden vastata ndihin harvinaisiin tilanteisiin.
Operaatiosuunnitelmien laatiminen on aloitettu sailiopalotilanteiden osalta, ja tyo jatkuu siten,
ettd myos prosessialueiden vaaratilanteisiin sekd vaarallisten aineiden onnettomuuksiin tul-
laan laatimaan vastaavalla konseptilla operaatiosuunnitelmat. Prosessialueiden kohdekortti-
projekti tulee myds n&hda tarkednd onnettomuuksiin varautumisen ennakkosuunnitteluna.

Kohdekortti toimii onnettomuuksiin varautumisen apuvélineend niin tuotannolle, teollisuuspa-
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lokunnalle kuin pelastusviranomaisillekin Kohdekorttiprojekti etenee siten, ett4 osalle tuotan-

tolinjoista on jo laadittu seké kéayttéonotettu kohdekortti.

Suunnitelmien osalta voidaan todeta, ettd sdadosperusteiset suunnitelmat on laadittu ja niiden
toimivuus kaytannossa todettu. Sisdisessd ja ulkoisessa pelastussuunnitelmassa ei mainita
poikkeusoloihin varautumista lainkaan, mika olisi yksi kehittdmisen kohde suunnitelmiin.
Esimerkiksi ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittu yhteiseksi koko Kilpilahden teollisuus-
alueelle, mink& vuoksi olisi ainakin pohdittava, tulisiko suunnitelmassa tuoda esille eri toi-
minnanharjoittajien huoltovarmuuskriittisyys. Télla olisi merkitysté laaja-alaisessa tilanteessa,

jossa joudutaan pohtimaan rajallisten resurssien kéayttoa.

Operaatiosuunnitelmat ovat selkeésti parantaneet kaikkien osapuolien tietoisuutta sekd tuo-
neet esille koulutus- ja kehitystarpeita. T&lta osin voidaankin todeta, ettd kehitys on parem-
paan pain. Tulevaisuudessa, kun operaatiosuunnitelmia ja kohdekortteja on kaytettavissa laa-
jemmin, voidaan todeta, ettd tavoitetila on saavutettavissa. Talla hetkelld voidaan todeta, ettd

tilanne on menossa koko ajan parempaan suuntaan.

Hélytysvasteiden osalta vastaajat ovat vahvasti sitd mieltd, ettd vastesuunnittelua olisi paivi-
tettdva vastaamaan paremmin tarvetta. Vasteiden muuttaminen kaikissa onnettomuustyypeis-
s&, jotka on etukateen méaéritelty Kilpilahden teollisuusalueelle, olisi luonteva ja varmasti toi-
mivampi vaihtoehto kuin nykyinen tehtdvakohtaisesti mééritelty vaste. Tallgin tehostuisi pait-
si yksikoiden varautuminen, myos kaikkien osapuolten tietoisuus siitd, mitd yksikoita on tu-

lossa tehtavaan. Se lisdisi myos edellytyksia toimivammalle ja tehokkaammalle yhteistydlle.

Resurssit. Toiminnassa tarvittavat resurssit, joita tassé tutkielmassa kasitelladn, muodostuvat
toiminnanharjoittajan omatoimisesta varautumisesta, teollisuuspalokunnasta, Itd-Uudenmaan
pelastuslaitoksesta, lahialueen pelastuslaitoksista sekd muista yhteisty6tahoista. Suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttavan toiminnanharjoittajan tulee varautua mygs epatodennakaisiin suuron-
nettomuusriskeihin. Na&ita riskejd voi esiintyd niin normaaliolojen kuin poikkeusolojenkin

aikana. Ovatko nykyiset resurssit mitoitettu oikein vallitseviin uhkakuviin?

Pelastuslaitos ei ole varautunut riittdvasti kalustollisesti teollisuusalueilla tapahtuviin suuron-
nettomuuksiin.  Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuustilanteissa toiminta
perustuukin ensisijaisesti toiminnanharjoittajan kalustollisiin resursseihin, joita alueellinen

pelastustoimi taydentdd pééasiallisesti henkilostoresursseilla. Alueellisen pelastuslaitoksen
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varautuminen Kilpilahden teollisuusalueen onnettomuustilanteisiin on tdman tutkielman va-
lossa hieman ristiriitainen. Vastaajien nakemykset vaihtelivat laajasti, varautuminen nahdaan
joko riittdvana tai puutteellisena. Esimerkiksi kalustoa ja henkildstéd mainittiin olevan run-
saasti, ja tata piti osa vastaajista riittdvané varautumisena. Toisaalta taas todettiin, ettd pelas-
tuslaitoksen kalustossa ei ole juurikaan esimerkiksi suuritehoista pumppauskalustoa, suurilé-
pimittaista letkukalustoa, vesitykkeja tai vaahdotetta. Toisin sanoen kalustoa on paljon, mutta

ei kuitenkaan teollisuusalueen erityispiirteisiin soveltuvaa.

Vaarallisten aineiden onnettomuustilanne, joka edellyttdd kemikaalisukellusta, pystytaan to-
teuttamaan keskeytyksettd, mikali pelastuslaitoksen resurssit ovat kéytettavissa. Teollisuuspa-
lokunta kykenee aloittamaan tiedustelun seké alkutorjunnan kahdella kemikaalisukellusparilla
sekd perustamaan puhdistuspaikan. Teollisuuspalokunnan osalta toiminta perustuu siihen
valmiuteen, ettd tyévuoron lisdksi kdytettavissa on puolivakinainen henkildsto. Mikéli puoli-
vakinaista palohenkildstod ei ole saatavilla, rajoittuu kemikaalisukellus alkuvaiheessa ainoas-
taan yhteen pariin, silla toinen pari joutuu suorittamaan tukitoimintoja. Pelastuslaitoksen ke-
mikaalisukellukseen kykenevat yksikot ovat ryhmitettynd toiminta-alueelle noin 20 minuutin
sisdlla ja pystyvét jatkamaan teollisuuspalokunnan aloittamia torjuntatoimenpiteitd. Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen operoima kemikaalitorjuntayksikkd KU3058 tukee kalustolli-

sesti torjuntatoimia ja tuo merkittavan kalustollisen resurssin tilannepaikalle.

Kokonaisuutena valmius vaarallisten aineiden onnettomuustilanteeseen vastaamiseen on koh-
talainen. Valmiudet suorittaa vaativaa kemikaalisukellusta on olemassa, esimerkiksi tarvitta-
via suojavarusteita on riittdvasti. Kehitettdvaa ja parannettavaa 16ytyy edelleen yhteistoimin-
nan, tyotapojen, viestiliikenteen ja kalustollisten eroavaisuuksien osalta. Tavoitetilana tulee
olla yhteiset toimintatavat, ty6tavat seka kalustollinen yhteensopivuus (vrt. Partanen 2014,
21).

Maanpadllisen varastoséilion sammuttaminen perustuu taysin toiminnanharjoittajan omatoi-
miseen varautumiseen. Tama tulee kiistattomasti esille kyselytutkimuksen aineistosta. Val-
miudet sailidpalon sammuttamiseen perustuvat ensisijaisesti sailiiden Kiinteisiin vaahdotus-
jarjestelmiin, teollisuuspalokunnan paikalle toimittamaan pumppukalustoon, vaahdotteisiin
sekd toimivaan palovesijarjestelmaan. Néiden osatekijoiden osalta ja niiden toimiessa valmiu-
det sdilibpaon sammuttamiseen ovat hyvat. Mikali sammuttamineen joudutaan suorittamaan
siirrettavalla kalustolla, ovat valmiudet heikommat. Tallgin vallitsevat olosuhteet sek& kalus-

tolliset puutteet saattavat vaikeuttaa operaation onnistumista. Ehdoton edellytys sailiopalon
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sammuttamiselle on toimiva palovesijarjestelma. Mikéli palovesijarjestelma ei ole kaytetta-
vissd, kaytanndssa séiliopalon sammuttaminen on nyKkyisilla resursseilla mahdoton tehtéva.
Toiminnanharjoittajalla tai alueellisella pelastuslaitoksella ei ole valmiudessa suuritehoista
pumppaus- ja vedensiirtokapasiteettia palovesijarjestelmaé korvaavavana jarjestelméné. Tata
valmiudellista puutetta pystyttéisiin ainakin osittain parantamaan suunnittelemalla ja valmis-
telemalla olemassa olevat laivapalojen sammutuskontit kaytettavéksi tilapdispumppaamoina.
Liséksi suurilapimittaista letkukalustoa olisi hankittava ja suunniteltava logistiikka letkuselvi-
tysten vedenkuljetukseen. Kun joudutaan turvautumaan ulkopuolelta suoritettavaan sammu-
tukseen, valmiudet ovat tyydyttavalla tasolla. Vastauksena apukysymykseen, ovatko resurssit
oikein mitoitettu vallitsevaan uhkakuvaan sdiliopalotilanteiden osalta, voidaan todeta, etta
eivét ole. Tastd johtuen toiminnanharjoittajan tulee huolehtia, ettd palovesijarjestelmén kun-
nossapito ja huolto ovat kriittisid toimintoja. Talla tarkoitetaan sitg, etta jarjestelméssé havai-
tut viat ja puutteet korjataan valittémasti, ja jarjestelman ennakoivaa kunnossapitoseurantaa
tulee tehostaa entisestaan. Myos vaihtoehtoiset keinot tarvittavan paloveden saamiseksi tulee

varmistaa, sekd varautua paremmin ulkoapain suoritettavaan sammutukseen.

Satama-alueella tapahtuvaan 6ljyvahinkoon on hyva valmius resurssien osalta. Sataman osalta
toiminnanharjoittajan omatoiminen varautuminen on merkittava, etenkin tapahtuman havait-
seminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on tarkedd vahinkojen rajaamisen kannalta.
Onnettomuusalueen rajaaminen ja 6ljypuomien selvittdminen pystytdan aloittamaan sataman
henkildston toimesta. Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntavarikko sijaitsee lahella
Kilpilahden satamaa ja mahdollistaa kohtuullisessa aikaikkunassa torjuntatoimien aloittami-
sen. Pelastuslaitoksen o6ljyntorjuntavalmiuksiin on viime vuosina satsattu merkittavasti, ja
toimintaa harjoitellaan séannéllisesti. Valmiudet 6ljyvahingon levidmisen rajoittamisen seka
keréyksen suorittamiseen ovatkin hyvin olosuhderiippuvaisia. Avovesikausi mahdollistaa
oljypuomituksen ja kerdajakaluston kayton, mutta talviaikaan on mahdollista ja erittdin to-
dennékoistd, ettd jddolosuhteet estavat tehokkaan keradmisen. Myos avovesiaikana sadolosuh-
teilla on suuri vaikutus, myrskytuulessa torjuntatyd on haastavaa tai jopa mahdotonta. Saa- ja
luonnonolosuhteille ei juurikaan voida mitéan, olosuhteet huomioiden voidaan valmiutta 6ljy-

vahinkojen torjuntaan Kilpilahden satama-alueella pitd4 olevan hyvalla tasolla.

Resurssien suhteen on todettava, ettd alueellinen pelastustoimi yhdessa naapurialueiden kans-
sa mahdollistaa kohtuullisessa aikaikkunassa pelastustoimen muodostelmien kokoamisen Kil-
pilahden teollisuusalueelle. Poikkeusolojen aikaisessa valmiudessa taas merkityksellisimpaan

rooliin resurssien osalta nousee etenkin henkildstoresurssien mahdollinen puute. Tdmé johtuu



71

siita oletuksesta, ettd esimerkiksi naapurialueilta ei poikkeusolojen aikana valttdmatta ole saa-

tavilla apujoukkoja samalla lailla kuin normaalioloissa.

Osaaminen. Tutkielman aineiston perusteella osaaminen kaipaisi parannusta. Etenkin alueen
tuntemuksen koetaan olevan riittamattomalla tasolla Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksen henki-
|6ston osalta. Osaamistaso on ollut viime vuodet noususuunnassa, ja tdma on koettu hyvéna
kehityssuuntana. Edelleen todetaan muun muassa, ettd kaikissa asioissa tieto ei jakaannu ta-
saisesti, ja se on keskittynyt liiaksi pienelle piirille. Osaamisessa on puutteita kaikilla tasoilla
ja kaikissa kyselytutkimuksessa késitellyissd onnettomuustyypeissa. Tarkedné kehittdmiskoh-
teena osaamistason parantamiseksi vastaajien joukosta nousi, ettd k&ytdnnon tason harjoitteita
tulisi lisata reilusti nykyisesta. Talla hetkelld jarjestetyissd harjoituksissa on keskitytty ennen
kaikkea johtamiseen ja esikuntatydskentelyyn. Tarvetta olisi kuitenkin toteuttaa yksikkotasol-

ta lahtien harjoitteita aina suurempiin muodostelmiin saakka.

Yhteistyd. Yhteistyon edellytykset ja nykytila timén tutkielman mukaan on, ettd normaaliolo-
jen yhteistyokuvioiden katsotaan olevan hyvalla tasolla. Pelastuslaitoksen nédkokulmasta yh-
teistoiminta toiminnanharjoittajan kanssa on hyvélla tasolla, ja yhteistyd on lisdantynyt mer-
Kittavasti siirryttdessd alueelliseen pelastustoimeen. Yhteisty0 etenkin pelastuslaitoksen ja
teollisuuspalokunnan vélilla koetaankin hyvéksi ja toimivaksi, mutta yhteistyotd koetaan
myos edelleen tarpeelliseksi lisatd ja kehittdd. Normaaliolojen valmiuksia ja niiden edellytta-
mien yhteistyokuvioiden toisena tarkedna kehittdmiskohteena ndhd&an naapuripelastuslaitos-
ten kanssa tehtavan yhteistyon lisédmisen. Naapurialueiden, etenkin Keski-Uudenmaan pelas-

tuslaitoksen kanssa yhteistyota tulisikin pyrkia lisaéamaan.

Normaaliolojen aikana pelastustoimintaan osallistuvien tahojen vélinen yhteistyd koetaan
toimivaksi. Normaalioloissa péaasialliset yhteisty6tahot ovat muun muassa poliisi seka ensi-
hoito. Yhteistoiminta kyseisten tahojen kanssa on luontevaa johtuen saanndllisesta toimimi-

sesta paivittaisissd onnettomuus- ja muissa yhteistoimintatilanteissa.

Poikkeusolojen aikaisessa yhteistoiminnassa ei tutkielman mukaan nahdé edelld mainittujen
tahojen kanssa olevan mitéén esteitd hyvan yhteistoiminnan jatkumiseksi. Kuten jo aiemmin
on mainittu, normaaliolojen aikaiset yhteistydverkostot mahdollistavat tehokkaan ja toimivan
yhteistyon myds poikkeusoloissa. Haasteelliseksi vastaajat olettavat yhteistyon puolustusvoi-
mien kanssa. Tama taas tuotiin esille muun muassa siten, ettd puolustusvoimien kanssa toi-

miminen ei ole s&&nnollista, tai se on jopa olematonta. Valtonen (2004, 41) mainitsee esimer-
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kiksi puolustusvoimien resurssien hyddyntamisen kayttamaétta jattamisen yhtend normaaliolo-
jen hairiétilanteiden yhteistyota haittaavana tekijana. Yhdessa toimimisen puute lisdékin epa-
luottamusta ja toimii haittaavana tekijéanad yhteistoiminnalle. Samoin jos yhteisty6ta tekevien
tahojen kayttdma “kieli” ei ole yhteensopivaa eika toisen organisaatiota ja toimintatapoja tun-
neta, ndista tekijoista aiheutuu helposti esteitd toimivalle yhteistyolle (vrt. esim. Valtonen
2010, 166). Vastaajilta 10ytyy halua parantaa ja kehittda yhteisty6td myds puolustusvoimien

kanssa.

Tiedottaminen ja vaeston varoittaminen. Tutkielman resursseja késitellyt aineisto osoitti,
ettd yhtend suurimpana haasteena koetaan vaarallisten aineiden onnettomuustilanteiden osalta
vaeston varoittaminen ja tiedotustoiminta. Vastaajat toivat esille muun muassa henkil6resurs-
sien véhyyden, mika vaikeuttaa vaaratiedottamista, sekd osaamisen puutteet. Tiedottamisen ja
vaeston varoittamisen haasteet tulivat konkreettisesti esille marraskuussa 2013 tapahtuneessa
nestekaasuvuodossa. Tilanne osoitti selkedsti, ettd toiminnanharjoittajan, tassa tapauksessa
teollisuuspalokunnan tilannepaikanjohtajan seké pelastustoiminnan johtajan, valisen tiedon-
kulun sek& yhteisen tilannekuvan aikaiseksi saaminen on &arimmaisen tarkedd. Esimerkiksi
marraskuun 2013 nestekaasuvuodossa pelastustoiminnan johtajana toiminut Itd-Uudenmaan
pelastuslaitoksen pdivystdva palomestari kertoi tilanteen alkuvaiheen menneen miltei sokkona
ilman tietoa vuotavasta aineesta. Syyna tahan tiedon puutteeseen mainitaan muun muassa se,
etta teollisuuspalokunnan ja pelastuslaitoksen valille ei saatu muodostettua yhteistd viesti-
verkkoa, kun teollisuuspalokunta operoi omalla VHF-jarjestelmélla eik& kayttanyt VIRVE:&.
Tilannepaikalle saavuttuaan pdivystdva palomestari sai varmistuksen aineesta ja tilanteesta,
jonka perusteella hdn antoi kaskyn suorittaa yleisen vaaramerkin soittaminen Tolkkisten ja
Emasalon alueilla (Partanen 2014, 14-15). Vaaratiedottaminen kyseisenlaisessa onnettomuus-
tilanteessa edellyttdd nopeaa péaatoksentekoa, jotta vaestdd voidaan varoittaa nopeasti uhkaa-
vasta vaarasta. Taman vuoksi edellytykset tehokkaalle ja tuloksekkaalle vaeston varoittami-
selle luodaan tilanteen alkumetreilld. Tastd syysta toimintaan osallistuvien tilannekuvan seka

viestijarjestelman tulee olla yhtenaisié.

Vaarallisten aineiden onnettomuus, jonka vaikutusalue ulottuu teollisuusalueen ulkopuolelle,
on erittdin haastava tilanne. Tapahtuman jalkeen onkin jatkettu vaaratiedottamisen kehittamis-
t& sekd esimerkiksi véaestohalyttimien uudelleen sijoittamista ja mahdollista lisadmistd. Myos
toiminnanharjoittajan toimesta on jatkettu teollisuusalueen véeston varoittamisen tehostamis-
ta. Muun muassa koko Kilpilahden teollisuusalueen halytyskuulutusjérjestelmén uusinta ja

paivittdminen on kaynnistetty vuoden 2014 aikana. Teollisuuspalokunnan ja pelastuslaitoksen
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valista tiedonkulkua pyritddn myds parantamaan lisaédmalla VIRVE-péatelaitteiden kayttoa
paivittdisessa toiminnassa. Lisaksi tulevaisuudessa myds teollisuuspalokunnassa kayttoon
otettava pelastustoimen kenttajohtojérjestelmé tuonee lisad mahdollisuuksia yhteisen tilanne-

kuvan ja tiedonkulun parantamiseen.

Varautuminen. Varautuminen-kasitteen alle muodostui aineistosta vastaajien nakemys siita,
ettd toiminnanharjoittajan omatoiminen varautuminen on &érettéman tarkedd. Normaalioloissa
pelastuslaitoksen tuki toiminnanharjoittajan varautumiselle ndhdaén ensisijaisesti koulutuksen
ja neuvonnan saralla. Varautumiselle luodaan edellytykset normaaliolojen aikana luoduilla
valmiuksilla, silla realistisesti vastaajien mukaan poikkeusolojen aikana pelastustoimella ei
ole resursseja juurikaan tukea toiminnanharjoittajaa muuta kuin aktiivisella pelastustoiminnal-
la. Normaalioloperusteisuuden mainitaan my6s olevan yksi tuloksekkaan yhteistoiminnan
vahvuuksista (Valtonen 2010, 164).

Alueellisen pelastustoimen on mahdotonta vastata Kilpilahden teollisuusalueen riskeihin ny-
kyisilta asemapaikoilta toimintavalmiusajan puitteissa. Myoskadn osaaminen ja kalustollinen
valmius vastata teollisuusalueen erityisolosuhteisiin eivat ole riittavalla tasolla. T&sta syysta
toiminnanharjoittajan omatoiminen varautuminen on merkittavassa roolissa. Taten muun mu-
assa alueen riskeihin erikoistuneen teollisuuspalokunnan olemassaolo on perusteltu. Teolli-
suuspalokunnan yhten& suurena konkreettisena varautumisena on teollisuusalueen palovesijar-
jestelmén turvaaminen. liman toimivaa palovesijarjestelméé valmiudet vastata teollisuusalu-
eella tapahtuviin onnettomuustilanteisiin ovat hyvin rajalliset. Palovesijarjestelman yllapito,
operointi sekd jatkuva kehittaminen onkin teollisuuspalokunnan yksi tarkeimmista varautu-

mistoimenpiteista kaikissa turvallisuustilanteissa.

Huoltovarmuuden turvaaminen. Kilpilahden teollisuusalueen merkitys valtakunnallisesti
tarkednd strategisen tason kohteena niin normaali- kuin poikkeusolojenkin aikana korostui
selvésti vastaajien ndkemyksissa. Vastaajajoukon suhtautuminen Yhteiskunnan turvallisuus-
strategiaan on saatu jalkautettua kaytannon tasolle. Tama ilmeni aineistossa muun muassa
siten, ettd vastaajat priorisoivat Kilpilahden teollisuusalueen tarkeédksi kohteeksi, jonka toi-
minnot tulee turvata. Kohvakan ja Valtosen (2004, 83 - 84) mukaan sotilaallisen voimankéay-
ton tilanteissa pelastustoimi joutuisi jo hyvin varhaisessa vaiheessa priorisoimaan tehtévidan.
Lisaksi Kohvakka ja Valtonen jatkavat toteamalla, ettd poikkeusoloissa pelastustoimi saattaa
joutua normaalioloissa tuntemattomaan tilanteeseen, jossa joudutaan keskittdm&&n voimia

yhteiskunnan kannalta merkittdvan kohteen turvaamiseen, yksilétason inhimillisen hédan j&a-
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dessé toiselle sijalle. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (Valtioneuvoston kanslia
2012) mukaisesti suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden
periaatteella, joka tarkoittaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista muun muassa
viranomaisten ja elinkeinoelaman toimesta. Kilpilahden teollisuusalueen osalta tama edellyt-

t&& juurikin edelld mainitun periaatteen mukaista toimintatapaa.
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6 POHDINTA

Tutkielman aineistosta nousseiden tekijoiden perusteella pelastustoimen valmius Kilpilahden
teollisuusalueella tapahtuvissa onnettomuustilanteissa on kohtalainen. Tahan tulokseen olen
paatynyt muodostamalla ké&sityksen koko aineiston tuottamasta ndkemyksestd. Moni asia on
hyvalla tai jopa erinomaisella tasolla. Kuitenkin edelleen on paljon kehitettdvéa ja parannetta-
vaa kaikilla toimintatasoilla. Suuronnettomuusharjoitusten ja todellisten onnettomuustilantei-
den myoté esille tulleita puutteita pyritddn korjaamaan, tdmé kehityssuunta on havaittavissa
kaytannodssa toiminnan laatua parantavana tekijana. Perustehtdvistd on mahdollista suoriutua
kaytossa olevilla resursseilla hyvissa olosuhteissa. Kaikkiin olosuhteisiin ei pystytd omalla
toiminnalla vaikuttamaan, esimerkiksi 6ljyntorjunta talvisissa olosuhteissa on yksi tallainen

tilanne. Kalustolliset puutteet haittaavatkin poikkeuksellisissa olosuhteissa toimimista.

Ennakkosuunnittelu on tarkedd, ja sitd tehd&an nykyaan koko ajan enemman. Esimerkiksi
onnettomuustyyppikohtaiset operaatiosuunnitelmat seké aluekohtaiset kohdekortit ovat osa
tatd ennakkosuunnittelua. Henkilston osaamistasoa tulisi parantaa kaikilla toimintatasoilla, ja
tiedon jakaantumisen tulisi olla tasaisempaa. Yhteistyd toiminnanharjoittajan ja pelastuslai-
toksen vélill4 on hyva4. Normaaliolojen aikainen viranomaisyhteistyd toimii myds hyvin.
Poikkeusolojen aikaiselle yhteistyolle katsotaan olevan hyvat edellytykset, kiitos siitd kuuluu
pitkalti normaalioloihin perustuvalle saannélliselle yhteistoiminnalle. Puolustusvoimat koe-
taan vieraaksi toimijatahoksi, ja aineiston perusteella etenkin poikkeusoloissa tapahtuva yh-
teistyd puolustusvoimien kanssa oletetaan haasteelliseksi. Kalustolliset resurssit perustuvat
hyvin pitkalti toiminnanharjoittajan omatoimiseen varautumiseen, pelastuslaitoksen kalustos-
sa ei ole juurikaan huomioitu teollisuusalueen erityisolosuhteita. Kehitettavad on edelleen
yhteisten toimintatapojen, viestiliikenteen seka kalustollisen yhteensopivuuden parantamises-

Sa.

Tutkielma ei sindnsa tuottanut mitaan uutta ja ihmeellista. Aineistosta esiin tulleet tekijat ovat
varmasti olleet tiedossa hyvinkin kauan. Uskomukseni on, etta tdman tutkielman paras anti on
se, ettd tulosten perusteella pystytddn muodostamaan laaja-alainen kokonaiskésitys seké& nyky-
tilasta ettd kehitystarpeista.

Kertyneesta aineistosta oli havaittavissa suoraan tai rivien vélista luettuna, ettd sotilaallisen
voimankéayton tilanteita pidetddn epérealistisena vaihtoehtona, ja varautuminen niihin tilantei-

siin n&htiin jopa taysin turhana. Tutkielmani loppumetreill& alkanut Ukrainan Kriisi nosti soti-
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laalliset uhkakuvat myds suomalaisen turvallisuuspoliittisen keskustelun aiheiksi. Mieleeni
tulee vakisin ajatus siitd, olisivatko vastaajien nakemykset poikkeusoloihin ja etenkin sotilaal-
lisen voimankayttoa koskeviin kysymyksiin olleet erilaisia, jos kysely olisi toteutettu Ukrai-
nan tilanteen alla. Joka tapauksessa kansainvalisesti tapahtuva aseellinen kriisi, johon osallis-
tuu Suomen naapurivaltio, aiheuttaisi sotilaallista liikehdintdd myos Suomen lahialueilla. So-
tilaalliset toimenpiteet eivat todennékdisesti kohdistuisi Suomea vastaan ainakaan tarkoituk-
sellisesti, mutta mahdollisuudet esimerkiksi alueloukkauksiin sotajoukkojen osalta edellyttai-
sivat valmiuden kohottamista (Toveri 2003). My0s pelastustoimen tulisikin huomioida muut-
tunut maailma omaa toimintaa arvioitaessa. Varautumisessa ja toiminnan suunnittelussa olisi-
kin pidettdva mielessd myos Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitellyistd uhkamalleista

myos se kaikkein kaukaisimmalta tuntuva.

Tutkimuksen toteutus ja menetelmélliset valinnat

Hirsjarvi ym. (2013, 181) puhuu laadullisen tutkimuksen tavoitteena olevan tutkimuskohteen
ymmartaminen. Tutkielmassani pyrin ymmartdmaan laadullisista tutkimustavoista kasin pe-
lastustoiminnan johtajina seka teollisuuspalokunnan tilannepaikan johtajina toimivien henki-
I6iden nakokulman tutkimuskysymysten mukaisessa kontekstissa. Pelastustoiminnan johtajina
toimivien osalta paasin kasiksi kattavasti aiheeseen, kiitos pelastuslaitoksen henkiléston myo-
tdmielisen suhtautumisen tutkielmaani kohtaan. Pelastuslaitoksen henkildston osalta kysely-
tutkimukseen osallistuminen olikin vastausprosentin osalta taydellinen. Teollisuuspalokunnan
edustajien osalta vastausprosentti jai alhaisemmaksi. Tah&n lienee syynd organisaatioiden
valiset kulttuurierot. Pelastuslaitos ndkee asian osana laajempaa kokonaisuutta. Viranomais-
vastuulla toimivan tahon velvollisuutena on tarkastella asiaa muun muassa yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian kautta, lisaksi laki ja asetukset ohjaavat pelastuslaitoksen toimintaa. Teol-
lisuuspalokunta tarkastelee asiaa lahinnd omaan aitapiiriin rajoittuen ja nakdkulma on siten
suppeampi, keskittyen enemman teknisen tason tarkasteluun. Luonnollista onkin, ettd teolli-
suuspalokunnan padhuomio keskittyy onnettomuuden seurauksien minimoimiseen ja tuotan-
nollisen toiminnan turvaamiseen. Tarkedd on kuitenkin tiedostaa ne rajapinnat, joissa teolli-
suuspalokunta ja pelastusviranomainen toimivat. Etenkin onnettomuustilanteessa teollisuus-
palokunnan alkutoimet luovat pelastusviranomaiselle edellytykset johtaa toimintaa onnis-

tuneesti.
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Tutkielman aineiston kerd&miseen kayttdmani lomakekysely oli helppo tapa keratd aineisto
kohtuullisen suurelta vastaajajoukolta. Esimerkiksi lahteissd mainitaan valitsemani menetel-
man eduiksi nopeus ja vaivattomuus. Yleisesti posti- tai verkkokyselyna suoritetun aineiston
kerd&minen karsii vastaajien kadosta, etenkin jos kysely kohdistetaan valikoimattomalle jou-
kolle. Téassa tutkielmassa tama karikko véltettiin kohdistamalla kysely tarkoin valikoidulle
joukolle. Kyselytutkimuksen haittoina esitetddn muun muassa se, etta tutkija ei voi varmistua
siitd, kuinka vakavasti vastaajat suhtautuvat kyselyyn. Yksi haittapuoli on myds se, etta ei
voida olla varmoja siitd kuinka hyvin vastaajat ovat selvilla siitd mita kysytaan tai kuinka hy-
vin he ovat perehtyneet tutkittavana olevaan aiheeseen (Hirsjarvi ym. 2013, 195-196).

Tutkijana oletukseni kyselylomaketta laatiessani oli, ettd tutkimuksen aihealue on pelastus-
toimen paallystoviranhaltijoiden perusosaamisaluetta. Kyselylomakkeen kysymykset oli laa-
dittu enemman pelastusviranomaisten nakokulmasta. Teollisuuspalokunnan vastaajien vasta-
uksista oli havaittavissa esimerkiksi yhteiskunnan turvallisuusstrategian jadminen vahaiselle
huomiolle, ja vastauksissa keskityttiin enemmaén teknis-taktisella tasolla asioiden kasittelyyn.
Teollisuuspalokunnan vastaajien nakemykset rajoittuivat suppeammiksi kuin pelastusviran-

omaisten esittdmat nakemykset.

Vastaajien antamat vastaukset laatimiini kysymyksiin olivat paasaantdisesti laatimani ohjeis-
tuksen mukaiset, eli vastaukset tuotettiin vapaalla sanalla ja kayttden kokonaisia lauseita. Vas-
tausten muoto oli muutamissa kysymyksissé vain toteamus kylla tai ei. N&ill& vastauksilla ei
ollut lainkaan painoarvoa aineistoa analysoitaessa, vaan ne sivuutettiin. Kuten jo mainitsin,
suurelta osin vastaukset pitivat sisallaan aitoja kannanottoja, mielipiteita ja kritiikkia. Loma-
kekyselyn miinuspuolena henkilokohtaisesti suoritettuun haastatteluun on se, ettd kysymysten
ymmartamiseen tai vaarinymmaértamiseen ei voi aineiston keragja olla vaikuttamassa. Henki-
I6kohtaisessa haastattelussa etuna olisi ollut mahdollisuus vuorovaikutuksella tarvittaessa
tarkentaa kysymyksia sekd siten parantaa vastausten laatua. Lomakekyselyn eduksi taas on
luettava se, ettd se mahdollistaa anonyymisti antaa tarvittaessa jopa rankkaakin kritiikkid, joka

saattaisi henkilokohtaisessa haastattelussa suodattua pois.

Mielestani tutkielmassani kayttdmani metodi, jolla tarkoitetaan tdssé tapauksessa koko tutki-
muksentekoprosessia, oli kayttokelpoinen ja tahén tyohén kokonaisuudessaan sopiva. Kysely-
tutkimuksen aineistoa késittelin usealla tavalla, tutkimusotteen ollessa induktiivinen. Hirsjarvi
ym. (2013, 266) kuvaa induktiivisen tutkimusprosessin etenevén yksittaisestd havainnosta

yleisiin merkityksiin. Ensimmaiseksi pyrin saamaan yleiskasityksen aineistosta lukemalla,
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lukemalla ja lukemalla. Kun aineistoa oli aikansa lukenut, alkoi siitd muodostua alustavia
kasityksid. Seuraavaksi kéyttéon ottamani miellekarttojen hyddyntdminen lukemisen tukena
oli toimiva ratkaisu. Nain alkoi visuaalisesti hahmottua aineiston koostumus ja painotukset.
Miellekarttojen avulla alkoi muodostua aihekeskittymid, joista muodostin teemoja péa&otsi-
koiksi. Kertyneiden teemojen alle aloin kasata koko aineistosta poimintoja sijoittaen niit4 so-
pivimman teeman alle. Lukeminen, miellekartat ja teemoittelu olivat mielestani hyvé ja toi-

miva tapa késitella tutkimusaineistoa.

Fenomenografia ja sen kayttdminen oli tutkielmaa aloittaessa itsellani tavoitteena. Yrittaessa-
ni perehtyd kyseiseen metodologiaan olin alkuvaiheessa hyvinkin hdmmentynyt. Lahteestd
riippuen fenomenografia tuntui omaavan erilaisia merkityksia. Puhutaan ilmidista tai késityk-
sistd. Sirkka Ahonen (1995), kertoo ilmidn ja kasityksen olevan saman asian kaksi puolta;
ilmid on ihmisen saama kokemus, josta han rakentaa kasityksen. Fenomenografinen tutkija
tutkii naita kasityksia suhteuttamalla yhden ihmisen késityksia muiden ihmisten kasityksiin.
Tutkielmassani olen kayttanyt fenomenografisen menetelméan osia, taydelliseksi fenomeno-
graafikoksi en kuitenkaan tunnustaudu. Jélkeenpdin ajateltuna tarkempi syventyminen ja pe-
rehtyminen fenomenografiaan ja sen tieteenfilosofistisiin perusteisiin olisi ollut paikallaan.

Néin olisin saanut vankemman perustan tutkielmani tieteellisen tason perustaksi.

Kayttaméani tutkimusmenetelmét mahdollistivat saamaan vastauksen tutkielman paakysymyk-
seen. Tutkielman alakysymyksiin saadut vastaukset johdattelivat aineistoldhtoisesti syntynee-

seen nakemykseen, joka tuotti tuloksena vastauksen paakysymykseen.

Tutkimuksen luotettavuus

Haasteen tutkielman luotettavuudelle luo tutkijan oma subjektiivisuus. Tyon aikana on ollut
haasteellista pysya ulkopuolisena ja edeta aineiston ehdoilla. Tutkijan oma sijoittuminen tut-
kimusalueeseen onkin kaksipiippuinen juttu. Toisaalta oma asiantuntijuus mahdollisti laa-
jemmin ymmartaa vastaajien tarkoituksia, toisaalta taas epéselvissa tilanteissa on risking, etta
tutkija ohjaa tiedostetusti tai tiedostamatta muun muassa kategorioiden syntymista. Toivon,
etta olen onnistunut tassa pyrkimyksessa edeté aineiston ehdoilla. Suorien sitaattien kaytolla
olen pyrkinyt pitdmé&én vastaajien &anen kuuluvilla. Ahonen (1995, 130) kuvaa fenomenogra-

fisen tutkimuksen luotettavuuden muodostumista seuraavanlaisesti:
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Aineisto Kategoriat
Aitous Koskeeko aineisto tutkijan ja tutkit- | VVastaavatko kategoriat tutkittavien
tavien kannalta samaa asiaa tarkoittamia merkityksié
Relevanssi Onko aineisto relevanttia tutkimuk- | Ovatko kategoriat relevantteja tut-
sen teorian kannalta kimuksen teorian kannalta

Mielestani aineisto seka kategoriat, jotka niiden pohjalta on muodostettu tésséa tutkielmassa,
osuvat hyvin edelléd esitettyyn ruudukkoon. Tutkielman luotettavuutta lisdd my6s mielestani
se, ettd kyselyn vastaajajoukko edustaa yhtendistd ja valikoitua joukkoa. Henkil6t tydskente-
levat samoissa tehtévissd, koulutuspohja on yhtendinen ja toimintaa ohjaavat useat normit,
maaraykset ja ohjeet. Lisaksi pelastustoimen perustoimenpiteet teknis-taktisella tasolla ovat
ennalta madriteltyja. Tama ei tietenkdén tarkoita sitd, ettei henkildiden nakemyksissa tai toi-
mintatavoissa olisi yksilollisia eroja, mutta toiminnan paasuuntaviivojen oletan olevan kaikil-
la yhtendisid. Myos kaikilla kyselytutkimukseen osallistuneilla henkil6illa on kokemusta Kil-
pilahden teollisuusalueelta. Miltei jokainen on toiminut pelastustoiminnan johtajana uransa
aikana Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuneissa tilanteissa. Lisaksi kokemusta toimin-
taympaéristosta on karttunut vuosien saatossa useiden harjoitustilanteiden myota. Taten kyse-
lylylomakkeen kysymysten asemoituminen omiin henkilokohtaisiin kokemuksiin néayttéa ker-
tyneen aineiston perusteella osuneen oikeaan. Vastaajilla on todellinen kasitys tutkielman
kohdealueesta. Tutkijan muodostamat kategoriat perustuvat aineistosta nousseisiin havaintoi-
hin. Havainnoissa oli huomattavissa yhtenevaisyyksié vastaajien vélill4, joten myos taté kaut-

ta voi arvioida tutkielman luotettavuutta.

Jatkotutkimuksen aihe

Puolustusvoimat koetaan tdmén tutkielman valossa vieraaksi yhteistydtahoksi It4&-Uudenmaan
pelastuslaitoksella. Vastauksista tuli ilmi, ettd puolustusvoimia vierastetaan muun muassa
siksi, ettei kyseisen organisaation toimintaa tunneta. My0s organisaatiokulttuurin uskotaan
vaikeuttavan yhteisty6td. Kokonaisuutena todettiin, ett4 puolustusvoimien kanssa ei ole nor-
maaliolojen aikana juurikaan minké&éanlaista yhteistyotd, jolloin myos edellytyksid tehokkaa-
seen yhteistyohon poikkeusoloissa ei ole. Tassé olisikin mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe:

selvittdd pelastustoimen ja puolustusvoimien yhteistyon tila normaaliolojen aikana. Olettaisin,
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etta tassd on eroavaisuuksia pelastustoimen alueiden valilla. Yhteistyd on paremmalla tasolla
niiden pelastustoimen alueilla, joissa on puolustusvoimien toimintaa, kuten vaikka varuskun-
ta, kuin esimerkiksi Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella, jossa ei ole mitdén puolustus-

voimien péivittaista toimintaa.
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LIITE1

Kilpilahden teollisuusalueen opaskartta. (Neste Oil Oyj)




Toni Nurmivaara SAATE
Maanpuolustuskorkeakoulu
Sotatieteiden maisterikurssi 3 20.9.2013

ARVOISAT PELASTUSTOIMINNAN JOHTAMISEN AMMATTILAISET

Opiskelen Maanpuolustuskorkeakoulussa sotatieteiden maisterikurssi 3:1la siviilitaus-
taisena johtamisen padaineopiskelijana. Tutkintoon kuuluu lopputyénd Pro gradu tut-
kielman tekemunen. Tyom kasittelee toimintaympéristossa tapahtuvaa muutosta ja sen
vaikutusta pelastustoimen suorituskykyyn. Lahtdkohtana tutkielmalleni on Yhteiskun-
nan turvallisuusstrategia ja sen mukaisten uhkamallien vaikutus toimintaymparistossi
tapahtuviin muutoksiin ja sithen miten se vaikuttaa pelastustoimen kykyyn suoriutua
organisaation paatehtavastd. Tutkielmani on rajattu koskemaan Kilpilahden teollisuns-

alueella tapahtuvaa pelastustoimintaa.

Tutkielmani empiirinen aineisto on tarkoitus kerata Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
pelastustoimintaan osallistuvalta paillystolta sekd osalta Kilpilahden teollisuusalueen
tehdaspalokunnan paallystosta. Aineiston tulen keradmaan kyselylomakkeella johon

totvon mahdollisimman monen vastaavan.

Tutkielma tulee olemaan laadullinen tutkimus, jossa olennaista on ettd tutkimukseen
osallistuvat henkilét tuovat esille oman henkildkohtaisen nidkemyksen kysyttavistd
asioista, el organisaation visioon tai strategiaan pohjautuvia lausahduksia. Tutkimus-
menetelmallisend metodina tulen kiyttimadn fenomenografista otetta kyselytutkimuk-
sen amneiston kasittelyssd ja analysoinnissa. Kaikki kyselyn data kasitellaan luotta-

muksellisesti ja anonyymisti.

Toivon teiltd 16ytyvan hetken aitkaa vastata kysymyksiin sekd mielenkiintoa pohtia ja

fuoda esille mielipiteitdnne atheesta, tastd jo etukiteen esitinkin suuret kiitokset.

Annan mielellani lisatietoja tutkielmaani liittyen.

Toni Nurmivaara
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LIITE 3

Toni Nurmivaara LOMAKEKYSELY
Maanpuolustuskorkeakoulu

Sotatieteiden maisterikurssi 3 1.9.2013

Ohjeita vastaajalle:

1.

Vastaa kysymyksiin kirjoittamalla kysymyksen alla olevaan laatik-
koon, mielellaan kokonaisin lausein. Vastauksesi tulisi nakya pu-
naisella fontilla. Vastauksen pituudelle ei ole mitdan rajoituksia,
mielelldén vahintéd&n parin-kolmen lauseen pituisia vastauksia toi-
von.

Vastattuasi kysymyksiin, tulosta paperi ja laita lomake Kirjekuoreen
ja lahetd allekirjoittaneelle. VVastauskuori on toimitettu kyselyyn va-
lituille henkil6ille etukéateen.

Lahettdjan nimed ei tule kirjoittaa kyselylomakkeeseen eiké Kirje-
kuoreen, tarkoituksena on ettd vastaukset kasitelldadn nimettomina.
Mikali kyselyyn liittyen haluaa tarkempaa tietoa niin sitd saa otta-

malla yhteyttd allekirjoittaneeseen.
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LOMAKEKYSELY

Ensimmaiset viisi kysymysté késittelee Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010 mukaisissa
normaaliolojen aikana tapahtuvia hairiétilanteita (suuronnettomuus tai sen uhka) ja niihin
varautumista. Olennaista on se ettd peilaat toimintaympériston muutosta normaalioloihin.
Vastauksesi toivon olevan sellainen jossa otat kysymyksissa kantaa johtamiseen, resursseihin,
suorituskykyyn sekd muihin asioihin jotka mielestési on tarkeitd. Puutteita tai asioita jotka

ovat mielestési hyvalla tasolla voi myds tuoda vastauksissa esille. Térkeintd on ettd tuot esille

oman henkilokohtaisen ndkemyksen kysyttavasta asiasta.

1. Millainen on mielestasi pelastustoimen valmius Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvassa
suuressa vaarallisten aineiden onnettomuudessa, jossa vuotaa erittdin vaarallista kemikaalia

laajalle alueelle, vaara-alueen ulottuessa myos tehdasalueen ulkopuolelle?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tatéa.

2. Millainen on mielestasi pelastustoimen valmius Kilpilahden teollisuusalueella tapahtuvassa

suuressa Oljytuotteita sisdltdvan maanpaallisen varastosailion tulipalossa?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

3. Millainen on mielestési pelastustoimen valmius Kilpilahden satama-alueella tapahtuvassa

suuressa 6ljyvuototilanteessa jossa mereen on vuotanut suuri maara oljya?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

4. Onko pelastustoimen resursseissa huomioitu mielestasi riittavasti Kilpilahden teollisuus-

alueen olosuhteet ja toimintaymparistd? Missé asioissa koet olevan suurimmat kehitystarpeet?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

5. Mitka yhteistyotahot koet tarkeimmiksi edelld mainituissa tilanteissa? Miten koet yhteis-
toiminnan toimivan talla hetkelld? Miké tai mitk& asiat yhteistoiminnassa kaipaisi parannusta

mielestasi?

Kirjoita tekstia napsauttamalla tétéa.
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Seuraavissa kysymyksissé kasitellddn valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa tapahtuvia ti-
lanteita ja niihin varautumista. Vastauksesi toivon olevan sellainen jossa otat kussakin kysy-
myksesséd kantaa johtamiseen, resursseihin, suorituskykyyn seka niihin asioihin jotka mieles-

tési on tarkeitd. Tassa kysymyssarjassa on tarkoitus arvioida toimintaa poikkeusolojen toimin-

taan tarkoitettujen ja muodostettujen pelastustoimen resurssien ndkokulmasta. Tarkoitus ei ole

keskittya mihinkaan yksittadiseen uhkamalliin, vaan vastaajat voivat tuoda vapaasti esille omia
nakemyksia ja ajatuksia niista asioista jotka liittyvat toimittaessa poikkeusoloissa. Tarkeinta

on ettd tuot esille oman henkildkohtaisen ndkemyksen kysyttavasta asiasta.

6. Miten néet ja koet pelastustoimen suorituskyvyn kysymysten 1-3 kaltaisissa tilanteissa,
turvallisuustilanteen ollessa valmiuslain mukaiset poikkeusolot? Mitka tekijat koet suurim-

miksi haasteiksi?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tétéa.

7. Poikkeusoloissa toiminnanharjoittajan omatoimisen varautumisen merkitys korostuu. Miten
pelastustoimi pystyy tukemaan yhteiskunnan toimintojen kannalta tarkeiden kohteiden toi-
mintaedellytysten turvaamista?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

8. Kilpilahden teollisuusalueeseen kohdistuva terroriteko, sotilaallisen voiman kéyton uhka tai
toteutuva sotilaallisen voiman kéytté ovat mahdollisia uhkamalleja poikkeusoloissa. Miten
pelastustoimi pystyy varautumaan ennalta ko. asioihin? Mitka tekijat koet haasteellisimmiksi
kyseisissa tilanteissa?

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

9. Poikkeusoloissa eri toimijatahojen yhteistyon merkitys korostuu. Minké&laiseksi koet pelas-
tustoimen valmiudet yhteistyohon edellisessa kysymyksessa (kysymys 8) mainittuihin tilan-
teisiin eri toimijoiden kanssa? Mitd haasteita tilanteen hoitamiseen voisi mielestési liittya?

Onko yhteistyolle olemassa hyvét edellytykset ja mitka asiat kaipaisi mielestasi kehittdmist4?

Kirjoita tekstia napsauttamalla tétéa.

KIITOS VAIVANNAOSTA!. TULOSTA LOMAKE JA LAHETA ALLEKIRIOITTA-
NEELLE VASTAUSKUORESSA.




92
LIITEA4

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen laatima tiedote 12.11.2013 onnettomuudessa.

@ ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS * RADDNINGSVERKET I OSTRA NYLAND

ITA-UUDENMAAN PELATUSLAITOS TIEDOTTAA

12.11.2013 KLO 14.45

Porvoon kilpilahden jalostamoalueella on t&n&&n noin klo noin 14.20 tapahtunut
fluorivetyhappovuoto, jonka johdosta on annettu jalostamon l&hialueilla yleinen vaaramerkki.
Teollisuusalueen lahistolla olevia asukkaita kehotetaan suojautumaan sisatiloihin ja sulkemaan
ilmastointi.

12.11.2013 KLO 15.15

Vuodon tyyppi on tarkentunut. Kyse on nestekaasuvuodosta, jossa on jaamia fluorivetyhaposta.
Pelastuslaitos laimentaa paastopilvea vesitykein.

Yleinen vaaramerkki on annettu Porvoon Kilpilahden teollisuusalueella seka Tolkkisten ja
Emasalon alueilla.

12.11.2013 KLO 15.30

Jalostamolla vuotaa nestekaasua. Jalostamoalueella siséllesuojautumiskésky on ohi. Suurin
riski on nestekaasuvuodon/-pilven syttyminen tehdasalueen sisalla. Edelleen
sisallesuojautuminen on voimassa tuulensuunnan vuoksi Porvoon Tolkkisten ja Emasalon
alueilla.

12.11.2013 KLO 15:50

Vaaraohi-merkki on annettu Emé&salon ja Tolkkisten alueelle. Vuoto koskee ainoastaan
jalostamon tehdasaluetta. ltse vuoto jatkuu edelleen ja se on paikallinen. Vuodolla ei
vaikutuksia teollisuusalueen ulkopuolella. Ei loukkaantuneita. Tilanne tulee viela kestam&an
arviolta noin kaksi tuntia.

12.11.2013 KLO 16.30.
Vuoto on paikallinen. Vuotokohdan tuulen alapuolella ei ole mitattavia arvoja. Pelastuslaitos
edelleen paikalla varmistamassa tilannetta. Tehdasalueella on aikaisemmasta tiedosta

poiketen maarays sisallesuojautumisesta voimassa paaston valittdmassa laheisyydessa.
Tilanteen arvioitu kesto noin klo 18 saakka.

JATKUU SEURAAVALLA SIVULLA.
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