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MOLDOVA JA VALKO-VENAJA RAJATUSSA LIIKKUMATILASSA

Mert Sasioglu & Noora Soikko

Ukrainan tapahtumat vuonna 2014 ovat osoittaneet, kuinka Itd-Eurooppa on edel-

leen geopoliittisen kilpailun nayttamo. Ukrainan lisiksi Valko-Veniji ja Moldova

ovat viimeisia entisen Neuvostoliiton maita, jotka eivat ole EU:n tai Naton jisenid.

Tama artikkeli selvittdd, mitkd voimat vetavit nditd maita linteen ja itadan. Kansallisil-

la identiteeteilld, taloussuhteilla, separatistisilla kiistoilla, EU:n laajenemisella ja Vena-

jan valtapyrkimyksilla on kaikilla roolinsa. Valko-Veniji tasapainoilee Venijain tu-

keutuen. Moldova on ottanut haparoivia askelia kohti linttd, mutta marraskuun 2014

vaalit saattavat kdantda suunnan.

Moldova ja Valko-Veniji,
osa itdd ja lantta

Moldova, Valko-Vendji ja Ukraina
ovat Venidjin ohella ainoat Euroopan
entiset neuvostotasavallat, jotka eivat
ole liittyneet osaksi Euroopan unionia
tai Natoa. Niihin valtioihin kohdistuu
huomattavaa ulkopoliittista ristipainet-
ta, mutta maissa piilee myos merkitta-
vid sisdisid jannitteitd liittyen kieleen,
identiteettiin, talouteen ja polititkkaan.
Alkuvuoden 2014 tapahtumat Ukrai-
nassa osoittavat, etteivit alueen valtiot
ole sivustakatsojia suurvaltojen voi-
mapoliittisissa  pyrkimyksissd, vaan
niiden liittolaisuudesta kilpaillaan.

Kevialla 2014 Ukrainan levottomuu-
det ja Krimin liittiminen Vendjain
atheuttivat suurta epavarmuutta, min-
ka vuoksi tissd artikkelissa paddyttiin
tarkastelemaan Valko-Venijid ja Mol-
dovaa. Artikkeli kay lapi tekijoitd, jotka
vaikuttavat ndiden maiden harjoitta-
maan politiikkaan, oli kyseessi sitten
integraatiopyrkimykset itddn tai lin-

teen, tai Venajan, Euroopan unionin ja

Naton pyrkimykset ottaa maat oman
integraationsa piiriin. Nama kaikki
monikansalliset  integraatiohankkeet
ovat osallisia Euraasian alueella tapah-
tuvassa  uudelleenjirjestiytymisessa,
joka on jatkumoa Neuvostoliiton ha-

joamiselle.

Pyrimme vastaamaan seuraaviin kysy-
myksiin:

- Miki merkitys Moldovan ja Valko-
Venidjin kansallisella identiteetilld,
kielelld, vihemmist6illd, taloudella
ja sisdpoliittisella tilanteella on nii-
den ulkopolititkkaan?

- Miten Moldovan ja Valko-Venijin
ulko- ja sisdpoliittiseen tilanteeseen
vaikuttaa “linnen” ja Venijin vai-

kutusvaltakilpailu alueella?

Alueen valtioiden voidaan sanoa ole-
van kansakuntina kehitysvaiheessa,
joka pitdd sisallain esimerkiksi kansal-
lisen kulttuuriperinnén ja historian
maarittelyn seka kielipoliittisen keskus-
telun ja kansallisen arvopohjan muo-

dostumisen. Timia wvaithe voi olla.
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Kuva 1 Moldovan ja Valko-Venijin geopoliittinen ymparist6

otollinen valtaapitivien poliittisten
paamadrien saavuttamiselle Ukrainan
tapahtumien myota pinnalle on nous-
sut keskustelu arvoista, mikd on ko-
rostanut erityisesti liberaaleina pidetty-
jen linsimaiden ja konservatiivisen
Vendjan wvilistd vastakkainasettelua.
Tiamid arvojen eroavuus on siirtynyt
Ukrainasta kdaydyn keskustelun keski-

06n. Siksi tdma tutkimus tarkastelee

myos arvoja.

Aluksi pohjustetaan aihetta tarkaste-
lemalla Vendjan pyrkimyksia ja laa-
jempaa geopoliittista kilpailuasetelmaa
itaisessd Euroopassa, seka kielipolitiik-
kaa. Taman jilkeen tarkastellaan vuo-

roin Valko-Venijai ja Moldovaa tut-

kimuskysymyksissd ilmaistujen teemo-

jen  kautta. Neljainnessi luvussa

kaydaan lipi johtopaitoksemme.

Onko jako iddn ja ldnnen vililla
yhi ajankohtainen?

Kysymys siitd, kuuluuko Venija itadn
vai linteen, on jakanut mielipiteitd
1800-luvulta alkaen. Vaikka Venajin ei
tuolloin varsinaisesti julistettu kuulu-
vaksi kumpaakaan, linnen ja Venijin
vastakkainasettelu nikyy selkedsti jo
1820-luvulla Venijin kulttuuria ja his-
toriaa koskevissa keskusteluissa ja kir-
joituksissa, joiden seurauksena muo-
dostui kaksi kilpailevaa suuntausta:

zapadnikit ja slavofiilit. Zapadnikit

Azerbaidzan



haluaisivat Venidjan hakevan ideoita
kehitykseensa linnestd kun taas slavo-
fiilit katsoivat olevansa ortodoksisuu-
den ja Vendjin puolustajia vierailta
vaikutteilta. Heiddn mukaansa Venijin
tulist vaalia kulttuuriaan ja kehittya
vanhojen perinteiden tukemana.!

Vaikka keskustelua linsimielisten ja
slavofiilien vilisestd taistelusta on kiy-
ty jo vuosisatojen ajan, on samoja piir-
teitd 16ydettivissd keskustelusta edel-
leen. Nyky-Venidjin modernisoiminen
sisdltad perinteisida venaliisid element-
tejd, kuten hallinnon ja ortodoksisen
uskonnon laheisen yhteystyon. Putinin

julistettua  Vendja  konservatiivisen
maailman johtajaksi vaikuttaa siltd, ettd
slavofiilit ovatkin saamassa voiton
Venidjin arvoperustaa maarittelevassi
taistelussa. Poliittisessa keskustelussa
voikin nykyddn tormitd esimerkiksi

kasitteeseen uus-slavofiiliZ.

Venija pyrkii vaikuttamaan
entisen Neuvostoliiton alueella

1990-luvulla  Neuvostoliitto  hajosi,
Saksat yhdistyivit ja Varsovan liitto
lakkautettiin. Turvallisuuspoliittiset ja
taloudelliset yhteenliittymdt ovat sit-
temmin kokeneet suuria muutoksia,
Puola ja Baltian valtiot ovat nyt seka
EU:n ettd Naton jdsenid. Valko-
Venijin ja Moldovan lisiksi EU:n
’sylissa’” sijaitseva Serbia sekd Etela-
Kaukasuksen valtiot — ennen kaikkea

! Pekka Pesonen, ”Vendjan kulttuurihistoria”,
Helsingin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulu-
tuskeskus, Helsinki, 1998, 44-55.

? Vladimir Putin, “Meeting of the Valdai Inter-
national Discussion Club”, Official site of the
President of Russia, Russian Presidential Ex-
ecutive Office, 2013. Luettu 1.4.2014.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/6007/print,
1.3.2014]

Georgia — ovat seki EU:n ettd Veni-
jin mielenkiinnon ja integraatiohank-
keiden kohteena.

Veniji on vastannut lintisten yhteen-
liittymien laajenemiseen panemalla
alulle yhteisty6elimid entisen Neuvos-
toliiton alueella, jotka lisdavat sen
omaa vaikutusvaltaa muissa osallistu-
jamaissa. Lahtolaukauksena pidetdin
Georgian ja Ukrainan 2000-luvun vi-
rivallankumouksia, jotka Vendjan ni-
kokulmasta katsottuna vihensivit sen
vaitkutusvaltaa entisen Neuvostoliiton
alueella. Ulkomaat tavataankin jakaa
kahteen ryhmiin sen mukaan, olivat-
ko ne itsenaisid valtioita Neuvostolii-
ton hajotessa vai sen osia. Yhteistyo-
hankkeiden prioriteettina ovat maat,
jotka kuuluivat aikanaan Neuvostolii-
toon.? Venijin vaikutusstrategia la-
hiulkomaissaan  muistuttaa  kylmin
sodan aikaisia kaytint6jd. Niihin voi-
daan laskea kuuluvaksi eri nuorisojar-
jestojen aktivoiminen ja rahoittami-
nen, sekd tiedotusvilineiden hy6dyn-
taminen. Ukrainan ja  Moldovan
tilanteiden yhteydessa on myo6s kaytet-
ty taloudellisia painostuskeinoja.

Miksi Venija sitten haluaa vaikuttaa
entisissa Neuvostoliiton maissa? Van-
hakantainen turvallisuuspoliittinen as-
pekti lienee helppo ymmirtia, samoin
pyrkimys jalleenrakentaa vahva talous-
alue, joka olisi tasaveroinen linnen ja
Kiinan kanssa. Venijin paitoksente-
ossa nama kaksi tavoitetta tosin tuntu-

vat toisinaan sulautuvan yhdeksi.

? Sinikukka Saari “Russia's Post-Orange Revo-
lution Strategies to Increase its Influence in
Former Soviet Republics: Public Diplomacy po
russkii”. Europe-Asia Studies, Issue 66/ 1, 2014,
s. 50—66.



Ukrainan tapaus on osoittanut, ettid
kilpailua kidyddin myos omien arvojen,
eurooppalaisen liberaaliuden ja veni-
liisten ortodoksisuuteen pohjautuvien
konservatiivisten arvojen valilld.

Euraasian integraatiohankkeet

Ensimmiinen entisen Neuvostoliiton
alueen integraatiohanke oli vuonna
1991 luotu IVY. Jo 1993 Veniji eh-
dotti talousunionia ja vapaakauppa-
alueesta tehtiinkin sopimuksia jo 1994
ja 1995. Tahtoa ei kuitenkaan 16ytynyt
viedd asiaa pddtokseen, vain irrallisia
sopimuksia  laadittiin.  1990-luvulla
pohdittiin erilaisia integraatiokonsep-
teja, mutta riittdvai tahtotilaa niiden

toteuttamiseksi ei saavutettu.

Putinin my6td hanke sai  puhtia.
Vuonna 2000 lanseerattiin Eurasian
Economic Community EEC (joskus
kutsutaan my6s nimilli EAEC tai Eu-
rAsEC). Hanke ei kuitenkaan tiysin
onnistunut, vapaakauppa edistyi vain
tietyilla aloilla. EEC:ssa ovat mukana
Veniji, Valko-Venidjd, Kazakstan, Ta-
jikistan, Kirgisia sekd Uzbekistan, jon-
ka asema organisaatiossa ei ole taysval-
tainen. Tarkkailijoina ovat Armenia,
Moldova ja Ukraina.*

2000-luvun puolivalistd alkaen Vena-
jan, Valko-Vendjin ja Kazakstanin
johto alkoi keskendan ajaa tiiviimpaa
yhteistyotdi. Vuonna 2010 kaynnistyi-
kin Venijan, Kazakstanin ja Valko-

* Rilka Dragneva & Kataryna Wolczuk, “Rus-
sia, the Eurasian Customs Union and the EU:
Cooperation, Stagnation or Rivalry?” Chatham
House, REP BP 01/2012, 2012. Luettu
16.5.2014.
[http://www.chathamhouse.org/sites/files/chatha
mhouse/public/Research/Russia%20and%20Eur
asia/0812bp_dragnevawolczuk.pdf]

Venidjin tulliliitto (ECU tai CU
(Tamomxenn coro3)).> Tulliliittoa laa-
jennettiin vuonna 2012 kdaynnistyneella
yhteiselld talousalueella (SES/CES).

Valmistelut ovat kidynnissi Euraasian
Unionin (EEU,

5KOHOMHYECKOI'O COOOIIecTBa) luomi-

Espaswuiickoro

seksi. Unioni on midrd kiynnistid
vuonna 2015. Sen on tarkoitus korvata
tulliliitto, ja muutenkin nivoa yhteen
alemmat sopimukset ja yhteistyGeli-
met.

Venijin ja linsimaiden
kilpailu alueella

My®és linsimaat ovat pyrkineet vaikut-
tamaan alueen valtioiden kehitykseen.
Nato ja EU ovat laajentuneet entiseen
itablokkiin, ja jopa entisen Neuvosto-
liiton alueelle Baltian tapauksessa. En-
tisille sosialistimaille on kanavoitu ta-
loudellista apua, eika kaikki tuki — esi-
merkiksi kansalaisjirjestéjen saama —
ole lainkaan ollut arvoneutraalia. Itai-
sen kumppanuusohjelman maissa ha-
lutaan edistad lidntisen liberaalin de-
mokratian toimintaperiaatteiden toteu-
tumista, ja talouksia yritetadn sitoa
tiiviimmin eurooppalaiseen talousalu-
eeseen, jonka sopimukset poissulkevat
osallistumisen venidjdjohtoisen Eu-

raasian unionin talousalueeseen.

Vendji on julistautunut presidentti
Putinin toimesta konservatiivisen maa-
ilman johtajaksi, mikd nakyy myos

vilme vuosien lainsiddiannossi, esi-

> Seija Lainela, ”Venijin, Valko-Venijén ja
Kazakstanin tulliliitto”, Suomen Pankin asian-
tuntijoita, Suomen Pankki, 2010. Luettu
24.5.2014.
[http://www.suomenpankki.fi/fi/suomen_pankki
/organisaatio/asiantuntijoita/Documents/focus_0
610s.pdf]



merkkina mainittakoon laki niin sano-
tusta homo-propagandasta.

Euroopan unionin arvoiksi julistetaan
Lissabonin sopimuksessa mm. vapaus,
ihmisoikeudet, kansanvalta, tasa-atrvo
ja oikeusvaltioperiaate.s Unionin valti-
ot kuuluvatkin  arvoliberaalimpien
joukkoon, tistd esimerkkind mainitta-
koon Saksan, Ranskan, TSekin ja Itali-
an vieston salliva suhtautuminen sek-

suaalivihemmistoihin’.

Mikali Valko-Venidji ja Moldova pai-
nostetaan valitsemaan Venijin ja lan-
simaita edustavan EU:n vililli, ovat
vaihtoehdot hyvin vastakkaiset.

Alueen kieli ja kielipolitiikka

Kysymys kielestd ja etnisyydestd juon-
taa juurensa Neuvostoliittoon. Etni-
syys vaikutti neuvostotasavaltojen ra-
jojen muodostumiseen ja lopulta kan-
sallisvaltioiden rajoihin Neuvostoliiton
hajotessa. Neuvostoliiton alkuaikoina

vihemmistokielille siadettiin virallinen

asema.8

Neuvostoliiton alkuaikoina uskottiin,
etta uudelle hallinnolle on hyodylli-
sempad antaa kansalaisten kayttaa
omia paikallisia kieliddn. Neuvostolii-
ton viesto puhuikin satoja eri kielid ja

% Euroopan Unioni ”Lissabonin sopimus”,
2009:

[http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_fi
.htm)]

7 Pew Research “Global Views on Morality”,
2014. Luettu 25.5.2014.
[http://www.pewglobal.org/2014/04/15/global-
morality/]

¥ Anna-Kaisa Hiltunen, “J4ityneistd konflikteis-
ta Krimille”, Ulkopolitiikka, Ulkopoliittinen
instituutti, 2/2014. Luettu 4.6.2014.
[http://www.ulkopolitiikka.fi/artikkeli/1278/jaat

yneista_konflikteista krimille/]

esimerkiksi perusopetus jarjestettiin yli
70 kielelld.?

Yhtendisen sosialistisen kansakunnan
rakentaminen eteni  1920-luvulla.!?
Stalinistisen kansallisuuspolititkan
my6td Neuvostoliitto alkoi tiukentaa
kantaansa alueellisiin  kieliin = 1930-
luvun puolivalissa.!'! Vendjan kielen
opetusta lisattiin ja sen lisaksi tuettiin
alueellisesti  aiempaa  vihidisempaa
madraa kielid. Tdman on katsottu joh-
taneen tilanteeseen, missa alueille siit-
retty vendjankielinen vaesto pysyl ve-
ndjinkielisend, mutta niin sanotusta
paikallisvaestostd muodostui kaksikie-
linen. Venidjin kielen asema muodos-
tui kuitenkin paikallista kieltd vah-
vemmaksi jo tuolloin Ukrainassa, Ka-
zakstanissa ja Valko-Venijilla, missi
kaupunkiviesto6n kuuluvat paikallista
kieltd puhuvat kdvivit koulunsa veni-

jiksi. 12

On arvioitu, ettd Neuvostoliiton ha-
joamisen jilkeen Venidjin alueen ulko-
puolelle jii asumaan 36.5 miljoonaa
vendjad didinkielen tasoisesti puhuvaa
henkil6ad. Esimerkiksi Moldovaan kuu-

luvassa Transnistriassa vendjan kieli

? Bernard Comrie “The Languages of the Soviet
Union”. Cambridge University Press, 1981, s.
10-90.

""Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet

Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle . Journal of Multilin-
gual and Multicultural Development, 35/ 1,
2014, s. 43-58

"Mm. Boris Norman, ”Valkovenjinkielen
nykytila”, Iddntutkimus 2/2009 ja Pavlenko
Aneta “Multilingualism in Post Soviet Succes-
sor States”. Language and Linguistics Com-pass
7/4,2013, 5. 262-271. Blackwell.

'2 Comrie Bernard “The Languages of the So-
viet Union”. Cambridge University Press, 1981,
s: xiil — xx ja 1-8.



dominoi edelleen katukuvassa ja silld
on paikallinen erityisasema.!3

Venijin kielen asemaa on Neuvosto-
liiton hajoamisen jilkeen muodostu-
neissa itsendisissd valtioissa heikennet-
ty erilaisin  sdadoksin.  Kansallis-
valtioiden rakentamisen yhtena
tekijand pidettiin yhtendistd kieltd, ja
yksikielisen, vain vendjdd puhuvan
viestonosan onkin katsottu hidastavan
uusien valtioiden kehitysprosesseja.!#

Venijin taloudellinen nousu on lisin-
nyt Vendjin vaikutusvaltaa ja paranta-
nut vendjin kielen asemaa entisissd
Neuvostoliiton maissa. Venijin sano-
taan olevan ndiden maiden yhteinen
kayttokieli, joka lasketaan osaksi
kauppayhteyksia ~ parantavaa infra-
struktuuria.’> Kielipolitiikan sano-
taankin muuttuvan entisissi Neu-
vostoliiton maissa kdsi kddessa
Venijan taloudellisen vaikutusval-

lan muuttuessa.l6

13 Sebastian Muth, “Linguistic Landscapes on
the other side of the border: signs, langiage and
the construction of cultural identity in Transnis-
tria”, International Journal of the Sociology of
Language, Issue 227, s. 25-46, 2014.

' Pavlenko Aneta “Multilingualism in Post
Soviet Successor States”. Language and Lin-
guistics Com-pass 7/4, 2013, s. 262-271

"% Pavlenko Aneta “Multilingualism in Post
Soviet Successor States", s. 262-271; Liu, Roo-
sevelt ja Wilson Sokhey “The Political Econ-
omy of Russian Language Laws in Post-Soviet
Countries”. University of Colorado at Boulder,
Department of Political Science, 2013. Luettu
1.6.2014.
[http://www.colorado.edu/ibs/events/flyers/inst
131011_Sokhey.pdf].

' Liu, Roosevelt ja Wilson Sokhey “The Politi-
cal Economy of Russian Language Laws in
Post-Soviet Countries”.

Veniji investoi huomattavasti esimer-
kiksi vendjinkieliseen televisioon ja
internetiin  entisissa Neuvostoliiton
maissa. Venildisten kanavien sanotaan
voittavan paikalliset kanavat laadussa,
samoin venajankielisid internetsivusto-
ja pidetiin monipuolisempina ja no-

peampina.!”

Kieli on tirked osa kansallista identi-
teettid ja sitd voidaan kdyttdd myOs
kiistakapulana poliittisissa valtakamp-
pailuissa. Seuraavaksi luomme silmi-
yksen niiden tekijéiden vaikutukselle
Moldovan ja Valko-Venijin vakau-

teen.

!7 Pavlenko Aneta “Multilingualism in Post
Soviet Successor States”, s. 262-271.



Valko-Venija

Onko valkovenilaisti
identiteettia olemassa?

Valko-Venijaa pidetdan tyypillisesti
maana vailla omaa historiaa tai identi-
teettid. Kansan keskuudesta on kui-
tenkin eriteltavissad periti kolme osin
vastakkaista kansallisen identiteetin
muotoa. Useimpien valkovenaldisten
kasitys itsestddn kansakuntana on vah-
vasti kytkoksissd muistoon Neuvosto-
liitosta. Valkovenilidiset kansalliset
instituutiot syntyivit vasta neuvostoai-
kana. Valkovendjiad puhuvilla ei ennen
Neuvostoliittoa ollut mahdollisuuksia
poliittiseen tai taloudelliseen nousuun
yhteiskunnassa. Kansallinen tietoisuus
on siksi vahvasti linkittynyt neuvosto-
aikaan.'® Yhtena syynd Neuvostoliiton
aikaisen yhteenkuuluvuuden vaalimi-
seen on Valko-Venijilli neuvostoai-
kana vallinnut suhteellisen hyvi elinta-
so. Neuvostoaikaa muisteltiin kaiholla
kommunismin kaatumista seuranneina
epavarmoina aikoina.! Itsendistymisen
aikaan valkovenildisistd piti itseddn
neuvostoliittolaisina suurempi osuus,
kuin missdaan muussa entisessd neu-
vostotasavallassa.20 Tallaisen identitee-
tin omaavat ihmiset suhtautuvat usein
suopeasti Venidjain yhteisen historian

vuoksi.

'8 Savchenko Andrew. “Belarus — A Perpetual
Borderland”. Koninklijke Brill NV, Leiden,
20009.

' Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43-58.

20 wilson Andrew, “Belarus, the Last Dictator-

ship in Europe”, Yale University Press, Bodmin,
2011.

Orastava  kasitys erillisestd  valko-
venildisestd etnisyydestd on kuitenkin
ollut olemassa 1800-luvun puolivalista
saakka, jolloin se kehittyi katolilaisten
maalaistaustaisten intellektuellin  kes-
kuudessa. Suurin osa nykyisti Valko-
Venijia kuului tuolloin Liettuan suuri-
ruhtinaskuntaan. Kansallismieliset
halusivat luonnollisesti erottautua seka
lintisista, ettd itdisistd naapureista.
Suurimman osan 1900-lukua Valko-
Venidja kuitenkin kuului Moskovan
alaisuuteen, joten kansallismielisyydes-
ta kehittyl venildisvastainen voima.
Tallaisen identiteetin omaavat ihmiset
suhtautuvatkin usein suopeasti lin-
teen, ja ovat kriittisid Vendjin vaiku-

tusvaltaa kohtaan.?!

Kansallinen valkovenalidinen identi-
teettt on voimistunut nykyhallinnon
tuella, muttei perustu ensisijaisesti kie-
leen tai etnisyyteen. Erdiden tutkimus-
ten mukaan valkovenilidinen identi-
teetti on kehittynyt itsendisyyden aika-
na vastoin odotuksia etnokielellisen
(valkovendjin kieleen perustuvan) si-
jaan kansalliseen (valkovenaldisyyteen
perustuvaan) suuntaan. Venajin kieli
on maassa niin kaytetty, ettei valko-
vendjan varaan ole voitu rakentaa et-
nistd identiteettia kansakunnan mitta-
kaavassa. Tutkimuksen mukaan onkin
kehittynyt erddnlainen kolmas vaihto-
chtoinen identiteetti, jota kutsutaan
toisinaan ’kreoliksi”’. Ailemmin mainit-
tujen linsimielisen identiteetin, sekd
Neuvostoliiton muistoon perustuvan

vendjinmielisen identiteetin rinnalle

?! Toffe Grigory, “Understanding Belarus: Bela-
rusian Identity”, Europe-Asia Studies ,Vol. 55,
No. 8, 2003, 1241-1272.



on noussut Valko-Venidjin valtiollista
itsemidrdamisoikeutta korostava iden-
titeetti, jossa yhdistyvdt sekd oman
kulttuurin, ettd neuvostomuiston vaa-
liminen.2? Lukasenkan hallinto onkin
pyrkinyt jarjestelmalliselld kampanjalla
rakentamaan  valkovenaldisyytta ja
neuvostomenneisyytta
identiteettid.?3

yhdistivia

Valkovenaliisten enemmisté nikee
Venidjan laheisimpiana kumppanina ja
sukulaiskansana, mutta on samalla
alkanut arvostaa omaa itsendisyyttaan
2. Vuonna 2012 tehdyssa kyselyssa
kaksi kolmasosaa vastanneista piti
Valko-Venijin itsendistymista hyodyl-
lisend, vaikka yhtd suuri osa pitkin
valkovenaldisid, venildisia ja uk-
rainalaisia saman kansan haaroina.
Vastaajista 75 % tunsi olevansa li-
hempini venaliisid kuin “eurooppa-
laisia”.?> Vuonna 2014 tehdyssi kyse-
lyssd 51 % vastanneista suosi Venijia
EU:n keritessd 28 % kannatuksen.?¢

2 Buhr Renee, Shadurski Victor & Hoffman
Steven, “Belarus: an emerging civic nation?”,
Nationalities Papers, Vol. 39, No. 3, 2011, 425—
440.

2 Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

*David Marples, “Is the Russia-Belarus Union
Obsolete?” Problems of Post-Communism, vol.
55, no. 1, 2008, s. 25-35.

» David Marples, “Our Glorious Past’, Luka-
shenka’s Belarus and the Great Patriotic War”.
Ibidem-Verlag, Stuttgart, 2014.

%% Grigory loffe, “Lukashenka’s New Victory
and a Fight for Belarusian Identity”, The James-
town Foundation, 2014. Luettu 19.5.2014.
[http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews|tt
_news|=42361&tx_ttnews[backPid]=7&cHash=
87151067ba9df1fd5ce7aefl ce831698#.U3Recld
qOZR, 27.5.2014]

My6s uskontoa voidaan pitid Valko-
Venijid ja Vendjad yhdistivina tekija-
na. Ortodoksikitkon asema Valko-
Venijilldi on lukumdirillisesti vahva.
Kirkossa kiayvien mairi on kuitenkin
huomattavasti pienempi, mikd onkin
herittinyt keskustelua ortodoksius-
konnon tulevaisuudesta. My&s protes-
tanttisella ja katolisella kirkolla on

Valko-Venajilld omat jasenensa.?’

Valko-Venijilld ei ole erityisen merkit-
tavid alueellisia jakolinjoja polititkassa
tai identiteetissd. Huomattavat jakolin-
jat maarittyvat kaupunkivieston ja
maalaisvieston vililld, seka idn ja kou-
Esimerkiksi
Lukasenkan kannatus on tyypillisesti

lutustason ~ mukaan.
vahvaa iakkadn ja heikosti koulutetun
maaseutuvaeston keskuudessa?®, jotka
suhtautuvat tyypillisesti myos suosiol-

lisemmin Vendjaan?.

Hallinto ja yhteiskunta
LukasSenkan varassa

Presidentti Lukasenka nousi valtaan
vuoden 1994 vaaleissa hy6dyntien
Neuvostoliiton hajoamisen jalkeista
epavarmuutta. Vaalit olivat ainoat
Valko-Vendjilli pidetyt jokseenkin
vapaat ja reilut vaalit. Retorisesti taita-
va Lukasenka kampanjoikin ’puh-
taudellaan’ ja korruptiovastaisuudel-

laan. Han lupasi lopettaa Neuvostolii-

*7 Belarus Digest “Are Belarusians Fundamen-
tally Rural Orthodox Christians?”. Belarus
Digest. Luettu 3.6.2014.
[http://belarusdigest.com/myth/are-belarusians-
fundamentally-rural-orthodox-christians-7636]
2 Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

¥ Marples, “Our Glorious Past”.



ton hajoamista seuranneen kaaoksen

ja anarkian.’0

Lukasenka wvastusti itsendistymisen
jilkeen  vahvistunutta lansimielistd
Kansallisrintamaa, ajaen itse poliittista
ja taloudellista uudelleenintegraatiota
Vendjidn.3! LukasSenka saikin vaaleissa
vahvan mandaatin palauttaa yhteis-
kuntaan valtiojohtoinen toimintatapa.
Syyna tidhidn oli se, ettei valkovenilai-
silla ollut kokemusta elimistd wvailla
riippuvuutta valtiosta, jonka ansiona
esimerkiksi elintason nousu on nihty.
talouden yksityistiminen ja yhteiskun-
nan muokkaaminen liberaalin demo-
kratian suuntaan niahtiin 1990-luvulla
epavarmoina askelina kohti tuntema-

tonta, eivatka houkutelleet danestijia.??

LukaSenkaa luonnehditaan usein uu-
siutumiskykyiseksi opportunistiksi ja
selviytyjaksi. Vallassa ollessaan hin on
harjoittanut jirjestelmallistd vaalivilp-
pid.3?> Lukasenka laajensi vuonna 1996
radikaalisti presidentin valtaoikeuksia
paivittdimalld perustuslakia sekd vuon-
na 2004 poistamalla rajoituksen presi-
dentin valtakausien lukumaiiristd. Mo-

lemmat paitokset perustuvat kansan-

**Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

3! Nice Alex, “Playing Both Sides: Belarus
between Russia and the EU”, DGAP, German
Council on Foreign Relations, 2012. Luettu
27.5.2014. [https://dgap.org/en/think-
tank/publications/dgapanalysis/playing-both-
sides]

32 Savchenko. “Belarus — A Perpetual Border-
land”.

33 Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

ddnestyksiin, joiden tuloksia ei linnes-

sd ole tunnustettu.34

Tiedotusvilineiden sananvapautta ra-
joitetaan Valko-Venijilli huomatta-
vasti.?® Erityisesti Lukasenkaa kannat-
tava maaseutuviestd on kontrolloidun
massamedian varassa, linsimielisem-
man viestonosan kayttiessa myos In-
ternetid.’° Venaliiset televisio-
ohjelmat ja internetsivut ovat kotimai-

sia huomattavasti suositumpia.’’

Lukasenkan hallinto ei kuitenkaan
pysy vallassa ainoastaan vilpilla tai sor-
rolla, vaan tarjoamalla kansalaisille
taloudellisia etuja ja turvaa.’® Linsi-
maiden rahoittaman Independent Institute
of Socio-Economic and Political Studies -
ajatushautomon  maaliskuussa 2014
tekemassa  gallupissa  LukaSenkaan
luotti 46 % vastanneista ja hantd olisi
vastaushetkelld ddnestinyt 40 %. Kan-
natus seurailee vahvasti kansalaisten
kasitystdi maan taloustilanteesta ja
omasta ostovoimastaan. Tosin vuonna

2014 kannatusta on ilmeisesti nostanut

*"Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014", IHS, 2013.

3> Human Roghts House Network, “Belarus
recognized as one of the worst countries in
terms of freedom of speech”, 2014. Luettu
11.9.2014.
[http://humanrightshouse.org/Articles/19251.ht
ml]

3% Marples, “Our Glorious Past".

37 Ryhor Astapenia, “How Russian Culture and
Media Shape Belarusian Politics”, Belarus Di-
gest, Ostrogorski Centre, 2014. Luettu 6.6.2014.
[http://belarusdigest.com/story/how-russian-
culture-and-media-shape-belarusian-politics-
16833]

Maksimiuk,” Authoritarian bargain in Belarus:
the system of social benefits as a factor of re-
gime stability”, Politologija, 2012/4, 2012, s.
106-140.
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Ukrainan kriisin herdttima epdjirjes-
tyksen pelko.’?  Yhteiskuntajarjestel-
mad ylldpitdd erdanlainen kirjoittama-
ton yhteiskuntasopimus. Kansalaisten
elintaso on noussut — vaikkakin hitaas-
ti. Sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon
ja koulutukseen panostetaan ja rikolli-
suus on pysynyt aisoissa.* Talouden
valtiojohtoisuus ja julkisen sektorin
hallitseva asema tarjoaa sekin keinon

pehmedin yhteiskunnalliseen kontrol-
liin.#!

Talouden heikko kilpailukyky on kui-
tenkin uhka hallinnon pysyvyydelle.
Valko-Vendja ajautui  taloudelliseen
kriisiin vuonna 2011 osin siitd syystd,
ettd hallinto nosti populistisesti palk-
koja ja elikkeitd ennen vuoden 2010
vaaleja.*> Veropohja ei riita sekd kan-
san, etta eliitin kannatuksen ostami-
seen. Vihiiset ulkomaiset investoinnit
eivat riitd uudistamaan tehotonta teol-
lisuutta, jonka keskeisimmat osat ovat

valtio-omisteisia.*3

3Grigory Ioffe, “The Ukrainian Crisis and Lu-
kashenka’s Rating”, The Jamestown Founda-
tion, 2014. Luettu 27.5.2014.
[http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%
5Btt_news%5D=42266&tx_ttnews%5BbackPid
%S5D=7&cHash=412a657¢582a983f8a412bdfd4
Ocea53]

* Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

*1U.S. Department of State, "Background Notes
on Countries of the World: Belarus", 2012.
“2'Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014".

* Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

Teollisuuden tehottomuuden vuoksi
kauppataseen alijadgmi on krooninen.
Hallinto onkin pitkdan ollut riippuvai-
nen venaldisesta tuesta. Hallinnon tu-
levaisuus riippuu Lukasenkan kyvysta
toteuttaa riskialttiita uudistuksia. Val-
tio-omistuksista luopuminen heiken-
taisi Lukasenkan valtapohjaa, ja ra-
kennemuutokset  voisivat  herdttda
epavarmuutta ja horjuttaa hinen hen-

kilokohtaista kannatustaan.44

Ongelmista huolimatta Valko-Venaja
on yksi maailman kilpailukykyisimmis-
ta maista mitd tulee hankintoihin ja
ulkoistamiseen. Suhteellisen korkeasti
koulutettu viesto, alhainen palkkataso
ja Kazakstanin, Vendjin ja Valko-
Venijin vilinen tulliliitto ovat Valko-
Venajin kilpailuvaltteja.*>

Valko-Veniji hyotyy
Venijin ja linnen kilpailusta

Valko-Venidjin ulkopolititkan keskei-
nen tavoite on hy6tya erityissuhtees-
taan Vendjadn, hyodyntimalli ase-
maansa geopoliittisen kilpailun koh-
teena. Valko-Vendjilli on poikkeuk-
sellisen tiivis ja taloudellisen riippu-
vuuden leimaama suhde Vendjdin.
Valko-Venajaa ei kuitenkaan sovi pitaa
Venidjin tahdottomana alusmaana.
Valko-Venidjin  ulkopolititkkaa  on
luonnehdittu ”’suvereeniusyrittdjyydek-
si” (sovereignty entreprenenrship). 46

Veniji tukee Lukashenkan hallintoa
pitadkseen Valko-Venidjin lihelld itse-

“Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

* Suomalais — Valkoveniliinen kauppakamari.
Luettu 25.6.2014. [http://becham.fi/valko-
venaja/]

* Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".



ddn ja kaukana EU:sta ja Natosta.
Lukasenka kiyttdd titd opportunisti-
sesti hyvakseen wvaatimalla Venajilta
tukea ja etuja, uhkaillen muuten lihen-
tyviansa lanttd. Valko-Venijin koko
talousjérjestelma ja hallinto ovat riip-
puvaisia Venidjin ja linnen geopoliitti-

sesta kilpailusta.4’

Lukasenkan ulkopolitiikassa on kyse
hallinnon selviytymisen varmistami-
sesta.*® Lukasenka on taitava uhkape-
laaja, jonka hallinnon ainoa pitkin ajan
tavoite on Venaji-suhteesta hyotymi-
nen ja oman vallan ponkittiminen.
Valko-Venidjin neuvotteluvoima on
kuitenkin lopulta sangen pieni, ja ul-
kopolititkan uskotaan yleisesti lopulta
johtavan “katkeraan loppuun”, vaikka
onkin toistaiseksi toiminut.*

LukaSenka on riippuvainen
Venijasti

Valko-Venijin ja Vendjan keskindinen
poliittinen integraatio on ollut voima-
kasta, mutta tahtotila sen syventimi-
seen on kadonnut. Valtiot muodosti-
vat vuonna 1996 valtioliiton, joka astui
voimaan vuonna 2000. Sitd on ollut
tarkoitus  syventda valuuttaliittoon,
yhteiskansalaisuuteen ja yhteiseen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaan saakka.
Valko-Vendji on osallinen kaikissa
Venija-johtoisissa integraatiohankkeis-

sa.50

" Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".

* Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

* Marples, “Is the Russia-Belarus Union Obso-
lete?”

*GlobalSecurity.org "Belarus-Russia Union
State", 2014. Luettu 23.4.2014.
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Lukasenkan uskotaan aluksi halun-
neen jilleenrakentaa Neuvostoliiton
kaltaisen kokonaisuuden, mutta muut-
taneen mielensd viimeistaan Putinin
valtaannousun myotd. Vuonna 2002
Valko-Venidja kieltaytyi Venajin eh-
dottamasta kansandinestyksestd mai-
den yhdistimiseksi, ja viimeistddin
vuoden 2007 kaasun ja 6ljyn hintaan
liittyvien erimielisyyksien myo6ta valtio-
liiton valmistumista ei pidetd enda rea-

listisena.>!

On viitetty, ettei kummankaan valtion
elitti endd halua viedd yhteen-
sulautumista loppuun. Valko-Venijin
hallinto pelkdd oman valta-aseman
menetystd. Vendji vuorostaan pelkda
omaan liittovaltiorakenteeseensa mah-
dollisesti kohdistuvia etnisid jannittei-

ta.52

Valkovenalidiset eivat endd kannata
yhteensulautumista. Aiemmin jopa yli
40 % kansasta kannatti yhdistymista
Venijin kanssa. Vuonna 2010 yhdis-
tymistd kannatti enda 24,5 %0.53

Kuten aiemmin todettiin, Valko-
Venijin hallinto ja talous ovat riippu-
vaisia Vendjin tuesta halvan 6ljyn ja
maakaasun muodossa. Venijin valtion
padosin omistama Gazprom seuraa
toiminnassaan enemman Venijin kan-
sallista intressid kuin omaa taloudellis-

ta etuaan. Tamai selittda sen hinnoitte-

[http://www.globalsecurity.org/military/world/b
elarus/union.htm]

> "Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014".

52 Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".

53 Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.
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lupolititkan.>* Valko-Veniji on nautti-
nut markkinahintaa huomattavasti
alhaisemmasta  hinnasta ostaessaan
yhtioltda Oljyd ja maakaasua. Ennen
vuotta 2007 Valko-Venijd saasti nai-
den energiatukien muodossa 7 miljar-
dia dollaria vuosittain.®> Niiden ja
muiden Vendjin tukien on arvioitu
korottaneen Valko-Venijin brutto-
kansantuotetta jopa 15 %.% Valko-
Venija on energiakaupassa erityisesti
kauttakulkumaa, saaden merkittavia
tuloja 6ljynjalostuksesta ja maakaasun
vilitysmaksuista.’” Vuonna 2011 Val-
ko-Venijin tuonnista 63 % tuli Veni-
jiltd.58

Valko-Vendjin ja Venijan suhteet
ovat ajoittain heikentyneet, mutta Val-
ko-Venidjin taloudellinen heikkous ja
riippuvaisuus ovat pakottaneet lienny-
tykseen. Venijan ulkopolitiikka Valko-
Venijaa kohtaan on syklista vaatimus-
ten ja liennytysten vuorottelua. Venaja
ei toisaalta haluaisi tukea LukaSenkan
tehotonta hallintoa, toisaalta Venaja
pelkdd oman vaikutusvaltansa katoa-
mista, ellei tukemista jatketa. Suhde on
muuttunut enenevissi mdadrin talou-
delliseksi, Vendjan pyrkiessi saamaan

haltuunsa strategisia omistuksia.

> Marples, “Is the Russia-Belarus Union Obso-
lete?”, s. 25-35.

>>"Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014".

®Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in
Europe”.

*7 Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".

*¥ Grigory Ioffe, “Lukashenka’s Balancing Act
on Ukraine”, The Jamestown Foundation, 2014.
Luettu 24.5.2014.
[http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews|tt
_news|=42174&no_cache=1#.U6qyHVdqNI2,
27.5.2014]

Valko-Venidjin kansalaiset ovat seu-
ranneet Ukrainan kriisid todella aktiivi-
sesti. IISEPS-instituutin kyselyn mu-
kaan yli puolet valkovenildisistd piti
Janukovitshin syrjayttimista vaarina.
27 % haluaisi samanlaisen kumouksen
tapahtuvan Valko-Venajalla, tosin vain
4 % olisi valmis hyviksymaan vikival-
lan kiyton. 70 % vastanneista ei vas-
taavaa kumousta halunnut. Selva
enemmisto siis arvostaa nykyjarjestel-
min vakautta, mutta samalla jopa run-
sas neljannes kansalaisista soisi vallan-
kumouksen tapahtuvan. Lukasenkan
kannatukselle kriisi onkin ollut hyo-
dyksi, silli hinet nihddin vakauden
takaajana ja maan suvereeniuden puo-
lustajana Moskovan “isoveljed” vas-
taan. LukaSenka puhui huhtikuussa
2014 ensi kertaa valkovenidjan kielen
suojelemisen puolesta vendjaa vastaan.
Hin saattaakin kyetd hyodyntimain
Ukrainan kriisid rakentaakseen itses-
tain yha vahvemman kuvan kansalli-

sena johtajana ja rauhanrakentajana.>

Ulkopoliittisesti Valko-Venija tasapai-
noilee Ukrainan kriisissa, ja pyrkii
mahdollisesti  hyotymain  vastak-
kainasettelusta. Lukasenka on tunnus-
tanut Krimin kuuluvan Venidjiin,
mutta on my0Os kehottanut Ukrainaa

puolustamaan itseadn®.

Valko-Venijin sotilaallinen yhteisty6
Venijin kanssa on hyvin syvai. Esi-

%% Vadzim Smok, “New Polls: Belarusians Sup-
port Lukashenka and Do Not Want an Euromai-
dan”, Belarus Digest, Ostrogorski Centre, 2014.
Luettu 25.5.2014.
[http://belarusdigest.com/story/new-polls-
belarusians-support-lukashenka-and-do-not-
want-euromaidan-17707]

5 Joffe, “Lukashenka’s Balancing Act on
Ukraine”.



merkiksi Valko-Venijan ilmapuolustus
on integroitu yhteen venildisen kans-
sa®l.  Valko-Vendjin sotilasstrategia
keskittyy lintisen hyo6kkdyksen torju-
miseen yhteistoiminnassa Vendjin
kanssa. Vendjilld on maassa noin 1400
sotilasta kahdessa laitoksessa.? Valti-
oilla on runsaasti yhteisid sotaharjoi-
tuksia, ndkyvimpind suuret Lansi-
sotaharjoitukset.3 On arvioitu, ettei
Venijad todella kiinnosta Valko-
Venijin puolustuksen kehittiminen
kokonaisuutena, vaan ainoastaan itse-
aan hyodyttavien osa-alueiden, kuten
ilmapuolustuksen tukeminen.o*

Oljy ja kaasu tirkei osa
Veniji-suhdetta

Valko-Veniji on kiistellyt etenkin kaa-
sun hinnasta Gazpromin kanssa aina-
kin vuodesta 2004. Pahimmat kiistat
Vendjin ja Valko-Vendjin vilisissd
suhteissa koettiin vuosina 2007-2011,
Gazpromin nostettua 6ljyn ja kaasun
hintaa.%> Valko-Venijin valtiontalous
alkoi hinnankorotuksen myo6téi ajautua
yhi pahempaan ahdinkoon, kirjistyen
kriisiksi vuonna 2011. Valko-Venaja

8 GlobalSecurity.org "Belarus-Russia Union
State", 2014.

62 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014".

5 Alexander Martynau, “Moscow-Minsk
Military Axis”, Belarus Digest,

Ostrogorski Centre, 2013. Luettu 27.5.2014.
[http://belarusdigest.com/story/moscow-minsk-
military-axis-15921]

64 Parotnikau, “Rapprochement between Minsk

and Kyiv — Belarus Security Digest”.
% Katja Yafimava & Jonathan Stern, "The 2007

Russia-Belarus Gas Agreement", The Oxford
Institute for Energy Studies, 2007. Luettu
24.5.2014.
[http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2011/01/Jan2007-
The2007Russia-BelarusGasAgreement-
KatjaYafimavaandJonathanStern-.pdf]
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noyrtyi ja joutui 2011 myymain kaa-
suputkiyhtionsid Beltransgazin koko-
naan venilaiseen omistukseen, saadak-
seen neuvoteltua uuden edullisen
energiasopimuksen.®® Tahin ei suos-
tuttu mielelladn, ja vuonna 2011 pita-
missaian puheessa Lukasenka sanoikin
valtionyhtididen  siirtymisen  vena-
laisomistukseen olevan Valko-Vena-
jalle kansallisen olemassaolon kysy-

mys.¢’

Vastineeksi kaupasta Valko-Venija sai
huomattavat lainat Venidjan johtamalta
Euraasian talousyhteisoltd ja Vendjan
valtion pankilta Sberbankilta.®8 Suhteet
ovat pysyneet parempina, ja kevailld
2014 wvaltiot laativat uusia Valko-
Venidjad hyodyttavid taloussopimuk-
sia.?®? Valko-Venidjin neuvotteluvoima
on kuitenkin heikentynyt. Lainat ja
sopimukset tuovat vain tilapaistd ra-
hallista helpotusta tehottomalle ja
edullisesta energiasta  riippuvaiselle
taloudelle.”

Valko-Venidjin ja Venidjin suhde on
ongelmallinen, mutta sen uskotaan
pysyvan ennallaan geopoliittisista syis-
td. Kremlissd koetaan, ettei kaikelle
annetulle tuelle ole saatu tayttd vas-
tinetta, eika sielldi olla varmoja kuinka
hallita Lukasenkaa.”! Venija jatkaa
tukeaan niin kauan, kun pitaa Valko-
Venidjad geopoliittisesti tarkednd, ja

% Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".

%7 Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".

88 "Background Notes on Countries of the
World: Belarus"

% Joffe, “Lukashenka’s New Victory and a Fight
for Belarusian Identity”.

" "Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014".

" Wilson, “Belarus, the Last Dictatorship in

Europe”.
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EU:n ja Naton laajentumista uhkana.”
Tilanne tuskin muuttuu, ellei Vendjin
ulkopolitiikka muuten koe suuria
muutoksia.”> Lukasenkan presidenttiys
koetaan Venijalla arsyttavand, mutta
mahdollista vaihtoehtoa pelitaan vield
pahemmaksi.”

Demokratiakysymykset linnen ja
Valko-Venijin suhteiden haasteina

Valko-Venijan suhteet linteen ovat
demokratiavajeen takia surkeat. It-
sendistymisen jalkeen kehitystd tapah-
tul useita vuosia, mutta vuonna 1996
lihentyminen pysihtyi ja kontakteja
vahennettiin. Valko-Venijilld tuli til-
16in voimaan presidentin valtaoikeuk-
sia radikaalisti laajentanut uusi perus-
tuslaki. Vaaleihin liittyvit demokra-
tiaongelmat ovat saaneet EU:n ja
Yhdysvallat ottamaan kiytt66n valtio-
johtoa koskevia matkustusrajoitteita ja
varainjadadytyksid.”

Valko-Veniji on ollut Naton rauhan-
kumppani 1995 alkaen, mutta presi-
dentti Lukasenka kritisoi Natoa ko-
vasanaisesti. Vuonna 1998 han atheutti
pahennusta hadtimilli Minskistd liu-
dan lintisid ldhettilditd. Valko-Vendji
otettiin mukaan EU:n itdiseen kump-
panuusohjelmaan, mutta se on vihi-
tellyt ohjelman ihmisoikeustavoittei-

ta.’o

72 Savchenko. “Belarus — A Perpetual Border-
land”..

3 Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".
™ Marples, “Is the Russia-Belarus Union Obso-

lete?”

PGlobalSecurity.org "Belarus - EU Relations",
2013. Luettu 27.4.2014.
[http://www.globalsecurity.org/military/world/b
elarus/forrel-eu.htm]

76 "Belarus - EU Relations"

Lianttd ei kuitenkaan suinkaan nihda
Valko-Venijilld vain vihollisessa va-
lossa. Linsimaiden  rahoittaman
IISEPS-instituutin  joulukuussa 2013
tekemin kyselyn mukaan 45 % valko-
venaldisista kannattaa myonnytyksia
EU:lle integraation nimissa, ja 45 %
valitsisi liittymisen EU:hun, jos toisena
vaihtoehtona olisi Venidja (johon liit-
tymistd vastaavassa tilanteessa kannatti
37 %).77 Valko-Venijille myonnetain
maailmassa eniten Schengen-alueen
viisumeja per capita. EU on Valko-
Venijin suurin investoija sekd Vena-
jain jalkeen toiseksi suurin kauppa-
kumppani. EU:sta viedddn Valko-
Venijille perustarvikkeita, mutta ke-
hittyneempien palvelusektorin tuottei-
den vienti on nousussa. EU haluaakin
tukea Valko-Vendjad muutoksessa
kohti markkinataloutta.”

EU:n suhde Valko-Venijiain on kaksi-
jakoinen ja ristiriitainen. EU:n suhtau-
tumisessa Valko-Venijiin on kolme
paitekijaa. Tahto vahvistaa maan itse-
néisyyttd suhteessa Venadjain, pitad ylla
toimivia suhteita naapuriin ja edistda
yhteiskunnan liberalisointia ja ihmisoi-
keuksia.”” Ensimmadinen ja viimeinen
tavoite ovat kuitenkin kdytinnon toi-
mien suhteen ristiriidassa keskendan.

7 Grigory Ioffe, “Belarus: Silver Linings From
the Crisis in Ukraine”, The Jamestown Founda-
tion, 2014. Luettu 27.5.2014.
[http://www.jamestown.org/programs/edm/singl
e/7tx_ttnews[tt_news]=42204&tx_ttnews[backP
1d]=27&cHash=23ceba983fd63f4c92b0fbc2033
ee944#.U6qyZVdqNIl1]

™ Turun kauppakorkeakoulu "Baltic Rim
Economies” 1/2014. Luettu 28.5.2014.
[http://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/BR
E/Documents/2013/BRE%20Special%20Issue%
201 2014.pdf]

™ Nice, "Playing Both Sides: Belarus between
Russia and the EU".



Esimerkiksi suvereeniuden vahvista-
minen edellyttdd hallinnon tukemista,
mika el kuitenkaan ihmisoikeuksien
niakokulmasta ole suotavaa. EU:lla el
tissd asiassa ole yhdistivdad kokonais-
teoriaa.80 Ukrainan kriisin arvioidaan
laskeneen demokratiakehityksen mer-
kitysti EU:n agendalla, ja nostaneen
Valko-Venidjin suvereeniuden tuke-
mista.8!

Kieli on politiikkaa

Valko-Venijin  historiaan  kuuluu
olennaisesti vaiheet Puolan, Liettuan ja
Venijin/Neuvostoliiton  vaikutusval-
lan alaisena. Kielend valkovenijiaa on
kaytetty politilkan valineend, esimer-
kiksi paikallisen ylimyston pyrkiessa
poispdin Vendjastd se alkoi kayttaa
valkovendjin kirjoittamiseen latinalai-
sia aakkosia. Valko-Vendjin tullessa
osaksi Neuvostoliittoa Valko-Venijin
virallisia kielid olivat valkovendjd, ve-
ndjd, puola ja jiddish. Valkovenijin
asema nousi kielen virallistamisen an-
siosta  Neuvostoliiton  alkuaikoina
huimasti. Valkovenijin kielen status
noust. Stalinin kielipolitiikan seurauk-
sena aloitettiin kuitenkin venalaisti-
mistoimet, minki seurauksena tilanne

muuttui huonommaksi.82

Muutos kielipolititkassa nidkyi konk-
reettisesti koululaitoksessa. 1970-luvun

puoleen viliin mennessa valkovenilii-

% Giselle Bosse, “Challenges for EU govern-
ance through Neighbourhood Policy and Eastern
Partnership: the values/security nexus in EU-
Belarus relations”, Contemporary Politics, Vol.
15, No. 2, 2009, s. 215-227.

81 Toffe, “Belarus: Silver Linings From the Cri-
sis in Ukraine”.

%2 Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43-58.

15

sissi kaupungeissa oli lakattu kaytta-
mistd valkovendjda kouluopetukses-
sa.83 Valkovenadja leimautui maalaisva-
estén ja kansakunnan huono-osaisten
kieleksi, kun taas vendjdd kayttivat
kaupunkilaiset ja koulutettu viest6.84

Neuvostoliiton — hajoamisen jilkeen
kielipolitiikka jilleen muuttui ja Valko-
Venajilld sdadettiin kielilaki, jossa val-
kovendjistd tuli maan virallinen kieli,
tosin vendjd julistettiin niin sanotuksi
entisten neuvostotasavaltojen valisten
suhteiden kieleksi.85 Valkovenijin kie-
len asemasta puolestaan muodostui

kansallismielisten ydinkysymys®°.

Eri syiksi sithen, ettd valkovenija lo-
pulta havisi kamppailun venajan kielel-
le, mainitaan muun muassa Valko-
Venijin talouden taantuma, tottumus
kayttdd vendjad ja erityisesti vuonna
1994  valtaan astunut presidentti
Lukasenka. Presidentti jirjesti vuonna
1995 kansandinestyksen, jossa kysyt-
tiin kansan mielipidettd vendjin ase-
man virallistamiseen. 83 % 4danesti-
neistd kannatti vendjan aseman virallis-
tamista, mikd johti jilleen kielilain ja
Valko-Venidjin perustuslain  muutta-
miseen.8” Presidentti Lukasenkan ja

taman hallinnon kayttokielena on ve-

% Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43-58.

% Boris Norman, ”Valkovenijinkielen
nykytila”, 2009 ja Bekus Nelly “Ethnic identity
in post-Soviet Belarus: ethnolinguistic survival
as an argument in the political struggle”, s. 43—
58.

% Boris Norman, ”Valkovenijinkielen
nykytila”, 2009

% Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43—58.

%7 Boris Norman, ”Valkovenijinkielen
nykytila”, 2009
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ndjd.? On katsottu, ettd vendjin kielen
suosion taustalla vaikuttavat neuvos-
toaikana luodut sosiaaliset instituutiot
ja se, ettd vendjin kieli mahdollistaa
yksilon liikkumisen ja tulevaisuuden
luomisen Valko-Venidjad laajemmalla

alueella.8?

Nykyidn vain yksi oppositioryhmitty-
mi (BPF) kannattaa siirtymistd yhden
kielen malliin, jossa valkovenija olist
maan ainoa virallinen kieli. Muut ryh-
mittymit kannattavat kahden kielen
mallia®0,

% Boris Norman, ”Valkovenjinkielen
nykytila”, 2009 sekd Aleksandr LukaSenko
“JlykaweHko: benopyccust muiuuTcs yma, eciiu
noTepsieT pycckuil A3bIK”. Rossiskaja Gazeta,
22.4.2014. Luettu 25.4.2014. [http://www.rg.ru/
2014/04/22/lukashenko1-anons.html]

% Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43-58.

% Bekus Nelly “Ethnic identity in post-Soviet
Belarus: ethnolinguistic survival as an argument
in the political struggle”, s. 43-58.



Moldova

Identiteetti ja historia osana Neuvos-
toliittoa nousevat esille myés Moldo-
vaa tarkasteltaessa. Mielenkiintoiseksi
Moldovan tekee sen pirstaleinen vies-
torakenne, esimerkkini jirjestaytyneet
vihemmistot: ruteenit ja gagauzit, seka
Transnistrian erityisasema. Moldovan
etnistd ja kielellista kirjoa on havain-
nollistettu liitteessa 2.

Moldova on mitd ajankohtaisin tutki-
musathe. Syynd ovat muun muassa
heinakuussa 2014  ratifioitu  EU-
assosiaatiosopimus, marraskuun 2014
parlamenttivaalit sekd niiden yhteydes-
sd kaytiva keskustelu Moldovan integ-
raatiovaihtoehdoista ja maan ulkopoli-

tilkan suunnasta.

Vuonna 1991 itsendistynyt Moldova
on vilttinyt entisille neuvostomaille
tyypilliset ddrimmaisyydet, ja demokra-
tisoitunut yllattavinkin hyvin. Maassa
ei ole ollut autoritaarista hallintoa tai
virivallankumousta. poliittiset vallan-
vathdokset ovat sujuneet lain mukai-
sesti, ja vaaleilla on aidosti merkitys-
ta.o!

Moldovalla on kuitenkin suuria talou-
dellisia ongelmia. Se on yksi Euroopan
kéyhimpia maita. Neuvostoliiton osa-
na se oli verrattain vauras, mutta maa-
talousvaltainen talous ei kestinyt kil-
pailua  vapautuneilla — markkinoilla.
1990-luvulla elintaso romahti, inflaatio

? Nicu Popescu & Andrew Wilson, “Moldova’s
Fragile Pluralism”, Michael Emerson & Richard
Youngs, Democracy’s Plight in the European
Neighbourhood — Struggling Transitions and
Proliferating Dynasties, Centre for European
Policy Studies, Brussels, 2009, s. 92-102.
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Kuva 2: Moldova sekd Transnistrian ja
Gagauzian alueet

laukkasi, eikd hitilainaa saatu valtion
itse vaaristellessa tilastojaan. Seurauk-
sena oli valtava maastamuutto ja
vuonna 2007 neljasosa tyoikaisesta
vaestosta asuikin ulkomailla. Vuonna
2006 runsas kolmannes Moldovan
BKT:sta oli tyon perissa pois muutta-

neiden varainsiirtoja maahan.”?

Rahanpuutteen takia my6s asevoimat
ovat aarimmaisen heikot.”> Moldova
on IVY-maista kaikkein herkin ulkoi-
sille vaikutteille, ja kansainviliselld
yhteisolld on sithen suuri vaikutusval-
ta. Maantieteellinen asema, riippuvuus
ulkomailla ty6skentelevien tekemistd
varainsiirroista ja viennista, IMF-lainat
sekd Transnistrian konfliktin multilate-

raalit sovitteluyritykset osaltaan

%2 Johansson Andreas, “Dissenting Democrats:
Nation and Democracy in the Republic of Mol-
dova”, Stockholm University, Stockholm, 2011.

% "Jane's Sentinel Country Risk Assessments
2014",
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vahvistavat esimerkiksi EU:n ja Vena-

jin vaikutusvaltaa Moldovan asioi-
hin.%

Moldovan identiteettikysymystd  ja
kiistoja on vaikea ymmirtid alueen
historiaa tuntematta. Alueen toistuvien
rajamuutosten takia vieston keskuu-
dessa esiintyy useita erillisid identiteet-
tejd. Moldovan itdrajalla on huomatta-
vasti pitempi vendldisyyden perinne
kuin muualla maassa. Itdiset alueet
kuuluivat Venidjan ja Neuvostoliiton
yhteyteen kaksi vuosisataa. Lansiosat
Neuvostoliitto valtasi Romanialta vas-
ta toisessa maailmansodassa. Neuvos-
toliitto pitikin itdosaa luotettavampa-
na, ja alueelle rakennettiin huomattava

o0sa Moldovan teollisuudesta 93

Moldovassa siirryttiin neuvostoaikana
kayttimaan kyrillisia aakkosia ja tehtiin
muita vastaavia toimia, osasyyni erot-
tautuminen etnisesti ja kielellisesti ld-

heisesta Romaniasta.

Transnistria on romaniankielinen nini,
Joka tarkoittaa Dnestr-joen takaista aluetta
(linnestd katsottuna). Separatistitasavalta

itse e kdytd tdtd nimed, vaan nimitystd
Dhnestrin Moldovalainen Tasavalta (PMR)
(I Ipuonecmposcxar Moadascxas
Pecnybauxa).

Tdissd artikkelissa kaytamme Transnistriaa
tarkoittaessamme maantieteellista aluetta.
PMR:dii kdytamme kirjoittaessamme sepa-

ratistitasavallasta hallinnollisena toimijana.

% Popescu & Wilson, “Moldova’s Fragile Plu-
ralism”. s. 92-102.
% Johansson, “Dissenting Democrats".

Kisitys erillisestd moldovalaisuudesta
oli Moskovan edun mukainen?. Vena-
laisen vaeston madrda myos kasvoi,
erityisesti iddssd nykyisessd Transnist-
riassa, jonne muutti teollisuustyolaisia
Venajalta?”.

Identiteetti vaikuttaa politiikkaan

Moldovan poliittista elimid on pitkalti
mddritellyt valtavdeston jakautuminen
identiteetiltddn romanialais- ja moldo-
valaismielisiin. Tami jakolinja mdéarit-
tad pitkalti my6s ulkopoliittiset kannat,
sekd suhteet vihemmistoihin. Moldo-
van kansallisen identiteetin muodos-
tuminen on vieli kesken. Moldovan
polititkassa historiaa ja maantiedettd
pidetddn tirkeimpind kuin ideologiaa
ja etnisyytta.”®

Moldovan valtaviaestoa voidaan kutsua
etnisesti romanialaisiksi, ja kieli on
siind maarin romanian kaltainen, ettd
sen erillisyys kyseenalaistetaan usein.””
Romanialaismielisia edustavat puolu-
eet kannattavat tyypillisesti ldheisia
suhteita (jopa liittymistd) Romaniaan,
EU:hun, ja Natoon. Niami puolueet
ovat paasaiantoisesti oikeistolaisia.!??
Nithin lukeutuvat hallitsevan pro-
eurooppalaisen koalition muodostavat

liberaalidemokraattiset puolueet. Mol-

% Johansson, “Dissenting Democrats".

" Matthew Crandall, “Hierarchy in Moldova-
Russia Relations: the Transnistrian Effect”,
Studies of Transition States & Societies, Vol. 4
Issue 1, 2012, s 3-14.

% Johansson, “Dissenting Democrats".
% Mitchell Orenstein & Kalman Mizsei,

“Moldova in the Middle, The Newest Front in
the Battle Between Russia and the West”, For-
eign Affairs, The Council on Foreign relations,
2014. Luettu 7.5.2914.
[http//www.foreignaftairs.com/articles/141181/mitchell-a-
orenstein-and-kalman-mizsei/moldova-in-the-middle]

1% Johansson, “Dissenting Democrats".



dovalaiset puolueet on koottu taulu-
kokst liitteessd 1. Moldovan ja Roma-
nian yhteydestd kertonee my6s se, etti
joka seitsemannelld moldovalaisella on
Romanian passi.

Moldovalaismieliset korostavat tyypil-
lisesti kansakunnan erillisyytta, puolus-
tavat maan itsendisyyttd, ja haluavat
pitada Romanian kisivarrenmitan paas-
sa. Osin tasta syysta he ovat taipuvai-
sempia yhteistyohon Venajin kanssa,
vaikka ovat toisinaan harjoittaneet
my6s hyvin linsimyoOnteista politiik-
kaa. Merkittivin moldovalaismielinen
puolue on kommunistinen PCRM.191

Moldovan kansalaisten yleinen mieli-
pide maansa politiikasta ei ole jirin
mairitteleva. Riippumattoman (mutta
selkedsti linsisuuntautuneen) Institute
for Public Policyn eli IPP-instituutin
marraskuussa 2013 julkaisemassa ba-
rometrissa 69 Y% vastanneista piti
Moldovan  nykyistd  kehityssuuntaa
huonona. Parlamenttiin ja poliittisiin
puolueisiin luotti vain 14 % wvastan-
neista, hallitukseen 16 %. Nykyisen
hallituksen aikana korruptio oli lisddn-
tynyt 40 % mielestd, ja vahentynyt 12
% mielestd.!02

Vallanvaihdokset kertovat
demokratiakehityksesti

Itsendisen Moldovan poliittinen histo-
ria on ollut edestakaista tasapainoilua
ja heiluriliikettd kahden identiteetin ja
kahden ulkopoliittisen suunnan valilla.
Moldovan

itsendistymisprosessissa

1% Johansson, “Dissenting Democrats".

12 Institute for Public Policy "Barometer of
Public Opinion - November, 2013", IPP, 2013.
Luettu 12.6.2914.

[httpz/Avww.ippmd/libview php?Fen&idc=156&id=660]
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romanialaisen identiteetin merkitys oli
huomattavasti suurempi kuin erillisen
moldovalaisen!®. Liittyminen osaksi
Romaniaa oli avoimesti esilld itsendi-
syyden alkuvuosinal®, romanialaismie-
lisen kansanrintaman ollessa vahvim-
millaan. Se kuitenkin hivisi vaalit 1994
keskustalaisille voimille.195

Vuodesta 1994 alkaen moldovalais-
mielisyys alkoi vahvistua, ja Veniji-
suhteita parannettiin. Kommunistisen
PCRM:n valtaannousu 2001 vahvisti
iti-suuntautumista ja moldovalaisen
identiteetin korostamista entisestaan!os.
Ei tosin niin paljoa kuin Venajalld olisi
ehki haluttu, ja vuosina 2003—2007
itasuhteet heikkenivitkin, syistd jotka
mychemmin kasittelemme!?”. Samalla
hallinto  lievensi identiteettipolitiik-
kaansa, jonka my6td kanta EU-
yhteistybhon muuttui  positiivisem-
maksi.is  Heikentyneet  itdsuhteet
osoittautuivat kuitenkin kallitksi, ja
vuonna 2008 alettiin Vendjad jalleen
suosia ulkopolititkassa.l?”  Tadmakin
vaihe jii lyhytaikaiseksi. Vuoden 2009
vaaleissa identiteetti oli jilleen vike-
visti keskiossatio.

PCRM voitti vaalit, mutta oppositio
syytti sitd vilpista ja seurauksena oli
katulevottomuuksia. Uusintavaalit
voitti lansimyonteinen vaaliliitto AIE.
Silla ei kuitenkaan ollut presidentin
valintaan tarvittavaa enemmistod par-

lamentissa, joten maa ajautui vuoteen

193 Johansson, “Dissenting Democrats"..

1% "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
193 Johansson, “Dissenting Democrats"".

1% Johansson, “Dissenting Democrats"..

197 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014"".
1% Johansson, “Dissenting Democrats"".

199 " Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
119 Johansson, “Dissenting Democrats"".
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2012 saakka poliittiseen kriisiin, jota

leimasivat toistuvat vaalit.111

Nykyinen hallinto on harjoittanut ro-
manialaismielistd ja sangen linsimyon-
teistd linjaa ja saavuttanut tuloksia,
joithin palaamme. Syksyn 2014 vaaleis-
sa kommunistit niyttiisivit kuitenkin
gallupien mukaan jalleen voittavan!l?
ja heilahdus takaisin itddn on hyvinkin
mahdollinen. Piddministeri Leanca on-
kin sanonut ulkopolititkan olevan tér-
kein tulevissa vaaleissa paatettiva

asialls,

Moldovan suhde
Venijiin ongelmallinen

Moldovan ja Vendjin suhde on on-
gelmallinen, vaihtelee hallinnon mu-
kaan, ja on sidoksissa Transnistrian
konfliktiin. Moldovan suhde Venijain
on ajoittain heikentynyt, mutta aina
vain lyhyeksi aikaa. Moldovan ja Vena-
jan suhdetta on kutsuttu hierarkkisek-
si'4. Moldova ei itsendisyytensd alku-
taipaleella voinut tdysin riippumatto-
masti paittid ulkopolitiikastaan, silld
taloudellinen riippuvuus Venijisti,
sekd Transnistrian konflikti rajoittivat
sen litkkumavaraa.

Itsendistymistd  seuranneen  roma-

nialaismielisen alkuinnon ja Transnist-

"1 "Janes Sentine] Country Risk Assessments 2014"",

"2 The Economist, "Beyond the River”” The Economist,
The Economist Group, 2014. Luettu 13.5.2014.
[http://www.economist.com/news/europe/

216013 14-recent-events-have-revived-interest-tiny-pro-
russian-territory-moldova-beyond-river]

'3 “Gagauzia Voters Reject Closer EU Ties for
Moldova", RFE/RL, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 2014. Luettu 20.5.2014.
[http://www.rferl.org/content/moldova-gagauz-
referendum-counting/25251251.html]

"4 Crandall, “Hierarchy in Moldova-Russia
Relations: the Transnistrian Effect”, s 3-14.

rian konfliktin jalkeen taloudellinen
riippuvuus Venijasta kavi ilmeiseksi, ja
vuodesta 1994 alkaen Veniji oli kas-
vavissa madrin Moldovan ulkopolitii-
kan painopiste. Vuonna 2003 Moldo-
va kuitenkin kieltaytyi hyvaksymasta
Venijin ehdottamaa Transnistrian
konfliktin ratkaisua, jossa Moldovasta
ja Transnistriasta olisi muodostettu
liittovaltio. TAman seurauksena itisuh-
teet alkoivat heiketd, ja samaisena
vuonna kommunistihallinto lansee-
rasikin uuden ldnsimielisen ulkopoli-
tilkan. Itdsuhteiden pakkasta kesti
vuoteen 2007 saakka,'s ja tind aikana
Venijin asennoituminen muuttui vel-
jellisestd vihamielisempédan suuntaan.
Moldovan karkotettua puolueellisina
pitimidan venaldisia vaalitarkkailijoita
2005116 Vendji alkoi kohdistaa moldo-
valaisiin maataloustuotteisiin toistuvia
tuontikieltoja vuodesta 2006 alkaen, ja

viimeksi vuonna 2013.117

Muun muassa kaasun kallis hinta on saa-
nut Moldovan lihentymdin Venijaalls.
Venija onkin pyrkinyt vaikuttamaan
Moldovan politiikkaan omaksi edukseen.
Yleiseen mielipiteeseen on pyritty vaikutta-
vilitykselld.!?” Lisdksi vuoden 2009
vaalien alla Vendji tuki avoimesti
PCRM:ii, keinoinaan mm. lainan tat-
joaminen ja kaasuvelkojen perimiselld

15 Johansson, “Dissenting Democrats".
"% Crandall, “Hierarchy in Moldova-Russia

Relations: the Transnistrian Effect”, s 3-14

"7 GlobalSecurity.org "Moldova - Russia Rela-
tions", 2014. Luettu 20.4.2014.
[http://www.globalsecurity.org/military/world/e
urope/md-forel-ru.htm]

% Johansson, “Dissenting Democrats".

9 Johansson, “Dissenting Democrats".



uhkailu.’? Moldovan ja Vendjin suh-
teita hankaloittavat entisestidn Veni-
jan vaikutusvalta ja joukot Transnistri-
assa. Vendja on osoittanut tukensa

myo6s autonomiselle Gagauzian alueel-
le.121

Moldova on ottanut loikan
kohti lintta

Kuten suhteet itiin, Moldovan lin-
sisuhteet eldvit hallituksen kokoonpa-
non ja poliittisen tilanteen mukaan.
Moldova on silti osoittanut melko
johdonmukaista pyrkimysta lahentya
euroatlanttista yhteis6d.'?2 Myos va-
semmistolaiset moldovalaismieliset
ovat useasti olleet valmiita tiiviiseen
yhteisty6hon linnen kanssa. Kyse on
kuitenkin usein ollut EU:n ja Venidjin
pelaamisesta toisiaan vastaan — geopo-
liittisen edun saamisesta sitoutumatta
konkreettisiin toimenpiteisiin'?3.

Moldovan yhteisty6 EU:n kanssa on
syventynyt 2000-luvulla ja etenee kiih-
tyvasti kohti jdsenyyttd. Jo ennen
vuonna 2003 alkanutta itasuhteen
heikkenemisti Moldova teki kump-
panuus- ja yhteistyésopimuksen EU:n
kanssa, ja pian laadittiin my0s itdisen
kumppanuusohjelman toimintasuunni-
telma. Vuonna 2006 Moldova alkoi
tavoitella EU-jasenyyttd'?4. Tamin
jalkeen ulkopolitiikan painopiste kdan-
tyi jalleen pariksi vuodeksi itddn (hei-

kentyneen itdsuhteen osoittauduttua

12 Crandall, “Hierarchy in Moldova-Russia
Relations: the Transnistrian Effect", s 3-14.
12! Orenstein & Mizsei, “Moldova in the Mid-
dle, The Newest Front in the Battle Between
Russia and the West”.

122 "\Moldova - EU Relations"

12 popescu & Wilson, “Moldova’s Fragile
Pluralism”.
124 "Moldova - EU Relations"
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kallitksi ~ ulkomaankaupalle), kunnes
vuonna 2009 linsimyonteinen AIE
syrjaytti kommunistit!2>,

Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta
aloitettiin 2010 ja ne saatiin pdatok-
seen marraskuussa 2013 Vilnan huip-
pukokouksessa. Tdma sisdltdd my0s
sopimuksen syvasti ja kokonaisvaltai-
sesta vapaakaupasta.!?0 Ukrainan kriisi
sai EU:n nopeuttamaan assosiaatioso-
pimuksen allekirjoitusprosessia huo-
mattavalla tavalla. Vendjin painostuk-
sen lisdantyessa EU tarjosi my6s muita
sopimuksia viennin ja viisumikaytin-
tojen helpottamiseksi'?’. Assosiaatio-
sopimus ratifioitiin heindkuussa 2014.

EU-jasenyyshanke saattaa kuitenkin
pian hidastua sisiisistd syistda. EU:hun
vihemmin innokkaasti suhtautuva
kommunistinen PCRM on menestynyt
gallupeissa hyvin, ja voikin olla, ettd
Moldovan linsipyrkimykset tulevat
heikkenemain syksylld 2014 pidettavi-

en parlamenttivaalien jilkeen!?8,

My6s EU-jasenyyden kannatus gallu-
peissa on viime vuosina vahentynyt.
IPP-instituutin mukaan marraskuussa
2013 noin 47 % viestosta uskoo EU-
jasenyyden hyodyttivin maata, ja 48
% adnestdisi sen puolesta. Euraasian
tulliliiton kannatus liikkuu jotakuinkin

123 Johansson, “Dissenting Democrats".
126 "Moldova - EU Relations"

127 L aurence Norman, "Europe Accelerates
Agreements for Georgia, Moldova". Real Time
Brussels, The Wall Street Journal, 2014. Luettu
28.4.2014. [http://blogs.wsj.com/brussels/2014/
03/21/europe-accelerates-agreements-for-
georgia-moldova/]

128 Orenstein & Mizsei, “Moldova in the Middle,
The Newest Front in the Battle Between Russia
and the West”.
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vastaavissa lukemissa. Vield 2009 EU-
jasenyyttd kannatti 72 % vaestostd.1?

Moldova on harjoittanut maltillista
yhteistyota Naton kanssa. Moldova on
perustuslaissa mairitelty sotilaallisesti
neutraaliksi, eikd siksi tavoittele varsi-
naista Nato-jasenyyttd. Vuonna 2006
kommunistijohtoinen hallinto kuiten-
kin allekirjoitti Naton kanssa IPAP-
kumppanuusohjelman. Moldova on
ollut mukana Afganistanin operaatios-
sa YK-lipun alla ja Kosovossa Nato-
joukoissa.

Obaman kaudella Moldovan johto on
ollut huolissaan Yhdysvaltojen panok-
sen heikkenemisesta Venidjan pienissa
naapurimaissa reset-polititkan myo6-
tal30. Venidjan 2013 aloittaman painos-
tuksen ja Ukrainan kriisin myota tilan-
ne nayttad kuitenkin muuttuneen.
Loppuvuotta 2013 ja alkuvuotta 2014
ovat leimanneet useat korkean tason
neuvonpidot Yhdysvaltojen ja Naton
johdon kanssa yhteistyén syventimi-
seksi. Yhdysvaltojen varaulkoministeri

on kuvannut suhteita vahvemmiksi
kuin koskaan, mutta toivonut Moldo-
vasta myos kehittyvin sillan, jolla on
yhtd hyvit suhteet my6s Vendjaan.!3!

Transnistrian jadtynyt konflikti

Neuvostoliiton hajottua Transnistria
irtautui Moldovasta peldtessddan me-
nettdvinsi erityisasemansa. Se kuului

Vendjan ja Neuvostoliiton yhteyteen

129 "Barometer of Public Opinion - November, 2013".

130 "Moldova - US Relations"

Bl'yladimir Socor, “US-Moldova Relations
‘Stronger Than Ever’ Politically”, The James-
town Foundation, 2014. Luettu 27.5.2014.
[http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%
5Btt_news%5D=42171&no_cache=1]

muuta Moldovaa pitempain, se oli
teollistuneempi, sen viestéssd oli
enemman venalaisia ja ukrainalaisia, ja
sen vaikutusvaltaisen eliitin suhteet
Moskovaan olivat hyvit. Pitkilti ndistd
syistd alueella peldstyttiin itsenaistymi-
sen aikaista romanialaismielistd intoa,
joka muutenkin loi jannitteitd valta-
vieston ja vihemmistojen valille.
Uhiksi koettiin mahdollinen liittymi-
nen Romaniaan, uuden ei-venijin-
kielisen eliitin nousu, sekd Moskovan-
suhteiden menettaminen. Vastustuk-
sen kohde ei siis ollut niinkdaan Mol-
dova itse.!32 Transnistrian eliittd edus-
tikin Neuvostoliiton hajottua itse asi-
assa kaikkein tiukinta moldovalais-
mielisyyttd ja romanialaisvastaisuut-
ta.133

Transnistrian konflikti on ollut jddty-
neessd tilassa yli kaksi vuosikymmenti.
Neuvostoliiton —hajoamismullistusten
atkana transnistrialaiset vapaaehtoiset
joukot alkoivat ottaa aluettaan haltuun
neuvostojoukkojen hiljaisella tuella, ja
vuonna 1990 Transnistria julisti itsen-
sd irralliseksi Moldovasta, ja haluavan-
sa pysya osana Neuvostoliittoa. Mol-
dovan presidentti Snegur yritti vuonna
1992 ottaa vikivalloin takaisin PMR:n
hallussa olevia alueita. Sota jii lyhyeksi
alueelle sijoitetun Neuvostoliiton 14.
armeijan jdanteiden lityttyd PMR:n
puolelle. Tuloksena oli pattitilanne ja
konfliktin jadtyminen.!>* Nykyisellddn
PMR:n asevoimat ovat Moldovan

132 Magdalena Dembinska & Julien Iglesias,
"The Making of an Empty Moldovan Category
within a Multiethnic Transnistrian nation", East
European Politics and Societies, vol. 27 no. 3,
2013, s. 413-428.

13 Johansson, “Dissenting Democrats".

1% Johansson, “Dissenting Democrats".



kansallisia suuremmat, ja niilli usko-
taan olevan parempi koulutus ja val-

mius, sekd hyva taistelutahto.!3

Konfliktin kasittiminen etnisend on
ongelmallista. Vuonna 1989 alueen
600 000 asukkaasta (nyt ehki jopa alle
500 000136) 28 % oli ukrainalaisia, 25
% venaldisid, ja 40 % moldovalaisia.
Tdsta monimuotoisuudesta johtuen
yksiselitteistd etnistd jakoa transnistria-
laisten ja Moldovan valtavieston vilil-
14 ei ole, eikd konfliktia siksi linnessa
yleensd nihdd etnisend. Mitddn trans-
nistrialaista kansaa ei valttimattd edes
ollut olemassa ennen itsendistymista.
Venijalla konflikti tosin usein esite-
tadn etnisend, itd-slaavien ja moldova-

laisten viliseni.137

Transnistrian jaityneen konfliktin so-
vitteluyritykset eivit ole tuottaneet
hedelmii. Vuonna 2003 Moldova kiel-
taytyl Vendjin ehdottamasta ratkaisus-
ta (Kozakin peruskirja), jossa Moldova
ja Transnistria olisi yhdistetty liittoval-
tioksi. Moldova on kuitenkin vuodesta
2005 alkaen ollut valmis hyvaksymain
Transnistrian autonomian, mikali mm.
pankkilaitos ja ulko- ja turvallisuuspo-
lititkka sailyisivat keskusvallan alla.
Vuonna 2011 aloitettiin viimeisin ru-
peama "5+2"-neuvotteluja (Moldova,
PMR, Venija, Ukraina, ETY], seka
tarkkailijoina EU ja USA), joissa ei
kuitenkaan ole juuri edetty. Neuvotte-
lut ovat perinteisesti olleet enemmin

kilpailullisia kuin sovinnollisia, ja niitd

133 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
13¢ Rebecca Chamberlain-Creang & Lyndon Allin,

“Acquiring Assets, Debts and Citizens”. Demokratizat-
siya, Vol. 18 Issue 4, 2010, s. 329-356.
137 Johansson, “Dissenting Democrats".

23

hankaloittavat se, ettdi EU ja Vendji
tukevat vastakkaisia puolia.!38

Tahtoa tai tukea jaatyneen konfliktin
selvittaimiseksi ei juuri 16ydy, ja vallit-
seva tilanne hyodyttdd useita osapuo-
lia, kuten PMR:n vallassa olevaa eliit-
tid. Liittyminen takaisin Moldovaan
vaatisi valtarakenteiden muuttamista
sen tappioksi. PMR:n vuonna 2011
valittu uusi johtaja Shevchuk on toi-
saalta sanonut haluavansa parantaa
suhteita Moldovaan'??, toisaalta puhu-
nut “sivistyneestd avioerosta’ ja vau-
raasta Transnistriasta Vendjan yhtey-
dessdl4o,

My6s Venija hyotyy vallitsevasta tilan-
teesta. PMR on siind mairin riippu-
vainen Venijin tuesta, ettd Venaji
kykenisi painostamaan sen sovintoon.
Veniji on kuitenkin pidattaytynyt rat-
kaisemasta konfliktia omien geopoliit-
tisten etujensa vuoksi. Onkin paradok-
saalista, ettd Vendjalld on alueella rau-
hanturvajoukkoja, kun YK:n peri-
aatteiden mukaan rauhaa turvaavalla
taholla ei saisi olla konfliktissa omaa
intressid.!*! Venidjin arvioidaan pita-
van nykytilaa ylla, ellei kykene suostut-
telemaan Moldovaa liittovaltioksi.1#2

Myéskain linsi el ole syyton. Samoin
kuin Abhasiassa ja Eteld-Ossetiassa,
linsi on ollut kykenemitoén hyviksy-
main  separatististen  pyrkimysten
mahdollista, edes osittaista legitiimiyt-

ta. My6s Moldova on tyytynyt leimaa-

138 " Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014"".
139 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
140vBeyond the River”.

11 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
142 Chamberlain-Creanga & Allin, “Acquiring

Assets, Debts and Citizens”, s. 329-356.
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maan Transnistrian ’mustaksi aukoksi’,

rikollisuuden ja rahanpesun pesiaksi.14?

Venijilld vahva ote
Transnistriasta

Veniji takaa sotilaallisesti Transnistri-
an turvallisuutta. Osa Transnistriaan
sijoitetusta entisestd Neuvostoliiton
14. armeijasta jii alueelle. Joukko-
osastosta kdytimme englanninkielista
lyhennetta OGRF. Sen vahvuus
vuonna 2013 oli 1 300 miesta, joista
500 suorittaa rauhanturvatehtavid yh-
dessi moldovalaisten ja transnistria-
laisten joukkojen kanssa. Rauhantur-
vaoperaation  mandaatti  perustuu
Moldovan ja Venidjin kahdenkeskiseen
sopimukseen vuodelta 1992. Rauhan-
turvajoukot ovat estineet tehokkaasti
vikivaltaisuudet, mutteivit juuri edis-
tineet konfliktin ratkaisua.!** Vuoden
1999 ETY]J-huippukokouksessa Vena-
ja lupasi vetia OGRF:n pois 2002
mennessd, mutta pyorsi myohemmin

sanansal4s,

Venaliisten ote Transnistrian talou-
desta on hyvin vahva. PMR alkoi vas-
ten Moldovan tahtoa yksityistda teolli-
suuttaan vuosituhannen vaihteessa.
Tehtaat ovat koko Moldovan alueen
strategisesti tarkeimmdt, mutta eivit
erityisen kannattavia. Lantiset yritykset
pitivit sijoittamista laillisesti ongelmal-
lisena, joten tehtaat paityivit lihinna
venildiseen omistukseen. Tehtaiden

heikosta kannattavuudesta voi paitelld

143 Robert McMahon, "Eurasia's Troubled Fron-
tiers", Foreign Service Journal, Vol. 88 Issue
12,2011, s. 56-72.

144 " Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
143 Johansson, “Dissenting Democrats".

ostomotiivin  olleen  strateginen.!4¢
PMR:n ja Moldovan kaasulaskuja on
perinteisesti kasitelty yhtena konttina,
mutta ne erotettiin muutama vuosi
sitten. PMR ei ole ilmeisesti maksanut
laskujaan, ja on siis nyt itse vastuussa
kaasuvelastaan. Venija ei maksua ole
vaatinut, mutta jo pelkkd velan ole-
massaolo antaa sille huomattavaa vai-

kutusvaltaa.l47

Valtaosa Transnistrian vaestostd suh-
tautuu Venajaan hyvin suopeasti, ja
suurella osalla on my6s Venajin kan-
salaisuus. Vuonna 2006 pidetyssa kan-
sandinestyksessi 97 % ddnestineistd
kannatti itsendisyytta Moldovasta ja
liittymistd osaksi Venijad. Lainsdadin-
tod on yhdenmukaistettu ja Venijin
ruplan kayttoonotosta keskusteltu.!48

Venidjin pyrkimys ei valttamattd ole
niinkdian auttaa PMR:44, vaan vahvis-
taa itseaan Transnistriassa. Vendja on

jo alueella vahvempi kuin PMR:n oma
hallinto.149

Transnistrian tilanne
rajoittaa Moldovaa

Transnistrian kiistalla on suuri merki-
tys Moldovan turvallisuudelle ja talou-
delle, mutta se ei silti ole paivanpolitii-
kan keskeisimpia atheita.!>

Transnistrian kiistaa ei yllattden kansa-
laisten keskuudessa pideta jirin oleelli-
sena. Onkin totta, ettei konflikti tuot-

146 Chamberlain-Creanga & Allin, “Acquiring
Assets, Debts and Citizens”.

147 Crandall, “Hierarchy in Moldova-Russia
Relations: the Transnistrian Effect”.

148 nJane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
149 Chamberlain-Creanga & Allin, “Acquiring
Assets, Debts and Citizens”. s. 329-356.

130 "Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".



tanut pakolaisia (maansisdisid tai kan-
sainvilisid), spill over -vaikutuksia, tai
jatkuvaa eksistentiaalista uhkaa Mol-
dovalle.

Venijin keskeinen rooli kiistassa tar-
joaa sille keinon vaikuttaa Moldovan
ulkopolitiikkaan. Vendji on kidyttinyt
kiistaa, seki OGRF:n lisnioloa, aset-
taakseen painetta Moldovalle. EU:n ja
Naton laajentuminen on osasyy Veni-
jan aktiivisuudelle lihialueidensa sepa-
ratistisissa konflikteissal>!.

Vendji haluaakin siilyttdd vallitsevan
tilanteen pitddkseen Moldovan ulkona
laintisistd liittoumista. Moldovan vara-
paaministeri Eugen Carpov on sano-
nut Venijan yrittavin mdéarittad polun

jota pitkin Moldovan tulisi kehittya.152

Joulukuussa 2013 my6s Moldovan
presidentti Timofti varoitti Yhdysval-
tain ulkoministeri John Kerrya siité,
ettd Vendjin tukemia provokaatioita
Transnistriassa ja Gagauziassa on tu-
levaisuudessa odotettavissa.!>? Jotkut
analyytikot pitdvitkin Krimin miehi-
tyksen kaltaista operaatiota Moldovas-
sa mahdollisena, mikili Moldovan
lihentyminen EU:n kanssa jatkuu.!>*

Ukrainan kriisia kisittelevassi moldo-

valaisessa  julkisessa  keskustelussa
Moldova on rinnastettu Ukrainaan

vastaavanlaisena geopoliittisena raja-

31 Jane's Sentinel Country Risk Assessments 2014".
132 "Beyond the River”.
153 1 jliana Barbarosie & Radu Benea, “Moldova's

Government Walks Fine Line As Neighboring Ukraine
Struggles”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 2013.
Luettu 7.5.2014. [http://www rferl.org/content/moldova-
fine-line- ukraine/25191338 html]

"*Minzarari, “Crimea Crisis Exposes Severe
Deficiencies in Transnistria Negotiations For-
mat”.
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maana Vendjin ja lintisemmin Eu-
roopan valilli. Vendjin toimet nih-
dddn tyypillisesti vanhan imperiumin
jalleenrakennusyrityksend. Moldovan
hallituksen linsimyonteinen kanta on
mediassa lisnad vahvimmin, mutta
myos Venidja-myonteinen oppositio
on mediassa nidkyvilli. Huoli Trans-
nistrian konfliktin turvallisuusvaiku-
tuksista, Moldovan taloudellisesta
haavoittuvuudesta ja energiahuollon
kestavyydesta on kriisin aikana lisadn-
tynyt mediassa.!>

Venijan varapaaministeri Dmitri Ro-
gozin on Moldovassa vieraillessaan
vakuuttanut maansa suojelevan trans-
nistrialaisia, ja uhannut Moldovan me-
nettivin Transnistriassa ’pari vaunu-
aan”, ja joutuvan sanomaan alueelle
hyvistit, mikili jatkaa matkaansa kohti
Eurooppaa. Transnistria on koukku —
mikali Moldova haluaa sen takaisin, on
sen siirrettava itsensa kokonaan Vena-
jan kelkkaan.156

Gagauzian kiista

Gagauzia on autonominen alueellinen
yksikké Moldovan eteldosissa. Alueen
vieston pddosan muodostaa ortodok-
sinen turkinkielinen gagauzien kansa,
joita vuonna 2004 oli n. 150 000. Kei-
sari-Venajan ja Neuvostoliiton aikana
alue venilaistyi voimakkaasti ja roma-

nialaisaika muistetaan alueella perintei-

135 Diana Joseph, "The Ukrainian Crisis in the Moldo-
van Media", Imre Kertesz Kolleg Jena, 2014. Luettu
24.6.2014. [http://www.imre-kertesz-kolleg.uni-
jena.de/fileadmin/imre-kertesz-kolleg/Portal/

The Ukrainian Crisis’Moldova/Joseph  Diana The
Ukrainian Crisis_in_the Moldovan Media
Version 1.0 11.06.2014.pdf]

156 Orenstein & Mizsei, “Moldova in the Mid-
dle, The Newest Front in the Battle Between
Russia and the West”.
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sesti huonommassa valossa, kuin
muualla maassa. Alueen oma kieli ei
ole saanut tukea maan eliitiltd ja 1980-
luvulla Gagauziassakin koettiin kult-
tuurinen heradminen. Vuonna 1989
alue julistautui autonomiseksi, ja esitti
itsendisyyttd ~ seuraavana  vuonna.
Kymmenid tuhansia Moldovan yhte-
naisyyttd kannattavia vapaachtoisia
saapui alueelle Chisinaun kehotukses-
ta, ja vain venaldisten joukkojen valiin-

tulo esti verenvuodatuksen.

Vuonna 1994 alue sai virallisesti au-
tonomian, ja vaikka suhteet ajoittain
ovat olleet koetuksella, ei konflikti ole
uhannut Moldovan integriteettia.!>’
Nykyisin Gagauzian ja keskushallin-
non vilinen konflikti koskee kielen
asemaa sekd budjetti- ja toimeenpano-
valtaa. Dialogi osapuolten valilld ei ole
sujunut ongelmitta.!>® Keskusvalta ei
ole tdysin onnistunut integroimaan
gagauzeja yhteiskuntaan, ja heidin
tarpeitaan on ylenkatsottu.!>

Gagauziassa kannatetaan voimakkaasti
lihentymistd  Vendjin kanssa, ja
Transnistrian kanssa tehddin yhteis-
tyotd. Helmikuussa 2014 pidetyssi
kansandanestyksessia 98 % 4dinestd-
neistd gagauzeista kannatti Euraasian
Tulliliittoon liahentymista ja 97 % vas-
tusti ldhentymistda EU:n kanssa. 99 %
kannatti Gagauzian oikeutta itsendi-
syyteen, mikili Moldova luopuisi itse-
niisyydestddn (Iahinna siind epitoden-

137 Johansson, “Dissenting Democrats".

18 Siegfried Wober, "Making or Breaking the
Republic of Moldova? The Autonomy of Ga-
gauzia", European Diversity & Autonomy Pa-
pers, Issue 2, 2013, s. 5-51.

1% “Gagauzia Voters Reject Closer EU Ties for
Moldova".

nakoisessd tilanteessa, ettd Moldova
liittyisi Romaniaan).160

Huomattavaa on, ettd Venaja on jattd-
nyt Gagauzian ulkopuolelle pahimmis-
ta Moldovaan kohdistamistaan talous-
pakotteistalél.  Gagauzia kannattaa
edelleen ajatusta Moldovan, Transnist-
rian ja Gagauzian kolminkeskisestd
liittovaltiosta, minkd Moldova hautasi
2003. Vaaleissa alueella ddnestetiin
eniten kommunistista PCRM:44.162

Jotkut asiantuntijat pelkdavit Gagauzi-
an muodostavan vilillisesti uhan Mol-
dovan turvallisuudelle. Gagauzia itses-
sdin ei ole uhka Moldovan vakaudelle,
mutta on esitetty Venidjan voivan kayt-
tad Gagauziaa kohteena Krimin miehi-
tyksen kaltaiselle operaatiolle kiristaak-
seen Moldovaa luopumaan linsimieli-

sista ulkopoliittisista tavoitteistaan.!63
164
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2014. Luettu 28.4.2014.
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Katse tulevaan: Valko-
Veniji pysdhtynyt, Moldo-
van suunta ratkeaa vaaleissa

Kuten alussa mainittiin, Neuvostolii-
ton hajoaminen kidynnisti geopoliitti-
sen uudelleenjirjestiytymisen ja vaiku-
tusvaltakamppailun, mikd jatkuu yha
alueilla, jotka eivit liittyneet ldntisiin
integraatiojarjestelmiin, kuten Natoon
tai EU:hun.

Kansallisilla identiteeteilld
ratkaiseva rooli ulkopolitiikassa

Sekd Valko-Venijin ettd Moldovan
sisdlld on useita erillisid ryhmid identi-
teetteineen. Ne ruokkivat erilaisia ul-
kopoliittisia suuntauksia.

Arvot ja identiteetti kuuluvat turvalli-
suuspolititkan alalla kiytiviin keskus-
teluun. Neuvostoliiton perinténa Val-
ko-Venijin ja Moldovan viesto jakau-
tuu ryhmiin, joilla on toisistaan
poikkeava arvopohja ja identiteetti,
joithin on aikojen kuluessa vaikuttanut
muun muassa historia ja maantieteelli-
set syyt. Arvoilla ja identiteetilli on
oma merkityksensd niin valtioiden
yhteiskunnalliseen kehitykseen kuin
kaytinnon ulko- ja sisdpolitiikkaan.
Identiteetti, ja erityisesti identifioitu-
minen johonkin toiseen ryhmiin, voi
vaikuttaa sithen, mihin suuntaa maa

lihtee integroitumaan.

Niin Valko-Venijilld kuin Moldovas-
sakin kdyddan keskustelua maan ja
kansan asemasta ja suunnasta. Tietyis-
sd identiteeteissd oma kansa halutaan
nihdi kuuluvan osaksi toista, suurem-
paa kokonaisuutta. Moldovassa tisti

esimerkkina toimii vahva romanialai-
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nen identiteetti, ja Valko-Venigjilld
slaavilainen, venildisyyttd ja neuvos-
tomenneisyyttd vaaliva identiteetti.
Moldovan romanialainen identiteetti
ruokkii lansisuuntautuneisuutta, Val-
ko-Vendjin venidliinen identiteetti
yhteyksien

syventimista ~ Venajan

suuntaan.

Identiteetti voi my0Os korostaa oman
kansan erityislaatuisuutta ja itsendisyyt-
ta suhteessa muihin. Valko-Venajilla
veniliis-slaavilaisen identiteetin kanssa
kilpailee  erillinen  valkovenaldinen
identiteetti. Tésta kilpailuasetelmasta
johtuen vahvan valkovenaliisen iden-
titeetin omaavat ihmiset ovatkin tai-
puvaisia vastustamaan syvad integroi-
tumista Vendjin kanssa ja kannattavat

my6s useammin lahentymista lanteen.

Moldovalaisten erillisyytta korostava
kansallismielinen identiteetti vuoros-
taan kilpailee romanialaisuuden kans-
sa. Moldovalaisen kansan erityisyys
nimittdin kiistetddn yleensd viitteilld
sen romanialaisesta alkuperistd. Ro-
manian valtio kuitenkin yhdistyy mie-
likuvissa EU:hun ja Natoon, joten
vahvan moldovalaisen identiteetin
omaavat suhtautuvatkin usein kriitti-
sesti lansi-integraatiota kohtaan. Sen
sijaan he ovat perinteisesti suhtautu-
neet verrattain suopeasti Venajaan.

Erilaiset identiteetit siis ruokkivat eti-
laisia ulkopoliittisia mielipiteitd, eri
tavoin eri maissa. On vidrin ajatella,
ettd entisen Neuvostoliiton vihemmis-
tokansojen kansallismielisyys olisi au-
tomaattisesti jonkinlainen slavofilian
vastainen voima. Tapa, jolla kansalli-
nen identiteetti vaikuttaa ulkopoliitti-
seen mielipiteeseen riippuu siitd, mikd
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kansa tai valtio koetaan uhaksi omalle
identiteetille, ja mistd niin ollen halu-
taan erottautua. Taman madrittavat
vuorostaan esimerkiksi valtiohistoria ja
kielisukulaisuus, ja sitd kautta muodos-
tuneet mielikuvat ja kisitykset.

On mielenkiintoista nihdi, onko Uk-
rainan tilanne vaikuttanut eri identi-
teettien vahvistumiseen. Tastd nahta-
neen viitteitdi Moldovan tulevissa par-
lamenttivaaleissa.

Kansalaisten kisitys EU:sta ja
Venijistd avainasemassa
ulkopolitiikassa

Venija ei ole ainoa ulkopuolinen toi-
mija, joka pyrkii vaikuttamaan Valko-
Venijan ja Moldovan poliittisiin paa-
toksiin. My6s EU edistda alueella omia

padmaariaan.

Kun tarkastellaan EU:ta Moldovan ja
Valko-Venijian nakokulmasta suhtees-
sa Venajaan, EU nayttaytyy hyvin mo-
ninaisena niin kieliltaan, kulttuuriltaan
kuin arvoiltaankin. Vendji taas on tu-
tumpi ja yhteisen historian ansiosta
helpompi kisittdd. My6s vahva orto-
doksinen perinne sitoo maita enem-

min Venijaan kuin EU:hun.

Moldovassa kasitykset EU:sta ja Na-
tosta ovat kytkoksissa kasityksiin Ro-
maniasta. Tami ei ole ongelmatonta,
silli Romania koetaan samaan aikaan
erl ryhmissd sekd uhkana, ettd samais-
tumisen kohteena. Valko-Venijilld
EU ja Nato taas ilmenevit konkreetti-
simmin Puolan ja Liettuan kautta. His-
torialliset kytkokset naihin maihin ovat
syvat, silli nykyinen Valko-Venijin
alue on muodostanut yhdessid niiden
kanssa useita historiallisia valtakuntia.

Valko-Venijin demokratian kehno tila
on kuitenkin tehnyt linsinaapurit ha-
luttomiksi tiiviiseen kanssakdymiseen.

Organisaationa EU vol nayttaytya se-
kavana, jopa abstraktina, Vendjin ol-
lessa verrattain yksiselitteisempi ja sel-
keimmin johdettu yhteistyOkumppani.
EU:n ulkopoliittinen strategia esimer-
kiksi Valko-Venijdd kohtaan on ollut
ristiriitainen. Vendjin etuna on se,
kuinka presidenttijohtoinen yhteniis-
valtio mahdollistaa selkeimmin ja
johdonmukaisemman  piditoksenteon
ja strategian.

Kansallisen identiteetin lisdksi ihmis-
ten ulkopoliittisiin mielipiteisiin  vai-
kuttanee my6s se, millaisina EU, Nato
ja Vendja ndyttaytyviat. EU korostaa
polititkassaan ihmisoikeuksia ja demo-
kratiaa, joiden edistaimisessia on Valko-
Venijin suhteen kidytetty mm. kieltoja
ja pakotteita. Voikin olla, ettd Vendjin
kanssa tehtdvd yhteisty6 ja sen tuoma
taloudellinen tasapaino houkuttelevat
enemman, varsinkin Valko-Venajalla.

Taloudellinen riippuvuus
Venijista ulkopolitiikan arkena

Sekd Valko-Venijin etti Moldovan
ulkomaankaupasta valtaosa kaydain
Venijin kanssa, ja maat ovat esimer-
kiksi energiaraaka-aineiden suhteen
riippuvaisia Vendjasta. Tamé rajoittaa
ratkaisevalla tavalla niiden ulkopoliit-
tista lilkkumavaraa.

Valko-Venijin hallinnon suosio nojaa
populistiseen sosiaalipolitiikkaan, joka
luo sisiista vakautta. Tdhan politiik-
kaan Valko-Venijd kuitenkin tarvitsee
Venijin taloudellista tukea, edullisen

kaasun, Oljyn ja lainojen muodossa.



Valko-Vendja  ndyttdd  kehittineen
omaleimaisen suhteen Venijidn. Val-
ko-Venija on osa Venijan kiistatonta
geopoliittista ja sotilasstrategista vaiku-
tuspiiria, mutta vastineeksi eldd sen
kanssa epasymmetrisessd symbioosis-
sa, vastaanottaen Venajaltd vastineeksi
taloudellista hyotyd ja pitden ndin itse
ylld taloudellista riippuvuuttaan.

Moldovassa merkittavilld kansanosilla
ja puolueilla on tahtotila tulla osaksi
EU:n taloudellista ja poliittista integ-
raatiota, tai ainakin saada EU:sta etuja
lihentimilld suhteita. Vendja on maa-
ritietoisesti painostanut Moldovaa,
osoittamalla taloussanktioilla Moldo-
van haavoittuvuuden. Toistaiseksi
Moldova on taipunut painostukseen.
Kesilld 2014 allekirjoitettu assosiaatio-
sopimus Moldovan ja EU:n vililli on
kuitenkin osoittanut, etti Moldova on
lihialueidensa epdvarmasta tilanteesta
huolimatta (tai juuri siitd johtuen) nyt
paittanyt jatkaa lansilihentymisen tiel-
14. Moldova ei olekaan rakentanut Ve-
ndjan kanssa vastaavaa vaihtosuhdetta
kuin Valko-Venijd, mikd on mahdol-
listanut lahentymisen EU:n suuntaan.
Se, kuinka onnistuneena moldovalaiset
tehtyd pdatostad pitivat, mitataan syk-

syn vaaleissa.

Etniset jannitteet valjastettavissa
Venijin voimapolitiikan vilineiksi

Ukrainan tapahtumat ovat osoittaneet,
kuinka Vendja on kykeneva kayttd-
main entisen Neuvostoliiton alueen
etnisia vihemmistojd ja separatistisia
mielialoja hy6édyksi voimapoliittisesti.
Samat piirteet nousevat esille Moldo-
vaa tarkasteltaessa.
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Venijin hallinnon edustajat ovat sel-
visanaisesti uhanneet kayttad Trans-
nistrian konfliktia vilineend rankaisu-
toimissa Moldovaa kohtaan, mikali
tama lahentyy liiaksi EU:ta ja Natoa.
My6s Moldovaan autonomisena alu-
eena kuuluvan Gagauzian vastaavasta
potentiaalista on esitetty arvioita, mut-
ta varsinaista ndyttéa sen muodosta-

masta turvallisuustiskisti el ole.

Lieneek6 syynd rajalliset resurssit,
mutta Transnistrian konflikti ei ole
juurikaan  kiinnostanut  lansimaita.
Esimerkkini tidstd mainittakoon, ettd
Vendji  osallistuu  ainoana  ulko-
puolisena valtiona Transnistriassa toi-
mivaan rauhanturvaoperaatioon. Uk-
rainan tapahtumat ovat kuitenkin he-
rattineet  lansimaita  aktiivisuuteen

Moldovan suhteen.

Sisdinen vakaus ja
kriisinsietokyky erilainen

Toisin kuin Moldova, on Valko-
Vendjd tietoisesti tyytynyt rajattuun
ulkopoliittisen litkkumatilaan ja tasa-
painoiluun saavuttaakseen toiminnal-

laan muita etuja.

Valko-Veniji lienee lyhyelld aikavililld
vakaa jarjestelmi. Vakaus on kuitenkin
taysin riippuvainen vallitsevan tilan-
teen sdilymisestd — sekd maan sisilld,
ettd laajemmin Iti-Euroopan geopo-
liittisessa tilanteessa, jonka takia Vena-
ja Valko-Venijai tukee.

Maan poliittinen jirjestelma on riip-
puvainen yhdestd henkil6std, eikd ole
tottunut vallanvaihdoksiin. Elintaso ja
hallinnon nauttima luottamus pysyvat
ylla keinotekoisesti, osin Venijan tuel-
la. Taloudellinen kehityspotentiaali on
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huomattava, mutta kroonista tehotto-
muutta yllapitdvien massiivisten valtio-
omistusten sailyttiminen on hallinnon
edun mukaista ja edellytys populistisel-
le palkkapolitiikalle, kuten palkkatason
korotuksille ennen vuoden 2010 vaale-
ja. Arvioimme Valko-Venijin talou-
dellisen ja poliittisen jirjestelmin krii-
sinsietokyvyn olevan verrattain heik-
ko. Lyhyelld aikavalilli yhteiskunta
ndyttdia vakaalta, mutta keskipitkalla
aikavililli vaarana on huomattava
epavakaus. Nykyisellidn jirjestelma
tuskin voi toimia loputtomiin. Paljon
riippuu Lukasenkan valtakauden jalki-
puinnista ja seuraajasta, sekd Vendjin
pyrkimyksistd ja mahdollisista inter-

ventioista niiden suhteen.

Moldovaa uhkaavat lyhyelld aikavililla
monenlaiset riskit. Niihin lukeutuvat
Transnistrian konflikti, poliittinen vas-
takkainasettelu, Vendjin painostus,
talouden heikkous ja riippuvuus Veni-
jastd. Huolestuttavaa on myos kansa-
laisten huomattava epiluottamus polii-
tikkoja ja valtioinstituutioita kohtaan.
Tietyt perustat ovat kuitenkin kohdil-
laan positiivista kehitystd varten pi-
temmalld aikavililli. Periaatteellisia
esteitd talouden kehittimiselle ei ole,
etenkin tuoreen assosiaatio- ja vapaa-
kauppasopimuksen myé6td. Poliittinen
jarjestelmd on osoittanut tiettyd kyp-
syyttd, silld vaalit ja vallanvaihdokset
ovat aina lopulta saatu kaytya reilusti,
ja julkisuudessa kdydddn avointa poliit-
tista dialogia. Poliittinen jirjestelmi on
tottunut vallanvaihdoksiin. Elintaso
on jo kokenut romahduksen — suunta

tuskin enai voi olla alaspain.

Moldovan poliittinen jirjestelma vai-
kuttaa suhteellisen kriisinsieto-
kykyiseltd. Se kestinee muutoksia, on-
han se jo tottunut vallanvaihdoksiin ja
konflikteihin. Lyhyelld aikavililld tilan-
ne on vaarallinen, mutta perusta hyvil-
le kehitykselle on kuitenkin olemassa.
Transnistrian konflikti pitdisi kuitenkin
saada ratkaistua niin, ettei se enaa ra-
joittaisi valtion liikkumavaraa. Moldo-
van vaaleissa vuoden 2014 lopulla
niahdain myos kansan reaktio Moldo-
van ja EU:n kesalli 2014 tekemadin
sopimukseen, ja jossain mairin vaalien
tuloksen voidaan katsoa olevan myos
moldovalaisten reaktio Ukrainan tilan-
teeseen. Nihtdviksi jdd, jatkaako
mahdollisesti valtaan nouseva vasem-
misto EU-integraatiota yhta innok-
kaasti kuin nykyinen hallitus. Vaaleja
on hallituksen toimesta markkinoitu
ulkopoliittisena ratkaisuhetkena.

Uhkaako Ukrainan kohtalo Valko-
Venijii ja Moldovaa?

Valko-Vendjdd ja Moldovaa tullaan
pitkadn tarkastelemaan vuoden 2014
Ukrainan tapahtumien valossa. Moni
pohtii, onko nyt palattu kylman sodan
aitkaiseen etupiiriajatteluun, vai oliko

siitd koskaan todella luovuttukaan.

Olemme kirjoittaneet paljon kansalli-
sista identiteeteistd ja suuntauksista.
Niistd huolimatta Valko-Venidjin tai
Moldovan poliittisista puolueista ja
muista voimaryhmistd ei vilttimatta
yksikdin ole pyyteettomisti tai ideolo-
gisesti vendjimielinen — tuskin ldnsi-
mielinenkdidn. Vendjda saatetaan seura-
ta, mutta vastineeksi sen tahdon nou-
dattamisesta  halutaan  taloudellista
hy6tya tai jonkinlaista turvaa ja tukea.



Lienee myytti, ettd esimerkiksi Valko-
Venijin Lukasenkan hallinto olisi jos-
kus ollut vilpittdmin ideologisesti ve-
najamielinen. Yksittdiset ihmiset voi-
vat toki olla slavofiileja. Itdisen Eu-
roopan geopoliittisessa maisemassa on
useita itsendisid toimijoita, ei pelkas-
taan Venaja ja linsi. Kuvitteelliset ja
todelliset etupiirit ovat hailyvid satel-
liittivaltioiden  pyrkiessi ~maksimoi-
maan omaa etuaan. Valko-Veniji te-
keekin juuri niin. Tama tekee tulevai-
suudesta vaikeammin ennakoitavaa

kuin vaikka kylman sodan aikaan.

Moldovan turvallisuustilanteesta kay-
tdvissd  keskustelussa  arvuutellaan
usein, voisiko Transnistria olla "seu-
raava Krim"? Suoran sotilaallisen ope-
raation uhka ei kuitenkaan ole Trans-
nistrian kiistan ainoa vaikutus. Trans-
nistrian tilanteella voi olla Moldovaa
linnesta eristiva vaikutus. On olemas-
sa mahdollisuus, etta lintisten hallinto-
jen nidkokulmasta kiista vahentda jo
pelkdlli olemassaolollaan Moldovan
kelpoisuutta tiiviiseen yhteistyohon —
tai jasenyyteen — EU:n ja Naton kans-
sa. Vastaava huoli on aiheellinen myos
Georgian tapauksessa. Assosiaatioso-
pimukset on allekirjoitettu, mutta ne
eivit vield takaa jasenyyttd. Lahitule-
vaisuudessa Moldovan tulevaisuutta
madrittdd marraskuussa 2014 pidettd-
vit vaalit. Mikédli Vendji kokee hyoty-
neensi toimistaan Ukrainassa tarpeek-
si, se saattaa vaikuttaa Moldovaan
Transnistrian kautta, mikili Moldova
tavoittelee EU-jdsenyyttd. Moldovan
horjuttaminen olisi helppoa ja riskit

pienid Ukrainaan verrattuna.
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Assosiaatio- ja vapaakauppasopimuk-
set ovat hyvin merkittavia, silli EU:n
vahvin, legitiimein ja kaytinnossa ai-
noa tehokas keino wvaikuttaa Valko-
Venijin ja Moldovan geopoliittiseen
otientoitumiseen on taloussuhteiden
edistiminen. Taloudellinen riippuvuus
Venijista on Valko-Venijille ja Mol-
dovalle huomattava ulkopoliittista liik-
kumavaraa rajoittava tekija. Niin pit-
kain kuin se siilyy, maat joutuvat aset-
tamaan koko elintasonsa ja vakautensa
pantiksi, mikéli mielivit siirtya linteen.
Riippuvuuden suhteellinen heikenti-
minen lisdisi Moldovan ja Valko-
Venijin vapautta padttdd itsendisesti
tulevaisuudestaan. Vendjin ja sen naa-
pureiden taloudellinen keskindisriip-
puvuus olisi toki hyvi ja rauhaa edis-
tivd asia. Moldovan ja Valko-Venijin
tapauksessa vallitseva suhde vaan
muistuttaa enemman yksipuolista riip-

puvuutta.
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Taulukko keskeisistd moldovalaisista poliittisista puolueista ja liitoista

Lyhenne Koko nimi

PCRM / Partidul Co-

Nimi suomeksi

Moldovalaisten Kom-

Selitys

Moldovan suurin puolue.

tegrare Europeana

Integraation Puolesta

PCM munistilor din Re-  munistien Puolue Moldovalaismielinen. Julkai-
publica Moldova suhetkelld oppositiossa.
AIE Alianta pentru In- Liitto Eurooppalaisen Entinen liberaalien puoluei-

den ldnsi- ja romanialaismie-
linen koalitio. Muodosti
hallituksen 2009-2013.

- Coalitia Pro-

EBuropeana

Pro-Eurooppalainen
Koalitio

Julkaisuhetkelld hallituksen
muodostava koalitio. Osin
sama kokoonpano ja agenda
kuin AIE:la.

PLR, PDM, Partidul Liberal

PLDM Reformator,
Partidul Democrat
din Moldova,
Partidul Liberal
Democrat din
Moldova

Liberaali Reformisti-
puolue, Moldovan De-
mokraattinen Puolue,
Moldovan Liberaalide-
mokraattinen Puolue

Pro-Eurooppalaisen Koali-
tion jasenpuolueita.

Liite 2

Moldovan vieston etninen jakautuminen, Moldovan tilastokeskus

Etniset ryhmit Yhteepsﬁ
henkiloa

Moldova yhteensi 3 383 332
moldovalaiset 2 564 849
ukrainalaiset 282 406
venaliiset 201 218
gagauusit 147 500
romanialaiset 73 276
bulgaarialaiset 65 662
muut 48 421

Liahde: National Bureau of Statistic of the Republic of Moldova.
[Ladattavissa: http:/ /www.statistica.md/ pageview.phprl=en&idc=295&id=2234]
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