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THVISTELMA

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen puolustusyhteistydhon kahdenvélisesti seka
useissa eri turvallisuusyhteisoissd. Yhteistyon tavoitteena on esimerkiksi vahvistaa osa-
puolten kansallista puolustusta, selvittad yhteisid synergiaetuja ja 10ytaa tehokkaita, yhteisia

ratkaisuja eri aloilta.

Tutkimuksessa selvitettiin Pohjoismaisella yhteisty6lla saavutettuja synergiaetuja ja kus-
tannusséaastopotentiaalia taloudellisesta ndkokulmasta. Tutkimuksessa kaytettiin teoriana

hankintatoimen keskittdmisen teoriaa.

Pohjoismaisella yhteisty6lla tahan mennessa saavutetut edut ovat padasiasiassa toiminnalli-
sia. Rahallisia s&ast6ja on ollut vaikeampi mitata. Pohjoismainen yhteisty0 tulee tulevai-
suudessa tiivistymaan. Muun muassa Pohjoismaiden samankaltainen turvallisuusymparistd
ja turvallisuusuhat tukevat yhteistyon tiivistamista. Lisaksi yhteisty6lla on vahva kansalais-
ten tuki. Haasteita on kuitenkin ollut esimerkiksi yhteisten materiaalihankintojen aikatau-
luissa. Kustannussadstojen varmistamiseksi yhteishankinnoissa on varmistettava hankitta-
vien tuotteiden soveltuminen yhteishankintaan. Yhteishankinnoilla tulisi taloudellisesta
nakokulmasta katsoen hankkia sellaisia tuotteita, joiden kustannussaastdpotentiaali on suu-
ri. Liséksi hankintaprosessin on oltava joustava, jotta prosessikustannukset sailyvét pienina

ja yhteishankinnoilla tuetaan kansallisten suorituskykyjen kehittdmista.

AVAINSANAT
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POHJOISMAISEN YHTEISTYON SYNERGIAEDUT
MATERIAALIHANKINNOISSA

1. JOHDANTO

1.1  Tutkimuksen taustaa

Puolustusmateriaali kallistuu vuosittain arviolta 7-10 prosenttia [20]. Tutkimuskirjallisuudes-
sa on my0s esitetty arvio, ettd puolustusmateriaalin hinta kaksinkertaistuu seitsemén vuoden
valein [39]. Puolustusmateriaalin hintojen nousu johtuu yleisesta inflaatiosta eli siité, ettd sa-
ma materiaali maksaa vuosittain edellistd vuotta enemman ja lisaksi siitd, ettd uuden ja nyky-
aikaisen sotamateriaalin hinta on kalliimpi vanhemman, korvattavan materiaalin hankintahin-
taan nahden eli uudemman sukupolven asejérjestelmét ovat huomattavasti kalliimpia van-

hempiin verrattuna.

Vuosien 2013-2015 puolustusbudjettia on leikattu yhteensa 575 miljoonaa. Puolustusvoimien
rahoituskehys nahdaan tulevaisuudessa haasteellisena. Taman vuoksi kustannustehokkuus on
erittdin ajankohtainen asia kaikkialla puolustusvoimissa, organisaatiossa ja rakenteissa, mutta
etenkin materiaalikustannuksissa, joihin varataan vuosittain noin kolmannes puolustusbudje-
tista. 55 prosenttia Euroopan paattéjista politiikassa, puolustusvoimissa ja teollisuudessa ovat
sitd mieltd, ettd puolustusbudjetit tulevat laskemaan keskipitkalla aikavélilla enemméan kuin
10 prosenttia. [49]

Resurssien sailyessa rajallisina yhdeksi keskeisimmista puolustusalan tutkimus- ja kehittdmis-
alueeksi on noussut kyky hallita suorituskyvyn luomista ja elinjaksoa [20]. Puolustusmateri-
aalin osalta tama4 tarkoittaa sellaista hankehallintaa, joka tuottaa ja yll&pit44 olemassa olevilla
resursseilla sellaista materiaalista suorituskykyéa, jolla lakisaateiset tehtavat kyetddn taytta-
mé&é&n muuttuvassa turvallisuusymparistossa. Puolustusvoimien lakiséateiset tehtavat, kansal-

linen puolustus, sotilaallinen kriisinhallinta ja virka-aputehtdvien suorittaminen, ovat suori-
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tuskykya luotaessa etusijalla. Samalla on huomioitava ainakin kansainvélisen yhteensopi-

vuuden saavuttaminen seké huoltovarmuus kaikissa tilanteissa.

Puolustusvoimat on pakotettu parantamaan kustannustehokkuutta, jotta suorituskykyja pysty-
tdan kehittdamaan. Keskeinen kysymys onkin, kuinka materiaalihankinnoissa paastdan mah-

dollisimman hyvéan suorituskykyyn annetuilla resursseilla.

Kansainvélinen yhteistyd on yksi keino kustannustehokkuuden parantamiseen. Kansainvali-
sessd materiaaliyhteistydssa tavoitteena on tunnistaa ja hyodyntdd mahdollisuudet yhteis-
hankkeisiin ja -hankintoihin seka pyrkia aikaansaamaan muiden k&yttdjamaiden kanssa sads-
t0ja materiaalin elinjakson aikaisissa kustannuksissa. Yhteishankkeilla lisatdan kansainvalista

yhteensopivuutta tai -toimivuutta.

Pohjoismaisen yhteistydn kehittdminen ei ole edennyt nopeasti. Se ei ole sellaisenaan itsendi-
nen turvallisuuspoliittinen vaihtoehto ilman muita tdydentavid yhteistydomuotoja. [55] T&hén
asti saavutetut tulokset ovat ennen kaikkea toiminnallisia. Yhteisharjoitukset, ilma- ja meriti-
lannekuvan vaihto, ilmavoimien Cross Border- harjoitukset, sukeltajayhteisty6 seka laaja yh-
teistoiminta Kriisinhallintaoperaatioissa ovat esimerkkeja toiminnallisista hyodyistd. N&ma
edut ovat merkittavid, mutta niistd ei ole seurannut taloudellisia kustannussaéstoja. Taloudel-
lista saastdd Suomelle on koitunut esimerkiksi kéytettyjen kuljetuspanssarivaunujen ja tela-

kuorma-autojen hankinnassa Ruotsista ja Norjasta. [35]

EU:n Pooling & Sharing sekd Naton Smart Defence ovat puolustuspolitiikan trendeja talla
hetkelld. Pooling (yhteishankinta/-kayttd) tarkoittaa suorituskyvyn jarjestamisté ja kayttamista
yhteisesti tarpeen edellyttamalla tavalla kumppanimaiden kanssa, kun taas sharing (jakami-
nen) pitaé sisallaén yhteisten suorituskykyjen luonnin luovuttamalla kansalliseen tai liittokun-
tapuolustukseen varattujen suorituskykyja toisten kayttoon [27]. Eurooppalaisen tutkimuksen
mukaan materiaalin yhteiskaytto tuottaa 17 prosentti kustannussaéstot henkilostokustannuk-
sissa ja yhteishankinnoilla voidaan saavuttaa lisaksi 14 prosenttia kustannusséastét materiaa-
likustannuksissa. Yhteishankinta ja -kéyttd voivat tuottaa tutkimuksen mukaan siis yhteensa

31 prosenttia kustannusséastot. [8]



3
Vuoden 2011 Naton Smart Defence -aloiteen tavoitteena oli rohkaista jasenvaltioita kahden-

valiseen ja monikansalliseen yhteistyéhon suorituskykyjen luonnissa ja yllapidossa. Samalla
Nato edellytti EU:n tapaan jasenvaltioita kdyttdméan yhdessé (pool) ja jakamaan (share) suo-
rituskykyja, asettamaan suorituskyvyille oikeat painopisteet seka koordinoimaan kykyjen

luomista ja kayttod paremmin. [3]

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa vuodelta 2012 Suomen toimintalin-
jaksi luonnehditaan jatkuvuus, avoimuus ja vahva sitoutuminen eurooppalaiseen ja kansainva-
liseen yhteisty6hon. Tama nakyy aktiivisena osallistumisena kehittyvaédn EU:n turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaan, Nato-kumppanuuteen, pohjoismaiseen yhteisty6hon seka kansainva-
liseen kriisinhallintaan. [54]

Suomi osallistuu siis aktiivisesti kansainvéliseen puolustusyhteistyéhon kahdenvalisesti seké
useissa eri turvallisuusyhteisoissd. Eri yhteistydmuodot eivat Kilpaile keskendan. Vuoden
2012 Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Pohjoismaista ulko-,

turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota tullaan jatkossa tiivistamaan.

Y hteistyon syventdminen nahddéan palvelevan sotilaallisten suorituskykyjen yllépitoa ja kehit-
tamista. Pohjoismaisella yhteisty6lla on mahdollista kehittd4 yhteensopivuutta, joka mahdol-
listaa tehokkaamman yhteistoiminnan koulutuksessa, harjoituksissa, valvontatehtavissa, puo-

lustusmateriaalihankinnoissa ja kriisinhallintaoperaatioissa. [54]

Pohjoismaisella yhteistyolld on vahva tuki. Toiminnalliset tulokset ovat merkittavid, mutta
rahallisia saast6ja on ollut vaikeampi mitata. Laajat yhteishankinnat ovat olleet haastavia,

josta esimerkkiné yhteisen helikopterihankkeen vaikeudet ja viivastyminen. [35]

Edell& mainituista syista johtuen on keskeista tutkia materiaalihankintojen toteuttamista. Ma-
teriaalistrategioiden valtion ja padesikunnan tasalla tulisi tukea materiaalisen suorituskyvyn
kehittamisté lakiséateisten tehtdvien toteuttamiseksi kustannustehokkaasti. Puolustusministe-
rion materiaalipoliittisen strategian mukaan kansainvélisen puolustusmateriaaliyhteistyon
tavoitteena on luoda edellytykset sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiselle ja taloudellisil-
le materiaalihankkeille sekd edistad puolustusvoimien kykya osallistua kansainvalisiin krii-

sinhallintaoperaatioihin. [38]

Puolustusvoimissa on laadittu Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa -asiakirjan

(MASTRA). MASTRA ohjaa puolustusvoimien materiaalisen suorituskyvyn kehittymisen
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rakentamista kustannustehokkaasti ja kuvaa materiaalisen suorituskyvyn rakentamisessa

kéytettavat menettelyt. [39]

1.2 Tutkimuskysymykset ja dispositio
Tutkimuksessa on yksi padkysymys, johon pyritddn l0ytaméén vastaus neljan alakysymyksen
avulla. Alakysymykset on ryhmitelty siten, ettd kuhunkin alakysymykseen vastataan tutki-

muksen yhdessa luvussa.

Taman tutkimuksen paakysymyksené on:
Mité etuja Pohjoismaisesta yhteistydsta on materiaalihankinnoissa?

Padkysymysta tarkastellaan neljan alakysymyksen kautta:
1. Mitd synergiaetuja yhteishankinnoilla voidaan saavuttaa ja milloin yhteistoiminta han-
kinnoissa on kannattavaa?
2. Mitd ovat puolustusvoimien hankintoja ohjaavat asiakirjat ja miten niissa ohjataan
kansainvéliseen yhteistoimintaan hankinnoissa?
3. Millaista on pohjoismainen materiaaliyhteisty6?
4. Mitkd ovat pohjoismaisen materiaaliyhteistyon vahvuudet, haasteet ja mahdollinen

kustannusséaéstopotentiaali?

Tutkimusraportti koostuu johdantoluvusta, neljasta paaluvusta ja paatésluvusta. Johdanto lu-

vussa kasitelladn tutkimukset taustat, tutkimuskysymykset, tutkimusmetodologia ja rajaukset.

Tutkimuksen toisessa luvussa vastataan ensimmaéiseen alakysymykseen tarkastelemalla yh-
teishankintojen synergiaetuja. Luvussa tutkitaan, minkalaisessa tilanteessa hankintojen keskit-

tdminen on edullista ja minké&laisissa tapauksissa hankinnat on syyté hajauttaa.

Toista alakysymysta tarkastellaan tutkimuksen kolmannessa luvussa, jossa kasitellaan Puolus-
tushallinnon materiaalihankintoja ohjaavia asiakirjoja. Padpainona on tarkastella, miten puo-
lustusministerién materiaalipoliittisessa strategiassa ja “materiaalistrateginen ohjaus puolus-
tusvoimissa” -asiakirjassa (MASTRA) ohjataan kansainvélistd materiaaliyhteisty6ta ja minka-

laisia tavoitteita ja toiminnan ohjausta asiakirjoissa on annettu.

Neljannessé luvussa vastataan kolmanteen alakysymykseen tarkastelemalla pohjoismaisen
yhteistyon historiaa, nykytilaa seka kehitysnakymid. Viidennessa luvussa vastataan neljanteen

alakysymykseen vertaamalla yhteishankintojen teoriaa pohjoismaisen yhteistyon vahvuuksiin
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ja haasteisiin seka arvioidaan pohjoismaisen yhteistydn mahdollista kustannussaastépotenti-

aalia.

1.3  Tutkimusmetodologia ja rajaukset

Tutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Tutkimuksen alussa toisena vaihtoehtona
oli tehda kvantitatiivista vertailua kustannuksista ja kustannussaastoista. Kvantitatiivisen ai-
neiston puute ja huono saatavuus ohjasi kuitenkin siihen, etta tassé tutkimuksessa tutkimusai-

hetta tarkastellaan kvalitatiivisesti.

Tutkimusmenetelména tutkimuksessa kaytetddn teorialahtoistd sisallonanalyysié. Teorialdh-
toisestd tutkimuksesta puhutaan silloin, kun tutkimusaineiston analyysi perustuu aikaisem-
paan teoriaan tai malliin. Aineiston analyysia ohjaa valmis malli ja tarkoituksena on usein

tdman mallin tai teorian testaaminen jossakin toisessa ymparistdssa. [50]

Siséllonanalyysissa aineistoa kasitelladn eritellen, yhtaldaisyyksia ja eroja etsien ja tiivistéen.
Siséllénanalyysi on tekstianalyysia, jossa tarkastellaan valmiita tekstimuotoisia aineistoja.
[51] Téassé tutkimuksessa teoriaksi on valittu yhteishankintojen synergiaedut. Synergiaetujen
saavuttamista tarkastellaan pohjoismaisen yhteistyon viitekehyksessd Suomen Puolustusvoi-

mien materiaaliohjauksen nakdkulmasta.

Tutkimus késittelee talld hetkelld voimassa olevia ohjeistuksia eika néin ota kantaa vuonna
2015 puolustusvoimauudistuksen mukanaan tuomiin mahdollisiin muutoksiin hankintojen

ohjauksessa.

Pohjoismaisella yhteistydlla on taloudellisten vaikutusten lisaksi muitakin vaikutuksia, kuten
esimerkiksi poliittisia vaikutuksia. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan vaikutuksia taloudelli-
sesta nakokulmasta.

1.4  Tarkeimpien kasitteiden maarittely
Tarkeimmat késitteet tassa tutkielmassa ovat hankinta ja synergia. Tassa alaluvussa maéritel-

1aan nama kasitteet.

Valtiovarainministerio on maarittdnyt hankinnan tarkoittavan ”Tavaroiden ja palvelujen os-
tamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista [53].” Val-
tiovarainministerion méaéritelmé on siis hyvin l&hella englannin kielen termia ordering (tilaa-

minen) ja buying (ostaminen), jotka kuvaavat hankintaa varsin suppeasti.



Puolustusvoimat madrittelee hankinnan laajemmin. Puolustusvoimien hankintama&rayksessa
todetaan seuraavasti: “Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista ja vuok-
raamista seka urakalla teettdmistéd naihin liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatoksenteko- ja
seurantatoimintoineen. Hankintoja ovat myds palveluja koskevista kéyttéoikeuksista sopimi-

nen ja kayttooikeusurakoiden teettdminen [40].”

Englannin kielessa laajempia hankintaa kuvaavia késitteitd ovat purchasing ja procurement.
Purchasing kasitetta kaytetdan silloin kun tavaroiden ja palvelujen ostamiseen liittyy osavas-
tuu yksityiskohtien madrittelysta ja toimittajan valinnasta. Procurement késitettd kéytetdan
yleensa vield laajemmassa merkityksessa. Termi késittaa kaikki ne toiminnot, jotka vaaditaan
tuotteen saamiseksi toimittajalta kohteeseen. [14] Puolustusvoimien maaritelmé hankinnasta

on siis hyvin lahella englannin kielen termié procurement.

NORDEFCO:ssa hankintaprosessi (procurement process) on ehdotettu maariteltdvaksi viisi
vaihetta kéasittdvana prosessina. Malli perustuu tutkimukseen jasenmaiden hankintaprosesseis-
ta ja parhaisiin kdytanteisiin NATO:n kayttdmasta hankintaprosessista. Hankintaprosessissa
viisi vaihetta (maarittely, kehittdminen, tuotanto, kéytto ja hylkd&minen) on kuvattu alla ole-
vassa kuvassa 1. [6]

DESCRIBE DEVELOP PROCURE OPERATE END OF
SYSTEM SYSTEM & TEST & SUPPORT LIFECYCLE

PHASE 1. PHASE 2. PHASE 3. PHASE 4. PHASE 5.

CONCEPT DEVELOPMENT PRODUCTION OPERATING RETIREMENT

Kuva 1: NORDECO:n ehdotus hankintaprosessin vaiheiksi [6]

Tassa tutkimuksessa hankinta ymmarretédn NORDEFCO:n mukaisena prosessina
suunnittelusta hankitun materiaalin hylk&amiseen saakka. Yhteistoiminnalla hankinnoissa

voidaan siis ymmartad yhteistoimintana missa tahansa prosessivaiheessa.

Synergia tarkoittaa yleisesti tilannetta, jossa kahden tai useamman tekijan kumuloivaa yh-
teisvaikutusta. Sana on peréisin kreikan kielen sanoista sunergia, yhteisty6 ja sunergos, yh-

dessa tyoskentely. Positiivinen synergia kasitetdan siten, ettd kahden tekijan kokonaisuus yh-
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dessa on suurempi kuin osien summa. Negatiivisella synergialla tarkoitetaan tilannetta, jossa

kaksi tekijaa aiheuttaa kokonaisuudelle haittaa. [9]

2. YHTEISHANKINTOJEN TEORIA

Taman luvun tarkoituksena on késitella yleista teoriaa hankintojen keskittdmisesta. Pohjois-
maisella yhteisty0lla tavoitellaan synergiaetuja hankinnoissa.

Hankinnat voidaan organisoida hajautetusti, keskitetysti tai ndiden yhdistelmana ns. hybridi-
organisaationa. Seka taysin keskitetylla ett4 taysin hajautetulla organisaatiolla voidaan 16ytaa
olevan sekd etuja ettd haittoja. Edut ja haitat ovat sidoksissa organisaatioon ja sen toimin-

taymparistoon. [14]

2.1  Markkinoihin vaikuttavat voimat

Yrityksen mahdollisuuksiin kilpailla tehokkaasti vaikuttaa Porterin mukaan viisi voimaa.
Vaikuttavat voimat ovat uusien tulokkaiden uhka, tavara- tai palvelutoimittajien voima, osta-
jien voima, korvaavien tuotteiden uhka seka kilpailu olemassa olevien toimijoiden kesken.
[34]

Uusien tulokkaiden uhka tarkoittaa sitd, miten helppoa uusien toimijoiden on ryhtyé kilpaile-
maan markkinoilla. Uusien tulokkaiden uhka on sitd suurempi, mitd helpompaa ja riskitto-
mampé&a markkinoille tulo on. Tavara- ja palvelutoimittajien voimalla tarkoitetaan tavaran- tai
palveluntoimittajien valtaa suhteessa yritykseen. Vahvoilla toimittajilla on mahdollista vaikut-

taa hintoihin ja siten heikentda ostavan yrityksen kannattavuutta. [34]

Ostajien voimalla tarkoitetaan asiakkaiden mahdollisuutta vaikuttaa hintaan ja kaupan ehtoi-
hin. Yleensd suuremmilla asiakkailla on suurempi valta vaikuttaa hintoihin ja ehtoihin. Mikaéli
tuote voidaan korvata jollain toisella tuotteella, on kyseessa korvaavien tuotteiden uhka. Mita
enemman hyotya vaihtoehtoinen tuote tai palvelu voi suhteessa tarjota, sitd houkuttelevampi
se on korvaavana tuotteena. Viides voima muodostuu olemassa olevasta kilpailusta. Kilpailu

on kovinta, kun kilpailijoita on paljon ja ne ovat yhta suuria ja vahvoja. [34]

2.2  Synergia

Pohjoismaisen yhteistyon nahdaan tuovan synergiaetuja kansallisten suorituskykyjen kehitta-
miseen. Mit& synergiaedut ovat ja miten synergiaetuja voidaan jaotella? Synergiaa on kuvattu
yhtélolld 1 + 1 = 3, jolla tarkoitetaan, ettd yhteistyoll& saavutettu tulos on suurempaa kuin
kahden erillisen yksikon yhteenlasketut tulokset [42]. Synergiaetujen saavuttaminen perustuu

toimijoiden yhteistoiminnan tuloksena saavutettuun yhteiseen tietotaitoon, resursseihin, yhtei-
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seen strategiaan ja yhteiseen neuvotteluvoimaan. Yhteisty6lla on tarkoituksena saavuttaa

synergiana kilpailuetua. [16]

Synergia-edut hankinnoissa voidaan jakaa kolmeen eri alaluokkaan, joita ovat mittakaavaedut
(economies of scales), tiedonjaon ja oppimisen edut (economies of information and learning)
seka prosessiedut (economies of process) [11]. Seuraavaksi kuvataan synergiaetujen alaluokat

tarkemmin.

2.3 Skaalaedut

Skaalaetu eli mittakaavaetu on tilanne, jossa tuotannon kasvaessa keskimaaréiset kustannuk-
set laskevat. Skaalaetua voidaan nimittdd myos skaalatuotokseksi, suurtuotannon eduksi tai
suuruuden ekonomiaksi. Kun tuotantomaara kasvaa, kiinteiden kustannusten osuus keskimaa-
réisista kustannuksista laskee. Rajakustannukset taas laskevat kun tuotteita on halvempi tuot-
taa suurissa kuin pienissa erissé. Skaalaetujen saavuttamisen edellytyksend on, ettd hankinta-
volyymit yhdistetadn yhteisten sopimusten alle. Mikéli yhteissopimuksia hankinnoista ja kor-
keita yhteishankintavolyymeja ei saavuteta, ei saavuteta mydskéan potentiaalisia etuja. Suu-
remmat hankintaerét johtavat parempaan neuvotteluvoimaan, joka johtaa parempiin hintoihin

ja sopimusehtoihin. [48]

Keskitetty hankintatoimi tuo skaalaetuja yhdistamalla kysynnén [1]. Joycen (2006) mukaan

suuremmat volyymit hankinnoissa tuottavat volyymialennuksia [15].

EU:n pooling — késitteen skaalaetujen tuomasta séastopotentiaalista on esitetty kuvan 2 mu-
kainen laskelma kohdassa "Material and Equipment”. Ostovolyymin on laskelmassa oletettu
kasvavan 570 prosenttia yhteishankintojen seurauksena. Kun ostohintaa on verrattu hankinnan

kokonaiskustannuksiin, on tdméan laskettu tuottavan 14 prosentin kustannussaaston. [49]



Pooling provides an estimated savings potential of up to 31%

European defence expenditure breakdown
EDA Defence Data, 2010, percent (EUR billions)

Other expenditure 4

Investment volume — savings potential of pooling
Estimated as stated below, EUR billions
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Kuva 2 Arvio puolustusmateriaalin yhteishankinnoilla saavutettavista kustannussaas-
toista [49]

2.4  Prosessiedut

Yhteistoiminta hankinnoissa alentaa hallinnollisia kustannuksia, silla hankintojen neuvottelu-
prosessi tarvitsee toteuttaa vain kerran. Vahentynyt hallinnollinen ty6 sek& kaksinkertaisen
tyon poistuminen on yhteishankintojen etu. [1] Toisaalta yhteishankinnoissa tarpeiden ja vaa-

timusten yhdistdminen saattaa tuottaa lisaa tyotéa.

Coreyn mukaan yhteishankinnat sadstdvat vahdisia hankintaresursseja hankintaprosesseissa
[7]. Tella ja Virolainen tuovat esille myds alhaisemmat hallintakustannukset seka logistiikka-
kustannukset [48].

Kuvassa 2 EU:n Pooling -kasitteen arvioitu potentiaali prosessieduista on laskettu kohdassa
”Savings on labour”. Volyymin kaksinkertaistuessa henkildston tehokkuus on arvioitu kasva-
van 20 prosenttia. Tehokkuuden kasvu on yhdistetty keskimaaréisiin henkildstokustannuksiin,
jotka ovat yleensa noin 40 prosenttia kokonaiskustannuksista. Taméan perusteella henkilosto-
kustannuksisten on arvioitu tuottavan 17 prosentin kustannussaastot. Lisaksi ostovolyymin
kaksinkertaistuessa on mahdollisuus keskimaérin 10 prosentin hinnanalennuksiin. Yhteensa

yhteishankinnalla/-kayt6ll& on arvioitu olevan 31 prosentin séastopotentiaali. [49]

2.5

Yhdistamalla eri organisaatioiden asiantuntijoiden osaaminen hankinnoissa voidaan saavuttaa

Tiedonjaon ja oppimisen edut

tiedonjaon ja oppimisen etuja. Hankintatietoutta, teknologioita, sovelluksia ja hankintastrate-
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gioita voidaan jakaa hankintaprosessien yhdistamisessa siten, ettd osapuolten hankintatie-

tous ja -osaaminen lisdantyy. [11] Yhteistoiminta hankinnoissa mahdollistaa hankintaosaami-
sen tehokkaan hyddyntdmisen sek& mahdollistaa sen systemaattisen kehittdmisen. [16]

Yhteistoiminta hankinnoissa luo myds edellytyksid paremmalle laadunvarmistukselle. Han-
kintojen asiantuntijoiden tehdessa yhteistoimintaa hankintojen laatu paranee. Yhteistoiminnal-
la voidaan my6s varmistaa, ettd hankintoja hoitavalla henkil6lla on riittdvé asiantuntemus ja
lainopillinen osaaminen hankintoihin. Tiedonjaon ja oppimisen edut ovat toiminnallisia ja

tasta syysté niiden taloudellisia vaikutuksia on vaikea mitata. [26]

2.6  Hankintojen organisointi

Yhteishankintojen organisoinnissa on erotettavissa kaksi erilaista aaripaata, joiden yhdistelma
on usein organisaatiolle paras tapa organisoida hankinnat. Yhteistyd voidaan toteuttaa epa-
formaalin ja virtuaalisen osapuolten omistuksessa olevan organisaation kautta tai erillisen

kolmannen osapuolen kautta. Bakker et al. kayttdmé& malli on kuvattu kuvassa 3. [5]

Yhteisty6 3. \ S -
osapuolen Yhteisty6 epaformaalin ja
kautta, formaali virtuaalisen organisaation kautta
JEE T | S o !
organisaatio

Kuva 3: Yhteishankintojen organisoinnin aaripaat [5]

McCue ja Prier nékevat hankintojen organisoinnissa kolme erilaista muotoa:
e Buyer -malli, jossa erillinen organisaatioyksikko toteuttaa hankinnat
e Piggy-back -malli, jossa yksi yhteistydosapuoli toteuttaa hankintojen sopimusneuvot-
telut muiden puolesta

e Broker - malli, jossa hankinnat ulkoistetaan muualle [25].

2.7  Milloin keskittaminen on kannattavaa

Jos kahdella tai useammalla yksikolla on samanlaiset hankintatavoitteet, voi hankintojen kes-
kittaminen olla jarkevad. Hankintatoimintaa keskitettaessa tulee arvioida hankintojen kustan-
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nukset sekd hankintoihin kadytettavissa oleva osaaminen. Lisaksi tulee arvioida keskittami-

sen etuja seka siitd aiheutuvia haittoja. [53]

Valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaan hankinnan organisointia ja toteutustavan valin-
taa ohjaa hankintojen strateginen suunnittelu ja siihen liittyvé tuoteluokittelu. Tuoteluokittelu
on kuvattu kuvassa 4. Tuoteluokittelu on johdettu Krajlic'n vuonna 1983 esittdméstd hankin-
nan portfolioanalyysista [21]. Kraljic’'n portfoliomatriisi on esitetty liitteessa 1. Valtiovarain-
ministerid on jakanut tuotteet neljaan kategoriaan volyymin ja saatavuuden mukaisesti. Val-
tiovarainministerion tavalliset tuotteet ja volyymituotteet soveltuvat parhaiten yhteishankin-

toihin. Yhteista tuotteilla on hyva saatavuus. [53]

Tuateluokittelu ostosalkkuanalyysin avalla

HIROHD SEETANIFIS
Yhetdlset merkittseit
Hankinnat, joissa 1;;:-11—:-::: lalhnar;:-ilm
tucttelden saatuvuuden Hiukkums- . jotka virasio hankki lise
varmistaminen on tarkeint3 tuotteet D im“:r':
Hankinnat, joissa kannattazs
h'.u:r:l'ﬁnlﬁﬁ vuosisopimuksls 2
Hankinnat, olssa _ i 3;:&151;"[!";5:".?5“13
mahdollisimman |oustava Tawal WValyymi - vhdenmulatsuudella on
menettely on tarken teki)s tu [ tuotteet B T tarkes merkitys
el hucmiksitava hankinnan ,.}
arva Ja prosassl .
kustaninukset ]
Yhitwishankintaan sowalhuvia bucttsita Sllum':'l.'f'l'l'l

Kuva 4: Hankintojen tuoteluokittelu [53]

Volyymituotteilla on suuren volyyminsa vuoksi suuri vaikutus organisaation tulokseen. Vaih-
toehtoisia toimittajia on paljon. Kyseinen tuote ryhma soveltuu yhteishankintoihin erittain
hyvin, koska kilpailu on kovaa ja toimittajia on paljon. Tuoteryhmdsséa voidaan hyodyntaa
vuosisopimuksia ja mittakaavaetuja laajasti. Pienikin kustannussaésto tassa ryhmassa voi tuo-

da mittavia sdastdjd, koska hankinnan kokonaiskustannukset ovat suuret. [14]

Tavalliset tuotteet soveltuvat myos hyvin yhteishankintoihin. Tdssd ryhmaéssa toimittajia on
vahén, joka voi aiheuttaa ongelmia hankinnoissa. Hankintojen rahallinen arvo on huomatta-
vasti pienempi kuin volyymituotteissa, joten hankinnan joustavuus ja hankintaprosessin yk-

sinkertaisuus ovat tarkeita. [14]
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Niukkuustuotteet ovat organisaatiolle tarkeitd hankintoja, vaikka niiden taloudellinen merki-
tys on pieni. Strategiset tuotteet ovat organisaation kannalta kriittisia ja taloudellisesti merkit-
tavia. Toimittajia on tdssa tuoteryhmassa véhan, joka luo haasteita organisaatiolle. Organisaa-

tion on tarkeééa luoda tiivis yhteisty6 toimittajan kanssa. [14]

Keskittdmisen etuna n&hdadn usein skaalaedut ja neuvotteluvoiman lisd&antyminen, jolloin
voidaan saavuttaa edulliset ostohinnat ja hankintaehdot. Hankintoja on mahdollista standar-
doida laajemmin. Hankintahenkildston keskittymisen myo6té erikoistuminen ja osaamisen Ku-

muloituminen mahdollistuu. Liséksi etuna on paallekkaisen tyon vahentyminen. [14]

Keskittamisen haittoina voidaan ndhda paattksenteon rajoittuminen strategisesti tarkeissa
asioissa. Standardointi saatetaan tehda ohi yksikdiden strategisten tarpeiden. Hankintahenki-
I6ston fokus saattaa jad&da kapeaksi ja yhteys muihin funktioihin heikoksi. Hankinnan ammat-
tilaisten etéisyys hankittavien tavaroiden kayttajiin ja tarvitsijoihin voi olla suuri. [14]

Keskittdminen on kannattavaa silloin kun:
e Yksikgilla on paljon yhteisia tarpeita
e Yksikot sijaitsevat maantieteellisesti l&hekkéin
e Toimittajilla on vahva neuvotteluasema
e Volyymi- ja skaalaeduilla on suuri merkitys
e Hankittavat tuotteet vaativat paljon hankintaosaamista

¢ Hintavaihtelut ovat suuria [14].

Hajautettu hankinta on kannattavaa kun:
o Yksikoiden tarpeet ovat keskenddn hyvin erilaisia
e Yksikoét sijaitsevat kaukana toisistaan
o Yksikot ovat suhteellisen suuria ja niilla on riittdva neuvotteluvoima erillisindkin
e Hankintatehtdvat ovat yksinkertaisia

e Toimittajamarkkinoiden hintakehitys on stabiili [14].
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3. KANSAINVALISEN MATERIAALIYHTEISTYON

OHJAAMINEN PUOLUSTUSHALLINNOSSA

Tassa luvussa tarkastellaan kansainvalistd materiaaliyhteisty0td ohjaavia asiakirjoja. Luvussa
vastataan tutkimuksen toiseen alakysymykseen: Mit4 ovat puolustusvoimien hankintoja oh-

jaavat asiakirjat ja miten niissé ohjataan kansainvéliseen yhteistoimintaan hankinnoissa?

3.1 Hankintoja koskeva lainsdadanto

Puolustushallinnon hankintoja saantelee Suomen hankintalainsdadénté sekd EU:n julkisia
hankintoja koskeva sé&antely. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
(1531/2011) koskee puolustus- ja turvallisuushankintoja ja laki julkisista hankinnoista
(348/2007) koskee siviilihankintoja. Salassa pidettdvissa hankinnoissa hankinnan kohteen ja
sisallon julkituleminen voisi aiheuttaa merkittavéan yleisen tai yksityisen edun vaarantumisen.
Salassa pidettavia ovat hankintoihin liittyvéat asiakirjat, joiden julkituleminen voisi vaarantaa
yleista jarjestystd, turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista tai maanpuolustuksen etua

julkisuuslain perusteella. [36]

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista méérittelee puolustushankintoja olevan
hankinnat, jotka koskevat:
¢ puolustustarvikkeita, niiden osia tai osakokonaisuuksia;
¢ rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita, jotka liittyvat suoraan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen tavaroiden johonkin elinkaaren vaiheeseen; taikka
¢ rakennusurakoita tai palveluita, joita kdytetddn erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin.
[22]

Puolustustarvikkeella tarkoitetaan tavaraa, joka on erityisesti suunniteltu tai sovitettu sotilaal-
lisiin tarkoituksiin ja tarkoitettu kaytettdvaksi aseena, ammuksena tai puolustusmateriaalina.
[22]

Turvallisuushankintoja ovat hankinnat, jotka koskevat:

e tavaroita, jotka on tarkoitettu kdytettdvaksi turvallisuustarkoituksiin ja joiden hankin-
nan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin kasitellaan turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja, seka naiden tavaroiden osia tai osakokonaisuuksia;

¢ rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita, jotka liittyvét suoraan 1 kohdassa tarkoitet-

tujen tavaroiden johonkin elinkaaren vaiheeseen; taikka



14
e rakennusurakoita tai palveluita, jotka on tarkoitettu kdytettavaksi turvallisuustarkoi-

tuksiin ja joiden hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin kasitellaan

turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja [22].

Siviilihankinta on puolustusvoimien hankintamaérayksen mukaan hankinta, johon sovelletaan
lakia julkisista hankinnoista, jonka mukaan hankinnat jaetaan kolmeen ryhmaan riippuen siita,
miké& on hankinnan ennakoitu kokonaisarvo eli kynnysarvo:

e EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin

o Kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin

o Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin [40].

Puolustusvoimien hankintamé&aréyksen tarkoituksena on
e ohjata puolustusvoimien hankintatoimen organisointia, johtamista, vastuunjakoa ja
kehittamista
e ohjeistaa hankintayksikoiden hankinnan suunnittelua, valmistelua, toteuttamista, pééa-
toksentekoa, seurantaa ja valvontaa
o edistdd hankintojen kilpailuttamista ja laadukkaiden hankintojen tekemista
e tehostaa hankintaprosessin kaupallista lapivientia

o tukea hankintayksikon paikallisen hankintaohjeistuksen laadintaa [40].

Lain julkisista hankinnoista tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttod, edistad laaduk-
kaiden hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdol-
lisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia julkisten hankintojen tarjouskilpai-
luissa. [23]

3.2 Puolustusministerion materiaalistrategia

Puolustusministerid vastaa puolustushallinnonalansa hankintatoimen ohjauksesta ja toteutus-
linjoista, joihin liittyvat yleiset linjat maaritella&dn puolustusministerion hankintastrategiassa.
Puolustushallinnon materiaalipoliittinen johtoryhmé& (MAJO) on Puolustusministerion asetta-
ma materiaalipoliittista paatoksentekoa valmisteleva, materiaalipolitiikan toteutumista ohjaa-
va ja lausuntoja antava toimielin. Puolustushallinnon kaupallinen johtoryhmé (PUKAJORY)
on Puolustusministerion asettama toimielin, joka késittelee valmistavasti Puolustusministerion

paatdsvaltaan kuuluvat hankinnat ja myynnit sekd muut kaupallisesti merkittavat hankkeet.

Valtiovarainministerio asetti vuonna 2007 Valtion hankintatoimen strategisen ohjausryhman,

kasittelema&n valtionhallinnon hankintatoimen keskeisia kysymyksié ja julkisten hankintojen
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roolia yhteiskunnassa. Yhtena keskeisend ohjausryhma uudisti valtion hankintastrategian.

Valtiovarainministerion vuonna 2009 laatima Valtion hankintastrategia ohjeistaa valtion han-
kintatoimen suuntaviivat ja siihen liittyvan hankintatoimen kehittamisen. Strategia linjaa mi-
hin hankintatoimen kehittamisessa pitda lahitulevaisuudessa keskittyd. Valtiovarainministerio
ja Valtiontalouden tarkastusvirasto vastaavat valtion konsernitason hankintastrategian ja sen

toimenpideohjelman toteutumista. [38]

Strategian toimenpideohjelma siséltda seuraavat hankintatoimen kehittdmistoimenpiteet:
1. Valtion hankintatoimen johtamismallin selkeyttdminen ja vahvistaminen

Hankintojen suunnitelmallisuuden lis&dminen ja hallinnan kehittdminen

Yhteishankintojen ja keskitettyjen hankintojen kehittdminen

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkoisen asioinnin kehittdminen

Kestéavien valintojen edistaminen

Innovaatiotoiminnan tukeminen julkisissa hankinnoissa

Hankintaosaamisen kehittdminen

Hankintatoiminnan tuottavuuden seurannan kehittaminen

© ©° N o gk~ wDN

Valtion ja kuntien yhteistyon lisaédminen hankinnoissa ja hankintoihin liittyvan saa-

dosympariston kehittdminen [38].

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ohjaa puolustusvoimien materiaalisen
suorituskyvyn kehittamistd. Selonteon mukaan normaaliolojen aikana puolustusvoimilla tulee
luoda kyky sekd ottaa vastaan ettd antaa kansainvalistd apua. Materiaalihankinnoilla tulee
pyrkid Nato-yhteensopivuuteen, joka on edellytys avun vastaanottamiselle. Hankinnat on py-
rittdva toteuttamaan siten, ettd paasaantdisesti hankitaan materiaalia, joka on hyvaksytty ja

testattu sotavarusteeksi toisen kéyttdjan toimesta. [54]

Puolustusministeridn strateginen suunnitelman antaa perusteet hallinnonalan pitk&janteiselle
kehittdmiselle. Se perustuu valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selonteossa
maadritettyyn toimintalinjaan. Puolustusministerion strategisen suunnitelman yhtena osastrate-
giana on puolustusministerién materiaalipoliittinen strategia. Materiaalipoliittisen strategian
tavoitteita toteutetaan sen osastrategioilla, joita ovat:

e Hanke- ja hankintastrategia

e Tutkimus- ja teknologiastrategia

e Laatustrategia

e Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategia [38].
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Puolustusministerion materiaalipolitiikalla luodaan edellytykset jéarjestelmien ja joukkojen

varustuksen kustannustehokkaille hankinnoille, ajanmukaistamiselle ja yllapidolle seka var-
mistetaan varustuksen kayttoedellytykset ja tdydennysmahdollisuudet myos poikkeusoloissa.
Materiaalipoliittisen strategian keskeisimmat siséllolliset kokonaisuudet ovat huoltovarmuus,
materiaalin yhteensopivuus, yleiset hankintaperiaatteet, hankintojen kustannustehokkuus ja

kansainvélinen yhteisty0. [38]

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen strategia on asiakirja, jonka tarkoituksena on varmis-
taa sotilaallinen huoltovarmuus ja kustannustehokkaat hankinnat. Se sisaltaa arvion puolus-
tusmateriaalialan nykytilasta, materiaalialan tulevaisuuden nakymisté ja haasteista sek& hal-
linnon alan materiaalipolitiikan toimeenpanon linjaukset. Strategia sisaltda puolustushallinnon

hankintastrategian.

Hanke- ja hankintastrategia on puolustushallinnon materiaalipoliittisen strategian yksi osastra-
tegioista. Sen tavoitteet ovat:

e Kustannustehokkaat hankinnat

e Materiaalisen suorituskyvyn elinjakson edullisuus

e Sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen [38].

Hanke- ja hankintastrategian yksi keskeisisté asioista on yleiset hankintaperiaatteet. Kansain-
valisen materiaaliyhteistydn kannalta yleiset hankintaperiaatteet ohjaavat materiaalihankintoja
monella eri tavalla. Yleisissad hankintaperiaatteissa todetaan, ettd hankinnat on suunniteltava
huolellisesti ja kansainvalistd yhteisty6td, yhteishankintoja ja yhteishankintayksikdita on hyo-
dynnettdvd, aina kun se on mahdollista ja luo sdést6ja. Edelleen yleiset hankintaperiaatteet
edellyttavat, ettd Suomi ei saa olla hankittavan ulkomaisen materiaalin ainoa kayttaja. Ulko-
mailta hankittavan materiaalin kohteena on paasaantoisesti oltava tuotteita ja jarjestelmid,
jotka ovat valmiita ja joiden toiminnallisesta luotettavuudesta on riittdva ndyttd. Hankittavan
ulkomaisen materiaalin modifiointi tulee kyseeseen vain poikkeustapauksessa. [38]

Hanke- ja hankintastrategian mukaan kansainvéliset yhteistydomahdollisuudet tulee selvittaa
hankkeen varhaisessa suunnitteluvaiheessa ja aina ennen uuden hankinnan kaynnistamista
huomioiden elinkaaren hallinta ja huoltovarmuus. Hankittaessa ulkomaalaista puolustusmate-
riaalia on luotava elinjakson mittainen yhteistyd muiden samaa materiaalia kdyttavien maiden
kanssa. Materiaalihankinnoissa tulee pyrkid Nato-yhteensopivuuteen, tdman saavuttamiseksi
jopa kansallista erityisvaatimuksista on tingittdva. Muiden maiden tutkimus-, kehittdmis- ja

testaustuloksia on hyédynnettavéd hankinnoissa. [38]
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Yhteisty6ll& pyritddn saavuttamaan taloudellisia ja teknisia ja/tai teollisia hyotyja. Yhteistyo-
muotoja ovat esimerkiksi materiaalin kehitysvaihetta koskeva tiedonvaihto sekd yhteistyo

hankinnoissa, vastaanotossa ja elinkaaren aikaisessa huollossa ja yllapidossa. [38]

3.3  Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa

Materiaalistrateginen ohjaus puolustusvoimissa -asiakirja (MASTRA) kuvaa materiaalisen
suorituskyvyn rakentamisessa kaytettavat menettelyt sekd péadesikunnan materiaalisosaston
tarkeimmat tehtdvat siihen liittyen. Materiaalistrateginen ohjaus tukee ensisijaisesti puolus-
tusvoimien suorituskyvyn kehittdmistd. P&desikunnan materiaaliosaston tehtdvané on tekno-
logia-, hanke- ja hankinta-toiminnan ohjaus ja kehittdminen. Toimintaa ohjataan normeilla,
koulutuksella ja valvonnalla. Tehtdvaa tukevat materiaaliosaston toimialat: teollisuusyhteis-

ty0, laatutoiminta sek& kansainvédlinen materiaali- ja tutkimusyhteistyd. Materiaaliosaston

tehtdvat on kuvattu kuvassa 5. [39]

Puolustusvoimien Puolustusvoimien
operaatiopaallikkd sotatalouspaallikké

v
Suunnittelupaallikko

Sotavarustepaallikké Logistiikkapaallikkd
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Puolustusvoimien
tavoitetila
Kehittamisohjelma

Materiaalistrateginen LOGISTIIKKA-
ohjaus (MASTRA) strategia

Y. Y

4
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Kuva 2. Paaesikunnan materiaaliosaston, logistiikkaosaston ja suunnitteluosaston roolijako

Kuva 5: Paaesikunnan, logistiikkaosaston ja suunnitteluosaston roolijako [39].
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4, POHJOISMAINEN PUOLUSTUSYHTEISTYO

Tassa luvussa tarkastellaan Pohjoismaisen puolustusyhteistyon historiaa seké nykytilaa. Lu-
vussa pyritaan I0ytdmaan keskeisimmat syyt puolustusyhteistyolle seké sille asetetut tavoit-
teet ja Pohjoismaisen yhteistyon rakenne ja toimintatavat.

4.1  Puolustusyhteistyon historia ja nykytila

Nykypaivén kaltaista Pohjoismaista puolustusyhteisty6té on toteutettu 1960-luvulta asti. Kay-
tannon esimerkki 1960-luvun yhteistyosta oli YK-operaatioiden rauhanturvaajakoulutus, jossa
kullakin maalla oli oma koulutusvastuunsa. Suomi vastasi sotilastarkkailijakoulutuksesta,
Ruotsi esikuntaupseereiden koulutuksesta, Tanska sotilaspoliiseiden koulutuksesta ja Norja
logistiikkakursseista. Pohjoismaista yhteisty6té kehitettiin 1990- ja 2000- luvuilla perustamal-
la esimerkiksi seuraavat Pohjoismaista yhteistyotd tukevat organisaatiot: NORDAC (Nordic
Armaments Co-operation, 1994), NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Milita-
ry Peace Support, 1997) ja NORDSUP (Nordic Supportive Defence Structures, 2008).
NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation) perustettiin vuonna 2009 yhdistamalla
NORDAC, NORDCAPS ja NORDSUP (kuva 6). [31]

Yhteistyodrakenteiden kokoaminen yhteen liséasi yhteistyén johdonmukaisuutta ja painoarvoa.
Varsinainen puolustusmateriaaliyhteisty® on aloitettu Pohjoismaiden vélilla NORDAC:n pe-
rustamisen yhteydessa 1994, sit4 ennen yhteisty6 oli 1ahinna kriisinhallintayhteistyota.

NORDAC NORDCAPS NORDSUP
(1994) (1997) (2008)

L ——
——

4

NORIOEFCO

NORDIC DEFENCE COOPERATION

TR FH

Kuva 6: NORDEFCO:n perustaminen [47].
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Vuonna 2007 Ruotsin, Norjan ja Suomen puolustusvoimien komentajien Hakan Syrénin,

Sverre Diesenin ja Juhani Kaskealan aloitteesta laadittiin selvitys mahdollisuuksista tiivistaa
puolustusyhteistyotd Pohjoismaiden valilla. Tanska liittyi aloitteeseen seuraavana vuonna.
Selvityksen oli pohjana niin kutsutulle NORDSUP-raporttille (Nordic Supportive Defence
Structures). Raportin tavoitteena oli, ettd yhteistyon kautta varmistamaan tasapaino puolus-
tusvoimien tehtavien, budjettien sek& operatiivisten suorituskykyjen vélilla. Samalla tulisi
kuitenkin varmistaa kansallinen toimintavapaus ja paatoksenteko kansallisiin sotilaallisiin

suorituskykyihin liittyen. [18]

Helmikuussa 2009 Norjan entinen ulkoministeri Thorvald Stoltenberg julkaisi Pohjoismaiden
ulkoministerien pyynngsta ehdotuksen pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteis-
tyon vahvistamiseksi. Raportti sisaltdd 13 ehdotusta pohjoismaiselle yhteistyélle:

. Sotilas- ja siviilihenkildstostd koostuva vakauttamisyksikko,

. Pohjoismainen ilmavalvontayhteisty6 Islannissa,

. Pohjoismainen merialueiden valvontajarjestelma,

. Meriturvallisuuden valmiusyksikko,

. Valvonta- ja viestintasatelliittijarjestelma,

. Pohjoismaiden arktinen yhteistyo,

. Osaamisverkosto kyberhyokkéysten torjumiseksi,

. Katastrofivalmiusyksikko,

© 00O N o o B~ W DN B

. Sotarikosten tutkintayksikko,

10. Ulkoasiainhallintojen yhteistyo,

11. Sotilaallinen yhteistyd kuljetus-, terveydenhuolto-, koulutus-, materiaali- ja harjoitusasi-
0issa,

12. Amfibioyksikko,

13. Pohjoismainen solidaarisuusjulistus [46].

Ehdotuksen mukaan kaikki Pohjoismaat voisivat osallistua Stoltenbergin ehdottamiin yhteis-
tyémuotoihin. Useissa tapauksissa olisi kuitenkin luontevaa, ettd kaksi tai useampia maita
kéaynnistéisivat yhteistyon ja muut maat voisivat halutessaan liittyad kyseiseen yhteistyohon.
[46]

Muutamia Stoltenbergin ehdotuksesta on sittemmin toimeenpantu osana Pohjoismaista yhteis-
tyota. Stoltenbergin ehdotuksen mukaisesti Pohjoismaiden ulkoministerit sopivat solidaa-
risuusjulistuksesta 5.4.2011. Pohjoismaat sitoutuvat tarjoamaan pyydettéessa tarvittavaa apua.

[52] Solidaarisjulistuksella jasenmaat sitoutuvat antamaan apua asianmukaisin keinoin, mikali
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jokin Pohjoismaa on uhkien kohteena, toiset Pohjoismaat antavat julistuksen mukaan apua

asianmukaisin keinoin. Téallaisia uhkia ovat luonnononnettomuudet ja ihmisten aiheuttamia
onnettomuudet, kyber- seké terroristinyokkaykset. [54] Taysin selvéa ei kuitenkaan vield ole
se, mita tdma julistus kéytdnnossa tarkoittaisi esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi Pohjoismaa
joutuisi sotilaallisen hyokkayksen kohteeksi [18]. Toinen esimerkki jo toteutuneesta yhteis-
tyostd on yhteisty6d Islannin ilmavalvonnassa. Suomen puolustusministeri paatti 14.6.2013
Suomen osallistumisesta Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa tapahtuvaan harjoitustoi-
mintaan. Paatds osallistumisesta on Pohjoismaisen yhteistyon syventamisen ja solidaarisuus-
julistuksen kannalta tarkeé. Sen liséksi, ettd se antaa kaytannon esimerkin yhteisesta turvalli-

suudesta, se syventdd Ruotsin ja Suomen kumppanuutta Naton kanssa. [37][18]

Yhteistyd NORDEFCO:ssa perustuu pohjoismaiden puolustusministereiden 5.11.2009 allekir-
joittamaan NORDEFCO Memorandum of Understanding (MoU) yhteisymmarryspoytékir-
jaan. NORDEFCO:n tarkoituksena on vahvistaa osallistujien kansallista puolustusta, tutkia
yhteisid vahvuuksia ja helpottaa tehokkaiden yhteisten ratkaisujen 16ytamistda. NORDEFCO:n
tavoitteiksi on asetettu:
e Tunnistaa, keskustella ja pyrkia yhteisymmarrykseen strategisissa ja poliittisissa puo-
lustukseen liittyvissa asioissa
e Parantaa asevoimien laatua
e Pyrkia optimaaliseen resursointiin ja kustannustehokkuuteen puolustusalalla
o Kehittd4 yhteistoimintakykya
o Kehittdd kykya toimia monikansallisissa operaatioissa kansainvélisen turvallisuuden
parantamiseksi
e Saavuttaa teknologisia hyotyja
e Edistaa puolustusteollisuuden kilpailukykya

e Vahvistaa yhteisty6td myds muilla aloilla. [30]

Vuonna 2012 julkaistussa Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan
“yhteisty6lla haetaan kustannustehokkuutta pyrkien samalla saavuttamaan operatiivista, ta-
loudellista, teknisté ja teollista lisdarvoa sekd yhteensopivuutta, joka mahdollistaisi jatkossa

Pohjoismaiden puolustusvoimien nykyista tiiviimmaén yhteistoiminnan.” [54]
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Kuva 7: NORDEFCO:n rakenne [31]

NORDEFCO:n rakenne on kuvattu kuvassa 7. NORDERCO:n rakenteessa on kolme taso:
Poliittinen taso, sotilaallinen taso ja yhteistoiminta-alueet. Polittiisella tasolla toimivat
jasenmaiden puolustusministerit sekd puolustusministerididen osastopéallikoistd koostuva
ohjauskomitea (Defence Policy Steering Comittee, PSC). Toiminta perustuu séannéllisiin
kokouksiin péaaséantoisesti kaksi kertaa vuodessa. NORDEFCO:n puheenjohtajuus kiertaa

vuosittain jaésenmaiden valilla. [29]

Puolustusvoimien yhteistyota koordinoi Military Coordination Committee (MCC). MCC
koostuu jasenmaiden puolustusvoimien komentajien nimittdmista kenraaleista ja kenraalikun-
nan upseereista. MCC tehtdvané on koordinoida puolustusyhteisty6td muun muassa tunnista-
malla uusia yhteistydmuotoja, luomalla tarvittavia rakenteita yhteistyon parantamiseksi, tun-
nistamalla ja valittamalla esille nousevia poliittista paatoksentekoa edellyttavia kysymyksia
PSC:lle sek& toimimalla asiantuntijana sotilaallisissa asioissa PSC:lle. MCC:n toimintaa tukee
koordinaatioesikunta (CS, Coordination Staff). [29]

Toiminta sotilaalliselta tasolta on jaettu viidelle yhteistoiminta-alalle (COPA, Cooperation
Areas). Nama alat ovat suorituskykyjen kehittdminen (Capabilities, COPA CAPA), henkilds-
tohallinto ja koulutusjérjestelmat (Human Resources & Education, COPA HR&E), harjoituk-
set ja opetustilaisuudet (Training & Exercises, COPA TR&EX) ja operaatiot (Operations,
COPA OPS). [29] Syksylla 2013 MCC péatti syventaa yhteistyota puolustusmateriaalihan-
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kinnoissa ja perustaa tahan tarkoitukseen uuden yhteistoiminta-alueen COPA Armament,

joka tulee keskittymaan sotavarusteiden yhteishankintaan. [18]

Ennen COPA -Armament yhteistoiminta-alueen perustamista samat toiminnalliset tavoitteet
olivat suorituskykyjen yhteistoiminta-alueella, jonka alaisuudessa toimi ALCS- tydéryhma
(Acquisition and Life Cycle Support, hankinnat ja elinkaaren tuki). Tyoryhman tavoitteena oli
saavuttaa taloudellista ja teknistd hyotyéd jasenmaille hankinnoissa ja materiaalin elinkaaren

tuessa.

Suorituskykyjen kehittdmisen avuksi COPA Cababilities on laatinut ja yll&pitd4 niin sanottua
”Combined Top Ten” -listaa. Listalla on yhdistetty jasenvaltioiden omien suorituskykyjen
kehittdmisohjelmien tavoitteet. Yhdistaméalld kehittdmisohjelmat saadaan priorisoitua kym-
menen kaikkia jasenvaltioita koskevaa suorituskykyjen kehittamista koskevaa tutkimusaloitet-
ta. [28]

4.2  Kehitysnakymat

Vuoden 2012 Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhtené avain linjauksena
on, ettd pohjoismaista yhteistyota tiivistetddn. Yhteistyoén nahdaén palvelevan sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdmista ja yhteensopivuutta, joka mahdollistaa tehokkaamman yhteis-
toiminnan koulutuksessa, harjoituksissa, valvontatehtavissd, puolustusmateriaalihankinnoissa

ja kriisinhallintaoperaatioissa. [54]

Suomen puolustusministeri Carl Haglundin mukaan Suomen puheenjohtajuuskaudella on
avattu niin kutsuttu visiokeskustelu Pohjoismaisen puolustusyhteistyon tulevaisuudesta. Vi-
sioty0 on saanut mydnteisen vastaanoton kaikissa Pohjoismaissa ja sen tarkoituksena on ollut
vahvistaa sitoutumista yhteisiin ja yhdessa sovittuihin tavoitteisiin. Visiona on tiivistaa yhteis-
tyoté edelleen kaikilla niilla alueilla, joilla se on perusteltua. Haglund nékee tulevaisuuden

yhteistoiminta-alueena mm. kyber-suorituskyvyn kehittamisen. [12]

Koska pienentyvien puolustusmaérarahojen takia pienten valtioiden on vaikea tuottaa ja yll&-
pitdéd uhkakuvien edellyttdmia suorituskykyja, oleelliseksi kysymykseksi tulevaisuudessa nou-
see miten, missd, kenen kanssa, mill4 ehdoilla ja kenen koordinoimana suorituskykyjen kehit-
tdmista tulevaisuudessa tehd&én. Paras ratkaisu voi olla kahdenvalisessa yhteistyossa, alueel-
lisessa yhteistydssa (esimerkiksi pohjoismainen NORDEFCO-yhteistyd) tai eurooppalaisten
yhteistoiminnassa. [1] Esimerkkina kahdenvélisesta yhteistydstd on esitetty julkisuudessa, etta

Suomi ja Ruotsi rakentaisivat yhteista puolustusta tai ainakin kalliiden ja kriittisten suoritus-
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kykyjen yhteista tai jaettua omistusta. Tama edellyttaisi selvitystd maiden yhteisesta puo-

lustuksesta. [43]

Vaikka jasenmaat ovat vahvasti sitoutuneita Pohjoismaiseen yhteistyohon, on yhteistyon tule-
vaisuuden kannalta tirkeéd, ettéd taloudelliset tavoitteet kyetddn saavuttamaan toiminnallisten
tavoitteiden liséksi. Esimerkiksi Ruotsin puolustusministeri Karin Enstrom toteaa Helsingin
Sanomien haastattelussa joulukuussa 2013, ettei Pohjoismaisen yhteistyon kehittdminen ole
edennyt nopeasti. Syyksi Enstrom nékee erilaiset puolustuspoliittiset linjaukset. Vuoden 2014
aikana Ruotsi tulee tekemaén selvityksen kansainvalisestd puolustuspoliittisesta yhteistyos-
taén. [55]

5. POHJOISMAINEN YHTEISTYON SYNERGIAEDUT

Tassa luvussa kootaan yhteen Pohjoismaisen yhteistyon vahvuudet ja haasteet. Luvussa tar-
kastellaan pohjoismaisen materiaaliyhteistyon vahvuuksia, haasteita ja mahdollista kustannus-

séastopotentiaalia.

5.1 Pohjoismaisen yhteistyon vahvuudet

Pohjoismaita yhdistdad moni tekija. Historialliset, kulttuuriset seké kielelliset siteet yhdistavat
maantieteellisen sijainnin lisaksi Pohjoismaita. Pohjoismaiden talousjérjestelmét, kehitystaso
sek& haasteet ovat l&hella toisiaan. Pohjoismaiden turvallisuusymparist0 ja turvallisuusuhkat
ovat alueellisesti samankaltaisia. Pohjoismaiden puolustusvoimien tehtdvat ja toimintakulttuu-

ri ovat myos lahella toisiaan.

Toisaalta Pohjoismaat my6s eroavat monella tapaa toisistaan. Valitut puolustusratkaisut ovat
erilaisia. Etenkin osallistuminen erilaisiin kansainvalisiin turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin
yhteistydjarjestdihin ja puolustusliittoihin erottaa Pohjoismaita. Suomi ja Ruotsi ovat jasenia
EU:ssa, mutta eivét ole jasenend Natossa. Molemmat maat ovat Nato kumppaneita. Norja on
Naton jasen, mutta ei ole EU:n jasenvaltio. Tanska on sekd Naton ettd EU:n jasen, mutta ei
osallistu EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen yhteistyohon. Islanti on Naton jasen, mut-
ta Islannilla ei ole omia puolustusvoimia. Eroavaisuuksia 16ytyy kansallisesta lainsdadannos-

t4, toimintatavoista seké paatoksenteosta. [18]

Pohjoismainen yhteistyd ei ole Kkilpaileva yhteistydmuoto EU:lle tai Nato:lle vaan sen néh-
daén vahvistavan ja tdydentévan eri organisaation yhteistyotd. Vahvuutena Pohjoismaiselle

yhteistyolle ndhd&an, ettd se ei velvoita jasenvaltiota puolustusliittoihin. Materiaalihankintoi-
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hin osallistuminen on jokaisen jasenvaltion mahdollista harkita tapauskohtaisesti ja halutes-

saan osallistua materiaalihankintaan. Pohjoismaisella yhteisty6ll& on sek& poliittinen ett& soti-

laallinen tuki jasenvaltioilta. [17]

5.2  Yhteistyon haasteet

Poliittisella tasolla Pohjoismaisen yhteistyon keskeisimmaéksi haasteeksi nousee kysymys val-
tion suvereniteetista. Yhteistydon syveneminen edellyttaisi luopumista osasta valtion pé&atos-
vallasta. Talléin olisi mahdollista saada vastineeksi jotakin yhteisesti omistettua. Lisaksi haas-
teena voidaan katsoa olevan materiaalin tai suorituskyvyn kayttoon saamisen turvaaminen

kaikissa olosuhteissa. Tamé edellyttda sopimusjarjestelyitd ja poliittista luottamusta. [1]

Keskeinen haaste hankinnoissa on, kuinka yhdistetaan jadsenmaiden erilaiset vaatimukset han-
kittavalle materiaalille [2]. Kun yhteisid vaatimuksia yhteen sovitetaan se ensinnékin aiheuttaa
lisad hallinnollista ty6té ja toiseksi hankittavasta tuotteesta voi syntyd kompromissi, joka ei
vastaa haluttua suorituskykyd. Eri maiden kaytanteet vaatimusmaéérittelylle ovat erilaisia.
Ylimalkaiset, lilan yksityiskohtaiset tai epdmadraiset vaatimukset vaikeuttavat yhteishankinto-
ja. [44] Jasenmaissa kéytetddn hyvin erilaisia puolustusvélineita. Talloin yhteensopivuus ja

yhteishankinnat ovat haastavia. Samalla on vaara menetté4 tavoitellut skaalaedut. [1]

Byrokratia hankintojen valmistelussa nahdaén yhtené haasteena [17]. Jasenvaltiolla on erilai-
set kdytanteet suorituskykyjen suunnittelulle seka erilaiset kansalliset lait, sadnnokset ja toi-
mintatavat. Kehittdmisohjelmien ja hankintojen yhteensovittaminen voi olla haasteellista.
Talléin aikataulujen yhteensovittaminen seka rahoituksen sitomisen ennustaminen riittavalla
tarkkuudella voi olla mahdotonta. [44] Aloitteet yhteishankinnoille tulevat yleensd myohéssa
verrattuna kansalliseen suunnitteluun. Lisaksi koordinointi materiaalihankkeiden aikana on

vaikeampaa kuin kansallisissa materiaalihankkeissa [2]

5.3  Yhteistytn sadstopotentiaali materiaalikustannuksille
Vuoden 2012 puolustusbudietit olivat seuraavat:

e Norja: 5,3 miljardia euroa

¢ Ruotsi: 4,5 miljardia euroa

e Tanska: 3,4 miljardia euroa

e Suomi: 2,8 miljardia euroa [41].



25
Yhteensa Pohjoismaiden puolustusbudjetit ovat siis noin 16 miljardia euroa. Pohjoismaat

yhdessa muodostavat ostovoimaltaan suuremman toimijan ja t&ll4 tavoin heiddn asemansa
puolustusmarkkinoilla on parempi. Porterin mallin mukaisesti Pohjoismainen yhteisty® paran-

taa jasenvaltioiden kykyé vaikuttaa hintaan ja kaupan ehtoihin.

Hankintahintojen ja kaupan ehtojen liséksi yhteisesti hankittujen materiaalien kehityksessa,
koulutuksessa ja logistiikassa voidaan saavuttaa kustannussaastojé. Yhteishankinnoissa voi-
daan saavuttaa pienemmat henkildstokustannukset esiselvitys-, suunnittelu- ja rakentamisvai-
heessa. Tatd prosessietua voi kuitenkin heikentdd vaatimusten yhteensovittamiseen kuluva
tyopanos. Tarkednd prosessietuna voidaan katsoa olevan yhteensopivuuden ja -toimivuuden
saavuttaminen osallistuvien maiden kesken. Tamé& mahdollistaa yhteistyon syventdmisen tu-

levaisuudessa.

Tiedonjako ja yhteinen koulutus- ja harjoitusyhteisty0 parantaa suorituskykyé ja ndin puolus-
tusvoimat saavuttavat paremman hinta-laatu-suhteen. Materiaaliyhteistydssé on myos kyse
siitd, etta tietylla rahasummalla pitda saavuttaa mahdollisimman hyva suorituskyky. Tavoit-
teena ei siis vélttdaméttd ole sddstédd rahaa, vaan saavuttaa varatulla maaréarahalla mahdolli-

simman hyva suorituskyky.

54  Lopuksi

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd mita etuja Pohjoismaisesta yhteistydstd on materiaali-
hankinnoissa. Tutkimuksen alakysymyksiin esitettiin vastaukset omissa luvuissa ja viidennes-

sé luvussa vastattiin padkysymykseen.

Reliabiliteetti tarkoittaa tutkimustulosten tarkkuutta. Tutkimustulokset pitdd pystya toistamaan
samanlaisina eli ne eivat saa olla sattumanvaraisia. Validiteetti tarkoittaa puolestaan sit4, ettd kay-
tetty mittari tai tutkimusmenetelméd on valittu oikein. [13] Laadullisen tutkimuksen arvioinnissa
on kyse itse tutkimusprosessin luotettavuudesta, kun taas kvantitatiivisessa tutkimuksessa kyse

olisi l&hinnd mittauksen luotettavuuden arvioinnista. [10]

Tassa tutkimuksessa tutkimuksen reliabiliteettia on pyritty parantamaan kuvaamalla tutkimuksen
vaiheet riittavalla tarkkuudella, kuvaamalla tutkittavaa aihetta johdonmukaisesti ja kattavasti seké
valitsemalla lahdeaineistoksi mahdollisimman uutta tutkimusaineistoa. Kirjallisuusaineisto voi-
daan todeta olevan riittavan laaja td4han tutkimukseen. Tutkimuksen validiteettia olisi parantanut
asiantuntijahaastattelu, jolla kirjallisuustutkimuksen tuloksia olisi tdydennetty ja vahvistettu. Tut-
kimukseen varattu aika ja laajuus eivét kuitenkaan mahdollistaneet asiantuntijahaastattelun toteut-

tamista.
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Jatkotutkimuksessa mahdollisuutena olisi tdydentaa tata tutkielmaan asiantuntijahaastelulla ja
selvittdd mitk& puolustusvoimien tuotteet soveltuvat parhaiten yhteishankintoihin. Tarkedm-
paa jatkotutkimuksen kannalta kuitenkin olisi, etta yhteistyon vaikutuksia ja kustannussaasto-
potentiaalia tutkittaisiin kvantitatiivisin menetelmin. Kvantitatiivinen aineisto Pohjoismaisen

materiaaliyhteistyon vaikutuksista taydentéisi jo tehtya laadullista tutkimusta.

Pohjoismaisen materiaaliyhteistyon yhtenéd tulevaisuuden suuntauksena voi olla yhteinen puo-
lustussuunnittelu ja yhteishankinnoilla hankittaisiin kalliita ja kriittisia suorituskykyja, joihin
Suomella ei yksin olisi varaa. Yhteishankintoja ei tulisi kohdistaa nimenomaan kallisiin ja
Kriittisiin suorituskykyihin ilman riittdvid perusteluita ja taustaselvityksid. Yhteishankintoja
maadriteltdessa yksittaisen tuotteen hinnalla ei ole niinkaan merkitysta kuin silla, miten kysei-
nen tuote soveltuu yhteishankintaan. Kuten toisessa luvussa maéériteltiin, yhteishankintaan
soveltuvat yleensa ne tuotteet, joiden saatavuus on hyva. Valtiovarainministerio on nimennyt
nama tuotteet tavallisiksi tuotteiksi ja volyymituotteiksi. Strategiset tuotteet ja niukkuustuot-

teet tulisi valmistaa tai hankkia itse, koska ne eivat yleensa sovellu yhteishankintoihin.

Taman tutkimuksen perusteella NORDEFCO:n materiaaliyhteisty6lla on mahdollista saavut-
taa tulevaisuudessa kustannussaastojad. Pohjoismaisen materiaalihankintojen tavoitteet ovat
samansuuntaiset. Oleellista olisi 10ytda yhteishankintaan sopivat tuotteet tehokkaasti, jotka
tukevat maiden omaa suorituskykyjen rakentamista. Tutkimuksen perusteella yhteishankin-
taan valittavien tuotteiden valinnassa on syytd hyddyntad hankinnan tuoteluokittelua. Keskeis-
td on myods organisoida yhteishankintojen toteuttaminen kulloinkin parhaalla mahdollisella

tavalla.
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