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Tama on strateginen perustutkimus joka on luoraaglteoreettinen. Tutkimuksen aihe| on
nykymuotoisen turvallisuusalan viranomaisyhteistyyky tayttda sille asetetut tavoitteet
sekd seka turvallisuusalan viranomaisyhteistyomistaminen. Tutkimuksen teoreettisena

taustana on Bullin rationalismi.

Tutkimusongelma  on "Onko  Suomella  tarvetta  tiivéista turvallisuusalan

viranomaisyhteistyota perustamalla viranomaistotaaryhdistava taho?”

Tutkimusmenetelmé&néd on paaosin kvalitatiivinen do&attitutkimus, jota taydennetdan
tilastojen ja asiantuntijahaastattelun avulla. Tatksmateriaali koostuu paaasiassal efri
valtioiden ja ylikansallisten toimijoiden valtionkianon raporteista, selonteoisia,

mietinndista, strategioista ja asiantuntijaryhnmaporteista seka tutkimuksista.

Suomeen suuntautuvista ei-sotilaallisista uhistkavenpia ovat toteutuessaan terrorismi,
laiton maahantulo, kansainvalinen jarjestaytyniollisuus ihmiskaupan ja huumekaupan

muodossa seka erilaiset suuronnettomuudet.

Tasta tutkimuksesta selvidd, ettd suomalainen ltiswasalan viranomaisyhteistyd pystyy
mahdollisten uhkien tapahduttua minimoimaan vahinghokkaasti ja toipumaan niista.
Suurimmat haasteet ovat onnettomuuksien ennaltdishk johtavan kulttuurin puute |ja

viranomaisyhteistyotilanteen pitkittyessa operan suunnittelun kyvyn heikkous.

Tutkimuksen mukaan on tarpeellista tiivistdd tursalsalan viranomaisyhteistygta




perustamalla toimintaa koordinoivan tahon, jok&gattaa vahvasti yhteistydhon ohjaavat
keskushallinnon suunnitelmat ja strategiat kayt@mtdrallainen taho voisi olla kansallinen

turvallisuusviranomainen tai turvallisuusministerio
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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat, paamaéaara ja aikaisemkirtuts

Tutkimuksen lahtokohta on suvereenin valtion vdigous tuottaa turvallisuutta ja suojaa
uhilta. Turvallisuutta ja suojaa tuotetaan niin ijdille, yrityksille kuin valtion piirissa
toimiville ryhmille, seka tietysti valtiolle itseden. Uhkina voivat olla sotilaalliset ja ei-
sotilaalliset uhkat seka valtion rajojen ulkoputaeletta sen sisédlta. Tassa tutkimuksessa
keskitytddn tutkimaan ei—sotilaallisia ulkopuoleltalevia uhkia ja sitd, minkalainen
jarjestelma valtion on perustettava, jotta se pystytamaan riittavat takeet yhteiskunnan ja

sen asukkaiden turvaamiseksi.

Suomessa viranomaiset ovat perinteisesti olleenitisia ja omanneet jokainen erityisen
toimintakenttdnsa. Viimeiset vuosikymmenet ovattéwkin uudistaneet viranomaishallintoa
voimavarojen yhdistdmisesta. Tasta esimerkkinacoensimmainen sisaisen turvallisuuden
ohjelma, jonka keskeinen teema on ennalta ehkaseudikkihallinnollisen yhteistyon
kehittaminer:

Jotkut valtiot, kuten mainittavimpana USA, ovatapgeet ratkaisuun, jossa useita
viranomaisia on yhdistetty yhdeksi suureksi poikkinnolliseksi toimijaksi. Yhdysvalloissa
turvallisuusviranomainen on Department of Homel&@w®turity. Suomen kokoista valtiota
tarkasteltaessa pienempien valtioiden toimintamalblisivat olleet ehk& parempia
tarkastelukohteita, mutta niistd on tietoa rajoisgit DHS tarjoaa hyvan vertailukohdan
nykyiselle viranomaisyhteistydlle, mutta mieless& pidettdvda Suomen ja Amerikan

uhkakuvien erilaisuus seka valtioiden kokoerot miaantieteellisesti kuin taloudellisestikin.

Tutkimus on pdaaosin laadullinen tutkimus, jota ®ydetddn asiantuntijahaastatteluin.
Tilastot ja niiden tulkinta kuitenkin ovat maarath tutkimusta.Tutkimus pyrkii selvittamaan
Suomen turvallisuusalan viranomaisyhteistyon ky&ysistata sille asetettuihin haasteisiin, ja
tutkii tarvetta  tiivistda nykyistd  viranomaisyhtigista kohti kansallista
turvallisuusviranomaista. Tarkoituksena on selditthykymuotoisen viranomaisyhteiston
tehokkuus, kykyé tuottaa turvallisuutta, selvittdgyinen ei- sotilaallinen uhkaymparisto ja

laatia esimerkki suomalaisesta turvallisuusviranspsia.

! Arjen turvaa, Sisaisen turvallisuuden ohjelma,tidakuvoston yleisistunto 23.9.2004, Sisdasiant@riisn
julkaisuja 44/2004



Kansallisen turvallisuusministerion muodostaminen monitahoinen projekti ja sen
toteuttaminen vaatii useiden alojen hallintaa. Tamwdkimus keskittyy vertailemaan
viranomaisyhteistyon  ja  mahdollisen kansallisen vdliisuusviranomaisen  /
turvallisuusministerion toimintatapoja ja tulokss&rategisen toiminnan nakokulmasta, eika
ota laajemmin kantaa taloudellisiin, taktisiin taknisiin puoliin viranomaisyhteistyon ja
turvallisuusministerion vertailun osalta. Taktist@nteknisten ulottuvuuksien esiintuominen

tassa tydssa on kuitenkin ajoittain tarpeellista.

Valitsin tutkimusaiheeksi viranomaisyhteistyon fotlsen, koska aihe on ajankohtainen ja
koskee tulevia tyotehtaviani. Ajankohtaiseksi arhtekee tilanne, jossa viranomaiset joutuvat
integroimaan toimintaansa sekéa taloudellisista teftdinnallisista syistd. Rajavartiolaitos on
yksi turvallisuusalan viranomainen ja nain kiintiegkteistoiminnassa muiden viranomaisten
kanssa. Taman tutkimuksen kautta toivon saavaremgiksen viranomaisyhteistyon tuleviin

kehityssuuntauksiin.

Majuri Vesa Valtonen on tutkinut viranomaisyhtedty kasiteanalyysin nakokulmasta.
(Majuri Vesa Valtonen: Kasiteanalyysi viranomaigibtyostd, 9. Turvallisuusjohdon
koulutusohjelma, Tekninen korkeakoulu, KoulutuskeskDipoli, tutkielma 30.4.2008)
Tutkielmassaan han maarittelee kasitteet viranomtasstydlle sekd turvallisuusalan
viranomaisyhteistyolle. Tutkimus on ensimmainentdaan ja tarjoaa kattavan kasitteiston

viranomaisyhteistyosta.

Kapteeniluutnantti Anssi Munkki on tehnyt esiupdasssi 60:lla tutkielman joka kasittelee
Merivoimien antamaa tukea viranomaisille taktisegikokulmasta. (Kapteeniluutnantti Anssi
Munkki, esiupseerikurssi 60, merisotalinja, huhtik@008). Tutkimus rakentuu YETT-
strategian erityistilanteissa mallinnettujen kelsgnaarioiden ymparille.

Kapteeniluutnantti Juha Kotilainen tutki esiupskerssi 58:11a tekeméssééan tutkielmassa
viranomaisyhteistyon kehittamista Suomenlahdella htgmisen nakokulmasta
(Kapteeniluutnantti Juha Kotilainen: Viranomaisystgon kehittaminen Suomenlahden
meripuolustusalueella, Esiupseerikurssi 58, malsga, huhtikuu 2006) Tutkimuksessa kavi
ilmi, ettd viranomaisyhteistyd on olemassa olevaanintaa, jonka taustalla on erittain
tarpeelliseksi koettu toimijoiden valinen sosiaafin verkko. Tyd on luokiteltu

viranomaiskayttoon.



1.2 Tutkimusasetelma ja viitekehys

Tutkimusongelma on "Onko Suomella tarvetta tiivistdd turvallisuusalan

viranomaisyhteistyota perustamalla viranomaistoimiritaa yhdistava taho?”

Tutkimusongelmaa tukevia kysymyksia ovat:
-Mitka ovat Suomeen kohdistuvat haastavimmat aitdadliset uhkat?

-Saavutetaanko kansallisella  turvallisuusviranomls tai  turvallisuusministeriolla

merkittavia etuja turvallisuusalan viranomaisyhigis tiivistamisessa?

-Minkalaisiin kokoonpanoihin USA on paatynyt tulsliusviranomaisen suhteen?

-Minkalainen voisi olla suomalaisen Kansallinen vallisuusviranomaisen tai

turvallisuusministerion kokoonpano ja mitka voigiefla sen tehtavat?

Teoreettinen tarve turvallisuuden
tuottamiseen valtion asukkaille ja
valtiolle (Bullin rationalismi)

Nykytila l TURVALLISUUSALAN l Tulevaisuus?

PV YHTEISTYON PV
SIVIILIVIRANOMAISET )
POLIISIIRANOMAISET | TIVISTAMINEN

TURVALLISUUS-

RVL MINISTERIO
Turvallisuuspalvelut Turvallisuus palvelut
viranomaisyhteistyona viranomaisyhteistyona

mdet Laajamittainen
maahantulo
WOIHSUUS Terrorismi

Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys




1.3 Nakokulma ja tutkimusmenetelma

Tutkimus on opinnaytetyona tehtava tutkimus littye suurempaan kansallisen
kokonaisturvallisuuden kenttdan ja on strategiarugtatkimusta. Tutkimuksella pyritdan
tuottamaan  tietoa  esimerkiksi tulevalle  paatoksdlge koskien  kansallista

kokonaisturvallisuutta.

Tutkimusmenetelmé&néd on kvalitatiivinen asiakirjaiontus. Se tukee strategian tutkimusta
hyvin, silla se soveltuu aineiston analysointiinvimy eika pyri yleistyksiirf. Tutkimusta
taydennetddn kvantitatiivisin menetelmin, tulkigsa tilastoja. Asiantuntijahaastattelut ovat

my0s tarked osa tutkimusta.

Tutkimuksessa kerasin lahdeaineiston aihepiirin 8m@, jonka jalkeen teemoittelin sen
laatimani viitekehyksen mukaisesti. Teemoista salit tarkeimpid toimijoita ja
merkittavimpid uhkia koskevat materiaalit, joiteskéelen empirialuvuissa.

Teoreettiseksi nakokulmaksi on valittu rationalisfRationalistisessa teoriassa paneudutaan
kansainvalisten suhteiden lisaksi suvereenin valssaiseen jarjestykseen ja jarjestyksen
yllapitdmiseksi vaadittuihin seikkoihin.

1.4 Rajaukset, maaritelmat ja tutkimuksen kulku

Jotta turvallisuusalan viranomaisyhteistyotd voidadarkastella, on maariteltava
viranomaisyhteistyon kasite. Samoin on maariteltzatioon kohdistuvat ei-sotilaalliset uhat,
turvallisuuden kasite ja loydettava mittari jolléranomaisyhteistyon tehokkuutta voidaan

arvioida.

Turvallisuudella tassa tyossa tarkoitetaan laaj@aatlisuuden kéasitettd ja uhkilla ei -
sotilaallisia uhkia, jotka aiheuttavat merkittdvéidaraa vaestolle tai merkittdvaa haittaa
yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille tai ympdile. Kyseessa voi olla joko ihmisen
aktiivinen toiminta, tahaton tapahtuma, luonnoni-#&io tai edellisten yhdistelm&. Naille
uhkille tyypillistd on arvaamattomuus, ennakoimiganpaikantamisen vaikeus seka lyhyet

varoitusajat.

2 Jari Eskola ja Juha Suoranta: Johdatus laadullisgkimukseen, Vastapaino, Tampere 2001, s. 213-
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Uhkakuvat on valittu valtioneuvoston selonteostiisen turvallisuuden ohjelman henkea

mukaillen. Uhkista on valittu yhteiskunnalle ja y&8le merkittavinta vaaraa seka haittaa

aiheuttavat ilmiot

Tutkimus  keskittyy  turvallisuusalan  viranomaisten a | niiden  tarkeimpien
yhteistybkumppanien toimintaan. Ulkopuolelle on ejt  paikallishallinnon
(kunnallishallinto) toimet, koska sen tehtaviengeifao on kriisijohtamisessa.

Tutkimusta edelsi laaja tutustuminen kokonaisvsdtaiturvallisuuden toimintakenttdan seka
turvallisuusalan viranomaisten tyskentelyyn. Tonkksen aihe varmistui vasta loppukesasta
2008. Joulukuulle 2008 tutkimus eteni lahinnd matdia kerddmalla ja siihen tutustumalla.
Aihepiirin laajuudesta ja kasitteistbon monimuotaidasta johtuen tutkimustulosten
varsinainen raportoiminen alkoi tammikuun 2009 a&kaga vasta helmikuussa pystyin
tekemaan asiantuntijahaastattelun tyon edetty@rsigisteeseen, etta asiantuntijoiden kaytto
tutkimustyossa oli mielekasta. Tutkimus kehittgirhikuun loppuun asti, jolloin ilmeni etta
alkuperaisen yhden vaihtoehdon sijaan viranomaistyistamiseen oli useampi kuin yksi

vaihtoehto, joka aiheutti tydn otsikon muuttumisgme hetkella.
1.5 Rationalismi

"Politikan fundamentaalinen tarkoitus on turvatarjestys ja turvallisuus, mista laki, oikeus
ja vakavaraisuus voivat kehittyd.'tgtesi rationalismin yksi ensimmaisista edustajistartin

Wight.* Han myds vaitti maineikkaassa tekstissaan "Wieyethis no international theory?”,
ettd kotimainen politikka on hyvan elaman aluediiad missa kansainvélinen politiikka on

turvallisuuskysymyksien ja selviytymisen kertta.

Rationalismia voidaan pitaa keskitien valintanaiifilen realismin ja kriittisen teorian

valiltd. Sen keskeisid ajatuksia on, ettd ollaksaskottava kansainvélinen toimija taytyy
suvereenin valtion olla sisaisesti jarjestyksess@ama teoria edellyttdd valtion sisdisen
jarjestelman ja jarjestyksen kasittelemista. Peiset kansainvalisten suhteiden tutkimiseen

kaytetyt teoriat keskittyvat harvoin suvereenintioa sisaiseen toimintaan, mutta rationalismi

% Turvallinen elama jokaiselle, sisdisen turvalliden ohjelma, valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008,
sisdasiainministerion julkaisuja 16/2008

* Scott Burchill & Richard Devetak (ym.): Theoriekimternational relations,"? edition, Palgrave 2001, s. 106
®sama s. 104
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tekee siind poikkeuksen. Rationalistit ovat kiinnoget siitd miten "sisapuoli” vaikuttaa

"ulkopuoleen”, kuinka valtion siséinen yhteiskumaokkaa kansainvélista yhteiskunfaa.

Jarjestys on olemassa seka kansainvélisessa ettalligsessa sosiaalisessa jarjestelmassa.
Jarjestys yhteiskunnassa sailyy koska 1) ihmisdla yhteisia alkukantaisia sosiaalisia
tavoitteita joiden saavuttamiseksi jarjestyksenvalflittava; 2) on saantgja jotka kuvailevat
kayttaytymisen hyvaksytyn mallin; 3) on institutitiojotka tekevat saannoista toimivia.

Jokaisen yhteiskunnan yllapito vaatii, ettd seren#sn, ainakin poliittisesti aktiivisten,
keskuudessa vallitsevat yhteiset mielenkiinnon &ehttarkeimmissa asioissa. Esimerkiksi
ihmisen haavoittuvaisuus vakivallalle on johtarfumnisten yhteiseen mielenkiintoon kieltda
vakivallan kayttd. Yhteisten intressien olemassamio olla seurausta pelosta, ja sdantdjen
olemassaolo hyvéaksytaan jarkiperaisin laskelminsigilettd saavuttaakseen primitiiviset
tavoitteet ihmisen on hyvaksyttava tiettyjen sagamoolemassaolo. Pelkka yhteisten
intressien olemassaolo ei johda mihinkdan tarkkalkuwvailtuihin, hyvaksyttyihin
kayttaytymisen malleihin. S&annot ovat sita vart8aannot ovat yleistavia, kaskevia ja
velvoittavia periaatteita jotka edellyttavat takeiuttavat maaratyt ihmisjoukot kayttaytymaan
maaratylla tavalla. Siispa jarjestys yhteiskunnissaodostuu seké ihmisten yhteisella
mielenkiinnolla saada aikaan jarjestysta ja valgakasortoa, etté laatimalla saantdja jotka
kertovat minkalainen toiminta on sallittua ja mitdiéen on kiellettyd. Saannét saattavat olla
lakeja, moraalisesti ohjattuja toimintoja, tapagtketti, vakiintunut toimintatapa tai vaikkapa

yhteisesti hyvaksytty "pelin henkf.

Saannot itsessadan ovat kuitenkin pelkkia alyllisiiilausumia. Niilla on merkitysta vain

niin kauan kuin ne ovat tehokkaita. Tehokkuus eisita, ettd kaikki séannon vaikutuspiirissa
olevat noudattavat sdantda jokaisessa tilanteé¥savastoin, jokaisten toimivaa saantoa
rikotaan aika ajoin. Mikali ihmisen luontainen kadgtei eroaisi millaan tavalla laaditun
saannon velvoittamasta kaytostavasta, kyseinentGs&dlisi tarpeeton. Jotta saantd olisi
tehokas on sita kuitenkin noudatettava tietyissarmaMyos saantoa rikkovien on otettava

saantd huomioon laskelmissaan heidan aikoessderargita’

Jotta lait olisivat muutakin kuin alyllisia julkilssumia, on oltava instituutioita joiden tehtavia

on saantdjen laatiminen, niiden noudattamisen waimen ja muuttuvan yhteiskunnan

® yhteiskunta, society, an extended social grouinigaa distinctive cultural and economic organizatio
" Hedley Bull: The anarchical society, A study ofler in world politics, ¥ edition, Palgrave 2002 s. 51
8

Sama, s. 52
°®Sama s. 53
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mukaan saantdjen paivittaminen. Lista ei ole vél#&#a taydellinen, eivatka kaikki kohdat

ehka ole valttamattomia.

1) S&annot on laadittava. Ne taytyy muokata kyseigbegiskuntaan sopiviksi.

2) Saannot on valitettdva eteenpdain. Ne on tehtava gmettévasti tiettaviksi
sille joukolle, jota sdanno6t koskevat.

3) Saantdja on valvottava ja hallittava. Esimerkiksodarnin yhteiskunnan
saannot jotka rajoittavat vakivallan kayttéa vaaitiv valvomiseen
instituutioita  kuten  poliisilaitoksen,  vankilat, kausistuimet ja
oikeuslaitoksen.

4) Saantdja on tulkittava. Konfliktitilanteissa miss®anndn merkitys tai
useampien saantdjen suhde on epaselva, on satuikiijiava jotta sdadnnot
voivat ohjata kaytosta niiden alkuperéisen tarkaan mukaisesti.

5) Saantdihin on pakotettava, sanan laajassa merkaghis Jotta sdadnnot
olisivat tehokkaita, on niiden rikkomisesta sewradt rangaistus.

6) Saannot on legimitoitava sen joukon toimesta jaidnedt koskettavat.
Yhteiskunnan on hyvéaksyttava vallitsevat saannot.

7) Saantojad on kyettavd muuttamaan muuttuvien ologldrieja tarpeiden
mukaan. Vanhoja s&&ntoja on paivitettava tai keavatuusilla saannoill&°

Moderneissa valtioissa on instituutio, tai toisinghteydessa olevien instituutioiden verkko,
joka tekee saanndistd tehokkaita: hallitus. Halliteroaa muista modernin valtion
instituutioista silla, ettd se on oikeutettu kaytéan fyysistd voimaa. Maardllisesti sen
kaytdssa oleva fyysinen voima on suurempi kuin @@tkmuun sita vastaan asettuvan tahon.
Liséksi hallitus on ainoa taho, joka kayttaa laili voimaa jos mukaan ei lasketa tiettyja
yksilolle s&dadettyja hatavarjelun laillistavia ailkesia. Yksin hallitus ei ole vastuussa ylla
luetelluiden kohtien yllapitamisestad. Hallituksemséksi yksilot ja muut ryhmittymat
yllapitavat niitd omalta osaltaan. Hallituksella kuitenkin keskeinen vastuu edistaa naita

perustavia sosiaalisia saantbja.

Hallituksen keskeinen rooli saantojen yllapidodseenee seuraavalla tavalla:

YBull, s. 54
1 Sama, s. 55
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1) Hallitus laatii sdannét. Sen ei tarvitse valttamatteksia saantoja

ensimmaisend, mutta se sovittaa saannét yhteiskuntdoderneissa
sivistysvaltioissa saantdjen laatimisen tulos dm la

2) Hallitus on suuressa roolissa kun saanndét tuodedidviksi niille joita
saannot koskevat. Kaikki toimet jotka yllapitavakih, kuten poliisin tai
syyttgjan toimet lisdavat mielikuvaa siita, ettdirgéja olemassa ja niita
valvotaan.

3) Hallitus antaa saanndéille vaikutuksen, tehden #d&is periaatteista
velvoitteita ja oikeutuksia.

4) Hallitus tulkitsee sdantdja ratkaisemalla epasaleyy saantdjen
soveltamisessa ja kahden sdannon ristiriitatilastee

5) Hallitus valvoo s&antdjen noudattamista ja voi ittaessa painottaa
sanojaan kayttamalla, tai uhkaamalla kayttaa, galitai armeijaa seka
langettamalla oikeuden maaraamia tuomioita.

6) Hallitus voi edistad saantdjen legimiteettia omalgvaksynnallaan.
Valtakunnan johtajien hyvaksynta itsessaan on syis¥xti tarkea ele ja
edistdd nain sdantojen lainvoimaisuutta.

7) Hallitus voi muuttaa saantdja olosuhteiden muudaesaatamalla tai
ottamalla kayttoon uusia lakeja.

8) Hallitus suojelee saantdja poliittisten paatostettea pitden yhteiskunallisen
ja sosiaalisen ympariston sellaisena, etta saamodtat yha toimia.
Armeijan  kayttd kapinan kukistamiseksi tai vieraawaltaajan
karkoittamiseksi on tallaista suojelua. Poliittisetyytyméattomyyden,
sosiaalisten tai taloudellisten epékohtien korjaeni ovat myds suojelua.

Silla pyritaan pitamaan yhteiskunta ehjatfa.

Tahan teoriaan pohjaa tarve tuottaa kansalaisibheallisuutta valtion toimesta. Jotta naihin
tavoitteisiin voidaan paastad ja Suomi voi toimikattavana kansainvalisena tekijana, on

valtion pysyttdva mukautumaan muuttuviin uhkakuviin

2Bull, s. 55 - 56



2. UHAT
2.1 Terrorismi

Terrorismia kasiteltdessa on muistettava etta satemorismi on varittynyt seka poliittisesti
ettd moraalisesti. Koska silla viitataan tekoihmta suorittavat kanssamme eri mielta olevat
tahot ja ihmiset, voi terrorismin maaritelma vail@enaasta toiseen, jopa yksilosta toiseen.
YK ei ole vuosikymmenien neuvotteluista huolimati@@assyt yhteisymmarrykseen

terrorismin tarkasta maaritelmasta.

Terrorismin funktionaalinen maaritelma on: "Tersmni on ei-valtiollisten toimijoiden

harjoittamaa vékivaltaa, jolla pyritdan vaikuttamadnteiskuntaan tai valtioon, taivuttamaan
se tai pelottelemaan sitd poliittisen, ideologisemi uskonnollisen paamaaran
saavuttamiseksi.” Kasitteen maarittely rajaa ullaelle valtioterrorismiksi kutsutun

toiminnan, mutta ei valtiovallan tukemaa terroriamMaaritelmd mahdollistaa terrorismin
luokittelun ilman, etté otetaan kantaa toimijoidantekijoiden tarkoitusperien oikeutukseen.
Terrorismia ei tulisi yhdistdd yhteen sosiaalisggrmaan vain muutaman yksilon kaytoksen
perusteella, mutta syyskuun 11. paivan terrorijeskuyalkeen keskustelu terrorismista on
keskittynyt sellaisten terroristien toimintaan, ki@t ovat muslimeja, ja jotka pohjaavat
toimintansa islamilaisiin oppeihin ja pyhiin tekisti@. Jonkinlaisen terminologian sopiminen
on kuitenkin valttamatonta, koska aina terrorismiitatessa olisi tarpeetonta kirjoittaa tarkka

yksityiskohtainen kuvailu tekijan ja teon laaduséka motiiveistd?

Tassa tutkimuksessa terrorismista puhuttaessa itietkan &ari-islamilaista terrorismia.
Muistettavaa on, etta terrorismi ei johdu islamkusta itsestaan, vaan siita etta tietyt yksilot
ja toimijat kayttavat uskontoa poliittisiin paam@@rtahtaavan toimintansa oikeutuksena ja
perusteena. "Adri-islamilainen” ei ole missaan tds@ssa “aari-islamilaisen terroristin”
synonyymi.” Kaytettdessa termia "aari-islamilainghma” viitataan aari-islamilaisiin ryhmin

jotka ovat kayttaneet vakivaltaa.

Globalisaatio ei ole aiheuttanut vain tavaroideady@lujen, pAdoman ja ihmisten liikkkuvuutta
alueilla, joilla ne eivat aikaisemmin liikkuneet.e Son myds aiheuttanut ideoiden
globalisaatiota, mika ei sinansa ole uusi ilmid.nhéttimen keksiminen, radio, puhelin,

televisio ja faksi seké lopulta internet ja sahksipovat kiihdyttaneet ajatusten leviamista.

3 Toby Archer: Kansainvalinen terrorismi ja Suomp Ikfaportti 7/2004, Otamedia OY, Espoo, s. 11
1 Archer: s. 11 - 12
®Sama, s. 12 - 13
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Yhteiskunnille joilla on nama vélineet kaytdossaan raerkitsee ajatusten ja aatteiden

ennenndakematonta vapaata liikkumista. Adri-islaisgla radikaalit ovat monin tavoin
toimineet pioneereina levittaessaan mielipiteitadrsien viestintavalineiden kautta, mika

kertoo paljon globalisaation merkityksesta tasg#ydessa®

Syyskuun 11. paivan terrori-iskut USA:n maapertdigat aari-islamilaisen terrorismin koko
maailman tietoisuuteen. Taman jalkeen Aaari-islasgkta terrorismista on tullut
kansainvalinen ilmio. Adri-islamilainen ideologiaynsyi valtionsisdisena reaktiona
muuttuvaan kansainvaliseen tilanteeseen, muttadé@rkgiita on muodostunut ylikansallinen
like, joka ulottuu ympéari maailmaa. Maahanmuutosiasta se on levittaytynyt islamilaisista
maista maihin, joissa ovat perinteisesti olleetafi muut uskonnat’

Jotta aari-islamilaista terrorismia ja sen glokmahikutusta voidaan ymmartaa, pitda kasittaa
muutamia perusseikkoja aari-islamilaisen terromstaivasta tulkita islaminuskoa. Nykyisen
Turkin alueella vuonna 1263 syntyneen Tagi al-mun Taymiyyan voidaan katsoa tuoneen
vallankumouksellisen vakivallan kaytén osaksi Isfi Hanen mielestaajihad™, eli pyha
sota, jota kaydaan kaikkia vaarauskoisia vastaanjotmisen muslimin velvollisuu®.
Islamista on useita variaatioita paasuuntaustenn{sushiiat ja sufit) lisaksi. Alueelliset
versiot omaksuvat islamia edeltavia ja uskontoonllkmattomia piirteitd, mistd syntyvat
paikalliset erot. Adri-islamilainen ideologia ki@t taman. Heidan tulkintansa mukaan
muslimi voi olla vain yhdella tavalla, olipa hariten missa pain maailmaa tahansa. On vain
yksi yhteinen uskonnollinen yhteisémma?®! Aari-islamilainen tulkintgihadistaja ummasta
tekee terrorismista siis globaalin ilmion, joka daikkien muslimien asia kaikkialla

maailmassa.

Suomella ei ole terrorismista historiaa. Vasta I&im sodan jalkeen terrorismin
todennékdisyys on noussut, vaikka se onkin kan&hsesti edelleen erittéin pieni. Syy
todennakoisyyden kasvamiseen on globalisaatiossarka3teltaessa aari-islamilaista
terrorismia on hyva muistaa, ettd Suomi on toisesailmansodasta lahtien ollut Euroopan
rauhallisimpia maita tarkasteltaessa kaikenlaistéiitiista vakivaltaa. Suomessa ei ole
Espanjan tai Iso-Britannian kaltaista nationaligg@rrorismin nousua tai ltaliassa ja Saksassa
epavakautta aiheuttanutta aarivasemmistolaistariemia. Suomessa ei ole ollut entisista

® Sama, s. 17

7 Archer, s.36

'8 Daniel Benjamin ja Steve Simon, The age of sategdr, Random house trade, New york, 2002, s. 50
19 Nykyaén valtaosalle muslimeista termi "jihad” teitkaa henkilén sisaist4 taistelua hyvan elamamiskiksi.
Adriuskovaisten kayttaessa termia monien mieles#iin, tulkitsevat monet ei-muslimit sen myds wéari

20 Benjamin ja Simon, s. 47

2L Archer, s. 37
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siirtomaista "sotansa” isantdmaahan tuoneita ryhrkiien Ranskassa algerialaiset ja

Alankomaissa indonesialaiset separatistit. Ruastspahtunut vékivalta jarjestaytyneiden
uusnatsien toimesta ei myoskdan ole koskettanutm8ao Syind tahan on Suomen
yhteiskunnallinen yhtenaisyys seka syrjaginen matagllinen ja poliittinen sijainti.

Globalisaation my6téa tilanne on kuitenkin muuttusaaga siksi terrorismin uhka on syyta

arvioida uudelleef?

Suomen muslimiyhteis6 on eurooppalaisessa mitt@ssay pieni ja suhteellisen nuori.
Suurimmaksi osaksi suomalaiset muslimit ovat kahdé&me vuosikymmenen aikana
Suomeen saapuneita maahanmuuttajia. Valtaosa  Suommeaslimeista  asuu
padkaupunkiseudulla. = Muista pohjoismaista poiketeBuomi harjoitti  tiukkaa
ulkomaalaispolitikkaa kylmédn sodan aikana. Tastéhtyen maassa asuvien
ulkomaalaissyntyisten henkildiden osuus vaestost&ld:n alhaisimpia. Taman takia Suomi
on joutunut monikulttuurisuuden ja maahanmuuttaji@tergroinnin  kanssa tekemisiin
varsinaisesti vasta nyt. Suomessa esiintyvaa slamilaisuutta on luonnehdittu erittain
marginaaliseksi. Julkisuudessa kasitellyn Suporsuanon mukaan Suomessa on joitain
kymmeni& henkil6itd, joilla on jonkinlaisia yhteyésterroristi- tai &ariryhnmiin. N&ain ollen
Suomessa on vain vahan syyta huoleen aari-isldnttyvan vakivallan tai vékivallattoman
aaritoiminnan suhteen. Tama pétee kuitenkin vaistdiseksi. Tilanne saattaa muuttua
vaestbpohjan muutoksen myéta. Maahanmuutto jatku&l):n jdsenvaltiona Suomen on
vaikea rajoittaa maahanmuuttoa, koska EU-maat euautuneet tydvoiman vapaaseen
likkuvuuteen. Liséksi Suomeen tulleiden maahantajien perheet ovat usein suurempia
kuin syntyperaisten suomalaisten. Nain ollen vodazettaa, ettd Suomessa asuvien
muslimien lukumaaré kasvaa. Liséksi voidaan olet#d tietyn vaestoryhman kasvaessa on
yha todennakdisempadd etta sen sisdlle muodostiu madikaaleja ndkemyksia omaava
vahemmistd. Toinen mahdollinen syy muutokseen oher#nistdjen integroitumisen
vaikeudet. Jos tilanne pahenee entisestaan, valstttkokevat vieraantuvansa entisestaan ja

talldin voi seurata muun Euroopan tapaan nakemystikalisoitumiste>

Terrorismin todennakoisyys Suomessa on kansaimMadlignittapuulla erittdin alhainen.
Terroristin toimintaan vaaditaan kahden ehdon ttdenista: Ensimmaiseksi terroristilla on
oltava mahdollisuus toteuttaa terroriteko. Toisekigien on oltava syy. Suomessa ehtojen

2 5ama. s. 14
Z Archer, s. 64 - 66
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toteutuminen on erittdinen epatodennéakdista. Etenkiomaisten terroristien on vaikea

toimia Suomessa eika syita isked Suomeen tai sagsiialkohteisiin oikeastaan ofé.

Terrorismin torjunnassa pyritdan ensisijaisestikwaamaan terroristien toimintakykyyn.
Toimintakykyyn vaikuttavien toimenpiteiden kirjo daaja: lentokoneen ovien vahvistaminen
kaappauksen estamiseksi tai kansainvéliset sopmhuksnkkitoiminnan standardeista
terrorismin rahoittamiseen tarvittavan rahaliikemesstamiseksi. Terroritekojen motiiveihin
on vaikeampi puutua. Se vaatisi halua ynmmartaaarapgan valmiiden yksiléiden motiiveja,
ja sellaisten olemassa olevien motiivien poistamiog liki mahdotonta. Motiivien taustalla
voivat olla vaikeasta hallittavat kansainvélisetkkaukset tai subjektiiviset kokemukset
historiallisista vaaryyksista.  Erityisesti uskosted motiivinsa ammentavien ryhmien,
esimerkiksi al-Qaidan, motiivit ovat vaikeita k&did. Voiko toimien takana olla todellisia
poliittisia paamaaria, silla terroristien tavoitte@vat niin maailmaa syleilevia ja
mittasuhteiltaan kosmisia, etta ne vaikuttavatit@assista utopistisilta, jopa jarjenvastaisilta.
Paamaaraksi voi nousta jossain maarin terrorin inem itsessdan, joka poissulkee

kompromissien mahdollisuudén.

2.2 Laiton maahantulo

Laiton maahantulo ja maassa oleskelu (mukaanluli#on maahanmuutto) voi tarkoittaa
luvatonta maahantuloa ja oleskelua, jolloin ulkolasalla ei ole hanelle ulkomaalaislain
mukaan vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumiaoteskelulupaa tai muuten oikeutta
saapua Suomeen ja/tai oleskella Suomessa. Laiteormmabahanmuutolla tarkoitetaan
toimintaa, jossa maahantuloa, maassa oleskeluaaasta lahtoa koskevia kansainvalisia tai
kansallisia sopimuksia, lakeja ja maarayksia riantgoko tilapdais- tai pysyvaisluonteisesti.
Laittomalla maahanmuutolla viitataan seka kolmansimiden kansalaisiift, jotka saapuvat

jasenvaltioiden alueelle laittomasti kuin myos hgikin, jotka tulevat maahan laillisesti,

mutta jaavatkin sallittua pidemmaksi ajaksi tai mawat oleskelutarkoitustaan ilman

viranomaisten lup&a

Europol méaarittelee laittoman maahantulon seurdiavagton maahantulo tarkoittaa toimia
joilla tarkoituksellisesti mahdollistetaan p&&sggévaltioiden alueelle vastoin jasenvaltion

4 Archer, s. 10

% Acher, s. 40 - 41

% Kolmannen maan kansalaisilla tarkoitetaan kaikidakiloita, joilla ei ole jonkin Schengen-alueen
jasenvaltion kansalaisuutta

%" Rajaturvallisuus, ihmiskaupan estaminen ja laitomaahantulon torjunta, siséisen turvallisuudgelwtan
valmisteluun osallistuneen asiantuntijaryhman lopportti, 31.3.2008, julkinen 15.4.2008, sisdasimisterio,
s. 4
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saantoja tai ehtoja taloudellisen hyddyn saamiseksiimis- tai tyontekotarkoituksessa

EU:n jasenvaltion alueella. Maahantulo ei siis g&s8in ole laitonta, mutta se muuttuu
laittomaksi kun yksil6 itse tai jonkun rikollisryrin avustuksella ylittdd maan rajan ilman

asianmukaisia lupi&®

Laiton maahantulo on jatkunut voimakkaana EU:nellaeEU:n laajentuminen ei kuitenkaan
ole toistaiseksi lisannyt laitonta maahantuloa Seemtai Suomen kautta muualle EU:n
alueelle. Laittomassa maahantulossa hyddynnetéidleed vaarennettyja tai vaarin perustein
hankittuja, tai toiselle henkildlle myodnnettyja rkastusasiakirjoja. Matkustusasiakirjojen
vaarinkaytosten takia ja aitojen asiakirjojen puesisa henkildllisyys jaa usein epaselvaksi,
mika aiheuttaa ongelmia maahanmuuttohallinnon kastorjunnan ndkdkulmasta. Vuonna
2007 todettiin 106 vaarennettyd asiakirjaa. Tap@ukkittyi |&hes aina jonkinasteista

organisoitunutta rikollisuutta. Laittoman maahantounutapaukset keskittyivat aikaisempien
vuosien tapaan Helsinki — Vantaan lentoasemall€gakkois-Suomen rajanylityspaikoille.

Tapauksissa Suomi on yleensa kauttakulkumaana Haatkaualle EU:n alueelle ja Pohjois-

Amerikkaan, missd muun muassa luvaton tyontekoetpoimpaa kuin Suomessa.

Suomeen suuntautuu laitonta maahantuloa karkeaséljuna kolmesta suunnasta: Vengjalta,
Kaukoidasta ja sisérajan yli. Maantieteelliset ®tailet eivat ole endaa niin merkittavassa
asemassa ja Suomen houkuttelevuus kauttakulkum&an@mpaakin on voimistunut

lisdadntyneen liikkumisen ja liikenneyhteyksien kgimisen myo6ta. Laittoman maahantulon

paareitit kulkevat edelleen sisarajojen yli. Vuon2@06 kolmena ajanjaksona palautetut
sisérajatarkastukset osoittivat sisarajojen ylindautuvan runsaasti henkil6itd, joiden oikeus
likkua maasta toiseen tai oleskella Suomessa the®gen-alueella oli tavalla tai toisella

laitonta tai rajoitettua. EU:n ja Schengen-aluesajdnnuttua entistd suurempi osa EU-alueen
luvattomasti oleskelevista henkiloista tavataardramassa. Esimerkiksi Schengen-alueella
maahantulokiellossa olevia henkilgita tavataan Segsa enemméan sisémaassa ja

maastalahtotarkastuksissa kuin ulkorajalla tehsivimsaahantulotarkastuksissa.

Suomen viisumihakemusten maaréa on kasvanut vuddbia t2hdyista 421 000 hakemuksesta

huomattavasti. Vuonna 2007 hakemuksia oli yli 700.0Kielteisia paatoksia vuonna 2007

8 Europol on Euroopan poliisivirasto, jonka tavatte on yhdessa EU:n jasenvaltioiden viranomaisaesda
estaa terrorismia, laitonta huumekauppaa ja maits&nvalisen rikollisuuden muotoja. Europol jutics
laittomaan maahantuloon liittyen vuosittain raparjossa kasitellaan laittoman maahantulon tilalmangt:n
alueella: Facilitated lllegal Immigration Into TE®iropean Union, Europol march, 2008, s.1
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annettiin 15 000 hakijalle, joista 12 000:lle kigttisperuste oli epailys siitd, etta henkiltt

jaavat luvattomasti toihin Schengen-alueélle.

Maailmanlaajuinen trendi on naamioida maahantuloilliskksi siten, etté
maahantuloedellytykset ovat rajanylityshetkella kossa. Viisumia haetaan hyvaksyttavassa
matkatarkoituksessa, mutta hakijalla ei ole aikamysalata kotimaahansa matkan jalkeen,

vaan han jaa luvattomasti tdihin Suomeen tai toig8d:n jasenmaahan.

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevia saanndksiaan kiertamaan kasvavissa maarin
niin sanottuja laillisia maahanmuuttokanavia hydéden. Naennéaisesti laillinen maahantulo-
tai maassa oleskeluoikeus saadaan vaarilla pdtageeviranomaisia harhauttamalla (tiedon
salaaminen, vaarien tietojen antaminen, asiakigearintkset). Viisumien vaarinkayton

lisdksi tdma ilmenee opiskelu- ja tydlupajarjestiahn perheenyhdistamismenettelyn (mm.

lumeavioliitot) seké turvapaikkamenettelyn vaéariytkéna >

Laittoman maahantulon keinovalikoima on laaja. ke#yin keino on edelleen ajoneuvoon tai
muuhun kulkuvélineeseen piiloutuminen, mutta myikisten vaarennettyjen asiakirjojen

kayttd on lisaantynyt. Vaarennettyjen asiakirjof@so on toisinaan niin korkea, ettd jopa
koulutetun henkildston on vaikea erottaa niitd mt#o Rikollisjarjestot hankkivat matka-

asiakirjoja vaarennoksia varten suurldhetystéisidkbnsulaateista. Viisumit tai passit on
joskus haettu ja myonnetty liike- tai vapaa-ajantkaa varten, mutta niiden todellinen
kayttotarkoitus on varenndksien osana. Myds tyhpassi- ja viisumivarkauksien m&ara on

yltanyt huolestuttavalle tasolfé.

2.3 Rajat ylittava jarjestaytynyt rikollisuus

Eurooppa on vaurastunut 2000- luvulle tultaessakith@vasti. Globalisaation yhdistdessa
maanosia, ja viestiyhteyksien verkottaessa maitppga mantereita, on kansallisvaltioiden
ohelle noussut ylikansallisiksi toimijoiksi yrityiks jarjestoja ja niiden ohella verkottuneita
monikansallisia rikollisjarjestdja. Naiden rikojigjestojen mielenkiinto on kohdistunut
Eurooppaan ja sita kautta myds Suomeen. Suomi aahdaiden Eurooppalaisten valtioiden
tavoin vauraana valtiona, jonka asukkaille valtiarjdaa turvallisuutta ja yhtalaisia

ihmisoikeuksia. Ihmisen luontainen tarve tasa-a®en kohteluun, turvallisuuteen ja hyvaan

29 Rajaturvallisuus, ihmiskaupan estaminen ja laitnrmaahantulon torjunta 31.3.2008, s. 7
% Rajaturvallisuus, ihmiskaupan estaminen ja laitnmaahantulon torjunta 31.3.2008 s. 6 - 8
%! Facilitated lllegal Immigration Into The Europednion, , s. 3 - 4
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elintasoon avaa mahdollisuuksia laittomalle toifl@akuten laittoman maahantulon

jarjestamiselle, inmissalakuljetukselle ja ihmisialle.

Rikollisjarjestéjen rakenne on muuttumassa. Enngantaiden ulkopuolelta johdetut, mutta
kansainvalisesti Unionin alueella toimineet jafesivat muuttumassa niin, ettad jopa puolet
alueella toimijoista ovat joko Euroopan unionin &alaisia tai heilla on alueella oleskelulupa.

Jérjeston johtotasoa voi olla pysyvasti sijoitestE:n kohdemaissa.

Suomessa aktiivisesti toimiviin rikollisryhmiin aoitiin vuoden 2006 lopulla kuuluvan noin
1000 henkil6a. Naistd Suomen kansalaisia oli hiealEn900, Viron kansalaisia hieman yli
60 ja Vengjan kansalaisia noin 10. Jarjestaytymdesilisuuden ymparilla toimii lukuisia
yksittaisia yhteistydkumppaneita, jotka eivat gtamien varsinaisia jasenid. Ulkomailla asuu
tai oleskelee suomalaisia ammattirikollisia, joillan vakiintuneet yhteydet Suomessa
vaikuttavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. odikalaisten tai ulkomaalaistaustaisten
muodostamia jarjestaytyneitd rikollisryhmi& toiniuomessa toistaiseksi vain muutamia,

mutta kansainvalisilla yhteistydsuhteilla on tarkeérkitys suomalaisryhmien toiminnalle.

Suomen ulkomaankaupassa rikolliset hyddyntavatneiraisvalvonnan ja lainsaadannon
heikkouksia. Tavaraliikenteeseen liittyvassa rikelésa toiminnassa ryhmat kayttavat
hyvakseen sindnsa laillista liiketoimintaa tai rybm harjoittama liiketoiminta rakentuu
kokonaan laittoman toiminnan jarjestamiseen. Uhkameetta rikolliset toimijat hyddyntavéat
laillista  elinkeinoelamdd ja  yhteiskunnallista  p&&entekoa. Kansainvaliset
rikollisorganisaatiot ovat oppineet hyddyntamaan hokkaasti tietoverkkoja ja
informaatioteknologiaa. Ne pyrkivat vaikuttamaakogprosessin asianosaisiin ja todistajiin

seka viranomaisiin ja heidan laheisiifsa.

Ylla olevat syyt luovat tarpeen tiiviseen kansakn- ja kansainvaliseen
viranomaisyhteistyohon. Tietojen vaihto seka oikiedo maassa oleskelevien henkildiden
henkilollisyyksista on valttdmatonta torjuttaessansgainvalista rikollisuutta. Esimerkiksi
Poliisi, Rajavartiolaitos, MIGRI seka tulli joutuvaytskentelem&éan kitkatta yhteistydssa

torjuakseen onnistuneesti kansainvalista rikollisau

%2 European Organised Crime Threat Assessment, OETifapol, 2007, s.8
% Turvallinen elama jokaiselle, 8.5.2008, s. 51 - 53
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2.3.1 Laittoman maahantulon jarjestaminen, ihmédadjetus ja ihmiskauppa

Laittoman maahantulon jarjestaminen on usein j&@ygneen rikollisuuden toimintaa.

Mukana olevien rikollisryhmien etnisyys on laaja.uk&na on rikollisryhmia EU:n

jasenvaltioista, Afganistanista, Turkista, AlbatéasBulgariasta, Venajaltd, Moldovasta,
Irakista ja useista afrikkalaisista maista, entéegdugoslaviasta ja jopa eteldisesta
Amerikasta®

Laittoman maahantulon jarjestamista kasiteltdessi@laan osallisena olevat maat jakaa
kolmeen ryhmaan: 1ahto-, kauttakulku- ja kohdemBatkeasti voidaan sanoa etta lahtomaat
sijaitsevat Euroopan Unionin ulkopuolella, kauttkkimaat EU:n ulkopuolella tai EU:n
alueella ja kohdemaat EU:n alueella. Muutamia El#hinaapureita kaytetaan yleisesti
kokoontumispaikkoina ennen EU:n alueelle saapumiS@aomella on 1269 kilometria
maarajaa Vengjan kanssa. Tama asettaa Suomeltgjatieiskeja Vengjaltd Suomeen

suuntautuvassa rajaliikenteessa, silla Venaja shkgytetyimpia kauttakulkumaiti

lhmiskauppa maaritellaan Palermon sopimuks&ssaassa poytakirjassa a) ihmiskauppa
tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaankibiden varvaysta, kuljettamista,
siirtamista, katkemista tai vastaanottamista vokagtolla uhkaamisen tai voimankayton tai
muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, hartanjsen, vallan vaarinkayton tai
haavoittuvan aseman hyddyntamisen avulla, taikkataohenkiloa vallassaan pitavan

henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastetan maksun tai edun avuliy.”

Ihmiskaupan taustalla on laittoman maahantulon itasiirtolaisuus ja siihen vaikuttavat
tekijat. Koyhyys, tyottémyys, erilaiset vainot, aottai konfliktitila ja muut erilaiset kriisit
edistadvat maastamuuttoa, ja nain luovat tilaisuutheniskaupalle. Kohdemaat ovat usein
lahtdmaata lahella sijaitsevia maita joissa elisoldeet ovat hieman paremmat, tai maita
johon on syntynyt saman kulttuuritaustan omaaveeigtit Kohdemaat ovat usein myos
maailmantaloudellisesti katsottuna keskimaaraistanestyneempia valtioita joissa on
ihmiskauppaa edistavia tekijoita, kuten halvan tjthan kysyntd sekd prostituutioon

littyvaa laitonta liiketoimintad® Ihmiskaupan méaéritelman jattaessa avoimeksi, onko

% lllegal immigration and trafficking in human bemgeen as a security problem for Europe, W. Bruggem
Deputy director Europol, 19. September 2002

% Facilitated lllegal Immigration Into The Europeédnion, Europol 2008, s.2

% pProtocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficki Persons, Especially Women and Children

37 Kaannos: lhmiskaupan vastainen toimintasuunnitelifikoasianministerion julkaisusarja, Edita prima
Helsinki 2005, s. 33

% |hmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, s.29
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ihmiskauppa rajat ylittavaa, voidaan sen piirtedekastelemalla todeta sen olevan hyvin

usein kansainvalista.

Ihmiskauppaa harjoittavat yleenséa loyhissa verksstotoimivat ulkomaiset ja kotimaiset
rikollisryhmét yhteistydssa. Ulkomaiset ryhmat owetein lahtdisin samasta maasta mista
ihmiskaupan uhrit tuodaan. Ulkomainen ryhmittyma v@stuussa uhrien rekrytoinnista ja
kuljetuksesta. Kotimaiset ryhméat ovat EU:n sisédiénivia rikollisryhmi&, jotka ovat hyvin
sisélla paikallisesta rikollistoiminnasta, ja jaillon usein tekemista seksiteollisuuden tai
halpojen tydvoimamarkkinoiden kanssa. lhmiskaupasitavilla rahoilla rahoitetaan muita
rikollisuuden aloja ja se on laheisesti tekemisissahanpesun, huumekaupan,

asiakirjavaarenndsten ja ihmissalakuljetuksen latiss

Ihmiskauppa on yksi perustavanlaatuinen modernirailman ongelma. Sita kutsutaan
modernin maailman orjakaupaksi eikda tdma nimitys kbvin kaukana todellisuudesta.
Ihmiskauppa on lainsdadannollisesti ongelmallingollisuuden muoto. Esimerkkina tasta
voidaan kayttda huonoista olosuhteista lahtenytishenkiléa, joka joutuu pakotetuksi
prostituutioon ja joutuu eldam&an huonoissa olosssde Kohdemaasta hanet poistetaan
laittomana maahantulijana ja n&in han palautuu liken kasiin lahtdmaahan vain
joutuakseen pakotetuksi tekem&an samaa tyotd vastaaolosuhteissa jollain toisella

maantieteellisella alueelf§.

2.3.2 Kansainvélinen huumausainekauppa

Kansainvélinen huumausainekauppa on Euroopan umiahieella yleisin jarjestaytyneen
rikollisuuden muoto. Suomi muiden EU:n jasenvattem tavoin tarjoaa merkittavat
kuluttajamarkkinat kaiken tyyppisille laittomilleunmeille’* Huumeiden vaarinkayttajien
joukkoon on tullut merkittavan varakkaita henkigdia niin sanottu "viihdekaytté” on tullut
uudeksi ilmidksi. Kysynnan ja tarjonnan kasvu ka&kk huumausaineiden osalta yhdessa
kulttuuri-ilmapiirin  vapautumisen kanssa ovat syjtitka ilman puuttumista aiheuttavat
tulevaisuudessakin huumausaineiden vaarinkaytomukaslarjestaytynyt rikollisuus pyrkii
erilaisten rikollisuuden muotojen avulla levittaytiian osaksi yhteiskunnan rakenteita ja nain
tekemalla suoranaisesti vaarantaa kansallisenllisuaden?? (KUVA 2)

% Trafficking in persons report, U.S Department &ft§, Publication 11335, Office of the Under Seamefor
Global Affairs, Revised June 2006, s. 13

% |hmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, s. 29 -

“l UNODC: World Drug Report, 2007, s. 12

2 Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen sétm, Valtioneuvoston julkaisusarja VNS 6/2004 s.27
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Merkittdvin uhkakuva on tilanne, jossa EU-alueekoplolelta toimiva rikollisryhma

suorittaa kansainvalisen operaation hyvaksikaytté#snaoloaan lahto- kauttakulku- ja
kohdemaissa tavoitteenaan suorittaa EU-alueen nmaiklensa jakeluvaihe. Operaatio

voidaan suorittaa oman jarjeston kesken tai yhyssia paikallisen rikollisjarjeston kanéga.

230
v o —s— Kokeilut kannabists joskus elamansa
o Ao aikans
e e —&— Kokeillet kannabista vimesen vuooen
- Tl — aikana
150 < = e e S Hu id imak3yto
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Kuva 2: Huumeiden kayton ja huumehaittojen kehitygaukset 1996 - 2066
Tulevaisuuden uhkatekijoitd ovat erityisesti huuheei maahantuonnin ja tarjonnan

lisdantyminen sek& jarjestaytyneen rikollisuudensvka EU:n laajentuminen lisaa

todennakoisesti ainakin ekstaasin, amfetamiini jauiden stimulanttien tarjontaa.
Huumekaupan mukana seuraa lisdantyvaa rikollisudtiamausaineiden salakuljetukset ovat
muuttuneet viime vuosina entistd ammattimaisemmitgianisoiduimmiksi ja vaikeammin
paljastettaviksi. Lisdksi huumausainerikollisuudesaatavan hyddyn katkeminen on entista
suunnitellumpaa. Ammattimaiseen huumerikollisuutégtyy vékivaltaista huumevelkojen

perintaa ja rikollisten keskinaista véalienselvitsgka talousrikolisuutta.
2.3.3 Kansainvalinen rikollisuus ja terrorismi: pgamaarat, samat keinot

Globalisaatio on tarjonnut mahdollisuuksia sekéarorgsmille ettd kansainvaliselle
rikollisuudelle. Yhteydenpito on helppoa ja halpgasiirtymat, olivat ne sitten sairauksia,
rikollisuutta tai vakivaltaa ovat aarimmaiset vaikepysayttdd. Kansainvaliset verkostot

linkittavat seka liikkemiehid, perheitd, tutkijokaka oppineita, mutta myos terroristiverkkojen

43 European Organised Crime Threat Assessment, s.8

4 Lahteet: paihdetutkimukset, Stakes; Partanenn(2004); Keskusrikospoliisi; Hoitoilmoitusrekister
STAKES, Helsingin yliopiston oikeustieteellinenttzs. Diagrammi on otettu Kansallisen huumausaimeide
seurantakeskuksen raportista huumevuosirapoBistaopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskukselle.

5 Arjen turvaa, s. 33. - 34
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ja rikollisjarjesttjen jasenid. Jossain tapauksiss&ostot on menestyksekkaasti integroitu

uuteen yhteiskuntaan. Toisissa tapauksissa maahdiajatl kokevat itsensd sosiaalisesti
ulkopuolisiksi. Toisen ja kolmannen sukupolven namahuuttajilla saattaa olla rajoitetut
mahdollisuudet laillisessa tybelamassa, ja he aawttkokea laittoman talouden, pienet
rikokset tai jarjestaytyneen rikollisuuden houklétena. Etniset verkostot tarjoavat nain seka
suojaa ettd varvayspohjan kansainvalisille rikg@hestoille ja terroristiverkostoille. Taman
vuoksi terroristiverkostoille ja rikollisjarjesté® tarjoutuu uusia resursseja seka

mahdollisuuksia.

Seka rikollisuus etta terrorismi ovat pystyneet dyiidmaan naitd uusia resursseja ja
tilaisuuksia tehokkaasti, koska heidan toimintamsdoyvin rationaalista. Molempien kaytdsta
voidaan tarkastella Clausewitzilaisittain: jarjggyayt rikollisuus on tavallaan liike-elamén
jatkamista rikollisin keinoin ja terrorismi voidagmmartaa politiikan jatkamisella vakivallan

keinoin ei-valtiollisten toimijoiden toimesta.

Vaikka kansainvaliset rikollisorganisaatiot ja maenlaajuiset terroristiverkostot
ilmaantuivat samoihin aikoihin, ovat ne toiminnassdyvin jarkiperaisia ja suunnittelevat
huolellisesti strategiat tavoitteiden saavuttansseliitten tavoitteet ovat itsessdan hyvin
erilaiset. Terroristijarjestot ovat tyypillisestiolattisia organisaatioita. Vaikka heidan
motiivinsa ammennettaisiin uskonnollisesta fundamaesmista, heidan tekojensa tarkoitus on
saada aikaan poliittista muutosta. Muutoksen sagsiistarkoitetun toiminnan ydin on
aseiden ja kohteiden valinta. Terroriteot ovat éwkin parhaiten ymmarrettavissa
operaatioiden summana. Terroritekoon liittyy rabsjtrekrytointi, koulutus, erityistaitojen

kehittaminen ja hytkkayksen valmistelu mika saatiada aikaa kuukausista vuosiin.

Rikollisjarjestdjen tapauksessa tavoitteet keskiity taloudellisen voiton tuottamiseen.
Paastakseen tavoitteisiinsa rikollisjarjestét okahittaneet laittomia liikestrategioita. Ol
kyseessa kokaiinin tai heroiinin myynti, aseideralsaljetus, ihmisten salakuljetus tai
ihmiskauppa, jarjestbjen strategiat eivat eroa ll@pwkovinkaan paljon tavasta milla
esimerkiksi Coca-Cola ja Pepsi markkinoivat virugjuomiaan. Koska jarjestojen tuotteet ja
toiminta ovat kuitenkin laittomia eivatkd normaalienarkkinoiden s&annot pade, taytyy
riskinhallintaan panostaa. Uhkana voi olla toinaipdilija joka yrittdaa ottaa markkinat
haltuunsa tai valtiollinen instituutio joka yritt&$taa jarjestdjen toiminnan. Rikollisjarjestojen
riskinhallinta toimii useilla tasoilla pitaen sit#n riskin valttamista ja ennaltaehkaisya seka
vahinkojen minimoimista. Riskin valttdminen hoidmta usein sijoittamalla p&aaosa

toiminnasta maihin joissa valtion tila on heikkok&i pysty tehokkaasti toimimaan
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organisaatioita vastaan. Jos valtio pystyy tehostkamimimaan rikollisorganisaatioita

vastaan, rikollisryhmat  kayttavat korruptiota ja kwéltaa neutralisoidakseen
oikeusjarjestelman, seka& kiertadkseen tulleja jeahmamuuttokontrollia. Jarjestoét ovat
valinneet verkottuneen organisaation minimoidakseeahingon, mikali joku osa

organisaatiosta tuhoutuu.

Terroristien ja rikollisten vakivallankaytt6 eroaiisistaan. Terroriteot on tarkoitettu
tuottamaan mahdollisimman suuri psykologinen vaikut Terrori-iskut Mumbain
pommituksista aina Madridin ja Lontoon pommi-iskniholi suunniteltu tuottamaan
mahdollisimman suuri uhrimaaréa ja saamaan makslmeaal mediahuomio. Syyskuun 11.
paivan iskut herattivat keskustelua siita, olisitevroristien seuraava liike massatuhoase,

kuten ydinpommi.

Rikollisjarjestét ovat muutamissa tapauksissa,yieesti Italiassa 90-luvun alussa seka
Kolumbiasssa 80-luvun loppupuolella, suunnannedtama hyokkaysten sarjoja valtiota ja
sen kansalaisia vastaan. Terrorityyppisten meto#igito on kuitenkin harvinaista, koska
silla on tapana saada valtio toimimaan jarjesttsétazan kaikilla mahdollisilla resursseilla.
Tallaisia metodeja kaytetaan tyypillisesti jos vajulistaa avoimen sodan jarjestéd kohtaan
tai vaihtoehtoisesti mikali poliittinen eliitti epanistuu tarjpamaan jarjestdlle sellaista suojaa
jota rikolliset odottavat symbioottisen suhteen ikddsen takia syntyneen. Jalkimmainen
tapahtui esimerkiksi Italiassa jossa mafia kokiewmsa petetyksi Kristillisdemokraattisen
puolueen toimesta. Lahes aina rikollisjarjesto ikdnsttavat tappiot, mikali terrori-tyyppisia
keinoja otetaan kayttéon ja tastékin syysta nidit&tadn harvoin. Tama ei tarkoita, etteivat
rikollisjarjestot olisi halukkaita kayttamaan valltaa. Palkkatapot ovat olleet hyvin yleinen
rikollisjarjestojen keino etenkin entisessa Neuwsbisbssa. Lisaksi rikollisjarjestot kayttavat
vakivaltaa suojellakseen itsedan ja edistadksdendellisia ja rahoituksellisia intressejaan.
Kaytannosséa rikollisjarjestot kayttavat palkkatgppgooistaakseen uhkia, olivatpa ne
poliitikkoja, viranomaisia, toimittajia tai kilpajbita. Tappaminen on kuitenkin usein
viimeinen keino, johon turvaudutaan mikali pelaitgh uhkailu eivat ole tuottanut tulosta.
Tasta johtuen rikollisten kayttdma vakivalta oneylsd valikoivaa ja kiinteasti tekemisissa

lilketoiminnan kanssa.

Korruptio on kansainvalisen rikollisuuden yksi pdialu vakivallan ohella. Toiminnallinen
korruptio on suunnattu rajaliikennettd koskeviin intmtoihin, kuten tullin  ja
maahanmuuttovirastoon. Korruption toinen muoto, tesysattinen korruptio tarkoittaa
tilannetta, jossa jarjestaytynyt rikollisuus yré&takorruptoida péaattgjia, poliitikkoja,
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viranomaisia ja tuomioistuimia saadakseen aikahaisgn riskin toiminta-alueen. Vaikka

terroristit kayttavat tietyissd maarin korruptioteille on tarkeampaa 16ytaa valtio joka tuntee
sympatiaa heidan asiaansa kohtaan ja néin tudttaealiésen suojan ja taloudellista tukea.

Suurena huolenaiheena on koettu terroristijarjeatdja kansainvélisen jarjestaytyneen
rikollisuuden liitot. Yhteisty0 voi tarjota molemil@ ryhmille tuntuvia synergiaetuja
taistelussa valtion viranomaisia vastaan, helpotédejen keruuta ja liikutteltavuutta seka
luoda toiminnalle lisd& ulottuvuutta sekd tehokkawt Toistaiseksi todisteet jarjestéjen
valisesta yhteistoiminnasta ovat jadneet vahaisiKhiteistyota esiintyy kuitenkin jonkin
verran ja on varmaa, ettd valilla terroristit turuavat rikollisten palvelujen tuottajiin
esimerkiksi vaarennettyjen asiakirjojen ja ihmiskaljetuksen saralla. Myds aseiden ja
huumeiden toimitussuhteita on kehittynyt, mutta vaekuttaisivat olevan tilaisuuksien ja
yhteensattumien summa enemman kuin tyoskentelhgisyh paamaarien hyvaksi. Kaikesta
huolimatta mahdollisuutta rikollisuuden ja terromig yhteistyosta ei pida vahatella. Eras
ymparistdé missd moinen yhteistyd saattaa kehittgdvankilat. Yhteistydsuhde saattaa
kehittyd vankeudessa ja vankien vapauduttua ykiteishattaa alkaa. Jossain tapauksissa
rikollisjarjestot ovat yhteydessa terroristijarfibin tarjotakseen heille logistista tukea tai
myydakseen aseita. Jossain tapauksissa rikolksgtavat jopa tulla islaminuskoon ja ryhtya
taistelemaan jihadissa. Mikali terrorismi — rikellus-synergia on vaarallinen trendi, myos
toinen vaarallinen ilmio on havaittu. Terroristiahoittavat yha enemman toimintaansa
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden keinoikuten huumeiden ja ihmisten

salakuljetuksell4®

2.4 Suuronnettomuudet

Suuronnettomuudet saattavat johtua vahingosta Itai tahallisesti aiheutettuja. Kaikissa
tapauksissa ne kuitenkin vaativat saumatonta vimamgyhteisty6td. Suuronnettomuuden
sattuessa siitd syntyva viranomaisyhteistyd saak@gnnistyd minuuteissa ja jatkua
kuukausia, jopa vuosia onnettomuuden jalkeen jéaldiin merkeissd. Tassa tutkimustydssa
suuronnettomuuden uhkat on jaettu merellisiin  saoettomuuksiin, maa-alueen
suuronnettomuuksiin, laajaan sahkokatkokseen, kastan arkiympariston elinolojen
vaarantumiseen ympariston saastumisen tai muurawvdeautta, poliisitoimen uhkakuviin,

tietojarjestelmien uhkiin, laajaan ymparistovahiokseka sateilyonnettomuuteen.

¢ John Baylis, James Wirtz, Colin S. Gray ja Elioh@n, Strategy in the contemporary world, secoriiibed
Oxford university press, 2007, s. 194 - 201
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2.4.1 Merelliset suuronnettomuudet

Pahin mahdollinen merellisen suuronnettomuuden kihka on aina liitoksissa suuren
matkustaja-aluksen tai autolautan evakuointiin e@ia olosuhteissa. Meripelastustoimen
kannalta katsoen vaikein mahdollinen tilanne onramiumatkustaja-aluksen ja tankkerin tai
kemikaalitankkerin yhteentdrmays. Vaikein tilannen, ojos sailiGaluksen kuljettama
vaarallinen aine altistaa satoja ihmisia, niin ppa kuin pelastettavia. Yhteentormayksen
seurauksena aluksella voi olla myds vuoto, tulipa#gahdys tai rajahdyksia, kemikaali- ja
kaasupaasttja seka useita loukkaantuneita ja kaollBelastustoimen on lisdksi otettava
huomioon onko onnettomuudesta aiheutunut valitbrpogmisvaara tai laajenevasta
tulipalosta tai kemikaalivuodosta johtuen alukseratkustajien ja miehiston nopean
evakuoinnin tarve. Merellisisessd suuronnettomusalesnonialaonnettomuudessa seka
monipotilastilanteessa pelastustoimet eivat etevisiaan seuraavana jatkumona, vaan
samanaikaisesti on kyettdva pelastamaan ihmishenlgékd valmistauduttava

ymparistévahinkojen torjuntaan ja omaisuuden patagteen.

Merellisten suuronnettomuuksien riskikohteita owatds suurten matkustaja-alusten lisaksi
yhteysalukset, vesibussit ja rahtialukset, joisea ella matkustajia kymmenista satoihin
ihmisiin. Lisaksi kauppa-alukset saattavat kulgttzaarallisia aineita. llma-alusliikenteen
riskikohteita ovat merialueiden yli lentavat mattajgkoneet, jotka saattavat joutua teknisten

syiden takia tekeméaan pakkolaskun merialueelle.

Maantieteellisesti merkittdvimmat riskialueet ow&annollisen linjaliikenteen kayttamien
reittien vaylakapeikot, saaristo- ja rannikkoaluestka liikenteen risteidmsalueet
Suomenlahdella, Ahvenanmerella ja Pohjoisella itétféie Vaarallisten lastien osalta
suurimmat riskit kohdistuvat Suomenlahdella Venajéljlysatamiin seka Porvooseen,
Haminaan ja Kotkaan suuntautuvista merikuljetuksigKUVA 3). Riskialueita on liséksi

Pohjois-ltamerella ja Ahvenanmerella SuomenlahdeRehjanlahdelle ja Saaristomeren
alueelle  suuntautuvien vaarallisten kuljetusten Itasa Noin puolet kauppa-

alusonnettomuuksista tapahtuu ajallisesti marraammikuussa pimean aikaan tai huonon

nakyvyyden vallitessa.
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Kuva 3: Oljykuljetukset Suomenlahdella

Matkustaja-aluksien onnettomuuksissa viranomaissfite kannalta haastavaa on, ettd
onnettomuusalueelle on kyettdva tuomaan kaikkitétia pelastustyotad tukevat elementit,
esimerkiksi ensihoitoon, palonsammutukseen ja Vgsdem aineiden kasittelyyn kykenevat
ryhmat seka vuodon hallintaan tarkoitetut suurteingput. Lisaksi onnettomuusalueella
toimivat alukset saattavat joutua toimivaan vami@h aineiden vaikutuspiirissa, mika
osaltaan aiheuttaa lisavaatimuksia. Oljyvahinkajka kasvaa liikenteen lisdantyessa. Jos
onnettomuustiheys  noudattelisi maailmalla valliesev yleistd tasoa, tapahtuisi
Suomenlahdella l&hitulevaisuudessa mahdollisestsi yiiljysailidaluksen lastivuoto ja
puolenkymmenta aluksen omien polttoaineiden aibewdd Oljyvahinkoa vuodessa.
Onnettomuudet eivat olisi valttamattd kovin suuviaikka suurvahingon vaara on olemassa.
Tahan mennessad Suomenlahdella on liikenteeseeremdbgdahtunut vahinkoja vdhemman
kuin maailmalla keskimaarin. Itdmeren ja erityisedtiomenlahden luonnon erityispiirteet
tekevat ymparistosta erityisen haavoittuvan. It@esfi  vesi vaihtuu kerran

neljannesvuosisadassa ja sekoittuu hitaasti vudmsvpuuttuessé’
2.4.2 Maa-alueen suuronnettomuudet

Saan aari-ilmiét ovat aiheuttaneet viime vuosinadsnyohjoismaissa merkittavia tuhoja.
Lahiaikoina vakavin myrskytilanne oli Ruotsissa moa 2005. Myrskytuhoissa yli 730 000
asukasta karsi sahkokatkoksista, yli 30 000 kiloreséhkdlinjoja vaurioitui, yli 230 000

puhelinliittymaa ei toiminut valitttmasti myrskyilkeen, junayhteydet karsivat koko Etela-

Ruotsissa, metséda kaatui noin 75 miljoonaa kuytioii&& vastaa Ruotsin metsien vuoden

4" Suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen torjustadisen turvallisuuden ohjelman valmisteluun
osallistuneen asiantuntijaryhméan loppuraporttéassainministerio, 31.3.2008 s. 58 - 60
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tuotantoa. Myrskyn kokonaiskustannukset nousivat2@l miljardiin Ruotsin kruunuun.

Asiantuntijoiden mukaan my0s Suomeen on arvioitusta@vanlaisen talvimyrskyn
mahdollisuus. Tilanne jossa Keski- ja Etela-Suomessimakkaan myrskyn seurauksena
metsada kaatuisi, liikenneyhteydet katkeaisivat diflaj alueilla, rakennuksia vaurioituisi,
energia- ja tietoliikenneverkkoja vaurioituisi titeessa, jossa myrkyn jalkeen seuraisi nopea
saan muutos ja lampdatila laskisi koviin pakkasasteivoisivat seuraukset olla pitkdaikaiset
ja vakavat koko yhteiskunnalle.

Kemikaalionnettomuus likenteessa ol aiheuttaa  easp kehittyvan

suuronnettomuustilanteen. Vaarallisten aineidenjetuksia taajamissa on rajoitettu.
Ohitusvaylilla kulkee kuitenkin maantieliikenteessaaaliikennekeskuksissa ja rautateilla
merkittéavia maaria vaarallisia kemikaaleja. Eritésteyksessa suurella nopeudella liikkkuvan
kemikaaleja kuljettavan junan eteen jaava joutuuariaa-auto voisi aiheuttaa tallaisen

merkittavan onnettomuuden.

CBRN™- tilanteissa esimerkiksi voidaan nostaa esimerkiksarallisella sateilyaineella
aiheutetut tilanteet. Esimerkiksi Goianaissa Bras#a tapahtui syyskuussa 1987
onnettomuus, jossa anastettiin hylatty sateilyhait® metalliromuna. S&dehoitolaitteen
kapseli avattiin vékisin ja sen sisalla oleva cesdiloridi*® vapautui. Laitteen anastaneet
henkildt sairastuivat 2 viikon kulues¥aTaman seurauksena myos 249 ihmista altistui, 28 sa
sateilypalovammoja, 20 joutui sairaalahoitoon jaménehtyi. Tilanteessa 112 000 henkil6a
tutkittiin, etsinnoista l10ytyi 85 saastunutta tgl@d0 henkiléa evakuoitiin 41 talosta ja 3500

nelimetria radioaktiivisesti saastunutta jatetigiteltiin>

Maa-alueen suuronnettomuus- tai ymparistétuhoihitbyMistd uhkista riskitarkastelussa

yhteiskunnallisten vaikutusten ja varautumisen hioaaen esille tulivat seuraavat uhkat:

- laaja myrskytuho (todennékdinen ja vaikuttava,akalhnallinen)

- kemikaalionnettomuus (todennakéinen ja vaikuttaaeellinen)

- CBRN-tilanne, kemiallisen aseen, biologisen tauiteattajan tai
sateilyaineen kayttd tahallisessa tuhotytssa (dpatwikoinen, vakava,
paikallinen/alueellinen)

“8 Chemical, Biological, Radiation and Nuclear

* Cs-137

Y Maaret Castern & Simo Ekman (ym.) (toim.) Suurdtorauusopas, Kustannus Oy Duodecim, Gummeruksen
kirjapaino OY, Jyvaskyla 2006

*1 Suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen torjust®0
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- Vaarallisen séateilyaineen levitystilanne (epatodddmen ja vaikuttava,

alueellinen}?

2.4.3 Laaja sdhkokatkos

Pitkdaikainen sdhkodkatkos yhteiskunnassamme vauttde laajan poikkeustilan, joka voi
johtaa suuronnettomuuden kaltaiseen tilanteesemajoissa hairidtilanteissa toiminnan tulee
olla hyvin organisoitua, kurinalaista ja ennaltaursniteltua jotta sdhkodnjakelu saataisiin
mahdollisimman nopeasti ja turvallisesti palautettdakeluverkonhaltijalla tulee olla ajan
tasalla oleva varautumissuunnitelma hairittilaateiarten. Suunnitelman tarkoituksena on
varmistaa, etta varautuminen laajoihin hairiotiasiin on riittdvaa ja nopeuttaa vikojen
korjaamisprosessia. Pelastustoimen vastuulle j@iasaa olevien ihmisten, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen. Jakeluveakijat vastaavat vikojen

korjaamisesta ja séhkonjakelun palauttamisestaityyést ihmiset ovat vastuussa omasta

toiminnastaan.

Sahkdverkon alueella olevat kohteet jotka edelMitdahes keskeytyksetontd sahkénsaantia
on Kkartoitettava etukateen. Jakelun kannalta térkdiohteita ovat mm. sairaalat,
terveyskeskukset, eraat sosiaalihuollon laitoksefsi- ja viemarilaitokset seka
energiantuotannon ja verkonhaltijan omat valvonidtita tarkeitéd kohteita ovat sahko- ja
kaukolammon varassa elavat seka kotielaintaloudetepllisuuslaitokset. Varautuminen
normaalioloissa tapahtuviin hairiéihin on myos mauvakavampiin kriisihallintatilanteisiin

varautumisell&?

2.4.4 Kansalaisten arkiymparistdn elinolojen vaararinen

Normaaliolojen hairittilanteista uhkakuvia ovat mnpuomaveden, ravinnon, ilman tai
elinympariston saastuminen radioaktiivisella aileeéN), mikrobeilla (B), tai kemikaaleilla
(C), niin sanotut NBC-riskit. Niista kaytetaan myybennetta CBRN-riskit. Huolestuttavia
ovat uudet globaalisti leviavat tartuntataudit,nemikiksi SARS seka entuudestaan tunnettu
HIV-kantajuus, AIDS, tuberkuloosi, malaria, elaingiset taudit, juoman ja ruuan valityksella
leviavat uudet virustaudit seka laitoksia koskevsairaalabakteeri-infektiot. Myds

bioterrorismin mahdollisuus on olemassa. Vaestérmaalissa arkiymparistossa syntyy

2 Sama, s. 60 - 61
%3 Suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen torjuntis
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entistA enemman sosiaalisia uhkatilanteita ampuitik®htausten (kouluampumiset),

pommirajahdysten (Myyrmannin rajahdys) ja piiritimtteiden johdosta?

2.4.5 Poliisitoimen uhkakuva

Tallaisia tilanteita ovat mm. suuren tuhovoiman eatftavin valinein varustautunut
rikoksentekija joka liikkuu laajalla alueella. Valkunnallisia erityistilanteita ovat myos
Suomen ilmatilassa tapahtuva ilma-aluskaappauspakaa ilma-aluksen tulo Suomen
iimatilaan seka Suomen merialueilla tapahtuva a&appaus tai ydinvoimalaitokseen
kohdistuva uhka’

2.4.6 Tietojarjestelmien uhkat

Yhteiskunnan toiminnan kannalta pahimpina uhkinaidaan pitdd tilanteita, joissa

tietojarjestelman toimintahairié aiheuttaa suurdtomeuustilanteen. Naita voivat olla:

valtakunnallinen tai paikallinen energian- ja veetannon seka jakelun

hairiintyminen

- teleliikenne estyy kiinteissa ja matkaviestinvessai

- elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden jakelu hétyy tai estyy
kokonaan

- erilaiset onnettomuudet tai sellaiseksi tavastagpahtumat

- elekromagneettisen pulssin (EMP), suurtehomikraas€high power
microwave, HPM) tai muiden ei-tappavien aseidertkéy

- tuholaistoiminta tietojarjestelmaalan kohteita jauta yhteiskunnan tarkeaa

infrastruktuuria vastaah
2.4.7 Laaja ymparistovahinko
Seuraavat vakavat ymparistbonnettomuustyypit o@abpin alueellisia, joissain tapauksissa
jopa valtakunnallisia. Naiden erityispiirteind ogtfa onnettomuustilanteet saattavat syntya

nopeasti. Tama edellyttaa riittavan hyvaa varaustaretukéateen.

- pohjavesialueen tai pintavesilahteen pilaantuminen

> Samas. 61 - 62
> Sama, s. 62
* Suuronnettomuuksien ja ympéristdtuhojen torjusit®2
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- vesihuoltojarjestelman vakava toimintahdirio taivkws

- suurtulva tai pato-onnettomuus

- vaarallisten aineiden kuljetukseen, kayttoon tairastointiin liittyvat
onnettmuudet

- laaja 6ljyonnettomuus

- ydinvoimalaonnettomuus, radioaktiivinen laskeuma

- suurta vahinkoa aiheuttava tahallinen haitta taingontekd’

2.4.8 Sateilyonnettomuus

Sateilyyn liittyvat onnettomuudet ovat epatodenngik) mutta mahdollisia sekd Suomessa
ettd Suomen rajojen laheisyydessa. Laaja sateitygmaus koskettaa lukuisia keskus-, alue-
ja paikallishallintoviranomaisia ja edellyttdd jotéimiutta seka sisaministeriolta etta
l&&ninhallitukselta. Mahdollisia suuronnettomuuwstikita sateilyturvakeskuksen mukaan

ovat:

- ydinaseen kayttdo suomen lahialueilla
- vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai odatialueilla
- Onnettomuus tai tahallinen teko Suomessa, jossangkana kohtalaisen

suuri maara radioaktiivista ainet.

3 VIRANOMAISYHTEISTYO

Viranomaisyhteistyota tutkittaessa sille on [oydedt ensin maaritelma. Sitd pidetdan
kustannustehokkaana keinona vastata epasymmetrisinkiin®® ja yhteiskunnan
monimutkaistuviin haasteisiin. Yleisena kasitteesé@ ei kuitenkaan useinkaan vastaa
kaytannon todellisuutta. Usein se mielletaan vigttyjen toimijoiden yhteistyoksi ja toiminta

on sidonnainen toimintaymparisto&h.

Tutkimus oli pitkdan keskittynyt ensisijaisesti kigmvaliseen tai toimialakohtaiseen
yhteistydbhon. Moniviranomaisyhteistyon tutkimus gokumentointi ovat jaaneet usein
toimijoiden hiljaiseksi tiedoksi tai harjoituksisfa operaatioista laadittujen kertomusten seka

raporttien sivuille.

>’ Sama s. 62

) Sama s. 63

%9 Esimerkiksi terrorismi tai kansainvalinen rikolliss

% Viranomaisyhteistyd — Hyvét kaytannét, pelastustapi julkaisu, D-sarja: muut 1/2007 s.7
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Kasite viranomainen maaritellaan tassa tutkimuksessiraavasti: "Maarattya tehtavaa varten
olemassa oleva valtion tai muun julkisen yhdyskimtamielin”® Julkisuuslaki maarittelee
viranomaisiksi mm. valtion hallintoviranomaiset &eknuut valtion virastot ja laitokset,
tuomioistuimet ja muut lainkayttéelimet, valtionkennelaitoksen, kunnalliset viranomaiset,
Suomen pankin, eduskunnan virastot ja laitokseta skinvoimaisesti tiettya tehtavaa
itsendisesti hoitamaan asetettetut lautakunnatyatmlukunnat, komiteat, toimikunnat ja

tyoryhmat®?

Viranomaisyhteistyd  kasitetddn monella tavalla erioimintatasoilla ja eri
toimintaymparistoissd. Osalle viranomaistoimijoigtiateistyd on paivittaista rutiinia, joka
hoidetaan riittdvan lainvoimaisen ohjeistuksen peErella. Monille  toimijoista
viranomaisyhteistyd on kuitenkin erikoistapaus, ss yhteistyd edellyttaa erillista
suunnitteluprosessia ja yhteisen kielen kayttod.imekkina tastd on esimerkiksi
pelastustoimen ja sairaankuljetuksen tai poliiginpglastustoimen vélinen yhteistyd lahes
paivittaisissa yhteistydtapahtumif$Suomessa viranomaisyhteistytta pidetan joustajeana
sille on ominaista myds muiden kuin julkishallinnasiranomaistahojen osallistuminen
toimintaan®® Suomalaiseen viranomaisyhteistydhon osallistuvaneh muutkin toimijat,

joskus jopa johtavassa tai toiminnan kannaltatlgéssa asemas®a.

Ensimmaisen suomalaisen tieteellisen maaritelmémemaisyhteistydsta teki majuri Vesa
Valtonen® Tutkimuksessaan han mietti myos syita sille, mikéenomaisyhteistyota ole
maaritelty niin tarkkaan. Erdana seikkana Valtorgiki maarittelemattomyyden edut.
Riittavan valjana maaritelma mahdollistaa subjelgen tulkinnan asiasta ja jattaa
toimintatapoihin valinnanvaraa. Maaritteleméattémygahdollistaa myds yhteistydmuotojen
laajan kirjon hyodyntdmisen ja yhteistyOperiaa@idnuokattavuuden. Valtonen toteaa, etta
nama syyt voisivat olla riittavia jottei kasitteekannaisikaan hakea ehdotonta méaaritefhaa.

Viranomaisyhteistyon tunnusmerkkeja Valtonen listaaraavasti:

Viranomaisyhteistyo on:

®1 PV maaritemarekisteri

62 Julkisuuslaki 4 pykala

83 Viranomaisyhteisty6 — Hyvat kaytannét, s. 8

® Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisemategia, valtioneuvoston periaatepaatos, 23008,2
2006, s. 6 — 8.

% Kasiteanalyysi viranomaisyhteistydsta, 9. Turgallisiohdon koulutusohjelma, teknillinen korkeakoulu
koulutuskeskus dipoli, tutkielma 30.4.2008, majesa Valtonen, s.3

% K asiteanalyysi viranomaisyhteistydsta 9. Turvallisiohdon koulutusohjelma, teknillinen korkeakoulu,
koulutuskeskus dipoli, tutkielma 30.4.2008, majesa Valtonen

®"valtonen, s. 14
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1) Viranomaisten tehtaviin liittyvaa

— viranomaisen tai viranomaistehtavan oltava osi@macatai ohjaavana tahona
2) Lainmukaista

— lainsdadantéon ja sopimuksiin  nojautuvaa. Toiaant taytyy olla
toimivaltuudet.

3) Viranomaisten valista tai yhteistyohon velvtiigen ja valtuutettujen valista
— viranomaisten valistd, eli toimijoina nimenoness viranomaiset

4) Viranomaisyhteistydssa muiden toimijoiden roan tunnistettu jopa
ohjaavaksi tietyissa tilanteissa

5) Pysyvéluonteista tai tilapaista

— tilapdista, tilannesidonnaista — viranomaisylyéisnielelladn useita tietyja
tilanteita koskevaksi

— pysyvaa, prosessinomaista — saannollistd uhkiewoirtia, suunnitelua
toimeenpanoa, jalkitoimien hoitoa.

6) Yhteiskunnallisesti vaikuttavaa

— skaalautuu yksittaisesta kansalaisesta keskuntbah

Ylla olevat ajatukset pyrkivat vastaavat osaltaanyosn kysymykseen "miten

viranomaisyhteistyo toimii?”

Taman tutkimuksen kannalta maarittely on kuitenkititdmatonta, etta viranomaisyhteistyon
arviointi on mahdollista. Tutkija paatyi kayttdméaavialtosen laatimaa maaritelmaa:
"Viranomaisyhteistyd on toimivaltaisten viranomaist koordinoimaa viranomaisten ja
muiden yhteistydhén velvoitettujen tai valtuutetiuj toimijoiden toimintaa yhdessa

yhteistyén paaméaarien saavuttamisel;.”

Ylla oleva maaritelma kattaa kaiken viranomaisydtigin. Tama tutkimus Kkuitenkin
kasittelee asiaa kokonaisturvallisuuden nakokulengetsiksi Valtosen laatima méaaritelma
turvallisuusalan  viranomaisyhteistyblle  on  kayttiogsempi: ~ "Turvallisuusalan
viranomaisyhteistyd on toimivaltaisen viranomaigan toimijan johtama, viranomaisen ja
muiden yhteistydhon velvoitettujen tai valtuutedtuj toimijoiden yhteistyd0 uhkien

arvioinnissa, ennaltaehkaisyssa seka yhteistyttapaén hallinnassa ja jalkitoimenpiteissa.”

® valtonen, s. 27
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Kun kasitteist6 on maaritelty, voidaan yhteistyomrafla esittdd seuraavanlaisia

kysymyksia: Milla kriteereilla viranomaisyhteistydaatua voidaan arvioida? Kuka omistaa

viranomaisyhteistyén? Kuka on viranomaisyhteistgéiakas?

Suomessa hyvaksytdan yleisesti se kasitys, ett@noée viranomaisyhteistydn mallimaa.
Miksi olemme néin hyvia ja miten viranomaisyhte@tyme toimii suhteessa johonkin toiseen
jarjestelmé&an? Taman mittaamiseen on luotava kistée jonka avulla voidaan tehda
johtopaatoksia nykymallin toimivuudesta verratt@samerkiksi rinnakkaiseen toimintatapaan

tai aikaisempaan toimintamalliff.
3.1 Toimijat

Viranomaisyhteistyon kasite on niin laaja, ettdkimus on kohdennettava tietyn alan
viranomaisyhteistydhon. Tassa tutkimuksessa ké&iel nimenomaan turvallisuuden
kannalta tarkeimpien viranomaisten toimintaa, kodkiékimuksen paakysymys pyrkii

selvittdmaan, onko syyta siirtya erilaiseen jaghsin turvallisuuden tuottamisen suhteen.

Vuonna 2004 ilmestyneesséd Arjen turvaa — sisdisemaltisuuden ohjelmassa listataan
sisaisen turvallisuuden viranomaistoimijoiksi psihj tulli-, pelastus-, rajavartio-, oikeus-
sekd vankeinhoitoviranomaiset. Pelkastaan namaijabirivat kuitenkaan kata koko sita
laajaa kokonaisturvallisuuden kenttdd, mika onax@tkattaa jotta valtio pystyy tarjoamaan
kansalaiselleen turvalliset olosuhteet. Sisdiservatlisuuden ohjelmassa todetaan, etta
sosiaali- ja terveys-, liikenne- ja viestintd-, tyse, kulttuuri- ja nuoriso- seka tyo- ja
ymparistéviranomaisilla on tarkeitd sisdisen tursalden alaan liittyvia tehtévid. Jossain
tapauksissa naiden viranomaisten tai yksittaistemifoiden integroiminen tehokkaammin

osaksi listattuja siséisen turvallisuuden viran@tmamijoita saattaa tulla valttamattomaksi.
3.1.1. Poliisi

"Poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajatssen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen sekd rikosten ennaltastaminen, selvittAminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvsliuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden

viranomaisten sekad alueella olevien yhteistjen ljae@n asukkaiden kanssa. Poliisin on

%9 viranomaisyhteistyd — Hyvat kaytannot, s. 7
0 Viranomaisyhteistyd — Hyvat kaytannot, s. 10 - 11
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suoritettava myds muut sille erikseen saadetyt atéitit ja annettava jokaiselle

tehtavapiirinsa kuuluvalle apud®

Sisaministerion alainen poliisitoimi vastaa oikejs-yhdyskuntajarjestyksen turvaamisesta,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitansigesekéa rikosten ennalta ehkaisemisesta,
selvittamisestd ja syyteharkintaan saattamisést®oliisi osallistuu onnettomuuksien
alkuvaiheessa akuutteihin pelastustoimiin ja jafegn selvittdd onnettomuuden syita ja
tapahtumien kulkua yhteistoiminnassa muiden viraaietan kanssa. Poliisi tehtavia ovat
my0s pelastushenkiléston toiminnan turvaaminen, eaiu eristdminen, mahdolliset
evakuoinnit, seka liikenteen ohjaaminen ja varpitteen. Tarkeitd tyotehtavid ovat myos

onnettomuustutkinnan turvaaminen ja kadonneidentats

Poliisin ylijohtona toimii sisaasiainministerion Ipsiosasto. Sen alaisuuteen kuuluvat poliisin
la&nijohdot, keskusrikospoliisi, liikkuva poliissuojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu,
poliisin tekniikkakeskus sek& Helsingin poliisitzst Naista suojelupoliisi, keskusrikospoliisi

ja liilkkuva poliisi ovat valtakunnallisia yksikoita

Suojelupoliisi on Suomen turvallisuuspoliisi. Se enkoistunut valtion turvallisuusuhkien
torjuntaan ja osallistuu parlamentaarisen demakmage yhteiskunnan turvallisuusetujen
suojeluun. Suojelupoliisin keskeiset tehtavat oxedtavakoilu, terrorismin torjunta, valtion
sisdisen  turvallisuuden uhkien torjunta, ennaltataws turvallisuustyd seka
turvallisuusvartiointi.  Suojelupoliisi  osallistuu wiis kansainvalisen jarjestaytyneen

rikollisuuden torjuntaan?

Keskusrikospoliisi on vastuussa vakavimman, ewsfis jarjestaytynen ja ammattimaisesti
toimivan rikollisuuden torjunnasta ja tutkinnastéoinen KRP:n pdaatehtdva on tuottaa
rikostorjunnan asiantuntijapalveluita koko poliigithan ja muiden lainvalvontaviranomaisten

kayttoon’®

Liikkuva poliisi edistaa liikenneturvallisuutta wamalla likennetta erityisesti paateilla seka
vastaa EU:n asettamien valvontavelvoitteiden taygéstéa. Liikkuva poliisi hoitaa kiireellisia
halytystehtavia, ja tukee paikallispoliisia jarystenpidossa ja rikosten torjunnassa.

" Poliisilaki (493/1995) 1. luku, 1pykala

2 Castern & Ekman (ym), s.136

3 Castern & Ekman (ym), s.145

" Poliisin verkkosivut, www.poliisi.fi/supo, viitait22.2.2009
"5 poliisin verkkosivut, www.poliisi.fikrp, viitatti22.2.2009
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Liikkuva poliisi valvoo moottorikelkkailua ja verga, kehittdad liikennevalvontavalineita

ja menetelmia, seka vastaa poliisitoiminnasta IHkis¥antaan lentoasemalfa.
3.1.2 Pelastustoimi
"Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminaasdtioneuvoston maaraamalla alueella

(alueen pelastustoifjisiten kuin siita saadetdan pelastustoimen alueideiodostamisesta

annetun lain (1214/2001) 4 8:ssélueen pelastustoimen tulee:

1) yllapitaéd pelastustoimen tehtavia varten pelagiimen jarjestelmaa;

2) huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta vakis¢sta ja neuvonnasta seka
toimia asiantuntijana pelastustointa koskevissaiasg;

3) huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta dtorauuksien ehkaisysta ja
vahinkojen rajoittamisesta seka palotarkastuksista;

4) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtéizis

5) huolehtia osaltaan vaestdnsuojeluun kuuluvistadvista ja yllapitaa niiden
edellyttamaa valmiutta;

6) yhteensovittaa eri viranomaisten ja pelastuse@m osallistuvien muiden
tahojen toimintaa pelastustoimessa; seka

7) huolehtia osaltaan pelastustoimen henkilostanktamisesta.

Alueen pelastustoimen tehtdvistd saadetdaan taeg#a tarkemmin valtioneuvoston

asetuksella.?”

Pelastustoimen perustavoite on onnettomuuksienltaeh&disy. Onnettomuuksien sattuessa
on pelastustoimen kyettava antamaan apua nopadstgkkaasti. Toiminnassa varaudutaan
myo6s erilaisten héiridtilanteiden ja poikkeusolojearalle. Tavoitteidensa saavuttamiseksi
pelastustoimi tydskentelee muiden yhteistoiming@vamaisten seka toiminta-alueellaan
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Ylin getagranomainen on sisdasiainministerion
pelastusosasto, joka johtaa ja valvoo pelastustoibfidninhallituksien pelastusosastoille
kuuluvat vastaavat tehtavat laanien alueilla. Alagtuslaitokset hoitavat pelastustoimen
tehtavat alueellaan. Pelastuslaitosten tehtavid tgalojen ja muiden onnettomuuksien

% Poliisin verkkosivut, www.poliisi.fi/lp, viitatti22.2.2009
" pelastuslaki 13.6.2003/468, 2 luku, 3 pykala
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ehkaiseminen, pelastustoiminta onnettomuustilantesattuessa sekd poikkeusolojen

vaestonsuojelutehtavien hoitaminen seka niihinwarainen’®

3.1.3 Rajavartiolaitos

"Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajatallisuuden yll&pitdminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitdiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saagittvalvontatehtavid seka toimenpiteita
rikosten ennalta ehkaisemikseksi, selvittamisekss)jytteeseen saattamiseksi yhteistytssa
muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos dtemi poliisi- ja tullitehtavia, etsinta- ja
pelastustehtavia sekd osallistuu sotilaalliseen mnpamlustukseen. Rajavartiolaitoksen

tehtavista meripelastustoimen alalla saadetaan pedaistuslaissa.”

Rajavartiolaitos on sisaministerion johdon ja vawan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon kuuluva viranomainen. Se vastadtaki@nnan rajavalvonnasta ja
rajatarkastuksista. RVL:n toiminnan tavoitteena oajaturvallisuuden yllapitaminen.
Rajavartiolaitoksella on vastuu meripelastustoimmifohtamisesta. Se voi myos tarvittaessa

kuljettaa ja pelastaa onnettomuudessa loukkaanéunei

Rajaturvallisuuden yllapitamisen lisdksi Rajavddiims suorittaa tarvittaessa poliisi- ja
tullitehtdvia sekd etsintd- ja  pelastustehtavia asekosallistuu sotilaalliseen

maanpuolustukseéefi.

Rajavalvonnalla yllapidetaan rajajarjestysta jaatayvallisuutta, tarkoituksena ennalta
ehkaista ja tarvittaessa selvittda luvattomia rdjprksia. Valvonnan painopiste on Schengen-
alueen ulkorajoilla. Maarajoilla valvonta toteusstajalkaisin, hiihtden sekad tahystamalla
rajalla ja sen laheisyydessa. Apuna ovat myos mamsteuvot, moottorikelkat ja —veneet
sekad vartiolentulaivueen helikopterit ja lentokane®alvonnassa jalkien ilmaisemiseen
kaytetaan koulutettuja rajakoiria. Lisaksi kaytetééknisia valvontajarjestelmia. Merirajalla
rajavalvonnan selkdrangan muodostavat merivartmasdutka- ja kamerajarjestelmineen.
Kiinteda valvontaverkkoa taydennetdaan vartiolaimojesekda veneiden partioinneilla.

Vartiolentolaivueen iima-alukset partioivat myosriragoilla saannéllisesfi*

8 Castern & Ekman (ym), s. 136 - 137

" Rajavartiolaki, 15.7.2005, 1 luku, 3 pykala

8 Castern & Ekman (ym), s. 172 - 173

81 Rajavartiolaitoksen verkkosivut,
http://www.raja.fi/rvi/lhome.nsf/pages/E41DFA21D6 N C225735A004CB560?0pendocument, viitattu
22.2.2009
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Rajavartiolaitos vastaa henkildiden rajatarkassiksirajanylityspaikoilla. Rajatarkastus
suoritetaan rajanylityspaikalla tai perustellusygssa julkiseen liikenteeseen kaytettavassa
kulkuneuvossa tai muussa paikassa. Rajatarkaslakdatkoitetaan rajaturvallisuuden
yllapitdamiseksi suoritettavia rajanylityksen tainsaikomuksen perusteella toteutettavia
henkilon sek& héanen tavaroidensa ja kulkuneuvarkadtamista ja henkildiden kuulemista.
Rajatarkastuksia  tehd&aan paaasiallisesti vain $emealueen ulkorajoilla.
Sisarajaliikenteessa eli Schengen-alueella lillesita rajatarkastuksia ei yleensa suoriteta,

mutta tietyin perustein sisarajatarkastukset ondubtista palauttaa valiaikaisest.

Rajavartiolaitoksen ydintoimintoja on myos rajattghan rikollisuuden torjunta. Torkeimpia
rajat ylittavan rikollisuuden muotoja ovat mm. ilesalakuljetus ja ihmiskauppa seka
laittoman maahantulon jarjestaminen. Rajavartiokaélla on valtuudet esitutkintaan, mikali
epailldadn ettd tehty rikos kuuluu RVL:n esitutkivddan piiriin. Muita RVL:n tutkimia
rikoksia ovat valtionrajarikokset, raitti- ja vadiennejuopumukset, vaarennykset, kalastus- ja

metsastysrikokset seka luonnonsuojelurikokdet.

Rajavartiolaitos on johtava meripelastaja ja maniedn merellinen
lainvalvontaviranomainen. Rajavartiolaitoksen vaBeu meripelastus kuuluu silloin kun
onnettomuudessa on vaarassa ihmishenkia tai ynpaideripelastukseen sisaltyy mm.
merihatdan joutuneiden laivojen ja veneiden auttemi onnettomuuksien ennaltaehkaisy,
kadonneiden etsintd sekad sairaankuljetukset nmeesaaristoalueilla. Merialueelle tyypillista
on tiivis yhteistoiminta Merenkulkulaitoksen, Pusiusvoimien ja ymparistdviranomaisten

kanss&*
3.1.4 Puolustusvoimat
"Puolustusvoimien tehtavana on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu

82 Rajalaitoksen verkkosivut,
http://lwww.raja.fi/rvi/home.nsf/pages/3231A131D8026C225735A004D723F?0opendocument, viitattu
22.2.2009

8 Rajavartiolaitoksen verkkosivut,
http://www.raja.fi/rvi/lhome.nsf/pages/CF19B486 A2 ADBEC225735A004DF941?0opendocument, viitattu
22.02.2009

8 Rajavartiolaitoksen verkkosivut,
http://www.raja.fi/rvi/lhome.nsf/pages/1C22D44B6ANIFBC225735A004E9A8B?0pendocument, viitattu
22.02.2009
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a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvomineakéas alueellisen

koskemattomuuden turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien jealtiojohdon
toimintavapauden  turvaaminen ja laillisen  yhteislaj@rjestyksen
puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisemnpaolustuskoulutuksen
ohjaaminen seka maanpuolustustahdon edistdminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu vyleisen jarjestyksen ja turvallisuudewllapitamiseksi,
terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamisededtd muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kg aksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkil@s@ asiantuntijapalveluja;

c) osallistuminen avun antamiseen toiselle vakiollterrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muwtaazan tapahtuman
johdosta; seka

3) osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseeirskrhallintaan.
Puolustusvoimien muista tehtavista saadetaan esiks®

Puolustusvoimien ensimmainen paatehtava on Suootéaadlinen puolustaminen. Toiseksi
paatehtdvaksi on noussut muiden viranomaisten tulem Tama tapahtuu virka-
apumenettelylla, jolla toinen viranomainen pyytd@olBstusvoimilta materiaalista tai
henkilostdllista tukea, toimen edelleen sailyesdéavapua pyytaneen viranomaisen johdossa.
Puolustusvoimien mittavaa erikoiskalustoa ja -osatmvoidaan soveltaa esimerkiksi

suuronnettomuus- tai terroritilanteessa.
3.1.5 Tulli
Tulli on lainvaltonta- ja palveluviranomainen. Tiukdistdd ulkomaankaupan sujuvuutta,

toimeenpanee verotusta ja suojaa kuluttajia jaiskiataa torjumalla vaarallisten aineiden

salakuljetusta ja talousrikollisuutta. Tulli on ti@varainministerion alaineff.

8 Laki puolustusvoimista, 11.5.2007/551, 1 luku yR4la
8 Tullin verkkosivut, www.tulli.fi/fi/07_Tulli_tutulsiindex.jsp, viitattu 21.02.2009
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3.1.6 Viestintavirasto

Viestintavirasto on liikkenne- ja viestintaministati alainen toimialansa asiantunfifa.

Viestintdviraston tavoitteena ovat

tietoturvallinen yhteiskunta

- toimivat sahkoiset viestintayhteydet

- riittavat ja hairiottomat sahkoisen viestinnan asruktuuriresurssit
- tehokkaat toimivat viestintamarkkinat

- laadukkaat viestintapalvelut

- monipuolinen sahkoinen media

Toiminnan painopisteitd ovat viestintaverkkojen ri@ébn toiminta, tietoturvallinen
yhteiskunta ja tehokkaat viestintdmarkkinat sekéutkajan aseman turvaaminen. Viraston
tehtava on yllapitaa sahkdisten viestintaverkkd@mivuuden ja tietoturvan tilannekuvaa ja
tiedottaa mahdollisista tietoturvauhista. Liséksiditteena on lisdtd kansalaisten ja yritysten
tietoturvaosaamista ohjeistuksen ja kuluttajatajpaign avulla. Viestintavirasto suunnittelee
ja hallinnoi sahkoisten viestintayhteyksien toimahe valttamattdmien viestintaverkkojen
numeroiden seka verkko-osoitteiden kayttod. Kamsemslli ja kansainvalisesti merkittava
tehtava virastossa on radiotaajuuksien keskitettynmointi, jolla taataan taajuuksien tehokas

ja mahdollisimman hairiéton kaytfs.

3.1.7 Sateilyturvakeskus

Sateilyturvakeskus on Sosiaali- ja terveysminiéterialainen turvallisuusviranomainen.
Sateilyturvakeskuksen toiminta-ajatus on ihmistghteiskunnan, ympariston ja tulevien
sukupolvien suojelu sateilyn haitallisilta vaikusilka

Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian kayttod,kituradonin torjuntaa kodeissa ja
tyopaikoilla seka selvittaa matkapuhelimien satalgutuksia. Kun sateilyd halutaan kayttaa,
valvoo sateilyturvakeskus etta toivotut tuloksetavegdetaan mahdollisimman pienella
sateilyannoksella. Tamé& koskee esim. rontgentutkdiad’ Liséksi sateilyturvakeskuksen

keskeisena toimintalueena on valmiustoiminta. Vabtoiminta on reagoimista havaintoihin,

87 Castern & Ekman (ym), s. 143

8 vViestintaviraston verkkosivut, www.ficora.fi/indesestintavirasto/esittely.html, viitattu 21.02.280
8 Castern & Ekman (ym), s.139 — 140

% siteilyturvakeskuksen verkkosivut, www.stuk.filgfis Fl/palveluksessasi/, viitattu 21.02.2009
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ilmoituksiin ja tapahtumiin, jotka saattavat vadean ihmisten ja yhteiskunnan

turvallisuutta. Vaaran uhatessa sateilyturvakestnksehtdva on arvioida tilanteen
turvallisuusmerkitys sekd antaa suosituksia ohjer@aran torjumiseksi ja haittojen

pienentamisekst

3.1.8 Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on liikenne- ja viestintaministami alainen valtion laitos jonka tarkein
tehtavad on kauppamerenkulun ja muun vesiliikente@mintaedellytysten kehittdminen ja
turvaaminen. Merenkulkulaitos huolehtii Suomen tregerkoston kehittdmisesta ja
yllapidosta. Tama tarkoittaa seka vene- ja laivA@ayiiden hoitoa seka uusien vaylien
rakentamista. Puolet vaylastostd on rannikolla,lgiusisavesilla. Merenkulkulaitos vastaa
likennetelemaattisista jarjestelmistd, alusliikepalveluista sek& ilmoittautumis- ja
reittijakojarjestelmistd Suomen vesilla. VesselfficeService (VTS)- keskuksilla valvotaan ja
ohjataan merilikennettd Suomen rannikolla sek&m@an syvavaylilla, ja Gulf of Finland
Reporting System (GOFREP)-ilmoittautumisjarjestelraéttaa pitamaan alukset omilla
"kaistoillaan” vilkkaasti likenndidylla Suomenlaktla. Turvallisuus- ja
rannikkoradiotoiminta kuuluu myo6s Merenkulkulaiteks vastuulle. Merenkulkulaitos on
talvimerenkulun avustamisesta vastaava viranomair@mmurtajapalvelut Merenkulkulaitos
hankkii valtion Varustamoliikelaitoksilta tai ykgisiltd varustamoilta. Merenkulkulaitoksen
vastuulle kuuluu myods alusturvallisuus, alusten sgamarakenteiden turvatoimet seka
veneilyn turvallisuus ja sen valvonta Suomessa. elanlkulaitos maarittaa alusten
miehitykset, myontad laivapalvelusvaen patevyyskirj ja todistukset sekad pitaa
merimiesrekisterid. Laitos huolehtii meriturvalliglesta myos osallistumalla lakien, asetusten
ja muiden saadosten valmisteluun. Merenkulkulaiedsee tarkedd yhteisty6ta lahialueiden
merenkulkuviranomaisten kanssa ja osallistuu kangfisen merenkulkujarjeston, IMO:n

toimintaan®?
3.1.9 Maahanmuuttovirasto
Maahanmuuttovirasto (Migri) on sisaasiainministaeriélainen virasto, joka kasittelee ja

ratkaisee maahantuloon, maassa oleskeluun, pakaieen sekd Suomen kansalaisuuteen

liittyva asioita. Migrin toiminta-ajatus on olla mbanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja

%L Castern & Ekman (ym), s. 140
92 Merenkulkulaitoksen verkkosivut, http://veps.frifadrtal/page/portal/fma_fi/merenkulkulaitos/mklitesly/,
viitattu 22.02.2008
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kansalaisuusasioissa asiantuntija- ja paatoksemtegjanisaatio joka toteuttaa Suomen

maahanmuuttopolitiikkaa.

Maahanmuuttoviraston tehtavia ovat

- myontdd oleskelulupia Suomeen tuleville ulkomadlais kuten
opiskelijoille, tyontekijdille, elinkeinon harjodijille, paluumuuttajille ja
Suomessa asuvien ulkomaalaisten perheenjasenille

- kasittelee turvapaikkahakemukset puhuttelustagaéanhtekoon

- myontad muukalaispasseja ja pakolaisten matkusaksgsja

- paattda kdannyttamisesta ja karkottamisesta

- vastaa kansalaisuushakemuksista, -ilmoituksisteejaityksista

- vastaa ulkomaalaisrekisterin yllapidosta

- tuottaa tietopalveluita niin kansainvalisiin tagp@l kuin kotimaan
paattajille ja viranomaisille

- osallistuu omaan toiminta-aluettaan  koskevaan  kawdlseen
yhteistyohor>

3.2 Strategiat

Valtioneuvosto julkaisi ensimmaisen kerran sisaiganallisuuden ohjelman vuonna 2004.
Siind on yhteiskuntaamme uhkaavia ei — sotilaallisihkia jotka erityisesti vaativat
keskushallinnolta ja sen alaisilta toimia. Seusasiéaisen turvallisuuden ohjelma julkaistiin
vuonna 2008. Sisaisen turvallisuuden ohjelmasskaigthan laajat strategiset periaatteet
joiden mukaan ongelmiin puututaan, seka nimetaastuudinen ministerid. Lisaksi
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesirategid® luokittelee erilaisia
yhteiskuntaamme uhkaavia tekijdita ja niiden tongsksi maaratyt viranomaiset.

3.2.1 Terrorismin torjunta

Terrorismin torjunnasta Suomessa vastaa poliisirjuiita perustuu kansalliseen ja
kansainvaliseen yhteisty6hdn. Terrorismin torjymaustuu EU:n strategisiin linjauksiin joita
ovat kansainvélisen yhteistydon vahvistaminen sekgitismin rahoituksen selvittaminen ja

estaminen. Uusia terroritekoja pyritdan ehkdisemd@aamalla EU:n elinten ja

:i Maahanmuuttoviraston verkkosivut, www.migri.fi/oetmm/content.asp?path=8,2470, viitattu 22.02.2009
YETTS
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jasenvaltioiden valmiuksia terrorismin paljastareise tutkimiseen ja syyttamiseen.

Kansainvélinen liikenne turvataan ja rajaturvalliga varmistetaan ja kehitetaan.

Terrori-iskujen torjunta edellyttdd tehokasta etmmahkaisevaa tyotd. Tama sisaltaa tietojen
keraamista, yhdistamistd ja analysointia. EU:nenaaltioiden toimintavalmiuksia
terroritekojen tapahduttua lisataan. Terrorismiketuista ja terrorismia lisdaviin tekijoihin
pyritddn vaikuttamaan. Yhteistyota tarkeimmiksiiaitujen kolmansien valtioiden kanssa
terrorismin torjunnassa on lisattava. Viranomaigemuiden keskeisten tomijoiden valista

tiedonvaihtoa parannetaan kansallisella ja kangéisella tasolla.

Terrorismin torjuntavalmius kansallisella tasolldee olla korkea, jotta valtetaan sellaisen
mielikuvan syntyminen jossa Suomi olisi terroridéehelpompi kohde syrjaisen sijaintinsa,

vaestollisten tai muiden erikoistekijdiden vuoK3i.

2004 valtioneuvosto asetti tavoitteiksi terrorismamjunnassa: "Suomeen ei kohdistu, eika
Suomessa tehda eikd valmistella terroritekoja.” niEipiteind taman tavoitteen

saavuttamiseksi maaréattiin

1. Viranomaisyhteistydn varmistamiseksi ja selkiinégtiseksi laaditaan
toimintasuunnitelma  terrorismin  torjumiseksi. Suikeimassa
maaritellaan eri viranomaistahojen tytnjako temmin torjunnassa seka
toimet  viestintdvalmiuksien lisdamiseksi ja  tiedankinnan
parantamisksi.  Lisadksi  suunnitelma  sisaltdd  kahigioimet
viranomaisten toimintaedellytysten lisdéamiseksiaesmin torjunnassa.
Vastuulliseksi tahoksi asetettiin sisdasiainmimiéte

2. Terrorismin torjunnan koordinoimiseksi ja ajantasai tilannekuvan
varmistamiseksi perustetaan sisdasiainministerion ohdqlla
poikkihallinnollinen analyysi- ja ennakointiryhm#astuulliseksi tahoksi
asetettiin sisdasiainministerio.

3. Toimeenpannaan EU:n terrorismin vastaisen julkiiawen mukaiset
toimenpiteet terrorismin torjumiseksi kansalliselésolla ja edistetaan
lausumassa asetettujen tavoitteiden toteutumistasakavalisessa
yhteistyossa. Vastuutahoiksi maarattiin sisaasiairsterio,

valtioneuvoston kanslia seka oikeusministerio.

% Arjen turvaa, s. 49
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4. Tehokkaalla rahanpesun torjunnalla myd6tavaikutetaseilaisten

rahavirtojen selvittamiseen, jotka liittyvat tensmin tukemiseen ja tata
kautta edesautetaan terrori-iskujen ennalta ehkdss® ja terrorismiin
littyvien  henkiléiden paljastamista. Vastuutahaiks asetettiin
sisdasianministeri¢ ja valtiovarainministerio.

5. Varmistetaan koulutuksella, ettd viranomaisillaterrorismin torjunnan
edellyttam& ammattitaito ja osaaminen erityisestnalygysien
tekemisessa. Vastuutahoina ovat sisaasiainmirdgeenikeusministerio.

6. Hankintaan terrorismin torjuntaan kalustoa ja \&ibtba uskottavan
torjuntatason yllapitdmiseksi. Varustetaan terroms torjuntaan
erikoistuvat ryhmat asianmukaisesti. Vastuutahona

sisaasiainministeri®

Vuonna 2008 valtioneuvosto asetti sisdisen tusialiden ohjelmassa keskeisen
kehittamiskohteen terrorismin uhkien torjuntaan, kivéltaisen radikalisoitumisen ja
aariliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseerk& niiden syihin vaikuttamisen
yhteisty6tda kehittdmalla. Tavoitteeksi asetettiiaita edellytykset, mahdollisuudet ja
motivaatio harjoittaa terrorismia ja sité tukevasnrintaa heikkenevat. Kehitys vakivaltaiseen
radikalisoitumiseen estyy ja &aariliikkeiden laittaam toimintaan puututaan tehokkaasti.
Liséksi terrorismin torjuntaa, laittomien &arilikklen nousun ehkaisya ja vakivaltaisen

radikalisoitumisen ennalta ehkaisya ohjaa poikkimabllinen strateginen linjaus:

"Terrorismin torjunta ja vakivaltaisen radikalisaiimisen ennalta ehkaisy
perustuvat laajaan yhteistybhon, jossa perinteitervallisuusviranomaisten,
muiden viranomaisten, elinkeinoelaman ja kansalajegtdjen valinen

luottamuksellinen yhteisty6 toimii samojen tavaige saavuttamiseksi”.

Toimenpiteina sisdisen turvallisuuden ohjelma ntgir2008 alkaen:

1. Torjutaan terrorismia ja siihen johtavaa kehityk#étoittamalla laajasti
eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukeaotgsmin torjunnan
kansallisia vastuutahoja. Laaditaan kansallinerrotismintorjunnan
strategia, jossa maaritellddn ja selkeytetdan emaisten vastuut ja

roolit terrorismin torjunnassa. Paavastuuseen tisete

% Arjen turvaa, s. 49 - 50
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sisdasiainministerio, mutta lahes kaikki muut ntanigt olivat

mukana ja strategian tulee olla valmiina 2009, gnjélkeen se
toimeenpannaan.

2. Selvitetddn viranomaistoimin ja tutkimuksellisinirka@in vékivaltaisen
radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijat jarjunnan nykytila
Suomessa. Taman perusteella jarjestetdan virankoodusus ja
viranomaisten  vdalinen laaja-alainen  yhteistyd  vakaisen
radikalisoitumisen ja aariliikkeiden laittoman taiman tunnistamiseksi,
ennaltaehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Paadvashaiilon sisaministerio,
mukana ulkoministeri6, oikeusministeri, opetusistenio, sosiaali- ja
terveysministerio, ymparistoministerié seké suurabkaupungit.

3. Luodaan yhteistyorakenteet kansalaisyhteiskunnaisdeavakivaltaisen
radikalisoitumisen  torjumiseksi. Perustetaan viraasten ja
muslimiyhteiséjen ja tarvittaessa muiden etnistéhemmistdjen valinen
neuvottelufoorumi  mahdollisen vastakkainasettelumakivaltaisen
radikalisoitumisen ja syrjaytymisen estamiseksi.awR&tuussa on
sisdasiainministerio,  mukana  ulkoministerid,  opetunssterio,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministeriomparistoministerio,
suurimpien kaupunkien edustus seka muslimiyhtegstirstus.

4. Jarjestetaan radikalisoitumista ja terrorismia lewsk tutkimustoiminta
selkeyttdmalla radikalisoitumisen estamisen jaot&smin torjunnan
tutkimustoiminnan  koordinaatio ja  maaritetdéan  vasthot.
Viranomaistoiminnan suunnittelussa otetaan huomiol@massa oleva
Suomessa toteutettu terrorismia ja radikalisaakiésitteleva tutkimus
seka tarvittaessa kaynnistetdén uusia tutkimusteatakkPaavastullinen
sisdasiainministerid, mukana ulkoministeri6, ulkdgmen instituutti ja

sektoritutkimuksen turvallisuustutkimuksen jao$to.

Sisaisen turvallisuuden ohjelmissa on tulkittaviss#d ensimmaisen sisdisen turvallisuuden
ohjelman tavoite terrorismin torjunnassa oli hienadosoluuttinen ja ehkei aivan realistinen.
Painotus on siirtynyt selkeammin vuonna 2008 earakaisyyn seka viranomaisyhteistyota
ja poikkihallinnollista toimintaa on selkésti kotegu. Myds selkeita Bullin rationalismin

piirteitd on havaittavissa tavassa, jolla valtiorkiy pysymaan kehityksessé mukana

kehittdessaan toimintaansa, paivittdessaan lakemsgtuksia, seka pyrkiessddn parempaan

" Turvallinen elama jokaiselle,, s. 59 - 61
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integraatioon maahanmuuttajien osalta, ja naimaanpan heille samat kansalaisetuudet ja

turvallisuuden palvelut joita Suomen alkuperaist@eswuttii.

3.2.2 Rajaturvallisuus, tullivarmuus ja laittomaaahantulon estdminen

Tavoite on, ettd viranomaisyhteistyolla ennaltagdtkan ja paljastetaan Suomeen
suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamiihmiskauppaa, kansalaisten
turvallisuutta uhkaavien tavaroiden maahantuonthjau rajat ylittdva rikollisuus. Laittoman
maahantulon torjunnan tavoite on hallinnassa oletimteen yllapitaminen ja ennalta
ehkdaisevien toimenpiteiden kehittdminen osana Eyan Schengen-jasenmaiden seka
laittoman maahantulon [&htémaiden yhteistyotd. $edtalla ulkomaalaisvalvonnalla
korvataan koko valtakunnan alueella Schengen-alugeérajatarkastusten poistumisesta

aiheutuneet haitat. Laittomasti maassa oleskef@Matetaan maasta tehokkaasti.

Tullivalvonnan tavoite on varmistaa ulkomaanliikegrt ja —kaupan sdanndstenmukaisuus ja
turvallisuus seka ehkaistd ja paljastaa tullirikaks Se pyrkii myds estdmaan
huumausaineiden, aseiden, sateilyvaaraa aiheuttauireiden seka ihmiselle ja ympaéristolle

vaarallisten tuotteiden laittoman maahantuonnin.

Toiminnan ohjaavia poikkihallinnollisia strategidiajauksia asetettiin seuraavasti:

1. Ennaltaehkdaisevia toimenpiteita toteutetaan jodlden alkuvaiheessa ja
l&htoalueilla hallinnassa olevan turvallisuustitsart yllapitamiksesi.
Osallistutetaan ennakoivasti EU:n maahanmuuttadeioseurantaan ja
valmisteluun sekd Suomen kantojen muotoiluun, uayallisuuteen ja
tullivarmuuteen liittyviin operaatioihin ja kehittishankkeisiin seké
turvallisuusrakenteiden, valvonnan ja lainsaadarkehittamiseen.

2. Kansallisella seka Vengjan ja EU:n jasenmaideniltévpoliisi-, raja-,
tulli-, viisumi-, maahanmuutto- seka oikeusvirandsten yhteistyolla
ennaltaehkéistddn ja kompensoidaan entista moiseaunin
henkildiden ja tavaroiden vapaasta liikkuvuudegtawuvia negatiivisia
seurauksia. Tassa sovelletaan EU:n rajaturvallsrategiaa seké
neliportaista rajaturvallisuusmallia.

3. Turvataan ulkorajoilla rajavalvonnan ja rajatarkéisien seka

tullitarkastuksien korkea taso. Venajan viranonesgbimintaa tuetaan.
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Kehitetéaén viranomaisten poikkihallinnollista tifeekuvaa. Seurataan

erityisesti  Vendjan raja- ja ulkomaalaispolittiilkkka sekd EU:n
rajaturvallisuutta koskevaa paatoksentekoa ja sgagtusvaikutuksia.
Schengenin vapaan liikkuvuuden alueella tehdaarkianalyysiin
perustuvia tullitarkastuksia ja tehostetaan ulkdaia@alvontaa seka sitéa
tukevaa rikostorjuntaa.

Kehitetd&an viranomaisten ja sidosryhmien kouluttesgtyota.

Toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi:

1.

Poliisi-, raja-, tulli-, sekd viisumi- ja maahannttayviranomaisten
operatiivista yhteistyota laittomaan maahantuloan ihmiskaupan
torjuntaan liittyen kehitetdan ja sidosryhmia |amjetaan.
Rajavalvonnan, rajatarkastusten ja tullitarkastust@enetelmia ja
tekniikkaa kehitetdan seka rajanylitysliikenteejuguutta kehitetaan
Sisarajoilla tarkastustoiminnan lopettamisesta yoiat seurauksia
kompensoidaan etukateen saatavilla matkustaja-agtti€doilla seka
tehostamalla viranomaisten toimintaa sisdimaassalifiioan paamaarat
ja yhteistoimintamenetelmien kehittdminen maaagatl erillisessa
toimintasuunnitelmassa johon siséllytetaan myosmkalaisvalvonnan
tehostamisen menettelytapa- ja tiedotusohjeistk& g@an rikosepailya
tehtavien satunnaistarkastusten ja profiloinninuptgella toteuttavien
valvontaiskujen maaran lisaaminen.

Schengen-alueen vapaata liikkuvuutta hyddyntavabagllin laittoman
maahantulon torjuntaa tehostetaan valmstelelmalikimallinnollisesti
ja yhteistyossa jarjestbjen kanssa laittoman mdaltan vastainen
toimintasuunnitelma.

Viranomaisten ja  jarjestdjen laittomaan  maahantulooja
ulkomaalaisasioihin liittyvaa yhteistoimin jarjes{& koulutusta lisataan
ja laajennetaan.

Tarkistetaan lainsdddannén puutteet jotka rajattavai estavat
viranomaisia puuttumasta nykyista tehokkaamminnt#siin, joissa
tullile on tuonnin, viennin tai kauttakulun yhtegssa annettu vaaria

tietoja.
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Paavastuussa kaikissa kohdissa on sisdasiainmidjstpoisiukien kohta 6. jossa

oikeusministeritlla on paavastuullisen aseffia.

3.2.3 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuutajunta

2008 vuodesta alkaen tavoitteena on, ettad jarjgstégn rikollisuuden ja muun vakavan
rikollisuuden edellytykset ja toimintamahdollisuadeahenevat. Halukkuus rekrytoitua
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin vahenee. Jargagiyneen rikollisuuden levidminen estyy ja
vakavan rikollisuuden yhteiskuntaan kohdistuvatthaaikutukset vahenevat. Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa ohjaamaan asetettiin sara@oikkihallinnolliset strategisen tason
linjaukset: Rikosten ennaltaehkdisyn tehostaminejgrjestaytyneen rikollisuuden
tunnistaminen ja rikollisen toiminnan edellytystémikentaminen, seka yhteistoiminnan
tehostaminen kokonaisvaltaisen rikostorjunnan vstamiseksi ja yhteistybn esteiden

poistamiseksi.

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. Tehostetaan Kkansallista ja kansainvalista viransyhéeistyota
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa
Lisatédan sektorikohtaista yhteistytta elinkeinoglarkanssa

3. Talousrikostorjunnan tehostamiseksi jatketaan \@khia mahdollisesti
perustettavasti  poikkihallinnollisesta talousrikost uhka-analysiin
keskittyvasta viranomaisyhteistyokeskuksesta.

4. Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustaangtboliisihallinnon

yhteyteen kansallinen keskus, erityinen henkilctiisuusyksikko.

Kaikissa toimenpiteissa paévastuuseen asetei@siainministerio.

Keskeisina kehittamiskohteina nahtiin:

1. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan painopistesirtaminen yha
vahvemmin rikosten ennaltaehkaisyyn ja haittojenimoimiseen.

2. Jarjestaytynytta rikollisuutta ruokkivan oheisrik&lluden torjunta,
rikoksella saadun taloudellisen hyddyn poisottamisghostaminen ja

rikolliseksi rekrytoitumisen ehkaisy.

% Tyrvallinen elama jokaiselle, s. 44 - 47
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3. Entista kattavamman ja analysoidumman rikostiediutstéojen

hyodyntaminen

4. Sektroriperusteiseen kumppanuuteen perustuvandgagen yhteistyon
kehittdminen

5. Todistajien, asianosaisten ja viranomaisten toiag@dellytysten
turvaaminen rikosprosessin yhteydessa

6. aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen rikosiatpyhteistyhot

Vuonna 2004 sisaisen turvallisuuden ohjelma ei amrmpyrkinyt suoranaisesti puuttumaan
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, vaan pyrki vedmaan erillisiin rikollisuuden osa-

alueisiin ja oheisrikollisuuteen enemman yksitt@simioina.

Huumausainerikosten ma&toli poliisin ja tullin mukaan vakiintunut vuonr2004 15 000
rikoksen vuositasolle. Torkeiden huumausainerikeksi maara oli vahentynyt ja
kayttorikosten maara kasvanut. Huumausaineiden  aisast strategian
vaikuttavuustavoitteeksi valtioneuvosto oli asattanvuoteen 2007 mennessd, etta

huumausainerikoksia on yhteensa alle 13 000 jaéntiigkeita enaa alle 700.

Keskeisind strategisina linjauksina pyritdéan huusameiden tayskieltoon perustuvaa
huumausainepolitikkaa tehostamaan. Tata varten dittaa periaatepaatods

huumaisainepoliittisesta toimenpideohjelmasta leo2004 — 2007. Ohjelmassa keskeisessa
roolissa oli eri toimintatahojen vélisen yhteistydfisddminen sekd yhtenaisen
huumausainepoliittisen lahestymistavan saavuttaminiséksi perustason pitkajanteista tyota

painotettiin®*

Toimenpideohjelmassa pyrittiin seuraavin keinoihetadmaan huumausainerikoksia:

1. Vakiinnutetaan kansallinen huumausainepoliittineorklinaatio.

2. Tehostetaan huumausaineiden l&htbaineisiin littyva
viranomaisyhteistyota

3. Lisatdan paikallista sosiaali- ja terveystoimenetapviranomaisten,
nuorisotoimen, poliisin ja syyttgjan yhteistyota onien huumeiden

% Turvallinen elama jokaiselle, s. 47
1% yvaltaosin huumausaineiden kayttorikos, huumausikioeja torked huumausainerikos
191 Arjen turvaa, s. 34
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kayttgjien syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja huumetmgisten

hoitoon ohjaamiseksi

4. Lisatdan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen TR) ja syyttdjan seka
yksityisen turvallisuusalan yhteistoimintaa huunsnsiden tarjonnan
vahentamiseksi.

5. Varmistetaan asianmukainen huumehoitopalvelujetagaas

6. Tehostetaan hoitotoimenpiteiden kayttoa rikosoilediiglen
seuraamusten yhteydessa.

7. Kehitetddn huumeongelman ehkaisya ja hoitoa koskesaamista

8. Vahvistetaan moniammatillista yhteisty6ta seka hausaineiden ja
muiden paihteiden kayton ehkéisya oppilas- ja agighuollossa.

9. Kehitetddn uusia ehkaisevan paihdetydn menetelmidahvistetaan
paikallistason viranomaisyhteistyota ehkaisevassanetydossa

10.Tuetaan kansalaisjarjestdjen roolin  vahvistumistehkéesevassa
huumetyossa.

11.Tarkistetaan Suomen huumausainelainsaadantbéd ottaesmioon
yhteisdlainsdadannén  muutokset seka synteettistémistaiseksi
huumausainekontrollin  ulkopuolella olevien aineidemopeutunut
markkinoille tulo

12.Edistetédn huumausaineiden kayttéa ja levidmistékaistvia
kansainvalisia toimia. Tehostetaan kansainvalisen
huumausaineyhteistyon kansallista koordinaatiot&geudutaan EU:n
laajenemiseen.

13.Jatketaan huumausaineiden vastaisen tyon tuken@talue- ja
kehitysyhteistydssa.

14.Kehitetd&an huumausaineisiin liittyvaa tietopohjaavjtkimusta®?

Vuonna 2008 ilmestyneessa uudessa sisdisen tsmalen ohjelmassa ei otettu enaa
laajemmin kantaa huumausaineisiin ja siihen lidityv rikollisuuden véahentamiseen.
Huumausaineiden torjuntaan téhtdavassa strategiassa useassa kohta néhtavissa
viranomaisyhteistyon tiivistdminen paikallistasottikaen. Lisaksi muita toimijoita pyritaan
vahvasti integroimaan prosessiin ja olemassa oldaleja paivittamaan vastaamaan

nykytilanteen uhkia.

102y/altioneuvoston periaatepaatds huumausainepséiiita toimenpideohjelmasta vuosille 2004 - 2007
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3.2.4 Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen edykai

Tavoite on parantaa suuronnettomuuksien ja ym@énisbjen torjuntavalmiutta.

Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen torjuntagavat seuraavat poikkihallinnolliset

strategiset linjaukset:

1. Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen torjunta@arautumista
tehostetaan

2. Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutteka lisataan
kustannustehokkuutta

3. Kehitetdan moniviranomaistilanteina toteutettavien

turvallisuustilanteiden riskianalyysia, taktiikkaatkimusta ja koulutusta

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. Tehostetaan suuronnettomuuksiin ja ymparistétuhoitiarautumista
seuraavasti:

a. Olemassa olevan oljyntorjuntakaluston valmiuttaapaetaan.
Paavastuussa merelliset toimijat — yhteistyéryhma

b. Oliy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta paregetaan
rakenteilla olevalla monitoimialuksella joka valtus Suomen
ymparistokeskuksen ja Merivoimien yhteiskayttoéon omoa
2011. Selvitetaan oljyntorjuntakapasiteetin  vahasmsta
kahdella monitoimialuksella ensi vuosikymmenen aika
Paavastuussa ymparistoministerio

c. Tiivistetddn  oOljyntorjuntayhteisty6ta  ymparistonstarion,
sisdasianministerion ja puolustusministerion \dliPaavastuussa
ymparistoministerio.

d. Perustetaan Oljyntorjuntavarikkojarjestelma ja \Jatetaa
Oljyntorjunnan toimintaketju avomerelta mantereelle
Paavastuussa ymparistoministerio.

e. Selvitetdan vaarallisten aineiden onnettomuuksien
korvausjarjestelma. Paavastuussa ymparistomirosteri

2. Parannetaan suuronnettomuuksien ja ympaéristétuhojellintaa

seuraavasti:
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a. Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta

selvittamalla ja varmistamalla alue- ja paikallssia
viranomaisten valisten johtamis-, tilannekuva- ja
viestijarjestelmien yhteensopivuutta ja integraa@ddollisuus
suuronnettomuuksissa. Paévastuussa sisaasianministe

b. Lisatddn viranomaisten ja jarjestojen yhteistoiaenerityisesti
harvaan asutuilla alueilla. Paavastuussa sisaasiasterio.

3. Kehitetddn suuronnettomuuksien ja ymparistotuhajskienhallintaa
seuraavasti:

a. Laaditaan viranomaisten valinen suuronnettomuuksign
ymparistétuhojen yhteinen riskianalyysi. Sen peyeka
tarkistetaan kansallliset voimavarat ja tehdaanvittavat
esitykset voimavarojen kehittamiseksi. Paavastuussa
sisdasiainministerio

b. Lisatdadn  jarjestdjen  voimavarojen  hyddyntamista ja
asiantuntemuksen kaytt6a uhkien arvioinnissa. Rdvasa
sisdasiainministerio

c. Osana valtioneuvoston tilannekuvaa kehitetaan
luonnononnettomuuksista varoittamiseen liittyva oosMonet
luonnononnettomuudet ovat ennustettavissa ja niloidaan
varautua nykyistd paremmin. P&avastuussa on ilteatie

laitos 102

3.3 Johtosuhteet ja vastuu

Tassa kohdassa pyritddn vastaamaan osiltaan kysp@yk "Kuka omistaa
viranomaisyhteistyon?” toiminnallisessa mielessaakiL on maarittdnyt jokaiselle
viranomaiselle vastuun tietyistd viranomaisen tobakenttaan Kkuuluvista tilanteista.
Esimerkkina tasta vaikkapa meripelastustilanne &nigsmishenkia on vaarassa. Siind
Rajavartiolaitoksella on johtovastuu ja muut virar@set toimivat yhteistydssa
Rajavartiolaitoksen kanssa, RVL:n johdossa. Sanmnesimerkiksi suuronnettomuuden
tapahtuessa, mutta silloin vastuussa on pelastistgda muut viranomaiset toimivat

pelastustoimen johdon alaisena.

193 Tyrvallinen elama jokaiselle, s. 38 - 40
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Tasta voidaan tehdad johtopaatdés jonka mukaan tiswasalan viranomaiset omistavat

viranomaisyhteistyon tilanne tilanteetfd.Ongelmaksi muodostuu moniviranomaistilanne tai
mahdollinen pitkittynyt monimaalitilanne, jossa uwessit alkavat kayda véhiin ja niiden
kohdentamisesta on aloittettava paatoksenteko. nirgd@isyys tallaisille tilanteille on toki
alhainen, mutta se ei tarkoita etteikd varautumssHaisiin tilanteisiin vaadittaisi. Silloin

viranomaisyhteistydn omistajuudesta saatetaansataikempaa paatosta.

Valtion kriisijohtamismallissa operatiivisesta jahtisesta vastaa siis lahtokohtaisesti
toimivaltainen viranomainen ja ministeri6. Vastuawiomainen kaynnistdd toimenpiteet ja
informoi tapahtuneesta oman hallinnonalansa vasflamisaatioita. Mikali kriisi laajenee,
siirtyy yleisjohtovastuu tietyissa tilanteissa w@fieuvostolle, jota johtaa paaministeri. Tukena
valtioneuvostolla ovat ministeridistd valmiuspdditi kansliapaallikét tai valtioneuvoston
ministerivaliokunnat® Tassa mielessa lopullinen omistusoikeus on vadtinstolla. Tasta
voidaan johtaa kehapéaatelma siihen, etta lopullioistaja on valtioneuvosto, jonka kansa
on sinne parlamentaarisen demokratian kautta igékiti valinnut, joten viimeisin omistajuus
jddnee kansalle. Viranomaisyhteistyon asiakkainadaam pitaa kaikkia yksiloista
monitahoisiin organisaatioihin. Lopulta siis viranaisyhteistydn omistajuus on samalla

taholla sen asiakkuuden kanssa.
3.4 PTR — yhteistyo

"Taman asetuksen tarkoituksena on edistda poliigullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
(PTR-viranomaisgt yhteistoimintaa siten, ettd mainituille viranomsidle sdadetyt, samaan
paamaaraan liittyvat toimialakohtaiset ja rinnakkat tehtavat tulevat hoidetuiksi

tarkoituksenmukaisesti, taloudellisesti ja joustti/é TR-yhteistoiminta” 1%

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyd c&ansainvalisesti ainutlaatuinen yhteistyon
muoto. Yhteistyd on jatkunut jo vuosikymmenet, rautviime vuosina yhteistyd on
laajennettu myo6s rikostiedusteluun. PTR-yhteistyinpttuu vakavaan ja rajat ylittavaan
rikollisuuteen. PTR- yhteistydbn tavoitteena on &ifis viranomaisyhteistyota siten, etta

sisaisen turvallisuuden tehtavat voitaisiin hotetaokkaasti ja joustavasfl’

194 Majuri Vesa Valtosen haastattelu, 19.02.2009,ri#iria tekijan hallussa

1% valtion kriisijohtamismallin toteuttaminen aluex paikallishallinnossa, tyryhman véliraportti,
valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 5/2008

1% valtioneuvoston asetustus PTR-yhteistydsta 257/200

197 Rajavartiolaitoksen verkkosivut,
http://www.raja.fi/rvi/lhome.nsf/pages/CF19B486 A2 ADBEC225735A004DF941?0pendocument, viitattu
23.02.2008
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PTR-yhteistyd on viime vuosina laajentunut ja syyagt. PTR-viranomaisilla on laissa

saadettyja pdaallekkaisia toimivaltuuksia erityisestrikostorjunnassa.  Yhteistyon
syventdmisella on pyritty parantamaan kansallisekostorjunnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Yhteisty6ta  on laajennettu myo6s  ittakintoihin, kuten
tietojarjestelmakehitykseen, laitteiden yhteiskdigtt ja materiaalihankintoihin. Operatiivinen
PTR-yhteistyd on muodostunut toimintatavaksi. Vwon2006 PTR-viranomaiset ja
valtiovarainministerio  valmistelivat ehdotusta uksie PTR-yhteistyota saatelevaksi
lainsdddannoksi, ns. PTR-laiksi. Silla pyritdédn nhaan saadospohja yhteiselle
tietojenkasittelylle seké tutkintayhteistyélle jatgisille tutkinta- ja analyysiryhmille. Liséksi
pyritd&n ottamaan huomioon Tullin ja Rajavartia&gen mahdollisuudet oma-aloitteisesti tai
pyynnosta toimia tehtava-alueensa ulkopuolella mié#na on resurssien tehokkaan kayton
kannalta tarkoituksenmukaist¥. Hallituksen esitys laiksi® esiteltin eduskunnalle
31.4.2008. PTR-yhteistyd on hyva esimerkki siitditen operatiivinen toiminta seka
resurssointi toteutetaan yhteistydssa eri toimgnidesken.

3.5 Haasteet

Suomeen on rakentunut maan historian aikana vahwasktoroitunut hallinto, ns.
putkihallinto. Jokaisella hallinnonalalla on vaheemintakulttuuri ja traditiot, jotka saattavat
naytella tarkedd roolia viela muutaman sukupolvejan.a Sektoroitumisen liséksi
horisontaalisesti ollaan vahvasti totuttu paikédé® — aluehallinto — keskushallinto-

toimintaan. Kaikkea toimintaa leimaa vahva revjaitelu.

Suuremmassa kriisissad kuten Itdmerella tapahtuvassattomuudessa jossa ulkomaisten
viranomaisten kanssa tehtdva yhteistoiminta ontaralitontd, on ulospain vahintaankin
luotava se mielikuva ettd Suomessa vallitsee "yHdekun periaate”. Kaikki asiantuntijat on
kerattdva nopeasti kotimaassa yhteen sekd padtattdursseista ja toimintatavoista. Ellei
tilannetta harjoitella ja ministerididen seka vibamaisten valisid toimintarutiineja ole

valmiiksi suunniteltu ja harjoiteltu, voi tahan kal liikaa aikaa.

Elamme projektiyhteiskunnassa, jossa viranomaiskéviat asioita projekteina projektien
peraan. Osa projekteista paatyy yhteisiin, mittgsiam ohjelmiin, osa jaa projektin

suunnitelleen ja toteuttaneen viranomaisen omaattdiin. Esimerkkina aluehallintotason

198 Syomen Tulli, vuosikertomus 2006, s. 15
199 Hallituksen esitys 26/2008 vp



51
tilannekuva, joka on ympari Suomen erillinen, omaojgktinsa ja keskindinen

kanssakayminen on vahaista.

Yksi selked Puolustusvoimien vahvuus puuttuu maneinuulta viranomaiselta.

Puolustusvoimilla on paaesikunta joka on paatoleseat vahvasti tukeva organisaatio seka
kykenee pitempaan suunnitteluun. Monet muut viraasieat elavat "k&desta suuhun” useiden
projektien jatkumossa. Monissa tapauksissa se asadikijastua tuotteeseen. Tarvitaan
selkeasti suunnittelukykyinen elin, joka pystyy skéntelemaan kokonaisturvallisuuden

konseptin joka osa-alueella.

Viranomaisyhteistyon tavoite olisi kaikkien viranaisten yhteistyona toteuttama “ennalta
ehkdise — minimoi vahingot — toivu” — strategia. sBynme ongelmien ilmetessa
minimoimaan tehokkaasti vahinkoja, mutta ennaltaedyssa on selkeitd puutteita. Se vaatisi

kokonaan uudenlaisen toimintakulttuurin luomista.

Jatkuvat hallintorakenteen muutokset tekevat maaiamaisyhteistyon harjoittelusta
hankalaa. Pelastustoimen, poliisitoimen ja puokgtimien muutettua

organisaatiorakenteensa vastikaan, joudutaan kawtemtoimijoiden tilalle etsimaan uusista
rakenteista vastaavia yhteistoimintaosapuolia jdeni sovittaminen vanhaan jarjestelmaan

saattaa olla ajoin haastavaa.

Turvallisuustoimintaa leimaa yh& vahva polittikk&/iranomaiset ja ministeriot ovat
valtionhallinnon alaisia ja valtiohallinto toimiitrategis-poliittisella tasolla. Vaikka uhat
selkeasti tunnistetaan, tiedostetaan minkalaistaitagkykyja tarvitaan niiden torjumiseksi,
ennalta ehkaisemiseksi ja niistéa toipumiseksi, taovittava paattdmisen tahto syntyakseen
vaatia pitkdkestoisen prosessin tai uuden suurtomatden. Pahimmillaan prosessi
kuitenkin ~ vaaristad toimivan turvallisuusratkaisurpoliittisista syistd tehtavilla

kompromisseilld*®
4. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY
"Homeland security on vyhdistetty kansallinen toipiele jolla estetd&n terrori-iskut

USA:ssa., vdhennetdaan Amerikan haavoittuvuuttarismille ja minimoidaan vahingot seka

toivutaan tapahtuneista iskuistd™

110 Majuri Vesa Valtosen haastattelu, 19.02.2009,ri#iria tekijan hallussa
11 National strategy for Homeland security, Homelaadurity council, lokakuu 2007, s. 3
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11.9.2001 terroristien iskettyd Amerikan maaperdlieki USA ettd sota oli tuotu heidan
kotiovilleen. Tilanne oli uusi, koska tdmé&n mittakan iskuja ei ollut ennen tehty. Tekijaksi
iimoittautu Al-Qaida-terroristijarjestd ja siitd Hien USA on ollut sodassa terrorismia

vastaan.

"Homeland Security” on amerikkalainen termi jokatteia kaikkiin ei-sotilaallisiin toimiin
joita suoritetaan jotta USA:n maaperd ja ihmisetsivdt suojassa terrorismista,

teollisuuskatastrofeilta ja luonnontuhoitta.

USA:n hallitus kokee tarkeimmaksi tehtavékseen edlaokotimaata tulevilta terrori-iskuilta.
Siitd huolimatta ennen Strategy for Department ajmidland Securityda ei yhtenaista
nakemystéa toimintatavoista ollut. Vuoden 2002 sty pyrki vastaamaarsiihen, mika on
"homeland security”, mita silla pyritddn saavutt@mga miten kaikki toimijat yksittaisesta
kansalaisesta keskushallintoon voivat vaikuttaaimkamdan suojelemiseksi. Silla pyritaan
luomaan helposti kasitettava kansallinen stratgglia suunnitellaan resurssien ja kykyjen

kaytto turvallisuuden lisaamiseksi ja haavoittuualssien vahentamiseksi®

2002 strategian tarkeimmat strategiset tavoittbean
- Estaa terrori-iskut Amerikassa
- Vahentad USA:n haavoittuvuutta terrorismille

- Minimoida vahingot ja toipua niistd mikali hytkks tapahtuu

Strategiassa todetaan tarkeimmiksi toiminta-aludikgustelun ja ennakkovaroituksen, raja-
ja kuljetusturvallisuuden, kotimaisten vasta-temaitoiminnan, kriittisen infrastruktuurien
suojelemisen, puolustautumisen katastrofaalisteorismia vastaan seka hatétilanteissa ja
onnettomuuksissa valmiuden ja ensivastekyvyn. Qumig toiminta edellyttaa neljan
peruspilarin onnistunutta hyédyntamista: Laki, @efh teknologia, tiedon jakaminen ja

jarjestelmat seka kansainvalisen yhteistys.

Department of Homeland Security oli alun perin ¢étdttu torjumaan terrorismia Amerikan
maaperalla. Hurrikaani Katrinan iskettya vuonna 220@akkois-Floridaan ja Louisianaan

112 Baylis & Wirtz (ym.) s. 297
13 National Strategy for Homeland Security, Officehoimeland security, heinakuu 2002, esipuhe
4 sama,s. 7-9
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Amerikan johto ei ollut tyytyvainen kansalliseenimiintaan hurrikaanin aikaisissa ja

jalkeisissa toimenpiteissa. Niinpa DHS:n toimintatt@a paatettiin laajenta&®

Department of Homeland Security on saanut osaksegrs kriittisté tarkastelua. Syyskuun
11. terrori-iskut vuonna 2001 olivat laukaisevaijtekiuden kansallisen viranomaistoimintaa
koordinoivan viraston perustamisessa. Sanotaan tettéri-iskut muuttivat sodankuvaa.
Kritiikkid kohdistuu ensinnakin siihen, onko kamsailinen terrorismi sittenkdan niin uusi

ilmio tai ovatko sen aiheuttamien onnettomuuksiéttasuhteet lopulta kasvaneet.

Joka tapauksessa terrorismin vastaisen taistelumstominen edellyttda viiden asian

korostunutta huomioimista:

1. tiedustelua ennaltaehkaisyn mekanismina

2. tiedustelutiedon kayttoa paikallisten turvallisumamomaisten toimesta
ja paikallisten turvallisuusviranomaisten roolia edustelutiedon
hankinnassa

3. rajaturvallisuutta

4. massatuhoaseiden ja vaarallisten materiaalien ltistaasailyttamista ja
liikuttelua, seka niiden saatavuuden tiukkaa kdhéro

5. valmistautumista ennaltaehkdisemé&an ja torjumaam hyonitahoinen
uhka.

N&ita DHS pyrkii toimillaan edistamaah’

4.1 Department of Homeland Security organisaationa

Tutkittaessa DHS:n organisaatiota (LIITE 1) voidaaté todeta, ettéd yhden viraston alle on
sijoitettu mittava maard viranomaisia ja virast@a aloilta. Virastoa suunniteltaessa on
todennakoisesti lahdetty tehtdvakeskeisesta lamesgvasta, jossa virastolle on aluksi
asetettu paamaarat ja taman jalkeen on suoritugkyllpitettu haalimaan kokoon.
Lahestymistapa on hyva, mikali vaihtoehtona olifitgoukko toisistaan erillisia toimijoita
jotka olisi pitanyt yhdistaa toisiinsa poliittisempaineen alla jonka olisi aloitettu

maarittelemaan tavoitteita ja tutkimaan suorituskdk

115 National strategy for Homeland security, 2007pelse
118 Baylis & Wirtz (ym.), s. 296
17 Baylis & Wirtz (ym.), s. 302
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Yhdistamalla useat toimijat saman viraston alle pyritty edistamaan keskinaista

tiedonvaihtoa. Oma tiedustelu- ja analyysielin tak®HS:lle tiedustelukapasiteettia.
Rajaturvallisuuden kysymys ratkaistiin sijoittanaalDHS:88n seka U.S. Coast Guard
(Rannikkovartiosto) sekd U.S. Customs & Border é&ton (Tulli ja

rajavalvontaviranomainen). Naihin kiinteasti likBt ulkomaalais- ja maahanmuuttoasiat
integroitin DHS:&&4n U.S Citizenship & Immigratio®ervicen (Maahanmuuttovirasto)
muodossa. Massatuhoaseiden valvontaa varten DHfftllBma Domestic Nuclear Detection
Office ja verkkoturvallisuuden alalla on Nationaylier Security Center. Liséksi presidentin
turvallisuudesta vastaava U.S. Secret service ifigaapalvelu) on osa Department of

Homeland Security&*®

Huomattavaa on, ettd kansalliskaartia, CIA:ta tBil:fa ei ole liitetty DHS:4an. Syyna
kansalliskaartin puuttumiseen voidaan etsia tebtavitermien kautta. DHS perustuu
"homeland security” — konseptin alle, joka kasitté sotilaalliset toimet maan
puolustamiseksi. Kansalliskaartin tehtdva meneesdéptin "homeland defence” alle, joka
tarkoittaa kaikkia sotilaallisia toimia U.S. NortheCommandin vastuualueella, joilla pyritdan
suojelemaan USA:ta ulkopuolisilta valtiollisten &edi-valtiollisten toimijoiden aiheuttamilta
uhkilta.**

Vaikka Suomessa ei ole tarvetta varsinaiselle DHByppiselle massiiviselle organisaatiolle
joka on keskittynyt paaasiallisesti terrorismin juotaan, on se esimerkki siitd miten
kansallisia resursseja voidaan koota yhteen jadiooida niitd tehokkaasti yhden viraston

toimesta.

5. TURVALLISUUSVIRANOMAINEN JA TURVALLISUUSMINISTER 10

Suomalaisten viranomaisten raporteissa ja keskushah julkaisuissa on esiintynyt usein
sana viranomaisyhteistyd. Keskindistd yhteistyotéskktadn tiivistAamadn ja sen
kehittamiseksi suunnitellaan erilaisia projekteggatyéryhmia. Erilaisia tyéryhmid maarataan
tutkimaan mahdollisuuksia tiivistaa turvallisuusatiranomaisten, yritysten ja yksittaisten
toimijoiden yhteisty6ta. Vaarana on, ettd tavoite gjatus toimivasta, saumattomasta
yhteistydsta hautautuu toisiaan seuraavien pr@ekille. Yhteisty6verkosta saattaa tulla seka
poliittisesti, strategisesti etta kaytannon tasaflen monimutkainen, ettd alkuperainen

toiminta vaikeutuu entisestdadn ja jatkuvassa mugsda eldvat organisaatiot tekevat

118 Department of homeland Securityn verkkosivut, :Htww.dhs.gov/xabout/, viitattu 25.02.2009
19 Baylis & Wirtz (ym.), 2007, s. 297
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tilanteiden ja johtamisen harjoittelusta tehotonfa vaikeaa. Siksi esitdn tassa

tutkimustyosséa kaksi vaihtoehtoa, millaiseen pyBywétoiseen ratkaisuun voitaisiin paatya.
Muutokset nykytilaan ovat mittavia, mutta niidenrg on pysyvyys, hallinnonalojen valisten
mahdollisten kitkatekijoiden minimointi ja keskisa@n tiedonvaihdon sujuvuuden

maksimointi.

5.1 Turvallisuusviranomainen

Ensimmainen vaihtoehto on ratkaisu, jossa turvalkslan viranomaiset toimivat edelleen
nykyisten ministerididensd alaisuudessa. Niidenmiaiaa koordinoimaan perustetaan
erillinen turvallisuusviranomainen (kuva 4). Tumilusviranomaisen (puhumme nyt

turvallisuusviranomaisesta, mutta todellisuudesda&npano muistuttaa virastoa) tehtava on
yhteensovittaa viranomaistoimijoiden kasitteisttkgalutus. Se johtaa yhteiset operaatiot ja
vastaa erilaisten hankkeiden, tutkimuksen ja ké&k#ép kohdennuksesta ja resurssoinnista.
Turvallisuusviranomainen  toimii  yhteistoimintaosaf@na muiden turvallisuusalan

toimijoiden seka ulkomaalaisten yhteistybosapudkanssa.
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Kuva 4: Turvallisuusviranomaisen tehtava viranonadisinnan yhteensovittamisessa

Viranomainen toimii valtioneuvoston alaisuudeséinisteriot sailyttavat edelleen johto- ja
hallintovastuun omista viranomaisistaan, mutta ajigimen johto ja suunnittelu toteutetaan
turvallisuusviranomaisen toimesta. Turvallisuusvimainen on valtakunnallinen ja asettaa

suorituskykyvaatimukset tehtavakeskeisesti aluetaganomaisille.

Kokoonpano on suuntaa antava, mutta se osoitta&katigia elementtejd onnistunut
viranomaisyhteistyon tiivistaminen vaatii. (LIITE).2 Turvallisuusviranomaista johtaa
paallikkd yhdessa esikunnan kanssa. Esikunta vaitaallisuusviranomaisen alaisten

osastojen hallinnollisesta johdosta ja tiedottastesse ministerididen vastatessa edelleen
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toimijoiden (Poliisi, RVL, Tulli) itsensa hallinnts. Operatiivinen johto vastaa yhteisten

operaatioiden toteutuksesta. Silla on paras mahdalitilannekuva jota sille valittavat kaikki
operaatioihin osallistuvat toimijat. Operatiivinefohto toimii tiivissd yhteistydssa
suunnitteluosaston kanssa. Suunnitteluosasto natdaltehokkaan toiminnan pitkittyneessa
moniviranomaistilanteessa. Suunnittelulle ja taikselle pohjan antaa tiedustelu- ja
analyysiosasto. Koulutusosasto vastaa toimijoidetiepmukaisesta koulutuksesta. Se antaa
asiantuntija-apua ja koulutusta myos muille yht@mtntaosapuolille kuten turvallisuusalan-
ja siviiliyrityksille. Turvallisuusosasto vastaartallisuusviranomaisen turvallisuusasioista
kuten yleisesta turvallisuustoiminnan suunnittelusturvallisuusriskien kartoittamisesta,
arvioinnista, hallinnasta ja seurannasta, suojaisesta tiedustelua vastaan,

asiakirjaturvallisuudesta seka turvallisuusasiorssa/onnasta ja koulutuksesta.

Tiedon keskinainen valittdminen varmistetaan e tiedustelu- ja analyysikeskuksella
sekd operatiivisen johdon alaisuudessa toimivallanriekeskuksella. Tutkimus- ja
koulutussektori vastaa viranomaisten yhteistoinaintg@ operaatioihin liittyvasta taktisesta ja
teknisestda puolesta. Suunnittelupuoli mahdolliseeka pitkdaikaisen toiminnan Kriisin

pitkittyessd, seka tekee suunnitelmia tulevaisuukehitykseen liittyen.

Taman ratkaisun vahvuus on, ettd sektoroituneefinttmhme mikdan osapuoli ei koe

tulleensa tarpeettomaksi, vaikka operatiivinen toten onkin keskitetty yhdelle osapuolelle.
Puolustusvoimat on ongelmallisessa asemassa, lsmkeansisijainen tehtavd on Suomen
sotilaallinen puolustaminen. Turvallisuusviranonesinkuitenkin keskittyy ei-sotilaallisiin

uhkiin ja niiden ennaltaehkaisyyn. Toisaalta putlsgoimien mittavaa erityisosaamista ja
kalustoa ei voida jattaa huomiotta. Liséksi toinkaten Tulli ja Viestintdministerio omaavat
velvollisuuksia turvallisuussektorin ulkopuoleltdiestintaministerion tulee varmistaa myos
viestintamarkkinoiden kilpailukyky ja Tullin kantalauolta ulkomaankaupan verotuksesta.
Tassd ratkaisussa toimijat, joiden toimintakenttéottuu myos turvallisuussektorin

ulkopuolelle, voivat jatkaa tata toimintaa edellesan ministerion johdossa. Lakisdateisesti
tama ratkaisu on kevyempi kuin kokonaan uuden n&n@én perustaminen. Uusia lakeja
tulisi saataa lahinna tietojenvaihtoa ja uudenngdraaisen toimintaoikeuksia koskien. Koska
viranomaistoimijat sailyvat entisilla ministeri@Bhn, ei voimankaytollisia lakeja tarvitse
saatda. Uuden viranomaisen myota suunnitteluvoimasvaisi ja toiminta olisi

koordinoidumpaa. Viranomaiset eivat enda suorittaisa projektejaan tahoillaan, vaan yksi

taho koordinoisi projektit. Nain valtytaan paalléikyyksilta ja erilaisilta toimintatavoilta.
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Haasteeksi saattaa muodostua viranomaisten kankah#ajako, jossa toiminnallista

puolta johtaa yksi toimija ja hallinnollista puolt@inen. Tassa tapauksessa esimerkiksi
henkilostomaarat tai budjetti ei valttamattd mahskal operatiivisia toimintavaatimuksia.
Taman takia toimintasuunnitelmat on suunniteltagkajsen ministerion kanssa tiiviissa
yhteistyossa. Lisaksi perustettavalle viranomassetirvitaan etenkin tiedustelu- ja

analyysipuolelle vahvoja osaajia, jolloin henkifis# voi tulla pulaa.

5.2 Turvallisuusministeri®

Toinen vaihtoehto on keskittdd kaikki turvallisukieein toiminta ja viranomaiset yhdelle
ministeridlle. Ongelmaksi muodostuu Puolustusvojmpiinka paéatehtdva on Suomen
sotilaallinen puolustaminen. Taman tehtavan tarkayikia puolustusvoimia ei voida liittaa
turvallisuusministerion alaisuuteen ja siksi yhigi$a ei saada valttdméatta samalle asteelle

kuin turvallisuusministerion tapauksessa.

Hyva puoli tédssa vaihtoehdossa on kaikkien toirdgoi taydellinen keskittdminen saman
ministerion alaisuuteen. Kun seka operatiivinend efiallinnollinen johto ovat saman
ministerion alaisina ja ministeri® maarittda vaatkset suorituskykyyn, ovat ne tasapainossa
henkilosto- ja talousasioiden kanssa. Turvallisungterion alaisuuteen on perustettava
samat elementit kuin turvallisuusviranomaisen kalganoon, koska pelkka ministerion

perustaminen ei itsessaan johda viela mihinkaan.

Haasteeksi saattaa muodostua poliittinen haluttentéban ratkaisuun. Osa ministeridista
saattaa olla haluttomia luopumaan toimijoistaaniekuwaltiovarainministerio tullista. Tullin
on kuitenkin tarpeetonta jatkaa verojen kerddmisii&li se siirtyy turvallisuusministerion
alaiseksi. Nain ollen valtiovarainministerié votkaa verojen keraamistd ulkomaankaupasta
jonkun toisen toimijan kautta tai edelleen tiivdsghteistydossa Tullin kanssa. Myds laki- ja
organisaatiomuutokset tassa vaihtoehdossa ovaiivieaEsipia. Kokonaan uuden ministerion
perustaminen seka sen toimintaedellytysten takaamantamalla sille riittavat toimivaltuudet

laillisesti vie aikaa.

6. JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksessa lahdettiin liikkeelle olettamuksegtaka mukaan valtion tulee tarjota parasta
mahdollista turvallisuutta kansalaisilleen. Tunglltta uhkaavia ei-sotilaallisia riskitekijoita
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arvioitiin nékdkulmasta, joka edustaa Suomen Madtilinnon virallista nakemysta ja uhka-

analyysia. Seuraavaksi tutkittiin viranomaisyhtgist nykytilaa ja vastekykya uhkiin. Liséksi
tarkasteltiin  viranomaisyhteistyon suurimpia haigste Tutkimus eteni selvittamalla,
minkalaiseen ratkaisuun USA on paatynyt tiivistdéss omaa viranomaisyhteistytta
suojellakseen kotimaataan terrorismilta seka kadiideen vastekykya suuronnettomuuksia
vastaan. Viimeisessa Iluvussa tarkasteltin  suomialai vaihtoehtoja tiivistaa
viranomaisyhteistyota turvallisuusalan viranomaistéoimintaa koordinoivan toimijan

muodossa.

Tutkimuksen yksi kysymys oli; "Mitkd ovat Suomeerpohklistuvat haastavimmat ei-
sotilaalliset uhkat?” Kansalaisten perusturvallisas vaarantavia paadasiassa rajojen
ulkopuolelta suuntautuvia, tapahtuessaan mitta\ahinkoja tai haittaa aiheuttavia ei-
sotilaallisia uhkia ovat terrorismi, laiton maahaot kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus

seka erilaiset suuronnettomuudet.

Terrorismin uhka on Suomessa toistaiseksi epat@kémmen, mutta globalisaation ja
mahdollisen sotilasliittoutumisen mukana riski joautterrori-iskun kohteeksi kasvaa. Aari-
islamilainen tapa tulkita lansimaat vaarauskoisjkssita kautta oikeutetuiksi pyh&n sodan,
jihadin kohteeksi asettaa myds Suomen mahdolliseksori-uhkan kohteeksi. Terrorismin
torjunta vaatii viranomaisilta tiivistd yhteistyosgka kotimaassa, ettd muiden ulkomaisten
viranomaisten kanssa. Tiedustelun merkitys korosennaltaehkaisyssa. Terrori-teon

estamiseksi terroristin toimintamahdollisuudet orstettava.

Laiton maahantulo on jatkunut voimakkaana EU:n ellae Vaikka se ei ole toistaiseksi
lisdnnyt laitonta maahantuloa Suomeen tai Suomerttkantisestddn, asettaa esimerkiksi
Schengen-alueen ulkoraja Vengjdn kanssa Suometdistdit@a rajaturvallisuuden kannalta.
Laiton maahantulo on usein liitoksissa jarjestaggseen rikollisuuteen ja Suomi toimii usein
kauttakulkumaana. Laittoman maahantulon torjuntativatiedonvaihtoa viranomaisten
kesken, oli kyse sitten tietojarjestelmista taiakkotiedoista. Tiivista yhteistyota edellytetaan
myOds muiden Schengen-valtioiden ja mahdollisterttoaian maahantulon suurimpien

lahtdmaiden kanssa.

Rajat ylittdva jarjestaytynyt rikollisuus on paitdekemisissa laittoman maahantulon
jarjestamisen kanssa, on se paatoiminen laittottemausaineiden maahantuoja ja myyja
sekd vastuussa valtaosasta ihmissalakuljetuksastanmiskaupasta. Rikollisjarjestot ovat
muuttuneet verkottuneiksi ja osa jarjestaytynekallisuuden toimijoista saattaa olla Suomen
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kansalaisia tai heilla voi olla oleskelulupa SuosaesRikollisjarjestéjen toiminnassa on

olennaisena osana vakivalta, joka voi kohdistukikéssten valienselvittelyjen lisaksi myds
viranomaisiin jotka yrittavat pysayttaa rikollistemaittomat toimet. Kansainvalista
jarjestaytynytta rikollisuutta torjuttaessa viraraisien on toteutettava yhteisid operaatioita,
keskitettava rikostiedustelunsa resurssit koordiusti ja pidettava huoli ettéd kaikilla
toimijoilla on samat tiedot ja lahtokohdat. Jamhstien on oltava keskenddn yhteensopivia,
jotta viranomaiset paésevat hyddyntdmaan toistesigeimia tietokantoja.

Suuronnettomuudet voivat olla tahallisia tai valoistg aiheutuneita. Suuronnettomuus vaatii
tapahtuessaan moniviranomaisyhteistyota vahinkojemrminimoimiseksi. MyGs

onnettomuudesta toipuminen ja jalkihoito saattavatodostaa useiden kuukausien, jopa
vuoden mittaisen viranomaisyhteistyon tarpeen. &uuettomuuden uhkakuva jaetaan
merelld tapahtuviin suuronnettomuuksiin, maa-alusearonnettomuuksiin, laajamittaiseen
sahkokatkokseen, kansalaisten arkiympariston eljeol vaarantumiseen, poliisitoimen
uhkakuvaan, tietojarjestelmiin kohdistuviin uhkiingajaan ymparistévahinkoon seka

sateilyonnettomuuksiin.

Suomalainen turvallisuusalan viranomaisyhteistyonmailmanlaajuisesti ainutlaatuista. Se
pystyy vastaamaan analysoituihin uhkakuviin tehaekkia niiden tapahtuessa vahinkoja
minimoimalla ja niista toipumalla. Suurimmat viranaisyhteistydon ongelmat ovat kuitenkin
ennaltaehkaisyn saralla. Suomalainen viranomaiskulton keskittynyt pitkaan vahinkojen
hallintaan niiden tapahtuessa. Lisaksi pitkittyrs@edilanteessa, jossa vaaditaan useiden
viranomaisten yhteistoimintaa, viranomaisyhteis$gdson puutteita. Taten voin vastata

tutkimuksen paakysymykseen:

"Onko Suomella tarvetta tiivistda turvallisuusalan viranomaisyhteistyota

perustamalla viranomaistoimintaa yhdistava taho?”

Suomalainen turvallisuusalan viranomaisyhteisty@ativaiivistamista. Se vaatii toimintaa
koordinoivan, ennalta ehkaisykulttuuria kehittavga pitkdaikaiseen operatiiviseen
(toiminnalliseen) suunnitteluun kykenevan eri tlirgausalan viranomaiset yhdistavan

toimijan.

Yksi tutkimuskysymys oli: "Saavutetaanko kansallseturvallisuusviranomaisella tai
turvallisuusministeriolla  merkittavia  etuja  tundallusalan  viranomaisyhteistyon

tiivistamisessa?” Tassa tapauksessa voidaan toeltfakumpainenkin naista vaihtoehdoista
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tiivistdd suomalaista turvallisuusalan viranomaisigtyotda, mikéli niiden organisaatioon

litetd&n operatiiviseen suunnitteluun ja toimiatait standardisoivaan koulutukseen
erikoistuneet toimijat. Taten voidaan katsoa sastuat edun olevan niin merkittava, etta

toimintaa koordinoiva viranomainen tai ministerid £yyta perustaa.

Bullin rationalismin mukaan lait ovat yksinaan pe& julkilausumia. Sama kohtalo tulee
keskushallinnon antamien strategioiden ja peridgtsten kohtaloksi, mikali toimintaa ja
strategiaa ei saada jalkautettua toimiviin joukkoilalkuperdisen ajatuksen mukaisesti ja
toiminnallisesta nékdkulmasta tehokkaasti. Tallatkélé& yksittaista turvallisuusalan

viranomaistoiminnan yhteisty6ta kaytantoon jalkawvdia tahoa ei ole.

USA on tiivistanyt viranomaisyhteistyotd luomall&setilaallisilta uhkilta suojautumisen
konseptin, "homeland security”. Tata konseptia emrtaadittin kansallinen strategia jossa
pyritddn saattamaan kaikki toimijat keskushallirao®savaltioiden kautta yksittaisiin
kansalaisiin ja yrityksiin saman valveutuneisuudesolle. Strategia panostaa tiedustelun
merkitykseen ennaltaehkaisyssa, rajaturvallisuytéeteen ja tekniikan merkitykseen seka
yhteistybn merkitykseen. Toimintaa johtamaan pettist Department of Homeland
Security, jonka alaisuudessa toimii massiivinen n@agimijoita rannikkovartiostosta ja
tullista cyberturvallisuudesta vastaavaan toimijaBS on massiivinen virasto, joka ei
sellaisenaan ole Suomen olosuhteisiin tarpeellimarita se toimii hyvana ideana siita, miten
yhdella toimijalla voidaan yhdistdd laaja kirjo emlan toimijoita tietyn suorituskyvyn

saavuttamiseksi.

Suomalainen kansallinen turvallisuusviranomainémniaisterid on siis mahdollinen ratkaisu
turvallisuusalan viranomaisten yhteistyon tiivistdeen. Yksi vaihtoehto on sailyttaa
turvallisuusalan toimijat edelleen ministerididelaisuudessa, mutta perustaa viranomainen
koordinoimaan niiden operatiivista toimintaa. Vieamaisella taytyy olla myos operatiiviseen
suunnitteluun kykeneva osasto, koska se on yksaneimaistoiminnan heikkouksia.
Ennaltaehkdisyyn panostaminen vaatii runsaastusiedu-, analyysi-, ja koulutusresursseja.
Taman taytyy nakya my0ds perustettavan viranomaisakenteessa. Keskinaisen
tiedonvaihdon on oltava aukotonta ja termiston deddlutuksen on oltava yhdenmukaista.
Useiden eri ministeididen alta tulevat toimijat bvéhieman eri lahtokohdissa
turvallisuuskaytantojen saralla. Tama tekee tuisalisosastosta valttamattoman, jotta kaikki
turvallisuuden alat asiakirjaturvallisuudesta taimalliseen turvallisuuteen saadaan samalle
tasolle. Toinen vaihtoehto on siirtda tutkimuksesssitellyt toimijat saman ministerion alle

ja profiloida kyseinen ministerio turvallisuusmitggoksi. Toiminnalliset vaatimukset ovat
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samat kuin kansallisen turvallisuusviranomaisenugt@misessa, mutta etuna on etta

toimijat ovat seka hallinnollisesti ettd operas®sti saman tahon, eli ministerion alla.

Haasteena viranomaisen tai ministeribn perustasasesn suomalainen poliittisesti
perinteikas ja sektoroitunut hallintorakenne. Emisteriot voivat olla haluttomia luopumaan
omista toimijoistaan. Lisaksi poliittinen proseghieisen koordinoivan tahon luomiseksi on
pitka ja haastava. Siind vaaditaan lahes kaikkisa-atueiden tuntemusta ja toiminta on
mitoitettava kustannuksiltaan ja tuloksiltaan Sunrkekoiselle valtiolle sopivaksi. Uhkat on
tunnistettu, mutta niiden onnistunut ennalta-ehkasahinkojen minimoiminen ja niista
toipuminen keskushallinnosta yksittaiseen kansedgis vaatii toiminnan kaytantoon

tuomiseksi rautaisen osaajien joukon joka toimteyden strategian alla.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa léhteidealta voidaan lahteitéa pitda luotettavina.
Ne edustavat padosin suomalaisten, amerikkalaisa@neurooppalaisten viranomaisten
tilastoihin pohjautuvia johtopaatoksia seka vattem virallisia nakemyksia uhkakuvista.
Asiantuntijahaastatteluita tehtiin vain yksi, mikéitaa asian tiimoilta hyvin yksipuoleisen,
joskin nédkdkulmastaan asiantuntevan nakemykserkimustulos on samansuuntainen kuin
suomalaisen keskushallinnon, mutta vie turvallislars viranomaisyhteistyon tiivistdmisen

viela pidemmalle kuin toistaiseksi maltillinen vahallinto.

Tutkimuksessa ilmenneista jatkotutkimuksen tarpeiirkein olisi tutkia sopiva, kaikki
viranomaiset tasapuolisesti kattava suorituskyvyrnviomtimenetelma. Rikollisuuden
torjunnan tapauksessa asiaa voi toki mitata tapartuikosten maaralla, mutta menetelma ei
ole aukoton, koska kyseessa ovat vain viranomaitstéoon tulleet rikokset. Terrorismin ja
rikollisuuden torjumisen tehokkuutta tutkiessaduinyés kiinnittd&n huomiota lopputuloksen
ja  kaytettavien  resurssien  suhteeseen. Mikali tlisuwasviranomainen tai
turvallisuusministerio joskus perustetaan, on seimihtaa kyettdva arvioimaan. Koska
toimintakenttd on laaja, voi lopputulos olla useitanakkaisia arviointimenetelmid. Toinen
tutkimusta kaipaava kysymys on Puolustusvoimiertyisesema turvallisuusministerion
tapauksessa. Tiukka integraatio olisi paras valtitgemutta voidaanko puolustushallinto
jakaa rauhanajan  viranomaistoimintaa  suorittavaamhodn ja  sotilaallisesta

maanpuolustuksesta vastaavaan tahoon?
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