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THVISTELMA

Euroopan unioni on ollut alusta alkaen rauhan Jaauden hanke, jonka tarkoituksena on
lut estaa toisen maailmansodan kaltaisen konfliktidlelleensyntyminen. Unionin histo
ulottuu 1950-luvulle, jolloin perustettiin yhteingalousliitto, jonka tarkoituksena oli sit
Saksan terasteollisuus ja estad Saksan uusi nousu.

Jo silloin oli selvaa, ettd unioni tulee laajentamakoska siten voidaan minimoida ep3
kaan tilanteen syntymisen mahdollisuus. Aluksi daggminen oli hidasta ja vasta 19]
luvulla unioniin liittyi ensimmaisen kerran uusisgnvaltioita.

Neuvostoliiton hajoaminen aloitti Euroopan uniokasvun kylman sodan loppumisen m
dollistaessa puolueettomien maiden liittymisen omio Taméan jalkeen laajentuminen jatk
myos entisiin itablokin maihin.

Laajentuminen tuo haasteita monella eri osa-alaecelutta silla pyritddn saavuttamaan
loudellinen tasapaino ja rauha koko Euroopan talmeglle. Jotta tdma saavutettaisiin,
laajentumisen jatkuttava kasittdmaan koko Euro@ae.

Talla hetkelld Euroopan unioni pyrkii laajentumaartisen Jugoslavian alueelle. Saavute
essa tama paamaara, olisi rauha taattu myos Ballkdureella, joka on ollut hyvin konflikt
herkké jo vuosisatojen ajan.

Balkanin maiden tulevassa liittymisessa on lukulsi@asteita, joita ei pystyta ratkaisem
lyhyella aikajanteella. Euroopan unionin on myoswasti tuettava Balkanin maiden jas
hakemusprosessia. Kaikissa Balkanin maissa sagmgdi oikeudellista rakennetta on m

tettava seka puututtava korruptioon ja jarjestégegeen rikollisuuteen.
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EUROOPAN UNIONIN LAAJENTUMINEN BALKANILLA
1. JOHDANTO

Metallilitosta maailmanmahdiksi - nédin voisi kuaaEuroopan unionin (EU) kehitysta sen
perustamisesta tdhan paivaan. EU on nopeasti nogtsseksi maailmanmahdiksi Yhdysval-
tojen, Vendjan ja Yhdistyneiden kansakuntien (Yidpalle. Kuka olisi osannut odottaa vas-
taavaa kehitystd, kun EU:n alkusanat lausuttiirseioi maailmansodan jalkimainingeissa

vuonna 1950.

Alusta alkaen Euroopan unionin jasenmaiden keskeollat selvaa, ettad unionia tulee laajen-
taa. Alkuun laajentuminen tapahtui alkuperaistesenpdaltioiden kesken erityyppisten talous-
ja yhteisty6sopimusten merkeissd. Ajan kuluessasnwakavaraiset eurooppalaiset naapuri-
valtiot halusivat osallisiksi unioniin ja sen suamtialoudellisiin ja kaupallisiin etuihin. Yhtei-
s6on liittyi ensimmaisen kerran perustajajaseni&opuolisia maita vuonna 1973, jonka jal-
keen alkoi varsinainen, edelleen tana paivana yatkunionin laajentuminen eri puolilla Eu-

rooppaa.

Mika oli syy, etta Euroopan unioni alkoi laajentuRérussyy on ollut, ja on edelleenkin, rau-
han luominen Euroopan talousalueelle. Syinéa olmgbs taloudelliset edut, joita yhteiso pys-
tyy saavuttamaan. Lisaksi yhteisdssa on voimase jaystyy vaikuttamaan kansainvalisen po-
litikan kentalla taysin eritavalla kuin yksittainezaltio. On my6s muistettava, etta aina histo-
rian hamarasta nykypaivaan valtioiden kesken ant olemassa erityyppisia unioneita, valtio-

liittymi& ja yhteistydésopimuksia.

Mitd suuremmaksi Euroopan unioni on kasvanut, ®itdrempi vaikuttaja unionista on tullut.
Vaikuttaminen kasittdd koko sosiaalisen ymparigigion. Unioni ei keskity pelkéastaan poli-
tikointiin ja taloudellisten etujen tavoitteluunaan on ottanut vastuuta monissa eri kysymyk-
sissa niin ympariston, turvallisuuspolitikan kuiiin sanottujen kolmansien maiden ongelmi-
en suhteen. Naissa asioissa EU on noussut yhdksirnmaksi vaikuttajaksi suurvaltojen

rinnalle, ohittaen joissakin tehtavissa jopa Yhgisiden kansakuntien toimielimet.

Euroopan unionin laajentuminen on ollut nopeintaneiset kaksikymmenta vuotta, jolloin
yhteis66n on liittynyt uusia jasenid saman verramn kaikaisemmin oli yhteensa koko
unionissa. Laajentumisen loppu ei vield haamotd&haulevaisuudessa unioniin tulee liitty-
maan lisaa uusia valtioita, jotka tuovat mukanaaram leimansa EU:n kulttuurien kirjoon.

Onkin kysyttava, koska laajentumisen rajat tulexettaan ja onko EU laajentunut jo liikaa?
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Pystyykd yhteiso paattamaan edelleen kaikestaggmenarryksessa ja saamaan yhteisen na-

kbkannan asioihin, vai kayko niin, ettd jossairhegissa EU hajoaa?

Tarkasteltaessa Euroopan unionin laajentumistaedatgava seka ulkopolitiikan etta turvalli-
suuspolitikan kannalta, koska myds unionissa nat aworovaikutussuhteessa keskenaan.
Uusi jasenvaltio voi aina luoda jannitteitd muideitioiden vélille, ja mahdollisesti romuttaa
koko yhteistydn ja rauhan kehyksen.

Talla hetkella Euroopan unioni on luonut katsegasaajentumishaasteensa Balkanille seka
sen lahiymparistoon. Balkanilla on useita valtipjtstka ovat itsenaistyneet Jugoslavian ha-
joamissotien jalkeen. Kaikilla nailla valtioilla dralua paasta jasenvaltioksi, ja myos EU pitaa

liittymistéa mahdollisena. Milla aikataululla, sewela ole varmaa.

1.1 Tutkimuksen laht6kohta ja tavoite

Tutkimuksen kohteena on EU:n laajentumispolitiiliiasiihen vaikuttavat tekijat. Alun perin
tutkimuksen tavoitteena oli tutkia Serbian mahdgallitta liittya Euroopan unionin jaseneksi
ja kayttaa Kosovon poliittista tilannetta indikaaitha mahdolliselle jasenyydelle. Ongelmaksi
muodostui Kosovon itsenaistyminen 17.2.2008, mikéagtti tutkimuskehykseltd pohjan ko-

konaan pois.

Kosovon itsendistymisprosessin seuraaminen SKJBuorfialainen kriisinhallintajoukko Ko-
sovossa) A-komppanian palveluksessa oli mielerdiman ja muistiin painuva poliittinen
prosessi. Jotta alkuperaista tutkimusta vartenydehbsiselvitystyota olisi voinut hyodyntaa,
muuttui tutkimusaihe koskemaan Euroopan unionijefgamista koko Balkanilla.

Tutkimuksen tarkoituksena on selventad EU:n hahagehtua yha suuremmaksi yhteisoksi
kansainvalisen politiikan saralla ja etenkin Balkaalueen kysymysta. Balkanin alueen mai-
den mahdollista tulevaa jasenyytta tarkastelladméia taholta: rauhan tuominen alueelle,
taloudellisen vakauden saavuttaminen seké oiketiswaleriaatteiden toteutuminen. Jokaista
Balkanin maata ei kuitenkaan tarkastella erikseaan kaikkia yhtena kokonaisuutena, koska

valtioiden lahtokohdat ovat hyvin samantyyliset.



1.2 Tutkimusongelma

Tutkimusongelma:

- Miké& on Euroopan unionin tavoite Balkanille laajgmisessa?

Tutkimuskysymykset:
- Miksi Balkanin alueen rauha on tarkea Euroopan nitie?
- Miké ajaa Euroopan unionia laajentumaan edelleen?
- Mita ongelmia uudet jasenvaltiot saattavat aih@uEaroopan unionin tur-

vallisuudelle ja taloudelliselle kasvulle?

Kysymyksilla pyritddn antamaan vastauksia Eurogpaonin laajentumishalujen syille seka
luomaan kuva kolmen erilaisen skenaarion kautta,sinita voi tapahtua, kun EU laajentuu
Balkanille. Skenaarioina ovat niin sanottu paragehnakoisin ja epésuotuisin tilanne, joilla

pyritd&dn valottamaan Balkanin tulevaisuutta.

1.3 Tutkimuksen rajaus, tutkimusasetelma ja keskeisiniamdeet

Integraation (oman kulttuuriperinteen, kansalliseruga maaraysvallan sailyttaminen saman-
aikaisesti sopeuduttaessa suurempaan yhteisogahtiaainen on tapahtuma, johon kuuluu
monia eri komponentteja ja joka toimii monella paliittisella tasolla. Integraatio myos vai-

kuttaa lahes kaikkeen poliittiseen toimintaanpj@graatio-termia voi kayttaa monessa eri yh-

teydessa, mika luo tapahtumalle eri merkityksia.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Euroopan uniaajantumista Balkanilla, mutta samalla
on sivuttava myos laajentumisen perusperiaattaitéda laajentuminen on? EU:n laajentuessa
on otettava huomioon monia asioita, mutta tadssdntuksessa on nostettu tarkeimmiksi tar-
kasteltaviksi tekijoiksi integroituminen, laajentigpolitikka seka ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka. Nama nelja toimivat kantavana voimana lépko tutkimuksen, mutta myos taloudelli-

sia ja ymparistonakokohtia sivutaan.

Tutkimuksen lahteind on kaytetty julkisia Eurooparionia kasittelevia asiakirjoja, artikke-

leita ja tutkimuksia seka eri uutistoimistojen lekéleita.



1.4 Aikaisemmat tutkimukset

Balkanin aluetta on tutkittu paljon niin Euroopamanin kuin muiden instituutioiden toimes-
ta. Tutkimuskohteina ovat olleet muun muassa EBsenyyden mahdollisuus, talous, turval-
lisuus, alueen geopolitikkaa ja moni muu kohdelkBain alueen valtiot ovat myds itse tut-

kineet laajentumista ja sen tuomia mahdollisuukslke.

Vaikka tutkimuksia on paljon, tata vastaavaa tutlsia tai tutkimuskokonaisuutta ei toden-
nakoisesti ole aiemmin tehty. Aihetta on mahdadlisautkittu, mutta julkaisukielena voi olla
pelkastadn paikallinen kieli, mika vaikeuttaa totkisten kayttéa lahdeaineistona. Saatavilla
olleet englannin- tai suomenkieliset Euroopan uimdaajentumista Balkanille kasittelevat
tutkimukset olivat pdéasiassa erilaisia selvitykaidaajentumista kasiteltiin esimerkiksi maa-

talouden tai teollisuuden kannalta.



2. GEOPOLITHKAN- JA TULEVAISUUDENTUTKIMUS

Tutkimusta on vaikea tehda, mikali ei valita tiéttgoriaa, jonka kannalta asiaa tarkastellaan.
Itse teoria ei nayttele paaasiaa, vain nakokantikéatavaan kohteeseen. Teorialla tarkoitetaan
joukkoa erityyppisia kasitteita, joiden merkitys ov@aritelty, keskinaiset suhteet tdasmennetty
ja jotka voidaan kytkea erilaisiin konkreettisilmidihin. Toiset k&sitteista ovat selittavia, toi-
set taas on maaritelty selittgjiksi.

Teorioiden tarkoituksena on kuvata maailmaa ja igyjksentamaan asiaa yksinkertaistavalla
ja yleistavalla tavalla. Tutkittavan kohteen aggtitaan kytkemaan osaksi laajempaa ja ylei-
sempaa rakennetta. ja saattamaan asia ymmarredtaagiks niin sanotun tavallisen lukijan

silmille.

Teorioita muodostetaan ja sovelletaan varsinkins&avalisen politiikan tutkimuksessa, jol-
loin niiden tarkoituksena on selittdd kansainvaligolitikkaa. Konkreettisessa tutkimuksessa
teoriat pyrkivat tasmentdmaan tutkimuskysymyksigdjgamaan yhteyksia muihin ilmidihin
ja tekijoihin. Teoriat luovat siis pohjan kohteegligdmiselle ja mahdollisuuden vastata ky-
symykseen: "Miksi?”. Teorioilla pystytdan myos r@jaaan aihealuetta ja sulkemaan osa to-
dellisuutta pois.

2.1 Geopolitiikka

Geopoliittinen koulukunta syntyi 1800-luvun lopulldielenkiinto geopolitikkaa kohtaan on
koko ajan nousussa, silla sen teoria hyvin mielatdinen. Ei ole olemassa yliopistollista
koulukuntaa, joka opettaisi geopolitiikka, vaanoseollut [ahinn& kaikkien yhteiskuntatietei-
den ala-alue. Tasta johtuen geopolitikka on mékyithyvin monella tavalla. Toisinaan se on
liitetty politikkaan, toisinaan kansainvalisen fpigdtan realismin keskeiseksi osaksi tai histo-
riallisen maailmanpolitiikan rakenteekdNakokulmia on monia, ja mitd pidemmalle aika ku-

luu, sité erilaisempia nakokulmia tulee syntymaan.

Geopolitiikan historia on naapurimaassamme RuatsiBaidolf Kjellen (1864-1922), joka
opetti Upsalan ja Goteborgin yliopistossa politéd@g maantiedetta ja tilastotiedetta, synnytti

termin vuonna 1899 Ruotsia kasitelleessa artikkatia. Termillaan han pyrki tuomaan ilmi

! Raimo Lintonen, Johdatus kansainvélisen politiilakimukseen, Strategian tutkimuksia julkaisusarja:o9,
isbn 951-25-0843-5, s.18

2 Raimo Lintonen, Johdatus kansainvélisen politilakimukseen, Strategian tutkimuksia julkaisusarja:o9,
isbn 951-25-0843-5, s.18-19

3 http://www.tsv.fi/ttapaht/014/moisio.htm, Synnyst@Eipe4n kautta uudelleenpolitisoitumiseen

— Viisi ndkdékulmaa geopolitiikkaan, Sami Moisi@imittu 24.2.2009
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sen etta valtio oli suurempi poliittinen elidé taiganismi, joka oli osoittanut voimansa yksi-

66N ndhden. Valtion ajama kansalaisuus ajoi &issl§llisyyden edelle.

Vaikka aikanaan tdma teoria heratti hyvin paljooriota ja kannustusta sen valtiokeskeisen
ajatusmallin takia, oli se senaikaisessa muodosgaamentunut jo ensimmaisen maailmanso-
dan jalkeen. Tata filosofiaa tai teoriaa, jonkall§e loi, ei kuitenkaan pida sekoittaa nykyi-
siin laajempiin geopoliittisiin ajatusrakennelmiidldn kuitenkin synnytti termin, joka yha

elaa?

Geopoliittinen nakokulma on hyvin mielenkiintoinesilla itse termi pitdé sisallaan monta
meille hyvin ymmarrettavaa asiaa, kuten maaval&xjvalta, sydanmaa, etupiiri, reunavaltio,

sisamaavaltio, harmaa vybhyke, puskurivaltio, waltelintila, geopoliittiset suuralueet, do-

minoteoria ja voimatasapaino. Osaan naista terin&isimaamme paivittain ja termeista kes-
kustellaan. Vaikka Kjellen esitti edella mainitetrmit, ovat ne ajan kuluessa siirtyneet kau-
emmas itse valtiosta, ja nykydan kasittelemme mitésta enemman globaalisti. Teoriaa kui-
tenkin leimaa edelleen hyvin vahvasti jarjestyshsius - maailmaa pyritdan jakamaan jarjel-

lisella tavalla.

Teoria on kiehtova, koska sitd leimaa ajattomuustyméakohtia 10ytyy niin historiasta kuin
nykypdaivasta. Termia on kaytetty hyvin paljon ja seonimuotoisuus antaa myos tutkijalle

mahdollisuuden tutkia geopolitiikkaa vain tietyrpaktin kautta.

Toisen maailmansodan jalkeen geopolitiikka joutipéadn, koska sité oli kaytetty hyvaksyt-
tamaan natsien kolmannen valtakunnan ihannettatdea mukaan tulisi Euroopan geopoliit-
tisesti hallita maailmaa, koska nykyinen sivistyisseelta kotoisin. Ajan kuluessa ja kylmén
sodan aikana tuli geopoliittinen aspekti kuitentaas mukaan ja huomattiin, ettéd sen avulla

pystyttiin hyvin selittdm&an globaalia ajatusta.

Mitd pitemmalle geopolitiikkaa tutkittiin, sitd ppdmalle sen syntyhistoriaa pystyttiin kar-
toittamaan. Tahan ajatukseen pohjautuen jo |6ykéteblivat tietynlaista geopoliittista toi-

mintaa, silla niiden jalkeen pyrittiin jakamaan nh@aa. Osa maailmasta oli taman ajan kasi-
tyksen mukaan kehittymatonta, toiset taas kehigym@a. Tastd ajatuksesta on tullut hyvin

* http://www.tsv.fi/ttapaht/014/moisio.htm, Synnysidipedn kautta uudelleenpolitisoitumiseen
— Viisi ndkdékulmaa geopolitiikkaan, Sami Moisi@imittu 24.2.2009, sivu 1-3



7
yleinen ajattelutapa lansimaisille ihmisille&edelleen pyrimme jakamaan maailmaa. kehitty-

neiksi ja kehittymattomiksi valtioiksi.

Geopolitiikka-sanaa on monella tapaa kaytetty hamjudtavalla tavalla, ja se on useissa ar-
tikkeleissa esitetty yleispatevana termind. Padomayea on, ettei siitd ole muodostettu taydel-
listd termid. Onko geopolitiikka erityinen politak muoto vai jotain muuta? Termi on otettu
kayttoon, mutta se on teoretisoimaton, ja geojiaditi mieltamisen traditiot eivat ole koskaan
ottaneet mukaan politikan teoriaa. Mutta mentaegagsa taaksepain ja mietittdessa Rudolf
Kjellenin ajatusta, geopolitikka on poliittistaimeintaa. Poliittinen toimintahan on kamppai-
lua ja kiistoja. Nain ajateltuna geopolitikka arkoita vain globaalia asetelmaa, vaan on lasna
jokapaivaisessa poliittisessa toiminnassa. Huomaii#d geopoliittiset toimijat ovat osallis-
tuneet poliittiseen toimintaan kolmella eri tavalta pyritty rakentamaan alueita, kollektiivis-

ta identiteettia ja rajoja.

Edella kuvatun pohjalta geopolitiikka on politiikkajoskin hyvin monimuotoista ja moni-
tasoista. Termia voidaan kayttaa tulkitessa alisteltai globaalia politikkaa, mutta myos
kaikenlaisessa ulkopoliittisessa toiminnassa, j@gs@aan selittdmaan tai lokeroimaan tietty-
ja alueita. Tulevaisuudessa geopolitikan maarigltalevat kuitenkin muuttumaan historial-

lisen kontekstin muuttuessa.

2.2 Tulevaisuudentutkimus

Ihmiset ovat aina halunneet tietda tulevia tapakdua vaikuttaa tulevaisuuteen. Jo ennen si-
vistyksen kehittymista haluttiin tietaa tulevisgpéhtumista, metsastysonnesta, kalaonneste
tai vijasadon maarasta. Neuvoja kysyttiin shamataniai tietdjilta, jotka ennustivat mahdol-
lisen tulevaisuuden tai vaikuttivat yksilon toteuttishaluun. Jo yksinkertainen ennustus hy-
vasta metsastysonnesta sai metsastajan uskomasaaisuluteen ja yrittAmaan parhaansa on-

nistuakseen.

Tama tulevaisuuden tiedonnélké ei ole vahentyngtdvidhankaan paivaan mennessa. Edel-
leen halutaan tietoa tulevaisuudesta tai pyrita&iokkaamaan tata hetked mahdollisimman
suotuisaksi tulevaisuuden kannalta. Itse tulevalentutkimus on kohtuullisen uusi akatee-

minen oppi, eika se ole viela |Ioytanyt omaa uomaans

® http://www.tsv.fi/ttapaht/014/moisio.htm, SynnystEpe4n kautta uudelleenpolitisoitumiseen
— Viisi nakdékulmaa geopolitikkaan, Sami Moisi@imittu 24.2.2009 sivu 3-6
® http://www.tsv.fi/ttapaht/014/moisio.htm, SynnystEpean kautta uudelleenpolitisoitumiseen
— Viisi ndkdékulmaa geopolitikkaan, Sami Moisi@imittu 24.2.2009, sivu 10
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Samainen tiedonnalkd on ajanut myo6s yhteisja sttalemaan tulevaisuutta ja pyrkimaan

parhaaseen tulevaisuuden toteutumiseen. Yhteistikszisuuden suunnittelu on ollut huo-
mattavasti pitkajannitteisempdaa verrattuna yksilogksilon pyrkimys parhaan tulevaisuuden

toteutumiselle on hyvin lyhyt verrattuna esimerkiKgnan muurin rakentamiseen.

Yhteisot kayttavat tulevaisuuden toteutumisen amwiissa huippuasiantuntijoiden paatelmia.
Asiantuntijat pohtivat lukuisia vaihtoehtoja ja atat huomioon ymparoivdn maailman. He
pyrkivat luomaan erilaisia skenaariota siita, nislia tapahtumia tulevaisuus toisi tullessaan.
Naiden skenaarioiden pohjalta pyritddn vaikuttam@agevaisuuden kulkuun siten etté tule-

vaisuus olisi yhteis6lle mahdollisimman suottisa

Tulevaisuudentutkimuksen keinoin pyritddn keksimg@rehdottamaan mahdollisia tulevai-
suusvaihtoehtoja. Tama auttaa eri organisaati@tenian lapi vaihtoehtoja, joiden pohjalta
pystytaan tekemaan mahdollisimman jarkeva ratkaikyaisuuden kannalta. Samalla anne-
taan mahdollisuus tutustua erityyppisiin vaihto@ttg mihin tietty toiminta voisi organisaa-
tion ajaa. Keinoina tulevaisuudentutkimuksessa ét@gin hyvaksi eri tieteenaloja ja niiden
saavuttamia tutkimustuloksSiaTulevaisuudentutkimuksessa on pyrittava siihétd, skenaa-

riot todistetaan nykypaivan tiedon ja ymmarryksehjalta’

Tulevaisuudentutkimuksella on kolme lahtokohtaa:

- Tulevaisuus ei ole ennustettavissa,
- Tulevaisuus ei ole ennalta maaritetty,

- Voimme vaikuttaa tulevaisuuteen teoillamme ja vatilamme?°

Nailla nakokohdilla pystytaan rakentamaan ajatujesimahdollisia tapahtumia tulevaisuuden
kannalta, mutta niihin on kuitenkin suhtauduttav#tisesti. Vaikka teoilla ja valinnoilla pys-
tyttaisiin vaikuttamaan tulevaisuuteen sekd muokiaen sitd, ei tulevaisuus valttamatta to-
teudu juuri, kuten haluaisimme. On myos otettavanfioon, etta tekijat ja ymparistd muut-
tuvat. Jokainen huomioimaton ympariston objektistadjekti pystyy muuttamaan mahdollista

tulevaisuutta.

" http://www. mil.fi/paaesikunta/materiaaliosastatéiet/stae2006/workshop_1_hiltunen.pdf, Tulevaismuit-
kimuksen menetelmat ja heikot signaalit, Elina tiikn poimittu 24.2.2009

8 http://www.tulevaisuus.fi/topi/Default.asp, Topiylevaisuudentutkimuksen oppimateriaali, Tieteenatamit-
tu 25.2.2009

® http://www.virtuaaliyliopisto.fi/strategiapalvehybkalupakki/tulevaisuudentutkimus.html, Tulevaidentut-
kimuksen tarkoitus, poimittu 24.2.2009

19 http://www.tulevaisuus.fiftopi/Default.asp, Tofiulevaisuudentutkimuksen oppimateriaali, Tieteenada:
mittu 25.2.2009



Tulevaisuudentutkimuksen keinoja kayttavat nykyagkayhteiskunnalliset paattgjat, valtiot
seka yritykset. Asiantuntijat yhdistavat tosiaspietu- ja ristiriitoja sekd resurssimahdolli-
suuksia antaakseen péaattdjille parhaat mahdofigibssuositukset. Naiden pohjalta pyritaan
arvioimaan paras mahdollinen loppututbésiantuntijat antavat myos erilaisia vaihtoehtoja
mihin suuntaan tietty paatos voisi johtaa, jollgimteiskunnalliset toimijat pystyvat varautu-

maan my0Os epasuotuisan tilanteen yllattdessa.

Tunnetuin tutkimusmuoto tulevaisuudentutkimuksessakenaariomenetelma, jolla pyritdan
rakentamaan erityyppisia skenaarioita tulevaisuddpahtumille. Skenaariomenetelman etu-
na on se, etta toimija ei valmistaudu vain yhteexhdolliseen tulevaisuuteen, vaan moneen
mahdolliseen tulevaisuuden vaihtoehtoon. Tama peadkdbimijan joustavuuteen tulevaisuu-

den varalté.

Skenaariomenetelmalla pyritaan tutkimaan mahdaltigsievaisuuden tapahtumia. Se perustuu
vankalle pohjalle nykypaivan tilanteesta ja siiyadksikaytetaan eri toimialojen tutkimuksia.
Skenaariomenetelman hyvia puolia tulevaisuudentuiksessa on se, etta silla luodaan loo-
gisesti eteneva tapahtumasarja, jonka tarkoitukeenadyttaa, miten mahdollinen, joko to-
dennakoinen, tavoiteltava tai uhkaava tulevaisutildekehittyy askel askeleelta nykytilasta.
Skenaariomenetelmalla ei ole kuitenkaan tarkoitnkaeaista nédhda tulevaisuutta valmiina,

vaan luoda vaihtoehtoja erityyppisten tulevaisueksnahdollisuudelle.

Tassa tutkimuksessa kaytetadn geopoliittista jvaisuudentutkimisen teoriaa selittamaan,
miksi Euroopan unioni haluaa laajentua BalkaniB&enaariomenetelmé& antaa mahdollisuu-
den tarkastella erityyppisia vaihtoehtoja, joitajéatuminen voi tuoda tullessaan. Geopoliitti-
sen teorian kautta taas pystyy tarkastelemaannsik®j Euroopan unioni ylipaataan laajentuu
ja mika laajentumiseen ajaa. Tutkimuksessa ei Rk&an pyritd ennustamaan, mita tulee ta-
pahtumaan, vaan sita, millaisia mahdollisia vaikseia laajentumisella voisi olla tulevaisuu-

den kannalta.

1 Kamppinen Matti, Kuusi Osmo & Séderlund Sari, Malisuudentutkimus, perusteet ja sovellukset, 22t
painos, Suomalaisen kirjallisuuden seura, TammeareR@y, tampere, 2003, sivu 23

¥ Mannermaa, Mika, Tulevaisuuden hallinta-skenaatiategiatytskentelyssa, WSOY, Porvoo,1999, sivu 5
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3. EUROOPAN UNIONIN INTEGRAATIO

Ennen kuin voi tarkastella tarkemmin Euroopan umiantegraatiota, on avattava kasite in-
tegraatio. Integraatiolla tarkoitetaan oman kultijperinteen, kansallisuuden ja méaaraysvallan

sailyttamista samanaikaisesti, kun sopeudutaarespaan yhteis6ot.

Integraatiossa valtio voi yksin paattaa laeistagatuksista, mutta sen on myods hyvaksyttava
yhteison tekemat paatokset, direktiivit ja sdaniditeisd haluaa noudatettavan tehtyja paa-
toksia ja kunkin valtiovallan valvovan niiden totemista. Valtio sailyttaa kansallisen identi-
teettinsa, kulttuurin ja paatantavallan, muttaytietsiat paatetdan yhteisossa ja kaikki jasen-
valtiot sitoutuvat noudattamaan niita. Paatoksigimisteluvaiheessa valtiot osallistuvat myos

suunnitteluprosessiin ja pystyvét itse vaikuttamaiaektiivin tai saéannoksen sisaltoon.

Vaikka osa paatantavallasta menetetddn, yhteisdidtigjia etuja, joita yksittdinen valtio ei
Voisi saavuttaa. Yhteisossa pienet valtiot saaeahan kertoa suurvalloille oman mielipi-
teensa ja vaikuttaa kansainvélisen politiikan kédsiéen. Yhteisossa oleminen luo myds tiet-
tyja taloudellisia etuja kaikille osapuolille. Jasaltioissa toimivat yritykset voivat esimer-
kiksi vieda tuotteittaan muiden jasenvaltioiden kkaroille ulkomarkkinoita helpommin.
My0s tiettyja resursseja voi saada toisesta jaseosta omassa tarjolla olevia edullisemmin.

Tydvoiman kannalta yhteis6 luo liikkuvuutta, kunnkalaisten liikkumista valtioiden valilla
on helpotettu. Tydvoiman liikkuminen luo myds tasaea. Kaikissa jasenvaltioissa ei esi-
merkiksi uskonnollisista syista hyvaksyta naiseytn ammattikunnan edustajaksi.

3.1 Eurooppalainen integraatio

Euroopan unionilla on selvat suuntaviivat oman grd@tionsa kehittdmiseksi. Integraation
kehittaminen luo entistd paremman pohjan turvdléseauhalliselle ja taloudellisesti vakaalle
Euroopalle. Kun jasenvaltiot sidotaan keskindisgaristyohén mahdollisimman monella eri
tavalla, sulkee se pois konfliktien mahdollisuudeonin siséalla luo rauhaa myds unionin |a-

heisyydessa oleville naapurivaltioille.

On monia eri tapoja sitouttaa jasenvaltiot unioniteisimmat ja useimmiten mainitut ovat
talouden kestava kehitys, turvallisuus, sosiaaliadistys seka jasenvaltioiden kansalaisten

oikeuksien ja turvan vahvistaminen. Nama kohdat owgs Euroopan unionin tavoitteifa.

1 http://www.lyseo.edu.ouka. fi/suvaitsevaisuus/stsedintegra.html, Integraatio-termi, poimittu 2@a09
!> Suomen EU-politikan suuntaviivat, Valtioneuvosseionteko eduskunnalle 14.2.1995
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3.1.1 Turvallisuus

Tavoite turvallisen Euroopan luomisesta on ymméiavegia, silla unioni perustettiin toisen

maailmansodan jalkeiseen Eurooppaan, eika uuttardamta sotaa endd haluttu. Turvalli-
suus on myds kaikkien jasenvaltioiden etu, silldhen aikana on helpompi kehittya ja luoda
suhteita seka kehittdd omaa taloudellista vakasaw#tia. Sota on poikkeuksetta aina kehityk-

sen esteena.

Alussa rauhan kehitys Euroopan sisalla oli hitasangéla liittoutuneet olivat jakaneet Eu-
roopan keskenaan rauhan etupiireihin. Saksa dtujge itdisen Euroopan valtiot olivat Neu-
vostoliiton mé&araysvallan alla. Euroopan lantisaitiot puolestaan olivat laheisesséa tekemi-
sessa keskenaan ja kehittivat yhteistyota Yhdysjemtkanssa. Kylmé sota velloi ja loi epéi-
lyksen, jopa vihan, ilmapiiria. Eurooppa oli taeah sodassa kommunismia vastaan, taval-

laan myds valiinputoajan asemassa, koska suunkaliailivat asevarustelussa keskenaan.

Suurin k&&nne Euroopan turvallisuudessa tapahtun,t@isen maailmansodan jalkeen jaettu
Saksa yhdistyi vuonna 1989 - Berliinin muuri murjuiuusi aika koitti Euroopan historiassa.
Siitd alkoi kommunismin hajoaminen ja kylmén sodipuminen. Se antoi myds mahdolli-
suuden unionin laajentua muihin Euroopan maihindsektista turvallisemman Euroopan

luomisen.

1990-luku oli Euroopan unionin laajentumisen aijaanonet valtiot, jotka olivat pysytelleet
unionin ulkopuolella, liittyivat siihen. Ensimmarse liittyivat entiset puolueettomat maat,
jotka eivét olleet halunneet aikaisemmin arsytt@&innstoliittoa liittymisellaan. Turvallisuus
Euroopassa kasvoi entisestaan, kun entisia Ivyanhigtyi unioniin 2000-luvulla. Tama myoés
muutti turvallisuuspoliittista ajatusmaailmaa glabamaksi. Turvallisuus suuntautui enem-

man Euroopasta ulospain kriisinhallintaan ja kdatiin estoon.

On myds muistettava, ettd kaikki Euroopan uniohiityneet entiset Ivy-maat olivat jo ennen
liittymistéaan unioniin liittyneet Natoon, johon myduurin osa EU:n jasenvaltioista kuuluu.
Siten liittyminen unioniin ei muuttanut kovinkaaaljpa valtioiden suhtautumista unionin ja

Euroopan turvallisuuden né&kymiin seka niiden kghmiseen tulevaisuudessa.

Kriisinhallinta ja konfliktien ennaltaehkaisy on ussut yhdeksi turvallisuuden kehittamisen

kannalta merkittavimmaksi asiaksi. Talla saralladepan unioni on menestynyt 2000-luvulla
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erittdin hyvin. Se on ollut mukana useassa eri agtérssa niin Balkanilla kuin Afrikan man-

tereellakin.

Turvallisuuden luominen ympardivaan maailmaan eirajoittunut vain perinteiseen Kriisin-
hallintaan tai konfliktien estoon, on myds pyriggtamaan mahdollinen kriisi tai konflikti
tuomalla sek& kehitys- ettd humanitaarista apum&osiin maihin. Kohteena eivat ole olleet
pelkdstadn sodan runtelemat alueet, vaan mydstajat& ovat karsineet luonnon aiheutta-
mia tuhoja‘® Esimerkkina vuoden 2004 tsunami, joka aiheuttiaxalt vahingot siita karsineil-

le maille Kaukoidassa. EU lahetti vahinkoalueik&® asiantuntija-apua etta rahallista tukea.

Maapallon turvallisuus heijastuu myos Eurooppaakaidella konfliktilla, sodalla tai kriisilla
on aina heijastevaikutuksia my6s unionin toimintadaikka Euroopan ulkopuolella tapahtu-
vat konfliktit yleensa vain valittyvat kansalaisilmedian avulla, voi niilla silti olla suuria vai-
kutuksia Euroopan unionin taloudelliseen tilanteesgonka heikentyessa vaikutukset alkavat
pian nakya kansalaistenkin elintasossa. Konfliktitn ulkopuolella lisaavéat tyytymattomyyt-
ta konfliktialueella, mik& saattaa kasvattaa maligteh terroritekojen uhkaa unionin jasen-
valtioissa. Terroritekojen taustalla voi olla esikiksi tyytymattomyys EU:n kykenematto-
myyteen toimia konfliktin estdmiseksi tai lopettaeksi. Siksi onkin aarimmaisen tarkeaa
pyrkia ennaltaehkaisemaan tallaisia konflikteja. @ybs muistettava, ettd osa konflikteista
on valillisesti lansimaalaisten aiheuttamia. Suwsa konfliktiherkista alueista kun on entisia
Euroopan valtioiden alusmaita. Siksi on tarkea BU auttaa naita konfliktiherkkid maita.
Samalla luodaan myds ulkopolitikkaa seka lisataamonin uskottavuutta kansainvalisena

rauhan tuojana ja toimijana.

3.1.2 Talous

Yksi Euroopan unionin lahtokohdista oli taloudedimnaktkulma; Saksan terésteollisuus ja
sen sitominen muiden Euroopan valtioiden kanssaeyhnhiin, ettei sita pystyttaisi endé hyo-
dyntamé&an sotateollisuudessa. Tarkoitus oli lugdy\i rauha Euroopan alueelle. Juuri paat-

tyneen toisen maailmansodan kaltaista sotaa eileadétu.

Talous on yksi Euroopan unionin kantavista voimiSt@ouden kehittymisella ja integraation
yhteistyosopimuksilla unioni on noussut yhdeksi ina@an voimakkaimmista talousmahdeis-
ta. Yhteison yhteinen paamaara talouden kehittdmiisen kantanut hedelmaa. Kilpailukyky

'8 EU Maailmassa, Euroopan unionin ulkopolitiikka, :B(ulkaisutoimisto, ISBN 978-92-79-06084-7, siv&l 1



13
on kasvanut erittdin paljon ja se lisaa entisesta@rkansalaisten hyvinvointia ja talouden

vakautta vallitsevan maailmanlaajuisen laskusuleanaikana.

Euroopan unionin yhteinen valuutta, euro, on mygmniit taloudellista vakautta valtioiden
valille. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet euron arkasvattamiseen ja kayttdmiseen paivittain,
mika kasvattaa vakautta entisestddn. Yhteisd anytehahdolliseksi euron aarimmaisen vah-
van aseman maailmalla. Vahvuus ilmenee esimerkiksin ajamisena ohi Yhdysvaltain dol-

larista.

Myo6s kauppa tukee laajentumista ja rauhan pysyayygiksi Euroopan unioni kamppailee
talla hetkella maailmankaupan vapauttamis&€ksinionin talousalueella tAméa on jo tapahtu-

nut; tuotteet ja palvelut liikkuvat vapaasti jaseliwsta toiseen.

Tuotteiden ja palveluiden vapaa liikkuminen on &okin luonut ongelmia Euroopan unionin
sisaisissa rahavirroissa. On sula mahdottomuus jattinen jasenvaltio olisi taloudellisesti
yhta vahva, mink& vuoksi vakavaraisemmat jasemigtutuvat maksaman kdéyhempien ja-
senvaltioiden talouskasvua. Talla hetkella rahaissa vallitsee negaatio, joka tarkoittaa sita,
ettd rikkaammat valtiot maksavat jdAsenmaksua enenkumi@ kdyhemmat valtiot, jotka puo-
lestaan saavat unionilta enemman kuin maksavat hha virtaa kdyhempiin maihin, jotta
naiden valtiontalous saataisiin tarpeeksi vahvgkgilpailukykyiseksi unionin talousalueella.
Tama on heréttanyt arvostelua ja kiistaa monenadgkikman jasenvaltion keskuudessa. On
kuitenkin otettava huomioon, etté sijoittaminen késnpiin valtioihin maksaa itsensa takaisin
monella tapaa tulevaisuudessa. Se luo Euroopattéeturvallisemman, taloudellisesti va-
kaamman ja vakaavaraisen alueen luoden Euroopamnill@imahdollisuuden olla yksi maa-

ilman suurimmista talousmahdeista.

Talouden vakauttamisella on pitkalle kantavat vaikaet. Yleisesti ottaenhan konfliktit puh-
keavat taloudellisesta ja sosiaalisesta eriarvdiestia seka riistosta. Kuitenkaan Euroopan
unionin tekemat kauppasopimukset eivat tahtaa pglkad omaan etuun, vaan EU on kiinnit-
tanyt erityista huomiota myds kehitysmaihin. Oshikygmaiden tuotteista nauttii tullivapaut-
ta tai alennettua tullia unionin kauppa-alueellall& pyritd&n siihen, ettd kehitysmaiden talo-
uskasvu kehittyisi seka tuotantokapasiteetti kasvai

" EU Maailmassa, Euroopan unionin ulkopolitiikka, :Bjulkaisutoimisto, ISBN 978-92-79-06084-7, sivu 8
'8 EU Maailmassa, Euroopan unionin ulkopolitiikka, :Bulkaisutoimisto, ISBN 978-92-79-06084-7, sivi 1
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Euroopan unioni on edelldkavija tallaisissa sopisgsa verrattuna muihin suuriin tuottaja-

maihin. Avunantoon on perusteena se, ettd EU hallladiennéayttdjand ihmisoikeuksien ja

kansan hyvinvoinnin toteutumisessa koko maailmassa.

3.1.3 Kansalaisten oikeudet ja sosiaalinen edistys

Yhtenainen monikansallinen sivistynyt yhteiso - #am yksi Euroopan unionin paddmaarista,
mutta paljon on vield tehtdvana ennen sen totestamiuleeko tavoite mydskaan koskaan
taysin toteutumaan, se on epavarmaa. lhmiskuntatmuaikojen saatossa ja samalla muut-

tuu sivistyksen kasite.

Euroopan unionin laajentumisen suurin ongelma tut ghteiskuntaluokkien valiset erot uu-
sissa jasenvaltioissa. Nama erot ovat olleet myasirs syy sille, ettei uusia valtioita ole heti
hyvaksytty mukaan. Jasenehdokasvaltioille on asesgkarajoja, minka jalkeen mahdollista
jasenyytta on tarkasteltu uudestaan - ovatko luetdiakaventuneet, vai tarvitseeko ehdokas-

valtio lisda aikaa uudistuksien toteuttamiseen.

Yksi uudistusten ja oikeusvaltiona toteutumiseroehton ollut korruption, rikollisuuden ja
harmaiden markkinoiden kitkeminen ehdokasvaltiarealta. Nama ovat ongelmana etenkin
Ita&-Euroopan valtioissa, koska tapa on hyvin pigk@hurtunut jaAdnne kommunismin ajoista.
Oikeusvaltion toteutumisen periaatteena on myoarigaoilisten tuominen kansainvalisen oi-
keuden eteen. Osassa nykyisistd mahdollista unjasanyytta hakevissa maissa tama ei ole

vield toteutunut.

Myds kansalaisten oikeuksien toteutumisen suhtegéasenvaltioiden kesken on eroja. Van-
himmat jasenvaltiot ovat tassa yleensa kehityksapegsa, mutta uusilla jasenmailla ja mah-
dollisilla tulevilla jasenmailla on vield paljonhtivana sen eteen. Suurin ongelma kansalais-
ten oikeuksien toteutumisessa on entisten Ivy-nmagtaisten vdhemmistodjen osalta. Tyotto-
myysaste maissa on korkea ja liittyminen Eurooparoniin on taannut mahdollisuuden
tyonhakuun toisesta jasenmaasta. Tama on luoridisasongelman, silla kaikki tyénantajat
eivat tarjoa tydta samanlaisin oikeuksin valtiokogluolelta tulevalle tydvoimalle. Esimerk-

keja tasta loytyy jopa Suomesta.

Tiettyjen etnisten ryhmien hyvaksyminen ja heidéinkeinonsa ja asemansa parantaminen
on yksi uusien jasenvaltioiden suurimmista haasteSamoin naisten tasa-arvoinen kohtelu.
Naisten tasa-arvo ei toteudu vanhoissakaan jadesisad, ja yha naiset saavat tiettyja etuuk-

sia miehia heikommin. Hyvana esimerkkina voidadéétyosta saatua palkkaa. Esimerkiksi
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vuodelta 2006 olevien tilastojen mukaan suomalasggelamassa naisten euro on 80 senttia

eli heidan palkkansa on keskimaarin 20 prosen#ikdmpi miesten samasta tyostd saamasta
korvauksest& Erot vaihtelevat suuresti aloittain, mutta taydéll palkkatasa-arvoa ei mil-

[aan sektorilla ole saavutettu.

Kansalaisten oikeuksien toteutumisen osalta on &pao unionissa edistytty huimasti. Uu-
simmat jasenvaltiot ovat ottaneet mallia lansinsseaasa-arvoisesta oikeusrakenteesta ja
pyrkivat omalta osaltaan kehittdm&éan sita yhdessdnin neuvovien oikeuselimien kanssa.
Kansalaisten oikeuksien toteutuminen lisdé tyytyyyiita kansalaisten keskuudessa niin po-
liittiseen johtoon kuin uskoon EU:n toimivuudes&e luo myds turvallisuuden ja yhteenkuu-

luvuuden tunnetta.

Sosiaalinen edistyminen on ollut kohtuullisen n@peasissa jasenvaltioissa. Tata on edesaut-
tanut eurooppalaisen korkeakoulualueen muodostameheniin sanottu Bolognan prosessi,
johon my6s Suomi on liittynyt. Uudet It&-Euroopaadtiot ovat pyrkineet myos kaventamaan
eri yhteiskuntaluokkien valista sosiaalista kuilliama vie kuitenkin aikaa, koska valtioilla ei
ole tybhon tarvittavia varoja. Ongelmina ovat myi@syt etniset ryhmat, joita valtiovallat ei-
vat kohtele tasa-arvoisesti. Esimerkkind voidaamit@aromaniyhteisot, joita on paljon var-

sinkin Itd-Euroopan alueella.

Monissa uusissa jasenvaltioissa ei myoskaan olg kdmmunismin hajottua minkaanlaista
sosiaalista huoltojarjestelmdéd. Taman seurauksatiaista 10ytyy paljon tydelamastéa syrjay-
tyneité ja kehnoissa elinolosuhteissa elavia ihmisi

19 http://www.tilastokeskus. fi/artikkelit/2006/art_@6-09-06_001.htmiNaisten palkat 80 prosenttia miesten
palkoista, Kirjoittaja: Marjut Pietilainen, artikkgulkaistu Tilastokeskuksemieto&trendit-lehdessa 8/2006
poimittu 3.2.2009
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4. EUROOPAN UNIONIN LAAJENTUMISPOLITHKKA

Euroopan integraation tavoitteena on edistda yiaisallista vakautta ja rauhaa Euroopan
alueella. Euroopan unionin laajentuminen on siisisgjaisesti rauhan hanke. Laajentumalla
saatetaan yhteen Keski- ja Ita-Euroopan valtiotlanan arvioitu vahennettavan konfliktien

seka jannitteiden syntymisen mahdollisuutta iddangaen valilla.

Laajentumisprosessin kaynnistyttyd se on luonutdoisuuden monelle maalle liittya Eu-
roopan unioniin ja samalla aloittanut jAsenyyttiuleissa maissa taloudellisen kehityksen ja

vahvistanut oikeusvaltion periaatteiden toteutuaist

Laajentuessaan Euroopan unioni tulee entistda mos@étisemmaksi, useampikielelliseksi se-
k& monikulttuurisemmakst. Tama tulee entisestaan lisdamaan tulevaisuudestelitaa Haas-
teena laajentumiselle on, etta se johtaa vaistamnséiisen yhtenadisyyden heikentymiseen se-
k& paatoksenteon hankaloitumiseen. Laajentumin@agomyos kadenvaantoon yhteisten va-
rojen kaytosta sekd menojen oikeudenmukaisesttajgixenvaltioiden kesken. Talla hetkella
erot eri valtioiden kesken ovat mittavat ja karkeasltiot voisi jakaa “rikkaisiin” alkuperai-

siin jasenvaltioihin ja "ei niin rikkaisiin” uusiifgseniin.

Talla hetkella vanhat jasenvaltiot pitkalti kustardt uusien valtioiden poliittisen, sosiaalisen
ja taloudellisen rakenteen uudistamisen. Taméa oattad@yt arvostelua ja kiistaa monen rik-
kaamman jasenvaltion keskuudessa. Ongelmaksi omaostunut se, ettda uusissa jasenvalti-
oissa on huomattavan paljon vaestoa, mita kauttsaagat Euroopan unionin parlamenttiin
enemman jasenia sekd aanid. Tama puolestaan vaajplenten jasenvaltioiden jalkoihin tal-

lautumiseen paatoksenteossa.

Moni valtio haluaisi liittyd Euroopan unioniin, maunuassa: Kroatia, Bosnia-Hertsegovina,
Montenegro, Albania, Serbia, Makedonia (FYROM, fernYugoslav Republic of Macedo-
nia) ja Turkki. Edellda mainituista jAsenehdokasmainatdélla hetkella Turkki, Kroatia seka
Makedonia. Unioniin liittyminen toisi naille valiite mahdollisuuden paasta vaikuttamaan
Euroopan taloudellisilla markkinoilla seka mahdalliden toimia Euroopan integraation

kanssa tiivimmin.

% Tapio Raunio & Teija Tiilikainen: Euroopan rajktajeneva eurooppa,2002 Gaudeamus, ISBN 951-662-868
0, s.9-10
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Miten pitkalle Euroopan unioni voi laajentua ja loith laajentumisen rajaat tulevat vastaan?

Enta onko vain maantieteellinen Eurooppa unionimittta-aluetta, vai voisiko unioni laajen-

tua Euroopan rajojen ulkopuolellekin?

Euroopan unionin laajentuminen jatkuu viela tulsuaidessakin, silla mahdollisia jasenvalti-
oita on monia. Rajoja on talla hetkella vaikea @etautta mikali Turkki hyvaksytaan unionin
jasenvaltioksi, voisi se edesauttaa laajentumistasnitaisen Valimeren rannoille. Kyseisella
alueella on useita konfliktiherkkia kriisipesakkgijoiden rauhoittamiseen unioniin liittymi-
nen tai sen valiintulo sovittelijan roolissa voadia vaihtoehto, kuten Israelin ja Gazan alueen
kriiseissa talla hetkell&.Israelin ja Gazan alueella unioni laajentaa totakenttadnsa, mutta
ei varsinaisesti unionia, koska Valimeren aluearhaaon erittain tarkeaa niin unionin jasen-

maille kuin siihen kuulumattomillekin valtioille.

Euroopan unioni kasittaa talla hetkella 27 valtiggaviimeisimmat uudet jasenvaltiot ovat
liittyneet unioniin vuosina 2004 ja 2007. Talla kedtd EU on noin 490 miljoonan ihmisen

muodostama yhteiso ja jo nyt on ndhtavissa paanidse vaikeutuminen unionin sisalla..

4.1 Euroopan unionin laajentumishistoria

Ajatus Euroopan unionista on vanha, jo Winston Chilirtuli esittdneeksi idean tamantyyp-
pisen yhteison perustamisesta 1940-luvun loppufiaolEalldin idea jai vai ajatuksen tasolle,
mutta Robert Schuman ja Jean Mofhe¢rattivat ajatuksen uudelleen henkiin, ja pomhist
jen jalkeen Euroopan yhteis6 alkoi toimia. Alunipétuusi maata (Belgia, Ranska, Luxem-
burg, Hollanti, Italia ja Saksa) perustivat yhteisgoka tuki toisiaan taloudellisessa toimin-
nassa pystyakseen kilpailemaan terastuotannossinmaamarkkinoilla seka sitomaan Sak-
san Euroopan yhteyteen ja siten pienentdmaan nislethioodan uhkaa. Maat perustivat vuo-
sina 1951 ja 1957 kolmen yhteison — Euroopan Jailierasyhtion (EHTY), Euroopan ato-

mienergiajarjeston (Euratom) ja Euroopan talousgbite(ETY).

Euroopan unioni laajeni pikkuhiljaa. Paaosin uniotiittyi muutamia maita kerrallaan vuo-
sina 1973, 1981, 1986 seka 1995. Suuri harppaumsajadollisuus laajentumiseen tapahtui
vuonna 1989 Neuvostoliiton hajottua ja kommunisnoimahdettua. Itdlaajentuminen sai kui-

tenkin odottaa 2000-luvun puolelle, kunnes vuonf@42Euroopan unioniin liittyi perati

21

http://www.hs.fi/lulkomaat/artikkeli/Gazan+rakentaran+vain+tuhottavaksi+mietitytt% C3%A4%C3%A4+EU-
maita/1135243032438, HS, Gazan rakentaminen vhaottavaksi mietityttdd EU-maita, poimittu 26.1.2009

%2 http://europa.eu/abc/history/foundingfathers/mafimeex_fi.htm Jean Monnet (1888-1979), poimittu
3.2.2009
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kymmenen valtiota kasvattaen unionin jasenvaltioicedaran viidestatoista kahteenkym-

meneenviiteen. Viimeisin laajentuminen tapahtuinne 2007, kun Bulgaria ja Romania liit-

tyivat Euroopan unioniin.

4.1.1 Euroopan unionin peruskivi

Ennen suurvaltablokkien romahtamista oli vain ttivo/htendista Euroopan yhteisda (tule-
vaa Euroopan unionia), mutta tama mahdollistui avdstmmunismin luhistuttua. Euroopan
unionin historia alkaa kuitenkin jo 1950-luvultaifse Euroopan unionin peruskivi muurattiin
9.5.1950, kun Ranskan ulkoministeri Robert Schuesatteli valtiomies Jean Monnetin kans-
sa suunnitelman yhteisen organisaation perustasiig@k- ja terastuotannon yhtenaistami-

seksi Ranskan ja Saksan karisa.

4.1.2 Euroopan unionin nelja ensimmaista laajentumisitekn

Ennen laajentumista itdan Euroopan unioni on ottaelja kertaa uusia jasenvaltioita, vuosi-
na 1973, 1981, 1986 sekd 1995. Ensimmaisessa tiasessa vuonna 1973 unionin jasen-
maiksi liittyivat Iso-Britannia, Tanska ja Irlantfalléin myods Norja oli jattanyt jasenhake-

muksensa, mutta liittyminen peruuntui kansandahkestypohjalta.

Toisessa laajentumisessa Kreikka liittyi jasengksinna 1981, ja Euroopan unioni aloitti laa-
jentumisen Valimeren alueelle. Kolmas laajentumitegrahtui myos Valimeren ymparistos-

s&, kun Espanja ja Portugali liittyivat yhteis6aronna 1986.

Yksi laajentuminen tapahtui lokakuussa vuonna 1860, entinen Itd-Saksa (DDR, die Deut-
sche Demokratische Republik) yhdistyi Lansi-Sak@BRD, die Bundesrepublik Deutsch-
land) kanssa. Joskaan tata ei voi laskea vastaaeplehtumaksi kuin edelliset laajentumiset.
[ta-Saksan mukaan ottaminen edellytti vain muutasoimustarkastuksia, ei taydellista liit-

tymismenettelya.

Laajentunut Euroopan unionin alkoi entistd enemindukuttaa muita valtioita, ja Maastrich-
tin sopimuksen voimaantulon jalkeen vuonna 1992iadt useat maat harkita liittymista.

Esimerkkeina voidaan mainita muun muassa Iltav&itemi, Ruotsi ja Norja. Kansanaanes-

% Dr. Klaus-Dieter Borchardt: Euroopan YhdentyminEaoroopan yhteisén synty ja kehitys, Luxemburg: Eu-
roopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisi®95. ISBN 92-826-9749-5, s.9
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tyksen jalkeen Itavalta, Suomi ja Ruotsi liittyivatiroopan unioniin vuonna 1995. Norja jat-

taytyi ulkopuolelle kuten jo vuonna 1972.

4.1.3 ltalaajentuminen 2000-luvulla

Edella kuvattujen neljan laajentumisen jalkeen ialkoroopan unionissa uusi laajentumisen
aikakausi - itédlaajentuminen. Ajatus tasta oli yigjo 1990-luvun alusta, ja itdlaajentumisen
voi tulkita alkaneen Berliinin muurin murtumisestaonna 1989, mika merkitsi samalla koko
itdblokin luhistumista. Tama prosessi alkoi toteukwitenkin vasta 2000-luvulla, vaikka eri-

tyyppisia sopimuksia oli solmittu jo aikaisemmirtisten Varsovanliiton maiden kanssa.

Italaajentuminen eroaa kaikista entisista laajemguaiheista monella tapaa. Ensinnakin haki-
jamaita oli hyvin paljon ja ne erosivat monin avaiemmista jasen- ja jAsenehdokasvaltiois-
ta. Taloudellisesti Itd-Euroopan maat olivat hudmadsti heikommalla tasolla laskettaessa
BKT (bruttokansantuote) asukasta kohden. Italaajamen ei siten kasvattanut merkitsevasti

Euroopan unionin BKT:ta, mutta yhteison vaestonmadgaantyi neljanneksella.

Hakijoita viidenteen laajentumiseen oli kolmetoi@Balgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta,
Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, TSekki, Turkknkari, Viro), joista lopulta 10 hyvak-
syttiin jasenehdokkaiksi, ja ndiden maiden kandsaettiin tarkemmat neuvottelut liittymi-
sestd Euroopan unioniin. Kolmen neuvottelujen ulladelle jatetyn maan (Bulgaria, Roma-
nia ja Turkki) seké taloudellista etta oikeusvdlista rakennetta pidettiin viela epataydellise-
na ja niita tulisi kehittda ennen kuin maat voisiNigtya unioniin. Tata kehitysta unioni tukee

ja auttaa.

Toukokuun ensimmaisena paivana vuonna 2004 tot&wmgopan unionin viides laajentumi-

nen, kun unioniin liittyi kymmenen uutta jasenmgataiiden mukana 75 miljoonaa asukasta.
Nama uudet EU-valtiot olivat padosin entisia it&iohomaita, poikkeuksina joukossa Kypros
ja Malta®

Viimeisin laajentuminen tapahtui tammikuussa 20f) Bulgaria ja Romania liittyivat Eu-

roopan unioniin. Maat olivat hakeneet EU-jasenyjdt&iidennen laajentumisen yhteydessa,

24 Dr. Klaus-Dieter Borchardt: Euroopan YhdentyminEaoroopan yhteisén synty ja kehitys, Luxemburg: Eu-
roopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisi®95. ISBN 92-826-9749-5, s.15-22

% http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl : Laajentumir2994: EU:n haasteena 25 jasenmaan unioni, EU:aglort
paivitetty 13.6.2005, poimittu 13.9.2007
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mutta tuolloin naiden ei vielad katsottu taydelltsedyttavan Kédpenhaminan kriteeréitia

liittymista lykattiin, jotta maat saisivat aikaddadellisen tilanteensa ja valtiorakenteensa pa-
rantamiseen.

Taulukko 1. Euroopan unionin laajentuminen vuodi8al-2007.

Alankomaat 1951/1957 1)
Belgia 1951/1957 1)
Italia 1951/1957 1)
Luxemburg 1951/1957 1)
Ranska 1951/1957 1)
Saksa 1951/1957 1)
Iso-Britannia 1973

Tanska 1973

Irlanti 1973

Kreikka 1981

Portugali 1986

Espanja 1986

(DDR — yhdistyi Saksar(1990) 2)
kanssa)

[tavalta 1995

Suomi 1995

Ruotsi 1995

Viro 2004

Latvia 2004

Liettua 2004

Puola 2004

Unkari 2004

TsekkKi 2004

Slovakia 2004

Slovenia 2004

Kypros 2004

Malta 2004

Romania 2007

Bulgaria 2007

% Kddpenhaminan kriteerit: Jotta ehdokasmaa vayéiEuroopan Unioniin tAméan on taytettava tietytelerit.
Ensimmaisena se on tunnustettava eurooppalaisekisiksi ( EU:sta tehdyn sopimuksen 49 artikla)) sa
noudatettava vapauden, kansanvallan, ihmisoikenkaiperusvapauksien kunnioittamista seka oiketisval
periaatteita (EU:sta tehdyn sopimuksen 6 artikdkagayttdd Koopenhaminan arviointiperusteina tturiria-
loudelliset ja poluttlset edellytykset, joiden rmasn
maan on oltava vakaa demokratia, joka takaa ihikesbisien kunnioittamisen, oikeusvalti-
on toteutumisen ja vdhemmistéjen suojelun
- maan on oltava toimiva markkinatalous
- maan on omaksuttava yhteisén saannét, normit jéikat, joista EU:n sdanndstd muodos-
tuu

1) Nama maat perustivat vuosina 1951 ja 1957 kolpteeisdn - Euroopan hiili ja terasyhtion (EHTY yr&o-
pan atomienergiajarjestdén (Euratom) ja Eurooparugihteiso (ETY)

2) Mukaan ottaminen edellytti vain muutamia sopitatsastuksia ei taydellista liittymismenettelya
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4.2 Euroopan unionin laajentumistavoite

Kuten aikaisemmin on todettu, Euroopan unioni osisjaisesti rauhan hanke, mutta rauhan
sailymiseksi ja konfliktimahdollisuuksien minimoisgksi on pyrittava parantamaan kansa-
laisten turvallisuutta, sosiaalirakennetta, oike gt elinmahdollisuuksia. Taloudellisen raken-
teen muutos on yksi askel rauhan parantamiselss @ myo6s yksi Euroopan unionin perus-
kivista. Taloudellisen vaurauden parantaminen nsgki kuitenkin tiettyd kustannusten ja

etujen tasapainca.

Laajentumisessa on tarkeinta, ettei se vaikeutadpan unionin toimintaa. Viidennen laajen-
tumisen jalkeen on huomattu tdman olevan turhaopé&kpimuksista on paasty lopulta yksi-
mielisyyteen, vaikka se on saattanut vaatia enggt@mman kasittelyajan ja useamman tar-

kastuskierroksen.

Mita rauhallisempi ja demokraattisempi Euroopareabm, sita turvallisempi siella on asua.
Euroopan vakaus ja turvallisuus ovat tarkeimmaéatasiloudellisen kehityksen ja ihmiskun-
nan sivistyksen pysyvyyden kannalta. Epavarma aigews, konfliktin mahdollisuus tai krii-
si, oli se sitten ihmisen tai luonnon aiheuttamdastaa kehitysté ja luo epavarmuutta tulevai-
suudesta. Laajentumisella pyritaan vahentaméaastilmahdollisuutta, ja mikali jollain Eu-
roopan unionin alueella puhkeaa kriisi, on jaseriladakenaan koko unioni. Vakaassa Eu-
roopassa tallaisen tuen tarvitseminen on todensékipaa kohdattaessa jonkinlainen luon-

nonkatastrofi kuin esimerkiksi sotatilanteessa.

4.2.1 Taloudelliset tekijat

Yhteenliittyminen luo edellytykset kilpailla maaianmarkkinoilla entista paremmin ja tama
oli myds yksi Euroopan unionin perustavoitteistdnteénliittymisella pystytaan lujittamaan
taloudellista rakennetta ja kayttamaan luonnonresgja mahdollisimman hyvin yhteison hy-
vaksi. Tasta on esimerkkina terasteollisuus. Rdlaské rautaa, Saksalla puolestaan hiilta,
jota tarvittiin paremman teraksen tekemiseen. Tadtlisen yhteenliittymisen jalkeen pystyt-
tiin kehittamaan Ranskan terasteollisuutta ja kiigwaman molempien maiden ulkomaanvien-

tia.

Nykymaailmassa yhteisty0 globaaleilla markkinoitia erittéin tarke&a. Yhteistyon ansiosta

Euroopan unioni on noussut yhdeksi maailman mérkitimaksi taloudelliseksi toimijaksi.

%" http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl : Laajentumir2994: EU:n haasteena 25 jasenmaan unioni, EU:aglort
paivitetty 13.6.2005, poimittu 13.9.2007
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Unionin luoma mahdollisuus tyévoiman vapaaseerkiiikiseen on vaikuttanut siihen, etta

alueilla, joilla on ollut tyévoimapulaa, on pystythostamaan teollista tuottavuutta. Tydvoi-
man vapaalla liikkuvuudella pystytaan myods saatakamkehitysta ja luomaan mahdollisuus
osaavan tyévoiman siirtamiseksi helposti rajojen Wovoiman vapaa liikkuvuus on luonut
my06s ongelmia, kun kdyhemmista jasenmaista tuivdmpi tydvoima on vaikuttanut isan-

tamaan tyollisyystilanteeseen.

Esimerkkina voidaan ottaa Suomen rakennusteollistiydvaeston liikkumisvapaus on tuo-
nut Suomeen halpaa tydvoimaa entisista itablokirstaamika on vienyt tydpaikkoja suoma-
laisilta. Suomalaisen ammattitaitoisen rakennustgben palkkataso on ulkomaista korke-
ampi, ja voittoa tavoittelevat yritykset ovat kaeset henkilostokulujaan palkkaamalla halpaa
ulkomaista tyévoimaa. Oman ongelmansa ovat aiheegtamyos ulkomaisten tyontekijéiden

suomalaisia heikompi sosiaaliturva.

My6s maatalous on alusta alkaen ollut Euroopanruni&ehityksen kohteena. Maatalouden
kehittamisen ideana on ollut turvata maanviljeliggkohtuullinen elintaso, saada Euroopan
markkinoille korkealaatuisia kohtuuhintaisia tudteseka sailyttdéd Euroopan maaseutuperin-
t6. Maataloutta on kehitetty erityyppisten direkin mukaan ja pyritty vahentamaan haital-
listen kemikaalien kayttdd maataloudessa sekddittannusta. Myos syrjaseuduille on tehty

omia poikkeusdirektiiveja, jotta niilla olisi mahidlsuus kilpailla Euroopan talousalueella.

Uusien jasenvaltioiden liittyessd Euroopan uniomiosina 2004 ja 2007 maanviljelijdiden
lukumaara lisaantyi ensin 55 % ja lopulta viela%3Euroopan unioni tuki uusien jasenmai-
den maanviljelijoita erilaisilla tukipaketeilla gnnen maiden liittymista unioniin, mutta tukea
jatketaan edelleen ymparisténsuojeluun, hygienia&iinten hyvinvointiin ja kotitarvevilje-
lyyn liittyvissé kysymyksissa. Tuen ansiosta uudsenmaat ovat saavuttaneet mahdollisuu-
den kilpailla unionin alueella omilla tuotteillagh.

4.2.2 Turvallisuuspoliittisen tekijat

Euroopan unionin laajentuminen heratti aluksi haudiita, jarkyttavatkd uudet jasenvaltiot
mahdollisesti yhteista ulko-, turvallisuus- ja pustuspolitikkaa. Myods huoli tastd on ollut
turha, silla uusilla jasenvaltioilla on ollut enfagen tavoite kytkeytya tiiviiksi osaksi unio-

nin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

%8 http://europa.eu/pol/agr/overview_fi.htm, Yleiskaiis Euroopan unionin toimintaan, Maatalous, 1200,
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Tulokasvaltioiden halu olla muiden kanssa tasadiai@ga taysivaltaisia on luonut niille pai-

neita osallistua aktiivisesti Euroopan unionin timitaan kaikilla aloilla, my6s yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitikan (YUTP) kehittamiseéh.

Uudet jasenvaltiot ovat toimineet erittdin menesgkkaasti Euroopan unionin kriisinhallin-
taoperaatioissa, kuten vuonna 2003 kaynnistynedtelitania® ja Bosnia-Hertsegovinan
operaatiot osoittavat. Uudet jasenvaltiot ovat lesgaheet myds Euroopan unionin taistelu-
joukkoihin (EUBG) ahkerasti. Euroopan unionin tulgauspolitikkaa tarkastellaan tar-

kemmin kappaleessa 5.

4.2.3 Yhteistn rakentaminen

Laajentumalla Euroopan unioni pystyy minimoimaamfkteja, rauhoittamaan Euroopan
aluetta ja estamaan entisen Jugoslavian alueersi@paiisejd, tuomaan Euroopan alueelle
vakautta ja rauhaa, uudistamaan tuomioistuin- jéspaitosta seka torjumaan korruptiota.
Laajentumalla unioni pystyy estamaan jarjestaytynyikollisuutta ja talousrikoksia, huuma-
usainekauppaa ja ihmiskauppaa seka edistaméan wébpen etujen kunnioittamista ja
kulttuurin rikkauden sailyttamista. Ymparistdé on @syEuroopan unionin kehityksen kohtee-
na, ja pyrkimyksena on ymparistonsuojelun, eritfisgitehuollon ja ydinvoimaloiden turval-

lisuuden, tehostaminen.

Demokratian tuominen kaikkiin jasenvaltioihin totiew noudattamalla Euroopan unionin pe-
rustamisasiakirjaa, jonka perusperiaatteita ovaishrvo, tasa-arvo, solidaarisuus ja oik&us.
Demokratia on hyvin pitkalle toteutunutkin vanhaiggésenmaissa, mutta apua tarvitaan edel-
leen italaajentumisen yhteydessa unioniin liittgsé maissa, joissa on perinteena tai riippa-
kivend kommunismin varjostama historia. Se luo kéaisten keskelle korruptiota ja valinpi-

tamattomyytta.

Jokaiselle Euroopan unionin kansalaiselle on aanatmahdollisuus elinkeinon ja tyén har-
joittamiseen ja turvallinen ja demokraattinen ynigtér jossa tasa-arvoa kunnioitetaan. Mita
paremmin tama toteutuu, sita tyytyvaisempia unidainsalaiset ovat ja uskovat yhteison py-

symiseen seka kehittymiseen tulevaisuudessakin.

#9 Kristi Raik ja Teemu Palosaari: Tarkeintd on dsalminen, Uudet jAsenmaat mukautuvat EU:n ulkduija
vallisuuspolitikkaan, UPI-raportti 2004, 10, ISB#$1-769-167-X, s 5.

%0 Kaytan tutkimuksessani FYROM(Former YugoslavijpRelic of Makedonia) nimesta lyhennésta Makedo-
nia, huomio eroitukseksi Kreikan pohjoisesta maalasta jonka nimi on Makedonia.

31 http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl Laajentumine®20EU:n haasteena 25 jasenmaan unioni, EU:n pippéia
vitetty 13.6.2005, poimittu 13.9.2007
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4.3 Laajentumisprosessi

Mitd suuremmaksi Euroopan unioni kasvaa, sita eng@mmerkitsee valtioiden yksimielisyys
laajentumisesta. Laajentuminen ei myoskéan saaittaé unionin toimintaan negatiivisesti.
Viides laajentuminen ei kuitenkaan vaikuttanut Eyr@n unionin toimintaan, ja unioni pys-
tyy edelleen kasvattamaan nakyvyyttaan ja pain@awanaailmanlaajuisesti eri toimialueil-

la.

Laajentumisprosessi perustuu laajentumisstrategjahon kuuluu kolme vuonna 2005 maa
riteltya periaatetta:

- sitoumusten lujittaminen; jo tehdyt sitoumuksettédgan ja uusien sitoutu-
misten tekemisessa noudatetaan varovaisuutta,

- tiukat ja tasavertaiset liittymisehdot; ehdokasma#lmistellaan tayttamaan
jasenvaltion velvoitteet littymisajankohdasta akaKaikkia maita kohdel-
laan yksil6llisesti edistymisen mukaan ja niidenpysyttava motivoitunei-
na. Liittymisprosessin avoimuus on myos tarkeaa,

- tiedottaminen yleisdlle laajentumisen onnistumisgiaamiseksi; varmiste-
taan kansalaisten tuki ja prosessin demokraatfiegitiimiys, kansan anta-

ma oikeutus hallinnall&?

Ensimmainen periaate kasittaa sitoumusten lujigameli jo tehdyt sopimukset taytetaan niin
Euroopan unionin kuin jAsenehdokasmaan puolellas§€dan valmis taysivaltaiseksi jasenek-
si, on ehdokasmaan taytettava kappaleessa 4.1a3kuH6penhaminan kriteerit. Samalla se
sitoo unionin tukemaan ehdokasmaata. Ehdokasmaamnigain vélisid sopimuksia ovat eri-

tyyppiset assosiaatiosopimulk®eteka liittymiskumppanuussopimukset.

Koska Euroopan unionin on tuettava ehdokasmaatejdtlman jokaista maata hieman eri ta-
valla. Toisilla valtioilla sopimuskohtien tayttanen vie huomattavasti vihemman aikaa, min-
k& vuoksi on tarkeaa tarkastella jokaista valtatzalla aikajanalla. Tukemalla sopimuskonhti-
en tayttymista unioni myds motivoi ehdokasmaatad@tan tulevaisuuteen, onhan tavoit-

teena unionin jasenyys.

$http:/leuropa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/e50025. htmgjeatumisstrategia 2006-2007: haasteet ja intetikgky,
poimittu 27.1.2009, suora lainaus

33 Assosiaatiosopimus on kahden valtion valinen sapirjossa ei ole muita osapuolia. Sopimus voi kitaie
mitd tahansa, mutta yleisesti ottaen kauppaaltaitta koskevaa asiaa. Tassa tarkoitetaan EU:ohdémaan
kahdenkeskistad sopimusta.
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Liittymisneuvottelut etenevat aina tietyssa jagksessa riippumatta siitd millaisella aikatau-

lulla ehdokasvaltio tulee liittymaan unioniin. Pstana on, ettd ehdokasvaltio saattaisi yhtei-
son saannokset osaksi omaa kansallista lainsa@datitia alkaisi soveltaa niita kaytannossa
jOo ennen astumistaan jasenvaltioiden piiriin. Cagédsenehdokasvaltioissa tAma prosessi on

liittymisvalmisteluista suurin, ja jopa perustustakaatetaan joutua muuttamaan.

Kansalaisten tuki on aarimmaisen tarkeaa liittymisannalta. TAma saavutetaan tiedottamal-
la sopimuksista ja muutoksista, joita unionin jdssntuo mukanaan. Kansalaisia kiinnostavia
asioita ovat esimerkiksi miten jasenyys tulee vd#dmaan heiddn asemaansa ja mitd uusia

mahdollisuuksia se luo.

Osassa ehdokasvaltioista jarjestetaan kansanaargsyynisesta, toisissa taas aanestys jar-
jestetaan pelkastaan eduskunnan tai parlamentisgaii Mikéli kansanaanestys jarjestetaan,
on aarimmaisen tarkeaa tiedottaa kansalaisille &pao unionista ja jasenyyden luomista
mahdollisuuksista yleisella ja yksityisella tasoll@issakin maissa on syntynyt tilanne, jossa
Euroopan unionia on jouduttu markkinoimaan kaswadi@n kannatusta kansalaisten keskuu-
dessa. Nain kavi esimerkiksi Suomessa. Nykyaann@aolisi toinen, eikd 1990-luvun puoli-
valissa vallinneita vanhoja jannitteita tai epédiyanionin kaltaista valtioiden yhteenliittymaa
kohtaan enda olisi. Tan& paivana unioni on huowesdtatunnetumpi ja sen toimintatavat ja
tuomat mahdollisuudet ovat paremmin selvilla. Myigglonsaanti unionin toiminnoista on

parantunut ja siita voi lukea paivittain lehdistdnternetista.

4.4 Laajentumisen tdméanhetkinen tilanne

Vuoden 2007 alussa toteutui kuudes laajentumingm,Romania ja Bulgaria liittyivat Euroo-
pan unioniin. Tama on luonut unionille haasteitakq pitda selvittdd ennen kuin voidaan al-
kaa suunnitella uutta laajentumista. Talla hetke#iiden kahden uuden maan kohdalla on vie-
& monia korjaamattomia epdkohtia. Suurimmat epd&blbvat tydllisyydessa, taloudessa ja
tasa-arvossa. Maiden vaesto6 jakautuu vahvastiidkkaja koyhien ryhmaan. Koyhia on hy-
vin suuri 0sa, ja rajojen avauduttua on jopa Susmésiomattu maissa asuvien etnisten ryh-

mien lahteneen etsimé&an parempaa tulevaisuuttaltauiti@aoopan unionin alueelta.

Tama on myos haaste monelle maalle, jotka kiinwastausien jasenmaiden etnisia ryhmia
maiden hyvan sosiaaliturvan vuoksi. Monissa it&@ajmisen myoéta unionin jasenmaiksi tul-

leissa maissa sosiaaliturva on yha heikko ja eteekiisten ryhmien osalta se saattaa puuttua

3 http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/e50025 . htmajentumisstrategia 2006-2007: haasteet ja inteiikgky,
poimittu 27.1.2009
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taysin. Suurin osa etnisesta vaestosta elaa aggasa kulttuurissa ja Euroopan unionin maa-

rittaman koyhyysrajan alapuolella. Ennen liittyraisinionin jaseneksi maiden on ollut 0soi-
tettava, ettd ne ovat kykenevié parantamaan onfaty&gan kohti oikeusvaltiota. Bulgaria ja
Romania ovat sen tehneetkin, vaikka tyd on yha émskinioni kuitenkin tukee kehityspro-
sessia neuvoillaan ja antamalla asiantuntija-apleawvot ja asiantuntija-apu ovatkin parasta
apua, mita unioni voi maille antaa taloudellisenralisaksi. Kolikon k&éantdpuolena osa van-
hojen jasenmaiden kansalaisista ei ole hyvaksyanesien kdyhempien maiden liittymista
unioniin. He ovat pitéaneet liittymista uhkana oreathbrallisuudelleen ja tyopaikoille unohtaen

Euroopan unionin todellisen tarkoituksen - rautemgkauden tuomisen Euroopan alueelle.

Euroopan unionin uusista jdsenehdokasmaista Krgalkedonian ja Turkin kanssa on
aloitettu liittymisneuvottelut. Maat tayttavat Ké&mhaminan sopimuksessa asetetut arviointi-
perusteet ja ne ovat toteuttaneet vaadittavia twidim. Joskin Turkki aika verkkaisesti, on-

han se hakenut jasenyytta jo vuonna 1987.

Makedonian, Kroatian ja Turkin tulisi entista pordaenmin tehda uudistuksia etenkin lainsaa-
dannon, oikeuslaitoksen ja julkishallinnon osa#tlueellinen yhteisty6 ja naapurisuhteet ovat
avainasemassa. Eniten uudistuksia on tehnyt Krgatia on todellinen halu paasta Euroopan

unionin jasenvaltioksi.

Euroopan unioni on solminut Balkanin maiden karsgamuksia, joilla pyritaan lujittamaan

unioniin l&ahestymista. Naita maita ovat talla hé&dalbania, Serbia, Bosnia-Hertsegovina ja
Montenegro. Neuvottelujen eteneminen riippuu etemkaiden yhteistyohalusta kansainvali-
sen rikostuomioistuimen kanssa, silla maiden alagalleksii yha Jugoslavian hajoamisso-
dan sotarikollisia. Kesalla 2008 Serbia kunnostapitéttamalla hyvin pitkaan piileskelleen

sotarikollisen Radovan Karadzicin ja luovuttamdiinet Haagin sotatuomioistuimeen. Ta-
man vuoksi Euroopan unioni myontyi allekirjoittamaghteistydsopimuksen Serbian kanssa

syksylla 2008 seka aloittamaan yhteistydon mahdwoilifisenyyden saavuttamiseksi.

Euroopan unionin laajentumisessa tapahtui mielatdiinen kddnne tammikuun 2009 lopulla
Olli Rehnin ehdottaessa Islannille erityisnopeasefaaltioksi hyvaksyntdd, mikali Islanti
esittaisi jasenhakemuksefisaelsingin Sanomissa julkaistussa artikkelissa Réhn totesi
Islannin olevan vanha demokraattinen valtio, jortkboudellisen ja strategisen aseman

unionille tuoma etu olisi erittain suuri. Ainoinagelmina ovat kalastukseen liittyvét direktii-

http:/Iwww. hs.fi/ulkomaat/artikkeli/EU+lupaa+Islaiia+nopean+j%C3%A4senyyden+ilman-+erikoiskohtelua
/1135243145000, HS, EU lupaa Islannille nopeamj@ggen ilman erikoiskohtelua, poimittu 2.2.2009
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vit ja pakotteet, joista tulisi paasta yhteisymmkiseen. Islannilla tulisi joko olemaan erillis-

vapausmahdollisuus kalastukseen liittyviin direddihin, kuten Suomella on maataloudessa,
tai Islanti sopeutuisi unionin kalastusdirektiiviailsiirtymakauden aikan@.

Tama nopea toimintatapa on mielenkiintoinen, kdgkgkaan aikaisemmin Euroopan unionin
historiassa ei ole esitetty vastaavaa. Se luo muésaisuutta ajatellen mielenkiintoisia nako-
kohtia - pitavatko juuri liittyneet uudet EU-valtiga jo pitkaan jasenyytta hakeneet valtiot

kohtelua epaoikeudenmukaisena?

4.5 Mahdollinen tuleva laajentuminen

Seuraavassa laajentumisessa voivat Euroopan unisenyyden saada Kroatia, Makedonia
Turkki ja Islanti, jolle on ehdotettu erityisnopelakemuskasittelyd. Turkin jaseneksi paasyn
edessa on vield pitka ja kivinen tie, vaikka maalbeannettu selvat kehityksen suuntaviivat.
Kehitys on kuitenkin ollut todella hidasta, ja naykin silta, ettd Turkilla ei ole todellista ha-
lua kehittaa epakohtiaan. On esitetty mahdollisywttd Turkki voisi liittyd jaseneksi vuonna
2010, mutta on todennakadista, etta jasenyyden tsywdiseen kuluu vield vuosia.

Kroatian, Makedonian ja Islannin jalkeen liittymigxossa ovat mahdollisesti Bosnia-
Hertsegovina, Montenegro, Albania sekd Serbia. Egskdosa nykyisen Euroopan unionin
jasenvaltioista on niin sanotun vanhan Euroopartan&ulee laajentumien tulevaisuudessa

koskemaan lahinn&a Balkanin aluetta ja entisen Jagas maita.

Yhdistamalla entisen Jugoslavian maat Euroopanniinjominimoitaisiin uuden konfliktin
syttyminen Balkanin alueella. Kuten historiastal@ismme, on alue aina ollut erityisen kriisi-
herkk&a ja unionin avulla saatettaisiin taméa etmiakie toimimaan yhteis-ymmarryksessa ja

rauhassa toistensa sekd muiden Euroopan valtiGmessa.

Ennen Euroopan unionin seuraavaa laajentumista tuéenkin kulumaan vuosia. Unionin

tulee selvita nykyisistd haasteista, uusien jadéniden taloudellisesta ja oikeudellisesta ke-
hittymisesta, ennen kuin se on valmis kohtaamaaru&euraava laajentuminen voisi tapah-
tua vuosina 2012-2015, jolloin mahdolliset 3-7 dtamaata tayttaisivat jasenvaltioksi hy-
vaksymiskriteerit. Samanaikaisesti myds Turkki idlelennakoisesti selvittdnyt ongelmansa

ja se voitaisiin hyvaksya jaseneksi.

% http://www. hs.filpaakirjoitus/artikkeli/ Talousksi+ajaa+Islantia+kohti++EU-
j%C3%A4senyyden+l%C3%A4mp%C3%B6%C3%A4/HS2008122MRA16x4, HS, Talouskriisi ajaa Islan-
tia kohti EU-jasenyyden lamp6a 27.12.2008, poin8tt2008
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4.6 Pohdintaa

Seurattaessa vuoden 2008 aikana Euroopan uniohtysyaltojen ja Venajan toimintaa Ko-
sovossa, voidaan todeta EU:n nousseen kansainv@laiiikan tekijaksi Vengjan ja Yhdys-
valtojen rinnalle. Euroopassa Yhdysvallat tosinkeskittynyt olemaan lahinna sivustakatsoja
ja toteuttaa omaa ulkopolitiikan linjaansa enemmodini-idassa. Edelleen on kuitenkin havait-
tavissa Vendjan ja Yhdysvaltojen vastakkainasetlin ollessa enemmaén keskella sovitteli-

jana.

Kosovon alue on mielenkiintoinen myds siksi, koskalla tapahtuu suurin osa Euroopassa
nykydan tehtavasta ulkopolitiikasta eri toimijoidessken. Kosovon alueen merkitys kuiten-
kin vaheni kesalla 2008, kun Vengja hyokkasi Gexagj josta tuli Euroopan unionin ja Ve-

najan ulkopolitikan muokkaaja. Yhdysvallat esitipahtumasta paheksuntansa, mutta ei

puuttunut tilanteeseen.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ET¥dkoukseen Helsingissa joulukuun 2008
alussa osallistui Euroopan unionin maiden lisakgitakin maita. Kaiken kaikkiaan edustajia
oli yli 1 500 noin sadasta eri maasta. Yksi kokankpaakysymys oli Georgian tilanne. Suo-
men ulkoministeri Alexander StuBhohti neuvottelukuntaa, joka yritti saada sovum&jén

ja Georgian valille lopulta siina onnistumatta.

37 Suomen ulkoministeri 2008-
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5. ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA

Euroopan unioni perustettiin rauhan yllapitamisedeka taloudellisten etujen maksimoimi-
seksi koko Euroopan alueella. Unioni on siten miyigallisuuspoliittinen yhteiso ja unionin
turvallisuuspolitiikka kulkee kasi kadessa laajenigpolitikan kanssa. Kummankin paamaa-
rané on tehdé Euroopasta rauhallisempi ja ehkéiatidolliset konfliktit Euroopan valtioiden
valilla. Samanaikaisesti taloudellinen yhteistykiaia jokaiselle jAsenvaltiolle mahdollisuuden
kilpailla omilla tuotteilla Euroopan alueella. Eofman unioni on yhdistanyt ulko- ja turvalli-

suuspolitiikkansa ja sen periaate vahvistettiin 8fiaehtin sopimuksessa vuonna 1992.

Euroopan unionin laajentuminen on luonut ongelmdianh- pystyvatkd uudet jasenvaltiot
yhteiseen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolkalan? Ne ovat kuitenkin osoittaneet halua-
vansa olla mukana vaikuttajina ja toimia yhteispfsnuiden jasenvaltioiden kanssa, eivat
jarruttaa kehityst& Uudet jasenvaltiot ovat innolla osallistuneetassiin Euroopan unionin
operaatioihin, kuten EULEX Kosovossa, ALTHEA-opdraaBosnia-Hertsegovinassa seka

muut operaatiot vanhalla mantereella, Lahi-idaasafijikassa.

Euroopan unionin turvallisuuspoliittinen paddméaandhgvin moderni verrattuna moniin mai-
hin. Vaikka sen alkumuoto luotiin jo vuonna 195@, e kehittynyt nykyiseen muotoonsa
vasta 1990-luvulla seka 2000-luvun vaihteessa. &itden turvallisuuspolitikan linjauksia

maarasi pitkalti NATO ja Neuvostoliitto entisissallokin maissa.

Ensimmainen turvallisuuspoliittinen murros, jonkaoksi Euroopan unionin turvallisuuspo-
liittista suuntautumista jouduttiin miettimaan, dlieuvostoliiton romahtaminen. Seuraava
murros koettiin Jugoslavian hajoamissotien myétankin tdma vaikutti unionin toimintaan,
koska sotaa kaytiin Euroopan alueella, aivan unidakaovella. Kolmannen kerran turvalli-
suuspoliittista kokonaisuutta jouduttiin harkitsemd 1.9.2001 jalkeen. Talloin New Yorkis-

sa sijanneita WTC-torneja (World Trade Center) aasthyokattiin terrorismin voimin.

Terrorismi muodosti uuden sisaisen uhan koko Euana@ueelle. Enaa sotia ei kayty unionin
alueen ulkopuolella, vaan ne saattoivat tulla migtisn sisélle. Vaikka terrorismipesakkeita
oli ollut aikaisemmin Espanjassa ja Irlannissatad¥TC-iskun jalkeen alettiin kiinnittaa en-

tistd enemman huomiota terrori-iskun mahdollisunteguuten niin vakaassa Euroopassa.

% http://europa.eu/pol/cfsp/overview_fi.htm, Ulke-turvallisuuspolitikka, EU puhuu yhdella aanepajvitetty
maaliskuussa 2008, poimittu 25.11.2008

% Tarkeinta on osallistuminen, Uudet jasenmaat mukeat EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, UPaortti
10/2004, Kristi Raik & Teemu Palosaari, ISBN 95397167-X, sivu 8
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Uhaksi koko Euroopan alueella muodostui islamistiggrorismin mahdollisuus, jota oli ai-

kaisemmin pidetty I&ahinn& Israelin ongelmana.

5.1 Euroopan unionin ulkopolitiikka

Euroopan unioni on kasvanut huomattavaksi yhteigaksn asukasluvultaan maailman kol-

manneksi suurin alue Kiinan ja Intian jalkeen. Tdia tarkasteltaessa EU on maailmankau-
pan suurin toimija ja tuottaa neljdnneksen koko imea vauraudesta, kun mittarina kayte-

taan BKT:ta.

Huolimatta siitd, etta Euroopan unioni on maailmémiden vaikuttaja, on tama asema tuonut
my0s vastuuta ja velvollisuuksia. EU on maailmaheauja taloudellisen avun tuoja kdyhiin
maihin. EU on tukenut taloudellisesti koyhid mateemman kuin yksikdan muu maa. EU:n

kantava voima onkin pehmea politiikka ja rauhamminen kriisialueille.

EU-maat ovat tunnustaneet perustamisesta lahtieitisevansa oman ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan, alku vain oli hyvin hankala. Ensimmaiskarran yhteisesta ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkasta alettiin vakavasti keskustella vuonna 1Q&senvaltiot pyrkivat sovittamaan kantansa
samanlaisiksi ulkopoliittisissa kysymyksissa, muyftéeista linjaa ei Ioydetty varsinkaan arka-
luonteisissa kysymyksissa, eika kysymyksissa, goygsittaisilla jasenvaltioilla oli omia etuja

puolustettavinaaff.

Ison askeleen uuden ulko- ja turvallisuuspolitiikahittamiselle loi Neuvostoliiton ja kom-
munismin romahtaminen. Vuonna 1992 Euroopan uniggsenmaat allekirjoittivat Maast-
richtin sopimuksen, jonka pohjalta alettiin kerattdUTP:a (yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litikka). Maastrichtin sopimuksen pohjalta uniorisi ryhtya sotilaallisiin toimiin aina yh-

teisbn edun sita vaatiessa.

Euroopan unioni pyrkii edistamaan ja yllapitamaaaaitmanrauhaa ja vakautta torjumalla
terrorismia, kansainvalista rikollisuutta, huumeppaa, laitonta maahanmuuttoa seka ratkai-

semaan ymparistdon liittyvia ongelmia toteuttaessako- ja turvallisuuspolitikkaansa.

0 http://europa.eu/pol/cfsp/overview_fi.htm, Ulka-turvallisuuspolitikka, EU puhuu yhdella d4nepaivitetty
maaliskuussa 2008, poimittu 25.11.2008
“l EU Maailmassa, Euroopan unionin ulkopolitiikka, :B{ulkaisutoimisto, ISBN 978-92-79-06084-7, sivu 7
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5.1.1 Euroopan unionin ulkopolitiikan kehittyminen

Jotta voisi tarkemmin tarkastella Euroopan uniomikopolitikkaa on ensiksi perehdyttava
sen historiaan ja paasopimuksiin. Kuten jo aikarsémon todettu, yhteisesté ulkopolitiikasta
on puhuttu kauan, mutta sen toteuttaminen ja allsaattaminen on ollut vaikeata. Suurin syy

tahan on ollut eri valtioiden omat kiinnostukseintaet arkaluontoisissa kysymyksissa.

Seuraavissa osioissa tarkastellaan ulkopolitiik#gsppimuksia, jotka johdattelevat myds seu-
raavaan turvallisuuspolitikkaa kasittelevaan kdpeseen. Myos tarkeimmissa paasopimuk-

sissa ndma kaksi politikan muotoa toimivat yhdessa

5.1.1.1 Sopimukset ja historia

Historiallinen kehitys yhteiselle ulko- ja turvalliuspolitiikalle oli pitka ja kivinen. Jo Euroo-
pan unionin perustamisvaiheessa keskusteltiin mhkbekia yhteisesta linjasta ulko- ja tur-
vallisuuspolitikan saralla. Ideana oli muodostamlpstusyhteisd etenkin idan vastapainoksi.
Tama ei kuitenkaan toteutunut ja EU pysyi talousigiina aina 1980-luvulle asti. Syyna hi-
taaseen kehitykseen oli NATO, koska ei nahty tdligeeaa oman sotilaallisen joukon perus-
tamista NATO:n turvatessa sotilaallisen puolustak§&ima johti siihen, etta kaikki ulko- ja

turvallisuuspoliittiset kysymykset olivat idan jnnen vastakkain asettetia.

Vuonna 1970 silloiset kuusi jasenmaata pitivat kidsen ja paattivat maiden hallitusten vali-
sesta yhteistoiminnasta ja tiedon vaihdosta pkditiipiirissa (European Political Cooperation,
EPC). Sopimus oli kuitenkin I16yha, eika sitonuttiata kiintedsti mihinkaan, mutta siitd saa-

tujen hyvien kokemusten myo6ta paatettiin EPC sittak itse perussopimuksegn.

Maastrichtin sopimus sisaltdd kolme peruspilamésta Il pilari kasittéd Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan. Sopimuksastuessa voimaan vuonna 1992 oli unioni
maaritellyt niin oman yhteisen ulko- ja turvalligpolitikan pdadmaaran kuin ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kehittAmisesta jasenvaltioiden keskdaastrichtin sopimukseen siséllytettiin
my0s mahdollinen yhteinen puolustuspolitiikka. Mapuolustuspoliittisia nakokohtia tas-
mennettiin Amsterdamin sopimuksessa, joka astunaan 1.5.1999. Sopimukseen liitettiin
Petersbergin tehtavat, jotka sisaltavat kriisinhtdhan ja vaeston evakuointiin liittyvia kohtia.

Tehtévien paékohdat ovat:

2 Suomen paikka maailmassa? EU:n ulko- ja turvalbpolitiikka, Miten YUTP on kehittynyt ja miten $ei-
mii, Kirsti Kauppi, ISBN 951-37-3875-2, sivu 31
43 Suomen paikka maailmassa? EU:n ulko- ja turvalbpolitiikka, Miten YUTP on kehittynyt ja miten $ei-
mii, Kirsti Kauppi, ISBN 951-37-3875-2, sivu 29
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- humanitaariset toimet ja vaeston evakuointi,
- rauhanturvatehtavat,
- taistelutehtavat kriisinhallinnassa, mukaan luaetiuiauhan- palauttamistoi-

met*

Vaikka Petersbergin tehtavat oli maaritelty melkkymmenen vuotta aiemmin ja annettu
Lansi-Euroopan unionin ministerineuvoston (Westeanopean Union, WEU) kasiteltavaksi,

kuitenkin vasta vuonna 1999 ne liitettiin Amsterdiasopimukseen.

Uutena lisdkohtana tuli myods YUTP:n korkeanedust&p@men perustaminen, ja samalla péaa-
tettiin, ettd YUTP:n alaisissa asioissa maaraeneaminratkaisisi paatoksenteossa. Kohtaan
lisattiin kuitenkin niin sanottu hatajarru, pykajénka nojalla yksittdinen maa pystyisi vastus-
tamaan paatosta viemalla sen Eurooppa-neuvostdatigadksi. Pykalaa ei sisallytetty soti-

laalliseen toimintaarf?.

Amsterdamin sopimus, jota aiemmin sivuttiin, ork&in sopimus, joka maarittelee Euroopan
unionin ulko- ja turvallisuuspolitikan. Konkreet@sti tdhan sopimukseen kuuluu kaikki
unionin turvallisuutta koskevat asiat. Sopimustgjarduttu moneen otteeseen tarkentamaan
ja muokkaamaan etenkin Jugoslavian hajoamissodleeejd Sota osoitti, ettd EU:lla on olta-
va koneisto ja toimintamahdollisuudet tallaiseragjigen tilanteen valttamiseksi tulevaisuu-

dessd®

Balkanin sota naytti Euroopan unionille myds, eseiei itse pystynyt vaikuttamaan tilantee-
seen tarpeeksi, vaan sodan loppumiseksi tarvitiidysvaltojen apua. Tama oli suuri isku

unionille — jalleen kerran Yhdysvallat todistivaiusvalta-asemansa Euroopan mantereella.

5.1.2 Ulkopolitiikan vaikutus laajentumisessa

Euroopan unionin laajentuessa on pelatty uusietowddn ulkopoliittisen linjan olevan liian
erilainen ja tuovan sekaannuksia seka riitoja jaseden keskuuteen. Suurimmalla osalla uu-
sista jasenvaltioista kun on aiemmin ollut taysitagen ulkopoliittinen suunta, jota on lei-

mannut hyvin vahvasti vasemmistopolitiikka ja yksjpuerakenne.

“ http://leuropa.eu/scadplus/glossary/petersbergs téishtm, Eurooppa Sanasto, Petersbergin tehtévét.
> Suomen paikka maailmassa? EU:n ulko- ja turvalbpolitiikka, Miten YUTP on kehittynyt ja miten $ei-
mii, Kirsti Kauppi, ISBN 951-37-3875-2, sivu 30
“®http://europa.eu/scadplus/leg/fi/lvb/a19000.htm,séendamin sopimus: yhtenainen ja tehokas ulkopddti
poimittu 19.1.2009
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Neuvostoliiton hajoaminen ja demokratian tulo setisén liittolaisvaltioihin on kuitenkin
saanut kansan valitsemaan uudistusmielisia puallwimaan uutta ulkopoliittista linjaa. Uu-
silla jasenvaltioilla on siten jo alusta alkaerubhalu tulla osaksi yhteistd demokraattista Eu-
rooppaa, mika ei ole aina miellyttdnyt entistd kyaoga. TAma on toisinaan luonut tilanteita,
joissa pienen valtion on taytynyt noyrtya Venajdalessa, ettei se menettaisi taloudellisia
mahdollisuuksiaan esimerkiksi raaka-aineiden sa@saeé Talous on siis maarittdnyt ulkopo-

liittisia tavoitteita.

Osa uusista jasenvaltioista oli jo ennen Euroopdonin jasenyyttdan liittynyt NATO:on ja
sitd kautta sitoutunut tietynlaiseen yhteiseen pithitiikkaan unionin vanhempien jdsenmai-
den kanssa. Liittyminen NATO:on oli tehty turvatakutakia EU:n tarjotessa pehmeépéa ta-

loudellista ja yhteiskunnallista tuké&a.

Talla hetkella ei kuitenkaan ole nakyvissa minkagsta uhkaa yhteisen turvallisuuspolitiikan
kehittamiselle ja sen tulevaisuudelle. Uudet jaséiiot ovat sopeutuneet EU:n yhteiseen ul-
kopolitiikkaan ja haluavat olla kehittamassa sil@é. ovat osallistuneet todella aktiivisesti ul-

kopolitiikkaan ja katse on kdannettava tulevaismuagasteisiin, kun EU edelleen laajentuu.

5.1.3 Ulkopolitiikan tulevaisuus

Tulevaisuus tuo haasteita Euroopan unionin ulkdpalle, mikali nykyiset jasenehdokas-
maat liittyvat unioniin. Ulkopoliittinen kenttd mttuu entisestaan, silla tahan asti on painittu
paaasiassa Euroopan sisdisen ulkopolitikan kaf&sakin Turkin liittyminen unionin jase-

neksi olisi suuri haaste.

Lahi-idassa ulkopoliittinen kentta on taysin enkan Eurooppaan verrattuna. Turkin naapu-
reina on sotaa kayvia valtioita tai valtioita, gason ollut laajamittaisia kriiseja lahiaikoina.
Huomion arvoista on kuitenkin se etta, unioni otamuit ratkaisevia askelia kohti L&hi-idan
kriiseja ja niiden rauhanomaista sovittelua. Eqigygia neuvottelukuntia on lahetetty ratkai-
semaan konflikteja seka hieromaan rauhaa osapudgitéie. Viimeisten parin vuoden aikana
on ollut nakyvissa ulkopoliittisen suuntauksen kishcheen Vélimeren itéiselle alueelle. Ta-
man liséksi ulkopolitikkaa on harjoitettu Georgialueen konfliktin ratkaisemiseksi. Ulkopo-
liittinen rooli, jonka EU on talla hetkella ottanutilee todenndkdisesti tuomaan muutoksia

4" Tarkeinta on osallistuminen, Uudet jasenmaat miukeat EU:N ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, UP#jportti
10/2004, Kristi Raik & Teemu Palosaari, ISBN 95397167-X, sivu 12
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myos Amsterdamin sopimukseen. Sopimuksen tietytl&bbn paivitettdva vastaamaan nyky-

tilannetta sekd ennakoimaan tulevaa.

5.2 Euroopan unionin turvallisuuspolitiikka

Euroopan unionin toteuttaman niin sanotun pehmeérallisuuspolitiikan alkujuonteet ovat
toisessa maailman sodassa. Koska unionin alkuvaidgimes kaikki jasenvaltiot kuuluivat
NATO:on, ei tarvetta erilliselle turvallisuuspoiktalle sotilaallisessa mielessé ollut. Tarve

syntyi vasta Neuvostoliiton hajottua ja uusien fasdtioiden liityttya unioniin.

NATO:n itdlaajentuminen toi lisda muutoksia ja @usajatuksia oman turvallisuuspolitiikan
luomisesta, vaikka Euroopan unioni ei halua ollaTAn kilpailija. NATO:n itéalaajentumi-

sen myota unionille tuli kuitenkin tarve luoda jamlainen oma sotilaallinen voima ja suunta-
us. Rauhan tuominen kriisipesakkeisiin on ollutdd®dJ:n sotilaallisen historian tarkein kan-
tava voima. Talla hetkella unionin sotilaallisemomnan painopisteina ovat kriisinhallinta-

operaatioihin osallistuminen sek&a mahdollisten kkinén estaminen.

5.2.1 Turvallisuuspolitiikan luominen

Ensimmainen varteenotettava askel kohti yhtendistéllisuuspolitiikkaa otettiin allekirjoit-
taessa Maastrichtin sopimus vuonna 1992. Sopimsagasrusteltiin tarve yhtenaiselle ulko-
ja turvallisuuspolitiikalle. Jo ennen Maastrichsaopimusta oli WEU maéaritelty turvallisuus-

politiikan toimeenpanijaksi.

Amsterdamin sopimukses&anuutettiin jo tehtyja sopimuksia ja Euroopan uimoyhteison
perustamissopimusta. Sopimuksessa annettiin Patgisliehtavien kautta EU:lle mahdolli-
suus osallistua myds sotilaallisiin operaatioilinEU:n kriisinhallintatehtaviirf?

Ennen kuin Amsterdamin sopimus edes ehti astuaaaimRanska ja Iso-Britannia paasivat
St. Malossa pidetyssa kahdenkeskisessa neuvotgjissisymmarrykseen siitd, etta Euroo-
pan unionin on pystyttava itsenaiseen kriisinhtdiam. Samalla tultiin johtopaatokseen, jonka
mukaan Euroopan unionille on kehitettavd omia tagtionalisia rakenteita ja sotilaallista
voimaa. Taman sopimuksen kaikki silloiset EU-jasdtiot hyvaksyivat Wienin huippukoko-

uksessa joulukuussa 1998.

48 Amsterdamin sopimus allekirjoitettiin 2. lokakudt@97 ja se tuli voimaan 1. toukokuuta 1999.

9 Petersburgin tehtaviin siis kuuluivat humanitaetrja pelastustehtavét seka kriisinhallintaan jénaaturvaa-
miseen kuuluvat tehtavat, myés rauhaanpalauttaniméaan luettuna.

Y EU:n puolustuspolitiikka ja suhteet NATO:n: Temvéitta kilpailua, UPI-raportti 3/2003, Hanna ojanSBN
951-769-146-7, sivu 14
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Suomen isdnndidessa Euroopan unionin huippukokongsta sanottua Helsingin kokousta,

vuonna 1999 péaatettiin yksityiskohdat kriisinhadijoukkojen kokoonpanosta ja toiminnasta.
Kokouksessa paastiin sopimukseen kriisinhallintekojen koosta (50 000-60 000 sotilasta),
toimintavalmiiksi saattamisajasta (60 paivaa) sedénintavalmiusajasta (yksi vuosi). Sa-
manaikaisesti paatettiin myoés Euroopan unionin aofm@minnan joukkojen perustamisesta.
Nopeantoiminnan joukot on pystyttava vieméaan kriigi konfliktialueelle viiden paivan ku-

luessa siitd, kun paatds joukkojen lahettamisestieloty Euroopan unionin sisélla. Euroopan

unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolikikoli saanut alkunsa.

5.2.2 Turvallisuusstrategia

Turvallisuuspolitiikka luo pohjan Euroopan uniorastwteutettavalle turvallisuusstrategialle,
joka hyvéksyttiin vuoden 2003 lopussa. Strategiass&olme peruskohtaa, jotka kasittelevat
EU:n turvallisuusymparistoda, turvallisuusstrategitgvoitteita seka turvallisuusstrategian vai-

kutuksia politiikkaan.

Jo Euroopan unionin turvallisuusstrategian johdasadodetaan, ettd Eurooppa ei ole ollut
koskaan aikaisemmin yhta vauras, turvallinen jaagagKeskeinen merkitys télle kehitykselle
on ollut Euroopan unionin perustamisella. Unioniaathovat sitoutuneet rauhanomaiseen rii-

tojen kasittelyyn ja yhteistyohon.

Oma painonsa on annettava myés NATO:lle ja Yhdysiig, joilla on ollut ratkaiseva mer-
kitys turvallisuuden toteutumiselle Euroopan alleedVuistutuksena mahdollisista uhista ja

turvallisuushaasteista on lahimenneisyydessa khygpslavian hajoamissota.

Kuten Euroopan unionin turvallisuusstrategiasseetmah, eivat taloudellisen hyvinvoinnin
perusteet jakaudu maailmassa tasaisesti. Tietoisisigd on lisdnnyt tiettyjen valtiosta riip-
pumattomien toimijoiden keskuudessa tyytymattonédyyét halua vaikuttaa yleiseen maail-

manjarjestykseen.

Lahes puolet maapallomme vaesttsta ansaitseeakite &uroa paivassa, minka lisaksi sodat
ja sairaudet entisestaan lisaavat tyytymattomyyigtymattomyys heijastetaan paaasiassa
rikkaisiin valtioihin, mika luo odottamattomia taMsuusuhkia. Tyytymattomyys myés he-

*1 EU:n puolustuspolitiikka ja suhteet NATO:n: Temvéitta kilpailua, UPI-raportti 3/2003, Hanna ojanSBN
951-769-146-7, sivu 15

*2 http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/03828SIIFI.pdf, Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukai-
semmassa maailmassa, Euroopan unionin turvallisatsgia, poimittu 12.2.2009, sivu 1
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rattaa herkasti aariliikkeitd, jotka pyrkivat saamaaikaan mahdollisimman paljon tuhoa tai

hairitsemaan maailmanjarjestysta.

Turvallisuus on tarkein edellytys kehitykselle. Klddiherkat maat ovat yleensa koyhia, niis-
sa ei ole sosiaalisia rakenteita, eika niihin teimd@stointeja. Nama maat ovat kierteessa, jo-
ka luo oivan pohjan rikollisuudelle, &ariliikkeilla riistolle. Koyhilla mailla on kuitenkin
usein luonnonvaroja, jotka ovat valttamattomia iNadsojen paivittaiselle toiminnalle, kuten
Oljy. Suurin ongelma lansimaissa on energiariipusvja tulevina vuosikymmenina tama
riippuvuus tulee kasvamaan nykyisesta usealla kymefite prosentilla® Naiden resurssien

menettdminen ajaisi monet rikkaat lansivaltiot talelliseen taantumaan.

5.2.2.1 Maailmanlaajuiset uhat

Edella esitetyistd ongelmista on helposti paatesdy mitka ovat suurimmat uhat Euroopan
unionin toiminnalle. Huomionarvoista on, etta ubaat entista enemman sisaisia, eivat ulkoi-

sia.

Terrorismi Terrorismia on aina ollut ja tulee aina olemaamutta sen muoto on muuttunut
hyvin paljon 1960- ja 1970-luvun lentokonekaappasiks joissa harvoin menetettiin ihmis-
henki&. Terrorismista on tullut entistd vakivaleargpaa ja se kohdennetaan enenevassa maé
rin siviilivaestoon. Tarkoituksena on vaurioittahtgiskuntien avoimuutta ja turvallisuutta.
Vakivaltainen terrorismi lisdd suvaitsemattomuuttaka néhtiin WTC-torneja kohtaan teh-
dysséa iskussa 11.9.2001. Iskun perintona Yhdysvaltatti sodan terrorismia kohtaan isla-

mistisissa maissa. Sodan, joka ei vielakdan oleuopt.

Uuteen terrorismiin liittyy uskonnollisten aarilkkiden toimintaa, mika on seurausta monista
yhteiskunnallisista asioista, osittain jopa muutskgelosta, pelosta oman kulttuurin menet-
tamisestd, modernisoinnin paineista, poliittisigtigseista ja nuorison vieraantumisesta valta-
vaestosta. Euroopan unionin alue on tassa koh@elroallinen, koska se on samalla seka tu-

keutumisalue ettd kohde. Monia terroristiryhmielugoon 16ydetty unionin alueelta.

Joukkotuhoaseiden levidmineBuuri uhka, joka voi kohdata ketéa tahansa, vakdtade olisi

yksittdinen kaupunki tai alue, on joukkotuhoaséetkiden verrannaisvaikutukset ovat laaja-
alaiset, eikd saaste rajoitu vain yhteen paikkgaan levida niin ekosysteemin kuin ihmisten

valityksella.

%3 http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/03828SIIFI.pdf, Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukai-
semmassa maailmassa, Euroopan unionin turvallisatsgia, poimittu 12.2.2009, sivu 1-2
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Erilaiset kansainvaliset sopimukset seka valvomat diidastaneet joukkotuhoaseiden levia-
mistd, mutta talla hetkella maailma on murroksesdia, Lahi-idassa saattaa alkaa kilpavarus-

telu lanttad vastaan.

Teknologia ja biotieteet ovat kehittyneet ratkassv vime vuosina ja tdman seurauksena
niin biologiset kuin kemialliset aseet kehittyvéitista tehokkaammiksi. Muutamat L&hi-idan
maat ovat rakentamassa ydinvoimalaitosta, vaikkkkeita vastustetaan maailmanlaajuises-
ti. Iran on kehittdnyt avaruusohjelmaansa ja lassi mahdollisesti tietoliikennesatelliitin
avaruuteeri! Tallaisten uhkakuvien edessa on aina mahdollettd, pystytddn rakentamaan
mannertenvalisia ohjuksia, jotka saattavat pahinsméspauksessa joutua uskonnollisten &éari-

liikkeiden kasiin.

Alueelliset konfliktit Valimeren alueella on monia konflikteja, joideahgneminen voi hei-

jastua Euroopan unionin toimintaan. Myo6s Afrikargran, Kashmirin ja Georgian tapaiset
konfliktit vaikuttavat unionin toimintaan joko véisesti tai suoraan riippuen konfliktin laa-

juudesta.

Pitkaan jatkuneet konfliktit lisdavat tyytymattontgyja mahdollistavat aariliikkeiden kasvun
seka niiden toiminnan hyvaksynnan konfliktin alaiséeston piirissa. Kun infrastruktuuri ja
elamisen mahdollisuudet tuhotaan, vaikutukset geatat. Mahdollisuus joukkotuhoaseiden
hankintaan voi kasvaa ja niiden kayttokynnys alentaikutusta halutaan saada aikaan myos
terrorismin keinoin ja teot voidaan ulottaa hyvimkiauas kohdemaasta esimerkiksi suurlahe-
tystoihin ja kansainvalisiin suuryrityksiin. Korilit luovat erinomaisen pohjan jarjestayty-

neelle rikollisuudelle ja sen kehittymiselle.

Toimintakyvyttémat valtiat Toimintakyvyttomien valtioiden ongelmina ovat kgptoituneet

valtakoneistot, joissa yksittaiset henkil6t pyrkivdhamaan mahdollisimman suuren hyddyn
valtion tilasta itselleen. Valtaa kaytetaan vadenvaltion toimia johdetaan jarjestaytyneen
rikollisuuden voimin. Namé& ongelmat rappeuttavdtiota sisaltdpéin ja saattavat romahdut-
taa koko valtakoneiston kuten Afganistanissa tan&@ssa tapahtui. Ongelmana on, etté val-
tatyhjion tayttaa aina joku, mik& saattaa ajaa keddtion siséllissotaan. Sotatila taas tuo mu-
kanaan nalanhataa, pakolaisia ja inmiskauppaa. Apnat instituutiot joutuvat hyokkaysten

kohteeksi ja ulkomainen tuki ei paése perille agauaitseville, vaan ruokkii sotivia osapuolia.

*http:/Iwww. hs.fi/ulkomaat/artikkeli/lran+kertoi+oistuneesta+satelliitinlaukaisukokeesta/113523870626
HS, Iran kertoi onnistuneesta satelliitinlaukaiské@sta, poimittu 13.2.2009
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Tallaiset valtiot saattavat vaarantaa koko maailaguisen hallinnon ja jarkyttaa alueellista

varmuutta. Ne alentavat myos kansainvalisten ingiiden uskottavuutta rauhanpalauttami-

sSessa.

Jarjestaytynyt rikollisuusMy6s jarjestaytynyt rikollisuus on maailmanlaaen ongelma, ja

edella kasitellyt uhat ovat jarjestaytyneen rilalliden kasvupohjia luoden mahdollisuuksia
tallaisen aineksen toiminnalle. Monissa konflikBgkkeissa ne voivat toimia valikasind mas-
satuhoaseille tai hyotya konfliktipesakkeen vatti@jon heikkoudesta. Esimerkkind voidaan

mainita Afganistanin tapauksessa, joka on suuriteiden tuottajamaa.

Ensisijaisina kohteina rikollisuudelle ovat kuitemkrikkaat lansivaltiot, kuten Eurooppa.
Rikkaista valtioista saa niin sanotusti parhaanawoja rikollisuutta voi verrata kaupankayn-
tiin — onhan kyse tarpeen tayttamisesta. Jarjgstagtla rikollisuudella ei ole rajoja ja rikol-
liset toimintatavat vahvistavat konfliktien mahdsliutta. Siksi osassa heikoista maista pyri-
taan yllapitamaan konfliktia tuoton maksimoimisekssimerkkeind ovat Afrikan maat, jotka
tarvitsevat sotiakseen aseita ja maksavat niigtésanotuilla veritimanteilla, orjatydvoimalla

hankituilla kaivosteollisuuden tuotteilla.

Euroopan alueelle rikollisuus toimii pddasiassasfhdiuume- ja asekaupan ymparilla. Yksi
suurimmista ongelmista on laittoman maahantulojegéminen, johon Euroopan unioni tor-
maa etenkin Valimeren alueella. Esimerkiksi helmik@2009 alussa Maltalle yritti pyrkia 300

laitonta Afrikasta lahtdisin olevaa muuttafaa.

Ongelmallisin alue rikollisuuden kannalta Euroopewionin laheisyydessa on Balkan. Suurin
osa eurooppalaisesta rikollisesta toiminnasta iffotaasta kaupasta tulee Balkanin alueen
kautta. Alue on tunnettu rikollisverkostoistaartkppovat ulottaneet kyntensa koko Euroopan
alueelle. Noin 70 % Euroopan huumeista tulee né@tkostoja pitkin kuten myos lahes kaikki

ihmiskaupan uhrité

Euroopan unioni on toteuttanut jo hyvin pitkaanitikkaa, joka tahtaa edella esitettyjen uh-
kien torjuntaan ja pyrkinyt kehittamaan yhteistyatéaiden suurvaltojen kanssa. Namé uudet
uhat koskettavat kaikkia niitd maita, jotka halugwgsya demokraattisina ja pyrkia maailman

rauhan yllapitamiseen. Rauhan yllapitamisen jaudddlisen kehityksen edistymisen elineh-

“http://Iwww. hs.fi/ulkomaat/artikkeli/Maltalle +saapuyindell%C3%A4+troolarilla+satoja+maahanpyrkij%C3%
B6it%C3%A4/1135243200273, Maltalle saapui yhdel@larilla satoja maahan pyrkijoita, poimittu 1209

%% http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/03828SIIFI.pdf, Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukai-
semmassa maailmassa, Euroopan unionin turvallisatsgia, poimittu 12.2.2009, sivu 2-5
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tona unionin alueella on rauhan sailyvyys ja pyseniseka unionin alueella etta lahialueilla.

Mitd suuremmaksi yhteisot kasvavat, sitd suuremmmaksttuu niin taloudellinen kuin poliit-
tinenkin kenttd. Enaa ei turvallisuudessakaan vpigeua pelkasta Euroopasta ja sen lahialu-

eista, vaan on otettava huomioon koko maapallo.

5.2.3 Turvallisuuspolitikan muuttuminen Euroopan uniokaajentuessa

Kuten Euroopan unionin ulkopoliittinen padamaara myos turvallisuuspolitikka on muu-

toksien edessa. Mita suuremmaksi EU laajentuuesi@nman sen laheisyyteen tulee valtioi-
ta, jotka kayvat sotaa tai ovat lahiaikoina ollkenfliktin nayttdmona. Myos sodankaynnin
muuttuminen symmetrisesta sodasta epasymmetriteksiusia uhkakuvia verrattuna vas-

takkainasettelun aikakauteen.

Uudet jasenvaltiot ovat osallistuneet erittain iglgesti seka turvallisuuspolitiikan kehittami-
seen etta itse operaatioihin. Ne pyrkivat mydsaeastan turvallisuusstrategian luomiin uh-
kiin ja kitkemaan korruptiota seka jarjestaytynyikollisuutta. Ongelman voi muodostaa Eu-

roopan unionin laajeneminen entista suuremmalleedliel ja rajojen avautuminen.

Turvallisuusstrategian osuudessa kasiteltiin taretkidia uhkia, mutta uhkien on huomattu
muuttuneen ja muuttuvan ja lahiaikoina myds Euroopaionin turvallisuusstrategia on péi-
vitettava. Se tulee myds muuttamaan turvallisuusilaa. Vallitseva taloudellinen taantu-
ma tulee muuttamaan tyytyvaisyytta ja luo uusiaiahjoihin tulee varautua. Vaakalaudalla

voi olla koko Euroopan unionin yhteiso.

Taloudellinen taantuma kasvattaa kuilua eri vaghtiren keskelle ja saattaa luoda levotto-
muuksia, jotka vaikuttavat yksittdisessd maassatanuoivat myos levita valtiosta toiseen.
Toinen mahdollinen uhka on joukkomuutto EU-valtostiseen tai unionin ulkopuolelta sen
alueelle, mikali elinolosuhteet ja -mahdollisuu#tetimaassa laskevat radikaalisti. Euroopan
unionin sisélla tdméa ongelman toteutumisen malsialblen on luonut rajojen avautuminen ja

tydvoiman seka ihmisten vapaa liikkkuminen.

Kriiseja ja konflikteja, joita pyritddn estamaam tauhoittamaan, tulee aina olemaan. Talla
hetkell& suurin turvallisuusuhka voi olla arabianigraelin valinen tilanne, joka voi nopeasti
karjistya todella mittavaksi voimien naytoksi targti laajamittaiseksi konfliktiksi. Tallainen
konflikti Euroopan unionin l&hialueella ei ole toittava, koska se vaikuttaisi myos koko Eu-
rooppaan ja unionin jasenvaltioihin. Konfliktin katukset kantautuisivat pitkélle ja lisaisivat

epavarmuuden ja turvattomuuden tunnetta kaikkrabailmassa.
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Euroopan unioni on pyrkinyt olemaan sovittelevasapuolena arabien ja Israelin valisissa
kiistoissa ja tuomaan turvallisuutta ja omaa osataan tilanteen vakauttajana. Jos edella ker-
rottu uhkakuva toteutuisi, voisi olla mahdollistdta kaikki arabivaltiot liittyisivat yhteen, jol-
loin unionin talous olisi vaakalaudalla. Euroopamoumi on pitkalle rippuvainen arabivaltioi-
den 6ljysta ja oljyntulon loppumisella olisi kaaeKkset vaikutukset koko unionin toimintaan,

etenkin EU:n kansalaisiin.

Euroopan unioni elda talla hetkella murroskautiasg turvallinen ilmapiiri ja talouden kasvu
on ollut valtavaa. Taman sailymiseksi on tehtavgopaosita, mika tulee vaikuttamaan ratkai-
sevasti uuden turvallisuus- ja ulkopolitikan madyéiseen. On myds muistettava, miten
turvallista ymparistdd ja nakyvyyttd muun maailmgilmissa halutaan kehittdéa Euroopan

unionin edelleen laajentuessa.

5.3 Euroopan unionin taisteluosastot

Taisteluosastoista tai yhteisestd Euroopan unisaiitaallisesta voimasta on kayty keskuste-
lua l&ahes koko EU:n historian ajan. Aiemmin NATGkautta saatiin turvatakuut Euroopan
puolustamiseen. NATO:n kautta oli my6s luotu kotteja joukot, joita voitiin tarvittaessa la-

hettdd vakauttamaan alueellisia konflikteja kutesrBa-Hertsegovinan ja Kosovon kriiseja.
Naiden operaatioiden pohjalta tuli esiin ajatutajge Euroopan unionin omista sotilaallisista

joukoista.

Ensimmaisen kerran aihe otettiin vakavasti esilskigin huippukokouksessa 1999. Silloi-
sessa Eurooppa-neuvoston kokoontumisessa paatettanEuroopan unionille tulee kehittaa
itsendinen valmius tarvittaessa lahettaa kriisimtajoukkoja konfliktialueille. Kokouksessa

asetettiin tavoitteet joukkojen vahvuudelle sekatgiiin joukkojen perustamisen aikataulu.

Paatbksella pyrittiin ottamaan kiinteésti sotilsgen suunnitteluun mukaan myds ne maat,
jotka eivat olleet NATO:n jasenia. Samalla todettettad yhteistoiminnan onnistumiseksi tuli-
Si jarjestaa yhteisia harjoituksia, minka liséldigisen maan on tehtéva koulutuksellisia uu-
distuksia pystyiakseen toimimaan yhdessa konflikéidla. Euroopan unionin kriisinhallinta-
joukkojen tavoite on konfliktien esto ja vakauttspperaatiot, mutta tarvittaessa niiden on

pystyttava myos rauhaan pakottamiseen.

Tavoitteeksi asetettiin, etta unionilla olisi 500000 000 sotilasta, jotka pystyttaisiin lahetta-

maan konfliktialueelle neuvoston paatoksen syntgmigilkeen 60 vuorokaudessa ja joiden
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toimintasade olisi 3 000 km Brysselista. Lisakssiogrillinen taisteluosasto, jonka vahvuus

olisi 1 500 sotilasta, toimintavalmiuteen saattakia 15 vuorokautta ja joiden olisi kyettava
toimimaan kriisialueella 30-120 vuorokautta. Tajideh operationaalinen valmius EU:n no-

peantoiminnan joukoille alkoi vuoden 2007 aluSsa.

Suomalaiset ovat osallistuneet Euroopan unionistakiosastoihin kahdesti, ensimmaisen
kerran vuonna 2007 saksalais-hollantilais-suomedgikokoonpanoon ja toisen kerran vuon-

na 2008 Ruotsin johtamaan pohjoismaiseen taistafitosrr?

5.4 Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatiot

Jo taistelujoukkojen syntysanoista alkaen oli siléita joukkoja tultaisiin kayttdmaan erilai-
sissa rauhanturvaoperaatioissa Euroopan lahiayailbohjoisessa Afrikassa. Joukkojen ensi-
sijainen tarkoitus oli kykenevaisyys erityyppisiiakautus-, kriisinhallinta- tai rauhaanpako-
tusoperaatioihin. Vuosien saatossa Euroopan upiohuitenkin osallistunut moneen eri ope-
raatioon myos pelkastaan siviilipohjalta. EU omussut hyvin merkittavaksi toimijaksi krii-
sinhallinnassa YK:n ja NATO:n rinnalle. Talla tommalla EU on kasvattanut omaa naky-
vyyttaan ja sitoutumistaan maailmanrauhan edisgknrissekd konfliktien eston toteuttami-

seksi.

Ensimmainen sotilaallinen operaatio, johon Euroopamoni osallistui, oli vuonna 2003
kaynnistetty Concordia-operaatio Makedonian alaeélperaatiossa Euroopan unioni tukeu-
tui NATO:n komento- ja johtorakenteisiin. Operaatiehtavana oli myoétavaikuttaa vakaan ja

turvallisen ympariston rakentamiseen.

Seuraava operaatio, johon Euroopan unioni suukttseensa, oli Artemis-operaatio, mika
toteutettiin YK:n pyynnosta lturin maakunnan alledédongon demokraattisessa tasavallassa
vuonna 2003. Tama oli myds ensimmainen operaatka, ¢li taysin EU:n johtama ja suunnit-
telema. Operaation tarkoituksena oli tukea YK:rkgaksiin ajautunutta MONUC-operaatiota
(United Nations Mission in the Democratic RepuldicCongo). EU:n valiintulolla pelattiin

lisdaikaa YK:lle.

> http://www.mil.filpaaesikunta/artikkelit/2569.dspuolustusvoimien portaali: EU:n taisteluosasio¢rinteista
kriisinhallintaa paremmin valmiuksin, poimittu 12009

%8 http://www.defmin.fifindex.phtml?s=358, Puolusttsisterié, Suomen osallistuminen Euroopan unioais-t
teluosastoihin, poimittu 12.2.2009
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Toinen operaatio Kongon tasavallassa toteutettionna 2006 (EUFOR RD Congo), jolloin

tehtavana oli tukea MONUC-operaatiota vaalien afguromi osallistui operaatioon 12 henki-
l6n vahvuisella ladkintaryhmalla. Operaation jatkdBuroopan unionilla toimii tallakin het-

kella kaksi siviilikriisinhallintaoperaatiota Kongea:®

Kahden menestyneen pienemman rauhanturvaoperaalik@en Euroopan unioni oli valmis
johtamaan suurta sotilaallista operaatiota Bosreadé¢govinassa. Tassa operaatiossa EU otti
vastuulleen NATO-johtoisen SFOR-operaation (Stahilon Force in Bosnia and Herzegovi-
na) tehtavat, jotka oli maaritelty Daytonin rauhgpisnuksessa. Operaatioon osallistuminen
hyvaksyttiin Eurooppa neuvostossa vuonna 2003,amis® operaatio kaynnistyi vasta vuon-
na 2004.

Tavoitteena operaatiolla oli edeltdgjansa SFOR:pitatioitaa Daytonin sopimuksen turvalli-
suus- ja vakauttamistehtavat. Erona oli, ettaedtbperaatioon siséllytettiin myos puolisoti-
laallinen poliisitehtava. Operaatioon osallistui22-maata Suomi mukaan lukién.

Neljas rauhanturvaoperaatio, minka Euroopan unk@yinnisti, oli kriisinhallintaoperaatio

Afrikassa. Tama Keski-Afrikan tasavallassa ja Tssalitoimiva operaatio kaynnistettiin
vuonna 2008. Operaatiolla pyritddn estdmaéan Darfkniisin vaikutusten leviamista ympa-
réiviin valtioihin ja operaation tarkoituksena oividien ja pakolaisten suojeleminen seka
turvallisen ympariston luominen, jotta humanita@riapua voidaan toimittaa kriisialueelle.
Suomi on mukana myds téssa operaatiossa noin &aflat ja mahdollisesti joukkojen maa-

raa tullaan lisadmaan lahitulevaisuudessa.

Euroopan unionin taistelujoukkoihin on lisatty myasrivoimallinen ja ilmavoimallinen osa.
llImavoimallinen osa vastaa kuljetuksista ja sitékégtetty suurimmassa osassa operaatioita.
Ensimmaisen merellisen kriisinhallintaoperaation E&ynnisti joulukuussa 2008 Somalian
rannikon alueella. TAméa operaatio kaynnistettiimimmsvouksen kitkemiseksi alueelta, jolla
jo usean vuoden ajan ovat somalialaiset aluksipd@@eet ja miehistésta lunnaita pyytaneet

merirosvot olleet ongelmana.

Kyseisen Atlanta-operaation tavoitteena on paranasaturvallisuutta suojaamalla merilii-

kennetta ja humanitaarisia avustuksia. Pelotevaiklegn avulla pyritddn vahentdmaan meri-

%9 http://www.defmin.fi/index.phtml?s=418, Puolustusisterié, EU:n kriisinhallinta, poimittu 18.2.2009
" Suomen tehtavat Bosnia-Hertsegovinassa suodggtuauhanturvaoperaatioissa, Tapio Kangasvuoj-kand
tyo, sivut 9-11
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rosvoutta. Tarkoituksena on vuoden kestava opergation Suomikin osallistuu siihen kah-

della henkiloll&*

Myds siviilikriisinhallinnan merkitys on korostungbtilaallisen kriisinhallinnan rinnalla. So-
tilaallisen operaation jalkeen kriisialue tarvitsggastusta siviiliorganisaatioiden perustami-
seen, milla sektorilla Euroopan unionin keinovaiika on hyvin laaja. Edella mainittujen so-
tilaallisten keinojen liséksi unionilla on kaytogsamyads poliittisia, diplomaattisia ja taloudel-
lisia vaikuttamiskeinoja. Taman pohjalta EU pystgyeuttamaan hyvin monipuolisia sivii-
lioperaatioita, joiden tarkoituksena on varmistaahan pysyminen ja tukea kriisin kokenutta
valtiota. Osa siviilioperaatioista on saattanugallo silloin kun sotilaallisia joukkoja on viela

alueella.

Siviilioperaatioiden luonne on hyvin monimuotoingnniiden toteuttamistapa erilainen ver-
rattuna sotilasoperaatioihin. Talla hetkella Euroonionilla on meneillaan useita erilaisia
siviilioperaatioita Lansi-Balkanilla, Kosovossa,rikBssa, Irakissa, Afganistanissa ja palestii-
nalaisalueella. Guinea-Bissaussa on sotilas- jdilsdmponentteja yhdistava operaatio, joka

on ensimmainen tamantyyppinen operaatio EXlle.

Siviilikriisinhallinta tuo kriisialueiden vakauttaisen jalkeen apua turvallisen ja toimivan val-
tiovallan perustamiseksi. Samalla se valvoo, ediiostai alue ei syoksy uudestaan konflik-
tiin. Operaatio voi antaa EU:lle ennakkovaroitukseahdollisesti puhkeamassa olevasta krii-
sistd, jonka jalkeen EU voi tarvittaessa kaynnisé@tlaallisen operaation kohdealueelle ja

pakottamaan sen rauhaan.

Euroopan unionin toimiminen kriisinhallintaoperaétsa on lisannyt toimintaa kansainvali-
sen rauhan puolesta ja auttanut toteuttamaan untérkeintd sanomaa. Operaatiosta saatu
hyva palaute on kehittdnyt EU:n kykya osallistudygppisiin operaatioihin, jolta pohjalta

EU tulee toteuttamaan monia operaatioita tulevaieasa.

Tulevaisuudessa operaatioiden toimintakenttan& twldennékdoisesti olemaan Afrikka. Man-
ner on edelleen hyvin rauhaton sarvikuonojen makojdliktien puhkeamisen todennakai-
Syys on suuri. Jotta rauha saavutettaisi Afrikarealla, tarvitaan viela paljon toita. Se tekee
Afrikasta erittédin hyvan alueen taistella rauhaolpsta ja saada Euroopan unionille lisda na-

kyvyytta seka uskottavuutta rauhan tuojana.

®L http://www.defmin.filindex.phtml?s=418, Puolustusisterié, EU:n kriisinhallinta, poimittu 18.2.2009
%2 http://iwww.defmin.fi/index.phtm|?s=418, Puolustusisterid, EU:n kriisinhallinta, poimittu 18.2.2009
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6. BALKANIN TULEVAISUUS OSANA LAAJENTUVAA EUROOPPAA

Euroopan unionin tarkeimpia haasteita on rauhamtoen Euroopan alueelle, ja Balkanin
alue on ollut konfliktien nayttamoéna jo vuosikymneamajan. Alue on hyvin lahelld EU:ta ja
sitd voisi jopa kutsua EU:n takapihaksi. Balkanl@jentumalla pystyttéisiin saavuttamaan
rauha koko Euroopan alueelle ja takamaan taloumggllkasvu seka niin sanottu malliyhteiso.
Samalla taattaisiin rauha Balkanin alueen eri gyisien valilla ja estettaisiin konfliktien

puhkeaminen tulevaisuudessa.

6.1 Balkanin historia

Balkanin historia on ollut moninainen ja varikaatagga vuosia siella on taisteltu niin uskon-
non puolesta, kuin etnisten ryhmien sailymises&o® ollut puskurina idalle, joka on pyrki-
nyt Euroopan alueelle. Harvalla alueella on niinké&s menneisyys kuin Balkanilla. Histori-
ansa takia se on aina ollut herkka konflikteillssgaon saanut kokea monia valloittajia ja riis-
tajia. Ensimmainen pidempi rauhan aika saatiinavésin Josip Broz Tito (1892-1980) astui

valtaan ja perusti Jugoslavian toisen maailmansgdkimainingeissa.

Tito taisteli kommunismin aatteen puolesta ja pehk@mmmunistisen Jugoslavian, mutta kos-
ka Tito toteutti kansallista linjaa, suututti hamtisen suojelijansa Stalinin, ja Jugoslavia ero-
tettiin Kominformista vuonna 1948. Taméan jalkeetosia tuli yksi sitoutumattomien maiden

johtohahmoista ja han loi hyvét yhteydet entisidnkansiin maihin.

Vaikka Titon ideologia pohjautui marxismiin, siih@tettiin mukaan myo6s kansalaisaktivis-
mia, etnisten ryhmien hyvaksyntaa ja liberalisnfiama hallinto toimi erittéain hyvin ja viela
tanakin paivana vanhat ihmiset muistelevat Titokuj@ka kaikki silloin oli paremmin. Taméa
on ainakin osittain totta, silloin hyvaksyttiin k&i etniset ryhmét ominaan ja heille annettiin

mahdollisuus sdilyttdé niin kulttuuri kuin oma kiel

Viela 1980-luvulla uskottiin, ettd Jugoslavia oksisimmainen Ita-Euroopan maa, joka liittyi-
si Euroopan unioniin. Se ei ollut Neuvostoliitonjaarksessa ja noudatti hillittyd politiikkaa
seka toimi kansallisvaltion tavoin. Balkanin aly@lssyi kuitenkin pikkuhiljaa kriisiin Titon
kuoleman jalkeen. Suurin kriisin syoksymisen sygh oli Slobodan Milosevic (1941-2006),
joka astui Jugoslavian johtoon vuonna 1989. Ham lajgin nationalistista ja internaalista,
maakeskeista, politikkaa. Hanen Kosovossa vuoiag® pitdmassaan puheessaan kannustet-
tiin serbinationalismiin, joka loi pelkoa muissanisissa ryhmissa ja lisasi serbinationalistien

likehdintdd. Taman seurauksena nousi muissa ssdisiyhmissa nationalistinen aalto, joka
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ensimmaisend vaikutti Sloveniassa ja Kroatiassanva 1991 seké Slovenia ettd Kroatia

erosivat federaatiosta ja niiden perassa Makedseké Bosnia-Hertsegovina vuonna 1992.
Serbienemmistot vaativat, ettd serbialueet irratgth Serbiaan kuuluviksi osiksi. Koska ta-
han ei suostuttu, marssitti Serbia omat joukkonsaaaan. Tama toistui myoés Bosnia-

Hertsegovinassa. Kriisi oli valmis ja alueet sydkaysotaan.

Slobodan Milosevic neuvotteli vuonna 1995 Daytaminhansopimuksen lansivaltojen kanssa
rauhan palauttamiseksi alueelle. Vaikka jonkinlaisepu saatiin aikaiseksi, jatkuivat opiske-
lijamellakat Belgradin kaduilla. Opiskelijat vaagivMilosevicia eroamaan, mutta lansi ei kal-

listunut opiskelijoiden, vaan Milosevicin puolelle.

Vasta Milosevicin aloitettua operaation Kosovoskmaniseparatistien eliminoimiseksi liit-
tovaltion joukoin ja poliisiin voimin, loppui lanmetuki. Kosovossa VJ:n ja MUP:n (Jugosla-
vian armeijan ja sisdministerion) joukot aloittidagjamittaiset toimet terrorismin kitkemi-
seksi. Tamé sai kansanmurhan mittasuhteet, siltdetmiteitd kohdistettiin myos siviilivaes-
téa kohtaan ja alueella tapahtui useita joukkonaurNidgiden sotatoimien pohjalta lansivallat
paattivat puuttua Kosovon tilanteeseen ja aloittiwsonna 1999 NATO:n pommitukset Jugo-

slaviaa vastaan.

Valittomasti Daytonin rauhansopimuksen allekirgittisen jalkeen NATO lahetti joukkojaan
eri puolille Balkania. Ensimmaiset joukot saapuiBasnia-Hertsegovinaan vuonna 1995.
Vuonna 1999 NATO lahetti jalleen joukkojaan BalKkkmnitélla kertaa Kosovoon. Rauha ol
palautettu, mutta siitd huolimatta Milosevic olielden vallassa, kunnes hanet syrjaytettiin

vuonna 2000 ja pidatettiin sotarikollisena vuottgdimemmin.

Balkanin sota oli ohi, mutta sodan aiheuttamienegrjorjaaminen kestaisi pitkdan. Osaa ar-
vista ei voisi korjata koskaan. Etnisten ryhmiefilldsyntynyt eripura oli valtavaa ja ennen

kokematonta Balkanin historiassa.

6.2 Euroopan unionin laajentuminen Balkanille

Jo 1980-luvlla uskattiin, ettd Jugoslavia olisi iemaainen Itd-Euroopan maa, joka liittyisi
Euroopan unioniin. Uskomus ei ollut vaara, Jugaala taloudellisesti menestyva, tasapai-
noinen ja sosiaaliselta rakenteeltaan varsin kaaseanen valtio. Etniset ryhmaét elivat rauhal-
lista rinnakkaiseloa kesken&én ilman vékivaltaisimkMutta kuten historia kertoo, tama ei

toteutunut ja alue ajautui varsin vakivaltaiseenfhktiin.



46
Balkanin alueen sodan seurauksena Euroopan umidalll erittdin tarkeaksi alueen vakaut-

taminen ja turvallisten elinolosuhteiden palauttaeni. Samalla unioni oli huomannut olevan-
sa hyvin voimaton tallaisen konfliktin torjumisessden seurauksena heratettiin uudestaan
ajatus yhteisesta sotilaallisesta voimasta, jadistaavanlaiset konfliktit pystyttaisiin estamaan
tulevaisuudessa. Tama oli osasyy Euroopan uniomiiero taisteluosastojen perustamiselle.
Balkanin alueen tapahtumat olivat myos kolaus Ekykenevyydelle hoitaa konflikteja. Oli
pyydettava apua NATO:lta ja turvauduttava Yhdysyaeh ilmavoimiin seka kykyyn rauhan

palauttamiseksi.

Jugoslavian hajoamissodat toivat Euroopan alusellian, johon ei taysin ollut osattu varau-
tua. Koska sota kaytiin aivan EU rajalla, oli sMdikutusta unionin talouskasvuun ja turvalli-
suuspoliittiseen ajatteluun. Turvallisuusstrategmaajatusta taytyi muuttaa, koska tulevai-
suudessa ei olisi varaa vastaavanlaiseen konflikiodettiin, etta parhaiten rauha palautettai-
siin alueelle, mikali Balkanin valtiot sidottaisiitiviiseen yhteistydhon Euroopan unionin
kanssa. Samalla, kun yhteistyota lisattaisiin, gargin valtioille mahdollisuus tulevaisuu-

dessa liittya Euroopan unionin jaseneksi.

Taman porkkanan ansiosta monet Balkanin valtiatablerittain halukkaita tekemaan uudis-
tuksia ja parantamaan talouttaan. Koko Balkan hsanedtd Euroopan unionin ulkopuolelle
ei kannata jattaytya ja jaada jalkeen taloudelliessggs demokraattisesta kehityksesta, mika loi-

si uuden mahdollisuuden syodksya sisallissodan qléeta

Vuosisataisen historiansa takia Balkanin alue ovirhyikollinen. Talléakin hetkella alue on
tarkeimpia huume-, ihmissalakuljetus ja asekaupattefd Eurooppaan. Euroopan unionin
laajentuessa alueen valtioihin pystyttaisiin tetedddomin tekemaan yhteistyota jarjestayty-
neen rikollisuuden kitkemiseksi. Vaikka yhteistydté lisatty Balkanin maiden kanssa ja alu-
eelle on lahetetty Euroopan unionista apuvoimiagavonantajia, on korruptio juurtunut hy-
vin syvélle alueen virkakoneistoon. Mahdollisuutiyla unioniin luo kuitenkin valtiovalloille
paineita. Tama kannustaa puuttumaan epdakohtiinajanpamaan virkakoneistoa. Jasenyys

edistyy jokaisessa Balkanin maassa sen saavutustieaisesti.

6.2.1 Slovenia

Ensimmaiset askeleet Balkanille laajentumisessiiiniekun Slovenia liittyi Euroopan unio-

niin vuonna 2004? Entisen Jugoslavian valtioista Slovenia oli seladinta ensimmaiseksi

63 Kts. kappale 4.1.3 Italaajentuminen 2000-luvull



47
jasenvaltioksi. Olihan Slovenian alueella ollutJjagoslavian aikaan menestyva talous, paljon

raaka-aineita, teollisuutta ja tydvoimaa. Tamé& mltbés osasyy Slovenia itsenaistymiselle
vuonna 1992. Slovenialaiset olivat pitkaan haluhnetei heidan rikkauksiaan kaytettaisi Ju-

goslavian kéyhempien osavaltioiden talouden péaikiiseen.

Slovenian irrottautumissota oli hyvin lyhyt verrdatta muihin alueella kaytyihin taisteluihin.
Sota kesti noin kolme viikkoa, jonka jalkeen altiite jalleenrakennustyot. Syy sodan lyhyy-
teen oli vaestorakenteessa, paaosa vaestostdvwesieja ja serbeja oli vain hyvin pieni va-

hemmisto.

Taloudellisesti Slovenia on erittdin vahva ja assagsopimukset Euroopan unionin kanssa
solmittiin jo varhaisessa vaiheessa. Sloveniattiiitelaajentumissuunnitelmaan vuonna 2000
ja neuvotteluiden jalkeen seka taytettydan Koopenman kriteerit Slovenia oli valmis unio-
nin jaseneksi. Toistaiseksi Slovenia on ainoa Batkalueen jasenvaltio. Euro otettiin Slo-
venian rahayksikoksi vuonna 2007.

6.2.2 Kroatia ja Makedonia

Euroopan unioni on jo aloittanut liittymisneuvottelKroatian kanssa Lainsaadannon tar-
kastelu on saatu paatokseen vuonna 2006 ja takaéllEeei Kroatian jasenyydelle olisi estei-
ta, mikali maan hallitus edelleen jatkaa maarasgactoimintaansa. Kroatian on edelleen pa-
rannettava saavutuksiaan oikeuslaitoksen ja hailtiredalla, korruption torjunnassa, vahem-
mistdjen oikeuksissa sekda mahdollistettava ja peatiava pakolaisten paluuta, uudistettava
laivanrakennusteollisuutta seka pyrkia ratkaisemaaapurivaltioiden kanssa avoinna olevat
kysymykset. Tarkeimpiné ratkaistavina kysymyksinvatokuitenkin ymparistéa ja kalastuk-

sen suojelualuetta koskevat kysymykSet.

Makedonia sai jo vuonna 2005 ehdokasmaan asemadtg oudistusten edistyminen on ollut
hidasta. Aloitettaessa liittymisneuvottelut samkamiesti Kroatian kanssa, Makedonia uskoi
olevansa tasavertainen Kroatiaan verrattuna. N&nigenkaan ollut, mika narkastytti suures-

ti Makedonian valtiovaltaa.

% http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsymod!DocNumber&lg=fi&type doc=COMfinal&an_doc
=2008&nu_doc=127, Komission tiedonanto Euroopatepantille ja neuvostolle, Lansi-Balkan — lahemniaks
EU-jasenyytta, EU-portaali, poimittu 19.2.2009

® http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calisjmod!DocNumber&lg=fi&type doc=COMfinal&an_doc
=2008&nu_doc=127, Komission tiedonanto Euroopatepantille ja neuvostolle, Lansi-Balkan — lahemniaks
EU-jasenyytta, EU-portaali, poimittu 19.2.2009
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Helmikuussa 2008 Eurooppa-neuvosto vahvisti Makeohittymiskumppanuuden, ja maa-

riteltiin kahdeksan kohtaa joihin Makedonian tubsityisesti panostaa. Naita kohtia ovat puo-
lueiden vuoropuhelu, poliisilain ja korruption tentaa koskeva lainsaadanto, oikeuslaitoksen
ja julkishallinnon uudistaminen seka toimet tygiiiden ja liiketoimintaympariston paranta-

miseksi.

Jotta Makedonia pystyisi aloittamaan liittymisnetighut, tulisi sen tayttaa kaikki edella mai-
nitut kohdat. Komissio uskoi, etta tarvittava egisblisi tapahtunut vuonna 2008. N&in ei kui-

tenkaan ole tapahtunut ja Makedonia tarvitseeiksaauudistusten toteuttamiseen.

Suurin ongelma Makedoniassa on korruptio, joka rittéen syvalle juurtunutta. Myds suuret

luokkaerot ja etnisten vAhemmist6jen asema ovanparsta vaativia asioita.

Paastakseen osaksi Euroopan unionia on Makedateuettava valtavasti muutoksia. Ei rii-
ta, etta vain valtiovalta muuttuu, myods kansan antuttava EU-kelpoiseksi. Makedonialla
on halua tulla yhdeksi EU jasenvaltioksi, sillarmed valtiona se saavuttaisi myos ulkopoliit-

tista uskottavuutta.

6.2.3 Albania ja Montenegro

Vaikka Albania ei ole koskaan ollut osana Jugoslanj on se kuitenkin yksi Lansi-Balkanin
valtioista. Albania oli hyvin suljettu valtio, jokkommunismin kaaduttua alkoi vahitellen
avautua lanteen. Albanian kriisit ovat olleet endinrteloudellisia kuin sotilaallisia. Alueella
ei Jugoslavian sodan aikana taisteltu, mutta sadkena maahan muutti hyvin paljon al-

baanipakolaisia muualta Balkanin alueelta.

Muiden Balkanin maiden tavoin myds Albania havéeeEuroopan unionin jasenyytta. EU on
allekirjoittanut vuonna 2006 vakautus- ja assogiaapimuksen Albanian kanssa, minka jal-

keen Albania on edistynyt uudistuksissaan ja lamtEU:n normeja.

Albanialla on samoja ongelmia, kuin muilla Balka®mimeen valtioilla ja sen on pyrittéva pa-
rantamaan ja vahvistamaan oikeuslaitostaan. Kaowghkaisy ja jarjestaytyneen rikollisuu-

den torjuminen ovat myos keskeisella sijalla.

66

http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calisjmod!DocNumber&lg=fi&type doc=COMfinal&an_doc
=2008&nu_doc=127, Komission tiedonanto Euroopatepantille ja neuvostolle, Lansi-Balkan — lahemniaks
EU-jasenyytta, EU-portaali, poimittu 19.2.2009
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Montenegron itsendistyttya vuonna 2006 on se ottarerkittavia askelia kohti mahdollista

Euroopan unionin jasenyyttd. Koska Montenegro dssyi vasta lahiaikoina, on sen perus-
tuslaki l&ahella eurooppalaisia normeja, ja vakaujasassosiaatiosopimuksen allekirjoittami-
nen on entisestdan lahentanyt sitd Euroopan unkamssa. Keskeisimpid haasteita Monte-
negrolle ovat talla hetkella hallinnon uudistamiregka hallinnollisten valmiuksien vahvis-

taminen.

6.2.4 Bosnia-Hertsegovina

Bosnia-Hertsegovinalla on muiden Balkanin alueelioiden tavoin samat haasteet. Se on
jatkanut edelleen pyrkimyksia Euroopan yhdentymisdistamiseksi. Poliisivoimien uudis-

taminen seka uudistuspolitiikan kehittaminen ovaskalla. TAman kehityksen pohjalta alle-
kirjoitettiin vakautus- ja assosiaatiosopimus jdwiussa 2007. Siitd huolimatta Bosnia-
Hertsegovinalla on viela paljon kehitettdvaa enkeim maa tayttaa kaikki sopimuksen koh-
dat. Positiivisena asiana voidaan kuitenkin pit& etta maasta I6ytyy poliittista tahtoa uu-

distusten toteuttamisek&i.

6.2.5 Serbia

Serbia on Balkanin alueen vakaimpia ja vauraimpiéioita ja silla olisi yha halu hallita koko
Balkania. Serbian EU-myo6nteisyys on erittdin taégatta Euroopan unioni onnistuisi laa-
jentumistavoitteessaan. Verrattuna alkuvuonna 2@flBhneeseen tilanteeseen, on Serbian
EU-myonteisyys voimistunut huomattavasti. Viela susitten Serbia oli hyvin [&heisessé yh-
teistydssa Venajan kanssa ja vastusti erittain akkaasti Kosovon itsendistymisté. Jopa pie-

ni mahdollisuus konfliktin syntymiseen oli olemassa

Serbialla on ollut jo hyvin pitkd& halu lahentyar&apan unionin kanssa. Suurimpana ongel-
makysymyksenéa on ollut juuri Kosovon tilanne. Vuo@908 alussa Kosovon pyrkiessa itse-
naiseksi Serbia vastusti tata erittain voimakkagktin taas tukiessa itsenaistymispyrkimyk-
sid. Vendja asettui Serbian puolelle ja vastuséindistymista. Hetken aikaa oli nakyvissa ti-
lanne, josta ei paastaisi sopuun. Kun Euroopanni@otoi Serbialle viitteitd mahdollisesta
EU-jasenyydestad, mikali tama antaisi Kosovon itspd®, pehmitti mahdollisuus Serbiaa.

7 http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calisjmod!DocNumber&lg=fi&type doc=COMfinal&an_doc
=2008&nu_doc=127, Komission tiedonanto Euroopartepantille ja neuvostolle, Lansi-Balkan — lahemniaks
EU-jasenyytta, EU-portaali, poimittu 19.2.2009

% http://www. hs.fi/politikka/artikkeli/Serbia+valiman+edess%C3%A4/HS20080226 SIIMA01302, HS, Serbia
valinnan edessé, poimittu 20.2.2009
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Tilanne parani entisestaan lansimielisten voiteBaebian parlamenttivaafit Vaalien jalkeen

Serbia alkoi kehittyd ja muuttua entista lansinseimaksi. Hyvana esimerkkiné oli Radovan
Karadzicin luovuttaminen Haagin sotarikostuomidisielle kesalla 2008.

Serbialla on halu liittya Euroopan unioniin ja s#lagaasta lopullisesti Venajan ikeesta irti
Kosovon itsenaistymisen jalkeen Serbia huomasi, jatkaessaan samaa politikkaa se jaisi
EU:n laajentumisen ja politiikan ulkopuolelle. NSerbialle on annettu mahdollisuus EU-
jasenyyteen. Mahdollisesti Serbia voisi allekitig@ét jasenehdokkuussopimuksen jo vuonna

2009, kuten Jose Manuel Barroso on toderfhut.

Ainoa ongelma syvempien neuvotteluiden aloittaneseh Serbian jatkama sotarikollisten
piilottelu alueellaan. Heista yhtena esimerkkinémainita Ratko Mladic. Sotarikolliset tulisi
saada ensin kansainvalisen tuomioistuimen eteakajfilkeen pystyttaisiin aloittamaan var-

sinaiset neuvottelut Euroopan unionin ja Serbidil&a*

Talla hetkella suunnitellaan perustettavaksi tydriih joka selvittaisi keinoja, jolla edistysta
pystyttaisiin vauhdittamaan. Euroopan unioni oralupnut allekirjoittamaan vakautus- ja as-
sosiaatiosopimuksen heti, kun tarvittavat vaiheett gaatu paatékse@nEurooppa-neuvosto

totesikin, ettd Serbian ehdokasasemaa voidaan wem#)dmikali Serbia kehittda alueellista

yhteisty6tdan seka naapurussuhteitaan ja pyrkmétn entiset sotarikolliset.

Serbian kanssa solmittavat suhteet ovat erittdkei@ Euroopan unionille, silla nyt on saa-

vutettu ulkopoliittinen etulydntiasema Venajaén aein Kuten vanha sananlasku sanoo, rau-
taa on taottava silloin, kun se on kuuma. Serkidweityminen EU:n kanssa on darimmaisen
tarkeaa, jotta Lansi-Balkan sailyisi rauhalliseaayrvallisena alueena. Myés muiden alueen

valtioiden kannalta on eduksi, etta Serbia on ngaltossa mukana.

http:/iwww. hs.fi/paakirjoitus/artikkeli/Serbia+vedi+tien+kohti+/%C3%A4ntt%C3%A4++Euroopan+on-+tulta

va+vastaan/HS20080513SI1MAQ1bHS, Serbia valitsi tien kohti lanttd, Euroopan oltava vastaan, poimittu
20.2.2009

0 http:/iwww. hs.fi/ulkomaat/artikkeli/Barroso+SerhieE U-
j%C3%A4senehdokkuus+mahdollinen+ensi+vuonna/113523807, HS, Barroso: Serbian EU-jasenehdokkuus
mahdollinen ensi vuonna, 3.9.2008, poimittu 24.008

" http://www. hs.filulkomaat/artikkeli/Serbian+EU-
eteneminen+tyss%C3%A4si+taas+Ratko+Mladiciin/113885537, HS, Serbian EU-eteneminen tyssasi taas
Ratko Mladiciin 15.9.2008, poimittu 24.11.2008

2 http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calisjmod!DocNumber&lg=fi&type doc=COMfinal&an_doc
=2008&nu_doc=127, Komission tiedonanto Euroopatepantille ja neuvostolle, Lansi-Balkan — lahemniaks
EU-jasenyytta, EU-portaali, poimittu 19.2.2009
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6.2.6 Kosovo

"Ulkopoliittinen koetinkivi’. Nailla sanoilla voiskuvata Kosovon tilannetta. Alueen historia
on hyvin monipuolinen ja mielenkiintoinen. Kosovibsenaistyminen 17.2.2008 oli suuri ko-
laus Serbialle. Alue on aikoinaan ollut Balkanitjasaitta ja pyhda maata, serbiortodoksikir-
kon vallan keskus. Kosovon kiistassa nayttelee ghtita osaa viela tanakin paivana ulkopo-
litikka seka uskonto. Kosovo muodostui myés suliagolitiikan pelimerkiksi itsenaistymis-
pyrkimyksissaan. Kosovon itsendistymisen kannallanin EU kuin Yhdysvallat Vengjan
asettuessa vastaan. Yhdysvallat oli kuitenkin enamsivustakatsojan roolissa verrattuna Eu-

roopan unioniin.

Euroopan unioni on pitkdan ollut Kosovon itsendiggen kannalla ja tukenut Kosovon it-
senaistymispyrkimyksid. Jo ennen itsenaistymistanirantoi ymmartaa, etta Kosovosta tuli-
si myds tulevaisuudessa Euroopan unionin jasenmaa, on tavoitteena edelleen. Kosovo
tarvitsee vain hyvin paljon taloudellista tukea@astusta myds valtiorakenteen kehittdmisek-
si, mink& vuoksi EU:lla on suuret tukipaketit vawaia Kosovoa varten.

Haasteet Kosovon Euroopan unionin jasenyydelle pikilti samat kuin muissa Lansi Bal-
kanin maissa. Suurimpana erona on tyodllisyydenmanainen, ty6ttomyysaste Kosovossa on
noin 70 %. Muiden Balkanin alueen valtioiden tavoigbs Kosovossa on suuret luokkaerot

hyvin toimeentulevan vaeston ja kdyhimpien ihmistéhilla.

6.3 Balkanin alueen tulevaisuus

Euroopan unionille on tarkeda laajentua Balkankleska silloin minimoidaan mahdollisen
konfliktin uhka. Kyse on vastaavanlaisesta tapalastany kuin unionia perustettaessa - rauhan
ja vakauden tuomisesta koko Euroopan alueelle.dBatin osa Eurooppaa ja EU:n on kyetta-
va rauhoittamaan alue, jotta talouskehitys ja tilistais kasvaisivat ja samalla EU paasisi

vaikuttamaan suoraan alueen ongelmakohtiin.

Laajentumisessa on haasteensa - etenkin BalkaAikaisemmat laajentumiset vahvojen Eu-
roopan maiden sisalla olivat hyvin erilaisia. Vaitolivat nauttineet rauhasta jo useita vuosi-
kymmeni&, saaneet taloutensa ja sosiaalirakentdemsaon, toteuttivat demokratiaa ja oike-
usvaltion periaatteita. Kyse oli enemmankin ulkagaden vaikutusvallan saamisesta ja sen
huomaamisesta, miten paljon yhteisd antaa voim&zbaisoituminen loi rikkaissa lansival-

loissa tilanteen, jossa ei voinut jaada yksin umarkopuolelle.
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Ennen 2000-luvun alkua laajentumiset olivat enemtabiudellisia yhteenliittymia ja ne vaa-

tivat hyvin vahan tarkastelua. Yleisempana ongeblmal, halusiko kansa liittyd unioniin
kuin se onko maa tayttdnyt Kodbpenhaminan krite&riinne ja ongelmat olivat aivan toisen-

laiset, kun itdlaajentuminen aloitettiin 2000-Iutaul

6.3.1 Balkanin tulevaisuus suotuisassa tilanteessa

Vaikka laajentumisessa on haasteensa, voi se vikihoiuoda mukanaan uuden demokraatti-
sen kehityksen kohti entista turvallisempaa Eur@a@pj saada aikaan turvallisimman ja va-
kaimman aikakauden Euroopan historiassa. Mita vakaaksi Euroopan alue saadaan, sita

paremmin pystytaan puuttumaan muihin konflikteijairkkriiseihin maailmalla.

Tarkeintda Euroopan alueella on saada Balkanin mialedollisimman rauhalliseksi ja vakaak-

si. Kun tama toteutuu, Euroopan unionin kehityséiepoman demokratian esimerkkiyhtei-

soksi ei voi kiistaa. Samalla Euroopan unioni onnisvakauttamaan koko Euroopan alueen,
mika on ollut tarkoituksena jo unionin syntyajoitiatien. Taman kehityksen myota EU pys-
tyisi toimimaan myds entistd suurempan ulkopodiétia toimijana.

Suotuisimmassa kehitysnéakyméassa Balkanin maat \@istyastamaan Euroopan unionin
haasteeseen ja toteuttamaan kaikki vakautus- gsiassiosopimuksen kohdat. Taman jalkeen
pystytdan aloittamaan neuvottelut mahdollisestanggdestd. Kun Balkanin alueen maat uu-
distavat ja saavat toteutettua oikeusjarjestelmansdoppalaiselle tasolle, taistelevat korrup-
tiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan &edaavat taloutensa uuteen nousuun, ei jase:
nyydelle ole mitdan estetta. Tarkeimpana asianadtebittaa naapuruuspolitikkaa, hyvaksya
alueen valtiot tasavertaisina kumppaneina ja makdsti perustaa yhteinen kumppanuus-

alue, jolla maat pyrkivat tukemaan toisiaan.

Balkanin valtioiden yhteistyolla saataisiin alueellihdoinkin rauha, jota on pyritty rakenta-
maan jo satoja vuosia. Viimeistaan tassa vaiheassasiin uskoa, etta rauha on mahdollista
palauttaa alueelle, jossa kulttuuri on monipuolifeepienten etnisten ryhmien kirjoma. Kehi-
tyksen jatkuessa myonteisené se loisi myos uskbansiettd Afrikan mantereellakin pystyt-
taisiin toteuttamaan samantyyppisia vakautusoperteaja saamaan maailma entista rauhalli-

semmaksi ja suvaitsevammaksi.

Tallainen kehitys olisi tulevaisuudelle erittairotavaa ja tahtoa naista valtioista 10ytyy, mutta
ongelmia tuottavat puuttuvat resurssit. Siksi Epsoo unionin lasndolo on erittdin tarkeaa.

Mikali haluttaisiin mahdollisimman onnistunut jaufallinen laajentuminen, on EU:n kiinni-
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tettavad resursseja toimintamahdollisuuksien edistgie. Balkanin alueiden liittyessa

EU:hun tulisi siitd maailman suurin yhteiso, jokiésiohyvin monikulttuurinen ja -kielinen.
Eurooppa vahvistuisi ja saisi maailman vakauttajgneauhan tuojana lahtemattoman mai-
neen. Tama toisi uskottavuutta ja myos halua Ewoamionin sisalla puuttua ympéardivan

maailman kriisi- ja konfliktipesakkeisiin.

6.3.2 Balkanin tulevaisuus epasuotuisassa tapauksessa

Euroopan unionin pyrkiessa vakauttamaan alueerkuttaisikin se péainvastaisella tavalla
kuin oli suunniteltu. Sopimuskohdista ei paastaguun ja valtiot toteuttaisivat uudistuksia
hyvin verkkaisella tavalla tai eivat ollenkaan. Kggtio ja jarjestaytynyt rikollisuus kasvattai-
si mahdollisuuksiaan entisestddn. Tahan asti setwdtaihtuisi savuna ilmaan ja valtiot pyr-
kisivat toteuttamaan uudistuksia vain niiltd kohluin katsoisivat sen olevan omalta kannal-
taan edullista. Oikeusjarjestelmaa ei uudistetjaigtnisten ryhmien suvaitsevaisuutta karsit-
taisiin tai se jatettaisiin kokonaan vaille huoraiofT allaisessa tilanteessa jarjestaytynyt rikol-

lisuus saisi oivan tukeutumisalueen ja kauttakul&bdollisuuden Eurooppaan.

Muutamat Balkanin alueen valtiot haluaisivat jakenja pyrkivat uudistuksiin, mutta naapu-
rivaltioiden epavakaa tilanne tuhoaisi niiden utidiset. Tallainen tilanne voisi narkastyttaa
seka valtion, joka on uudistanut jarjestelmaa tetisen menestyksesta kateelliset naapurival-
tiot. Tiettyjen etnisten vAhemmistoja vainot takk@muutto pois valtion alueelta olisi mah-
dollista. Taman suorana seurauksena valtioiden sa|gettaisiin ja valtioiden keskinaiset valit
voisivat tulehtua voiman nayton asteelle. Tilannéswvlopulta ajautua katastrofiin ja konflik-

tin puhkeamiseen.

Erdana mahdollisuutena Kosovon tilanne vaikuttaesiyihin etnisiin ryhmiin niin paljon, et-
té he haluaisivat oman valtion Balkanin alueellama ajaisi alueen kaaokseen ja sisallisso-
dan partaalle uudestaan. Valtiot eivat olisi saanaapurussuhteitaan kuntoon, mika edesaut-
taisi konfliktin syntymista. Talouskasvun taantusmmajaisi valtiot ennenndkemattomaan ah-
dinkoon, mika entisestaan lisaisi tyytymattomywtidn valtiovallan kuin Euroopan unionin

suuntaan.

Konfliktin puhjetessa Euroopan unioni l&hettaisiesdlle joukkoja, jotka pyrkisivat tukahdut-
tamaan ja pakottamaan konfliktin osapuolet rauhd&kéli tassa ei onnistuttaisi, tulisi Eu-
roopan unionin uudestaan tukeutua Yhdysvaltain apknisin tukahduttamiseksi. Unioni
menettaisi uskottavuutensa rauhan tuojana ja sbjatia, mika saattaisi syosta koko EU:n

ahdinkoon. Pahimmassa tapauksessa jasenvaltidteziéa uskoisi Euroopan unioniin ja ko-
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ko unioni voisi luhistua sisaisiin kriiseihin. Tarmaisi jopa johtaa uuden maailmanlaajuisen

konfliktin puhkeamiseen.

Tallainen kauhukuva voisi tapahtua vain aarimmagedaganteessa. Todennakdisempaa on,
ettd Balkanin alueella syntyva uusi konflikti vaitaisi Euroopan unionin talouskasvuun ja
unioni pystyisi itse pakottamaan alueen valtiothean. Siitd huolimatta unionin uskottavuus
saisi kolauksen ja laajentumishaaveet Balkanilgpyyisivat hyvin pitkaksi aikaa. Ehka olisi
jopa punnittava, onko Euroopan unioni laajentuonutaypeeksi ja pyrittava radikaalisti rajoit-

tamaan laajentumista.

6.3.3 Todennakdiset tapahtumat Euroopan unioni laajestuBalkanille

Euroopan unionin laajentuminen on haaste ja hyitk@prosessi. Osa Balkanin valtioista voi
liittya Euroopan unioniin 3-5 vuoden sisalla. Ensidiset jAseneksi hyvaksyttavat valtiot ovat
todennakoisesti Kroatia ja Makedonia. Nama maat kehittyneet paljon ja niilla on halua
paasta unionin jasenvaltioiksi. Taloudellisen jkeodellisen rakenteen kehittdmiseksi nama
maat tarvitsevat yha apua EU:lta, ja unioni on tuwitevaltioita neuvonantajilla ja yhteis-

tyoelimilla.

Seuraavat jasenyyslistalla olevat Balkanin maat tavdennékdisesti Serbia, Montenegro ja
Bosnia-Hertsegovina. Serbia on maa, joka halutgammopeasti jAsenvaltioksi, koska sen
saaminen unionin piiriin olisi merkittava tekijautaan ja poliittisen kehittymisen kannalta.
Tama kannustaisi muita valtioita jasenyyteen jak@ebuur-Serbiasta vahenisi. Euroopan
unionille on myos erittain tarkeaa, etta yhteistybsattaisiin Serbian kanssa. Sen saaminen
Vendjan vaikutuspiirin alta pois olisi Euroopanamille erdvoitto. Talla hetkella tahan tahda-
taan ja lansimielisen parlamentin voitto vaaleisgas kuvastaa kansan halua eurooppalais-

tua - olla osa yhdentyvaa ja entistd suurempaadppiaa.

Serbialla ei ole talla hetkella varaa jattaytyaspgéuroopan unionista. Hyvin nopeasti naapuri-
valtiot saattavat kuulua unioniin ja silloin Semigisenyyden saaminen voisi olla hyvinkin
vaikeaa hajoamissotien takia. Montenegro liittyt@dennakoisesti unioniin samoihin aikoi-
hin Serbian kanssa. Sen itsendistyminen vuonna 2@0&ntanut mahdollisuuden kehittaa

omaa lainsaadantédan jo valmiiksi hyvin eurooppaksi.

Viimeisind Balkanin maista Euroopan unioniin litigvat Albania ja Kosovo. Albania on to-
teuttanut uudistuksia monella osa-alueella, vaikkakuhallisesti. Suurimpina ongelmina alu-

een jasenyyteen ovat heikko talouskasvu, tyolligksnne ja sosiaalinen rakenne. Alue on
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hyvin takapajuinen verrattuna muihin Balkanin \@hin. Ainoana positiivisena asiana on,

etta siella ei ole taisteltu, vaikka se onkin tainti erityyppisten terroristijarjestdjértukeu-

tumisalueena Jugoslavian hajoamissodissa. Albasiaai jattaa kuitenkaan eroon laajentu-
misesta, silla sen hyvaksyminen laajentumisprogessaikaan vakauttaa ja tasapainottaa alu-
etta entisestddn. Pitad mybds muistaa, ettd jokddsdanin valtion alueella eldd albaaniva-

hemmistoja.

Kosovo on alueena hyvin mielenkiintoinen, Euroopaioni ajoi alueen itsenaistymista hyvin
voimakkaasti. Kysymys oli hyvin pitkélle ulkopotigista nakemyksista ja myods EU:n tar-
keyden todistamisesta muille suurvalloille. Kosaisessaan oli suurvaltapolitikan pelinap-
pula. Koko 2000-luvun suurin osa Euroopan uniornkopolitikasta on rakentunut Balkanin
ja sita kautta Kosovon ymparille. Kosovon itsendigsella todistettiin, ettd EU nousi Yh-

dysvaltojen ja Vengjan rinnalle tasavertaisena\altana.

Kun Kosovo itsenéistyi, antoi Euroopan unioni lupsen, ettd Kosovo paasisi jossain vai-
heessa myds unionin jasenvaltioksi. Taman toteutemvie kuitenkin aikaa, silla koko alue
on hyvin kehittymaton. Vaikka oikeuslaitos on rakettu eurooppalaiseen mallin mukaan ja
EU:n tuella, sen toimintaan saattaminen vie aikdako aluetta leimaa korruptio ja rikolli-
suus. Alueella ei talla hetkella ole mink&énlastaiaalista rakennetta, ei omaa pankkijarjes-
telmaa, eikd menetelmaa verojen keraamiseksi. diygtgsprosentti on huikea ja suurin osa
vaeston tuloista tulee ulkomailta elavilta sukules Jotta Kosovosta tulisi joskus EU:n ja-
senvaltio, taytyy sen saada taloutensa kuntooria Tedtkella Kosovon talous toimii taysin

Yhdysvaltain ja Euroopan unionin tuen turvin.

Euroopan unionin laajentuminen koko Lansi-Balkaaloeelle tulee viemaan vuosia, ellei
vuosikymmeniéa. Vield on hyvin paljon epakohtiakptulee selvittdd ennen kuin voi edes
ajatella Balkania osana Euroopan unionia. Voidaaitekkin todeta, ettd EU tulee laajene-
maan Balkanille, koska se on unionin etujen mukaistita paremmin Eurooppa pystyy tur-
vaamaan oman alueensa ja vakauttamaan sinne raéraparemmin se pystyy toimimaan
muuallakin maailmassa. Kun oma alue on rauhoittupygtyy unioni kasvamaan taloudelli-

sesti ja viemaan rauhan aatetta eteenpain.

3 Nykyaan vapautusarmeija, UCK=Ustiria Climitarekessoves, KLA=Kosovo Liberation Army
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6.4 Johtopaattkset

Paaasiallinen syy Euroopan unionin laajenemiseiléuovallisen ja vakaan Euroopan luomi-

nen. Kun koko Euroopan alueelle saatetaan demdisetabikeudenmukaiset ja taloudellises-
ti vakaat olot, pienenee mahdollisen konfliktin ah&@han turvallisuuden tilanteeseen paa-
seminen toisi unionille erittain hyvat mahdollisetdaloudellisen kasvun nostamiseen ja par-
haillaan vallitseva taloudellinen taantuma taltwtet Taloudellinen yhteistyd ja paremman ta-
loudellisen edun tavoittelu oli alkujaan syy Euranpnionin perustamiselle.

Vakauden perustaksi ei voi kuitenkaan ottaa vaivallisen ja konfliktittoman Euroopan ide-
aa, vaan siihen kuuluu my6s demokratia, oikeudemmsuks ja yksilon oikeuksien kunnioit-
taminen. Kaikkiin naihin unionilla on mahdollisunaikuttaa niin vanhoissa jasenvaltioissa

kuin jasenehdokasmaissa.

Balkanille laajentuessa vakauden tila koko Eurospdsasvaa ja tekee Euroopasta entisté
vahvemman. Se nousee yhdeksi suurimmaksi maailntadiksa Yhdysvaltojen ja Vengjan
rinnalle. Koska kyse on valtioiden yhteenliittymégsei se kuitenkaan kilpaile suurvaltojen
kanssa kilpailun perinteisessa merkityksessa. daatdaista globaalia toimijaa etsittaessa
Euroopan unionia voisi verrata Yhdistyneisiin Kaagaiin. Rooli vain on erilainen, koska

jasenvaltiot ovat huomattavasti paremmin sitouttioaenin toimintaan joka tasolla.

Laajentumalla pystytaan minimoimaan konfliktin matiduus Euroopassa, koska jasenmai-
den riidat pyritaan ratkaisemaan rauhanomaisindieirLopulta Eurooppa-neuvosto voi jopa
paattaa miten riita ratkaistaan. Yksikaan jasemvaliskin haluaa alkaa kayttaa aseellista val-
taa toista jasenvaltiota kohtaan. Tall6in ei olisittajia, pelkastaan havigjia. Taloudelliset
tappiot olisivat mittavat, jos jasenvaltio hdddeita unionista, pystyisikd entinen jasenvaltio
enda kauppaamaan tuotteitaan unionin alueella?liMétkiseen tilanteeseen ajauduttaisiin,
olisi koko EU:n uskottavuus vaakalaudalla. Sikglat pyritaan ratkaisemaan rauhanomaisin

keinoin.

Talousalueen kasvu olisi myds merkittdva laajensemijalkeen. Euroopan unioni nousisi
kaikkein rikkaimmaksi maailmanmahdiksi. Balkaniomeglla on runsaasti resursseja niin raa-
ka-aineiden osalta kuin teollisuudessa. Vaikkaelataminen aluksi veisikin varoja, on kaikil-

la sijoituksilla riskinsa.
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Balkanin alueelle laajentumista on pelatty ja kdtiu sen takia, etta sisaisen konfliktin mah-

dollisuus voisi kasvaa. Samaan henkaykseen on togéstu, etta Balkanin alueen valtioiden
mukaanotto sy unionin varoja suunnattomasti. Rikkasenvaltiot maksavat kdyhien valti-
oiden liittymisen unioniin. Hinta, mikd maksetaaitgs ettd Balkanin alue saadaan taloudelli-
sesti vakaaksi, on pieni verrattuna siihen, ety@ytpattomyydesta nouseva konflikti raunioit-
taisi koko Euroopan. Olemme elaneet hyvin pitké&irhan ja hyvinvoinnin aikaa ja kuva to-
talitaarisesta sodasta on siirtynyt vanhusten adsn Balkanin alueella se kuitenkin oli vain

reilu kymmenen vuotta sitten totisinta totta.

Ongelmaton laajentuminen ei ole, vaan on hyvingoagpéakohtia, joissa Euroopan unionin
tulee olla neuvonantajana ja tukijana. On tuetteattionelinten paatoksia ja kannustettava
valtioita muuttamaan kehityksen esteen kohteitdeviaisuudessa Balkanin alueen rauha ei
tule olemaan paaasiallinen tekija, vaan oikeusgte|mien ja talouden parantaminen seka jar-
jestaytyneen rikollisuuden kitkeminen. Kaikilla Bahin alueen valtioilla on halu liittya jase-

niksi ja motivaatio sen toteuttamiseen. Toteutukseh vain varattava aikaa ja lopullinen laa-

jentuminen on todennakdisesti toteutunut 15-20 esed.

Milloin Euroopan unioni on sitten laajentunut taegsi? Jatkuuko laajentuminen viela tunne-
tun Euroopan rajojen yli? Laajentuminen tulee todddisesti loppumaan maantieteellisen
Euroopan rajoille ja siita eteenpdin laajentuminékyy enemman erityyppisina assosiaatio-
sopimuksina seka neuvonantajatukena etta erityy@plonfliktinesto-operaatioina. Tulevai-
suuden haasteina ovat Afrikan ja Lahi-idan alueiderhoittaminen ja kehityksen edistami-
nen. Euroopan unioni tulee tulevaisuudessakin t@onrauhan sanomaa ympari tunnettua

maailmaamme.
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