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THVISTELMA

Aiheena yhteistoiminta pelastusviranomaisten kamssajankohtainen. Yhteistoiminn

tarve on lisdantynyt ja sen muoto muuttunut yhiemstassa tapahtuneen kehityk
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vuoksi. Pelastusviranomaisten kanssa tehtavansghdei tarkoituksenmukaiset toiminta-

tapamallit eivéat ole yksiselitteisia ja tAman vuolsteistoiminnan muotoja on tarpeellista

selventdd myos johtamisen nakdkulmasta.

Tutkimus on kvalitatiivinen ja paaasiallisena tutkismenetelmana on kaytether-

meneuttista tutkimusmenetelmaa. Lakien liséksiasdt oppaat, asetukset ja kasiki

ovat antaneet tutkimukseen ne tosiasioihin peragttredot, mitkd ovat olleet tarkeita

tutkimuksen rakenteen kannalta. Johtamiseen lattigwjallisuus on toiminut perustee

rjat

na

vastauksen saamiseksi paakysymykseen ja lisannytaymsta pelastustehtavien haastei-

siin liittyen johtamisen nakékulmasta.

Tutkimustydssa kasitelladn ensisijaisesti sita,laisila pelastustehtavat ovat erityisesti

johtamisen nékodkulmasta. Paakysymys on, mita hiéagte rajoituksia yhteistoiminta

pelastustehtavissa aiheuttaa johtamisen nakokudmasitkimuksen paakysymyksen ka-

sittelyn yhteydessa tutkitaan pelastustehtavietoglhteita, kun mukana on useita vir
omaisia. Alakysymyksena tutkitaan myds, mita vadeelastustehtaviin sisaltyy.

Puolustusvoimat osallistuu pelastustehtaviin pakstanomaisten pyynnosta tai ennalta

sovittujen sopimusten mukaisesti. Puolustusvoinaietama tuki voi olla esimerkiksi te
tavan toteuttamiseen tarvittavaa erikoiskalustoaetikoisasiantuntijoita. Pelastusteh

vissa johtovastuu on kaytanndsséa aina apua hadgti@nsiviiliviranomaisella. Yhteisto

h-

ta-

minta on valttamatonta eri viranomaisten valilldsgn tarkoituksen on tehda toiminngsta




tehokkaampaa seka taloudellisesti kannattavammdeiardisen kentta viranomaisyhte

tyon nadkokulmasta on haastava. Pelastustehtavetaasuhan ajan toimintaymparista

sa johtamisen nelikentan tarkastelussa painotengisesti johtajuus ja johtaminen.

is-
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YHTEISTOIMINTA PELASTUSVIRANOMAISTEN KANSSA PELASTU STEHTA-
VISSA RAUHAN AIKANA

1. JOHDANTO
1.1 AIHEALUEEN ESITTELY JA VIITEKEHYS

Tutkimustyon aiheena on yhteistoiminta pelastusdmaisten kanssa pelastustehtéavissa
rauhan aikana. Nakokulmana tutkimuksessa on jolsermmnakokulma. Aihe on ajankohtai-
nen ja tarked, koska puolustusvoimien yksi kolmgstatehtavasta on muiden viranomais-
ten tukemineh Tama tarkoittaa sitd, ettd puolustusvoimat vaimisiu antamaan lakisaa-
teista tai yhteistoimintasopimuksiin perustuva&a&iapua ja tukea kaikilla hallinnon tasoil-
la yhteiskunnan voimavarojen mahdollisimman tehakisa kayttamiseksi kuitenkin niin,

ettei paatehtavan suorittaminen vaargnnu

Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitean luomallatéfskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategialla (YETTS) pyritddn orgamisman muun muassa valtion sisaista
turvallisuutta. YETT -strategian tarkoituksena oattikvan viranomaisyhteistyéverkoston
luominen. Viranomaisyhteistyéverkoston luomineneatullista, koska péaallekkaisia resurs-
seja ei jouduta hankkimaan. Erilaisiin elintarkiisioimintoihin kohdistuviin uhkiin on
varauduttu luomalla yhdeksan (9) uhkamallia ja iniikiséltyvi& erityistilanteita yhteensa
612

Puolustusvoimien tehtdavien mukaan muiden viranom@aisukemiseen kuuluvat seuraavat
kolme (3) asiakokonaisuutta. Ensimmaisena on vaga-yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-

den yllapitamiseksi, terrorismirikosten estadmisgkskeskeyttamiseksi seka muuksi yhteis-

! Laki puolustusvoimista (551/2007), 1 luku 28§, ¢&fitu 6.10.2008 klo 08.43)

2 Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea: Yhteiskan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strateyal-
tioneuvoston periaatepaatds 23.11.2006. s. 32a@batnternetista:
http://www.yett.fi/content/common/yett_strategiadakentti.pdf

® Puolustusministerid: Yhteiskunnan elintarkeideémtotojen turvaamisen strategia 2006. (Viitattu2Z009
klo 08:53). Saatavilla internetistittp://www.defmin.fi/index.phtml?s=335
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kunnan turvaamiseksi. Toisena kokonaisuutena aspedtoimintaan osallistuminen antamal-
la kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaaugtala, henkildéstéd ja asiantuntijapalveluja.
Kolmantena kokonaisuutena on osallistuminen avutanaiseen toiselle valtiolle terrori-
iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuudemuiain vastaavan tapahtuman johddsta.
Tutkimustydssa tutkitaan keskimmaista naista kotené®konaisuudesta, eli osallistumista
pelastustoimintaan, jolloin kaksi muuta osa-aluedfataan tutkimuksen ulkopuolelle. Pelas-
tustoiminta on valittu tarkasteltavaksi sen taleda se sopii hyvin tutkimuksen rauhan ajan
konseptiin.

Suomessa sisédisen turvallisuuden tilanne on hy@@al kuitenkin vaikuttavat useat kan-
sainvaliset ja kotimaiset yhteiskunnalliset ilmjét kehityssuuntaukset. Lisaksi poliittiset
paatokset, erityisesti lainsaadannon alalla, sek@nemaisten toiminnan tehokkuus ovat
sisaisen turvallisuuden kannalta keskeisia tekiji¥iranomaisten toiminnan tehokkuutta

tehostetaan eri viranomaisten valisella yhteisgdoll

Tulevaisuudessa tarvitaan yhd enemman laaja-aMrstaomaisten valista yhteistyota, jotta
voimavarat, tietamys ja valtuudet voidaan yhdiggtorjua uhkia suunnitelmallisesti. Toi-
mintaympariston muutoksista johtuen viranomaistétnen yhteistyé on entista tarkeam-
paa. Kaytettavissa olevien resurssien optimaalké@sto vaatii myos viranomaisyhteistyon
kehittdmistd. On usein taloudellisesti tehokkaamjaakastella toimintoja kokonaisuuksina
eli viranomaisten yhdessa toteuttamina prosessdtafielujen laadun parantaminen on
keskeinen tavoite taloudellisten syiden lisgk&idella mainitusta on selkeasti tulkittavissa
se, ettd viranomaisyhteistyota ei tehda yhteistydoksi, vaan siksi, ettd se on huomattavas-
ti tehokkaampaa ja taloudellisesti kannattavampaa.

Puolustusvoimien roolia vahvistetaan muiden viraamten ja yhteiskunnan tukemisessa.
Puolustusvoimien kalustoa ja osaamista kayteta@nlagggemmin uhkien torjunnassa ja en-
naltaehkéisyssa seka niiden seurausten hallinfjasgilkihoidoss&. Puolustusvoimat on

nain ollen tarkea toimija viranomaisyhteistyota iketidessa ja siihen osallistuttaessa.

Tutkimusongelma on seuraavanlainemta haasteita ja rajoituksia yhteistoiminta pelas-
tustehtavissa aiheuttaa johtamisen néakokulmasta?utkimuksen alakysymyksina ovat:
mink&lainen on pelastustehtavan perusrakenne selenakoinen pelastustehtavan tilanne.

* Laki puolustusvoimista (551/2007), 1 luku 2§

® Arjen turvaa, Sisaisenturvallisuudenohjelma. \da&uvoston yleisistunto 23.9.2004. s. 14
® Arjen turvaa s. 80

’ Arjen turvaa s. 81-82

S YETTSs. 32
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Jotta ymmarrettaisiin, mita viranomaisyhteistyal#koitetaan, tutkimuksessa on selvennet-
ty muun muassa johtosuhteita, organisaatioita gtteita kyseisesta aiheesta. Tutkimuksen
painopiste on luotu siihen, miten yhteistoiminta#efen johtamista voidaan tarkastella joh-
tamisen teorian ndkdkulmasta. Johtamisen teorialeoitetaan Maanpuolustuskorkeakou-

lun Johtamisen laitoksen nelikenttaajattelua.

Tutkimuksen ei ole tarkoitus tuottaa uutta johtaenisnallia yhteistoimintatehtavien johta-
miseen, vaan tarkastella johtamista ja siihenyliit haasteita mahdollisimman kokonais-
valtaisesti. Kun johtamisen kannalta tarkeimmatsheet on tunnistettu, voidaan niiden pe-

rusteella mahdollisesti jatkossa kehittaa eri wraaisten valista yhteistoimintaa.

Tutkimus on kaytadnnossa jatkoa tutkijan aikaisenhemiaitkimukselle, joka laadittiin sotatie-
teiden kandidaatin tutkielmaksi vuoden 2007 sykaijtana. Sotatieteiden kandidaatin tut-
kielma on aiheeltaan: "Y hteistoiminta siviiliviramaisten kanssa pelastus- ja raivaustehtavis-
sa rauhanaikana” (SK858, MPKK kirjasto, Helsinki0ZQ Aikaisemmassa tutkimuksessa
tutkija kasitteli puolustusvoimien pelastustehtdvasallistumista eli miten ne toteutetaan,
kuka niistd vastaa ja kenelle johtamisvastuu kuuKandidaatin tutkielmassa luotiin perus-
teet siitd, mitd viranomaisyhteistyd pitaa sisdllagoten se palvelee hyvin pro gradu -
tutkielman tarkoitusta. Kandidaatin tutkielmassleetulleet johtopaattkset ja aihepiirin ana-
lysointi muodostavat hermeneuttisen tutkimuksennk#ta valttamattoman esiymmarryksen
aiheesta. Sotatieteiden maisterin tutkimukses&gauyiyrkii keskittymééan enemman johtami-
sen nakokulmaan ja ymmartdmaan sita kautta kokesltassemmin viranomaisyhteistyon

moniulotteista kenttaa. Tutkimus tehddaan Maanpuoeskerkeakoulun Johtamisen laitokselle.

Tutkijan mielesta sotatieteiden kandidaatin tutkia@h tekeminen oli tarpeellista, koska tut-
kijalla ei ole omakohtaista kokemusta viranomaisigtyosta tai toimimisesta pelastusteh-
tavissa esimerkiksi vapaapalokunnan tehtavissaegihin tutustuminen tapahtui siis tut-

kielman laatimisen yhteydessa, joten pro gradust&inen ei aiheuttanut alussa niin suu-

ria ongelmia.



Hermeneutiikka

JOHTAMINEN Johtamisen nglikentta

Puolustusvoimat e Pelastusviranomainen

Normaaliolot

Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys

Kuvassa 1 on esitetty tutkimuksen viitekehys. \kgkyksesta ilmenee, ettd tutkimuksen
toimintaymparistona on kotimaa normaalioloissa.aiwmaisyhteistyota tarkastellaan her-
meneuttisella tutkimusmenetelmalla johtamisen mglikn kautta. Nakokulmana on johta-
misen nakodkulma. Viranomaisyhteistyd tutkimustyditekehyksessa on avattu seuraavan

alaluvun loppupuolella (1.2 Kasitteet ja maariteima
1.2 KASITTEET JA MAARITELMAT

Viranomaisyhteisty6ta suorittavien osapuolten onntftava toistensa toimintatavat myos
kaytannon tasolla. Yksi keskeisimmista toimivanamomaisyhteistyon kriteereista on yh-
teinen kieli ja kasitteistd. Jotta yhteinen kassti® voisi syntyd, tarvitaan siihen runsaasti
yhteistyota esimerkiksi suunnittelun ja uhkakuvredarittelyn parissa. Kasitteiden viemi-
nen kaytantdon vie kuitenkin runsaasti aikaa jativaseita korjaavia paivityskierroksfa.

Tutkimustyon aihe pitaa sisalladn monia erilaistsitettd, esimerkiksi pelastustehtavat,
yhteistoiminta, siviiliviranomainen ja rauhan aike@aman osion tarkoituksena on avata tut-
kimuksen kannalta tarkeimpid kasitteita ja siterodustaa tutkimuksen yksiselitteinen ter-

misto.

° Taitto P., Heusala A-L. & Valtonen V.: Viranomaliggistyd — Hyvat kaytannot. Pelastusopiston julkdds
sarja: Muut, 1/2007. s. 8
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Pelastustoiminta on toimintaa, joka tapahtuu ommettuden satuttua ja jolla pyritdén esta-
maan tilanteen paheneminen ja pitdimaan vahingotoligimman pienind® Seuraavassa

kappaleessa on maaritelty ne asiat, mita asiakogounlesia kuuluu pelastustoimintaan.

Pelastuslaissa on maaritetty tehtavat, mitd pedt@iminta pitdd sisallaan. Pelastustoimin-
taan kuuluu ihmisten, omaisuuden ja ymparistonaamjseksi ja pelastamiseksi, vahinko-
jen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksnettomuuksien sattuessa tai uhatessa
kiireellisesti suoritettavia toimenpiteitd. Lisalselastustoimintaan luetaan myds vaeston-
suojelu, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuudanjaamista. Edella mainittujen toiminto-

jen muodostamaa toimialaa kutsutaan pelastustoimeks

Yhteistoiminnaksi kutsutaan rinnakkaisten joukkojgrhtoportaiden ja siviiliorganisaatioi-
den valista toimintaa toistensa tukemiseksi jobtajsopimalla tavall¥ Yhteistoiminta
siviiliviranomaisten kanssa tarkoittaa tutkimuksessotilaiden ja pelastusviranomaisten
yhteistyotd. Tutkimustyossa tarkastellaankin smtda yhteistyotd pelastusviranomaisten
kanssa liittyen pelastustehtaviin Suomessa raulkama Yhteistoiminnasta hyotyvat mo-

lemmat osapuolet; seka siviilit ettéd sotilaat tes@vat toisiaan myods normaalioloissa.

Sisaasiainministerion ja laaninhallituksien teht@vimaaraamat henkilét luetaan valtion
pelastusviranomaisiksi Tutkimustydssa kasitellyilla pelastusviranomdgsitarkoitetaan
edella mainittuja sisaasiainministerion ja laanihtuksien tehtaviin maaraamia henkilita.
Pelastusviranomaisten lisaksi pelastustehtéaviinogaillistua myds muita viranomaisia, ku-
ten esimerkiksi poliisiviranomaisia. Tutkimuksedsskitytadn puolustusvoimien pelastus-
koulutetun henkiloston yhteistoimintaan pelastumvamaisten kanssa.

Rauhan ajalla tarkoitetaan taméan tutkimuksen osditaiskunnan normaalioloja. Normaa-
lioloille on tyypillista, etta esiintyvat uhkat vihan ennalta ehkaista, torjua ja niiden vaiku-
tuksista voidaan toipua voimassa olevilla sdadtikg voimavaroilla. Perustan hairidtilan
ja poikkeusolojen toiminnalle luovat normaaliolojeikana tehdyt jarjestelyf. Normaa-

lioloissa voi kuitenkin esiintya hairiotilanne, j@karkoittaa poikkeuksellista tapahtumaa ja

% palo- ja pelastussanasto. Sanastokeskus TSKviprSiéirjapaino Oy, Kerava 2006. s. 135

! pelastuslaki 13.6.2003/468, 1 luku, 18, yleisénsékset, (Viitattu 16.9.2008 klo 18.00), Saataviiiternetis-
ta: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030468

12 pyAH maaritelmarekisteri, vastine sanalle yhteistota

13 pelastuslaki 13.6.2003/468, 2 luku, 48§ (Viitatfu912008 klo 21.30)

YYETTSs. 72
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jonka seurauksena viranomaiset joutuvat tiivistamgliteistyotaaly. Tamankaltaiset hai-

ridtilanteet aiheuttavat suurimmat viranomaisyhigiti vaativat operaatiot.

Virka-apu on lakisaateista tai muuten viranomaidteeken sovittavaa voimavarojen tila-
paista kayttoa toisen osapuolen toiminnan tukersis€kMuita lakisaateisia viranomaisten
tukemiseen liittyvid virka-avun antamiseen rinn#aiga velvoitteita ovat esimerkiksi osal-
listuminen pelastustoimintaan, sotilasrajahteidaivaaminen ja meripelastustoimihta
Naissa tehtavissa menetellaén siis samoin kuinnaisessa virka-avussakin tuettaessa mui-
ta viranomaisi&. Puolustusvoimissa voidaan sopia esimerkiksi pesagranomaisten kans-
sa tiettyjen tarkeiden kohteiden yhteistoiminngstatukateen ja nain samalla ennaltaeh-

kaista suurien onnettomuuksien syntymista.

Viranomaisyhteisty6ta ei ole maaritetty viralligestissaan. Joissakin tutkimuksissa se on
maadritelty tutkijan omasta toimesta, mutta ei exbikdan virallisesti. Tama johtuu siita,
ettd se ei ohjaisi liikaa yhteistyon suorittamistapAsia voidaan nahda myds positiivisena
tekijand. Viranomaisyhteistyota suoritettaessa oetitthva, missa yhteydessa sitad tehdaan.
Sama maaritelma ei pade kaikissa tapauksissa satashlla, koska eri toimijoilla on eri-
laiset maaritelmat omassa toiminnass&aviiranomaisyhteistysta ei ole maaritelty viralli-
sesti misséan, joten tutkimukseen liittyen on tarpendaritella yksiselitteinen kuvaus ter-
mille viranomaisyhteistyd. Viranomaisyhteistyon itisen ongelmallisuudesta kertoo myds
se, etta esimerkiksi tdméan tutkimuksen osalta relédra 10ydettiin ainoastaan kahdesta

lahteesta.

Vesa Valtonen méaarittelee tutkimuksessaan "Kéasgtgygnai viranomaisyhteistydssa” viran-
omaisyhteistyon seuraavasti: "toimivaltaisen vinaagsen koordinoimaa viranomaisten ja
muiden yhteisty6hon velvoitettujen tai valtuutettujoimijoiden toiminta yhdessa yhteistytn

paamaarien saavuttamiseksl”.

Wikipedian maaritelma samasta kasitteesta on searrddiranomaisyhteisty@n erityisesti

1990-luvun aikana esille noussut verkostoitumiseiotm. Siina viranomaiset toimivat yli

13| ansi-Uudenmaan pelastuslaitos. (Viitattu 7.2.2RI0911:50). Saatavilla internetista:
http://www.espoo.fi/default.asp?path=1;28:118669%84851:44853

16 pasesikunta/Suunnitteluosasto: Kenttaohjesaaktéiren osa. Edita Prima Oy, Helsinki 2007. s. 67

" LSSL:n tavanomainen virka-apu ja siihen rinnaatett velvoitteet. Turvaluokiteltu |V, Viranomaiskayty
1.1.2008.

8 Munkki A.: Merivoimat ja viranomaisten tukeminearmaalioloissa. Esiupseerikurssin -tutkielma. Til#t
laitos. MPKK 2008, Helsinki. s. 23

¥ valtonen V.: Viranomaisyhteisty® -luento. Maanpmsiliskorkeakoulu, Helsinki 08.01.2009 ja Viranorylis
teistyd — Hyvat kaytannét s. 7

2O valtonen V.: Kasiteanalyysi viranomaisyhteistyotétkielma 30.4.2008. s. 27
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omien organisaatioiden rajojen yhteistoiminnasdajaa toisilleen jakaen. Viranomaisyh-
teisty0 voi olla valtioiden (vast.) valista tai tiah tai sen osan sisélla tapahtuvaa. Yleensa
silla tarkoitetaan eri viranomaisien valista yhieimintaa ja tiedon jakamista, mutta se voi

tapahtua myds saman viranomaisalan sisalla, mrittaléoiden valisena?!

Edella mainittujen maaritelmien pohjalta tahan imikkseen muodostettiin erillinen maari-
telméa viranomaisyhteistyon kasitteesta. Kyseinerdamtélma on yhdistelm& aikaisemmin
mainituista viranomaisyhteistydn maaritelmista. ségutkimuksessa maaritellaan viran-
omaisyhteistyd seuraavasti: Puolustusvoimien pesksulutetun henkiloston yhteistoimin-
taa pelastusviranomaisen johtamassa toimintayntpas& normaaliolojen hairidtilanteissa

yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimustydssa mainitaan joitakin kertoja termi annettomuus, joka tarkoittaa onnetto-
muutta, jota kuolleiden tai loukkaantuneiden, taikkmparist6on tai omaisuuteen kohdistu-
neiden vahinkojen maaran tai onnettomuuden laadunsfeella on pidettava erityisen vaka-
vana®? Suuronnettomuudet lisd&vat viranomaisyhteistytivetta, koska onnettomuuden

laajuudesta johtuen tarvitaan usein huomattavadn@sursseja tehtavan suorittamiseksi.

1.3 TUTKIMUKSEN RAKENTUMINEN JA RAJAUKSET

Tutkimustydssa tehdyt johtopaatdkset perustuvgdlksten lahteiden analysointiin. Aineis-
toa on analysoitu hermeneuttisella tutkimusmeneién Kirjallisista lahteistéa kerrotaan
seuraavassa tarkemmin. Johtamiseen liittyva kisjalls on ollut tarkeimmasséa roolissa
tutkimustyota tehtaessa, tutkimusongelman nakokstimararkeita lahteitd ovat myos pe-
lastuslaki ja asetus pelastustoimesta puolustuseairsisaisten maaraysten ja ohjeiden
ohella. Naisté lahteista tutkija on muodostanwligen kuvan viranomaisyhteistyostd, sen

johtosuhteista seka yleisista suorittamisperiastteli

Tutkimustyon tiedonhankintamenetelmand on ollutakigiakirjallisuusanalyysi, jota on
tyypillista kayttaa teoreettispainotteisissa tutiksissa. Kirjallisuusanalyysia ei voida maa-
ritella tietynlaiseksi metodiksi, jolla on selvateuttamiskriteerit, vaan kyseessa on enem-

mankin yleisnimitys toiminnalle, jossa tutkimuskeiic lahestytaan sita kasittelevan kirjal-

2L Wikipedia: Viranomaisyhteisty6. (Viitattu 28.2.20@lo 12:19). Saatavilla internetisté:
http://fi.wikipedia.org/wiki/Viranomaisyhteisty% C3B6

2 Castrén M., Ekman S., Martikainen M., Sahi T. &86J.: Suuronnettomuusopas. Gummerus Kirjapaino Oy
Jyvéskyla 2006. s. 14
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lisuuden kautt&® Tutkijan arvion mukaan kirjallisuusanalyysilla sagetaan tutkimuksessa
rittdvan hyva ymmarrys johtamisen teorioiden toteisesta viranomaisyhteistyon viite-
kehyksessa. Tutkimustydssa kaytettavat tosiasiaisés on 10ydettavissa eri lakien, asetus-
ten ja oppaiden kautta, kasiteltaessa esimerkitéi kuka vastaa pelastustoiminnan johta-
misesta tietylla kohteella. Johtamiseen liittyvaiaiokonaisuudet |6ytyvat johtamisen Kir-

jallisuudesta, aikaisemmista tutkimuksista, lehiteleista seka tutkijan omista johtopaa-
toksista.

Tutkimuksen rakentuminen on esitetty kuvassa 2kifuisprosessin lahtokohtana on ollut
tutustuminen ja perehtyminen tutkittavaan aihees@atkimusongelma on maaritetty tutki-
jan toimesta ja sen maarittelylla on pyritty 10yt n tutkimuksen keskeisimmat asiakoko-
naisuudet. Tutkimukseen liittyva lahdemateriaalmkeratty koko tutkimusprosessin ajan.
Keskeisimmat lahteet on tunnistettu heti aiheegaarstumisen yhteydessa. Tutkimuspro-
sessin aikana ilmenneiden tarpeiden mukaan laheiséda on kartoitettu ja koottu tarvitta-
van tiedon saamiseksi. Ldhdeaineistoa on analys@tmeneuttisen tutkimusmenetelman
kautta, joka on avattu tarkemmin seuraavassa alaias Analyysin tuloksista on tehty joh-

topaatokset, jotka on sidottu lopulta tutkimusraidior

Tutustuminen aiheeseen

\ Tutkimusongelman maarittdminen

Kirjallisen lahdemateriaalin
keruu Lahdeaineiston valinta

AN

Johtopaatdsten Analyysi

muodostaminen \

Tutkimusraportti

Kirjallinen ty6

Kuva 2: Tutkimuksen rakentuminen

Tutkimuksessa kaytettdvaa aineistoa analysoidaanasidonnaisesti. Talla tarkoitetaan

sita, etta tutkimukseen valitut teoriat toimivauap analyysin etenemisessa. Analyysia teh-

% Krogars M.: Sotilasjohtamisen tutkimus Maanpualskbrkeakoulussa. Hakapaino Oy, Helsinki 19972s. 2
23
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taessa tutkijalla on tietty johtoajatus, joka tdionisia ajatusuria aukovana. Teorioita ei ole
siis tarkoituksenmukaista testafaraman lisaksi tutkimukseen liittyvaa aineistoa lpsai-

daan hermeneuttisella menetelmalla. Tutkijalle téandhaaste siksi, koska ei voida olla
varmoja, tapahtuuko analyysi esimerkiksi kirjallisiesta opitun perusteella vai ennakko-

luulojen pohjalta.

Lahtokohtana tutkimustydssa on, ettd se kuvaa liedsta elaméassa tapahtuvia ilmigita.
Tata ajatusmaailmaa kuvaa se, etta todellisuus @mmainen. Tapahtumat vaikuttavat sa-
manaikaisesti toisiinsa, jolloin tutkimuksessa oahaiollista [6ytdd monensuuntaisia suhtei-
ta tapahtumien valilla. Tutkija pyrkii tutkimaarhaitta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti,
eikéa keskity likkaa yksityiskohtiin. Tamankaltaisiatkimusta kutsutaan kvalitatiiviseksi eli
laadulliseksi tutkimuksek$P. Laadullisen tutkimuksen piirteisiin kuuluu myds, 8éta nos-
tetaan esille tutkimuksen kohteena olevien toirdgmi omat tulkinn&f. Talla tarkoitetaan
sita, etta tutkija tulkitsee lahteita itsenaisgastiekee sen perusteella omat johtopaatoksensé

aiheesta.

Tutkimustydssa pyritdan selvittamaan erityisestitgmnisen kannalta, minkalaisia haasteita
pelastustehtavat aiheuttavat, kun johdettavanasaitai eri viranomaisia ja tilanteissa on
usein kysymys ihmishengistd. Johtamisen teoriomtatddn l0ytdmaan olennaiset asiat,
jotka soveltuvat pelastustehtavien johtamiseen sgka@istoimintatehtavien johtamiseen.

Tamanlaisista tehtavista puhuttaessa kyse on ydetlaanejohtamisesta.

1.4 HERMENEUTTINEN LAHESTYMISTAPA TUTKIMUKSEEN

Kirjallisuusanalyysin merkittavimpana etuna voidgatia sita, etta se tuottaa useimmiten
kokonaiskuvan tarkasteltavasta aiheesta. Tutkimageseama tapahtuu hermeneuttiseen
ajatusmalliin tukeutuen, jolloin esiymmarrys tutkiskohteesta suuntaa myos itse analyy-
sia?’ Hermeneutiikka toimii tutkimuksessa tieteenfildsefa tapana lahestya aihetta. Her-

meneutiikka on myds tutkimuksen paaasiallinen tatismenetelma.

Hermeneutiikassa tarkeimpana metodina on siis sé&ka kohdetta vuoroin kokonaisuute-

na, vuoroin yksityiskohtina. Tata vuorottelua kugan hermeneuttiseksi kehaksi tai her-

4 Karasti H.: Tutkimusmenetelmat, 10. Kvalitatiivisaineiston késittely ja analyysi. Oulun yliopissgksy
2005. s. 22. Saatavilla internetista:

http://www.tol.oulu.fi/kurssit/tutkimusmenetelmaWi Oaineistonanalyysi.pdf

% Hirsjarvi S., Remes P. ja Sajavaara P.: Tutkiijpita. 6. — 9. painos. Dark Oy, Vantaa 2003.52 1

% Hakala J. T.: Graduopas. Tammer-Paino Oy, Tampe9é. s. 182

" Krogars M.: Sotilasorganisaatio muutoksessa. HaikapOy, Helsinki 1998. s. 21
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meneuttiseksi spiraaliksi. Hermeneuttinen spiraali esitetty kuvassa 3. Hermeneuttisen
tutkimuksen onnistumisen kannalta yksi keskeinate&ri on tutkijan kyky hahmottaa ai-
kaisemman tutkimuksen merkitys aiheeseen ja miikaisemmat tutkijat ovat kohdetta
tulkinneet. Tutkimus perustuu tutkijan ja kohteaalayiin, jossa tutkija tulkitsee kohteen
sanoman itselleen ymmarrettavaksi. Alustavaa mighla ja esiymmarrysta aiheesta pyri-
taan syventamaan tutkimuksen edeté8sButkimuksessa hermeneuttinen ajattelutapa on

toteutunut parhaiten johtamiseen liittyvan kirjglluden tulkinnassa.

Tiedonkeruu
ESIYMMARRYS
= aikaisempi tietdmys \4
ja kandidaatin tutkielman
johtopaattkset 3
£ tutkimuksessa tehdyt ULKOINEN TIETO
johtopaatokset -

kirjallinen lAhdemateriaali,
tiedoksiannot

ABSTRAKTIO-
TASO »/

Johtopatosten  \ = VASTAUS TUTKIMUSKYSYMYKSEEN/
muodostaminen

/

Tietojen analysointi ja vertailu

Kuva 3: Hermeneuttinen spiraali tassa tutkimuksessa

Hermeneutiikka on enemman kuin pelkka tieteellinegtodi. Ensisijaisesti hermeneutiikka
tarkoittaakin ihmiselle luontaista kykya hahmottesoita osakokonaisuuksien kautta suu-
rempien kokonaisuuksien muodostamiseksi. Samaltahlalnmotetaan suuremman kokonai-

suuden olemus, niin samalla syventyy myds ymmagsigsemmista osakokonaisuuksista.

Esiymmarrys tarkoittaa tassa tutkimuksessa nigéofa ja valmiuksia, joita tutkijalla on
tutkimusprosessin kaynnistyessa. Naitd ovat esiik@rkutkijan omat johtopaatdkset ja
havainnot kandidaatin tutkielmasta. Kyseinen esiyammgs luo pohjan aihepiirin kasittelylle
ja on siten osalta vaikuttamassa koko tutkimusmsisesuuntautumiseen ja nain ollen myos

johtopaatoksiirt®

% Huhtinen A-M.: Sotilasjohtamisen tutkimuksen teélosofiset perusteet ja menetelmat. Hakapainp Oy
2002 Helsinki. s. 36-37.

29 Gadamer H-G.: Hermeneutiikka — Ymmartaminen tistijja filosofiassa. Vastapaino, Tampere 2009 s. 2
% Gadamer H-G. s. 29-30
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Esiymmarrysta seuraa tiedon keruu, joka tassa nutksessa on toteutettu asiakirja-
analyysilla. Aineistoon tutustumisen ja sen andlysim kautta on lahdetty rakentamaan
esiymmarryksen tasosta syvempéaa ymmarrysta. Ulkadiileeo hermeneuttisessa spiraalissa

kuvaa edelld mainittua kirjallista aineistoa, josédo on keratty.

Tietojen analysointi ja vertailu on toteutettu @stelemalla ulkoisista lahteista koottua tie-
toa esiymmarryksen kanssa. Ulkoisista lahteistdtkdceto on tuottanut lisaa tiedonhankin-
tatarpeita ja taten lisannyt ymmarryksen syvyytikittavasta aiheesta. Tutkimuksessa to-
teutetun tietojen analysoinnin ja tiedon hankinghteydessa on noussut esille uusia tutki-

muskysymyksia.

Tutkimuksen alussa on maéaritetty tavoiteltava aisitntaso, johon analyysista saaduilla
johtopaatoksilla pyritaan l1oytamaan vastauksia. d@nstraktiotaso on maaritelty siten, etta

se saavutetaan l0ydettdessa vastaukset asetettuttimusongelmiin.

Hermeneuttinen menetelma on ihmiselle luonnollitepa hahmottaa asioita, kuten tutki-
muksessakin aiemmin todettiin. Tutkimuksen eri e@ba on mahdollista palata takaisin
tutkimusprosessin aikaisempiin vaiheisiin. Verragtuesimerkiksi kvantitatiiviseen tutki-

mukseen, tutkimustulosten tulkinta mahdollista&itatiksen kehittamisen samasta aihepii-
ristd. Vastaavasti hermeneuttisen menetelman spanm haittapuolena on se, etta tutki-
muksen toistettavuus ei ole mahdollista. Tama jolesisijaisesti siitd, etta jokainen tulkit-
see ja hahmottaa asioita omalla tavallaan. Tamaksrwseiden erilaisten muuttujien esiin-
tyminen tutkimuksessa aiheuttaa sen, ettéa jokameemeneuttisella menetelmalla toteutettu

tutkimusprosessi on ainutkertainen.

Hermeneuttisessa tutkimusprosessissa tarkeint&sehritiikki. Kaytannossa siis tutkija ei
vaitd omaavansa ainoaa oikeaa nakokulmaa, vaanlgalbtellun totuutensa asettamisen
kriittisen tarkastelun alld* Tassa tutkimuksessa kriittista tarkastelua ontgyypitamaan

mukana tutkimusprosessin kaikissa eri vaiheissarifgisen suuri merkitys silla on johto-

paatosten ja niiden arvioinnin kannalta.

%1 Gadamer H-G. s. 74
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1.5 AIKAISEMMAN TUTKIMUKSEN ESITTELY JA LAHDEKRITI KKI

Aiemmat Maanpuolustuskorkeakoululla toteutetut itatkkset eivat kasittele yhteistoimin-

taa pelastusviranomaisten kanssa erityisesti jostamteorioiden ndkdkulmasta. Sotilas- ja
siviiliviranomaisten yhteistoimintaan liittyvia tkitnuksia on tehty kuitenkin useita eri na-
kokulmista. Vaikka suomalainen viranomaisyhteistyd saavuttanut hyvdn maineen kan-
sainvalisestikin vertailtuna, aikaisemmissa tutkksiasa on yleisesti havaittavissa viran-

omaisyhteistyon kehittdmisen tarve.

Janne Myllerin vuonna 2004 valmistunut diplomity®utvallisuusympariston muutosten
vaikutukset sotilas- ja siviiliviranomaisten vakse yhteistoimintaan - Suomen sisainen
turvallisuus” kasittelee erityisesti turvallisuusgériston muutosten vaikutuksia viranomai-
syhteistyohon sisdisen turvallisuuden alalla. Tmtks on luonteeltaan tapaustutkimus, jossa
aihetta lahestytaan johtamisen nakékulmasta. Laktégtkimus on kayttokelpoinen, mutta
on huomioitava, ettd esimerkiksi puolustusvoimié@tehtaviin on tullut muutoksia vuosia

julkaisun jalkeen, joten tutkimus siséltaa ositta@mhentunutta tietoa.

Jaakko Rautasen vuonna 2008 Johtamisen laitokssKeEmassa pro gradu -tutkielmassa
"ASEM 2006 operaatio suojelun erikoisosaston nakdlasta” keskeisin tavoite oli selvit-
tdd suojelun erikoisosaoston asemaa ja johtamist@nomaisyhteistyforganisaatiossa
ASEM 2006 operaation kautta. Tutkimuksessa tutkijphtamista osittain johtamisen neli-
kentan kautta. Tutkimus on suhteellisen uusi, jasilie tulleiden asioiden voidaan olettaa
olevan ajan tasalla. Tutkimuksen kayttbarvoa Isédetta se on tehty Johtamisen laitokselle

ja sen yhtena keskeisimpéna nakékulmana johtaminen.

Anssi Munkki on tehnyt esiupseerikurssin -tutkielmaiheesta "Merivoimat ja viranomais-
ten tukeminen normaalioloissa”. Vaikka tutkimus tehty merivoimien nakdkulmasta, se
on sovellettavissa osiltaan sellaisenaan my6s mupmlmlustushaarojen tutkimuksissa. So-
veltaminen on kuitenkin haastavaa, silla tutkimskgaeon l16ydettavissa ainoastaan yleisia
asioita viranomaisyhteistyostd, eika varsinaisestéadn uutta tietoa maavoimien nakokul-

masta.

Lahdemateriaalina kaytetyt lait ovat ensisijaisiakéita tutkimustyossa, koska kaikki toimin-
ta yhteiskunnassa perustuu laissa saadettyihinvaltauksiin. Lait myds kertovat yhteisesti
sovitun totuuden, jonka mukaan yhteiskunnassa taani Lait |ahteen& antavat luotettavaa ja

ajantasaista tietoa, koska lait pohjautuvat pitk@igeen taustaty6hon ja kaytanndn oppeihin.
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Lakien soveltaminen suoraan on kuitenkin haastdk@ska ne maarittavéat ainoastaan toimin-
nan rajat ja toimijoiden valtuudet. Tarkemmat voaraisten antamat kaytannon ohjeet 16yty-
vat lakia alemman tasoisista sdadoksista, esim@nkilanomaisten toimintaohjeista seka
asetuksista. Kaytettdessa lakeja lahdemateriaatinarkastettava, ettd niistd on saatavilla
ajantasaiset versiot. Tutkimustyd saattaa myosetandjan kuluessa, koska lait muuttuvat ja

sitd kautta tutkimustydssa esitetyt asiat eivat&alatta ole enda totuudenmukaisia.

Erilaiset tutkimustydssa kéaytetyt oppaat antavatofl eri viranomaisten toiminnasta ylei-
sesti, jolloin yksityiskohtaiset tiedot voivat j&dutkimuksessa mainitsematta. Hyva esi-
merkki tasta on Suuronnettomuusopas, johon on tyetétoa useilta eri viranomaisilta.
Tassa tapauksessa yhden viranomaisen toiminta&eskitytd kovin yksityiskohtaisesti,
vaan annetaan kaikista jonkinlainen yleiskéasitys. i@y6s hyvéa asia, etta tdménkaltaisia
oppaita julkaistaan, silla tekemiseen osallistueitaseri viranomaisia, jolloin ristiriitoja
asioiden valilla ei paase todennadkdisesti syntym&imronnettomuusoppaan tilastot voi-
daan katsoa myo6s paikkansapitaviksi, koska tekesnigm osallistunut useiden eri alojen
ammattilaisia, jotka paasevat tutkimaan tilastg{aehtaviensa vuoksi.

Tutkimuksessa kaytettavista internetlahteista |dagiski ovat virallisilta sivustoilta hankit-
tuja. Virallisilla internetsivuilla tarkoitetaan ieserkiksi oikeusministerion omistamaa Fin-
lexia, sisdasiainministerion sivustoja ja pelastilssten omia verkkosivuja. Kaikista inter-
netlahteista on tarkastettu paivamaarat, jotta taisi mahdollisimman ajankohtaista. Vi-
rallisilta sivustoilta hankittujen tietojen ajanéésuus perustuu siihen, etta niitd kyetaan pai-
vittdmaan reaaliajassa, mutta esimerkiksi kirjalliden osalta paivityskierros on huomatta-
vasti hitaampi. Muita kuin virallisia internetsivoga kaytettdessa on varmistuttava siita,
ettd tiedot ovat valideja. Tarkastus on tehtavéneskiksi aiheeseen liittyvasta ajan tasalla

olevasta kirjallisuudesta.

Johtamisen teoriaa selventava kirjallisuus on dligitimuksen kannalta kaikista antoisinta.
Tutkimukseen liittyen on analysoitu useita teokisyseisestad aiheesta. Johtamisen teoriaa
tukevia teoksia ovat olleet muun muassa Marco Krmgiga”Sotilasjohtamisen tutkimus
Maanpuolustuskorkeakoulussa”, Jami Virran toimiatdohtamisen laitoksen sotatieteel-
listen perustutkintojen pedagoginen kasikirjoit@2’, Paul Herseyn ja Blanchardin "Ti-
lannejohtaminen — Tuloksiin ihmisten avulla” sekathl Peltosen ja Pekka Ruohotien "lh-
misten johtaminen”. Naiden lisdksi tutkija on ka@ytyt useita muita johtamiseen liittyvia
teoksia, jotka tukevat tutkimuksen rakennetta. dwligen kirjallisuuden julkaisemisvuosis-

sa on suuria eroja, mutta teosten sisaltama infatimaoidaan katsoa tutkijan arvion mu-
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kaan luotettavaksi. Toisaalta, johtamista tutkgtse ei voida maarittaa yhta oikeaa tapaa
tehda johtopaatoksia, vaan tiedot on hankittava doisimman kattavasta maarasta eri

l&hteita tutkijan ymmarryksen kannalta.

Hermeneuttisen tutkimusmenetelman valintaa tutkiseek hahmotti Hans Georg Gadame-
rin "Hermeneutiikka — Ymmartaminen tieteissa jeodibfiassa” teos. Gadameria voidaan
pitdaa yhtena 1900-luvun tarkeimmista filosofeidt@rmeneuttinen tutkimusote ohjaa koko
tutkimusta ja sen rakentumista. Hermeneutiikan vaksia ja ongelmallisuutta on pohdittu

syvallisemmin jo taman tutkimuksen edellisesséuaiatsa.

1.6 TUTKIMUKSEN RAKENNE

Seuraavissa kappaleissa on avattu tutkimuksen ip@épen rakenne. Rakenteen esittelyn
kautta pyritaan selventdmaan sita paattelyketmrakg pohjalta on paadytty lopullisiin joh-
topaatoksiin. Tutkimuksen rakenteen esittely luodmysaltaan perusteet hermeneuttisen

tutkimusmenetelman valinnalle kyseiseen tutkimuksee

Johdannossa esitellaan tutkimuksen aihe yleisaiallia seka tutkimusmenetelmat, mita
tutkimuksessa on kaytetty. Aikaisemman tutkimukssittely sek& keskeisimpien kasittei-
den maarittely on olennainen osa johdantoa. Luankoituksena on antaa ymmarrys siita,
mita tutkimuksella tavoitellaan ja miten se on tjathk toimesta rakennettu. Johdannon tar-
keimpé&na osana on tutkimusongelmien maarittamiaérepiirin yleinen esittely seka tut-

kittavan aiheen tarpeellisuus.

Luvussa kaksi kasitellddn pelastustoimintaa jajgktosuhteita seka puolustusvoimia osana
pelastustoiminnan kokonaisuutta. Samalla tuodaalte ggelastustoiminnan paamaara ja
tarkastellaan puolustusvoimien pelastuskoulutettoyékoja, joilla on olemassa olevat re-
surssit pelastustoimintaan osallistuakseen. Luviggeastellaan myos sitd, mitkd tekijat
aiheuttavat todennakoéisimmat pelastustehtavat Ssesmd.uvun aineisto on keratty muun
muassa erilaisista oppaista ja lakiteksteistat@@n analysoitu hermeneuttista ajattelutapaa

kayttaen.

Kolmannessa luvussa kuvaillaan pelastusviranonmaigianintaa pelastustehtavissa muun
muassa esittelemalld lyhyesti koulutusta pelastssapsa. Pelastusviranomaisten toimivat
johtavana organisaationa pelastustehtavien ogaten sitd kasitellddn tassa luvussa. Tut-

kimuksessa tuodaan esille yksi tosielamassa tapahtonittavia pelastustoimia vaatinut
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pelastustehtava. Tutkimuksessa kaytetyista lakiteisimerkiksi erilaiset oppaat ja viralliset
internet-sivustot ovat avanneet luvussa kasiteligjdita. Aineistoa on tulkittu hermeneutti-

sesti.

Neljannen luvun keskeinen asiasisaltd kasitteldaspestehtavien perusrakennetta. Tutkija
on rakentanut lahteiden pohjalta tietynlaisen pgakishtavan rakenteen, joka sopii ylei-
simmin suoritettaviin pelastusoperaatioihin. Pelsstiminnan jarjestelyita selvittavat luvut

ovat tarkeitda. Yhteistoiminnan johtamista pelastbsivissa tutkittaessa on ymmarrettava
misté pelastustoiminnassa on kyse. Jos tutkijaltdeeymmarrysta siita, niin myos johtami-

sen tutkimisesta kyseisessa toimintaymparistode# gpaamaaratonta. Luku on rakennettu
hyvin pitkélti pelastustoimintaa kasittelevan kiliguuden varaan. Luvun sisdllén ana-

lysoinnissa on kaytetty hermeneuttista |ahestyrpesa

Viides luku kasittelee yhteistoimintaa johtamiseonrian nakdkulmasta. Johtamisen teorial-
la tarkoitetaan johtamisen nelikenttdd. Tassa lsaksisitellaan nelikentan kaikki osa-alueet
ja niiden riippuvuus pelastustoimintaan liittyersa@alueiden keskinaisriippuvuus ja painot-
tuminen on avainasemassa johtamisen nakokulmastaunLaineisto on keratty paaosin
johtamisen kirjallisuudesta ja tutkimuksista. Tatkiksessa johtamisen tulkinnan Iahtokoh-

tana on hermeneutiikka.

Luvussa kuusi esitellaan tutkimuksen johtopaatokdehtopaatoksissa tuodaan esille, mita
haasteita ja rajoituksia pelastustehtavien johtassia on. Luvussa pohditaan myos johtami-
sen kehittamistd, mutta uutta mallia johtamisenitk@miseksi ei tutkimuksessa luoda. Tut-
kija arvioi lopuksi johtop&éatdsten luotettavuutidimeisend pohditaan jatkotutkimuksen

kannalta tarkeita asioita tutkimuksen aiheeseéyédin.

2. PELASTUSTOIMINTA JA PUOLUSTUSVOIMAT

2.1 PELASTUSTOIMINNAN JOHTOSUHTEET

Tassa osiossa esitellaan pelastustoiminnasta vastidnot ja selvitetadn, ketd pelastustoi-
mintaan konkreettisesti osallistuu. Samalla selegidn pelastustoiminnan johtosuhteita ja

sita, kuka vastaa mistakin tehtavista eri tasoilla.

Yhteiskuntana valtio pyrkii varautumaan kaikentyigiip poikkeustilanteisiin ja kriiseihin.

Kullakin kriisityypilla on johtava vastuuviranoman, jota muut viranomaiset tukevat par-
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haansa mukaaif. Tutkimuksen osalta vastuuviranomaisella tarkoértpelastusviranomai-
sia, koska heidan tehtdvandan on johtaa pelastésig@h Joustava johtaminen edellyttaa

sujuvaa viranomaisyhteisty6ta ja sen jarjestelyja.

Sisdasiainministerio vastaa pelastustoimen johtestasja valvomisesta seka valvoo palve-
lujen saatavuutta ja tasoa. Naiden lisaksi sisdmsiaisterid huolehtii pelastustoimen val-
takunnallisista valmisteluista ja jarjestelyist&&ehteen sovittaa eri ministerididen toimin-
taa pelastustoimessa. Sisdasiainministerion tehtkuuluu muun muassa huolehtia seuraa-

vista asioista:

Pelastustoimien yleinen kehittdminen ja valtakulmah suunnittelu
Pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamisvalemuwyllapitaminen
Vaestonsuojelun suunnittelu ja toimialan muu varenhen poikkeusoloihin

Varautuminen pelastustoimeen kuuluvan avun antamisékomaille

A

Erityiskaluston hankkiminen ja toiminnan rahoittaeir>

Laanin alueella vastaavat pelastustoiminnan jotdanai valvontatehtavat ovat laaninhalli-

tuksella. Naiden lisaksi laaninhallituksen teht&vam:

1. Pelastustoiminnan ja vaestdonsuojelun johtamiseesutaminen laanissé ja laatia si-
ta koskevat suunnitelmat, ohjata pelastustoimemritielua laanin alueella seka
huolehtia osaltaan suunnitelmien yhteensovittanases

2. Pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osaliest muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa edistavien vaestonsuojelu- ja suuvettomuusharjoitusten jarjestami-
nen
Pelastustoimen yhteistoiminnan edistaminen laénissa

4. Laanin alueen pelastustoimen palvelujen arvioiatrgportointi sisdasiainministeri-
Olle

5. Huolehtia niista pelastustoimeen liittyvista tehsdd, jotka laaninhallitukselle kuu-

luvat esimerkiksi lainsaadannon perustéélla

%2 Koli M.: Ruotuvéki — Ruotu, viranomaisavun erikaisnero 2008. s. 5

% pelastusopisto, tutkimus- ja kehittamisyksikkolaBeistoiminnan johtaminen. Julkaisu 26.5.200%.ja.
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 787/20030D3, 28, (Viitattu 6.10.2008 klo 9:42)

% pelastustoiminnan johtaminen. s. 7-8 ja Pelastygduku 2§
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Kunnat vastaavat pelastustoimesta alueella, jorloneuvosto on maarannyt (alueen pe-
lastustoimi§°. Kuntien, jotka kuuluvat pelastustoimen alueeseentehtava sopimus pelas-

tustoimen yhteistoiminnan jarjestamisé&talueen pelastustoimen tehtéviin kuuluu:

1. Pelastustoimen tehtavia varten pelastustoimenrsj@tjpan yllapitaminen

2. Pelastustoimen alaan kuuluvan valistuksen ja nemaorhuolehtiminen seka asian-
tuntijana toimiminen pelastustointa koskevissaiase

3. Pelastusviranomaisille kuuluvien onnettomuuksiekéedy ja vahinkojen rajoittami-
nen seka palotarkastukset

4. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien huolehtimine

5. Osaltaan vaestonsuojeluun kuuluvien tehtavien Intiohenen ja niiden edellyttaman
valmiuden yllapitaminen

6. Eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvweniden tahojen toiminnan yh-
teensovittaminen pelastustoimessa

7. Pelastustoimen henkiloston kouluttaminen osaftaan

Edell&a mainituista alueen pelastustoimen tehtawatidetaan tarvittaessa tarkemmin valtio-

neuvoston asetukselfaPelastustoimen alueet nakyvat tutkielman liitsées.

Pelastustoimen tehtavat on maaritelty pelastuslaiBglastustoimintaan yleisesti kuuluvia
konkreettisia toimia ovat esimerkiksi hatailmoiwrst vastaanotto, pelastusyksikdiden ja
muun avun halyttaminen, uhkaavan onnettomuudenrtonen, vaarassa olevan henkilos-

ton ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminenjéiigaivaus ja -vartiointf®
2.2 PUOLUSTUSVOIMIEN OSALLISTUMINEN PELASTUSTEHTAVN

Suojelu- ja pelastustoiminnan pdamaarana puolusirsssa on omien joukkojen ja soti-
laskohteiden suojaaminen ABC- ja polttoasehyokkétgkseka tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien vaikutuksilta ja seurauksilta, nopeauainen niista sekd nopea toimintakyvyn
palauttaminen. Tarkeimmat pelastustoimintaan lidityuhkat ovat tulipalot ja onnettomuu-

det®® Tutkimustydn osalta suojelutoiminta on rajattusppiainopisteen ollessa pelastustoi-

% pelastuslaki, 2 luku 3§

% Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta 2204/ Helsinki 13.12.2001. 4§ (Viitattu 7.10.2008 k
9.40)

% pelastuslaki, 2 luku 38§

% pelastuslaki, 2 luku 38§

% pelastuslaki, 9 luku 43§

“C PETURV-0S PAK 01:02 Puolustusvoimien turvalliswisstinnan strategia. Turvallisuusosasto 16.12.2603.
19



18

minnassa. Kun puhutaan puolustusvoimien suojelpejastustoiminnasta, siihen sisaltyvat
kaikki puolustusvoimien pelastustehtaviin liittyvasiakokonaisuudet. Taman vuoksi seu-
raavissa kappaleissa puhutaan osittain pelastéasiehtyhteydessa suojelu- ja pelastustoi-

minnasta.

Suoritevaatimukset ja valmius perustuvat suojetupglastustoiminnan osalta yllapidetta-
vaan suojelu- ja pelastustoimen uhkakuvaan jaarskirviointeihin. Omien sotilaskohteiden
erityisriskeihin varautumisesta vastaa puolustusabiitse. Puolustusvoimilla on vastuu
sotilaskohteidensa pelastusturvallisuudesta kakKitsnteissa. Erityisesti pelastustoiminnan
osalta haasteita ovat tuli, rajahdykset ja s&vRuolustusvoimien pelastustehtaviin koulutet-
tu henkilosto ja kaytettavissa oleva kalusto os bankittu ensisijaisesti puolustusvoimien
omia tarpeita varten ja vasta toissijaisesti paRstanomaisten tukitarpeita varten.

Puolustusvoimien tuki laaja-alaisten uhkien enmdikaisyssa ja torjunnassa perustuu suori-
tuskykyihin, joita ei ole tarkoituksenmukaista hiigk muille hallinnonaloille*? T&lla tar-

koitetaan eri viranomaisten resurssien mahdollisamrtehokasta kayttod. Samanlaisen ka-
luston hankkiminen kaikille toimijoille ei ole tekasta eikéa jarkevaa, vaan eri viranomais-
ten véliselld yhteistoiminnalla varmistetaan sé& é@ankittuja resursseja kaytetddn mahdol-

lisimman tehokkaasti.

Puolustusvoimat kehittdd suojelu- ja pelastustdiaarsiten, etta silla kyetddn suojaamaan
kriittiset toiminnot seka sopeuttamaan toimintalitgdvan tilanteen mukaan. Rauhan ajan
jarjestelyt ovat perusta sodan ajan alueellistepetujoukkojen toiminnalle. Kansainvélisen
toiminnan edellyttama yhteensopivuus ja toimintakyketaan huomioon kehittamistyos-

sa®

Suorite- ja valmiusvaatimuksissa huomioidaan omkehteiden suojelu- ja pelastusval-

miusvaatimusten lisaksi puolustusvoimien velvotttpelastustoimintaan osallistumisesta
seké virka-apuvelvoitteet muille viranomaisille.dgelu- ja pelastustoiminnan kehittamisen

tavoitetilat ja painopistealueet asetetaan ndidatimusten ja velvoitteiden pohjalta. Suoje-
lu- ja pelastustoiminta on osa kaikkien joukkojetilaallista toimintaa ja sitd on kasiteltava

ja kehitettava yhtena kokonaisuutena. Pelastusteinidaan kayttdd oman suojelu- ja pelas-
tustoimen tukena silloin kun se on tarkoituksennistgaja tukea on saatavilfa.Normaa-

“1 PETURV-0S PAK 01:02 s. 19
42 Kenttaohjesaantd — Yleinen osa. s. 67
3 PETURV-0S PAK 01:02 s. 19
4“4 PETURV-0S PAK 01:02 s. 19
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lioloissa néin voidaan toimia esimerkiksi metsapafyttyessa jos kyseessa on niin laaja
alue, ettd puolustusvoimien omien joukkojen resurssat riita tilanteen hallitsemiseksi.
Puolustusvoimien joukot suorittavat todennékoisé&itaisessa tilanteessa vaarallisimman
tehtavan eli sammuttavat metséapalon. Pelastusviraisben tuki voi liittyd vaikkapa alueen

eristdmiseen ja tilanteen lisavahinkojen ehkaiseems

Rauhan aikana suojelu- ja pelastustoiminta painopeiastustoimintaan. Suojelu- ja pelas-
tustoimintaa toteutetaan sotilas- ja siviiliviranamsten yhteistydnad. Puolustusvoimat osal-
listuu muun yhteiskunnan pelastustoimintaan esiiksrlorganisoimalla oman osaamisalu-
eensa mukaisia osastoja tukemaan siviiliviranoreaisbimintaa poikkeuksellisen laajoissa
tai erityiskalustoa ja -osaamista vaativissa teégsda. Valtakunnallisen suojelu- ja pelastus-
toiminnan tilannekuvan vyllapito toteutetaan onneiostilastointijarjestelmalla, johon
kaikki tapahtuneet onnettomuudet ja muut suojedup¢lastustoiminnan tehtavat seka yh-
teistoimintatehtavat muiden viranomaisten kanskssttidaarf® Viranomaisyhteistyd on
puolustusvoimissa paivittaista. Tyypillinen esimarkn poliisin tai pelastusviranomaisen
kanssa suoritettavat tehtaifatTehtavia on monenlaisia, mutta esimerkiksi piilsanssa
suoritettavat tehtavat liittyvat tyypillisesti souakaisten rajahteiden raivaamiseen. Pelas-
tusviranomaisia voidaan taas tukea erilaisten jaajonnettomuuksien yhteydessa, kun

heiddn omat resurssit eivat riita tehtdvan suanigaksi.

Pelastusviranomaiset seka muut viranomaiset jaisgtiekuten puolustusvoimat, joilla on
pelastustoimeen kuuluvia tehtavia tai virka-apuieid, ovat velvollisia laatimaan yhteis-
toiminnassa keskenaan tarpeelliset pelastustoimennstelmat. Naiden viranomaisten vel-
vollisuuksiin kuuluu antaa selvityksia pelastusmwenaisille pelastustoimintaan kaytettavis-
sa olevasta kalustostalLahtokohtana viranomaisyhteistyélle voidaankirdgitoimivia ja

ajan tasalla olevia suunnitelriifa

Suojelu- ja pelastustoiminnan johtaminen toteutet@geratiivisten johtosuhteiden mukaan.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta kaikillaitesja kaikissa joukoissa on nimettava ja
koulutettava suojelu- ja pelastushenkilostd, joskarituskyvyn ja valmiuden on vastattava
kunkin tason riskeja. Alue- ja paikallisvalvomojgohtamiskykya kehitetadn suojelu- ja

pelastustoiminnan osalfd Riskitasojen nostaminen voi tarkoittaa sité, gt#ystysjarjes-

“° PETURV-0S PAK 01:02 s. 20

4% valtonen V.: Viranomaisyhteistyd -luento.

" Pelastuslaki 13.6.2003/468, 2 luku, 9 §, (Viitat6i2.2009 klo 09:17)
“8 Suuronnettomuusopas s. 243

“9 PETURV-0S PAK 01:02 s. 20
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telyt joudutaan suunnittelemaan uudelleen. Esimksrlénnen virka-ajan puitteissa suoritet-

tu paivystys voi nyt ulottua 24 tuntiin vuorokaudas

Suojelu- ja pelastusvalmiuden jarjestamisvastuossaat valvovat oman esikuntansa lisak-
si alaistensa suojelu- ja pelastusvalmiuden tadeutta ja yllapitdmista. Palo- ja henkil6-
turvallisuuden valvonta toteutetaan lainsaadanrgatimukset tayttden seka toiminnallisten
ja sotilaallisten turvallisuustarpeiden perusteeNalvonta toteutetaan yhteistoiminnassa
pelastusviranomaisten kanssa. Valvonta toteutgtaatustusvoimien sisaisena viranomais-

toimintana kohteissa, joissa turvallisuusvalvonaasiskayteté siviiliviranomaisiz.

Pioneeriaselaji vastaa puolustusvoimien sisaisestielu- ja pelastusalan koulutusjarjes-
telmasta ja sen toteuttamisesta. Taman lisaksiggioaselajin vastuulle kuuluu suojelu- ja
pelastusalan materiaalin kokonaiskehittaminen, mimaen varustaminen seka kyseisen

alan taktiikan ja operaatiotaidon kehittamirtén.
2.2.1 PELASTUSTOIMINNAN PAAMAARA JA PUOLUSTUSVOIMIR JOUKOT

Pelastustoiminnan pdamaarana on organisaation ltstiki, kohteiden seka materiaalin
suojaaminen onnettomuuksien varalta poikkeus- janaaliolojen aikana. Pelastustoimin-
nalla pienennetdén tappioita sekd nopeutetaan foakorituskyvyn palauttamista. Jos ky-
seessa ovat poikkeusolot, niin pelastustoiminnatieosaltaan joukon taistelumoraalia ko-
hottava vaikutus? Henkildstd on aina etusijalla pelastustehtavissateriaaliin liittyvat

pelastustavoitteet tulevat vasta sen jalkeen kumaomistuttu siita, etta henkil6tappiot eivat

ole endaa mahdollisia.

Osalle varusmiehistad koulutetaan palveluksen aikaaka reservildisille kertausharjoituk-
sissa, joukon kayttssa olevan kaluston kayttanpistastustoiminnassa. Ohjeiden ja neuvo-
jen antaminen koulutuksen jarjestamisesta kuulukko-osaston pelastusupseerffeSiita
huolimatta, ettda puolustusvoimilla on koulutettyg@ukkoja erityisesti pelastustehtaviin,
joukoille on hyva kouluttaa kaytéssa olevan kalask@yttoa erilaisten onnettomuuksien
varalta. Koulutus palvelisi niin sodan- kuin raukbegankin tarpeita. Seuraavassa kappalees-
sa on kerrottu lyhyesti puolustusvoimien joukoigtidka ovat erikoistuneet pelastustehta-

viin.

Y PETURV-OS PAK 01:02 s. 20

> PETURV-OS PAK 01:02 s. 20

°2 pasesikunta/Maavoimaesikunta. Sotilasjohtajan satmsn ja pelastuskésikirja (Sotjoht samm- ja pekas
Luonnos. Edita Prima Qy, Helsinki 2004. s. 14

%3 Sotilasjohtajan sammutus- ja pelastuskasikirjsds.
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Puolustusvoimilta 16ytyy erilaisia organisaatioijatka kykenevat pelastustoimintaan pa-
remmin kuin tavalliset joukot. Tassa osiossa k#da#e kahta naistd organisaatioista. En-
simmaisend on sotilaspalokunta, joka on varuskunmaarsotilaslaitoksen kokoonpanoon
kuuluva suojelu- ja pelastusorganisaatio. Vahvuadel sotilaspalokunta on vahintdan 1 + 5
(eli rynmanjohtaja ja viisi alaista) ja ajoneuvonaalla on kaytossa pelastusajoneuvo. Suo-
rituskyvyn osalta sotilaspalokunta kykenee itsesdinis sammutus- ja pelastustoimintaan
seka toimimaan osana suurempaa pelastusmuodostelimigaana organisaationa on suoje-
lukomppania, joka on puolustusvoimien tehokkainjse ja pelastustoimintaan kykeneva
yksikkd. Suojelukomppaniat kuuluvat alueellistehtfportaiden tai varuskuntien johtoon ja
ovat suojelu- ja pelastustoimintaan kykenevia asyksikoita. Suojelukomppanian tehtéa-
viin kuuluu pelastustoiminnan osalta esimerkiksnsauttaminen ja pelastaminen. Suojelu-
komppanialla on kyky savu- ja kemikaalisukellukspiaineilmahengityslaitteita kayttaen ja

puhdistusajoneuvoissa on sammutusveden kuljetuspHatus>*

Suojelukomppania on huomattavasti suurempi mieg&ajastovahvuudeltaan, kuin esimer-
kiksi edella mainittu sotilaspalokunta. Suojelukgrapiasta I6ytyy useita joukkueita ja
joukkueiden sisalta taas ryhmia, jotka ovat koutuja pelastustehtaviin. Sotilaspalokunnan
kaytdssad on pelastusajoneuvo, kun taas suojelukamaifa on useita raskaita pelastusajo-

neuvoja ja pelastusperavaunuja.

Yksikkotyyppina suojelukomppania on uusi ja tas&itéo muun muassa se, etta suojelu-
komppaniaa on kasitelty oppitunneilla Keuruullekeila 40 (2007) sotatieteiden kandidaat-
tiopinnoissa seka sotatieteiden maisteriopinnoX¥8 syksyn aikana. Suojelukomppania
oli naiden opintojen aikana niin uusi organisaaétia siitd ei ollut vield virallista opasta,

vaan opiskelijat osallistuivat komppanian suoriaevmusten ja organisaation kehittami-

seen omalta osaltaan.

Vaikka suojelukomppania on puolustusvoimien tehakkesammutus- ja pelastustehtaviin
kykeneva yksikkd, rauhan aikana puolustusvoimiilugtenkaan ole maaravahvuista suoje-
lukomppaniaa, jota voitaisiin kayttaa pelastusteimga yhteistoimintatehtaviin pelastusvi-

ranomaisten kanssa. Suojelukomppanian organisaatsuunniteltu sodan ajan tarpeisiin ja
tehtaviin. Rauhan aikana kaytetdan esimerkiksi l@delainittua sotilaspalokuntaa, joka
koostuu pelastustehtaviin koulutetusta henkilégtgstsoveltuu néin ollen varsin hyvin pe-

lastusviranomaisten tukemiseen pelastustehtaviSsajelukomppanian kalustoa voidaan

* Sotilasjohtajan sammutus- ja pelastuskasikirp0s21
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kuitenkin kayttdd hyodyksi rauhan ajan tehtaviggéo omien kohteiden tarpeisiin tai pelas-

tusviranomaisten pyynnosta ulkopuolisten tarpeisiin
3. SIVIILIVIRANOMAISET PELASTUSTEHTAVISSA
3.1 KOULUTUS SIVIILISSA

Pelastustoimen perustavoitteena on onnettomuuleiealtaehkaisy. Jos onnettomuus kui-
tenkin sattuu, on pelastustoimen kyettava antamapaa nopeasti ja tehokkaaStihanteel-
linen tilanne olisi, ettd onnettomuuksia ei tap@itollenkaan, vaan pelastusviranomaiset
kykenisivat ennaltaehkdisemaan toiminnallaan katkknettomuudet. Tama ei ole kuiten-
kaan kaytanndssad mahdollista, joten onnettomuuksiivarauduttu koulutetulla henkilos-

tolla ja kayttokelpoisella kalustolla.

Pelastusalan koulutuksesta yleisesti vastaa valilinto. Alan henkilostélle annetaan am-
matillinen perus- ja jatkokoulutus pelastusopiséosBaman koulutuksen lisaksi pelastus-
opisto vastaa muun muassa muille viranomaisillkdiéetusta pelastustoimen yhteistoimin-
takoulutuksesta. Suomalaisessa pelastustoimessmefajisilla jarjestoilla on merkittava
osuus. Vapaaehtoiset pelastusjarjestdt suorittavatin toiminnan ohessa kansalaisille
suunnattua valistusta ja neuvontaaPelastusopisto toimii sisdasiainministerion alaése

oppilaitoksen?’.

Pelastusopisto sijaitsee Kuopiossa ja se on Susakgkunnallinen pelastusalan koulutus-
keskus. Myds Helsingin pelastuslaitos antaa pedatin koulutusta. Helsingissa annettava

koulutus tahtaa paakaupunkiseudun alueelle kothviaan miehistoon ja alipaallystosh.
3.2 SIVIILIVIRANOMAISET JOHTAVANA ORGANISAATIONA
Majuri Vesa Valtonen pohtii Kylkiraudan (4/2008)tigkelissaan eri viranomaisten johta-

mistoimintaa, viranomaisten vélisen yhteistyon gohista ja mita viranomaiset voivat toi-

siltaan oppia. Pelastustoimen ammattilaisille géiisten yhteistoimintatilanteiden johtami-

*° Sisaasiainministerid, Pelastusopisto ja SuomeasRedalan Keskusjarjestd: Pelastuslaitoksen vafigin
suunnittelu, Tammer-Paino Oy, Tampere 2003. (\titd#.2.2009 klo 15:07). Saatavilla internetista:
http://www.pelastustoimi.fi/media/raportit/valistpsf

* Puolustusvoimien Koulutuksen Kehittamiskeskus.jSlueja pelastustoimintaopas (Slu- ja PelOpasijakas
Ky, Nurmijarvi 2000. s. 23

> Sisaasiainministerid, Pelastustoimi, Organisa#¥idtattu 25.2.2009 klo 16:53) Saatavilla interisé:
http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/248MADEDE86A44C22573AE00451CE6?0pendocument
8 Haverinen M.: Pelastusalan tehtavat ja koulut0sl.2004, Liminka. Powerpoint -esitys tutkielmakijten
hallussa.
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nen on nykyisin arkipaivaa. Eri toimijoita yhdistkénttdjohtamisen konsepti, milla tarkoi-
tetaan tilanteen mukaan kehittyvan organisaatitmajmista paikan paalla. Kenttajohtami-
sella vastataan erilaisiin paivittain tapahtuvilariteisiin seka niiden johtamisen haasteisiin.
Kenttgjohtamista laajemmat useita toimialoja vaatiyhteistyotilanteet alkavat usein ensi-
vasteen kaytosta kasvaen niin laajoiksi, etta bg@avarojen kaytté ja muiden viranomais-

ten tuki on valttamatonty.

Alueelliset pelastuslaitokset hoitavat omalla allz@a pelastustoimen tehtavid. Pelastus-
toimen alueet ja alueen pelastustoimen tehtavét lattaessa 1. Nama tehtavat kuuluivat
vield vuonna 2003 yksittaisille kunnille. Kuntieehtavaksi nykyisessa tilanteessa jai kui-
tenkin velvollisuus jarjestdd sammutusvesihuoliejsyen vaestonsuojien rakentaminen ja
kunnan omien poikkeusolojen johtokeskusten rakeimtamja yllapito®® Osa pelastustoi-
men alueista on erittain laajoja ja tehtavat vaatioten voidaan pohtia, onnistuuko kaikki-
en naiden tehtavien suorittaminen syrjaisimmilladsella. Toimintaa kehitetddn koko ajan
muun muassa viranomaisyhteistyolla. Virheistd ombsnjouduttu oppimaan, kuten myo-

hemmin tutkimuksessa tulee ilmi Konginkankaan otametiudesta.

Suomen hatékeskusjarjestelméa on lyhyesti seuraaiveem: koko Manner-Suomen yhtenai-
nen Hatakeskuslaitos yllapitdd hatdkeskusverkogtdan kuuluu 15 eri puolilla maata
toimivaa hatdkeskusta. Kyseiset hatakeskukset waitrpelastustoimen, poliisin, sosiaali-
toimen ja terveystoimen yhteisina hatakeskuksirem&la ne ovat myds viranomaisten

viestikeskuksia ja antavat tukea viranomaisilléaésin tietopalveluirf*

Suomi on jaettu halytysalueisiin, jotta onnettometugh muut hatatilanteet voitaisiin vas-

taanottaa mahdollisimman tehokkaasti. Halytysala@levat hatdkeskukset ottavat vastaan
kaikenlaisia hatatilanteita koskevat ilmoituksetvgstaavat niiden perusteella palokunnan ja
sairaankuljetuksen halyttamisesta. Iimoitus tehdg@&mseen hatdnumeroon, joka on 112.
Hatakeskus vastaa siita, etta paikalle halytetdantéeseen parhaiten sopiva ja fyysisesti
lahin yksikko®?

Hatakeskuksen henkildstolle asetetut vaatimuksat onttavat. Heilla taytyy olla osaamista

ja tietoa pelastusalalta, koska he eivat muuterekgklahettamaan oikeanlaista yksikkda

%9 Valtonen V.: Johtamisoppia viranomaisharjoitulesi$tylkirauta, maanpuolustuksen ja johtamisen ésikbti
4/2008. s. 20

% pelastustoimi, Pelastuslaitokset. (Viitattu 160D klo 09:53) http://www.pelastustoimi.fi/41299/

®1 Hatakeskuslaitos: 112 uutisia 2/2007. (Viitattu2LB009 klo 10:27). Saatavilla internetista:
http://www.112 fi/index.php?pageName=uutiskirje&dH14

%2 Suojelu- ja pelastustoimintaopas s. 23




24

paikalle. Suurin haaste ilmenee todenndkdisedtbm@mmissa tehtavissa, jolloin hatakes-
kuksen henkiloston todellinen ammattitaito mitatabi@tékeskuksen toimintaan annetaan
ammatillista koulutusta, jota kutsutaan hatdkes#ivystajan koulutusohjelmaksi ja siind
suoritetaan hatakeskuspaivystajatutkifito

Poliisi kuuluu siviiliviranomaisiin ja osallistuu ghastustoimintaan maarattyjen tehtavien
mukaisesti. Onnettomuuden alkuvaiheessa poliisidkuosallistua pelastustoimiin omalta
osaltaan. Vasta akuuttien pelastustoimien jalkdeaaaonnettomuuden syiden seka tapah-
tumienkulun selvitys yhdessd muiden tutkintaan lestavien viranomaisten kanssa. Jos
onnettomuus luokitellaan suuronnettomuudeksi, arona tavalliseen onnettomuuteen ovat
ainoastaan isommat kaytettavissa olevat resuesgghtamiseen sekad viranomaisyhteistyot-
hon kiinnitetaan erityistd huomiota. Poliisin efjsisiin tehtaviin tapahtumapaikalla kuuluu
muun muassa uhrien auttaminen, ensiapu ja hoitoomttaminen yhdessa muiden pelas-
tusviranomaisten kanssa, vainajista huolehtimifisyahinkojen estaminen, pelastushenki-
|6ston toiminnan turvaaminen, eristaminen, evaktiolikenteen ohjaus ja varoittaminen
seka tapahtumien taltiointf. Vaikka tutkimuksessa keskitytaan ainoastaan pessstn-
omaisten toimintaan, niin on hyva pitda mielesstd etenkin suuronnettomuuden satuttua

voi tehtavaan osallistua useita eri viranomaisia.

Pelastuslaitosten pelastuspalvelusuunnitelmat @itéisallaan myos puolustusvoimien koh-
teet. Puolustusvoimien, varuskuntien, esikuntiemajeosten johdon sekad pelastuslaitosten
pelastusviranomaisten yhteistyd on jarjestetty ighd@nintasopimuksilla. Uuden henkilds-
ton tullessa uusiin tehtaviin on heidat perehditgitjarjestelyihin ja perusteiden muuttues-
sa on yhteistoimintamuistiot paivitettava. Pelastunsintasuunnitelmat kiinteiden kohteiden

osalta on samassa yhteydessa sopeutettava paissteh suunnitelmiif

Puolustusvoimien sisélla virka-avun antamisest&istga Padesikunta. Pdaesikunta seuras
my0Os tehtdvien toteutumista ja antaa turvallislasteista johtuvat soveltamisohjeet. Vir-
ka-apu- ja muihin samankaltaisiin tehtaviin varaadn sopimuksien ja maaraysten mukai-
sesti. Maa-alueella tapahtuvasta virka-avusta asataoperatiivisten sotilaslaanien esikun-
nat. Tehtaviin kaytetddn kaikkia alueella sijaiiagpuolustusvoimien organisaatioita. Puo-

lustusvoimat antaa virka-apua paaosin aseettonkantgenkin annettaessa virka-apua polii-

83 valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta (658)2a0& (Viitattu 16.2.2009 klo 12.09). Saatavitiéernetis-
ta: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060658

% Suuronnettomuusopas s. 146

% Suojelu- ja pelastustoimintaopas s. 23
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sille tai rajavartiolaitokselle, voidaan puolustasuien osastot aseistaa. Tassakin tapauk-

sessa johtovastuu kuuluu toimivaltaiselle virancraté®®

Vaikka aseellinen virka-apu ei kuulukaan tutkimastyaiheeseen, niin sita sivutaan seuraa-
vassa kappaleessa lyhyesti. TAssd annetaan lylgs lgiitd, mitd muuta viranomaisyhteis-
tyotd puolustusvoimissa tehdaan pelastustehtavegdikdi. Vaikka yhteistoimintatehtavat
poliisiviranomaisten kanssa eroavat selkeasti petéshtavista, niin johtamistapa tallaisissa
tehtavissa voi olla hyvinkin samankaltainen. Tehtaxoivat olla kiireellisia ja aikaa ei valt-
tamatta ole kaytettavissa kuin rajallisesti. Tilejoltamisen taidoista hyodytaan seka pelas-

tus- etta poliisiviranomaisten kanssa suoritetsvightavissa.

Virka-apua puolustusvoimilta pyytaa poliisin ylijmhtai poliisin l[a&ninjohto. Kun kyseessa
on kiireellinen tapaus, virka-apua voi pyytaa ohivaltakunnallisen tai paikallisen yksikon
paallikko tai asianomaisen poliisiyksikon tai -adngohtovalmiudessa oleva paallystoon kuu-
luva poliisimies. Puolustusvoimissa virka-avun amtesta paattaa padesikunta taikka maan-
puolustusalueen, merivoimien, ilmavoimien tai saifanin esikunta. Kiireellisessa tapauk-
sessa virka-avun antamisesta voi paattaa jopakwroan paallikkd, joukko-osaston komen-
taja tai sotilaslaitoksen paallikko. Poliisi vastagka-aputilanteessa turvallisen suorittamisen
kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuoltdisten toimintojen yhteensovittamisesta
seka tydturvallisuusjérjestelyistaVirka-apuosaston johtajana toimii sen paallikaksiaratty
puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henldlitdvan suorittamista johtavan poliisimie-
hen ohjeiden muka&h Puolustusvoimat on antanut virka-apua poliisiBsimerkiksi
23.9.2008 Kauhajoen tapahtumiin liittyen, jolloialigsi pyysi ohjeistuksen mukaisesti virka-
apua suoraan sotilaslaaneilta, joten tapahtumat gaatineet merkittavia toimenpiteita Paa-

esikunnalt&’.

Apua pyytaneen viranomaisen kayttoon annetaan sdapguma kantahenkilokuntaa ja varus-
miehid, mahdollisesti myos reservildisid, vaativiosuhteiden ja tilanteiden kuljetuskalus-
toa ja laitteita, kenttalaakintavarusteita sekdysasiantuntijoita, jos kyseessa on esimer-
kiksi rajahde. Omassa toiminnassaan puolustusvoimalehtii itse tarvittavasta pelastus-

tydsta ja ensihoidostd.Rauhan aikana pelastustehtaviin osallistuva pasusimien hen-

% Kenttaohjesaantd — yleinen osa s. 67

®7 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille atmne lain muuttamisesta, 346/1998, 3§, 5 a§. 153 1%el-
sinki. (Viitattu 17.2.2009 klo 14:05)

% |aki puolustusvoimien virka-avusta poliisille atmne lain muuttamisesta, 559/2007, 58. 11.5.200%iHleil
(Viitattu 18.2.2009 klo 13:05)

%9 Ruotuvaki 19/08: Hairidtilanteet ovat aina erilaigViitattu 18.2.2009 klo 13:27). Saatavilla imtetista:
http://www.mil.fi/ruotuvaki/?action=read page&pid28&aid=2084
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kilostd on kuitenkin paasaantdisesti pelastusteiméoulutettua henkilostéd eika varus-
miehié tai reservilaisia. Varusmiehet osallistuviska-apuosastoon kuuluessaan muun mu-
assa erilaisiin etsintatehtaviin kuten kadonnearkih@n etsitddn ja muihin tehtéviin joissa
ei vaadita erityisosaamista.

3.3 ESIMERKKI PELASTUSTEHTAVASTA

Taman osion tarkoituksena on selvittda tietystdettomuudesta taustat, mita tapahtui ja
miten siella toimittiin. Esimerkkipelastustehtavia&sa valittu Konginkankaan tuhoisa tielii-
kenneonnettomuus vuodelta 2004. Vaikka kyseiseapaturmassa ei puolustusvoimien
joukkoja ollut mukana, niin saadaan tapauksesta Hywa siitd, mita pelastustehtavassa
taytyy huomioida ja kuinka toimintaa voidaan keddttulevia onnettomuuksia ajatellen.

Tieliikenneonnettomuuksista Konginkankaan onnettosnon Suomen tielilkkenteen histori-
an tuhoisin. Kyseinen onnettomuus tapahtui perjaatd9.3.2004 kello 02.08 Aanekosken
Konginkankaalla. Ajoneuvoyhdistelman peravaunuajok paperirullalastissa, lahti heitte-
lehtim&aan liukkaan kelin vuoksi noin 70 kilomettumtinopeudessa ja osui suoraan vastaan
tulleen linja-auton keulaan. Peravaunussa ollgisiperirullista, jotka painoivat lahes 800
kilogrammaa/rulla, osa tunkeutui linja-auton matlnsoon aiheuttaen massiivista tuhoa.
Taman tuhoisan onnettomuuden seurauksena 23 ihsasgurmansa, lisaksi 14 loukkaan-
tui, heistd 13 vakavasti. Valtaosa menehtyneistdli kealittdmasti onnettomuudessa saa-
miinsa paan- ja rintakehan alueen vammoihin. Aiheakild joka selviytyi tormayksesta

ilman fyysisia vammoja, oli ajoneuvoyhdistelmanjetthja’*

Ajoneuvoyhdistelman kuljettaja teki hatailmoitukskello 02.08, jonka perusteella Keski-
Suomen hatakeskus halytti onnettomuuspaikalle npEjastusyksikkda seka nelja sairaan-
kuljetusyksikkoa. Paikalle sattui myos toinen ajpwvyhdistelma, jonka kuljettaja teki toi-
sen hatailmoituksen. Hatailmoituksen sisélto taskértakeskuksen tietoja onnettomuuden
laadusta. Ensimmaisten halytettyjen joukossa @ialastusyksikon palomestari, pyysi hata-
keskusta halyttamaan kaikki mahdolliset sairaamitugyksikot kohteelle. Ensimmainen
pelastusyksikkt saapui paikalle noin 14 minuutitukua onnettomuudesta, jonka jalkeen
tilanteen todellinen luonne selvisi pelastusherdtitie. Onnettomuudessa olleesta linja-

autosta oli paassyt ulos kaksi (2) matkustajaa aaminin ennen pelastushenkiloston saapu-

" Suuronnettomuusopas s. 15
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mista paikalle. Muut loukkaantuneet olivat edelléemkussa pahoin vaurioituneessa linja-

autossd?

Noin 22 minuutin kuluttua onnettomuudesta ensimeréspaikalle tullut sairaankuljetusyk-
sikdn hoitaja otti laakinnallisen pelastustoiminn@htovastuun ja toimi toiminta-alueen
laékintdjohtajana. Onnettomuuspaikalle saapuvieaaakuljetusyksikéitd ohjeisti kyseinen
la&kintajohtaja. Ohjeistus kaski sairaankuljetugydisd ottamaan mukaansa yhden vaka-
vasti loukkaantuneen sekd yhden lievemmin loukkazeen. Ohjeistuksesta huolimatta
kaksi sairaankuljetusyksikkda jatti noudattamaiitz ohjeistusta ja molemmille tuli matkan
aikana ongelmia loukkaantuneiden kanssa. Keski-8mokeskussairaalasta kohteelle saa-
puva laakintaryhma joutui matkalla pysahtyméaanasaikuljetusyksikdiden takia ja autta-

maan molempi&®

Kesti noin yksi (1) tunti yhdeksan (9) minuuttian@tomuuden jalkeen ennen kuin ensim-
maisten uhrien kuljetus sairaalaan saatiin kdyntirmeisten loukkaantuneiden kuljetukset
sairaalaan aloitettiin noin yksi (1) tunti 50 minttia onnettomuushetkesta laskien, jolloin

viimeisetkin loukkaantuneet saatiin siirrettya ppahoin vaurioituneesta linja-autodta.

Puolustusvoimien pelastustehtaviin koulutettu hiskd ei ollut millaan tavalla mukana
kyseisessa onnettomuudessa. Yhteistoiminta virarstemavalilla rajoittui tassa tapaukses-
sa palokunnan ja terveydenhuollon vdlille. Jottlagtestoiminta olisi tehokasta, edellyttaa
se usein eri viranomaisten valista yhteistydt®uolustusvoimillekin olisi varmasti erittain
hyvda kokemusta péaasta osallistumaan useamminsenl@nnettomuustilanteisiin autta-
vassa mielessa. Tama ei tarkoita sita, ettd ol tarkoituksenmukaista halyttdad puolus-
tusvoimien joukkoja paikalle, vaan sen paatoksdwmedepelastustehtavaa johtava siviilivi-

ranomainen.

Puolustusvoimien joukkojen kaytto ei olisi tAssaetmomuudessa ollut tarkoituksenmukais-
ta. Etaisyydet onnettomuuspaikalle olivat huomatsavpidemmat, kuin pelastusviranomai-
silla. Myds puolustusvoimien valmiustaso tukea ndlkillisesti tapahtuvaa onnettomuutta
kaukana omista kohteista, on hieman kyseenalaistakkojen saapuminen paikalle olisi
todennékdisesti tilanteen kehittymisen kannaltadpnut aivan lian mydhaan. Tilanteen
luonne ei mydskaan ollut senkaltainen, ettd puakwiimien joukkojen kaytélla olisi saa-

2 Suuronnettomuusopas s. 15
3 Suuronnettomuusopas s. 15
4 Suuronnettomuusopas s. 15
5 Suojelu- ja pelastustoimintaopas s. 22
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vutettu uhrien lukumaaran tai muiden vahinkojenrata tilanteeseen muutosta. Puolus-
tusvoimien joukkojen kayttd kyseisessa tilanteeslgsi voinut vaikuttaa tilanteeseen jopa
negatiivisesti. Pelastustoiminnan johtajan nakdéladta tilanne olisi voinut muuttua haas-
teellisemmaksi, koska hénella olisi ollut yksi hsgurssi johdettavanaan, mika ei olisi anta-

nut tavoitteiden kannalta lisdarvoa tehtavaan.

4. PELASTUSTEHTAVAN RAKENNE

4.1 TOIMINTA ENNEN TEHTAVAAN LAHTOA

Tahan osioon on otettu tarkasteltavaksi halytykamaiset toimenpiteet, siirtyminen toi-
minta-alueelle (sisaltaa alkuryhmityksen), vietijgt tiedustelu. Yksi lahteista, mita kayte-
taan tassa osiossa, on vuodelta 1984. Kuitenkkittassa aihetta kokonaisvaltaisesti on
huomioitavaa, ettd perusrakenne ja toiminnot petisimessa ovat pysyneet samanlaisina.
Ainoastaan taktiikat naiden toimenpiteiden sisaiat muuttuneet. Pelastusyksikoiden tak-
tilkka ei kuulu varsinaisesti tutkimuksen sisaltp@gmuuten kuin ohuesti seuraavien kappa-
leiden osalta. Nama toimenpiteet pysyvat padosimaséaisina sammutus-, pelastus- ja sai-
raanhoitoyksikdiden tehtavissa. Tietoja on taydéiyrja varmennettu uudemmista oppaista
ja nain ollen asiasisalto pysyy ajankohtaisengi& kuitenkaan olettaa, etta pelastustehta-
vat ovat aina seuraavien kappaleiden kaltaisian veevoivat vaihdella radikaalisti tutkijan
asettamasta pelastustehtdvan rakenteesta. Oslantuisena on selventaa lukijalle, mita
toimintoja pelastusviranomaisten toimesta yleernmddyitaan tekemdan pelastustehtavaa

suoritettaessa.

Toiminta héalytyksen tapahtuessa asettaa pelastudadakiltstolle tiettyja vaatimuksia.

Halytyksen johdosta keskeytetaan valittomasti kiarklkau toiminta ja halytystehtavaan lah-
detdan aina nopeimmalla mahdollisella tavalla. @hjeen lahtbaika on enintd&n 60 sekun-
tia. Jos lahtdaika ylittyy, on siitd annettava ggb/toimintavalmiudesta vastaavalle johta-
jalle. Lahtbajasta ei ole varaa tinkia, joten esgheén on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpi-

teisiin, jos selvitys ei ole riittavan hyvin perakt.”

Asioita, joita tulisi miettia lahdettaessa pelagthsdvaan ovat, kuinka ajoneuvot kuuluisi
miehittda ja lahtd muutenkin tapahtuisi mahdollisian nopeasti ja samalla turvallisesti.

Miehitetaanko autot sisalla vai ulkona riippuu sijaisesti siitd, minkalaiset paloasemara-

8 Alho R.: Palokuntien operaatiosuunnittelu ja peisgalvelun johtaminen. Mantan Kirjapaino Oy, Mantt
1984.s.74
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kennuksen tilat ovat. Saman palokunnan eri asemdidaan kayttaa erilaisia kaytantoja.
Viimeiseksi mieheksi kutsutaan henkil6a, joka twd@eneisena lahtevaan ajoneuvoon. Hy-
vana periaatteena pidetddn sita, etta viimeistdtéiei odoteta, jos aikaa on kulunut lilan
paljon. Pienissa palokunnissa voidaan rajoittaadtéiperiaatteen soveltamista, heikkojen

lahtdvahvuuksien vuoksi. Lahtdkuittauksilla varretsian lahto ja lahtdajan valvorita.

Yksikdiden siirtymisessa ja keskittamisessa toienalueella on otettava monia eri asioita
huomioon. Keskitysvaihe on yksi tarke& osa opeogatijoka alkaa paloasemalta, muusta
tukikohdasta, toisesta halytystehtavasta, harjegata tai yksikon ollessa liikkeella. Kaikki

edellda mainitut tilanteet poikkeavat toisistaanojajjestys ja ajoneuvojen valiset etaisyydet
on maarattava etukateen, ainakin jos siirtymingahéuu paloasemalta. Naiden lisaksi voi-
daan maarittda johtoauto, joka ajaa kevyena yksiikédella ja varmistaa muodostelman
esteettbman ajon muun muassa pysahtymalla risenikga ohjaamalla katuyleis6a pois
tieltd. Talla pyritddn varmistamaan joustava javallmen siirtyminen toiminta-alueelle ja

estamaan samalla muun liikenteen vaarantamihen.

Yksikon esimies sijoittaa ryhmitysvaiheessa yksikk® taktisesti oikeaan aloituspaikkaan,
pelastustoiminnan johtajalta saamiensa maaraystekaisesti. Jos kohteesta on laadittu
etukateen kohdekortti tai suoranainen sammutupeljastussuunnitelma, yksikot ryhmitty-
vét ilman eri kaskyja ennalta maaréttyihin aloi@iggoihin.”

Suomessa on kaytdssa viranomaisverkko (VIRVE), pkayi 1990-luvun alkupuoliskolla.
Sen tarkoituksena on turvallisuusviranomaistenakattja tehokas radioverkko, joka palve-
lee kaikkia kayttdjaryhmia ja parantaa viranomaist@mintaedellytyksia jokapaivaisessa
toiminnassa seka poikkeusoloigéaRadio on yksi johtamisen apuvaline ja se on pédleit
mielesséa suunniteltaessa viestilikennettad. Jomjolsta ja johtosuhteita ei ole maaritelty, ei
tilannetta pelasta enda hyvin toimiva viestivalib@htamisen epaonnistumisen syyksi ilmoi-
tetaan usein toimimaton viestilikenne, mutta tddeh vika on todennakoisesti ollut joh-
tamisess&’ Radiot ovat siis véline, jolla pelastusviranomaiseitavat viestityksen ja osit-
tain myos johtamisen. Puolustusvoimissa on myosdssa VIRVE -verkko ja radioitten
kayttd on arkipaivad. Johtamisessa ei saa luoiitaltoimiviin viestiyhteyksiin, vaan va-
rajarjestelmé on oltava aina luotuna etukateen.aramedellytys toimivalle johtamisjérjes-

telmalle.

" Palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspatv@htaminen s. 74—75
8 palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspatv@htaminen s. 75

9 palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspatv@htaminen s. 78
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81 Suuronnettomuusopas s. 110



30

Tilannetiedustelulla ja ensiarvioilla on tarkoitkartoittaa, mitd onnettomuudessa on tapah-
tunut ja samalla arvioida sen laajuutta. Ensimnmisennettomuuspaikalle saapuvan yksi-
kon henkildston tehtaviin kuuluu ensiarvion tekeemin Henkildston tehtya ensiarvion, ra-
portoivat he siitd matkalla olevalle pelastustoijptajalle, joka valittaa tiedot edelleen

lagkintajohtajallé?

Tilanteen johtamisen kannalta tilannetiedusteluenaiarvion merkitys on suuri. Pelastus-
toimen tarkoituksenmukainen kaynnistaminen on @&nthankalaa ilman hyvaa kokonais-
kuvaa onnettomuudesta. Ensiarviota tekeva henlalinistuu siita, onko kyseinen onnet-
tomuus hatakeskuksesta saatujen ennakkotietojemaimark Jos tilanne on muuttunut, tulee
tajalle. Tilannetiedustelulla ja ensiarviolla sédaan, onko onnettomuusalue turvallinen
ensihoito- ja pelastustoimenpiteille. Jos aluekdaaitaan uhkatekijoita, (esimerkiksi rajah-
tavat aineet ja myrkylliset aineet) tulee niistédbttaa hatdkeskukselle ja pelastustoimen
johtajalle, jonka pitaa valittaa tieto kaikille kieleseen saapuville yksikdille. Onnettomuus-

alue eristetaan lisavahinkojen estamiseksi, mi&ilon mahdollist&

Tilannetiedustelun perusteella tehdyn raportoirmerkitys on suuri, silla onnettomuuspai-
kalta saatujen tietojen perusteella pelastustoijpbtaja voi antaa matkalla oleville yksi-

koille ennakkotehtavia, talloin pelastustoimien k@gtaminen onnettomuuspaikalla nopeu-
tuu. Saatujen tietojen avulla pelastustoimenjohtajatyy aloittamaan tilanteen edellytta-
man johtamisen tehokkaammin jo matkan aikana. Hdlipet tiedot saadaan kerattya aino-
astaan hyvalla tilannetiedusteluffaTiedustelun merkitysta voi verrata myds toimintaan
puolustusvoimissa. Kaskyt annetaan yleensa aidadtelutietojen perusteella. Tilanne voi
tietysti aina muuttua nopeastikin, mutta tiedugtetioilla saadaan selville, minkélainen

joukko tehtavaan kannattaa lahettaa.

Viranomaisyhteistydn kannalta mahdollisimman rdsen tilannekuvan omaamisen voi-
daan katsoa olevan vielakin tarkeammassa asemass@amisen nakokulmasta useita vi-
ranomaisia vaativa tilanne aiheuttaa suuremmattéetasilanteen johtajalle. Realistisen
tilannekuvan avulla voidaan kaikille eri viranontaigijoille antaa mahdollisimman oike-

ansuuntainen tehtava. Jos onnettomuusalueelt@ eniokaanlaisia ennakkotietoja, voi joh-

taja antaa aivan vaaranlaiset tehtavat johdetesrnilljoukoille. Tama taas voi aiheuttaa sen,

82 Suuronnettomuusopas s. 50
8 Suuronnettomuusopas s. 50-51
8 Suuronnettomuusopas s. 52



31

ettd kaskyt joudutaan antamaan uudestaan, jolil@innie voi eskaloitua hyvinkin huonoon
suuntaan. Aika on se, mitd vastaan yleensa taatelhopeasti kehittyvissa pelastustoimia
vaativissa tehtavissa. Kun resursseja on runssaatavilla, niin niiden kayttamasta jattami-

sesta tai vaaranlaisesta kaytosta, karsitdan ag@aman.
4.2 TOIMINTA KOHTEELLA

Yleisesti pelastustoiminnan johtajana toimii alugeglastustoimen péaallikkopaivystdjana
toimiva palopaallikkd. Jos kyseessa on suuronneft@npelastustoiminnan johtaja vastaa
pelastustoiminnan johtokeskuksen perustamisestalienmaarattyyn paikkaan. Kyseinen
paikka voi olla esimerkiksi toiminta-alueen palaase joka on valmiiksi suunniteltu ja va-
rustettu seka sijainniltaan kaikkien toimintaanlbstavien tiedossa. Mikali onnettomuusti-
lanne ei vaadi johtokeskuksen perustamista, pestninnan johtajana voi toimia alueen
paivystava palomestari, ellei toisin ole sovfftulrasta on ymmarrettava se, etta pelastus-
toiminnan johtajana ei toimi koskaan puolustusveimedustaja. Puolustusvoimien joukot
toimivat aina johtavan siviiliviranomaisen alaisesda, kun pelastustehtavat tapahtuvat

puolustusvoimien omien kohteiden ulkopuolella.

Toiminta-alueen johtamisesta vastaa yleensa alpedmstustoimen péaallystopaivystajana
toimiva palomestari. Han perustaa onnettomuuspaikaiminta-alueen johtoelimen, johon

kuuluu poliisin seka ladkinnan edustus. Toimintaeah johtoelimen tehtavana on nimensa
mukaisesti johtaa koko toiminta-alueen pelastusitiaa. Johtamisen helpottamiseksi, jae-
taan onnettomuusalueen tehtavat kaistoiksi. Jolkaikaistalle maarataan tehtavaan sovel-
tuva johtaja. Viranomaisten omat ohjeet sekad alunegl suuronnettomuusohje maarittaa,

ketka soveltuvat eri kaistojen johtajilsi.

Kun kohde on tiedusteltu, sen tulosten perusteailtlanteen vaatiessa samanaikaisesti sen
kanssa, pelastustoiminnan johtaja antaa toimintakédsMahdollisuuksien mukaan tulee
toimintakaskyn perustua pelastusyksikon ensitointergiin. Taktiikka ja tekniikka, mita
pelastustehtavassa kaytetdan, on pakko jattaatpsti@isninnan johtajan harkintaan ja vas-
tuulle®” Johtaminen on hyvin tilannesidonnaista ja paatdied@on ei ole yleensa runsaasti
aikaa, joten pelastustoiminnan johtaminen voidaanda tilannejohtamisena, johtamistyy-

litdan hyvin samankaltaisena sotilasjohtamiserskan

8 Suuronnettomuusopas s. 157
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87 palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspaiv@htaminen s. 93
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Pelastustoiminnan johtaja antaa yleensa toiminapattamista koskevan kaskyn suoritettu-
aan lopputarkastuksen kohteessa. Lopetuspaatoékeminen voidaan delegoida alemmal-
le esimiehelle poikkeustapauksessa. Tassd tapazksastyy myos vastuu ratkaisusta
alemmalle esimiehelle. Jéalkiraivauksen ja vartioinjdrjestelyt paatetadn lopetuspéaatoksen
yhteydess&® Puolustusvoimien joukot voivat tukea esimerkiksij naissa tehtavissa pe-
lastusviranomaisten toimintaa. Pelastusviranomasserittavat itse vaativimmat tehtéavat,
koska heilla on enemman kokemusta pelastusteht@wernttamisesta. Tilanteen vakavuu-
den mukaan, tuetaan pelastusviranomaisten toimmtges vaativissa ja vaarallisissa tehta-

Vissa.

On selvaa, etta tilanteet pelastustehtavissa ahatslaina erilaisia. Taman takia johtajien on
oltava varautuneita useisiin erityyppisiin tilarsign. Tiedustelutiedoilla saadaan jo kuva
tapahtumasta, mutta esimerkiksi tulipalon sattuessiailanne muuttua todella paljon lyhy-

essa ajassa. Pelastustehtavissa taistellaan ugém atkaa vastaan. Tama vaatii johtajalta
ajan tasalla pysymista ja nopeiden, mutta oikeamsusten ja -aikaisten paatosten tekemis-

ta.

4.3 JALKITOIMENPITEET

Pelastusoperaation paatyttya yksikot palaavat ggsaikailleen. Siella heidan ensisijainen
tehtdvansa on palauttaa valittomasti tehtavan tiateusen jalkeen taydellinen toimintaval-
mius. Tama tarkoittaa sita, ettad kalusto- ja talguainevarat tdydennetaan maaravahvuuteen
sekéa suoritetaan muut ajoneuvon huoltotoimenpitéksikon esimies vastaa yksikon toi-
mintavalmiuteen saattamisesta. Yksikon miehistéritaa tehtavan ja heita avustaa tarvit-
taessa muu henkilokunta. Tehtava paattyy naihmeapiteisiin miehistdén osalta. Pelastus-
toiminnan johtaja sen sijaan tekee toimintaselostegmiiksi, jonka jalkeen tehtava on

paattynyt myds hanen osaltagn.

Jalkitoimenpiteet muistuttavat sotilasjoukon tehdé&aisteluiden jalkeen. Esimiehille rapor-
toidaan tilanne ja selvitetddn, milla tavalla tetitéon taytetty. Taistelussa olleet joukot
huolletaan takaisin taistelukuntoisiksi, mika muitda pelastusoperaation huoltotoimenpi-
teita hyvin paljon. Kalusto huolletaan ja joukolaqgetaan materiaalin osalta maaravahvui-

seksi seuraavia taisteluita varten. Koko ajan cawduttu uutta taistelua varten.

8 palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspatv@htaminen s. 94
8 palokuntien operaatiosuunnittelu ja pelastuspaiv@htaminen s. 94
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Johtamisen merkitysta ei voi korostaa liikaa tetivaiheesta riippumatta. Jalkitoimenpi-
teissd on muistettava, ettd toiminnan taytyy otlelieen tiukasti johdettua ja johdonmu-
kaista. Jalkitoimenpiteissa on muistettava, ettteem tehtavaan lahtdé voi tapahtua hyvin
lyhyen ajan kuluttua, joten tamakin vaihe tehtad&ast suoritettava huolellisesti. Lisavahin-
kojen syntymisen mahdollisuus ei ole poissuljettaikka varsinainen pelastustehtava olisi

jO suoritettu.

4.4 TODENNAKOISET TEHTAVAT

Yleisimpia onnettomuuksia Suomessa ovat tielikemmettomuudet. Suomessa tieliiken-
teessa sattuu vuosittain yli satatuhatta (100 @®ettomuutta. Luonnollisesti lukumaara
vaihtelee jonkin verran ja riippuu esimerkiksi &jitillainen onnettomuus luetaan tieliiken-
neonnettomuudeksi. Tietoja néaista onnettomuukgigkaistaan tilastoissa, jotka perustuvat
poliisin liikennerikostutkinnan yhteydessa tai &nevakuutusyhtididen korvaustoimen

yhteydessa syntyviin aineistoihif.

Poliisi saa tietoonsa vuosittain noin 35 000 ororatiutta, joista kuolemaan johtavia onnet-
tomuuksia on noin 350 ja loukkaantumiseen johtanoa 6500. Kyseisissd onnettomuuk-
sissa kuolee joka vuosi noin 400 ja loukkaantuun @00 henkil6a. Liikenteessa tapahtuvat
kuolemantapaukset varmistetaan useista eri laatgaten lukumaarat ovat erittain luotetta-
via. Loukkaantuneiden maarasta ei saada niin liestad tietoa, koska siita voidaan tehda

ainoastaan arvioitad.

Nakemys tielikenneonnettomuuksien vakavuudestatelge sen mukaan, kuinka onnetto-
muuksia rajataan tarkasteluun. Poliisin tietooretsta loukkaantumistapauksista vuonna
2003 27 % syntyi tieltéd suistumisen yhteydessa%@8isteysonnettomuuksissa, 12 % pe-
raanajoissa ja ainoastaan 10 % kohtaamisonnettosrasak Poliisin tilastoimista liikkenne-
kuolemista taas 25 % aiheutui tieltd suistumisigssteysonnettomuuksissa 16 %, pe-
raanajoissa 4 % ja kohtaamisonnettomuuksissa 19&6len lukemien eroja selittaa se, etta
tietynlaiset riskitekijat jo pelkalld olemassaotah lisdavat onnettomuudessa tapahtuvien
seurausten vakavuutta. Naihin tekijoihin kuuluu rsunopeus, suuri nhopeudenmuutos tor-
mayksessa seka yhteenajon osallisten ajoneuvojem massaero. On myds muita samaan
suuntaan vaikuttavia riskitekijoita, kuten turvéti@iden kayttamattomyys ja ajoneuvon

heikko rakenné?

% Syuronnettomuusopas s. 264
1 Suuronnettomuusopas s. 265
%2 Syuronnettomuusopas s. 267
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Kun verrataan tielikenneonnettomuuksia rautatieliteen onnettomuuksiin, erot ovat to-
della suuria. Rautatieliikenne on erittdin turvadin tapa matkustaa. Eurooppalaisessa tur-
vallisuusvertailussa Suomi on aivan karkimaa. Talisatassa tapauksessa on huomioitava,
ettd yksikin vakava onnettomuus riittda muuttamalastoja valittomasti. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana Suomessa on tapahtunut vikdvea henkil6junaonnettomuutta,
joista kaksi luokiteltiin tasoristeysonnettomuudeRaN4illa perusteilla voidaan todeta, etté
tieliikenteessa tapahtuu eniten onnettomuuksiajaiheuttavat todennakoéisimmat pelastus-
tehtavat. Eri asia on taas se, ettd minkalaiseetbtmmuudet aiheuttavat todennakdisimmat
viranomaisyhteistyota vaativat tehtavat. Tieliilkeggsa sattuvat onnettomuudet on yleensa
hoidettavissa poliisi- ja terveydenhuoltoviranontams kanssa, mutta voidaanko toimintaa
edelleen kehittad muun muassa laaja-alaisemmadaamaisyhteistyolla?

Tieliikenneonnettomuuksiin varaudutaan vahinkojeimimoimiseksi. Onnettomuustietore-
kisterin avulla voidaan arvioida onnettomuuksiiityvia tekijoitd ja suunnitella toimenpi-
teitd onnettomuuksien estamiseksi ja samalla nisieurausten lieventamiseksi. Onnetto-
muusaineistojen perusteella luodaan "keskimaardinenettomuus. Varautumalla tdméan-
tyyppiseen onnettomuuteen saavutetaan hyvat vabhiugeimpiin tapauksiin, joita tie- ja

katuverkolla tapahtutf:

Valtioneuvoston yksi kolmesta turvallisuutta ke#ivdsta ohjelmasta on sisaisen turvalli-
suuden ohjelma. Siséisen turvallisuuden ohjelmanitizzena on muun muassa se, etta jo-
kainen voi nauttia elamasta ilman pelkoa onnettdmistia. TAsséa tapauksessa turvallisuutta
edistaa esimerkiksi hyvin suunniteltu likenneymigtir® Sisaisen turvallisuuden ohjelman

vaikuttavuustavoitteena on, etta vuoteen 2012 mesin&uomi nousee kaikissa onnetto-
muusmuodoissa viiden parhaan joukkoon eurooppaisaseurvallisuusvertailussa. Tama
edellyttdd sita, etta liikkenneturvallisuus parajeeguonna 2010 ja siita eteenpain liikenne-
onnettomuuksissa kuolee vuosittain enintdan 25&ilign Yksi keskeisista strategioista

taman ohjelman onnistumiseksi on viranomaisyhtéiswjiranomaisyhteistyolla ja tiedon-

vaihdolla onnettomuusriskien hallinta tehostuu.8kis yhteistydlla parannetaan onnetto-

muuksia ennalta estavaa tyota eri toimijoiden l&Naltakunnallisella, alueellisella ja pai-

% Suuronnettomuusopas s. 277-278
% Suuronnettomuusopas s. 274
% http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuyiitattu 24.2.2009 klo 07:47)
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kallisella tasoll&® Tasta nahdaan, etta myos tieliikenneonnettomusiésisanomaisyhteis-

tyolla on suuri merkitys ja sita tulisi korostadewaisuutta ajatellen.

Taustalla taytyy kuitenkin pitda mielessa, ettéikienteessé on aina olemassa myds suuren
onnettomuuden uhka, johon on huomattavasti vaikeam@utua. Suuri onnettomuus voi
tapahtua pienestakin alkusysayksesta. Tapahtunmapaisi olla hyvin etdalla asutuskes-
kuksista, jolloin pelastusvalmius on kaikista humndSamoin ajankohta ja sdéolosuhteet
voivat olla ep&suotuisat. Onnettomuus itse voi eBanerkiksi tuhoisa tormays, palaminen,
monen auton kolarisuma tai jotain muuta. On tietisvottavaa, ettei tAménlainen uhkaku-
va toteudu. Toisaalta korkea valmius pelastustoimaiittaa selviytymaan vaikeimmistakin
tehtavistad’

Puolustusvoimien tuki tielikenneonnettomuuksierrali@ voi olla hieman kyseenalaista.
Etdisyydet ovat yleensa pitkat suhteessa tapahtavinettomuuksiin ja valmiudet tukemi-

seen voivat olla heikolla tasolla. Toisaalta syj#dulla tapahtuviin onnettomuuksiin, esi-
merkiksi varuskunnan laheisyydessa, voisi puolugunsien tuki olla merkittava. Tallaisiin

tilanteisiin pelastusviranomaisilla ei valttamatig valittomassa laheisyydessa niin paljon
kaytossa olevia resursseja, kuin puolustusvoimilauskunnan sisalla. Edella mainittuun
tilanteeseen sitoen olisi erittain hyva sopia pelsgranomaisten kanssa yhteistoiminnan
jarjestelyista etukateen. Talla tavoin saavutdttamerkittava etu myos johtamisen nako-
kulmasta. Johtaminen helpottuu huomattavasti, kimihnasta on sovittu valmiiksi ja mo-

lemmat osapuolet tietavat roolinsa onnettomuudétuessa. Yhteistoiminnan jarjestelyjen
lisdksi toimintaa kannattaa tehostaa harjoitteléanéyseisia tilanteita yhteistoiminnassa

pelastusviranomaisten kanssa.

5. YHTEISTOIMINTA JOHTAMISEN TEORIAN NAKOKULMASTA

5.1 JOHTAMISEN NELIKENTTA JA VIRANOMAISYHTEISTYO

Johtamisen laitos Maanpuolustuskorkeakoululta Edytieteellisesti hyvaksyttya teoreettis-
ta viitekehystd, jonka mukaan johtaminen rakenteljgsta kulmakivesta. Tata kulmakivista

rakentuvaa teoriaa kutsutaan johtamisen nelikentakgkimuksessa pyritddn hyodynta-

maan johtamisen nelikenttdd viranomaisyhteistyohyksessa. Johtamista viranomaisyh-

% Sisaasiainministerio: Sisaisen turvallisuuden lomge-tiivistelma, 2004 s. 15. Saatavilla interngitis
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/0T1A0F2746 AFDAC2256F1D002921DF/$file/sisturv_titvis
elma.pdf(viitattu 24.2.2009 klo 07:50)

" Suuronnettomuusopas s. 275
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teistydssa voidaan tarkastella nelikentan kautteokaisvaltaisesti, jolloin johtamisen ko-
konaisuutta kasitelladn mahdollisimman monipuotisesiomioiden johtamiseen liittyvat
keskinaisriippuvuudet. Johtamisen nelikenttaartylida kokonaisvaltaista ymmartamista

lisdd myos hermeneuttinen lahestymistapa aiheeseen.

Johtamisen nelikentta -ajattelun lahtokohta onesi&, nelikenttd muodostaa toimintaympa-
riston tutkimuksen teoreettisen taustan. Nelikemii@odostuu johtajuudesta (leadership),
johtamisesta (management), organisaatiorakentgestacture) ja organisaatiokulttuurista
(culture) seka naiden neljan kulmakiven keskingptvuudesta toisiinsa. Jotta johtamisen
kokonaisuus voidaan hallita, edellyttdd se ihmigtdriamisen, toimintayksikéiden organi-
soinnin, asioiden johtamisen eli paatoksenteomlgamisprosessin osaamista. TAman mal-
lin mukaan johtajan on my@s tunnistettava organiskalttuurin vaikutukset kokonaisjoh-
tamiseer?® Johtamisen nelikentan selkeyttamiseksi tutkimukse® muodostettu kuva ky-

seisesta aiheesta. Kuva on esitetty tutkimukseassa 4.

4 R

RAKENNE

Keskinaisriippuvuus

ORGANISAATIO-
KULTTUURI

" /

Kuva 4: Johtamisen nelikentta

LEADERSHIP

5.2 JOHTAJUUS

Johtajuus (leadership) tarkoittaa nelikentassa steni johtamista. Johtajuuden kasitteen
maarittely on kuitenkin haasteellista. Puolustusuen n&kokulmasta talla tarkoitetaan
maaritelméaa, jonka mukaan johtajuudesta voidaamuaudiloin, kun tiettyjen motiivien ja

tavoitteiden pohjalta otetaan kayttdon organisatayipoliittisia, psykologisia ja muita re-

% virta J.: Johtamisen laitoksen sotatieteellisteruptutkintojen pedagoginen késikirjoitus 2008 t&éirima
Oy, Helsinki 2008. s. 8
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sursseja siten, ettd alaiset sitoutuvat yhteisavoitteisiin. TAman ajattelun lahtdkohtana
voidaan pitaa sita, etta joukon johtaja ottaa wistiisti huomioon alaistensa tarp&eKun
kyse on viranomaisyhteistydsta, niin kyseinen nmébméa ihmisten johtamisesta sopii hyvin

useiden viranomaisten johtamisen kontekstiin.

Johtajuudesta puhuttaessa on syyta myds maamdtia silla pyritaan. Johtajuuden maari-
telmid on varmasti yhta runsaasti kuin maaritteédjpomutta tdssa tutkijan on tarkoituksena
l6ytda hyvin yleispateva versio maaritelmasta, jepii erityisesti pelastustehtavien johta-

miseen.

Johtajuus voidaan nahda yksilon tai ryhman toinantkohdistuvana tavoitesuuntautuneena
vaikuttamisprosessina tietyssa tilanteessa. Té@ttamisen maarittelytavasta voidaan paa-
tella, ettéa johtaminen on johtajan, johdettavienmaiden tilannemuuttujien funktio. Johta-
juutta esiintyy kaikissa tilanteissa, jossa jokulpyvaikuttamaan jonkun toisen yksilon tai
ryhman kayttaytymiseelf? Taman maéritelman mukaan johtajana voi toimia mhygiskils,
joka ei organisaatiossa ole kuitenkaan johtajamassea. Viranomaisyhteisty6ssa johtosuh-
teet on maaritelty selkedsti, joten kaikki tietdkéka kaskee ja keta. Yksittaisissa tilanteis-
sa voi pelastustehtavissa kaskyja antaa periaattdeska tahansa. Yksittaisella miehella voi
olla esimerkiksi paras tilannekuva, joten han vaiaa siihen tilanteeseen ja aikaan sitoen
parhaan kaskyn toiminnasta. Ongelma voi syntyatasolimatta tilannekuvan jakamisessa.
Tilannekuvaa jaettaessa, on huomioitava, miterelsédan. Vaikka tietylla taholla olisi tay-
dellinen tilannekuva, voi sen valittamisessa tsllariakin ongelmia. Tilannekuva on vali-
tettdva mahdollisimman realistisena juuri sellazs&ain se silla hetkella on. Tilannekuvaa
valittavan tahon ei tule tulkita tilannetta omas#kokulmasta sita valitettaessa, vaan ilmoit-

taa ainoastaan sellaiset asiat, jotka todellisusaltsgpahtuvat.

Edell& mainitun johtajuuden maaritelmén mukaangohben voidaan nahda 1. vuorovaiku-
tuksena johtajan ja alaisen vadlilla tai 2. tavailiisena toimintana. Johtajuudella tarkoite-
taan siis johtajana olemista tai johtajan asemat@ajan asema voi taas puolestaan olla joko
virallinen, jolloin se perustuu lakiin, asetukseemjuhun sdadantoon tai sopimukseen, tai
epavirallinen, jolloin se perustuu organisaatiosamiin vaikutussuhteisiitf* Johtaja voi

olla samanaikaisesti seka virallinen etta epavirail johtaja’ Viranomaisorganisaatioissa

99\ /:

Virta J. s. 8
1% Hersey P. & Kenneth H. B.: Tilannejohtaminen —cksiin ihmisten avulla. Gummerus Kirjapaino Oy, Jy-
vaskyla 1990. s. 83
191 peltonen M. & Ruohotie P.: Ihmisten johtaminenstannusosakeyhtié Otavan painolaitokset, Keurud 199
s. 150
192 peltonen M.: Johtamistaito. Suomen Reserviupsitterity, Helsinki 1990. s. 46
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johtosuhteet perustuvat lakiin ja toimintaa void&amailla hyvinkin tavoitteelliseksi. Pelas-
tustehtavista puhuttaessa, henkilostolla on yhteammmitteet joihin pyritaan tilanteesta riip-

pumatta paasemaan.

Johtajuuden osuus voidaan ndhda hyvin tilannekesksi puhuttaessa useiden viranomais-
ten johtamisesta pelastustehtavissa. Tilannekesdsisjohtamistavassa on paahuomio kiin-
nitettdva havaittuun kayttaytymiseen, ei mihink@émamiseen sisaltyviin oletettuihin syn-
nynnaisiin tai hankittuihin taikka potentiaalisikykyihin. Padpaino on johtajan ja johdetta-
vien kayttaytymisessa erilaisissa tilanteissa. Hoonollessa kayttaytymisessa ja ymparis-
ton vaikutuksissa, niin oletettavasti yksilod va@dakouluttaa mukauttamaan johtamiskayt-
taytymistaan vaihteleviin tilanteisiin. Tahan pdwusmyos se, ettd uskotaan useimpien ih-
misten pystyvan lisddmaan tehokkuuttaan johtamisiesa kasvatuksen, koulutuksen ja
kehittamisen kautta. Teoreettisia malleja sopivimnm@zhtamiskayttaytymisen loytymiseen
sen hetkiseen tilanteeseen voidaan kehittéda tdeckalla erityyppisia tilanteita ja esimies-
ten kayttaytymista ja tuon kayttadytymisen esiintgtimeyttd. Tatd kutsutaan tilannekeskei-
seksi lahestymistavaksi johtamis€8hPuolustusvoimissa uskotaan yksilon johtamiskayt-
taytymisen kehittdmisen mahdollisuuksiin ja johkajalutusta kehitetdan jatkuvasti muun

muassa erilaisten tutkimusten avulla.

Viranomaisyhteistyon johtamista tarkastellessa yytd&shuomioida myos johtamiskayttay-
tymisen johdonmukaisuus. Johdonmukainen johtajaceidata samanlaista johtamistyylia
koko ajan, vaan kayttaa alaisten valmiustasoonvaapiyylia niin, etta alaiset ymmartavat,
miksi esimies kayttaytyy tietylla tavalla, tietyltfiylilla heitd kohtaan. Samaa tyylia kaikis-
sa tilanteissa kayttava johtaja on epaohdonmukaiisimiestd voidaan pitad epdjohdon-
mukaisena silloin, kun han palkitsee alaisiaan logtimoidetusta tehtavasta. Johdonmukai-
nen esimies taas ohjeistaa alaisiaan, jos tehtiv&uoritettu huonosti, mutta tukee ja pal-
kitsee hyvin suoritetusta tehtavadtaViranomaisyhteistyén johtamisen kentta on ongel-
mallinen siin@ mielessé, ettd johtajia on useitgojadettavia vieldkin enemman. Sopivan
johtamistyylin valinta voi olla haasteellista, eikéittisessa tilanteessa ehdi ajattelemaan
johtamiseen liittyvia erilaisia vaihtoehtoja. Tadgiostuvat johtajan henkilékohtaiset vah-

vuusalueet.

Viranomaisorganisaation johdon tehtavana on pykkidsdadannon, paamaarien, kaytetta-

vissa olevien resurssien sekd ympaéariston asettataeninnallisten rajoitusten pohjalta

193 Hersey P. s. 101
1% Hersey P. s. 117
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ohjaamaan organisaation toimintaa siten, etta a#letetut tavoitteet saavutetd@hViran-
omaisorganisaatiossa kaikille on itsestddnselvgysl asetettuihin tavoitteisiin pyritddn
kaikin keinoin. Motivoituneessa ymparistossa taeniten saavuttaminen on myos helpom-
paa.

Johtajuuden osuus nelikentdn kokonaisuudessa okittdea tarkasteltaessa viranomaisyh-
teistydn kokonaisuutta. Kaikki toiminta pelastuséefissd perustuu tilannejohtamiseen ja
sita kautta ihmisten johtamiseen. Taman osuudeitgeron tehtavan toteutumisen kannal-
ta kaikista kriittisin tarkasteltaessa johtamis@kdnaisuutta. Tehtavan suorittamiseen vai-
kuttaa myos osaltaan henkildston tietotaitotastydtan toimivuus seka useat muut tekijat,
mutta tutkimuksessa keskitytddn johtamisen nelkemtautta ymmartamaan viranomaisyh-
teistyon eri johtamisen osa-alueiden painottunjesteeskinaisriippuvuutta toisistaan. Pelas-

tustehtavien tekninen suorittaminen ei kuulu kyseisjohtamisen tarkasteluun.

5.3 ORGANISAATIOKULTTUURI

Organisaatiokulttuuri (culture) ilmenee toimintaaap ja kayttaytymisend, mika nakyy ih-
misten perusoletuksista, asenteista, arvoista igipiteistd. Organisaation sisalla ei valtta-
matta toimita kuitenkaan julistettujen arvojen gAmaarien mukaisesti, silla toimintaa oh-
jaa kulttuurin ydin eli pohjimmaiset perusoletuks€yseiset oletukset ovat usein tiedosta-

mattomia tai itsestaan selvia uskomuksia, kasitykajatuksia ja tunteitd?

Henkiléston havainnot tytpaikalla maaraavat kokgaoisaatiossa vallitsevan ilmapiirin.
Organisaation ilmapiiri vaikuttaa tyOmotivaatiootyotyytyvaisyyteen ja tyon tuloksiin.
llImapiiri voi vaikuttaa myos siihen, miten palkitseksi ihminen kokee tydnsa, seka siihen,

miten todennékdisena han pitaa tydlle asetettgeaitteiden saavuttamista’

Tutkimuksen kohteena olevat viranomaiset ovat hakeaet omiin tydtehtaviinsd omasta
vapaaehtoisesta tahdostaan. Voidaan olettaa, eifta bn kaikilla tietty tahto ja halu pal-

vella virkatehtavissdan yhteiskunnan hyvinvoinnuolesta. Henkildiden arvot ja asenteet
ohjaavat heidan tahtoaan ja haluaan. Nama asiasibiain opittu ja omaksuttu jo lapsuu-
dessa. Arvoja ja asenteita on taydentanyt omam@agation organisaatiokulttuuri, joka on

opittu oman alan koulutuksen parissa seka tyoympiisa. Viranomaisyhteistyon tarkoi-

195 pagesikunnan koulutusosasto: Sotilasjohtaja +gshtamisen perusteita (Luonnos). Valtion painis&us,
Helsinki 1990. s. 59-60

1%y/irta J. s. 8

197 peltonen M. & Ruohotie P. s. 89
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tuksena on osaltaan tiivistda yhteenkuuluvuudemsdtia ja nain tehostaa organisaation

toimivuutta®®

Viranomaisyhteistyborganisaatiossa esiintyvat ajaoasenteet nakyvat paivittaisessa toi-
minnassa jatkuvasti. Vaikka niita ei tietoisestidibstettaisikaan, niin ne vaikuttavat kaik-
keen toimintaan. Organisaatiokulttuurin vaikutugyajohtamisen osalta myés valillisesti
kaikissa muissa johtamisen osa-alueissa joko posésti tai negatiivisesti. Viranomaisista
puhuttaessa voidaan olettaa, ettd arvot ja asevddaittavat paivittaiseen toimintaan posi-

tilvisesti.

5.4 JOHTAMINEN

Johtaminen (management) tarkoittaa nelikentta tedjetsa asioita koskevaa paatoksente-
koa. Johtamisen prosessin osaaminen sisaltyy kalkilanomaisjohtajilta edellytettavaan ja
vaadittavaan ammattitaitodf’ Pelastustehtavista puhuttaessa on useimmitentkgsae-
johtamisesta. Tasta huolimatta on huomioitava, jetitajan on hallittava myds johdettavien
organisaatioiden kokoonpanot ja hallittava tilant&ekonaisuus johtamisen nakdkulmasta.
Ei riita, ettd johtaja johtaa ainoastaan tilantemrkaan. Johdettaessa useita viranomaisia on
johtajan pakko tietdd, minkélaisia resursseja hare kaytdéssaan, jotta kokonaisuutta voi
johtaa tehokkaasti.

Johtaminen voidaan ajatella prosessina, jolloieis@ltdd vaiheittain kuvattuna muun muas-

sa seuraavanlaiset osa-alueet:

1) Tilanteen seuranta

2) Toimintaympariston ja tilanteen arviointi

3) Keinovalikoimaa ja ratkaisuvaihtoehtoja koskevatpksenteko

4) Alakohtainen suunnittelu

5) Suunnitelmien toimeenpano seka toiminnan ohjawslonta

6) Johtamisen kokonaisprosessi on syklinen, jossaushgvalvontavaihe muodostavat

kytkennan tilanteen seuranndff®

198 Rautanen J.: ASEM 2006 operaatio suojelun erilsaiston nakokulmasta. Pro gradu -tutkielritargaluoki-
teltu IV, Viranomaiskaytti Johtamisen laitos. MPKK 2008, Helsinki. s. 57

19 virta J. s. 9
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Edella mainitussa johtamisen prosessissa paataisena tahdonilmaukset etenevat hie-
rarkkisesti ylhaalta alas ilman vélissa annett&aatrolleja tai vuorovaikutusta. Kyseiseen
malliin ei sisally rinnakkaisten prosessien kuvaust se on siis seka kaavamainen etta to-
dellista johtamista yksinkertaistava. Prosessinakikgesta tai soveltamiseen liittyvista yksi-
tyiskohdista huolimatta, prosessin hallitseminenagsemoitavissa ammatillisen osaamisen

ydintietamykseer**

Tarkastelun kohteena johtamisen osa-alue on miefgaiken. Pelastustehtavissa suoritet-
tava viranomaisyhteisty0d vaikuttaa johtamisen osmugainottumiseen nostavasti kokonai-
suuden kannalta. Johtamisen kohteena olevat usearanomaiset nostavat asioiden joh-
tamisen painottumista, koska johtamisen prosesasllitdeminen ja soveltaminen muuttuu
haasteellisemmaksi. Johtamisen prosessin sovekanmn helpompaa johdettaessa esimer-

kiksi ainoastaan yhta joukkuetta useiden erilaigpeikkojen sijaan.
5.5 ORGANISAATIORAKENNE

Organisaatiorakenteella (structure) on nelikent&ssi@ieellinen asema, jonka avulla maari-
tellaan tyonjako, kaskyvalta- ja yhteistoimintaséit Organisaatiorakenne on siis sosiaali-
nen, taloudellinen, ja tekninen ohjausjarjesteljadka puitteissa jarjestetadn muun muassa
paatoksentekoprosesseja, tehtavien jakoa, toimaivgtvastuusuhteita, materiaali- ja tieto-
virtoja. Johtajien ja esimiesten aseman seka rsikailan maarittelyn ohjaa organisadtio.
Viranomaisorganisaatioissa on maaritelty tyonjakéskyvalta- ja yhteistoimintasuhteet
selkeasti. Eli periaatteessa organisaatiot on raddtm hyvinkin tarkasti, mutta niiden joh-

tamiseen liittyy runsaasti problematiikkaa.

Useista viranomaisista koostuva organisaatio amitaayksikkd, jolla on tiettyja tuotannol-
lisia paamaaria, mutta ei kaupallisia. Organisaatiooi olla lopullinen kokonaisjarjestel-
ma, vaan se kytkeytyy kiinteasti ymparistoonsa, mmuijarjestelmiin, tdssa tapauksessa
yhteiskunnallisiin. Organisaation kytkeytyminen tmai ulkoisiin jarjestelmiin tapahtuu
tiettyjen sidosryhmien kautta. Talla tarkoitetaa@nkil6itd, henkiloryhmia tai yhteisoja,
jotka omien etujensa ja paamaariensa vuoksi ovedyglessa organisaatioon ja siten siita
riippuvaisia ja josta organisaatio puolestaan gpuvainen. Sidosryhmilla on vaatimuksia
organisaation suuntaan ja organisaatiolla puolassi@osryhmille. Organisaatiota voidaan

kutsua tdméan ajattelutavan mukaan sidosryhmientgeghittymaksi. Sidosryhmat ovat siis

MvirtaJds. 9
M2VirtaJ.s. 9
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mukana organisaatiossa tietyin panoksin, muttaatealvat samalla saada omalle panoksel-
leen tietyn vastikkeeh® Valtio toimii viranomaisorganisaatioiden sidosrydmé, koska

valtio rahoittaa niiden toiminnan ja maarittaa toimalla saavutettavat tavoitteet.

Organisaatiosta on huomioitava, ettd se on ainaagthtamisen apuvaline. Organisaatioi-
den on ehdottomasti palveltava johtamista eikérp#n. Byrokratian leviaminen organi-
saatioihin on suora seuraus puutteellisesta jolsiesta. Transformationaalinen johtaminen
tarjoaa esimerkiksi pelastustoiminnan johtajalléngen paitsi inhimillisten voimavarojen
hyodyntamiseen, my6s organisaation kehittamiseesmnsformationaalinen johtaja voi ke-
hittda halutessaan organisaatiokulttuuria. Tallaijodtaja on tehokas ja voi osoittaa suun-

nan ja linjan muille ihmisille, muuttaen tarvittaasmyds vakiintuneita toimintatapdjg.

Vesa Nissisen syvajohtamisen mallin voidaan kagsoljautuvan transformationaalisesta
johtamisen mallista. Nissisen syvdjohtamisen makiavaa syvajohtamisen kulmakivet
(luottamuksen rakentaminen, inspiroiva tapa motapialyllinen stimulointi ja ihmisen
yksiléllinen kohtaaminen)'® Syvajohtamisen mallia kaytetddn puolustusvoimientgja-

koulutuksessa muun muassa koulutettaessa varusimig.

Organisaation voidaan todeta olevan ihmisryhmieteigloiminnan jarjestaytynyt muoto.
Lahtokohtana tdssa on nédkemys siita, ettd keslkdi@iyhteistoiminnalla paastaan seka
yhteistn ettd yksildiden kannalta parempiin tuloksierrattuna siihen vaihtoehtoon, etta
jokainen yksilo toimisi itsenaisesti. Organisaaioole kuitenkaan toimiva, ellei se saman-
aikaisesti tyydyta valillisesti tai valittomasti tgistoimintaan sitoutuneiden henkildiden
yksilollisia tarpeita. Laajemmat asiakokonaisuu@ebngelmat vaativat huomattavasti suu-
rempia henkisia ja aineellisia voimavarojamimavarojen tehokas kaytté puolestaan edellyt-
ta4 tyonjaon ja yhteistoiminnan selkeda ennakkasitietua*® Tasta on juuri kyse useista
viranomaisista koostuvassa organisaatiossa. Résorgeskittdmisella paastaan kaikkien
kannalta parempiin tuloksiin ja samalla viranomegemisaatio tyydyttaa seka yksildiden

ettd organisaation tarpeet.

Organisaatiorakenne on tarkeassa asemassa virayneastyota tarkasteltaessa. liman

johdonmukaista organisaatiota johtamisen kentast&e thuomattavasti ongelmallisempi.

13 peltonen M. & Ruohotie P. s. 128-129

114 Nissinen V.: Puolustusvoimien johtajakoulutus htamiskayttaytymisen kehittdminen. Edita Prima Oy,
Helsinki 2002. s. 38

115 Kinnunen T.: Johtamisen kehittyminen — Kokeellimthittaistutkimus johtamistaidon kehittymisesiiop
lustusvoimissa syvajohtamisen mallin mukaisestiteE@rima Oy, Helsinki 2003. s. 23

116 p44esikunnan koulutusosasta: Sotilasjohtaja Io&2
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Organisaatiota rakennettaessa on huomioitava lenkésapuolien mahdollisimman tehokas
ja joustava kaytettavyys mahdollisimman monipualisianteita varten. Organisaatioraken-
teen painottuminen nelikentassa riippuu hyvin palgsian tulkitsijasta. Organisaatio on
olemassa sellaisenaan koko ajan eika sen rakeste¢sevitse puuttua mikéali organisaatio
toimii halutulla tavalla. Ongelmana tassa on kuitarse, ettd organisaation suunnitteluun ja
testaamiseen on voitu kayttdd huomattava maarésseja seka aikaa. Tulkitsijoiden véliset
erot tulevat osaltaan tasté ja osaltaan siitd, Heuidrke&dna organisaation rakennetta pide-

taan.
5.6 TOIMINTAYMPARISTO JA SEN ANALYSOINTI

Toimintaymparistossa tehdyt ilmididen tarkastelulokset vaikuttavat merkittavasti johta-
misen nelikentdn osa-alueiden keskinaisriippuvuligssiin ja niiden painottumiseéh’
Rauhan ajan toimintaymparistdsséa pelastustehtéamatysointi vaikuttaa johtamisen neli-
kentdn kokonaisuuden osa-alueiden keskindiseempamiseen siten, etta johtajuudella ja
johtamisella on selke&sti painottuneempi merkitylstamisen prosessille, kuin organisaa-
tiokulttuurilla ja organisaatiorakenteella. Mika@sa-alue ei ole kuitenkaan rajattu pois,
vaan kaikessa toiminnassa osa-alueiden keskirgpsiuus on tunnistettavissa. Osa-
alueiden painottumisessa on otettava huomioon, ietti#&n tulkitsijan ndkemyksella on
suuri merkitys lopulliseen tulkintaan. Asioiden mpaitumisen ratkaisee siis tutkijan oma

perusteltu nakemys asiasta.

Vertailtaessa eri viranomaisten toimintaymparisi@alosuhteita, poikkeavat ne toisistaan
huomattavasti. Nain ollen asiaa tutkittaessa ortamijoiden perusproblematiikkakin eri-

lainen. Osa organisaatioista on rauhan aikanaltaralepotilassa, jolloin vain tietyt perus-
osat ovat toiminnassa. Néaiden osien ymparille rakéan organisaatio kriisin aikana. Tal-
laisille organisaatioille on tyypillista lisata toivaltuuksia jarjestelman ylésajamisen yhtey-
dessa. Jotkut organisaatiot ovat taas olemuksefigattisia, eli niiden kokoonpanoissa ja
valtuuksissa ei tapahdu radikaaleja muutoksiaysidessa rauhan ajasta kriisiajan toimin-
taan™'® Puolustusvoimien joukot voidaan katsoa kuuluvapotibassa oleviin joukkoihin

rauhan aikana, kun taas pelastusviranomaiset tekewsiaikana samankaltaisia tehtavia,

ainoastaan suuremmassa mittakaavassa kuin takéllaet

17 Huhtinen A-M.: Sotilasjohtamisen tiedon kohteadit& Prima Oy, Helsinki 2006. s. 302

118 Myller. J.: Turvallisuusympéristén muutosten vaikset sotilas- ja siviiliviranomaisten valiseertgiktoi-
mintaan - Suomen siséinen turvallisuus. Diplomigidurvaluokiteltu IV, ViranomaiskaytjdJohtamisen laitos.
MPKK 2004, Helsinki. s. 32
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Nain suuresti toisistaan poikkeavien organisaaginighteistoiminnan jarjestdminen on va-
hintdankin haastavaa ja vaatii johtamiselta paljéhteistoiminta ei onnistu ilman perus-

teellisia normaaliaikana suoritettuja valmistelyptka sisaltavat seka tulevaisuuden arvi-
oinnin, yhteistoimintasuunnitelmien laatimisen @nminnan harjoittelun eri uhkamalleja

vastaan*® Puolustusvoimien pelastuskoulutetulle henkilostglhteistoiminnassa pelastus-
viranomaisten kanssa voidaan asettaa vahintaannsaiset vaatimukset. Suunnitelmien ja
harjoittelun merkitysta ei voi korostaa liikaa n&nlaisista |ahtokohdista olevien organisaa-

tioiden valilla.

6. JOHTOPAATOKSET

6.1 JOHTAMISEN HAASTEET JA RAJOITUKSET

Tassa osiossa keskitytdan viranomaisyhteistyon maggseen kenttdan johtamisen haasteita
ja rajoituksia tarkastellen. Onnettomuustilanteehtagmisessa tarkastellaan sita, millaisia
haasteita se asettaa toimiville viranomaisille,dnm#joituksia on olemassa eli kdytdnndssa
mitka asiat mahdollisesti muodostavat haasteiatgftavan suorittamisen kannalta tarkas-
teltuna. Haasteita ja rajoituksia lahestytaan joigan nelikentan keskinaisriippuvuuksien

ja painotuksien kautta. Taman tulkinnan perustestieelladn ensin haasteet ja sen jalkeen

rajoitukset.

Kun puhutaan viranomaisyhteistyosta ja etenkin jeatamisesta, on mietittdva ketka ovat
toimijoita kyseisissa tehtavissa. Toimijoita ovateat eri viranomaiset kuten esimerkiksi
puolustusvoimien pelastuskoulutettu henkiléstd gaptusviranomaiset, joiden johdossa
puolustusvoimienkin joukot toimivat. Nama toimijatat sitoutuneet yhteisiin tavoitteisiin
kaikilla tasoilla. Joukon johtajana toimivat ottawadosti huomioon alaistensa tarpeet, joten
viranomaisyhteistyosta puhuttaessa sopii Johtam&tksen nelikentté -ajattelu erinomai-

sesti viranomaisyhteistoimintatehtavien tutkimiseen

Vaikka toimintaymparistona pelastustehtavissa oréiman tarkastelun osalta syva rauhan
aika, ei asia ole silti niin yksiselitteinen. Josrrataan pelastustehtavia sotilaskoulutukseen
rauhan aikana, ovat erot huomattavia. Sotilaskaslan p&&osin turvallista ja siind ei ole
ihmishenki& uhattuina, vaikka usein kasitelladnkavia ampumatarvikkeita ja rajahdysai-

neita.

19Myller. J. s. 32
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Pelastustehtavissa on usein kyse elamasta ja kastamPelastusviranomaiset joutuvat jo
rauhan aikana olemaan sdanndllisesti tekemisisgkeikian kanssa. Tdhédn on syyta varau-
tua, ja esimerkiksi virka-apua antava puolustusvemmhenkil6éstd voi olla ensimmaista
kertaa tekemisissé tilanteessa, jossa ihmishenkidiaarassa. Sotilaat eivat padse rauhan
aikana paasaantoisesti tekemaan sita, mihin heid&toulutettu, kun taas pelastusviran-
omaisille tamankaltainen toiminta on arkipaivaa.ska pelastustoiminnan johtamisesta
loytyy hyvin samankaltaisia elementteja kuin sajitdatamisesta, voi siihen soveltaa sotilas-
johtamisessa kaytettavia periaatteita. Toisaaltansatus- ja pelastustehtavat eivat poikkea
toisistaan normaaliolojen aikana suhteessa krkiaan. Kriisiaikana ulkopuolisten uhkien

aiheuttamat riskit ovat suuremmat.

Useat tekijat kuten tilanteenarviointi, paatokskotekaskytys, tiedon jakaminen, johto-
tasojen lisdantyminen, Virve-radioiden kayttd ja\@ranomaisten kenttdjohtamisjarjestel-
mat muodostavat johtamisen kannalta mielenkiintolsgkonaisuuden. Jokaisessa tilantees-
sa pelastusviranomaisten nakokulmasta on tosi kgseesikd naita suorituksia voi uusia,
kuten esimerkiksi puolustusvoimien rauhanajan hiargissa voidaan. Puolustusvoimien
edustajat, jotka paasevat tamankaltaisiin tilanteraukaan, saavat erinomaista tilannejoh-
tamisoppia?® Tehtavat voidaan nahda haasteellisina, muttaanéiafitu kokemus on arvo-
kasta. Kokemuksien kautta opittua tietoa voidaayttka myohemmin hyvaksi kehittamalla

omia toimintaperiaatteita ja koulutusta.

Onnettomuustilanteiden yleisjohtajana toimii palasbiminnan johtaja. Taman vuoksi pe-
lastustoimessa laakinnéllinen pelastus on targellsuunnitella yhdessé pelastustoimen
kanssa. Tilanteen yleisjohtajuudesta voi saadaiseh vaikutelman, etta siitd vastaa henki-
16, joka johtaa muidenkin viranomaisten toimialdaruluvia yksikoitd, mutta nadin ei asia
kaytdnnossa ole. Yleisjohtaja on henkild, joka aastoiminnan tehokkuudesta ja ennen
kaikkea turvallisuudesta. Pelastustoiminnan johpajattad esimerkiksi siitéa, mihin voidaan
missakin vaiheessa turvallisesti ja muuta toimirttaaitsematta perustaa loukkaantuneiden
kokoamispaikka, missa voidaan toimia ilman hengiiggaimia ja muista vastaavanlaisista
tehtavista. Laakintatoimella ja sen organisoinnilfaoma johtaja, ladkintajohtaja. Yleisjoh-
tajan vastuulla on nain ollen koko operaation jafiteen ja muut pelastustydohén osallistu-
vat organisaatiot toimivat tukevina yksikoina. Hestaavat omien sektoriensa johtamisesta
niiden rajoitusten ja ehtojen mukaisesti, jotkartteen yleisjohtaja on méaarittariyt.Haas-

120yv/altonen V.: Johtamisoppia viranomaisharjoituksist 20
121 Syuronnettomuusopas s. 242
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teeksi tdssa muodostuu useiden tahojen johtamimesitj kautta se, pystytdanko kaikkea

toimintaa kontrolloimaan halutulla tavalla.

Pelastustoiminnan johtamisessa on kyse valinngjstden tekemiseen ei jaa paljon aikaa.
Pelastustoiminnan aikana tehdyt paatokset tekessfusitoiminnan johtaja ja hén kantaa
niista myds vastuun. Pelastustoiminnan johtajakyaitava muodostamaan onnettomuusti-
lanteesta kokonaiskuva ja pystyttava keskittymasdgvhahinkojen estadmiseksi oikeisiin asi-
oihin. Tilanteen ratkaisemiseksi, on johtajan kire#t jakamaan resurssit tehokkadsti.

Johtamisen kannalta tarkasteltuna tehtavat vakattdaasteiden loputtomalta kentélta.
Nain asia varmasti onkin ja osittain sen takia Mmaaisyhteistydhon ollaan luomassa yha

enenevissa maarin painopistetta.

Pelastustydssa on vain yksi johtaja, joten pelasganisaation johtamisen taytyy olla sel-
keaa. Kriisiorganisaatiossa ei ole olemassa jagtbhtajuutta, eika se siella toimisikaan.
Pelastustoiminnan johtajan avuksi perustetaan kaskus, jos kyseessa on suuri onnetto-
muus. Johtokeskuksessa on eri toimialojen asiajgtinPelastustoiminnan johtaja paattaa
toimenpiteista, mutta eri toimialojen asiantuntyativat vaikuttaa paatdksentekoon omilla
suosituksillaan tehtavan suorittamise¥diJohtokeskukseen voi kuulua esimerkiksi poliisin,
ymparisto- ja terveysviranomaisten tai puolustusuen henkildstdd, josta toimintaa johde-

taan viranomaisyhteistyod

Tasta voidaan paatella, ettéa puolustusvoimien gsgatio virka-aputehtavassa saisi yleis-
johtajalta oman tehtavéan, jonka johtamisesta vgstedustusvoimien organisaation johtaja.
Asiat, mitka rajoittavat hanen toiminnan vapauttaarat ne rajoitukset ja ehdot, jotka tilan-
teen yleisjohtaja on kaskenyt. Pelastustyon jolgassa on paljon samankaltaisia element-
teja, kuin sotilasjohtamisessakin. Joukolla on wdisi johtaja ja kaskyjen pitda olla selkeita
seka helposti ymmarrettavid. Tama asettaa yhdatiajalle huomattavan paljon vastuuta ja

tehtavan onnistuminen riippuu juuri tasta henk#dst

Pelastustoiminnan johtajalla on oikeus maarata-pgal@nnettomuuspaikalla tai sen lahei-
syydessa oleva tyokykyinen henkilé avustamaan pedesminnassa, mikali se on ihmisen
pelastamisen tai onnettomuuden torjumisen kanndltgamatonta. Jos tilanteen hallitsemi-

nen ei ole muuten mahdollista, voi pelastusviranaosra maarata onnettomuuskunnassa

122 pajjat-Hameen pelastuslaitos: Pelastustoiminnatajoinen. (Viitattu 26.2.2009 klo 15:36). Saatavititer-
netista:http://www.phpela.fi/fi/pelastustoiminta/pelastustinnan_johtaminen

123 Syuronnettomuusopas s. 242
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olevia tyokykyisia henkil6ita vipymattd saapumgaado- tai onnettomuuspaikalle ja autta-
maan pelastustoiminnassa. Tehtavasta kieltdytymiseaditaan pateva syy. Ainoastaan
pelastustoiminnan johtajan luvalla saa palo- taiestomuuspaikalta poistdd> Tama mah-
dollistaa pelastustoiminnan johtajan kayttoon enémmesursseja, mutta toisaalta lisaa joh-
tamisen haasteellisuutta. Jos tehtavassa tarvitkapuolisten kouluttamattomien henkil6i-
den apua, taytyy kyseesséa olla kohtalaisen suurétbomuus. Voidaan olettaa, etta talloin
tarvitaan myds muiden viranomaisten, kuten esinksrkpuolustusvoimien, tukea tehtavan
suorittamisessa. Tall6in pelastustoiminnan johkajah muita viranomaisia seka taysin kou-
luttamattomia henkil6itd johdettavanaan. Taméanksdtsa tilanteessa tarvitaan erityisen
hyvat tilannejohtamisen taidot. Toiminnan tehokkawgaattaa rajoittaa kouluttamattomien

henkildiden aiheuttama sekaannus.

Useiden viranomaisten valiset yhteistoimintatilatevat useasti luonteeltaan monialaisia
ja ongelmallisia johtaa. Toimivaltuuksiin, kaluste- henkilostoresursseihin seka koulutuk-
seen liittyvat kysymykset ovat sidoksissa toisiinga, etta millaan yksittaisella organisaa-
myksiin sisaltyy myaos ristiriitoja yhteiskunnan eoimijoiden valilla. Ongelmien hallintaan
vaaditaan yhteiskuntapolitikan ja yhteistoiminnan osa-alueiden yhteensovittamiseen
perustuvaa kokonaisndkemysta ja nykyisen hallineek& ammattikuntien sektorirajojen
ylittdmista. Yhteiskunnan eri toimijoiden asiantymitien, suunnittelijoiden ja viranomais-
ten organisaatioiden vélinen yhteistoiminta on rallen entista tarkeampa® Viranomai-
syhteistyon tarkeyteen on otettu jo kantaa puobwiimissa, kuten puolustusvoimien yksi
paatehtavista sen maarittad. Vuonna 2007 jarjestettyds ensimmainen viranomaisten
valinen johtamisharjoitus MaanpuolustuskorkeakdaluNyky-yhteiskunnassa on selkeasti
havaittavissa se, ettd yhteistoiminnan kentta afefdumassa ja havaittu yha tarkeammaksi

tekijéksi resurssien mahdollisimman tehokkaass#t&dysessa.

Viranomaisyhteistyon toimintakenttaa tarkastellsanraavissa kappaleissa johtamisen ne-
likentan kautta. Nelikentdstd huomioidaan kaikka-atueet ja pyritaan yhdistamaan niiden
litantapinta viranomaisyhteistyon toimintakenttadrélla tarkastelulla pyritéan hahmotta-
maan tarkeimmat haasteet ja rajoitukset johtamiggddkulmasta liittyen yhteistoimintaan

pelastustehtavissa.

125 pelastuslaki 9 luku 46 §
126 Myller. J. s. 31
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Kuten jo tutkimuksessa aiemmin tuli ilmi, johtajiard eli ihmisten johtamisen osuus on
varsin merkittdva viranomaisyhteistydssa. Johtagumuballitseminen aiheuttaa pelastustoi-
minnan johtajalle tiettyjd haasteita. Pelastustoman johtajan on oltava henkil6kohtaisilta
johtajaominaisuuksiltaan erinomainen tilannejohtdjgannejohtamisen taitojen kehittami-
nen on mahdollista, mutta vaativan toimintaympénstvuoksi, kasvaa henkilokohtaisten
johtajaominaisuuksien merkitys on suureksi. Tantieattaa haasteita valittaessa pelastus-
toiminnan johtajia koulutukseen. Ei riita, ettd joporras kykenee johtamaan ainoastaan

omia joukkojaan, vaan on hallittava myos muide@wamaisten johtaminen.

Organisaatiokulttuurin merkitystd on pohdittu tmtkiksessa jo aiemmin luvussa 5.3. Sen
merkitys on huomattava, mutta se ei ole konkresdtidhavaittavissa. Organisaatiokulttuurin
esiintyminen nakyy toimivien ihmisten asenteissafjaoissa. Viranomaisyhteistyon nako-

kulmasta organisaatiokulttuurin asema ei aiheutsajomisen kannalta haasteita tai rajoituk

sia. Vaikutus on enemmankin painvastainen.

Johtaminen eli asioita koskeva johtaminen korostutyisesi pelastustoiminnan johtajan

asemassa. Haasteena on useiden eri organisaatizatléeeminen ja niiden oikeaoppinen

kayttd. Kaavoihin kangistunutta johtajaa saatta@smgjoittaa useiden eri viranomaisorga
nisaatioiden kayttoé. Tehtavissd on mukana useltdgtiavia elementteja joten hyvilla johta-
jaominaisuuksilla varustettu johtaja osaa sovelté@den kayttod ja saa nain ollen parhaan
mahdollisen lopputuloksen aikaiseksi. Kaavamairmdrigja voi toimia huomattavasti tehot-
tomammin. Tamé& on johtamisen nakdkulmasta haastdamamalla myos rajoite johtajan

nakodkulmasta.

Organisaatiorakenne on vahvasti esilla viranomaegtyossa. Organisaatioiden rakenteet
ovat maaritetty muun muassa pitkajanteisten tutkien ja keskustelujen lopputuloksena.
Haasteeksi muodostuu useiden viranomaisten toimirswvittaminen yhteen ja yhteisen
toimivan organisaatiorakenteen loytaminen. Orgatiesakennetta muodostettaessa on
huomioitava, etta siita ei tehda liian monimutkaisselkeat johtosuhteet ovat kaiken perus-
ta ja viranomaisyhteistyon ollessa kyseessa, dyisesti huomioitava johtosuhteet hyvin-

kin pikkutarkasti.

Toimintaympéariston analysoinnin ongelmallisuus remussiin hyvin erilaisista lahtokohdis-
ta olevien organisaatioiden tarkastelussa. Puddusimat suorittaa rauhan aikaiset tehta-
vansa aivan erilaisessa toimintaymparistossa kelaspusviranomaiset rauhan aikana. Toi-

mintaympariston radikaali muutos voi aiheuttaa pstlsvoimien joukoille haasteita yhteis-
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toimintatehtavissa. Tama voi johtaa myos johtamisaasteisiin, koska johdettavat eivat ole
tottuneet suorittamaan tehtavia niin vaativassagnmsfbssa. Kokemattomuus voi osaltaan
rajoittaa pelastustoiminnan johtajan paatoksentedsgssia. Johtaja ei todennakoisesti anna
kokemattomalle joukolle vaativaa tehtavaa, vaik&akpn koulutustaso olisi huippuluok-

kaa.

Johtamisen nelikentdn osa-alueiden painottuminékaisee oikeastaan sen, miten koko
johtamisen kasitetta pitdisi lahestya viranomaisigtyon nakokulmasta. Ihmisten ja asioi-
den johtaminen nousee tutkijan mukaan kriittisimsidekijaksi pelastustehtavien haasta-
vassa toimintaymparistdéssa. Toisaalta tehtaviemitsaimiseen vaikuttaa myos organisaati-
on sisalla vallitseva tahto tehtdvan suorittamis@krganisaation sujuvasti johdettavissa
oleva rakenne. Tutkimuksessa on lahestytty aihekiseenkin tilannesidonnaisesti eli ndhty
pelastustehtavien kokonaisuus tiettyyn tilanteessdnttuna. Nain tutkijan ymmarrys ai-

heesta on ollut tilannejohtamisesta riippuvaine@istd syysta nelikentan osa-alueiden pai-

nottuminen kallistuu johtajuuden ja johtamisen kalfen

Suurimmat haasteet ja rajoitukset johtamisen nakdasta on |6ydettavissa myods ihmisten
johtamisen ja asioiden johtamisen kautta. Johtajuusdhtava tulevaisuuden koulutuksessa
suurella painoarvolla. Johtajuuden osalta suurimenbkasteeksi muodostuvat tilannejoh-
tamisen taidot. Henkilokohtaiset johtajaominaisuugte tilanteeseen sidotut oikeanlaiset
kaskyt eivat ole itsestddnselvyyksia johtajien kesglessa. Asioiden johtamisessa taas suu-
rimmaksi haasteeksi muodostuu kokonaisuuden hallidbkonaiskuvan hallitseminen an-

taa johtajalle valmiudet johtaa pelastustoiminnammlotteista toimintakenttaa.

Tutkimustulokset ovat sinédllaan tutkijan omia hygeseja aiheesta. Jos tutkimustuloksia
halutaan tutkia kaytdnnossa, niin aihetta on |afiEsta kvantitatiivisella tutkimusmenetel-
malla. Talla tavoin asia vieddan kaytantdon ja eskiksi erilaisissa harjoituksissa on teh-

tava tutkimuksen kannalta tarvittavia mittauksia.

6.1.1 JOHTAMISEN KEHITTAMISEN POHDINTAA

Johtajan rooli pelastustoiminnassa on erittain taaas Johtuen tilanteiden &killisestd muut-
tumisesta ja painostavasta toimintaymparistostahyeiékin johtaja epaonnistua tehtavan
suorittamisessa. Taman jalkeen kyseinen johtajes@ada huonon maineen, joka ei valtta-
matta johdu hanen henkilokohtaisista taidoistaatytgpanoksestaan. Pelastusoperaatioissa

onkin panostettava tilannetiedustelun laatuun. HBntilannetiedustelutiedoilla on valtava
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merkitys operaation onnistumisen kannalta. Johpggtyy antamaan miehistélle esikaskyt
jo matkan aikana, mika voi olla ratkaiseva teki@peasti eskaloituvassa tilanteessa (esi-

merkiksi tulipalo). Toimintavalmiutta asemalla tuskpystytdan parantamaan merkittavasti.

Pelastustoimen olemassaolo on valttamattomyys fikasessa elamassa. Taman takia yha
suurempi 0sa sen resursseista on suunnattavat&elddn, miten toimintaa tulee kehittéa
muuttuvassa toimintaympéristé$Sa Varautuminen erilaisiin tehtaviin tukee pelastirst
minnan onnistumista halutulla tavalla. Asiaa ontittie mutta liilan hyvin — ja kaikkeen —
ei koskaan voida varautua. On olemassa esimerkubf@sista onnettomuuksista, joihin ei
ole varauduttu riittavan hyvin. Konginkankaan onoetuudessa huomattiin pelastustoimis-
sa olevan paljon kehittdmisen varaa. Tapahtumaeldtei ollut tehty suuronnettomuus-
suunnitelmaa laisinkaan. Samoin hatakeskuksen ysillgfe suuronnettomuustilanteessa
puuttui. Taman takia onnettomuuspaikalle halytetiian vahan ladkinnallisia voimavaroja.
Keski-Suomen keskussairaala ei saanut onnettomikadfaatietoa loukkaantuneiden luku-
maarasta tai heidan tilastaan. Onnettomuuspaikamujden toimijoiden valisessa kommu-
nikaatiossa oli siis puutteita. Kyseisessa onnaftmhessa oli liséaksi useita muita tekijoita,
missa oli paljon kehittamisen var&&. Suunnitelmallakaan ei voida varautua kuitenkaan
kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin. Suunnitelma Vas tiettyyn uhkakuvaan ja jos tehtavan
todellinen luonne on aivan erilainen, kuin maatytethkakuva, ei suunnitelmasta ole lopul-
ta paljonkaan apua. Avainasemassa on siis varanammahdollisimman monenlaisiin

uhkakuviin.

Laadukkaan pelastustoiminnan johtamiseen kuuluenfhbsana se, etta onnettomuustilan-
teita kaydaan jalkeenpdain henkildston kanssa @paritettua tehtdvaa mietitaan silta kan-
nalta, mita olisi voitu tehda eri tavaftZ Palautteesta oppiminen on yksi tehokkaimmista
oppimiskeinoista. Pelastustoiminnan ollessa kyseegsheista oppiminen voi kayda kal-

liiksi. Siitd huolimatta, etta tehtdva epaonnistaydellisesti, on tehtavan jalkeen suoritetta-
va erittdin syvaluotaava palautetilaisuus. Vaikk@iminen voi tapahtua pahimmassa tapa-

uksessa muiden hengen kustannuksella, on se tédiedianan kehittamisen kannalta.

Toimintaympaériston erityispiirteet on otettava huoan, kun pohditaan ihmisten johtami-
seen liittyvad johtamistyylia tai motivointikeinoj®rganisaatioiden ja niiden rakenteiden

ymmartdminen niin teoriassa kuin kaytannossakinnéhtava eri toimintaymparistoihin

127 Huhtinen A-M.: Sotilasjohtamisen tiedon kohtee33
128 gyuronnettomuusopas. s. 16
129 paijat-Hameen pelastuslaitos: Pelastustoiminniatajoinen.
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kuuluvana osan&® On siis selvaa, etta miehistéon kuuluva henkil@siésaatava motivoi-
tua tehtaviin hyvin, jotta tulos olisi riittdvan ¥y. Nama asiat on otettava jo koulutusvai-
heessa esille ja etenkin johtajia koulutettaesséebtéva selvéksi sen toimintaympariston
vaikutus, jossa pelastustehtavissa tydoskennellaan.

Yhtena johtamiskoulutuksen osana puolustusvoim@mbRttaa pitdd mielessaan kenttdjoh-
taminen. Kenttdjohtamisen ja sen periaatteiden ltarhisella lisatddn ammattisotilaiden

tilannejohtamistaitoja ja virka-apuvalmiuksf.Koska viranomaisyhteistydssa ovat kysees-
sa nimenomaan akillisesti muuttavat tilanteet jallbenkil6stolta vaaditaan tilannejohtami-

sen taitoja, on tama asia todella huomioitava kietitaessa viranomaisyhteistyéhon tarvit-
tavaa henkilostod. Sota ei ole ajankohtainen aggpéivan Suomessa talla hetkella, mutta
viranomaisyhteistyota tapahtuu paivittain ja niisshtavissa tapahtuvat tilanteet ovat aina
todellisia.

Viranomaisyhteistyon kehittdmiseen liittyy yhterékieimmista kokonaisuuksista sen joh-
taminen. Johtamisen kehittdminen voidaan nahd&edirpena, koska johtamisella koordi-
noidaan ja ohjataan kaikkea toimintaa pelastustedga. Paras tapa harjoitella myds johta-
mista on jarjestaa mittavan kokoisia viranomaisigty@harjoituksia. Nain voidaan harjoi-
tella todellisuudessa akillisesti muuttuvia tilataga johtajien kayttaytymista naissa tilan-
teissa. Avainasemassa on tilannejohtamisen kehit&im jota ei voida harjoitella, ellei
yhteistoimintaharjoitusten toteuttamiseen kaytetgursseja. Johtamisen kehittdmiseen tulisi
suunnata resursseja, koska suuria viranomaisyptdsedellyttavia tehtavia tapahtuu ver-

rattain harvoin, joten kyseisiin tehtaviin olisirmaduttu paremmin.

Tutkimuksen aihepiirin haasteellisuuden huomiodaen, tutkimuksessa olisi mahdollisesti
paasty parempiin tutkimustuloksiin, jos tutkimugsbpltoteutettu tutkijaryhmé&n toimesta.
Tassa yhteydessa olisi ollut hyddyllista saada mydsgita viranomaisilta yhteistoiminta-
osapuolia tutkijaryhman toimintaan. Erityisesti ohem viranomaisten nakokulmat aiheeseen
liittyen olisivat tulleet laajemmin ja yksityiskadisemmin esille tutkimuksen lopputuloksis-

Sa.

130 gptilasjohtamisen tiedon kohteet s. 278
131 valtonen V.: Johtamisoppia viranomaisharjoitulesist 20
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6.2 TUTKIMUSTULOSTEN LUOTETTAVUUDEN ARVIOINTI

Tutkimuksesta on vaikea arvioida yksiselitteisesté, milla tasolla onnistuttiin ratkaise-
maan tutkimusongelmat. Hermeneuttisella meneteértabeutettu tutkimus antaa tutkijalle
mahdollisuuden tarkastella aihetta niin kokonaiwiaésti ja vapaasti, ettéa johtopaatoksia
on tarkasteltava hyvin kriittisesti. Tutkijan nakgksen mukaan tutkimus toteutui kuitenkin
suunnitelmien mukaisesti ja asetettuihin ongelns@atiin vastaukset asetettujen tavoittei-
den kautta. Tutkimusongelmiin ei kuitenkaan oleig#btteisia ja ehdottomia vastauksia,

vaan niita voidaan tarkastella jatkossakin.

Tutkija havaitsi tutkittaessa aihetta, ettd hernugiilkaan tutkimusmenetelméana liittyy
tiettyja rajoituksia. Aiheesta tehdyt tulkinnat ovayvin subjektiivisia. Tama johtuu siita,
etta tutkijan omakohtaiset tulkinnat ja aikaisemikasitykset aiheesta ohjaavat tyén suun-
taamista oikeille urilleen. Nakemysta voidaan péé jokseenkin puolueellisena. Jatkotut-
kimusta ajatellen tutkija lahestyisi aihetta objeksemmin ja pyrkisi tuomaan esille paa-
asiassa yleispatevia johtopaatoksia.

Tutkiminen lisasi huomattavasti tutkijan tietoakittavasta aihepiiristd. Tutkijan kasitys

viranomaisyhteistydsta on tutkimusprosessin ai@arantunut ja syventynyt huomattavas-
ti. Pelkastaan tyohon liittynyt valttamaton ainewt perehtyminen on avannut viranomai-
syhteistyon aihepiirin aivan uudella tavalla. Johitgen teorian yhdistdminen viranomaisyh-
teistyon konseptiin hermeneuttisella menetelmati&wvannut tutkijalle tutkimisen perusteet
ja koko tutkimisen perimmaisen tarkoituksen. Tutkgprosessi on ollut haastavaa, mutta

samalla opettavainen kokemus.

Yksi hermeneutiikassa ilmeneva ongelma on siind, tetkimustulokset eivat ole yleistetta-
vissa varsinaisesti millaan tasolla. Useat tutkisagsa esille tuodut asiat ovat kuitenkin
kaytettavissa jatkotutkimuksia ajatellen. Naitao#dai ovat esimerkiksi pelastustoiminnan

johtosuhteet seka muut asiat, mitka ovat peraisilakipykalista, oppaista ja asiakirjoista.

Tutkimustuloksia voidaan hyédyntaa esimerkiksi adgressa niitd muihin vastaavanlaisiin
tutkimuksiin. Nain saadaan kokonaisvaltaisempi n&® aiheesta. Toisaalta vastaavanlai-
sella menetelmalla tehtyja tutkimuksia luettaeseanwistettava erityisesti lahdekritiikin
merkitys. Seuraavassa alaluvussa on kerrottu miilidisia jatkotutkimustarpeita tutkimus

on tuottanut.
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6.3 JATKOTUTKIMUSTARPEET

Viranomaisyhteistyota tutkittaessa on kyse niindag aihepiirista, etta yhdella tutkimuk-
sella on mahdotonta kartoittaa koko viranomaisyghy®in kenttdd. Jatkotutkimustarpeet
tulivat esille kirjoitettaessa tata tutkimusta. Hijgn mielenkiinto herasi aihetta kohtaan jo
aiemmin kandidaattitutkielmaa tehtdessa ja myohemkyiseistd pro gradu -tutkielmaa
tyostdessa. Jatkotutkimuksen tarpeet ovat osaitt@gt huomattavasti konkreettisemmiksi
kuin esimerkiksi tutkijan aiemmat tutkimukset, gasperehdyttiin hyvin teoreettispohjaises-

ti esimerkiksi viranomaisyhteistyén johtamisen pioitaan.

Jatkotutkimuksen aiheeksi muodostui ainakin puolstimien koulutuksen jarjestaminen.
Mika on puolustusvoimien pelastuskoulutetun herdtdd henkilokohtaisten taitojen taso?
Samassa tutkimuksessa selvitettéisiin se, ett@itellpanko puolustusvoimien siséalla ta-
mankaltaisia tehtavia riittavasti, kun puolustusv@n paatehtaviin kuuluu kuitenkin mui-
den viranomaisten tukeminen. Onko kyseisella tefitawllut vaikutuksia joukko-osastojen
sisalla tapahtuviin paivittaisiin koulutustarpensli Talla selvitettaisiin puolustusvoimien
tarkeimpien pelastuskoulutettujen joukkojen todhah kyky osallistua pelastustoimintaan

pelastusviranomaisen johtamissa tehtavissa.

Tutkimuksen luominen kuvitteellisen tilanteen ympérvoisi tuottaa tarkeita tuloksia tai
ainakin herattad ajatuksia pelastustoiminnasteaaasgtn toimijoiden kohdalla. Talla tarkoi-
tetaan pelastustehtavaa, jonka suorittamiseksitt@isiin useiden eri viranomaisten resurs-
seja. Tehtavan suorittamiseksi voisi ottaa nakolamrmuolustusvoimien pelastusupseereilta
seka siviiliviranomaisista pelastusviranomaisilkiikokulmien vertailulla voitaisiin todeta,
kuinka suuria ndkemyseroja eri toimijoilla on tel#& suorittamiseksi. Johtopaatoksissa
nahtaisiin esimerkiksi onko pelastustoiminnan jofiteen edes teoriassa silla tasolla kuin

sen pitaisi olla.

On syyta pohtia, mitd on puolustusvoimien todehiresallistuminen pelastustoimintaan eli
tilastojen tutkiminen ja niiden tulkitseminen? Pustusvoimat osallistuu vuosittain useisiin
satoihin pelastustehtavien kaltaisiin tehtaviin ttakuinka moni niista on todellisia viran-
omaisyhteistydta vaativia tehtavia. Suurin osatadishtavista voi olla esimerkiksi paloha-
lytinten tarkastamista ja yhta vaativien tehtaseorittamista. Tilastojen tulkitseminen olisi
siis avainasemassa tata asiaa tutkittaessa. Naiaisien realistinen kuva siitd, mita on vi-

ranomaisyhteistyo ja pelastustoimintaan osallishemitarkoittaa puolustusvoimien sisalla.
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Olisi myos aiheellista suorittaa kyselytutkimugaiimikd on puolustusvoimien kyky osal-
listua pelastustoimintaan. Nakokulma hankittaiggastusviranomaisilta ja puolustusvoi-
mien omilta pelastusupseereilta tai pelastustoiasta vastaavilta henkilgilta. Talla tavalla
selvitettaisiin, mik& on pelastusviranomaisten ipide puolustusvoimien kyvysta osallistua
pelastustoimintaan. Samanlainen kysely olisi tefté@simerkiksi puolustusvoimien pelas-
tusupseereille. Kyselyt olisi tehtava samalta diaeeleville pelastusviranomaisille ja puo-
lustusvoimien pelastustoiminnasta vastaaville Héillé. Kyselyiden tulokset saattaisivat
antaa hyvin mielenkiintoisia vastauksia ja nakemgjsesiita, etta miten puolustusvoimat

suoriutuu kyseisista tehtavista.
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Pelastustoimen alueet: e

. Helsinki
. Lansi-Uusimaa _—y
. Keski-Uusimaa B
. Itd-Uusimaa | :
. Varsinais-Suomi ¢ 22 ;
. Kanta-Hame ] \
. Paijat-Hame |
. Kymenlaakso

. Etela-Karjala

10. Etela-Savo

11. Keskisuomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etela-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa
17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Kolllismaa
22. Lappi
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Alueen pelastustoimen tehtavat:

« yllapitda pelastustoimen tehtavia varten pelasioo jarjestelmaa

« huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta valigsiiesja neuvonnasta seka toimia
asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa

« huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta onmetitoksien ehkaisysta ja vahinko-
jen rajoittamisesta seka palotarkastuksista

« huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista

+ huolehtia osaltaan vaestonsuojeluun kuuluvistsgatesta ja yllapitad niiden edellyt-
tamaa valmiutta

+ Yyhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustommeallistuvien muiden tahojen
toimintaa

+ huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiloston ktarhisesta.

Taman liitteen tiedot on saatavilla internetistéip://www.pelastustoimi.fi/41299/




