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Ihmisoikeusjarjestot vaittavat rypaleaseiden oleuarpimahkaisia aseita ja kykenematto-
mi& erottamaan taistelijoita siviileista. Aseellisaikuttamisen kohdistaminen vain taiste-
lijoihin liittyy kansainvaliseen humanitaarisen eiden siséltdman erotteluperiaatt¢en
noudattamiseen. Tama tapaoikeuteenkin kuuluva gterigelvoittaa kaikkia taistelijoitp
niin kansainvalisissé kuin valtioiden siséaisissékseellisissa selkkauksissa. Kaikkia asgita
voidaan kayttdd umpimahkaisesti, mutta aseet editimatta ole lahtokohdiltaan umpi-
mahkaisia. Tassa yhteydessa tarkastelu tuleedidistaa siihen, voidaanko rypaleaseigien
vaikutukset kohdistaa tiettyyn tunnistettuun seklahteeseen?

Tassa tutkimuksessa tutkittin Geneven vuoden 1@é&sopimusten | lisdpoytakirjan
sekd CCW-puitesopimukseen kuuluvien Il ja V poyiaien sisaltamia keskeisia velvoit-
teita ja rajoitteita rypéleaseiden kayttamiseerassddan rajahtaméattomien jaanteiden frai-
vausvastuuseen liittyen. Lisdksi tutkimuksessaittiitk rypaleaseiden kayttdperiaatteita,
sodan rajahtamattomien jaanteiden raivausperitmtteka asejarjestelmien ja ampum
vikkeiden kunnossapitoon ja turvallisuuteen liiiy¢ekijoita Suomessa ja sita, miten
tiosopimusvelvoitteet heijastuvat naihin periaaitai Tutkimus on ajankohtainen valtiqi-

den ja useiden ihmisoikeusjarjestojen jatkaessaleggeiden kayton estamispyrkimykgia.
Rypéaleaseiden vastainen poliittinen kentta luo g@i@@nrypaleaseita varastoiville ja mah-
dollisesti kayttaville valtioille. Suomi on valmaitunut kayttamaan rypaleaseita Suomen
valtioon kohdistuvassa aseellisessa selkkauksessa.

Tutkimuksessa havaittiin, ettéd useat ihmisoikejegébjen vaittamat rypaleaseiden kgyt-
tamiseen liittyvistad oikeudellisista asioista ovaheellisid. Vaitteet perustuvat aseellisista
selkkauksista tuotettuun informaatioon, josta egibstetut havainnot on usein yhdistetty
virheellisesti kansainvéalisen humanitaarisen oilegugeriaatteisiin. Nain ollen ihmisoike-
usjarjestot ovat julkistaneet valikoivaa, tarkoltakuista ja osin virheellista informaatigta
rypaleaseista. Taméa on tehty vahvistamaan heidaélagseiden vastaisen strategiansa
mukaista sanomaa. Téallaisen tarkoitushakuisen didésen argumentaation tarkoituksgna
on tiettyyn kohdeyleisdon vaikuttaminen. Tassa ytiéssa kohdeyleison voidaan katsoa
olleen valtioiden poliittinen johto. lhmisoikeuggstot ovat talla tavoin pyrkineet edista-
maan omia tavoitteitaan rypaleaseiden vastaisessganjoinnissa, tdssa myos onnistuen.




Tutkimuksen tuloksina esitetaan, ettd kansainuilisemanitaarisen oikeuden keskei
periaatteet luovat selkeét raamit rypaleaseidetuuliselle kayttamiselle. Kansainvalisg
humanitaarisen oikeuden sisaltdméat sddnntt masidoitit tehokkaan aseellisen voim
kayton samalla luoden velvollisuuksia kaikille disen selkkauksen osapuolille siviilig
ja siviilikohteiden suojelemiseen liittyen. Sivglien siviiliuhrien syntyminen aseellis
selkkauksen seurauksena ei ole sotarikos, kun stasapainossa sotilaallisen hy6d
kanssa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Lisik$iuomioitava vapaaehtoisten ihm
kilpien ja siviilien, jotka suoraan osallistuvaisteluihin, oikeudellinen asema.

CCW:-puitesopimuksen Il ja V poytakirja asettavalvetlisuuksia aseiden kayttamisel
seka siviilien suojelemiselle. Nama velvollisuutistdentavat sodan oikeussaantdjen g
aatteita siviilien suojelemisesta aseellisen selkkan vaikutuksilta. CCW,
puitesopimuksen V poytakirjan vapaaehtoiset kayignmiitd huolellisesti toteutettaesy
parantavat kuorma-ammusten kasittelijoiden ja &gt sekd myds taistelualueille palg
vien siviilien turvallisuutta. Suomessa nama vapsaset kaytannot on otettu huomio
laajasti rypédleaseiden seka muun rgjahtavan malberiaankinnan, kuljetuksen, varasto
nin seka kayttamisen yhteydessa. Lisaksi asejahemn huolto ja kunnossapito on g
jeistettu tarkasti ja niitd toteutetaan myds Puoissoimien strategisen kumppanin kans
Kumppanin toimintaa valvotaan tarkastuksien se&tukuditointien avulla.

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden koulutiegtg|yt ja -suunnitelmat sekéa ryp
leaseiden kayttamiseen liittyvien toimintojen olgeuminta ja selvitetyt toimintatavd
luovat hyvan perustan rypaleaseiden vastuulliskigttamiselle Suomessa. Kuorni
ammusten kayton koulutusjarjestelyja tulisi keldtt&ansainvalisen humanitaarisen
keuden periaatteet ja asesopimusten velvoitteathggistettu Maavoimissa hyvin. CCV|
puitesopimuksen V poytakirjan velvoitteet on ohjett selkeasti ja vastuuta valtioso
musvelvollisuuksien toteuttamisesta normaali- j&kl@usoloissa on jaettu lapi Puolusty
voimien organisaation. Naiden velvoitteiden kowaitnen on kuitenkin osittain laimin
lydty Maavoimissa.
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UMPIMAHKAINEN TAPPAJA VAI TEHOKAS ASEELLISEN VOIMAN  KAYTON
VALINE? — VALTIOSOPIMUSVELVOITTEET JA RYPALEASEIDEN  KAYTTO-
PERIAATTEET SUOMESSA

1. JOHDATUS TUTKIMUKSEN TAUSTAAN

"Empirically, the salient factor is not the arbitra nature of a
weapon but the particular use to which it is puigimen circums-
tances by one or another Belligerent Party. Thascdminate ef-
fects caused by a weapon are thus determined letiselscientist
in the lab or the engineer in the workshop and mmprehe indivi-

dual...artillery commander...who ultimately employs weapon

in a singular setting”?

Professor Yoram Dinstein

1.1. Nakemyksia rypaleaseiden laillisuudesta

Rypaleaseiden kayttbtavat aseellisissa selkkauksigat olleet kansainvélisen yhteison huo-
lena jo 1960-luvulta alkaénErityisesti Cluster Munition Coalition -verkosto¢CMC) kuu-
luvat ihmisoikeusjarjestot (Non-Govermental Orgatian, NGO) pitavéat rypéleaseita epa-
tarkkana ja umpimé&hkaisesti vaikuttavana asej@j@sina. Rypaleaseet on kehitetty tarpee-
seen hajottaa ja lamauttaa panssari- ja panskakigiikeskittymia, mutta niitd arvostetaan
yleisesti sotavoimissa muidenkin ominaisuuksienkguoMonet tytdrammukset ovat moni-
vaikutteisia (Dual-Purpose Improved Conventional nion, DPICM) ja niiden vaikutus
muodostuu panssarinlgpaisevasta ontelopanoksdéstgaicavaen lamauttavasta sirpalevaiku-

tuksesta. Rypaleaseet ovat nain ollen tehokkahapéa ja puolikovia kohteita vastaan.

! Dinstein, Yoram alkusanafiofeword), teoksessa Boothby, Willian MVeapons and the Law of Armed Con-
flict, First published 2009, Oxford University Pressfd@da 2011, s.viii

2 Human Rights Watch, Landmine Action, Landmine Monjilnternational Campaign to Ban Landmines &
Cluster Munition CoalitiorBanning Cluster Munitions: Government Policy an@®&ice Canada 2009, s.2

¥ CMC on kansainvalinen ihmisoikeusjarjestdjen veti&pjonka yhtené tavoitteena on havittaa kaikkama
ilman rypaleaseet. http://www.stopclustermunitiong/the-coalition/. Viitattu 29.3.2012

* Docherty, Bonnie "Breaking New Ground: The Coni@mbn Cluster Munitions and the Evolution of In-
ternational Humanitarian LawHuman Rights Quarterly 35.937; Hiznay, MarkOperational and techni-

cal aspects of cluster munitigddNIDIR Disarmament forum 2006, s.16; Feickertdfew & Kerr, Paul K.
Cluster Munitions: Background and Issues for Cosgr€ongressional Reserch Service, 27 June 2012, s.7;
Wiebe, Virgil, Footprints of Death: Cluster Bombs as Indiscrimm&Yeapons Under International Humani-
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Edella kuvattujen tytarammusten vaitetaan aiheattakimisille vaikeasti maariteltavissa ole-

via liiallisia vammoja ja tarpeetonta karsimystdden synnyttdmé&n suuren sirpalemaaran
vuoksi. Naiden vaikutusten ei kuitenkaan voida éatslevan merkittdvampia kuin muiden

tavanomaisten sirpaloituvien aseiden aiheuttamainvat. Esiin on tuotu myoés nakemys, jon-
ka mukaan rypéleaseiden kaytostd seuraavat tdigwsiiiomyyden aiheuttamat vammat oli-

sivat paremmin linjassa tarpeettoman karsimyksehdian sddnnon kanssa kuin esimerkiksi
voimakkaiden tasmapommien aiheuttamat vammat. Tgsmidien rajahdyksesta muodostu-
vat suuremmat sirpaleet tai painevaikutus voivheaitaa herkemmin kuolettavan vaikutuk-
sen. Muun muassa taman né&kemyksen vuoksi katsodtin,rypaleaseiden kayttaminen

aluemaaleja vastaan voisi aiheuttaa véhemman ilemksn menetyksia.

Rypaleaseiden vaitetaan olevan epatarkkoja, kdskasoikeusjarjestot katsovat niiden vaiku-
tusalueen olevan suurempi kuin niiden "maalialuedalloin ne uhkaavat siviilikohteifa
Epéatarkkuus ei kuitenkaan ole rypaleaseiden lupamiominaisuus, ja usein se yhdistetdan
totuutta vaaristellen niiden aluevaikutukseen. Rgggeet on suunniteltu aluevaikutteisiksi
aseiksi, jolloin niiden syvimman olemuksen ja tarkksen mukaista ominaisuutta ei tulisi
kayttaa analyysin perusteena keskusteltaessa ridiekuudestd.Punaisen Ristin kansainvéa-
linen komitea (International Committee of the Ra®<3, ICRC) on myds vaittanyt, etta tuu-
len vaikutus tytdrammusten vapaapudotusvaiheelsattaa suuria virheita edella kuvattujen
tytarammusten osumatarkkuutdeNorjan puolustusministerién asiantuntija Ove Duiltuo
kuitenkin kattavassa rypaleaseiden ominaisuuksi@yjaettavyytta koskevassa tutkimukses-
saan esiin, etta tuulen vaikutus tytarammukseetenivapaapudotuksen aikana on lahes mer-

kitykseton {nsignificany.’

tarian Law; Michigan Journal of International Law, Vol. 22;8900, s.86; Dullum, Ov€luster weapons —
military utility and alternativesForsvarets forskningsinstitutt/Norvegian DefeResearch Establishment
(FFI), FFl-rapport/2007/02345, 1 February 2008, $3-13, 143—-144; Kostiainen, Keijo. ATK-erikois-
asiantuntija, Tykistdokoulu. Asiantuntijahaastatt2u12.2012. Pehmeat kohteet ovat taistelijoifaualiko-
vat kohteet kevyesti panssaroituja ajoneuvoja gek§ita panssarivaunuja.

® Hulme, Karen "Of Questionable Legality: The MiligaUse of Cluster Bombs in Iraq in 2003he Cana-
dian Yearbook of International Law 20021158, 167-168

® Mines Action Canada, Action on Armed Violence, itap International, Human Rights Watch & Norwe-
gian People’s AicCluster Munition Monitor 2011Canada 2011, s.17; Sadankomitea,
http://www.sadankomitea.fi/toiminta/rypalepommitiitsttu 17.1.2013.

" Boothby, William H.Weapons and the Law of Armed Conflitst published 2009, Oxford University
Press, Oxford 2011, s.81; Dullum 2008, s.15, 18

8 ICRC. Cluster munitions29.10.2010 Overview. http://www.icrc.org/eng/veard-law/weapons/cluster-
munitions/overview-cluster-munitions.htm. Viimeigéivitys 3.11.2010. Viitattu 15.1.2013

° Dullum 2008, s.18. Ove Dullum laati rypaleaseitiittyvan tutkimuksensa rypéleaseiden tayskielfiso
musneuvotteluja varten. Tutkimuksen tarkoituksehkaatia yleiskuvaus rypéleaseiden sotilaallisdstgtet-
tavyydesta seka tutkia, miten niiden sotilaallikepasiteetti voidaan korvata jo olemassa olevaliguiuri
kayttoon tulevilla tavanomaisilla aseilla.
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Kuten aiemmin tuotiin esiin, rypaleaseiden alueutiisuus yhdistetddn usein myos aseiden
umpimahkaisen kayton periaatteeseen. Umpimahkéesyiidon rypaleaseiden yhteydessa
kaytetty kahta eri termid, valiaikaisesti umpiméhké ja alueellisesti umpiméahkainen. En-
simmaiselld viitataan mahdollisiin rajahtamattontyrarammuksiin. TAma vaite sisaltaa kui-
tenkin kasityksen siita, ettd rypéleaseet eivatl@hokohtaisesti umpimahkaisia, ollen taten
turha vaite. Jalkimmainen vaite on perusteetonk&ogpaleaseet on nimenomaan suunniteltu
aluevaikutteiseksi aseeksi vastaamaan sotilaalltsiipeisiin'® Kansainvalisen humanitaari-
sen oikeuden periaatteiden mukaan asevaikutus koledistaa sotilaskohteeseen ja vaikutuk-
set pitad myds pystyd rajaamaan tdhan kohteEsedama periaatteet velvoittavat myos

kaikkia rypaleaseiden kayttajia.

Niiden asejarjestelmien vdlille, jotka ovat luortaan umpimahkaisia, ja niiden, joilla voi
kayttajasta rippuen olla umpimahkaisia vaikutuksia myos tehtava selva ero. Ensimmaiset
ovat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden vastgas jalkimmaiset, joihin rypaleaseet
kuuluvat, eivat ole. Jos rypaleaseet olisivat un@bik@inen asejarjestelman osa, voitaisiin
sanoa, etta niita koskeva valtiosopimus (ConventiorCluster Munitions, CCM) olisi tay-

sin turha®® Aseen ja taisteluvalineen lainmukaisuuden arvideet keskitty4 itse aseeseen tai
taisteluvalineeseen ja menetelmén lainmukaisuuden &ulee kohdistaa valineen kayttota-
paart’. Nahdaankin, ettd nimenomaan aseiden kayttamiresainvalisen humanitaarisen

oikeuden mukaisesti pysyy keskeisena tarkasteltekna aseellisissa selkkaukstasa

Inmisoikeusjarjestot ndkevat yhtend suurena ongemavat, joilla rypaleaseita kaytetaan.
Jarjestot raportoivat rypéleaseiden kayttamisdsiilla, joilla ei paikallisvaeston mukaan ole
havaittu sotilaallisia kohteita iskujen aikana. S#lmjarjestot toteavat, ettei heilla ole kattavia
havaintoja naistd hyokkayksista, jolloin heillaae mitdan perusteita leimata hyokkayksia
kansainvalisen oikeuden vastaisiksi. Erityisen émgé#iseksi ihmisoikeusjarjestot nakevat
rypaleaseiden kayttamisen asutetuilla alueillaialeotilaskohteita vastaan, koska rypaleaseet

eivat pysty erottelemaan sotilaskohteita siviilitedsta™® Erotteluperiaatteen noudattaminen

®Wiebe 2000, s.87-88; Boothby 2011, s.81; Dullud®®.18

! Katso sivu 57

2 Tunnetaan myés Oslon prosessin tuloksena syntiin@ston sopimuksen®glo Declaration on Cluster
Munitions.

3 Dullum 2008, s.18; Boothby 2011, s.81, 253 alait

* Rosén, Gunnar & Parkkari, JuhaBbdan lait -kasikirjaEdita Prima Oy, Helsinki 2004, s.184

> UNGA. Report of the Commission of Inquiry on Lebanon pans$ to Human Rights Council resolution S-
2/1, 23. Nov 2006, s.60

8 Whitson, Sarah Leah (ed.)/Human Rights Wétatal Strikes: Israel’s Indiscriminate Attacs AgsirCivi-
lians in Lebanon. Human Rights Wat®tew York 2006, s.3—4; Denber, Rachel (ed.)/ HulRahts Watch
Up In Flames: Humanitarian Law Violations and Ciait Victims in the Conflict over South Ossetiuman
Rights Watch, New York 2009, s.3
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on kuitenkin ymmarrettavasti aseellisen voiman tign vastuulla, ja mahdolliset ei-toivotut
seuraukset kaytettdessa naitd aluevaikutteisiaaagsitetuille alueille on huomioitava kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden sisaltamaresllisuusperiaatteen mukaisesti. On myos
huomioitava, etteivat ihmisoikeusjarjestbjen hywyileiset johtopaéatdkset kahden faktan —
aseita on kaytetty, siviileja on loukkaantunut utka yksistddn muodosta minkaanlaista kan-
tavaa perustetta tuomita aseita tai niiden kayptiadaittomaksi. Tilanteiden analysointi edel-

lyttaa tarkempia tietoja tapahtumista.

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden keskeisérmesllisuusperiaatteen soveltamisesta
rypaleaseiden kayttoon liittyen on myods esitettgtiraus, jonka mukaan arvioon sivullisista
uhreista tulisi sisallyttdd myos ne uhrit, joitgataamattomat tytdrammukset voivat aiheuttaa
aseellisen selkkauksen jalkéérTama vaatimus on kuitenkin kyseenalainen otestaésio-
mioon kansainvalisen humanitaarisen oikeuden sgm&$ettama vaatimus siita, etta aseelli-
sen voiman kayttaminen sotilaskohteisiin on liiyth valittomaan sotilaalliseen hyotyyn,
jolloin my6s arvio aseellisen voimankayton vaikidigita tulee rajata naihin aseellisen voi-
mankayton tilanteisiin. Sodan rajahtamattomien t@iden vaikutuksia luonnolliselle ympa-
ristolle, ja tata kautta myds siviilivaestoon, milpuolestaan pohtia Geneven vuoden 1949
yleissopimusten | lisapoytakirjan 35(3) artikl&hjpssa kasitellaan sodankayntitapoja, mukai-

sesti. Taman artiklan soveltaminen ei kuitenkaigyr suhteellisuusperiaatteeseen.

1.2. Rypaleaseiden tehokkuudesta

Maavoimat on ilmoittanut, etta tykiston kuorma-ankset ovat kolme kertaa tavallista sirpa-
lekranaattia tehokkaampia puolikovia maaleja vastkeaskipitkalla ja pitkalla kantamalla,

minka myds Dullum osoittaa tutkimuksessaan. Suarielytdssé olevien kuorma-ammusten
tehon pehmeitd kohteita vastaan ilmoitetaan olguawiestaan jopa 10-30 kertaa suurempi
tavallisiin tykiston sirpalekranaatteihin verratturiKovia maaleja vastaan tehokkaimpia tykis-

tdn ampumatarvikkeita ovat erilaiset ohjautuvatgieutuvat ampumatarvikkeet.

'8 Docherty, Bonnie/Human Rights WatahDying Practice: Use of Cluster Munitions by Rasand
Georgia in August 2008\ew York 2009, s.15

'8 puolustusministeritEhdotus puolustusvoimalaiksi, Puolustusvoimalakiteiilnnan mietintd 2006;3

S. 22.

' The Joint Service Manual of the Law of Armed Conflioint Service Publication 383, 2004 Edition, The
Joint Doctrine & Concepts Centre, Ministry of DefenShrivenham, Swindon 2004, s.21

'8 Mikkonen, RikuSotilaan eettinen toimintakyky ja paatdksentékaanpuolustuskorkeakoulu, Yleisesi-
kuntaupseerikurssi 53 diplomity6é 2007, s.11; Derit}9, s.3

" Docherty 2009, s.15

18 Artikla kasitellaan luvussa 4.1.1.

9 Dullum 2008, s.3, 76—77, 143—-144; Tauru, Mika. Mzmien Esikunta. Asiantuntijalausunto. "Kuorma-
ammuksista ja kayttbperiaatteista”, teokselggdekimies 2008s.68—69
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Dullumin tutkimuksen mukaan asutetuilla alueill@wt talot ja muut rakennelmat heikenta-
vat rypaleaseiden tehoa. Tavallisten tykiston s&hranaattien kayttdminen asutetulle alueelle
aiheuttaa huomattavaa tuhoa infrastruktuurille, kgtirammukset antavat puolestaan infra-
struktuurin sailymisen kannalta suotuisamman vaiksgn. Tykiston sirpalekranaatit voivat
naissa tilanteissa myos aiheuttaa enemman siaullisreja kuin rypaleaseet. Sodan rgjahta-
mattdmien jaanteiden kannalta sirpalekranaatitafhisivat kuitenkin pienemman vaaran.

Nahdaan, ettd rypéleaseista luopuminen voisi aidewsirpalekranaattien ja voimakkaiden
tulimuotojen kayton lisdantymista, koska talla lodia pyrittaisiin korvaamaan rypaleammus-
ten tehokkuus tiettyja maalityyppeja vastaan. Téumiai puolestaan lisaéamaan infrastruktuu-
rille syntyvia tuhoja huomattavasti Vaikka Dullum tuotti tutkimuksensa juuri Oslon pes-
sia varterf? ihmisoikeusjarjestot eivat ole tuoneet naita edelainittuja tutkimuksen nako-

kulmia esille, vaan ovat hytdyntaneet tutkimustskealen.

Edelleen on esitetty ndkemys, jonka mukaan ohjettgja hakeutuvien tasmaammustpref
cision weaponskayton lisaantyessa rypaleaseet menettaisivéaaitisen ajanmukaisuutensa
ja merkityksens®. Tassa nakemyksessa ei kuitenkaan huomioida néideiden eroavai-
suuksien vaikutusta kayttomahdollisuuksiin tai iwédken uhkakuvia, joita vastaan ne varus-
tautuvat. Aseellisissa selkkauksissa, joissa aemijstelee sissisodankayntiin turvautuvaa
esimerkiksi ei-valtiollista aseellista jarjestoaofiNState Armed Group, NSAG) vastaan, ei
rypaleaseiden kayttamiselle armeijan osalta vakt&Enloydy perustetta maalityyppien puo-
lest&*. Tallsin voi olla edullisempaa suosia edella maifa tasmaaseita, mikali niita on kay-

tossé ja mahdollista kayttda naissa tilanteissa.

Niiden valtioiden kohdalla, jotka varustautuvatelBseen selkkauksen varalta toisen valtion
armeijaa vastaan, maalityypit ovat erilafSsisSuomenkaan kohdalla laajamittaisen hyokkayk-
sen mahdollisuutta ei ole suljettu pSisTalléin Suomen puolustusvoimien aseellisessa selk
kauksessa kohtaamat maalityypit voivat edelleea sdlllaisia, joita vastaan nykyisen tekno-

logian mukaiset rypéleaseet ovat tehokkaimpia anaparvikkeitd’.

2% Dullum 2008, $.79

L Feickert & Kerr 2012, s.7

22"The purpose of this report is to contribute te slo process...Dullum 2008, s.10.

3 Feickert & Kerr 2012, s.6

>4 Dullum 2008, s.77

% Kostiainen 2012

%6 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikka 20¥2Jtioneuvoston selonteko, Valtion kanslian jubkasar-
ja 5/2012, s.12

%" Kostiainen 2012
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1.3. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saann@stagsopimuksista

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saannotatuaseellisen selkkauksen aikana nor-
maalin lainsdadannon ja kansainvalisten sitoumustéksi sovellettavaksi naita hairiotiloja
varten laaditut erityissaaniittNama erityissaannot velvoittavat valtioita ja tauaseellisen
selkkauksen osapuolia suojelemaan siviileja kaikdseellisten selkkausten vaikutuksilta.
Saannot asettavat kieltoja ja rajoituksia sodantitauoille seka kaikille aseille ja niiden
kayttotavoille. Saantojen tarkoituksena ei kuitemkale estaa tai haitata tehokasta sotilaallis-
ta toimintaa, vaan rajoittaa aseellisesta konfitktiseuraavaa karsimystaNahdaan, etta kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden saantdéjen yrmaéren ja toteuttaminen onkin yksi

keskeinen haaste tulevaisuuden sotilaallisissadisisa ja aseellisissa selkkauksiSsa

Asesopimukset asettavat puolestaan rajoituksityjget aseiden ominaisuuksille seka hyvak-
syttyjen ominaisuuksien muokkaamiselle. Merkittataganomaisia aseita koskevia asesopi-
muksia ovat CCW-puitesopimukseen kuuluvat viisitgéyjaa. Suomi esitti Euroopan unio-
nin puheenjohtajakaudellaan vuonna 2006 sellaisamtntijajarjestén perustamista (Group
of Governmental Experts, GGE), joka vastaisi ryasééeden humanitaarisiin haittoihin ja laa-
tisi ehdotuksia lisatoimille CCW-sopimusten kehitigeksi. CCW-puitesopimus on tarkoi-
tusperaltddn humanitaarinen ja Suomi onkin tuonstine mielipiteensa siitd, etta
CCW-sopimusalusta olisi oikea kehitysfoorumi mygpaleaseiden kayton rajoittamispyrki-

myksille 3

CCW-sopimuskehyksesséa rypaleaseita koskevan keskngh neuvottelujen hitauteen pet-
tyneet valtiot seka ihmisoikeusjarjestot kaynngtitorjan johdolla neuvottelut Oslon sopi-
muksesta (Convention on Cluster Munitions, CCM) nne 2007. Sopimus hyvaksyttiin
vuonna 2008 ja se astui voimaan vuonna 2810misoikeusjarjestdjen tavoitteena oli saada
aikaan kattava rypéleasekielto seka sopimuksetymiseen painostava ilmapiiri, aivan ku-

ten Ottawan sopimuksenkin kohd&fia

28 pyolustusvoimalakitoimikunnan mietinté 20065322

29 The Joint Service Manual of the Law of Armed Cor@i004, s.21

% Mikkonen 2007, s.11

31 Banning Cluster Munitions: Goverment Policy and &iee 2009, s.202: Olin, Pentti. Erikoisasiantuntija,
Puolustusministerio. Asiantuntijalausunto. "Ryp&keet kansainvalisisséd neuvotteluprosesseissa’sésell
Tykkimies 2008s.56

¥ Feickert & Kerr 2012, s.3—4

% Vlaskamp, MartijriThe Role of the European Union in the Process to Gaster MunitionsSchool on
Management and Governance, University of Twente, Netherlands and Institute of Political Sciences,
Westphalian Wilhelm’s University of Miinster, Germawritten in Barcelona, Spain 2009, s.36
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CCM-sopimusneuvottelujen viimeisena kaynnistavaoignana toimi Israelin ja Hizbollahin
valinen aseellinen selkkaus vuonna 2006, sekéd dikegsjarjestbjen tuottama informaatio
rypaleaseiden kayttdmisesta aseellisen selkkaukikana. Israelin puolustusvoimien aseiden
kayton raportoidaan olleen siviileihin kohdistuvasmpimahkaista ja liiallista uhkaan suh-
teutettuna. Myds rypéleaseiden kayttoa taman aseekbelkkauksen aikana on kuvattu liialli-
seksi ja umpimahkéaisek¥i.Nama nakemykset heijastunevat Israelin puolusiosea kayt-
tamastdahiya-doktriinista, jonka mukaisesti Israelin oli maawistata kaikkeen Hizbollahin
toimintaan paljon suuremmalla voimalla kuin mit&bbllah oli tilanteessa kayttéanyt. TA&méan
doktriinin mukaisesti kylat, joista Hizbollah amptaketteja Israeliin, pyrittin tuhoamaan
taysin. Vaitetaan, etta tarkoituksena oli aiheusialateetonta vahinkoa ja tappioita myos sivii-
livaestdlle, minka Israel naki keinona rajoittaazbbllahin toimintad> Hizbollah n&hdaan
sotatieteellisessa tutkimuksessa puolestaan sailaémijana, joka hylkda omaa toimintaansa
haittaavat sodankaynnin sddnnot, arvot ja norikgyttda kaikkia mahdollisia keinoja tap-
pioiden tuottamiseen vastustajaifeMolempien osapuolten toimintatavat ovat omiaakujat
van kostokierteen syntymiselle, jolloin aseellisetkkauksen vaikutukset ulottuvat enemmis-

sd maarin siviilivaestoon, mikali heita ei valtimimesta tehokkaasti evakuoida.

Edella mainitusta aseellisesta selkkauksesta tuatgformaatio on ollut keskeisessa roolissa
rypaleaseiden tayskieltoon pyrittdessa ja siitékksteltaessa. Tapahtumien oikeudellisessa
tarkastelussa Israelin puolustusvoimien todelliset on kuitenkin eroteltava tekojen peruste-
luista seka niista vaitteista, joita ihmisoikeugétdt esittavat. Osapuolten oikeudelliset pe-
rustelut voidaan néhdéa vaikutuskeinona valittuuhdeayleisoon. Téllaisen oikeudellisen ar-
gumentaation katsotaan olevan nykyisin kiinteaiogamaatio-operaatioita ja -sodankayntia

seka erityisesti osa psykologista vaikuttamiéta.

Petrova kirjoittaa, ettd Kongstadin mukaan ryp&@eten tayskieltoa koskevassa Oslon pro-
sessissa ei ollut kyse vanhentuneen ja hyodyttcaséan kieltdmisesta, vaan poliittisesta pro-
sessista, jota humanitaariset hulseka edella kuvatut ihmisoikeusjarjestéjen oikédisde
vaittamat ohjasivatNahdaankin, etta valtiot ovat hyvin vastaanottasalgisityksille siita,
mika on soveliasta tai kaytannollista. Nykyaan hyyleinen aseellisten selkkausten luonne

% Docherty 2009, s.939-94Banning Cluster Munitions: Goverment Policy and tiee 2009, s.3

% Ovaska, Olliisraelin tykiston kayttdperiaatteet vuoden 2006akibnin sodassésiupseerikurssi 64 tut-
kimusraportti, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsin®dl2, s.29

% vaara, llkkaHybridisodankéaynti Libanonin sodassa 2008eisesikuntaupseerikurssi 55 diplomityd,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2011, s.33,KE8,tt0 rajoitettu: ST IV

Sipila, Joonas (toim3$ota— Teoria ja todellisuus, nakdkulmia sodan muutoks&tamnpuolustuskorkeakou-
lu, Strategian laitos, Julkaisusarja 1: Strategigkimuksia No 24. Edita Prima Oy, Helsinki 20081

% petrova 2011, s.22
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armeijan ja aseellisen ryhman valilla seka siviligisnd ollessa, luo viralliselle valtio-
organisaatiolle suuren poliittisen paineen asgwittiavoitteiden saavuttamisesta mahdolli-
simman pienin uhrauksin. Siviilien loukkaantumis@tat edista naita poliittisia tavoitteita

minkaanlaisissa aseellisissa selkkauksiSsa.

Rypéleaseisiin liittyvad keskustelua kaydaan edellm CCM-sopimukseen on liittynyt jo
112 valtiotd’. Keskustelujen aktiivisuus johtunee siita, ettaMG&pimusvaltiot ovat joutu-
neet toteamaan todeksi myés Suomen esiin tuomanstrksen siita, etteivat monet rypa-
leaseiden valmistaja- ja kayttajavaltiot tule yittdan tayskieltosopimukseen. Cluster Muniti-
on Coalition tuokin raportissaan esille, etta soumiat rypaleaseita valmistavat ja varastoivat
valtiot, kuten USA, Vengja ja Kiina, eivat ole tiiheet CCM-sopimukseen sen liiallisen ra-
joittavuuden vuokét. Tahan on keskeisesti vaikuttanut se, ettei \@fimusneuvotteluissa
otettu riittavasti huomioon valtioiden erilaisiavallisuustarpeit¥. On myds esitetty arvioita,
joiden mukaan CCM-sopimuksen voimaan astumisergilkvain noin kymmenen prosenttia
maailman rypaleaseista on tuhottu sopimuksen valisgista tai saatu CCM-sopimuksen pii-
riin43.44

CCW-puitesopimuksen VI poytékirjan laatimista kogkieneuvottelut, joiden tavoitteena on
ollut saada poistettua kaytosta vanhat ja epalaott rypaleaseet, kaynnistyivat vuonna
2008 CCM-sopimusneuvottelujen rinnakkaisprosessidsuvottelujen kaynnistavana voima-

na katsotaan olleen CCM-sopimusneuvottelujen ngpdaloksellinen edistyminen. CCW-

puitesopimuksen VI poytakirjaneuvotteluissa ei &amkaan onnistuttu saavuttamaan konsen
susta vuoden 2011 loppuun mennessa. Taman vuakigsisppoytakirjan hyvaksymisesta siir-
tyi vahintdan viiden vuoden paahan, jolloin seusa@CW-puitesopimuksen tarkastamiskon-
ferenssi jarjestetadn. Tata poytékirjaa vastustreanakkaimmin CCM-sopimusvaltiot sekéa
ICRC. Neuvottelujen jalkeen on esitetty kannangtitd, etta ihmisoikeusjarjestojen osallis-

tuminen aseriisuntaneuvotteluihin tulisi olla r&gtiua tai se tulisi jopa est&.

% Price, Richard "Gun Sigths: Transitional Civil Sty Targets Land Mines'nternational Organization
Foundation, International Organizatiowol.52, No 3, MIT Press 1998, s.621; Petrova 2@116—17; Kosti-
ainen 2012

“0 http://www.stopclustermunitions.org/. Viitattu 22013

“ Banning Cluster Munitions: Goverment Policy and &tee 2009, s.195, 202, 230, 251

42 Takamaa, Kari. Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Ottdt Hjestituutissa.

3 http://www.the-monitor.org/index.php/cp/displayfien_profiles/theme/1795. Viimeksi paivitetty
16.8.2012. Viitattu 16.10.2012

4 Heikka, Riina-RiikkaKansainvalisen humanitaarisen oikeuden ty6ryhroémintakertomus vuodelta
2009 Ulkoasiainministerid, Oikeuspalvelu 21.6.2014, s.

> Grip, Lina "Limiting conventional arms for humaaitan reasons: the case of cluster muntions”, &sses
SIPRI yearbook 2013.418, 421-422
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Koska uusia valtiosopimusjarjestelyja ei saatu akaCCM-sopimusvaltiot jatkavat edelleen
CCW-puitesopimuksen VI poytakirjaneuvottelujen téeiden vastaista toimintdd,vaikka
VI poytakirja voisi edelleen vahentaa huomattaveatihentuneiden ja ilman itsetuhotoimin-
toa olevien, epaluotettavien tytarammusten m&aria poytakirjaneuvotteluiden tavoitteista
on lausuttu seuraavadaina olisi ensimmainen kerta kun valtiot hyvaksyitskansainvalisen
humanitaarisen oikeuden alaan kuuluvan valtiosofsen, joka tarjoaa siviileille heikom-
man suojan kuin jo olemassa oleva valtiosopinflisEri nakokulmasta katsottuna CCW-
puitesopimuksen VI pdytéakirjalla voisi olla hyvirogtiivinen vaikutus, koska se toisi jotakin
lisda jo olemassa olevaan humanitaariseen oikewt@moihin ja epavarmasti toimiviin rypa-
leaseisiin liittyvien kieltojen, rajoitusten tai amusten muodos&a Sama asetelma on nahty
CCW-puitesopimuksen Il muutetun poéytakirjan ja @da sopimuksen vastakkainasettelus-
sa. Vaikka Il muutettu poytékirja loi selkeat sadnjlkavakimiinojen aiheuttamien humani-
taaristen ongelmien ké&sittelyyn kansalliset turgalisintressit huomioiden, ei tdma riittanyt

ihmisoikeusjarjestoill&®

1.4. Ihmisoikeusjarjestdjen kampanjoinnista

Monet ihmisoikeusjarjestot ovat tarkoituksellisestpimusneuvotteluiden yhteydessa pyrki-
neet heikentdmé&an argumentteja rypaleaseiden yls&gta armeijoille. Inmisoikeusjarjestot
ovat huomanneet, etteivat valtioiden armeijat ketde heidan kanssaan tai vastaa heidan
tunneperéisiin argumentteihinsa. Taman myoéta rgs&ielen ymparille on muodostunut ih-
misoikeusjarjestdjen muovaama "totuus”, joka karastypaleaseiden olevan esimerkikde”
facto— jalkavakimiinoja”, "umpimahkéisia tappajia” jkylman sodan jaanteit®:. Aseellisis-

ta selkkauksista tuotettu informaatio rypaleaseiiyttamisesta on rakennettu vahvistamaan
ihmisoikeusjarjestdjen strategian mukaista sanooa&a mukaan kaikki rypéleaseet olisivat

epainhimillisia eika niilla olisi mitdan sotilaadtia arvo. ICRC on kuitenkin ilmaissut ym-

4% Joint motion for a resolution on banning clusternitions 16.11.2011
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ti@FION&reference=P7-RC-2011-
0588&format=XML&language=EN. Viitattu 17.9.2012.

“" Draft Protocol on cluster munitiond8 November 2011, CCW/CONF.IV/9, Article 4(1),chaical An-

nex B; Filipinno, Eric (Project managesuide to Cluster MunitionsSecond Edition, GICHD, Geneva, June
2009, s.49-50

“8 Action on Armed Violence, Handicap Internatiortdiman Rights Watch, Mines Action Canada & Nor-
wegian People’s Ai€luster Munition Monitor 2012s.11. [K&annos kirjoittajan]

“9 parliamentary Assemblfaan on cluster munition&keport by Political Affairs Committee, Document
11909, 7. May 2009, C/IV/45. http://www.assembledot/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp? Fi-
lelID=12188&Language=EN. Viitattu 18.9.2012

¥ Takamaa 2013, Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Ottd Hijstituutissa.

*l petrova 2011, s.11-13, 18; Wiebe 2000, s.87; DocB607, .67

2 Vlaskamp 2009, s.49-50; Petrova, Margarit&khning Obsolite Weapons or Reshaping Perceptiéns o
Military Utility: Discursive Dynamics in Weapons dtribitions Institut Barcelona d’Estudis Internacionals
(IBEI), CiDOP edicions, Barcelona 2010, s.11, 17



10

marryksensa siita, etta kansainvalisen humanieargkeuden rakenteissa ja armeijoiden
doktriineissa on selvat saannot ja menettelytgotka luovat kehyksen rypéaleaseiden vas-
tuulliselle kayttamisell&. ICRC katsoo myos, ettd ongelman luovat vain tiegpaleasetyy-

pit, joista tulisi paasta eroth

Onnistuneen raportoinnin ja kampanjoinnin myota igoikeusjarjestét ovat onnistuneet
muuttamaan rypaleaseiden kohdalla laajasti hyvéksytielipiteen sotilaallisten ja humani-
taaristen tarpeiden tasapainosta taydelliseksiaspptinoksi, vaikka todellisuudessa rypéa-
leaseiden sotilaallinen merkitys ei tana aikananollédan tavalla muuttunut. Myos ICRC tuo
esille, etta rypaleaseiden sotilaallinen merkityte¢ selvittaa tarkkaan sotilasdoktriinien ja
rypaleaseiden tehokkuutta tukevan teoriapohjan smléllisen tehokkuuden ja rypaleaseiden
kaytosta aiheutuneiden seuraamusten kautféman lausunnon sanomaan voidaan liittaa
my6s aiemmin useasti mainittu Dullumin tutkimussga tuodaan esille, etta rypaleaseilla on
riittdva ja tarkoituksenmukainen vaikutus suurimpaeaa maalityypeista, vaikka ne eivat
olekaan korvaamattonta Dullumin tutkimuksesta on kuitenkin tuotu validen esille ha-
vaitut tulokset siita, etteivat rypaleaseet ole rfle@mattomia” tai "ainutlaatuisia® Mitka

aseet olisivat?

Rypaleaseita on kaytetty suuria maaria aseellissbkauksissa, ja ne ovat aiheuttaneet uhan
siviileille alueilla, joilla rajahtamattomat tytdaranukset ovat jadneet sodan rajahtamattomiksi
jaanteiks?®. Suomella kaytéssa olevien tykistdn kuorma-amnmusggirammustyypin osalta
tama uhka on ihmisoikeusjarjestdjen mukaan kordoetinut aiemmin mainitussa aseellises-
sa selkkauksessa Libanonin alueella vuoden 200fhaila sen jalkeen. Israelin puolustus-
voimien on arvioitu kayttdneen aseellisen selkkaokaikana noin 2500 kappaletta tykiston
kuorma-ammuksia M395 ja M396, jotka sisalsivat titketoiminnolla varustettuja M85-
tytarammuksi. Ihmisoikeusjarjestdjen johtopaatokset naidenrayténusten toimintavar-

%3 Bjorseth, Annett@he case For a New Treatiixpert Meeting on Humanitarian, Military, Techmi@and
Legal Challenges of Cluster Munitions, Montreux,it@erland 18 to 20 April 2007, s.58

* Closing Comments by the ICRExpert Meeting on Humanitarian, Military, Techaii@and Legal Challen-
ges of Cluster Munitions, Montreux, Switzerlandt&a&0 April 2007, s.81-82

> Petrova 2011, s.12; ICRC 2007, 5.81-82

*® Dullum 2008, s.3, 143.

> petrova 2011, s.19

*8 Docherty, Bonnie "The Time Is Now: A Historical gument for a Cluster Munition Conventioiar-
vard Human Rights JournaV/ol.20, 2007, s.62; Katso my&Sluster Munition Monitor 2012

%9 Docherty, Bonnie; Garlasco, Marc; Goose, Stevenhly, Mark; Becker, Thomas & Humes-Schulz, Stacy
Flooding South Lebanon: Israeli’s Use of Clustemiifions in Lebanon in July and August 206&uman
Rights Watch, New York 2008, s.30; Barak, Eltan iddo be Trusted: Israeli’s Use of Cluster Mungiam
the Second Lebanon War and the Case for Conveatidbiuster Munitions 2010"American University In-
ternational Law Reviewwolume 25, Issue 3, 2010, s.438 alaviite 68
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muudesta tehtiin kuitenkin vain kahdeksan kuormanaksen perusteefd Naita kyseen-
alaisia havaintoja ei muutenkaan voida yhdistaan&lia kaytossa olevaan tytarammustyyp-
piin, koska ne ovat valmistuseraltdan noin kymmevgoita uudempia, tuotantolinjojen laa-
dunvarmistus on uusittu seka itsetuhoelementin istlisprosessia on kehitetty ennen kuin
ampumatarviketta on alettu valmistamaan Suoniélle.

Suomella kaytdssa olevan panssarimiinaraketin ta@dsaassa tutkimuksessa myoés kuuluvan
"rypaleaseperheeseen” sen levitystavan vuoksi.kkis@iinojen sisaltama kasittelynestolait-
teisto on herattanyt keskustelua naiden miinojemiorhkaisista vaikutuksista Panssari-
miinaraketin kayttdminen on tdman vuoksi liitet&bd vaitteisiin rypaleaseiden umpimahkai-
syydesta ja on siksi sisallytetty tdhan tutkimukseadiinaraketin sisaltdmien miinojen katso-
taan tarjoavan tehokkaan vastatoimen yhtend suustanuhista joukoille tavanomaisella
taistelukentélla olevia taistelupanssarivaunujaasas My6s muiden ajoneuvomiinojen hu-
manitaarisista haitoista on kayty keskustelua CCGiyksessd jo vuodesta 2001. Naihin
muihin kuin jalkavakimiinoihin, viitataan lyhentdé&l MOTAPM (Mines other than Anti-

Personnel Minesy’

Ihmisoikeusjarjestot ovat kampanjoinnillaan onmetet korostamaan valtioiden todistamis-
vastuuta siita, etta tietyt asejarjestelmat jaamidsat toimivaf. Rypaleaseiden luotettavuu-
desta onkin lausuttu, ettd tytarammukset voivatigaé@jahtamatta jos niiden valmistuksessa
on kaytetty viallisia osia, rypéleaseet ovat pitaikoja varastoituina, rypéleaseiden kuljetuk-
sen aikana ei ole otettu huomioon kaikkia tarpsi@llvarotoimenpiteita tai jos rypaleaseita
kuljetusta varten lastannut henkiléstd on tehnyheita lastauksen ja kuljetuksen aik&na.
Millaisten rajahteiden ja ampumatarvikkeiden lutatetiuteen virheelliset osat ja huolimaton
kasittely eivat vaikuttaisi? Rypéleaseiden katsotag0s olevan erityisen alttiita toimintahai-
ridille pitkan varastointiajan ja kuljetuksessa fiaellisesti huomioitujen varotoimien vuoksi,
koska rypaleaseet toimitetaan usein kayttovalmiitzjalle’®®. Tama yleistys on kuitenkin
taysin tarpeeton. Suomessa tdhan huoleen vastataadattamalla esimerkiksi CCW-
puitesopimuksen V pdytékirjan vapaaehtoisia toispdan rajahtamattomien jaanteiden va-

hentamiseksi, kuten myéhemmin tuodaan esille.

%0 King, Colin; Dullum, Ove & Oster, GretHé85 An analysis of reliabilit007, s.18—20

®' Tauru 2008, s. 6668

%2 Kostiainen 2012; Finley, Robbin & Sanders, Jeffure Ground Targets: 2012 and Beyohts Army,
Targets Management Office, Redstone Arsenal, AL22611.8

83 http://www.gichd.org/international-conventions/eention-on-certain-conventional-weapons-
ccw/motapm/. Viitattu 13.1.2013

® petrova 2011, s.12-13

® Hulme 2004, s.151

®® bid., 5.151
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1.5. Lopuksi

Sodan rgjahtamattomien jaanteiden luomaan uhkastataan useiden kansainvélisten jarjes-
t6jen avustusjarjestelmien avulla. Suomi ottaa @ddigvisesti tahan kansainvaliseen avustus-
tyohon osallistumalla humanitaariseen raivaustdiasin maissa, joissa tapahtuu eniten jalka-
vakimiinojen ja rajahtamattomien jaanteiden aiteutt onnettomuuksia. Suomi tukee esi-
merkiksi United Nations Mine Action Centre (UNMA®) Geneva International Centre for
Humanitarian Demining (GICHD)-jarjestdja sekd Euroopan unionin humanitaarisiaan

toimintaa®’

Suomi on raportoinut Euroopan turvallisuus- ja gti@jarjestolle (ETYJ) osallistuvansa
edelleen kansainvalisiin toimiin vastatakseen rgagtiden kaytosta johtuviin haittoihin seka
tekevansa edelleen tyotd CCW-kehyksessa. Sen wasgdsuomi arvioi ja edelleen kehittda
puolustusjarjestelmadnsa seka seuraa rypéaleasesdéia kansainvalista kehitystyota kustan-
nustehokkuuden ja toimitusvarmuuden os3itduoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa todetaan, ettei Suomen tawapoliittisissa olosuhteissa ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat ry@éeet kieltavddn CCM-sopimukseen liitty-

miser?®,

Tassa tutkimuksessa tutkitaan kansainvélisen huesargen oikeuden ja asesopimusten
asettamia velvoitteita Suomelle, rypéaleaseiden sieituja kayttétapoja Suomessa seka
naiden valistd yhteyttd. Lisdksi tutkimuksella atet kantaa siihen, miten Suomi kantaa
oikeudelliset velvoitteensa rypaleaseiden mahdwibiskayttajavaltiona. Tassa yhteydessa on
kuitenkin huomioitava, ettéd vaikka Suomi hoitaisCW-puitesopimuksen Il ja V pdytakirjan

mukaiset velvoitteensa rypaleaseiden kayttdalueidibentamisesta, mik&aan ei takaa sita, etta
aseelliseen selkkaukseen osallistuva vastapuolemeijar niin tekisi. Vaikka Suomessa

hoidettaisiin kaikki rypaleaseisiin liittyvat velitteet tasmallisesti sopimusvelvoitteiden

mukaisesti, Puolustusvoimat ei valttamatta voisatda sopimusten hengen mukaista
turvallisuutta siviileille niilla alueilla, joillevastapuoli on rypaleaseitaan kayttanyt, joista

vastapuoli ei ole luovuttanut tietoja ja joista Ristusvoimilla ei ole tarkkaa tietd8.

87 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Politicddepartment, Unit for Arms Control, 31.3.200ICW
Protocol V reporting form 201Xorm F; Hallituksen esitys Eduskunnalle miinojensajen ja muiden taiste-
luvalineiden kayttoa koskevista kielloista ja rapdsista tehdyn muutetun poytakirjan hyvaksymisasta
205/1997, luku 2, nykytila.

% Unit for Security Policy and Crisis Managementliti@l Department, Ministry for Foreign Affairé\n-
nual Information Exchange on the ImplementatiothefCode of ConducSection 3.2, 13.huhtikuuta 2011.
%9 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikka 20Valtioneuvoston selonteko, s.84

"0 Kostiainen 2012
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2. TUTKIMUSASETELMA

Taustan tutkimuksen tekemiselle luovat johdannessia tuodut laajan rypéleaseiden kayttoa
vastustavan rintaman vditteet rypéleaseiden lautadasta umpimahkéaisena asejarjestelméana
ja humanitaarisena uhkana, seké painostava pmiittiimapiiri, jonka nama vaitteet ja niista
seurannut keskustelu ovat aiheuttaneet. Tutkimukakoitus ja merkitys perustuvat néihin
asioihin, koska Suomi on valmistautunut kayttamagodleaseiksi luokiteltuja tykistbaseiden
ampumatarvikkeita aseellisen selkkauksen aikandupta@ssaan valtakunnan itsenaisyytta.
Talloin on tarkeaa tutkia, ovatko edella mainitéitieet perusteltuja ja mika niiden merkitys
on Suomelle. Tutkimustehtavana on selvittdd, mki@msainvalisen humanitaarisen oikeuden
saannot ja asesopimukset saatelevat rypaleaseigtdirkista Suomessa, miten rypaleaseita
on suunniteltu kaytettdvan Suomen puolustamiseenitn valtiosopimusvelvoitteet heijas-

tuvat kayttotapoihin sekd muihin rypaleaseiden téiyiseen liittyviin toimintoihin.

Perusteena tutkimusaiheelle toimivat edella egitgiitteet rypéleaseiden laittomuudesta seka
Maanpuolustuskorkeakoulun oikeudellisen sektorinnistama tarve rypaleaseiden kayton
oikeudellisten perusteiden tutkimiselle Puolustirsnesa. Tutkimuksen tavoitteena on selvit-
taa, miten Geneven vuoden 1949 sopimuksen | ligdgiipan ja CCW-puitesopimukseen
liittyvien Il ja V poytakirjan asettamat velvollisdet vastaavat vaitteisiin rypéleaseiden um-
piméhkaisyydesté ja niiden luomasta humanitaaasgisasta seké sen torjunnasta tai ennalta-
ehkéaisemisesta. Lisaksi tutkimuksen tavoitteenaawittaa, miten edellda mainittujen valtio-
sopimusten asettamiin velvollisuuksiin vastatagpélyaseiden kayttdmiseen ja kunnossapi-
toon liittyvalla ohjeistuksella. Tutkimuksessa éeta tarkemmin kantaa tytdrammusten toi-
mintavarmuuteen testitulosten tai havaintojen gdenll®, koska johdannossa on jo esitetty
kannanotto kansainvalisen humanitaarisen oikeudbtesllisuusperiaatteen, rajahtamattomi-

en tytirammusten ja aseellisen selkkauksen jagtestiiliuhrien yhteydestd

Tutkimuksen johdannolla lukija saatetaan sisdékirtutksen aihepiiriin ja tutkimuksen on-
gelmalliseen taustatilanteeseen. Johdanto toimé ldilla tutkimuksen perustana kuin myos
kolmas luku, jossa kasitellaan tutkimuksen tietsedl perusteet. Tutkimus on luonteeltaan

sotatieteellinen, mutta tutkimusaihetta lahestytaiweustieteellisestd nakokulmasta. Tutki-

" »Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden keskesséteellisuusperiaatteen soveltamisesta rypalesseid
kayttoon liittyen on myds esitetty vaatimus, jomkakaan arvioon sivullisista uhreista tulisi sistiig myos
ne uhrit, joita rgjahtamattdmat tytarammukset voaibheuttaa aseellisen selkkauksen jalkeen. Tamt va
mus on kuitenkin kyseenalainen otettaessa huonkangsainvalisen humanitaarisen oikeuden saantéjen si
séltama vaatimus siita, ettd aseellisen voimant&éyhen sotilaskohteisiin on liityttava valittémasatilaal-
liseen hydtyyn, jolloin myés arvio aseellisen voitkayton vaikutuksista tulee rajata naihin aseedligai-
mankayton tilanteisiin”. Luku 1.1
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muksen keskitsséa ovat valtiosopimusten saantojehitylesen ja tarkoituksen tulkitseminen
oikeudellisten tulkintasaanttjen ja auktoriteettarulla. Lisaksi tarkeaa on tutkia saantdjen
asettamien velvoitteiden toteuttamista. Nain sagaan ymmarrys sopimusten sisallosta,
tarkoituksesta ja toteuttamisesta Suomessa. Tukgerukolmas ja neljas luku toimivat pe-

rustana talle tutkimustyolle.

Neljannen luvun tarkoituksena on tuoda yksityiskiddsti esille kasiteltavien valtiosopimus-
ten siséltd tutkimuksen viitekehyksessa ja tutkisark tavoitteiden mukaisesti. Neljdnnen
luvun sisaltd auttaa lahemmin kasittelemaan johdssa esille tulleita kansainvéliseen hu-
manitaariseen oikeuteen kohdistuvia viittauksigaj@ohditaan myos luvun keskeisissa ha-

vainnoissa.

Viidennessa luvussa kasitelladn rypaleaseiden &&ygeen liittyvia vaatimuksia, suunnitte-
lua, johtamista, jarjestelmén yllapitoa seka rypééeden suunniteltuja kayttdtapoja Maavoi-
missa. Luvun tarkoituksena on avata lukijalle rgadkiden kayttamiseen liittyva kokonaisuus
seka luoda perusta valtiosopimusvelvoitteiden telgite tutkimuksen tuloksia kasittelevassa
luvussa. Viidennessé luvussa kaytettavan turvatatbin materiaalin kasittely rajataan tietty-
jen asiakirjojen merkityksen tai tarkoituksen esillomiseen eika materiaalista tuoda esille

rajoitettua sisaltoa.

Kuudennen luvun tarkoituksena on yhdistaa tutkineakkokonaisuus ja vastata tutkimuksen
padkysymykseen. Luvussa tarkastellaan erityisemts&invéalisen humanitaarisen oikeuden
soveltamista tutkittuihin rypaleaseiden kayttotépoiseka suunnitellun ERW-toiminnan yh-

teytta sopimusvelvoitteisiin.

Seitsemannen luvun tarkoituksena on tuoda esikintuksen aihealueen merkityksia Suo-
melle tutkimuksen viitekehysta laajemmin. Lisaksrdssa tuodaan esille tutkimuksen tulok-

sista ja pohdinnasta johdetut lisatutkimustarpeet.

Paalukujen lopussa luvun keskeiset asiat pyritét®dmaan aiempien paalukujen tai johdan-
non keskeisimpiin havaintoihin. Tama kasittelytapahdollistaa lukujen yhteensovittamisen
sekd paremman kerronnallisuuden, koska jokainetuk@én sidoksissa edelliseen paalu-

kuun seka tutkimuksen kokonaisuuteen.
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2.1. Tutkimuskysymykset ja rajaukset

Tutkimuksen paékysymys rakentui tutkimustehtavatujgimuksen tavoitteiden kautta seu-
raavaksi:

- Miten rypéleaseiden kayttamiseen liittyvien valtpsnusten keskeisia velvoittavia
periaatteita tulisi tulkita ja soveltaa kaytett@esgpaleaseita seka miten nykyiset ja
kehitteilld olevat suomalaiset toimintatavat vagtdanaita keskeisten periaatteiden
velvoitteita?

Tutkimuksen paakysymyksesta on johdettu seuradaaysymykset:

- Millaisia ovat kansainvélinen ja kansallinen oikgugstelma, miten valtiosopimukset
saatetaan voimaan kansalliseen oikeusjarjestels@i& millainen on kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden sisdltamien saantdjen asarssé oikeusjarjestelmissa?

- Miten Suomea velvoittavat kansainvéliset valtiosmykset sdatelevat ja rajoittavat
rypaleaseiden kayttamista?

- Miten rypéleaseita on suunniteltu kaytettavan jaeminiiden kayttdmistd ohjataan
Puolustusvoimissa?

- Miten rypéleaseiden kayttamiseen liittyvia keskeitbimintoja ohjataan Puolustus-

voimissa?

Valtiosopimuksista tutkimukseen sisallytetdan esagti Geneven vuoden 1949 yleissopi-
muksen | lisapoytékirja, joka kasittelee keskesdankaynnin periaatteita. Liséksi tutkimuk-
seen siséllytetaéan CCW-puitesopimukseen kuuluvgh N poytakirja seka VI poytakirja-
luonnos. Tutkimuksessa kasitellaan myds CCM-sopsankkeskeisia saantdja. Valtiosopi-
musten tulkitsemisen apuna ja tulkintojen taydeméaen kaytetaan kansallisen ja kansainva-
lisen oikeuden tunnustamia oikeuslahteitd. Oikduslden jako seka valtiosopimusten kan-
sainvalisoikeudelliset tulkintasaannot, sellaiskai ne on kodifioitu Wienin valtiosopimus-
oikeutta kasittelevaan yleissopimukseen (SopS 3®/1artiklat 31-33), esitellddn luvus-
sa 3.6. Rypéaleaseiden kayttbtapoja Suomessa koskdimus rajataan Maavoimien rypéa-
leaseisiin. Tutkimusaineisto rajataan julkiseenariasliin® ja kéasittely pidetaan periaateta-
solla, koska operaatiotaidon ja taktiikan syvakingsittely ei kuulu tdman tutkimuksen aihe-
piiriin. Tutkimukseen siséllytetaan kuvaukset rdisbiminnoista, jotka liittyvét rypaleaseiden
kayton valmisteluun, kayttamiseen seka jalkitoinglnmahdollisten sodan rajahtamattomien

jadénteiden merkitsemiseen, raivaamiseen ja vaanaksi saattamiseen.

"2 Huomioiden muutama poikkeus johdannon ja kuudefmnam materiaalissa. Vaikka asiakirjat ovat suo-
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2.2. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja paattelyket]

Tutkimuksen taustalla vaikuttavat kahden eri oik@jesstyksen taustateoriat, joilla on myos
yhteys toisiinsa. Teoriat ohjaavat oikeuslahtei@doa ja tulkintaa, seka oikeusjarjestyksen ja
sille rakentuvien oikeusjarjestelmien tutkimistaalNbsopimukset saatetaan voimaan kansal-
liseen oikeusjarjestykseen erityisin voimaansaagtmmin, jotka ovat myos yksi oikeuslah-
de kansallisessa oikeusjarjestyksessa. Valtiosgignuvoimaansaattaminen kansalliseen
oikeusjarjestykseen tuo toimivaltuuksia ja luo wéiteita myds Puolustusvoimille, joka so-
veltaa naita toimivaltuuksia ja oikeudellisia vati®ita normaali- ja poikkeusolojen aikana
seka hairidtilanteissa. Havainnot sotilaallisennvamn kaytosta aseellisten selkkausten aikana
saattavat muovata kansainvalisen tapaoikeuden &si@idn mik& voi puolestaan johtaa naiden
uusien saantojen kodifiointiin uusien sopimusterodussa. Alla oleva tutkimuksen viiteke-
hys kuvaa tata jatkuvaa vuorovaikutussuhdettaedgfind esiteltdvassa kuvassa esitetaan
tutkimuksen rakentuminen ja paattelyketju.

Kuva 1. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys
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Kuva 2. Tutkimuksen paattelyketju
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2.3. Aikaisemmasta tutkimuksesta

Rypaleaseiden kayttamista, tulen tehoa ja rajahtaméen tytarammusten vaikutuksia kos-
kevia tutkimuksia ja raportteja on useita. Enitelkisuutta saaneet ulkomaiset tutkimukset ja
julkaisut ovat paaasiassa ihmisoikeusjarjestojgontaintia. Naissa julkaisuissa keskitytaan
usein kuvaamaan tilanteita, joissa siviilit ovaikkaantuneet rypaleaseiskujen valittomana tai
valillisena seurauksena. Yksi keskeisimmisté jast@tuimmista raporttien laatijoista on kan-
sainvalinen ihmisoikeusjarjest6 Human Rights WgtdRW), jonka tuottamat raportit ovat
keskeisessa roolissa informaation levittamisess@llessta selkkauksista. Liséksi esiin on
nostettava jo johdannossa mainitun Norjalaisenijautja asiantuntijan Ove Dullumin Oslon
sopimuksen neuvotteluita varten laatima laaja tatlg, joka koskee rypaleaseiden tehokkuut-
ta, sotilaallista kaytettavyytta ja ominaisuukd®ypéleaseiden kayttétapoja, tulentehoa seka
rypaleaseita kohteeseen toimittavia asejarjestekogkevia opinnaytteita on laadittu Maan-
puolustuskorkeakoululla useita. Tutkielmat painedtuoperaatiotaidon ja taktiikan seka tek-

niikan nakokulmiin.

Kansainvélista humanitaarista oikeutta koskeva@roldsta oikeustieteellista kirjallisuutta,
artikkeleita seka raportteja on loydettavissa lategattomasti. Taman tutkimuksen kannalta
keskeisin kansainvalistd humanitaarista oikeuttsk&oa tieteisoppi muodostuu paéosin ar-
vostettujen Oxfordin ja Cambridgen yliopistojenkaisemasta oikeustieteellisesta tutkimus-
kirjallisuudesta. Taman tutkimuksen keskeisimpigksta ovat William H. BoothbyVeapons
and the Law of Armed ConflidDieter Fleck (ed.Fhe Handbook of International Humanita-
rian Law; Terry D. Gill & Dieter Fleck (eds.Jhe Handbook of the International Law of Mili-
tary Operations Howard M. Hensel (ed.Jhe Legitimate Use of Military Force: The Just
War Tradition and the Customary Law of Armed Caeh8eka Gary D. Soli$he Law of Ar-
med Conflict — International Humanitarian Law in Wdieteellisia artikkeleita, joita tdssa
tutkimuksessa kaytetddn, ovat julkaisseet muun saudarward Human Rights Journal,
Michigan Journal of International Law, Virginia Jowal of International Lawja American
University International Law Review ja Human Rig@tsarterly.

Maanpuolustuskorkeakoululla on laadittu useita kangilista humanitaarista oikeutta kasit-
televia tutkimustoita. Yksi keskeisimmistéa on kagtduutnantti Juhani Lehtimaen tutkielma,
jossa han on tutkinut yleisesikuntaupseerikurssn Bplomitydssdén merimiinasodankayn-
nin oikeudellista s&éntelya ja sen vaikutuksia Seromerivoimissa. Toinen keskeinen tyd on

majuri Pasi Tammen yleisesikuntaupseerikurssi ptodiityd, jossa han on tutkinut kansain-
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valisen humanitaarisen oikeuden saantgja liittyeravoimien maalittamisprosessiin ilmasta
maahan -toiminnassa. Tammi kasittelee ilmasta nmagbamintaan liittyvia valtiosopimuksia

tuomalla esiin niiden ydinkohdat tutkimuksen vigdlykseen liittyen, mutta ei syvenny sopi-
musten artiklojen tulkitsemiseen. Kolmas ty6 ontkepi Tero Palokankaan yleisesikuntaup-
seerikurssi 55:n diplomityd, jonka aiheena on tietkikovaikuttaminen osana tietoverkko-
operaatioita. Han on kasitellyt aihetta myds oiladlisesta nakdkulmasta. Kapteeni Palokan-
gas esittaa, etta tietoverkkovaikuttaminen tuleeastaa aseelliseen voimankayttéon, jolloin
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden yleispeeigattulisi soveltaa myods tietoverkko-

operaatioissa. Vaikka tutkielmissa kasitellaan kansilisen humanitaarisen oikeuden sisal-
to6a, ovat niiden nakokulmat ja tutkimusasetelmgsité erilaisia taméan tutkimuksen nako-
kulmaan ja tavoitteisiin verrattuna, eivatkd neyliaman tutkimuksen rajattuun aihepiiriin

merkittavalla tavalla.

Yksi uusimmista kotimaisista Maanpuolustuskorkedkowlkopuolella tuotetuista kotimai-
sista tutkimuksista, jossa kasitellaan kansaingélisumanitaarisen oikeuden saantoja, on Pia
Palojarven tutkimuA Battle in Bits and Bytes: Computer Network Attaaekd the Law of
Armed Conflict(2010). Palojarvi pohtii tutkimuksessaan kansaiise@l humanitaarisen oi-
keuden saantdjen soveltuvuutta tietoverkkohyokkidtya aseellisen selkkauksen rajan ylit-
tymista tietoverkkohyokkayksien osalta. Palojarsittéd, etta kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden periaatteiden sovellettavuus ei rajoiin kineettisen vaikuttamisen keinojen rajoit-
tamiseen ja saantelyyn, vaan sovellettavuudeni willidtua myos tietoverkkohyokkayksiin,
joiden vaikutukset voivat olla verrattavissa "tavaraisen sodankaynnin” vaikutuksiin. Ha-
nen haasteenaan kuitenkin ajatus siitd, mitkd towoti tekevat tietoverkkohyokkayksesta
aseellisen selkkauksen, silla jokainen tilannegpé@évioida kokonaiskontekstissa. Tama prob-

lematiikka on tuotu esille myds aiemmassa tietokejek kasittelevassa tutkimukseSsa

Aikaisemman tutkimuksen kartoittamisen perustetdiag tutkimus on ensimmainen laatuaan
Puolustusvoimissa. Tutkimus liittyy ajankohtaiseeheeseen rypaleaseiden kaytbn estamis-
pyrkimysten ollessa edelleen kaynnissa ja Puolustosen kehittdessé uutta taistelutapaa,
johon Maavoimien rypéleaseet, osana operatiivigeEnkayttéd, olennaisesti liittyvat. Lisaksi
tutkimuksessa suoritettava syvallinen asesopimysté@nsainvalisen humanitaarisen oikeu-
den periaatteiden kasittely mahdollistaa naidemtS§gn syvemman merkityksen ymmarta-

misen niin tutkijalle kuin toivottavasti myos mdeittutkimuksen lukijoillekin.

3 Takamaa, Kari. Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Ottdt Hjestituutissa.
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2.4. Keskeisten peruskasitteiden maarittely

Suomessa viranomaisten toimivaltuuksia saadell@diisevan turvallisuustilanteen edellyt-
tamalla tavallaNormaalioloissa kukin viranomainen soveltaa voimassa olevan |&d&a-
non mukaisia toimivaltuusmaarayksidairiotilanteilla tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa,
joka vaarantaa ainakin hetkellisesti tai aluedlisejattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toi-
mintakykya tai elinmahdollisuuksia. Naiden tilaen hallinta edellyttdd viranomaisten ja
muiden toimijoiden laajempaa tai tiivimpaa yhteistintaa ja viestintdd. Hairittilanteita voi
esiintya seka normaali- ettd poikkeusoloissa. Natmkissa esiintyvat hairidtilanteet halli-
taan viranomaisten tavanomaisin toimivaltuuksimganavaroin. Poikkeusoloissa hairittilan-
teen hallitseminen voi edellyttaa lisatoimivaltuiaksai -voimavarojd? Poikkeusoloja ovat
Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavtagelrinnastettava hyokkays tai naiden
uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii Valmiuslanukaisten toimivaltuuksien valiténta
kayttoon ottamista.

Aseellinen selkkauson sotaa laajempi kasite ja se pitdd sisalladm kansainvaliset kuin
valtioiden sisdiset aseellisen voimankayttéonyhidit tilanteet, joiden yhteydessa kansainva-
listen sopimusten soveltamiseen ei tarvita varstaasodan julistamista Kaikki aseelliset
selkkaukset eivat ole sotia, mutta kaikki sodat agaellisia selkkauksia Aseellisen voiman
kayttdmista ja sodankayntitapoja sdadelldansainvalisen humanitaarisen oikeuden(In-
ternational humanitarian Law, IHL) saannoksilldkgptunnetaan myds sodan oikeussaantoi-
na. Keskeisia kineettisen vaikuttamisen valines@edlisissa selkkauksissa ovayanomaiset
aseet(conventional weapohsKasitteella tarkoitetaan aseita, joiden kayt@allisissa selk-
kauksissa on vakiintunutta ja tavanomaista. Naak®iden vaikutus perustuu paaasiassa koh-
teeseen toimitetun esineen tunkeutumiseen ja gEmdsksestd aiheutuneeseen paineeseen ta
polttoor'®.

Maalittamisella tarkoitetaan tietynlaisten maalityyppien taistelntélla esiintymisen arvioin-
tia sek& ennalta suunniteltua tulenkayttod naitalitygippeja kohtaanMaalityypilla puoles-

taan tarkoitetaan tietyille aseille tai asejarjeside sopivia aseellisen vaikuttamisen kohteita.

" Puolustusministeriéy hteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvogieriaatepéaétés 16.12.2016.14
> Valmiuslaki (29.12.2011/1552) | osa - Yleiset sé#kset, 1. luku, 3§.

% Hallituksen esitys eduskunnalle Kansainvalisterelisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyn,
vuonna 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten ligagijan erdiden maaraysten hyvaksymisesta, HE
14/1980 vp, 1.2 artiklat, s.6

" Solis, Gary DThe Law of Armed Conflict — International Humanigar Law In War Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2010, s.21. [Kaannos Kigjaitt]

® Rosén & Parkkari 2004, s.184
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Tutkimuksessa kaytettavilla termeilehmea maalj puolikova maali sekékova maali tar-
tujen kuljetus- tai rynnakkdpanssarivaunujen jkaasnmin panssaroitujen taistelupanssari-

vaunujen valilla.

Tassa tutkimuksessMaavoimien rypaleaseellatarkoitetaan raskaan tykistékuorma-
ammusta ja raskaan raketinheittimekuormarakettia, jotka ammutaan aselavetilta maan
tasalta ja jotka on suunniteltu levittdma&an taiargtamaan rgjahtavia tai muilla tavoilla toi-
mivia tytirammuksial ytarammus on tavanomainen ammus, joka vapautuu sitd kwjasta

ta ammuksesta tai raketista ja sisaltaa rajahdéganaai muuhun tarkoitukseen tarkoitetun
esineenAluevaikutteisella aseellatarkoitetaan asejarjestelman luonnetta tai sédlampu-
matarviketta, jota ei ole ensisijaisesti tarkoitgtksittaisen aseen, ajoneuvon tai ampumalait-
teen, eli pistemaalin tuhoamise@iismaaseebn puolestaan suunniteltu toimimaan yksittai-

sid kohteita vastaan.

Raskailla raketinheittimilla suoritetaan operasem tulenkéyton tehtavia seka kaukomiinoit-
tamisen tehtavidperatiivinen tulenkaytto tarkoittaa joukkojen valillistéa tukemista. Opera-
tiivisella tulenkaytoélla tuetaan joukkoja ja jaelsnia operaation paamaarien ja halutun lop-
puasetelman mukaisesti Kaukomiinoittamisella tarkoitetaan miinoittamista, joka suorite-
taan miinoja levittavalla laitteella kauemmaksi k@O0 metrin paahan miinoituslaitteééta
Raskaalla raketinheittimella ammuttaviin panssanaraketin siséltamiin miinoihin viitataan
kasitteellakaukolevitteinen miina. Tama tarkoittaa miinaa, jota ei ole suoraan askmn
vaan levitetdan tykistolla, ohjuksella, raketikaanaatinheittimelld tai muilla keinoin yli 500

metrin padhan levitykseen kaytettavasta laitteesta.

Rypéleaseiden kontekstiseaumatarkkuudella tarkoitetaan kykya suunnata tytdrammusten
asevaikutus tarkoitetulla kohdealueella olevaarnaséibhteeseen. Naille alueille voi aseelli-
sen voimankaytbn seurauksena jaada rajahtamat@muiimatarvikkeita. Naihin sodan ra-
jahtamattomiin jaanteisiin viitataan kasitteeB&RW (Explosive Remnants of War). Kasite
pitdd sisallaédn kaiken hylatyn, ammuttavaksi vateflisn ja ammutun, mutta rgjahtamatto-

maksi jaaneen ampumatarvike- ja rajahdematerfdalin

" Leppénen, Marko. Tykistokoulu. AsiantuntijalausuriAjatuksia ja kasitteita kaukovaikuttamisen jeeo
ratiivisen tulenkayton kriittisista maaleista”, ksessalrykkimies 2012s.55

% Tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden kakiéliosta tai rajoituksista, joiden voidaan katsdeutta-
van tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaksittaan umpimahkaisia, tehtyyn yleissopimuksein li
tyva muutettu poytakirja miinojen, ansojen ja muidaisteluvalineiden kayttdéa koskevista kielloistara-
joituksista (Il poytakirja niin kuin se on muuteBupaivana toukokuuta 1996), SopS 91/1998, arfikka

81 poytakirja sodan rajahtamattomista jaanteistaSRH2006, artikla 2(2)
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3. TUTKIMUKSEN TIETEELLISET PERUSTEET

Samalla kun tassa tutkimuksen paaluvussa tuodaléan tagkimuksen teoria- ja metodiperus-
ta, vastataan myos tutkimuskysymyksekhilaisia ovat kansainvalinen ja kansallinen oike-
usjarjestelma, miten valtiosopimukset saatetaaimmaan kansalliseen oikeusjarjestelmaan
seka millainen on kansainvalisen humanitaariserwden sisaltamien saantéjen asema nais-

sa oikeusjarjestelmissa?

Tassa tutkimuksessa selvitetdan, miten rypaleaseidgttamista rajoitetaan ja saadellaan
Suomessa, miten rypaleaseita on suunniteltu kaytait aseellisissa selkkauksissa ja miten
valtiosopimusvelvoitteet heijastuvat kayttétapoifarmuihin rypaleaseiden kayttamiseen liit-
tyviin toimintoihin. Tutkimuksen oikeustieteellisatlokset johdetaan kansainvalisen ja kan-
sallisen oikeuslahdeopin mukaisen materiaalin aglitkimuksesta ja sen analyysista tut-
kimuksen viitekehyksen mukaisesti. Taman tutkimukséeustieteellinen osuus rakentuu
oikeuspositivistiselle ja lainopilliselle teoriagalle. TAman teoriapohjan valinnan perusteet
seka tutkimuksessa kaytettavat tutkimusmetodie&gih seuraavissa alaluvuissa.

3.1. Kansallisen oikeuden taustateoriasta

Katsotaan, ettd oikeustiede on tieteenala, jongdllgitutkitaan oikeutta. Oikeustieteen voi-
daan sanoa perinteisesti kuuluvan yhteiskuntasi@gieimutta sen voidaan katsoa kuuluvan
my6s humanististen tieteiden alueelle. Talldin odteeteelle on ominaista metodien avoi-
muus yhteiskuntatieteiden tavdth Oikeustiede kuuluu oikeusjérjestyksen tuottamisgen

uusintamiseen erikoistuneisiin oikeuskaytantoitkioska se tuottaa oikeustieteelle ominaisia
ja sen tarkoituksenmukaisia tulkintasuosituksiadssistematisointiehdotuksia. Oikeustiede

on talléin samanaikaisesti oikeudellinen seké ¢iéiteen kaytants?

Tama tutkimus on lahestymistavaltaan oikeustiatesil Oikeustieteen kansalliseen sovelta-
miseen kuuluu lainopin teoria. Kansainvélisen odexu oikeusjarjestelméassa hallitseva taus-
tateoria on oikeuspositivismi. Lainoppi, toisin ean oikeusdogmatiikka, on yksi oikeusteo-
rian osa-alue, jonka tiedonintressi on praktistaldnintressia. Tamtuottaa merkityksiga

lisaa ymmarrystaoimassaolevasta oikeude$taviuita oikeustieteen osa-alueita ovat oikeus-

8 Hirvonen, AriMitka metodit? Opas oikeustieteen metodologjadaisen oikeustieteen julkaisuja 17, Hel-
sinki 2011, s.7, 21

8 Tuori, KaarloOikeusjérjestys ja oikeudelliset kaytannéakapaino Oy, Helsinki 2003, s.22—24

8 Hirvonen 2011, s.34
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sosiologia, oikeushistoria ja oikeusvertailu elirtadeva oikeustiede. Naiden tieteenalojen
nahdaan olevan lainopin nakékulmasta niin sanotipjaieteitd, vaikka niilla onkin oma tie-
donintressf®> Taman listauksen katsotaan kuitenkin olevan tajoitt ja n&hdaan, etteivat
oikeustieteellisen tutkimuksen mahdolliset nakolkatitai [Ahestymistavat rajoitu tdhan lista-

ukseen, vaan ne ovat monipuolisemfiat.

Lainoppi tutkii kansallisen oikeuden oikeusnormganiiden ajatussisaltojd, joista oikeus-
normilauseet antavat informaatiota. Luonnollisdérotkeudellisen kielen termeilla ei ole yhta
ainoaa merkitysta. Tama huomioiden lakitekstiss&ithe ilmauksille ei saa antaa eri yhteyk-
sissa eri merkityksid. Lakitekstia ei myoskaan tsdlata niin, etta jokin sen osa jaisi merki-
tyksettomaksi. Oikeusnormilause antaa informaatdkausnormin ajatussisallésta, jota lain-
oppi tulkinnallaan pyrkii selvittdmaan, selventamatismentamaan ja ilmaisemaan. Toisin
sanoen lainoppi tuottaa tulkinnan menetelmilla ogrermeille niiden ilmeisen merkityssisal-
16n.8” Tassa tehtavassaan se esittaa kahdenlaisia tégitieeusnormeista: normikannanottoja
ja tulkintakannanottoja. Normikannanotot ovat \gii#t siitd, mitk& oikeusnormit kuuluvat
voimassaolevaan oikeuteen. Tulkintakannanotoll@etdin jotakin oikeusnormin sisallosta.
Oikeusnormien tulkintaa pideta&n lainopin praktisetottuvuutend® Lainoppi voi kuitenkin
jakaantua useampiin osa-alueisiin riippuen siitdemsen kohde ymmarretaan. Perinteisim-
min lainoppi on sdantbkeskeista, jolloin sen labtikna ovat oikeusjarjestelmaan sisaltyvat

saadokset®

3.2. Suomen oikeusjarjestys

Suomen oikeusjarjestelméassa vallanjaon periaatesjper Ranskalaisen valistusfilosofi C.-L.
Montesquieun kasitykseen valtion tehtavistd emyé vallanjako-oppina, jossa valtiovalta
jaetaan lainsaadanto-, toimeenpano- ja tuomiovaltddiden vallan osa-alueiden riippuvuus-
suhde estaa vallan keskittymisen ja turvaa tasapasgilymisen ndiden kolmen vallankaytto-

tavan ja vallankayttoelinten kesken. Suomalaindewsjarjestelméa kuuluu luonteeltaan ro-

8 Aarnio, AulisLuentoja lainopillisen tutkimuksen teoriastdelsingin yliopiston oikeustieteellinen tiede-
kunta, Helsinki 2011, s.2, 6

8 Sutela, Marja; Maatta, Tapio & Myrsky, Ma@hjeita oikeustieteellisen tutkielman laatimisegoensuun
yliopiston oikeustieteellisia julkaisuja, Publiaats in Law / N:o 5, Joensuu 2003, s.9 Verkkojullkais
www.joensuu.fi/oikeustieteet/alku/graduopas.pdf

8" Hirvonen 2011, s.36-39

®bid., s.22-25

8 Aarnio 2011, s.13
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maanis-germaaniseen jarjestelmaan, jossa oikeusstpar kirjoitettuun lakii’. Kirjoitettu
laki kasittaa perustuslain, tavalliset lait eli skuntalait, tasavallan presidentin, valtioneuvos-

ton ja ministerion asetukset seka alempien viraristeraantamat oikeussaantiot

Kansallisessa lainsaadannossa etusija muihin lekahden on perustuslailla, jonka perus-
oikeudet ovat tavallisia lakeja ylemmalla tasoBairoopan unionin oikeudella on unionin
oikeuden ensisijaisuutta koskevan opin mukaiségsija kansalliseen oikeuteen nahden, jol-
loin Euroopan unionin oikeus saattaa periaatteessma tietyissa tapauksissa myds perustus-
lain perusoikeuksien edelle. Euroopan unionin Eéasintovalta ei kuitenkaan ulotu kaikille
oikeuden alueille, vaan on keskittynyt 1&ahinna masstioiden valisten yhteismarkkinoiden

jarjestamiseen ja saatelyyn.

Suomessa valtiosopimuksen ja muun kansainvalisewoitteen lainsaddannon alaan kuuluvat
maaraykset saatetaan voimaan lailla ja muut maaefgaatetaan voimaan asetuksella. Nain
ollen kansainvéliset sopimukset ovat Suomen siséds®ikeusjarjestyksessa voimassa sen
tasoisina sdadoksina kuin ne on valtionsisaisaatestu voimaan. Oikeuslahteiden arvojarjes-
tyksen maarittelemiseksi oikeudenkayton keskioouollkat normiristiriitojen ratkaisusaan-
not, jotka ovatex superior-, lex specialiga lex posterior-sddnnot. Oikeuslahteiden normi-
hierarkia on siis kolmijakoinen: yleensa normihigrassa ylemmantasoinen saannos syrjayt-
tdaa alemmantasoisen, erityislaki syrjayttaa yleiskekd myohempi laki syrjayttaa varhai-
semman lailf. Perustuslain ja muiden lakien ristiriitatilantzislakeja pyritaan tulkitsemaan
siten, etta ristiriita perustuslain kanssa poistltsimerkiksi kansainvalisten ihmisoikeusvel-
voitteiden kasittelyssa tulkintavaihtoehdoista gnitivd omaksumaan vaihtoehto, joka edis-
taa eniten ihmisoikeusmaaraysten toteutunifstakia alemman asteisilla saadoksilla on pe-
rustuslain 107 §:8an kirjattu soveltamisrajoitusefuksen tai muun lakia alemman asteisen
saadoksen ollessa ristiriidassa perustuslain tainntain kanssa, ei sitd saa soveltaa tuomiois-

tuimessa tai muussa viranomaise¥sa.

% Karttunen Timo; Koivunen Kari; Laasanen Hannap8lfLiisa; Uitto Tero & Valtonen, Marjduridiikan
perusteetl. painos, WSOY Oppimateriaalit Oy 2009, s.26;38 Salminen, Ardulkisen toiminnan johta-
minen: Hallintotieteen perustedEdita Publishing Oy, Edita Prima Oy, Helsinki 208.20

°! Euroopan komissio, Euroopan oikeudellinen verkaSigeusjérjestys, Suomi.
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legaber_fin_fi.htm. Uusin paivitys 19.8.2004. Viitatt
28.8.2012. Myohemmin tahan lahteeseen viitataake @jarjestys, Suomi 2004.

2 Ojanen, TuomaSuomen valtiosdannon perusteittakapaino Oy, Helsinki 2001, s.17; Oikeusjarjesty
Suomi 2004 Kivela, Heikki & Nordell, Reijo, Jokaiseaikeustiede21. uudistettu painos, WS Bookwell Oy,
Porvoo 2003

% Suomen perustuslaki (11.6.1999/731), 95 §; Oikejesjtys, Suomi 2004; Ojanen 2001, s.18, 20-21
Normihierarkian poikkeustapauksia kts. Ojanen 2@019-20

% Oikeusjarjestys, Suomi 2004

% perustuslaki (11.6.1999/731), 107 §
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3.3. Suomen oikeusjarjestelmén oikeuslahteet ja tulkédanot

Suomalaisessa oikeusjarjestelmassa lainoppiin kaubikeuslahdeoppi maarittdéd sen oikeu-
dellisen materiaalin, jota lainopin tulkinta- jassgmatisointitiede voi kayttaa. Oikeuslahde-
oppi on osa oikeusjarjestysta sdannellessaan déteaga ja niiden kayton keskinaista jarjes-

tysta. Oikeuslahteet ovat perusteita, joista tulamon lahdettava likkeelf8.

Vahvasti velvoittavia oikeusléhteitda ovat kirjottetlainsaadanté ja niin sanottu maan tapa,
johon tavanomainen oikeus perustuu. Heikosti véliaoia oikeuslahteitd ovat oikeuskaytan-
non ennakkopaattkset seké lainsaadannon esityg#tkdiilahteend voidaan kayttaa sallittuja
oikeuslahteita, jotka ovat muu kuin ennakkopaatogedtainen oikeuskaytanto ja oikeustie-
teellinen kirjallisuus. Edelleen lahteena voidaégttéa yleisia oikeusperiaatteita. Tuorin mu-
kaan kasitteella oikeusperiaate on kaksinaismexkKysite viittaa oikeusjarjestyksen pintata-
solla sijaitseviin normeihin sekd oikeuden syvarm&en ja oikeuskulttuurin normatiivisiin

ainesosiirt’

Nahdaan, etta nykyaikainen valtion sisdinen oikmugositiivista, eli nimenomaisesti asetet-
tua oikeutta, jolloin yhden tulkinnan mukaan tajgaos menettaa jatkuvasti merkitystaan. Se,
mitd on ollut tapana kutsua tapaoikeudeksi, vageutihinna kirjallisten [&hteiden kuten oi-

keuskaytannon seka oikeuskirjallisuuden valityksed silla nahdaan olevan lahinnd vain

nostalgia-arvod’

Kansallisen oikeuden paatoksilla on ennakkopaaiksies, jolloin niitd voidaan kayttaa
vahvasti velvoittavia oikeuslahteita tadydentavéiitdenda. Suomessa Korkeimman oikeuden
tarkein tehtava onkin juuri ennakkopaatdsten amenii. Ennakkopaatoksia annetaan yleen-
sa sellaisissa asioissa, joissa lait ja asetukg@t anna selvaa vastausta oikeuskysymykseen
tai joissa ne ovat sisalléltaan tulkinnanvardf§iaNahdaan kuitenkin, etté lainsaadannon esi-
toilla, kuten eduskunnan valiokuntien lausunngalanietinnoill&, on ollut suurempi merkitys
oikeuslahteena kuin ennakkopaatokSiaSallittuihin oikeusléhteisiin kuuluvat lainopiien
kirjallisuus, oikeusjarjestelmaamme lahella olevikteusjarjestykset ja historiallinen oikeus.

Naita sallittuja lahteita voidaan kayttda silloinrkvelvoittavista oikeuslahteista saadun in-

% Hirvonen 2011, s.41

" Tuori 2003, s.44-47

% Tuori 2003, s.45; Shaw 2003, s.69; Ojanen 2008, s.

% Korkein oikeus, tehtavat. http://www.kko.fi/270%8n. Viitattu 30.8.2012

190 Korkein oikeus, ennakkopaatokset. http://www.kikB7#083.htm. Viitattu 30.8.2012
191 Ojanen 2001, s.18
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formaation avulla ei voida paatya tulkintaratkaistlf Yleiset oikeusperiaatteet voidaan ka-
sittdd saannoiksi, jotka ovat vakiinnuttaneet paiida oikeudellisessa ajattelussa, mutta joita

ei ole normein saadely’.

Tulkintanormit ovat tulkintatavan maarittavia petieita. Hirvosen mukaan ndita ovat sana-
muodon mukainen tulkinta, jonka mukaan lakikiellnaisulle ei tule antaa yleisesta kielen-
kaytostd poikkeavaa merkitysta ilman riittavaa ptetia, ja systemaattinen tulkinta, jossa
lakitekstin ilmaisun tulkinnan apuna on huomioitamaut oikeusnormit, oikeudenalan yleiset
opit seké oikeusjarjestys kokonaisuudessaan. Ligdlisa tukintanormeja ovat historiallinen,
vertaileva, supistava ja laajentava, analogindepkeginen, arvoperustainen seké objektiivi-
nen tulkinta. Tulkintanormien lisdksi tulkitsijanlée tietéda niiden etusijajarjestys, koska eri
menetelmat usein johtavat erilaisiin tulkintakanotamihin. Yleista tulkintanormia ei siis ole,
jolloin tulkintanormien kayttd on perinteisestiaitettu johonkin tiettyyn oikeudenaladf.

Normiristiriitojen ratkaisusaannét ovat, kuten dideksa luvussa esitettiin.

3.4. Kansainvalisen oikeuden taustateoriasta

Luonnonoikeus on alun perin yhdistetty uskontoohgijn oikeus on saanut sisaltonsa suoraan
Jumalalta. Luonnonoikeuteen liittyy taten tiettysalnuttisuus tarkoittaen sité, ettd oikeus on
ollut ja on edelleet® Yleisesti kuitenkin ymmarretaan, etta luonnonotk&u synty on seura-
usta ihmisten elamisesta yhteisdissa, joiden si@biie lain ja jarjestyksen yllapitaminen on
valttamatontd®. Oikeus tai laki on ollut se elementti, joka otosiit yhteison jasenet toisiinsa
yhteisten arvojen ja normien kaufta Luonnonoikeuden saannét ovat siis olleet johdisisa
ihmisesta itsestaan ajattelevana ja sosiaalisemdania, jolloin moraalin ja oikeuden voidaan
katsoa olevan olleen erottamattomasti yhteen kietmita.'°® Nahdaankin, etta vetoaminen
oikeuksien jumalalliseen alkuper&én tai ikimuistioiggen on merkinnyt oikeuksien merkityk-
sen korostamista suhteessa valtioon eika niinkdidiem luonnonoikeudellista perustéfta
Oikeutta ei taman nakoékulman mukaan voitaisi notonia erottaa yhteiskunnallisten tosiasi-

oiden maailmasta, joka tapoineen ja kaytantding@emookannut myds oikeudellisia kaytan-

192 perysasioita oikeustieteesté. Helsingin yliopisteain yliopisto.
http://www.avoin.helsinki.fi/kurssit/oikjohd/mateli/osal.html. Viitattu 11.1.2013

193 Karttunen et al. 2009, s.32

1% Hirvonen 2011, s. 38-40

195 Yoti, Kari Euroopan ihmisoikeustuomioistuin — lainkayttajaeniklen tekijanayliopistollinen vaitoskirja,
Helsingin yliopisto, Yliopistopaino, Helsinki 2004.,56

1% Hakapaa 2010, s.3

%7 Shaw 2003, s.1

198 Hakapaa 2010, s.3; Tuori 2003, s.11

199 Uoti 2004, 5.58-59
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toja. Oikeusjarjestyksen muodostavia normeja oeutettu ja kehitetty yhteiskunnallisten ja

kansainvalisten kaytanteiden mukaan ja mukaha.

Nykyaikana erityisesti kansainvalisen oikeuden ogérjestelmassa vallitsevan positivistisen
ajattelutavan mukaan luonnonoikeuden teoriapohj&emtdmaton, koska sita ei voida koke-
musperaisesti toteennayttdd. Positivismiin liittyrapiristinen tieto-oppi ei suosi todellisuu-
den luonnetta koskevia filosofisia tai teleologig@hdintoja. Katsotaankin, etté vain tosiasial-
liset kaytdnnot voivat osoittaa ne lait ja velvedt, joita tulisi soveltaa. Positivistisen ajattelu
tavan mukana on kehittynyt ajattelutapa, jonka rankaaltiot voivat tulla sidotuiksi vain

sellaisiin saantdihin, joihin ne itse haluavat sitm!**

Tuori kirjoittaa, etta Kelsenin ja Hartin traditiaalisen oikeuspositivismin mukaan asetettu
oikeus eli positiivinen oikeus perustuu tietois@@mmilliseen toimintaan, kuten lainséatgjien
ja tuomareiden paatoksiin. Teoreettisen oikeusp@sitin mukaisesti kaikki oikeus tulisi
ymmartaa asetetuksi, jolloin kiistetaan ikuisteanimonoikeudellisten periaatteiden olemassa
oleminen. Oikeuspositivismin toisena ominaispiin&eon kaksijakoinen ontologia. Tassa
ontologiassa oletetaan kaksi maailmaa: tosiasiosfiesiemisen maailma ja normien eli pita-
misen maailma. Oikeus sijoittuu normien maailmgahoin oikeustieteen tulisi pysyttaytya
normien maailmassa eli yhteiskunnallisen olemis&opuolella. Positiivinen oikeus ei kui-
tenkaan kiella aivan kaikkia oikeuden ja moraaleyksid, koska katsotaan, ettd myos ase-
tettu oikeus voi muodostua moraalinormien pohjtdt&oittaen, ettd oikeusnormit voivat olla

"maan tavan” pohjalta muodostettdja.

3.5. Kansainvalisen oikeuden oikeusjarjestys

Kansainvélinen oikeus muodostuu erilaisten valfpaswisten, tapaoikeuden ja yleisten oike-
usperiaatteiden pohjalle. Kansainvélisen oikeudendostuminen ja muuttuminen on sidottu
politikkaan, koska valtiokaytannot ja valtioidedlset valtiosopimukset muokkaavat jatku-
vasti kansainvalisen oikeuden rakenteita. Kanséisardoikeudemakentavana voimanavat
valttamattomyys ja yhteinen suostumus. Kansaingilisikeudermuodostajangouolestaan

ovat valtiot ja valtioyhteisot. Valtiot voivat s@kahden tai useamman valisista asioista val-

19 Tyori 2003, s.13

1 Hakapaa 2010, s.3; Kakkuri-Knuuttila, Marja-Lii&eHeinlahti, KaisaMita on tutkimus. Argumentaatio
ja tieteenfilosofia Gaudeamus Kirja, Oy Yliopistokustannus Univergitgss Finland Ltd, Tammer-Paino,
Tampere 2006, s.133

12 Tyori 2003, 5.10-11
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tiosopimuksilla, joihin joko liitytd&n, ne hyvaksyn julkilausumalla tai sopimuksen kunni-

oittaminen osoitetaan valtiokaytanteilf.

Kansainvéliseen oikeuteen kuuluvat kaikki ne oils@dmnot, jotka jarjestavat valtioiden ja
muiden kansainvélisten oikeussubjektiérkeskinaisia oikeussuhteit? N&in sanottuna kan-
sainvalisen oikeuden rakenne on laaja, monipuoljadryvin erilainen kuin kansallinen oike-
usjarjestys. Kansallisen oikeusjarjestyksen ollesstikaalinen, on kansainvalisen oikeuden
jarjestelma puolestaan horisontaalinen. Talla téda kansallisen oikeusjarjestelman hierark-
kisen rakenteen ja kansainvalisen oikeuden sukjekyhdenvertaisuusperiaatteen valiseen
eroavaisuuteeh.’ Kansainvélisen oikeuden rakenne ei siis sovi aigmmmainittuun kansalli-
sen oikeusjarjestyksen  lainsdadantovalta, toimewmyadta ja  tuomiovaltd’
-kolminaisuuteen, vaan se rakentuu valtioiden ykidgaisuusperiaatteen pohjalle ja muut-

tuu valtioiden vélisten kaytanteiden ja valtiosopsten kautta.

Kansainvélisella oikeudella ei ole selkeda ylirdéneenpanija- tai hallintoentiteettia, jolloin
keskusteltaessa kansainvélisen oikeuden rakentesheoitteista ja niiden noudattamisesta
keskioon nousee oletus kansallisen oikeusjarjestyka kansainvalisen jarjestyksen saman-
suuntaisuudesta. Talla tarkoitetaan valtiosopinmustdvoitteiden siirtdmisté ja voimaansaat-
tamista kansalliseen oikeusjarjestykseen. Tamakimisrakenne muodostanee osaltaan kan-
sainvalisen oikeuden jarjestelman sitovuuden jaté§gn noudattamisen periaatteen. Lisaksi
valtiosopimusten sisaltamien velvoitteiden noudaitasta todetaan erikseen Wienin valtio-
sopimusoikeutta koskevassa yleissopimuksen 26lassf'®. Aika ajoin on epailty kansain-
valisen oikeuden merkitysta ja koko oikeudenald®wdellista luonnetta, koska jarjestelmal-
l& ei ole ylintd hallintoelintd tai auktoriteettiglloin valtiot voivat tulkita sopimuksia itsel-
leen sopivalla tavalla. Valtiot luovat siis kansaihsta oikeutta itse itselleen eivéatka ole vel-

vollisia noudattamaan s&antoja, joita ne eivatdalywaksyd®

13 Morgenthau, Hans J. "The Main Problems in Intdomet Law”, teoksesskternational Law, Volume, |
Sage Library of International Relations, Zrinskip@tia 2008, s.62; Shaw 2003, s.10-11

114 Kansainvalisen oikeuden subjekteja ovat valtiandainvaliset jarjestot ja organisaatiot seka yiesit
henkilot. Hakapda 2010, s.75, 114, 161; Bull, Hgdleternational Law and International Order”, tselssa
International Law, Volume, ISage Library of International Relations, ZringBipatia 2008, s.94; Shaw
2003, s.242-243

115 Hakap&a 2010, s.15-18; Shaw 2003, s.1

118 Shaw 2003, s.6; Morgenthau 2008, 5.69—70

17 Karttunen et al. 2009, s.26.

118 Shaw 2003, s.3, 6; Valtiosopimusoikeutta kasitiM/ienin valtiosopimus, SopS 33/1980, artikla 26.
"Jokainen voimassaoleva valtiosopimus on sen odepsitova, ja se on pantava taytantéon vilpittosdas
mielessa”.

119 Hakapaa 2010, s.2, 9
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Valtioiden on havaittu jattavan huomioimatta tdkiisevan edukseen niiden toimintaa rajoit-
tavia tulkinnanvaraisiakansainvalisen oikeuden velvoitteita ja korostavaition omia ta-
voitteita edesauttavia kansainvalisen oikeudenjdafd@illa tavoin valtiot pyrkivat valttdmaan
niita kohtaavat haitalliset kansainvalisoikeudelligelvoitteet. Vaikka kansainvalista oikeutta
on kodifioitu valtiosopimuksiin, ovat useat kansdihsen oikeuden oikeussdannot voimassa
ainoastaan kirjoittamattomassa muodossa. Nahd#@nne kansainvélisen oikeuden haarat,
joiden sisaltd on koonnettu sopimuksiksi, eivatskdnuomattavasti naista raikeista hyvaksi-

kayttoyrityksista ja tulkinnallisuuksista®

Kirjoitetussakaan muodossa olevat oikeussaanndit éwitenkaan ole aina yksiselitteisesti
tulkittavissa, koska kansainvalisen oikeuden oik@8anét ovat usein poliittisten neuvottelu-
jen kautta muodostettujen kompromissien tuloksimgn seurauksena sopimusten sanamuo-
dot on jatetty tarkoituksella tulkinnanvaraisi¢si Nahdaan myoés, etta vaikka kansainvalisen
oikeuden velvoitteita rikotaan, seuraavat valtiahgainvalisen oikeuden kehitysta ja rikkeita
tapahtuu kohtuullisen harvoin. Nain siksi, koskéigapitdvat suhteidensa oikeudellista saa-
telya tarpeellisena. Kansainvélisen oikeuden soks®ija kaytanteet luovatkin yhteisen "kie-
len” ja tiedostetut "pelisaannot” eri toimijoidedilille ja niiden valisiin kiistoihin*? Suomen
osalta nahdaan, etta valtiosopimuksia tulkitaannubeomattavan paljon tiukemmin kuin

sopimusten oikeussaannét ja sopimusten tarkoitwsit@vat>

Kansainvélinen oikeus asettaa siis valtioille vétetta, joiden mukaisesti niiden tulisi toimia.
Kansainvélisen oikeuden sopimukset sitovat vaHiaiin valtioiden valisissa suhteissa kuin
my0s valtioiden sisaisesti. Kansainvélinen oikey®snedellyttaa, ettd kansallinen tuomiois-
tuin on valmis soveltamaan valtiota kansainvaliseslvoittavia sddnnoksid. Suomessa val-
tiosopimukset saatetaan voimaan blankettilaeillagsetuksilla. Valtion sisaisen oikeuden
vastatessa ulkoisia velvoitteita soveltamisongelenjaitaisi syntyd?*

120 Morgenthau 2008, s.64; Holopainen, K&ansainvalinen tuomioistuin aseellista voimank&ytkoskevi-
en normien tulkinnan kehittdjan&ro Gradu tutkielma, Oikeustieteiden tiedekubtgin yliopisto, Rova-
niemi 2007, s.14-15

121 Holopainen 2007, s.15

122 Shaw 2003, s.6-7

123 Takamaa 2012, Tutkimuksen ohjauskeskustelu 3118.Maanpuolustuskorkeakoululla

124 Hakapaa 2012, s.21, 23-24
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3.6. Kansainvalisen oikeusjarjestelman oikeuslahtetillantasaannot

Nykyaikaisessa valtioyhteisossa valtiosopimuksetodastavat kansainvalisen yhteistyon
keskeisen vélineen. Niilla luodaan uutta kansaistéilboikeutta ja muutetaan vanHaaKan-
sainvalisen oikeuden ensisijaisia lahteitd ovaisyl@ erityissopimukset (valtiosopimukset),
kansainvalinen tapaoikeus seka sivistyskansojeisefl®ikeusperiaatteet. Naitd taydentavat
toissijaisina lahteina tuomioistuinratkaisut. Lisékuomioistuin voi soveltaa eri maiden ete-
vimpien tutkijoiden oppeja oikeussaantdjen madeittiseksi-?® Toissijaiset oikeusldhteet
voivat myos taydentaa ensisijaisia oikeuslahtdita tulkittaess¥’. Lahteiden valinen "luok-
kaero” voidaan esittaa ensisijaisten lahteitbia luovinaprosesseina ja toissijaisten lahtei-
denvoimassa olevan oikeuden soveltamisen ja tutkinpsesesseina. Tama jako ei kuiten-
kaan ole taysin yksiselitteinen, koska myo6s kangdisen tuomioistuimen ratkaisut voivat

luoda uutta lakid?®

Tieteisopissa on esitetty, ettd valtiosopimuksetivdt ylempiarvoisia tapaoikeuteen ja ylei-
siin oikeusperiaatteisiin verrattuna, koska ne es&tki heijastavat sopimukseen liittyneiden
valtioiden tahto&¥®. Nama ovat kuitenkin yhdenvertaisia Valtiosopimuksella tarkoitetaan
kansainvalista vélipuhetta, joka on tehty kirjaBs valtioiden valilla ja joka on kansainvali-
sen oikeuden alainéf. Nama valtiosopimukset tehdaan oikeudellisestiviiisi ja osapuol-
ten on pantava ne taytantdon vilpittotmassa mielassiioiden valisten sopimusten oikeudel-
liset vaikutukset perustuvatkin valtioiden yleiseéghnustamiin periaatteisiin ja tapoihin seka

yleisen sopimussitovuuden periaattees&en

Valtiosopimukset sitovat vain niitéa valtioita, jaetlovat niihin sitoutunett. Toisaalta valtio-
sopimusten artiklat, joilla vahvistetaan voimasesaah tapaoikeutta, sitovat néailta osin kui-
tenkin myds niita valtioita, jotka eivat ole liittget valtiosopimukseé#. Kansainvalisen
oikeuden velvoitteet tulee kuitenkin erottaa niamatuista kansainvalisistd kohteliaisuuksista
(comity). Kansainvalisoikeudellisissa asioissa myos oijaumoraali tulee erottaa toisistaan.
Vaikka néilla on joitakin kosketuspintoja, ensimmen on seka sisalléltdan ettd muodoltaan

125 Hakapaa 2010, s.27; Rosén & Parkkari 2004, s.-gkhthau 2008, s.63

126 Kansainvalisen Tuomioistuimen peruskignpS 1/1956, artikla 38(1)a—d; Hakapaa 2010, s.25
2" Rosén & Parkkari 2004, s.18

128 Shaw 2003, s.67

29 pid., .89

130 Takamaa, Kari T. Tutkimuksen ohjauskeskustelu.2DB3 Otto Hijelt -instituutissa.

131 50pS 33/1980, | osa, artikla 2(1)a

132 Hakap&a 2010, s.2, 37; Shaw 2003, s.5-6

133 Morgenthau 2008, s.63

3% Shaw 2003, 5.90
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oikeudellinen kun taas jalkimmainen liittyy etiilka'®> Realistisen oikeuden koulukunta
puolestaan nimenomaisesti vaatii sosiaalisten, atistan ja poliittisten tavoitteiden sisallyt-
tamista kansainvaliseen oikeudelliseen prosed8imaman nahdaan kuitenkin riippuvan tar-

kasteltavasta oikeudenaldsta

Kansainvélisen tapaoikeuden séantdjen tunnustanoilerudelliseksi lahteeksi on kirjattu
sopimukseen Kansainvalisesta tuomioistuiméSt@oisin kuin kansallisen oikeuden kohdalla
todettiin, kansainvalisen oikeuden saralla tapawken edelleen voimakas oikeuslahde, vaik-
ka tassakin yhteydessa sen merkityksesta keslaetelDnkin esitetty ndkemys, jonka mu-
kaan myos kansainvélisen oikeuden tasolla tapadéewmerkitys olisi heikkenemassa nyky-
aikaisessa kulttuurisesti, poliittisesti ja valtigkanteisesti nopeasti muuttuvassa maailmas-

sal®®

Tavan tunnustamiseen tapaoikeudeksi ei katsotéttaran kaikkien valtioiden hyvaksyntaa.
Tapanormin vahvuus ndhdéaéan kuitenkin olevan subdessn tunnustaneiden valtioiden maa-
raan, koska tapaoikeus syntyy yhdenmukaisen jang#lésen kayttdytymisen pohjalta, jota
ohjaa perinteiden ja tottumusten ohella myds oik#lién elementti. Tapaoikeuden saanto
voi siis olla havaittavissa sen syntya edeltaviatiiokaytanttjen jaopinio jurisn yhteisvai-
kutuksen my6td*° Toisin sanoen paaasiallinen nayttd tapaoikeudemassaolosta saadaan
jokapaivaisista valtiokaytannoistd, kuten valtiasogksista, hallitusten lausunnoista, kan-
sainvalisissé konferensseissa annetuista lausuanaidiséksi valtioiden sisaisesta lainsaa-

danndsta seka tuomioistuinratkaisuita

Tapaoikeuden kayttd kansainvalisen oikeuden lakteelellyttaa siis, ettd valtiot tunnustavat
tietyt yleiset kaytannot velvoittaviksi keskinamsissuhteissaaff. Mikéli valtio paattavaisesti

ja avoimesti vastustaa tiettyjd tapoja niiden Kgh#sd kansainvéliseksi tapaoikeudeksi, ei

%% Shaw 2003, s.2

3Byl 2008, .93

137 Takamaa 2013. Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Ottd Hijestituutissa.

138 Kansainvalisen Tuomioistuimen perussaants, SopS56, artikla 38(1)b

139 Shaw 2003, s.69

140 Bjll, Brian J. (ed.)Law of War Deskbogknternational and Operational Law Department, Jhege Ad-
vocate General's Legal Center And School, U.S. ARN¥arlottesville, Virginia 2010, s.3; Schmitt,
Michael N. "Military Necessity and Humanity in Imteational Humanitarian Law: Preserving the Delicate
Balance”,Virginia Journal of International Laywol 50, Issue 4,2010. s.830. Tahan lahteesetatadin
mydhemminPreserving the Delicate Balanc8haw 2003, s.11, 70; Quéguiner, Jean-Francois Primci-
ple of Distinction: Beyond an Obligation of Custaménternational Humanitarian Law”, teokseSd# Le-
gitimate Use of Military Force: The Just War Tradit and the Customary Law of Armed Conflisshgate
Publishing Limited, 2008, s.16@pinio juris tarkoittaa valtion kasitysta toimintavelvoitteelemassaolosta.
1“1 Hakapaa 2010, s.57

1421 eisman, Inka (toim.Yhdistyneet kansakunnat: Jarjestelma ja toimingisgé kansisséSuomen YK liit-
to, Salekarin Kirjapaino Oy, Somero 2009, s.176



32

naiden sédantojen voida katsoa sitovan valtiota joka ei hyvaksy. Nirnbergin tuomioistuin
on kuitenkin todennut toisen maailmasodan aikattd, maasodankayntia koskevan Haagin
IV sopimuksen maaraykset olivat tuolloin voimassatapaoikeutena, jolloin niitéa oli nouda-
tettava huolimatta siité, olivatko selkkauksen osagt littyneet sopimukseeft> Tassa konk-
retisoituu aiemmin mainittu kohta tapaoikeuden vstawnisesta valtiosopimuksella ja sen

yleismaailmallinen soveltuvuus.

Punaisen ristin kansainvalinen komitea (Internaid®ommittee of the Red Cross, ICRC) on
suorittanut laajan tutkimuksen, jossa kasitelladnslainvalisen humanitaarisen tapaoikeuden
saantoja ja niiden kehittymistad vuoden 1977 jalké€RC vaittad kartoitettujen kansainvali-
sen humanitaarisen tapaoikeuden saantojen sitailikik valtioita ja aseellisen selkkauksen
osapuolia ilman virallisen tunnustuksen tarvéftaTutkimusraporttiin kirjattuja saantoja ei
kuitenkaan voida pitdd sindnsa tapaoikeutena, w@anvat ennemminkin arvio siitd, mita
humanitaarinen tapaoikeus voisi dffa Nama saannét ovat edelleen valtioiden arvioitayis
eika myoskaan Suomi ole erikseen tunnustanut s#Entoja valtiota sitoviksf® Taman

vuoksi naita saantoja ei oteta huomioon tassanutksessa.

Yleisten oikeusperiaatteiden kasite ja normiluooneosittain epaselva. Eri koulukunnat Kkiis-
televat niiden merkityksesta ja painoarvosta. Yldadgitataan kansainvalisen oikeuden ja
toisaalla kansallisen oikeuden yleisiin periaaiit@i<On myods puhuttu yleisten oikeusperiaat-
teiden tarkoittavan kansainvélisen oikeuden ylgeidaatteita seka sellaisia periaatteita, jotka
ovat yhteisidkansallisille oikeusjarjestelmilf¥’ Yleisten oikeusperiaatteiden katsotaan vah-
vistavan luonnonoikeudellisia séantoja, joille kaingalisen oikeuden sanotaan perustuvan, ja
jotka luovat metodin positiivisen oikeuden patewwydarkastelulle. Positivistit puolestaan
viittaavat yleisten oikeusperiaatteiden olevan tom@ikeuden sivujuonijolla ei ole mitdan
arvoa, ellei naista periaatteista erikseen vakinigalilla sovita*® Voidaan kuitenkin katsoa,
ettd ne periaatteet, jotka valtiot tunnustavatisesia oikeudenkaytbssaan, ovat sovellettavis-

sa my6s kansainvalisiin suhteistf.

143 Bjll 2010, s.3; Ulkoasianministerion julkaisuSedan oikeussaannot 19%75—6

14 Hencakaerts, Jean-Marie & Doswald-Beck, Losestomary International Humanitarian Law
Volume I:Rules, Cambridge University Press, Cantg®i005, s.xvi

145 Boothby 2011, s.38

146 Takamaa 2013. Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Otta Hijstituutissa; Juhani Parkkari, sotilaslakimies.
Tiedoksianto 17.1.2012 Maanpuolustuskorkeakoululla.

14" Hakapaa 2010, s.61

“® Shaw 2003, s.84

199 Hakapaa 2010, s.61
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Tuomioistuinratkaisut ovat kansainvalisen oikeud@sarvoisia lahteitd. Kansainvalisen oi-
keuden jarjestelmassa tuomioistuinratkaisuillaugidnkaan ole ennakkotapausvaikutusta eika
kansainvalisen oikeuden kehittdminen ole niidersimainen tehtava, toisin kuin Korkeim-
malla oikeudella on Suomen kansallisessa oikegsf@imassa. Kansainvalisen tuomioistui-
men ratkaisuilla voi olla oikeuskaytantva merkiftéty ohjaava vaikutus, koska kansainvali-
sen oikeuden oikeuss&anndt ovat harvoin sisalldbdaa muodossa, josta merkitys olisi suo-
raan ja yksiselitteisesti todettavissa. Tall6in danvalinen tuomioistuin antaa tulkinnallaan
kansainvalisen oikeuden saanndille niiden merkiggd®n. Kansainvalisen tuomioistuimen
tulkinnat kansainvalisen oikeuden normeista sekéntaistuimen ratkaisut voivat vaikuttaa
myo6s tapaoikeuden syntymiseen ja mahdollisten nusdpimusten sisaltéon. Paatoksiin vii-
tataan usein myo6s oikeuskirjallisuudessa (tietgigppka on myos kansainvalisen oikeuden
toissijainen 1ahdé>° Kansalliset tuomioistuinratkaisut puolestaan ktaat kansallista oike-

uskaytantdd, joka voi olla osoitus yleisten oikeargatteiden toteamiseSta

Tutkijoiden kirjoitusten ndhdééan olevan tarkeit@isanvalisen oikeuden rakenteiden hahmot-
tamisessa ja jarjestamisessa seka sen luontetarjdnga kaytanteiden kuvaamisessa. Kirjoi-
tukset voivat tarjota apua oikeussaantdjkintaan mutta niilla ei ole auktoriteettia oikeu-

denluomiseert>?

Kansainvélisen oikeuden lahdepohjan katsotaannfaajeen ja edelleen laajentuvan kansain-
valisten jarjestojen tekemien paattsten, paatdslansn ja julistusten kautta. Naméa eivat
kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia saantdjaMyos oikeudellisesti sitoviin valtiosopimuk-
siin voidaan liittda osioita, jotka eivét ole oikillisesti velvoittavia. Mikali tiukoilla sopi-
musehdoilla ei saavuteta konsensusta neuvottelabailistuneiden valtioiden vélille, voi-
daan joitakin kohtia sopimuksesta "keventdd” mumgha ne vapaaehtoisiksi. TAman kay-
tannon etuina voivat olla esimerkiksi konsensuksaavuttamisen helpottuminen ja mahdol-
listen komplikaatioiden valttdminen kansallisesa#fiointiprosessissa. Vaikka ndméa vapaa-
ehtoiset kaytanteet eivat olekaan oikeudellisagivie, vaan niin sanottujparhaita kaytan-
teitd, voivat ne vaikuttaa kansainvalisen oikeuden kgtiiseen ja sitovien saannésten muo-

dostumiseen. Tata kaytantda kutsutSaft Law-prosessikst™

%0 Hakap&a 2010, s.62-63; Shaw 2003, s.103; Holop&i6@7, s.14
131 Hakap&a 2010, s.64; Shaw, s.105

152 Hakap&a 2010, s.64; Shaw, s.106

133 Hakapaa 2010, s.26

134 Boothby 2011, s.24 ja 383; Hakap&a 2010, s.26
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Valtiosopimuksia on tulkittava vilpittdtmassa miedésja valtiosopimuksissa kaytetyille sa-
nonnoille tulee antaa niille kuuluvasghateydessaiiden tavanomainemerkitys seka valtio-
sopimuksen tarkoituksen ettd paamaaran mukaisésieydella tarkoitetaan valtiosopimuk-
sen tekstid mukaan lukien johdanto ja liitteetgjska valtiosopimuksen tekemisen yhteydessa
tehtya ja siihen liittyvad muuta sopimusta sekaista asiakirjaa, jotka on laadittu valtioso-
pimuksen tekemisen yhteydessa ja jonka muut osepoght hyvaksyneet valtiosopimusta
koskevana asiakirjana. Yhteyden lisaksi tulee dita@mioon kaikki osapuolten valiset sopi-
mukset, jotka koskevat valtiosopimuksen tulkintaasen maarayksen soveltamista. Lisaksi
on otettava huomioon jokainen kaytanto, joka oaaitisapuolten valisen yhteisymmarryksen
valtiosopimuksen tulkinnasta seké kaikki osapuoltéhsisséd suhteissa sovellettavat asiaan
vaikuttavat kansainvélisen oikeuden saannot. Vadpamuksissa kaytetyille sanonnoilba

annettava erityinen merkityj®s on osoitettavissa, ettd osapuolet ovat sikbizaneet->

Valtiosopimusten taydentavia tulkintakeinoja ovatyesesti valtiosopimusten valmistelutytt
ja valtiosopimusta tehtaessa vallinneet olosuhjedf voidaan kayttaa pyrittaessa vahvista-
maan se merkitys, johon edellisessa kappaleessatiumai ohjeita soveltamalla on paadytty.
Naita tulkintakeinoja kaytetddn myos maarittelemagdeussaannon merkitys silloin, kun
edella mainitut tulkintakeinot jattavat merkityksepaselvaksi tai johtavat tulokseen, joka on

selvasti mahdoton tai kohtuutor.

3.7. Kansainvalinen humanitaarinen oikeus ja asesopigilkesainvalisen

ja kansallisen oikeusjarjestelman osana

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) peruskirjaan ondiu ne periaatteet, joiden mukaisesti

kansainvaliset riitatilanteet pyritaan ratkaisemddaméa peruskirjan periaatteet eivat kuiten-
kaan sulje aseellisen voimankayton mahdollisuuttis gsepuolustustilanteissa tai Yhdisty-

neiden Kansakuntien pakkokeinaia.YK:n turvallisuusneuvostolla on oikeus méaarata pa-
kotteita YK:n jasenvaltioille. Niissa tilanteisgajssa yleinen turvallisuustilanne on uhattuna
ja peruskirjaan kirjatut pakkotoimenpiteiden scamlisen ehdot tayttyvat, voidaan aseellista
voimaa kayttaa rauhaan pakottamiséerNain ollen voidaan katsoa, etté aseellisten selkk

usten olemassaolo ja riitojen ratkaiseminen n&gi@oin on yleisesti "hyvaksyttya”.

135 50pS 33/1980, artikla 31

150 bid., artikla 32

157 yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja, SopS 1/1986it VI-VII.
18 5opS 1/1956, artiklat 2, 5
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Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saannditie Law of Wal>®) pyritasn lieventa-
maan naiden aseellisten selkkausten laajoja vdikigtt® Nykyaikaiset kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden sddnnét on muodostettu htmaaisien ongelmien ja huolien ohjaa-
mana® ja niiden rinnalla vaikuttavat myds valtiosopimaspstaiset kansainvéliset ihmisoi-
keudet, jotka ovat voimassa myos aseellisen sekdauaikana. Aseellisen selkkauksen ai-
kana kansainvalisten ihmisoikeuksien sovellettavwu&uitenkin osin rajoitettua, koska kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden saanttjen tsowielen menee osin ihmisoikeuksia kos-
kevien saantdjen soveltamisen edelle aseellisétkagtsen aikandex specialis-sddnnén

mukaisestt®?

Sotarikokset ovat Suomessa kriminalisoidut Kans#isen rikostuomioistuimen maéaritelmi-
en mukaan ja joiltain osin nama Suomen rikoslakinatut periaatteet menevét jopa Kan-
sainvalisen rikostuomioistuimen tarkoittamaa sgatgidemmalle, minka nahdaan myos ole-
van hyvin yleinen toimintatapa kansainvalisen odeu soveltamisen kohdalla Suomé&$a
Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatiendeidattaminen Puolustusvoimissa kas-
ketdan lain Puolustusvoimista 48:ssd, jossa todeuatilaallisten voimakeinojen tulee olla

sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalistenittelden kanssg”.

Sotarikoksista, niiden kaikissa asteissa, sdadeté@siain 11 luvun 5-78:ss&, siind muodossa
kuin ne ovat muutettuna laissa 11.4.2008/21Xansallinen lainkayttd on ensisijaista Kan-
sainvalisen rikostuomioistuimen toimivaltaan naH8&mutta Kansainvélisella rikostuomio-
istuimella on valtuudet hoitaa tehtaviaan ja k&yttéltuuksiaan sopimusvaltion alueella.
Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivalta réu vakavimpiin rikoksiin, joihin myos

sotarikokset lukeutuvaf’ Tietyissa tapauksissa kansallisessa tuomioistiianesnetut tuo-

139 Tunnetaan my6s nimityksella sodan oikeussaanoka, gn nykyisin hieman vanhahtava ilmaisu, ja lisak
si termilla Law of Armed Conflict, (LOAC) eli aséisken selkkauksen oikeussaannét. Jalkimmainen termi
ole kuitenkaan viela vakiinnuttanut paikkaansa Selkielessa. Nykyisin termisota” nahdaan ennemmin-
kin kuvaavana termina kuin oikeudellisena termiFéma johtunee siita, ettéd IHL/LOAC on voimassa kai-
kissa aseellisissa konflikteiss&aikki aseelliset konfliktit eivat ole sotia, matkaikki sodat ovat aseellisia
konflikteja”. Solis 2010, s.21-22 [K&&nnds kirjoittajan]

180 Hakapaa 2010, s.561

1°1 Solis 2010, 5.7

182 5plis 2010, s.25; Takamaa 2008, s.216

183 Hallituksen esitys Eduskunnalle sotarikoksia ja@ksia ihmisyytta vastaan koskevien rikoslain s@&nn
ten muuttamiseksi seka eraiksi niihin liittyvikaeiksi, HE 55/2007, Yksityiskohtaiset perustelut, Rikos-
laki; Takamaa 2012, Tutkimuksen ohjauskeskustelG.2012 Maanpuolustuskorkeakoululla

164 aki puolustusvoimista (11.5.2007/551), 48§

185 Rikoslain 11 luvun 5-78 sellaisena kuin ne ovatitetiu 11.4.2008/212 lailla.

18 Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvalisenstlkomioistuimen perussaannén hyvaksymisesta seka
laeiksi sen lainsdadanndn alaan kuuluvien maandystenaansaattamisesta ja rikoslain muuttamiseta,
161/2000, Yksityiskohtaiset perustelut, 8. artikla

167 Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perus&a&opS 56/2002, artiklat 4-5
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miot voidaan kuitenkin kasitella uudestaan Kansdisessa rikostuomioistuimessa bis in

idem-periaatteen ehdollisen soveltamisen kdtfta

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saannétasaakansainvalista oikeutta ja noudatta-

1%°. Kansainvalisen huma-

vat samaa lahdeoppia kuin muut kansainvélisen dikewrityislai
nitaarisen oikeuden saantdjen katsotaan luovarehiselsti mietityn tasapainon sotilaallisten
ja humaanisten tarpeiden valille ja ne ovatkin #ettavissa missa tahansa kansainvalisesséa
aseellisessa selkkaukse<8anyds niissa tilanteissa, joissa valtio kayttaaeliséa voimaa
toisen valtion alueella toimivaa ei-valtiollistaeadlista jarjestéd (Non-State Armed Group,
NSAG) vastaal Kansainvalisten valtiollisten yhteistydjarjestdjéai koalitioiden sisalla
valtioiden allekirjoittamat valtiosopimukset eiwdlttamatta ole yhtenevat, jolloin kansainva-
lisen tapaoikeuden sdannét muodostavat koalititjekteja yhteisesti velvoittavan kansain-

valisen humanitaarisen oikeuden saannoston.

Kansainvélinen humanitaarinen oikeus kehittyy sasten, mutta myds tapaoikeuden muu-
tosten ja kehittymisen kautta. Kansainvaliseen mitaariseen oikeuteen liittyva tapaoikeu-
den synty ei kuitenkaan rajoitu vain valtioiden #&ntoihin taistelukentalld, vaan se rakentuu
monitahoisesti. Esimerkkina mainittakoon armeijafesaannot ja toimintaohjeet, jotka muo-
dostavat odotuksia tietynlaisesta toiminnasta,vj @soitus armeijan hyvaksytyista periaat-

teistal”®

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden toimivuugl@kkuus rakentuvat valtiosopimusoi-
keuden, vastavuoroisuuden periaatteen sekd vatiomvojen perustalle. Kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden ja asesopimusten noudagamsilloinkin kun vastapuoli niita

mahdollisesti rikkoo, on osoitus valtion arvoista kunnioituksesta naita sopimuksia koh-
taan*’* Valtiollinen motiivi kansainvalisen humanitaariseikeuden noudattamiseen voi pe-

rustua myos yleisen sodan oikeutusta kannattavahpieen sailyttamiseen omalla puolella.

Y*HE 161/2000, osa 2, 8. artikla

1% Henckaerts, Jean-Marie "The Development of Intéonal Humanitarian Law and the Continued Rele-
vance of Custom”, teoksessa Hensel, Howard' M Legitimate Use of Military Force: The Just Waadi-
tion and the Customary Law of Armed Conflishgate Publishing Limited, 2008, s.117

179 Bjll 2010, s.5-6; Boohtby 2011, s.1; Geneven vunoii@49 sopimusten yhteinen 2. artikla; Schmitt 2010
Preserving the Delicate Balance.798

1 Lubell, NoamExtraterritorial Use of Force Against Non-State évs Oxford University Press, Oxford
2010, s.236. Katso myo6s Lubell 2010, s.237-247

172 Henckaerts 2008, 5.119-120

173 Hayashi, Mika Nishimura "The Principle of Civilid®rotection and Contemporary Armed Conflict”, te-
oksessda’he Law of Armed Conflict: Constrains on the Comterary Use of Military ForceAshgate Pub-
lishing Limited, England 2006, s.119

1" Morrow, James D. "The Laws of War, Common Conjessuand Legal Systems in International Poli-
tics”, teoksessinternational Law, Volume \Sage Library of International Relations, ZringRrpatia 2008,
s.249
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Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden rikkomuksatat vaikuttaa kansallisen ja kansain-
valisen mielipiteen muuttumiseen ja kannatukseremémiseen. Tama puolestaan voi vaikut-
taa kansalliseen tukeen armeijalle ja kansainvétisteikeen valtiolle. Mahdolliset kuvatut
vaikutukset ovat yhteydessa nykyaikaisen infornoagitekauden aseellisten selkkausten ulot-
tuvuuksien kasvamiseen informaation hallinnallagl@baaleilla mielikuvilla, joilla pyritaan
vaikuttamaan poliittisiin paatoksiii> Informaatioaikakaudella myds yksittaisten rivikaiti
den, ei pelkastddn komentajien tai valtiojohdowyristamat rikkeet kansainvalisen humanitaa-
risen oikeuden saantdja kohtaan voivat kaantaartaieisen mielipiteeH®. Taman vuoksi
onkin aarimmaisen tarkeaa kouluttaa kansainvaleenanitaarisen oikeuden sisalto yksittai-
sille sotilaille sek& valvoa ja vaatia niiden notidaista. Kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden sisaltamien saantdjen noudattaminen edegllytiiden tuntemista. Naiden saantdjen

koulutus- ja valvontavastuu ammeijalla ja valtiolla:’’

Aseiden kayttoa koskevan kansainvalisen oikeudertekstissa valtioita velvoittavien kirjal-
listen valtiosopimusten sisaltdmien sopimusehtéjgoitettu muoto on "elintarked”. Valtio-
sopimuksissa kasiteltédvien aseiden ja asioiden itteélgyyn pyritdan kohdistamaan erityista
tarkkuutta, jotta tarkoitettu humanitaarinen tassavutetaan ja sopimuksen sovellettavuus
rajoittuu selkeésti siihen, mihin sopimuksen oségiuovat sitoutuneet? Jos valtiosopimus-
neuvotteluissa saadaan, usein ihmisoikeusjarjestjgmien humanitaaristen tarpeiden avul-
la, luotua poliittisesti painostava ilmapiiri sopikseen liittymisen suhteen, voi olla, etté joi-
denkin valtioiden kansalliset turvallisuusintresgitevat huomioiduksi valtiosopimuksessa
hyvin huonosti jos lainkadf? ja tallin valtiot voivat jattaytya valtiosopimest ulkopuolelle.
Joillakin aseiden kayttt6a koskevilla valtiosopimillespyritdan kieltamaan aseiden ja niiden
kayton kannalta valttamattoman laitteiston valnmsteen, varastointi seka sijoittaminen joil-
lekin alueille myods rauhan aikaffd Tastakin syysta sopimukset tulee muotoilla sitetts
niiden oikeudellinen merkitys ilmenee tekstistaigkbtteisesti eivatka valtiosopimukset ole
alttiina vaarinkaytolle tai vaarintulkinnalle. Taih oikeudellisten ratkaisujen muodostaminen
on helpompaa. Muun muassa naiden syiden vuoksiosafiimusten kirjalliseen muotoon

saattaminen on haastavia.

75 Morrow 2008, s.259; Hirveld, Arto. Maanpuolustuséeakoulu.Informaatio-operaatioiden teoria ja to-
teutus Luento Maanpuolustuskorkeakoululla 9.8.2012

76| aaksonen, Markerkillinen strategia: Puolustushallinnon strategiaemioottinen tarkasteliiaan-
puolustuskorkeakoulu, Johtamisen ja sotilasped@goylaitos, Julkaisusarja 1: Artikkelikokoelmat Np
Edita Prima Oy, Helsinki 2009, s.28 alaviite 22

" Morrow 2008, s.258—259

178 Boothby, s.34

179 Takamaa 2013. Ohjauskeskustelu 21.1.2013 Ottd Hijestituutissa.

%0 Rosén & Parkkari 2004, s.185

181 Gadamer, Hans-Geokermeneutiikka: Ymmartaminen tieteissa ja filossggtoinen painos, (Suom.
Nikander, Ismo) Vastapaino, Tampere 2005, s.227
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3.8. Asiakirja- ja kirjallisuustutkimus

Tutkimuksen johdanto perustuu tutkimusaiheesearstuinisen yhteydessa suoritettuun asia-
kirja- ja kirjallisuustutkimukseen. Materiaalia Ettiin laajasti Internetista, joka on yksi ih-

misoikeusjarjestdjen keskeisista informaatiokartavithmisoikeusjarjestdjen nakemykset ja
tulkinnat kansainvalisen humanitaarisen oikeudé&msaista aseteltiin vastakkain muun asia-
kirja- ja kirjallisuusmateriaalin analyysin tulost&anssa. Talla kasittelytavalla rakennettiin

tutkimuksen perusta, mihin tutkimuksen tuloksidataan.

Rypaleaseiden kayttotapoja ja kaytdon ohjausta Sesanéutkitaan perehtymalla virallisiin
puolustusvoimien ja muiden viranomaisten asiaMifjoi Lisaksi perehdytd&dn myds puolus-
tusvoimien koulutusohjeisiin ja -oppaisiin, sek#&mi liittyviin kirjoituksiin, artikkeleihin ja
puheenvuoroihin. Kyseessa on siis naita lahteitagshkokoava ja analysoiva asiakirjatutki-
musosuus. Tutkimusaineistoa analysoidaan myos esgdenikeudellisiin velvoitteisiin. Talla
tutkimusosuudella rakennetaan yhteys Suomen oikiestde velvoitteiden ja niiden ohjaami-
sen toteuttamisen Puolustusvoimissa valille. Tatéirhusosuutta on tuettu ja taydennetty

asiantuntijahaastattelulla seka -kyselylla.

3.9. Keskeiset havainnot

Kansallinen ja kansainvalinen oikeusjarjestys sakie rakentuvat oikeusjarjestelmat luovat
selkean rakenteen oikeusjarjestelmien sisaltamégmtdjen noudattamiselle, tulkitsemiselle
ja tutkimiselle. Tulkintakannanottojen, oikeuddhis ratkaisujen ja oikeudellisten paatosten
muodostaminen on kuitenkin aina tilannesidonngsstasin subjektiivista, jolloin oikeudellis-

ta punnintaa ja ratkaisua vaativien tilanteideRaistumallit ja paatokset eivat aina ole yksise-

litteisia tai ilman muita ratkaisumahdollisuuksia.

Kansallinen ja kansainvalinen oikeus eroavat ttasis seka rakenteen etta oikeussubjektien
aseman suhteen. Molemmissa oikeusjarjestelmissfidatlisen paatoksen muodostaminen ja
lahdepohja noudattavat samoja periaatteita. Moleinomkausjarjestelmat rakentuvat nykyisin
Kirjoitetun lainsaadannon ja oikeussaantdjen ogadisitiivisen oikeuden teoriapohjalle. Oi-
keusjarjestelmien rakenteelliset erot tuovat kiiteresiin positiivisen oikeuden voimaansaat-
tamistoimien eroavaisuuden seka velvoittavuudemskBisen oikeuden subjektit eivéat voi
paattaa, mita lakeja he noudattavat, eika kangalloikeus enaa rakennu juuri lainkaan tapa-

oikeuden saantdjen vahvistamisen kautta. Kansallmikeusjarjestelma sanelee alaisilleen
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subjekteille sdannat, joita heiddn on noudatettg/fyo sanktioperusteet sdantdjen noudatta-

matta jattamiselle.

Kansainvélisen oikeuden velvoittavuus rakentuu @stalan Wienin valtiosopimusoikeutta

koskevassa valtiosopimuksessa ilmaistuille peedktt vastavuoroisuusperiaatteelle seka
sille periaatteelle, jonka mukaan valtiot itse naketarpeelliseksi niiden valisten suhteiden
oikeudellisen saatelyn ja ohjaamisen. Valtiot jHioghteisot paattavat itse, mita periaatteita
noudattavat ja mihin valtiosopimuksiin liittyvat.adsainvalisella oikeusjarjestelmalla ei ole
yhta ylintéa hallintoentiteettia kansallisen oikeéirggstelman tapaan. Toisaalta Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvostolla on oikeus taae¥hdistyneiden Kansakuntien jasen-
valtioille pakotteita, joiden avulla valtio pyrithésaattamaan takaisin jarjestykseen. Liséksi
esimerkiksi Kansainvalisen rikostuomioistuimen tviatta ulottuu sopimusvaltion alueelle,

mutta kansallisella lainkayt6lla on ensisija. Nataot eivat kumpikaan ole kuitenkaan yksin
kansainvalisen oikeuden ylin hallintoelin. Toisaakhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
artikla 103 antaa turvallisuusneuvostolle mahdeliden kayttda ylinta toimivaltaa suhteessa

kaikkiin valtioihin ja kansainvélisten valtiosopirsten saantdjen ohit€d

Tapaoikeuden rooli korostuu voimakkaammin kansdise@é oikeuden puolella, jossa tapaoi-
keuden saanttjen syntyminen ei vaadi kaikkien sain myotamielista suhtautumista tietty-
jen saantéjen muodostumiseen. Naiden syntyvient&&anvahvuuden voidaan kuitenkin
katsoa olevan "mitattavissa” suhteessa saantojdattavien tai ne hyvaksyvien valtioiden
maaraan. Syntymassa olevien tapaoikeuden saardd@n vastustamisen katsotaan olevan
merkKki siita, ettei tietyn saannon voida katsoavsh sitd vastustanutta valtiota tai valtioryh-

maa.

Kansainvdlisella tapaoikeudella on merkittdva roditioyhteisdjen luodessa normipohjaa
yhteisesti noudatettavista sdéannoista silloin, kaltioyhteison subjektien valisessa valtioso-
pimuspohjaisessa normistossa on eroavaisuuksigstigiitoja. Taman voidaan katsoa tuke-
van nykyaikaista positiivisen oikeuden teoriapohjeaska valtioyhteisdjen subjektit sopivat
tai tuovat esiin tulkintansa naissakin tapauksrssda tapaoikeuden saannoista, joilla sdadel-

la&n yhteisen tavoitteen saavuttamiseen kaytettaeidetelmia.

182430s Yhdistyneiden Kansakuntien jasenten tahangi@jaan ja johonkin muuhun kansainvaliseen sopi-
mukseen perustuvat velvoitukset ovat ristiriidadesskenadn, on taman peruskirjan velvoituksillaigtys
SopS 1/1956, artikla 103.
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Aseellinen voimakéayttd on kansainvalisen oikeudmalta sallittua valtioiden itsepuolustusti-
lanteissa seka Yhdistyneiden Kansakuntien turwaliseuvoston mandaatilla suoritettavissa
sotilaallisissa pakottamisoperaatioissa. Kansaisetilhmisoikeudet ja kansainvélinen huma-
nitaarinen oikeus ohjaavat niitd periaatteita, ijoikaikkien ihmisten perusoikeuksien toteut-
tamisen tulisi perustua aseellisten selkkausteanak Humanitaaristen tarpeiden ohjaamana
muodostetut kansainvalisen humanitaarisen oikegdannot ovat kuitenkin etusijalla aseelli-
sen selkkauksen aikatex specialissaannon mukaisesti, mahdollistaen tehokkaarasditil

sen toiminnan, mutta samalla rajoittaen aseelh@@mankayton vaikutuksia.

Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden sdaannot aseatkansainvalista oikeutta ja niiden
tulkinnan apuna kaytetaan samaa lahdeoppia kuideniin kansainvalisen oikeuden saanto-
jen tulkintaan. Lahdeoppi luo selkeén rakenteerwskaantojen tulkitsemiselle, jolloin jyrk-

kia tulkintaan johtaneiden perusteiden kaytonmisija ei tulisi syntyd. On kuitenkin viitteita

siita, etta valtiosopimuksia sovelletaan toisinagmin voimakkaasti kansallisten etujen mu-
kaisesti poliittisten tavoitteiden ohjaamana, jwllsopimuksia eri ndkdkulmasta tulkitsevien
valtioiden valilla voi syntya erimielisyyksia esimkéksi kansainvalisen humanitaarisen oi-

keuden saannostbon sisaltyvista perusperiaatjaisialen soveltamisesta.

Suomen oikeusjarjestelmassa valtiosopimukset saatetoimaan lakien ja asetusten muo-
dossa, jolloin sopimusvelvoitteiden valinen hierar&n selked. Kansainvélisen humanitaari-
sen oikeuden lainsaadanndlliset velvoitteet on Sags@ saatettu lainvoimaisena oikeusjarjes-
telmaan, jolloin niiden velvoittavuus ja oikeudefin asema aseellisen selkkauksen aikana or
selkeda. Kansainvalisen humanitaarisen oikeudertdnsdt sddnnét ohjaavat lainvoimaisena

Puolustusvoimien toimintaa normaalioloissa ja esdgti aseellisen selkkauksen aikana.

Katsotaan, ettd kansainvalisten sopimusten kanealkoveltaminen kehittdd omalla tavallaan
kansainvalistd tapaoikeutta. Suomessa on nahtatogséntamalli, jossa valtiosopimusvel-
voitteita muokataan tiukemmiksi saatettaessa ostiksi kansallista oikeusjarjestelméaa. Val-
tiosopimukset saatetaan kansainvalisissd neuvistsellyleisesti hyvaksyttavaan muotoon ja
tietynlaisiksi kompromisseiksi erilaisten kansaéis intressien ohjaamina ja poliittisen kon-
sensuksen kautta. Saavutetaanko valtiosopimustesitamisen ja tulkinnan sopimuksen tar-
koitusta "pidemmalle” viemiselle jotakin erityistd®s toimintatapa on samoja piirteitd nou-
dattava useissa muissa valtioissa, voi toiminnallia jossain vaiheessa tapaoikeuden synty-
miseen vaikuttavaa voimaa. Muussa tapauksessaéilléoimintatapa voi sitoa Suomen toi-
mintaa kansainvalisella kentélla siind missa mualtiot soveltavat valtiosopimuksia niiden

valjempien saantojen tai todellisten tarkoitusperreukaisesti.
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Sopimusten tiukempaan tulkitsemiseen liittyva totatapa lienee yksi osoitus Suomen valti-

on arvoista ja kunnioituksesta naita sopimuksia&a tai sen halusta kehittdd kansainvalista
oikeutta. Sotilaallisen toiminnan nakékulmasta aatkltuna, ottaen huomioon yleinen nake-
mys olemassa olevien kansainvalisen humanitaangesuden sdantdjen ja humanitaaristen
tarpeiden tasapainosta, ei tama Suomen oikeudgnem yleinen tapa valtiosopimusten tiu-

kemmasta tulkitsemisesta saisi ulottua liiaksi itlgmaan tehokasta sotilaallista toimintaa
esimerkiksi valmiuslain toimivaltuuksien kayttooosta paatettdaessa tai poikkeusoloissa

aseellisen selkkauksen aikana.

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden kehittymingpahtuu valtiosopimusten ohella
my0s tapaoikeuden kehittymisen myo6ta, minkd kassotasittain syntyvan aseellisissa selk-
kauksissa havaittujen toimintatapojen kautta. Taselessa nakemys siita, ettd myds armei-
joiden ohjesdaannot voivat kehittdd tapaoikeuttaklme ohjaavat koulutusta ennen aseellista
selkkausta seka ohjaavat toimintaa aseellisen @ekden aikana, on ymmarrettava. On kui-
tenkin huomioitava, ettd oppaat ovat ohjaavia agm&, joita sovelletaan aika-, paikka- ja
tilanneperusteisesti subjektiivisten tilannearveridohjaamana. Puolustusvoimien oppaiden
siséaltdmien aseellisen voimankéayton toimintatagmskevien ohjeiden, tulee kuitenkin olla

tarkasti linjassa Suomen oikeudellisten velvoigaidanssa.

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja ases@b@muasettamien velvoitteiden rikko-
mukset vaikuttavat kansainvéliseen mielipiteeseseelliseen selkkaukseen osallistuvista
valtioista ja mahdollisesti myds valtiolliseen pgikégentekoon tdman poliittisen paineen alla.
Taman nakemyksen kautta voidaan edelleen vahvatamin esitettyd kannanottoa kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden kouluttamisekeydesta taisteleville joukoille, silla
mit& paremmin néita saantdja noudatetaan, sitéepipnuhka on sille, etta tehokasta sotilaal-
lista toimintaa aletaan tiukemmin rajoittaa pairedarsen poliittisen paatéksenteon kautta.
Kansainvélinen neuvotteluprosessi uuden valtiosaggan luomisesta kaynnistetdan havai-
tusta tarpeesta rajoittaa tietyn tai tiettyjen wggpien kayttamista. Jo olemassa olevan kan-
sainvalisen oikeuden ja humanitaaristen tarpeidtge tohjata uusien asesopimusneuvottelui-
den tavoitteiden, joiden tulee liittyd kansainvé@tishumanitaarisen oikeuden kehittdmiseen
rakentavalla tavalla, asettelua. Kansallisten tlistaisndkokohtien tulee kuitenkin olla kes-

keisimmassa asemassa asesopimusneuvotteluissa.

Tulevien valtiosopimusten kansainvalisen soveltamitaajuuden kannalta on ensiarvoisen
tarkeda hahmottaa ne tekijat, jotka edistavat enéeoiteltavan sopimuksen tavoitteita. Nai-

den tekijoiden analysointi ei saa olla pintapualig ihmisoikeusjarjestdjen tavoitteiden oh-
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jaamaa, koska talléin riskin&d ovat tunneperéaineheanalyysi ja kansallisten turvallisuustar-
peiden mahdollinen sivuuttaminen tai vaheksyntéa sealismin katoaminen tavoiteltavien

tulosten maatrittelyssa.
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4. RYPALEASEIDEN KAYTTAMISEEN LITTYVAN VALTIO-
SOPIMUSOIKEUDEN VELVOITTEET SUOMESSA

War will always constitute suffering and persomalgedy, but ru-
les of warfare are intended to prevent unnecessaffering that
brings little or no military advantad&®

Professor Gary D. Solis

Tassa tutkimuksen pé&éluvussa vastataan tutkimuskygseen:Miten Suomea velvoittavat
kansainvaliset sopimukset saatelevat ja rajoittayaiileaseiden kayttamist&dysymykseen
vastataan kasittelemalla sopimusten siséltoa tutks®n viitekehyksen ja tutkimustavoittei-
den mukaisella tarkkuudella ja laajuudella. Luvukssitelladan myds CCW-puitesopimuksen
VI poytakirjaluonnoksen sekda CCM-sopimuksen keskeielvoitteet, minka ansiosta naita
sopimuksia voidaan vertailla seka kasitella niideahdollisia vaikutuksia Suomelle.

4.1. Geneven vuoden 1949 yleissopimusten | lis&poytikirj

Geneven vuoden 1949 sopimusjarjestelma koostuéstélyleissopimuksesta seké kolmesta
lisapoytakirjasta vuosilta 1977 (1 ja II) ja 2008)(***. Namé& sopimukset ja poytakirjat muo-
dostavat keskeisen osan kansainvalisen humangaavikeuden sdannostosta ja neljan yleis-
sopimuksen katsotaankin olevan osa kansainvalg@oikeutta. Myds argumentti ensimmai-
sen lisdpoytakirjan vaitetystd asemasta tapaoikaltasvattaa kannatustaan. Nama sopimuk-
set eivat sisalla mitdén tiettyja aseita koskeajaituksia tai kieltoja, vaan ne ohjaavat sodan-
kayntitapoja seka asettavat siviilihenkilGiden kahteiden suojelemiseen liittyvid velvoittei-
ta® | lisapoytakirjaa kasitellaan tutkimuksen viitelkhlen, tavoitteiden ja asetettujen raja-

usten mukaisesti.

183 S0lis 2010, 5.9

184 Kansainvalisen punaisen ristin komitean virallisetisivut. http://www.icrc.org/eng/war-and-law/atées-
customary-law/geneva-conventions/index.jsp Viit&i#.2012

18 Hallituksen esitys Eduskunnalle tiettyjen sellaistavanomaisten aseiden kayton kielloista taitrdsis-
ta, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoraavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpin&ihk
sia, tehdyn yleissopimuksen viidennen poytakirjgnatksymisesta ja laiksi sen lainsdadanndn alaahukiiu
en maaraysten voimaansaattamisesta (HE 203/2004 lgigperustelut, johdanto; Bill 2010, s. 13, 23;
Boothby 2011, s.44; Hayashi 2008, s.164
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Keskeisimmét kansainvalisen humanitaarisen oikeyzkmaatteet ovat sotilaallinen valtta-
mattdmyys, inhimillisen kohtelun periaate, erotpetiaate, suhteellisuusperiaate, tarpeetto-
man karsimyksen aiheuttamisen vélttaminen ja pstoitien kielt&®®. | lisapoytakirja sisaltaa
useita oikeussaantoja, jotka heijastavat edellznithajn keskeisia periaatteit? ja joita on
myo6s kehitetty | lisapoytakirjassa sodan kuvan roksgen myota. Lisdksi sopimus on uusin
niista sopimuksista, joissa naita keskeisia pepdatkasitellaan ja siten jasenvaltioiden tulee
soveltaa poytakirjassa esitettyja periaatteita lasee selkkauksen aikanéex posterior

-saannon mukaisesti.

4.1.1. Voimankaytto ja sodankayntimenetelmat

...a weapon that can be used with precision can laésabusively
used against the civilian population. In this caisés not the wea-
pon which is prohibited, but the method or the wawhich it is
used®.

Ensimmaisen lisdpoytakirjan keskeisena lahtékohtanallut se, etta aseellisen selkkauksen
osapuolten oikeus valita sodankayntimenetelmat issd@in aseellisessa selkkauksessa ole
rajoittamaton®. Tama ensimmainen artiklan 35(1) sisaltAma perissfte ei meneta sen si-
tovuutta missaan tilanteessa, ei edes pakon €degasse on voimassa kaikissa ja kaikenlai-
sissa aseellisissa selkkauksiSsaEdes valtion olemassaolon turvaaminen tai sdiiit@n
valttamattdomyys eivat aja timéan periaatteen €déllieoska katsotaan, ettei sotilailla voi olla
lain ylittdvad auktoriteettia, joka alistaisi kamsailisen humanitaarisen oikeuden saannot

18 Takamaa 2012. Tutkimuksen ohjauskeskustelu 3118. &aanpuolustuskorkeakoululla. Petollisuuden
kiellon periaate perustuu sellaisen toiminnan &reiseen, joka on omiaan herattamaan vastapuoléaluo
mus siihen, etté toisen osapuolen toiminta liiggglan oikeussaantdjen mukaiseen toimintaan, rmorita]
todellinen tarkoitus onkin tavoitella sotilaallidtggotya petoksen avulla. Sotapetos tulee kuiteakittaa so-
tajuonesta, jossa pyritaan laillisia keinoja kdsttdarhauttamaan vihollista, ja ndin saavuttamasiaallista
hyotya. Sotapetos ei ole sallittu edes sotilaallis@ttamattomyyden edessa. Takamaa, Kari T. "8Sotaj

vai sotapetos? — Oikeudellisesti sallitun ja kigtetoiminnan rajankayntiaTiede ja aseSuomen sotatie-
teellisen seuran vuosijulkaisu N:o 62, s. 89

187 periaatteet on kuvattu | lisapoytakirjan lisakisiekin Haagin 1907 maasodan s&antoja koskevassa ohj
sdannodssa (SopS 11/1924), Geneven vuoden 1949udaissa sotavankien kohtelusta (SopS 8/1955), Ge-
neven vuoden 1949 sopimuksessa siviilihenkildiderjedemisesta sodan aikana (8/1955) ja Geneven vuo-
den 1949 sopimuksessa maasotavoimiin kuuluvienditianeiden ja sairaiden aseman parantamiseste&s(Sop
8/1955).

188 Commentary of The Protocol Additional to the Gen@waventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Coafffi (Protocol 1) 8 June 1977, section 1402. Mydhemmin
viittauksessa kaytetdan merkintda: Additional Rrotd (1977) commentary, section N:o. Viittaukserhta
section N:oliittyy kommentaarin sisaltdmaan jaotteluun.

189 Geneven yleissopimusten lisapdytékirja kansaistétii aseellisten selkkausten uhrien suojelemigelita
sapoytakirja), SopS 82/1980, artikla 35(1)

190°Bjll 2010, s.6; Additional Protocol | (1977) comntary, section 1385

191 Additional Protocol | (1977) commentary, sectic382

192 Takamaa 2012, Tutkimuksen ohjauskeskustelu 3118.#aanpuolustuskorkeakoululla; Additional Pro-
tocol | (1977) commentary, section 1387
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vaarinkaytolle milloin tahansa niin olisi kaytanligt'®. Jotta aseellisten selkkausten luonne
sdilyisi rajattuna verraten totaaliseen sotaanjodisen aseellisen selkkauksen osapuolen
luotava selvé tasapaino sotilaallisen valttamatiiden ja humaanisuuden valifé Tama

tasapaino luodaan kansainvalisen humanitaaris&auddn saanndilla ja asesopimuksilla.

Voimankayton mitoittaminen on arvioitava aina titkeen, tavoitteen jaaavutettavan sotilaal-
lisen hyddynmukaan. Artiklan 35 sisaltama saanto ei salli trt@vittavan voimankayton
ylittamista. Tama periaate on kaiken aseellisemyan sotilaallisen voiman kaytta ohjaavan
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden perustanutfessa artiklassa 35 mainittavista
sodankayntimenetelmistd, on niiden ymmarrettavattkésvan tapaa siitd, miten tavoitteet
voidaan saavuttaa aiheuttamalla mahdollisimman rvééishenkienmenetyksia. Periaate
patee niin aseiden ja menetelmien kayttamisaleollista vastaarkuin myésomien joukkojen
kayttoperiaatteisiin® Aseellisen voiman kaytosta paattavan henkilénetsliés punnita saa-
vutettavan hyodyn, viholliselle aiheutettavien tiygben ja omalle joukolle mahdollisesti ai-
heutuvien tappioiden valista "hy6tysuhdetta”. Sien ollessa vaarassa loukkaantua aseellisen

voimakayton seurauksena, tulee punnintaan lis&ttesllisuusperiaate.

Artikla 35(2) on rajoittava saanto, jossa kasitatizaseellisella voimankaytolla aiheutettavia
tuloksid®®. Artiklassa kielletaan kayttamasta sellaisia asaitojektiileja, sodankayntimene-
telmid ja aineita, jotka aiheuttavat liiallisia vamoja tai tarpeetonta karsimysta. Saannon kat-
sotaan kasittavan niin fyysisesti havaittavat kpdiykologisetkin vammat’. Artiklan 35(2)
sanamuodotiiallisia tai tarpeetontaviittaavat siihen, ettd naitda maaritelmia pitgpyistya
vertailemaan johonkin mittariin tai taulukkoarvod€asitteendiiallinen vammavaatii vertai-
levaa arviointia siitéa, kuinka paljon ase tai mefe& aiheuttaa karsimysta ja voidaanko sa-
mat sotilaalliset tavoitteet saavuttaa siinad tdassa sellaisin emenetelmin, jotka todenna-
koisesti aiheuttaisivat vahemman karsimysta. Ongrtytkittu, ettétarpeeton karsimyspal-
jastuisi myods saman "testin” kautta. Kasitetta ¢égtpn karsimys ei kuitenkaan voida maaral-
lisesti arvioida laéketieteellisin menetelmin, mankuoksi on esitetty, etta tarpeeton karsimys

olisi kasitettava aiemmin mainittuna psykologisetattuvuutenad>®

193 Additional Protocol | (1977) commentary, secti@86

194 Oeter, StefaMethods and Means of Combat. The Handbook of latenmal Humanitarian LawSecond
Edition, Oxford University Press, Oxford 2008, 12Rajattu sota” tarkoittaa kasitteena pyrkimysbé
mankayton rajoittamisesta siihen minimiin, jollavitavat sotilaalliset tavoitteet saavutetaan.

195 Additional Protocol | (1977) commentary, secti®9%, 1397

1% bid., section 1430

197350pS 82/1980, artikla 35(2); Boothby 2011, s.59-@ter 2008, s.130

1% Oeter 2008, s.130-131; Hulme 2004, s.164
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Tulkinta saannon psykologisesta ulottuvuudesteekejohdettu Geneven vuoden 1949 yleis-
sopimusten | lisapoytéakirjan kommentaarista, josisitelladn Haagin vuoden 1907 maaso-
dan lakeja kasittelevan ohjesaannon ranskankigdisestiosopimuksesta johdetun virallisen
englanninkielisen kaannoksen eroavaisuutta vastagpeiaatteen kaannokseen Geneven
vuoden 1949 yleissopimusten | lisdpoytéakirjastaklers tarpeettoman karsimyksen kieltoa.
Kommentaarissa lausutaan..the French expression 'maux superflus’ was ti@esl in Eng-
lish no longer only by the words 'unnecessary sunigg, as it had been formerly, but by the
expression ’'superfluous injury or unnecessary sui¢ as the French expression covers
'simultaneously the sense of moral and physicdiesufy”.**® Molemmat késitteet nahd&an
vaikeaksi arvioida yhtamittaisesti eri henkildideshdalla ja niiden voidaankin katsoa olevan
arvioitavissa vain subjektiivisesti, eika nain allekoskaan yhteisesti sovitulla asteikolla tai

mittarilla %

Kummallekaan kasitteelle ei kuitenkaan ole mit&ikémpaa yhteisesti sovittua tarkkaa maa-
ritelmaa. | lisapoytakirjan kommentaarissa asidatsutaan seuraavastvVdmma tai karsi-
mys ei saa olla suurempi kuin mill4 taistelija saad saatettua taistelukyvyttom&Rsi( hors

de combat’). Kaikki tdmén 'toimenpiteen’ jalkeehaitettu karsimys tai vammaojen tuottami-
nen sotilaallisen valttamattdmyyden nimissa onolaia”.?%? Maaritelma on yhtaalta hyvin
avoin, mutta toisaalta se on silti hyvin selke#ajkkarajainen. Maaritelmassa "ymmarretaan”
aseellisen voimankayton tilannesidonnaisuus ja Keksgsuus, mutta samalla siiné asetetaan
selva raja voimankayton mitoittamiselle. Maaritedsd ei myoskdan mainita siviileja milla&an
tavalla. Jaljempana esitetty tulkinta sddnnon sawesesta vain sotilaisiin lienee johdettu
tastd kommentaarin kohdasta. Aseellisen voimankggdiettyjen aseiden laillisuutta arvioi-
taessa on siis huomioitava, etta vaikka moneidatllaseet voivat aiheuttaa vakavia vammaoja,
ovat ne edelleen lalllisia ja vain niiden kayttaagetyssa tilanteessa seké suhteellisuusperi-
aatteen noudattaminen voivat olla oikeudellisekastelun kohteena. Jos aseita muokataan tai
kaytetaan sellaisella tavalla, jonka takia taighé aiheutuu normaalia enemman karsimysta

ilman, ett4 silla saavutetaan suurempaa sotilgaligotya, on toiminta laitontd>

199 Additional Protocol | (1977) commentary, sectict2f

20 Boothby 2011, s.61-62; Schmitt 20I@rgeting in Operational Lays.271; Additional Protocol | (1977)
commentary, section 1429

21 Henkild on taistelukyvytdn jos han on vastapuolafiassa, selvasti osoittanut aikovansa antautug-o
juton tai muuten haavoittumisen tai sairauden hdk®a ja sen vuoksi puolustuskyvytén; edellyttaaikik-
tajan]

202 additional Protocol | (1977) commentary, sectigHLT-1418. [Kaannds kirjoittajan]

%3 50lis 2010, 5.270
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Samassa artiklassa tunnustetaan aseiden kayttalaikdisous aiheutettaessa vammoja ja kar-
simyst4 taistelijoille sotilaallisen valttamattonugn edessa ja tavoitteiden saavuttamié®ksi
Tama huomioiden onkin esitetty, etta saannon taukeena on aina ollut suojata liiallisilta
vammoilta ja tarpeettomalta kérsimyksetistelijoita eika siviileja?’® jotka nauttivat koske-
mattomuutta | lisapoytakirjan saantdjen mukaanikhem premissind pidetaankin sotilaallista
valttamattomyytta saada saatettua vastapuolereligistaistelukyvyttomaksi®. | lisapoyta-
kirjan kommentaarissa lausutaan kuitenkin seurdaavakhe prohibitions on conflicting su-
perfluos injury or unnecessary suffering on comhttand civilians...*". Tama viittaa so-
pimuksen laatijoiden toisenlaiseen alkuperaistaukseen, koska aseelliset selkkaukset aihe-
uttavat vaistamatta karsimysta sen vaikutuspiir@sdille siviileille, ja koska tarpeeton kéar-
simys tulisi kasitella psykologisena ulottuvuutekaten edelld kuvattiin. Siviileja tulee siis
suojella aseellisen selkkauksen aarimmaisiltd wvoitksilta, jotka aiheuttavat voimakasta

pakokauhun tunnetta ja huolen oman hengen sailgtéise

Artikla 35(3) kieltdaa puolestaan sellaiset aseetgdankayntimenetelmat, jotka on tarkoitettu
aiheuttamaan tai joiden voidaan odottaa aiheuttéaaaa, pitkdaikaista ja vakavaa vahinkoa
luonnolliselle ymparistdlle. Artiklan s&&nté on r@assa myods mahdollisten oheisvaikutusten
osalta kaytettdessa aseellista voimaa sotilaslsiinteBaanto pitda sisallaan myos sodan ré-
jahtamattomien jaanteiden seké kemiallisten yhdisteaiheuttamat haitat luonnolliselle ym-
paristolle?®® Saantod toistuu myos artiklan 55 sisallossa. Aiasitellaan myos erillisessa
valtiosopimuksessa, joka kieltda kayttdmasta tamaakiklan maaritelmien mukaisia ympa-
riststnmuuttamismenetelmia, jotka vaikuttat@iseensopimusvaltiooff®. Luonnollisella ym-
paristolla tarkoitetaan yleisesti luonnollista ekgisemia, eika saantd koske ihmisten muok-
kaamia maa-alueitd® Artiklan saanto kieltda luonnolliseen ymparistadikuttamisen aseil-
la, myrkyilla tai haitallisilla menetelmilla. "Luaronmukaiset’taktiset ratkaisut, kuten jokien
tulvitus omalla alueella vastustajan liikkeen essiksi tai hidastamiseksi, eivat ole kielletty-

Ja 211

204 Schmitt 2010Preserving the Delicate Balance.803

295 50lis 2010, 5.270

208 Schmitt 2010 argeting in Operational Lays.270; Additional Protocol | (1977) commentamgtson

1410

207 additional Protocol | (1977) commentary, sectict84

298 50pS 82/1980, artikla 35(3); Additional Protoc¢1977) commentary, section 1440-1443

29 50pS 82/1980, artikla 55; Yleissopimus ymparistbattamismenetelmien sotilaallisen tai muun vihamie-
lisen kayton kieltamisestd, SopS 60/1978, | artikla

210 5chmitt 2010Targeting in Operational Lays.266

11 Oeter 2008, s.132
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4.1.2. Erotteluperiaate

Erotteluperiaatteen toimivuus perustuu vastavuarasn periaatteelle. Jotta toinen osapuoli
pystyy noudattamaan periaatetta ja erottelemaateligat siviileista, tulee toisen osapuolen
tehda se toiminnallaan mahdolliseksi Siviilivaeston ja siviilikohteiden kunnioituksermlei
suojelun takaamiseksi selkkausten osapuolten antaimava ero siviilivaeston ja taistelijoi-
den seka siviilikohteiden ja sotilaskohteiden V&fif. Artiklan 52(1) mukaan siviilikohteet
eivat saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksn&r 8aantd ei kuitenkaan kasittele tarkoit-
tamattomia vahinkoja, joita siviilikohteille voi stya hyokattaessa sotilaskohteesgéiassa
yhteydessa on myds huomioitava, ettd mikali ei aomrmistua alun perin siviilikéyttoon
tarkoitetun kohteen sen hetkisestd sotilaskaytasidsen katsottava olevan siviilikofitfe
Mikali kohde on sek& sotilaiden ettd siviilien kdgga, luetaan se sotilaskohteeksi, ja nain
ollen siihen voidaan kohdistaa aseellista voimas,jilla saavutetaan selvasti osoitettavissa
olevaa sotilaallista hy6tya. Naissa tilanteiss&witenkin huomioitava myéhemmin kasitelta-
vé suhteellisuusperiaat® Yleisen nakemyksen mukaan edelld kuvatuissa ¢isse mahdol-
lisesti tapahtuvat virhearvioinnit tulee tutkiagah mielessé paatoksentekotilanteessa kaytos:

sa ollut informaatio eika jalkiviisauden ohjaam3ha

Aseellinen toiminta on tarkoin rajattava sotilastesiin. Sotilaallisia kohteita ovat sotajou-
kot, sen jasenet, rakennukset, kalusto ja kuljetiks Laajemmin ja tulkinnanvaraisemmin
ilmaistuna, sotilaskohteiksi maaritelladn kohtegtjoiden sijainti, luonne, tarkoitus tai kaytt6
muodostaa tarkedn osan sotilaallisesta toiminrjasky joiden taydellinen tai osittainen tu-
hoaminen, haltuunotto tai vaarattomaksi saattammerkitsee kulloinkin vallitsevissa olo-
suhteissa ratkaisevaa sotilaallista hy8tyaSotilaallisen kohteen méaritelmaa tarkentaen,
kohteenluonnetarkoittaa kaikkia niita kohteita, joita vastapelarmeija kayttaa sotilaallisiin
tarkoituksiin. Tama tarkoittaa siis kaikkea sotiederiaalia, koska sita kaytetaan sotilaallisiin
tarkoituksiin. Sijainti tarkoittaa aluetta, joka on tai saattaa olla sijdiaan erityisen tarkea
sotilasoperaation kannalta. Taman voidaan kats&aite@avan kaikkia niita tarkeita maaston-
kohtia, joita kayttdmalla vastapuoli saavuttaalaaliista hyotya.Tarkoitustarkoittaa huolta

kohteen tulevista kayttomahdollisuuksista. Tahdaé selva varmistus siitd, ettd kohdetta

212 ndditional Protocol | (1977) commentary, sectid@®%; SopS 82/1980, artikla 48
#3350pS 82/1980, artikla 48

24 Boothby 2011, s.45; Schmitt 20I0argeting in Operational Laws.249

21550pS 82/1980, artikla 52(3)

218 Bij|l 2010, s.131; Schmitt 201Targeting in Operational Lays.254—255

T Oeter 2008, 5.189

218 additional Protocol | (1977) commentary, sectic®51

21930pS 82/1980, artikla 52(2)
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aiotaan kayttdad sotilaallisiin tarkoituksiin. Kolteei siis tarvitse olla valmiina sotilaskayt-
téon, kunhan tuleva sotilaallinen kayttd on selvasbitettavissaKaytto tarkoittaa huolta
kohteen nykyisesta kaytosta. Kohteen ollessa stitflassa kaytdssa, voidaan siihen kohdis-

taa aseellinen hyokkays

Edella mainittujen molempien kohtien (a ja b) tulagttya, jotta kohde olidaillinen sotilas-
kohdé?'. Kohteen valinnassa tulee siis ottaa huomioo#, \&tikka kohde itsess&én on selvas-
ti sotilaallinen kohde, on siihen vaikuttamalla mygaavutettavaotilaallista hyotya Saanto

ei siis salli aseellista vaikuttamista kohteesemrika tarjoaa vairmahdollistatai maéarittele-
matontahyotya. Toisaalta saavutettavan sotilaallisen kgoei myosk&éan tarvitse olla "suu-
r”, kunhan se on selvasti osoitettavissa. Katsotadta kasitteen sotilaallinen hyoéty ei pida
ymmartaa tarkoittavan ainoastaan eliminoituja v&tsjan taistelijoita tai saavutettuja maa-
alueita. Se tarkoittaa kaikkia saavutettuja eti@@dla on jotakin sotilaallista merkitysta, kuten
edella maariteltiif?® Artiklan velvoitteet ovat hyvin suhteellisia ja tempien kohtien maéri-
telmat voidaan realistisesti arvioida kussakin tisea voimankayton tilanteessa eriks&en
Sotilaallista hyotya pyritaan kuitenkin arvioimaannalta, suhteessa subjektiivisesti tai kol-

lektiivisesti muodostettuun arvioon vastapuolemionasta tai tavoitteista.

Taistelijat saavat osallistua sotatoimiin eika &eibi rangaista suoritetuista taistelutoimista,
elleivat he suorita sotarikok$f Kaikkien taistelijoiden on selvasti erottauduttasiviiliva-
estosta niiden sdantbjen mukaan, jotka on kirjeiagin vuoden 1907 IV yleissopimuksen
litteend olevan maasodan lakeja ja tapoja kasitégln ohjesddnndn ensimmaiseen artiklaan,
kolmannen Geneven vuoden 1949 yleissopimuksenmega artiklaan ja tassa kasiteltavan
Geneven vuoden 1949 sopimusten | lisapoytakirjaiklaan 44(3). Kahden ensin mainitun
poytakirjan artiklojen sisallon katsotaan olevafjgravaljemmin ilmaistuna | lisapoytékirjas-
sa. Tata | lisdpoytakirjan saannosta 44(3) pidetagis kiistanalaisena eika sen katsota tay-
sin heijastavan kansainvélista tapaoiketftarama johtunee | lisapoytakirjaneuvotteluiden

aikaisista nakemyseroista sissisodankayntia jahgméksyttavyytta kohtaan. Artikla 44 on

220 Bjll 2010, s.131; Schmitt 2010 argeting in Operational Lays.254—-255

221 Additional Protocol | (1977) commentary, sectidilg

?2250pS 82/1980, artikla 52(3); Bill 2010, s.130-18thmitt 2010Targeting in Operational Laws.253;
Additional Protocol | (1977) commentary, sectior220Saanto ei kuitenkaan tarkoita poliittisia, psgki-
sia tai taloudellisia hyotyja, vaikka nailla saatimkin vastapuoli rauhanneuvotteluihin.

223 Oeter 2008, $.180

224 50pS 82/1980, artikla 43(2); Takamaa 2008, s. Pditelijat saavat kayttaa aseellista voimaaddisis-
telijoita, kohtaan eika heita voida tasta rangaiStaiilien suorittama aseellinen vaikuttaminenelbsen
selkkauksen aikana on rikos, joista heidat on Kasea oikeuden saannésten mukaisesti tuomittas&aT
maa 2008, s.230

2> Maasodan lakeja koskeva ohjesaantd, SopS 11/a88da 1; Schmitt 2010Targeting in Operational
Law, s.248
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nimenomaan suunnattu kasittelemaan ja ottamaarma&adaistelukentélla oleviin sissisodan-
kayntia guerilla warfar@ harjoittaviin taistelijoihin ja heidan kayttamga sodankayntimene-
telmiin. Artiklan keskeisena tavoitteena on lisaissitaistelijoiden lainsuojaa ja sen myota

saada heidat toimimaan kansainvélisen humanitamoikeuden saantdjen mukazh.

Taistelijoiden tulee siis erottautua sivillivaegtofaistelujen tai muun aseellisen toiminnan ja
niiden valmistelujen aikad. Erotteluperiaatteen yleistd henkea noudattaentéa koske
vain "tavallista” sodankayntia, vaan myos edellaitatya sissisodankayntia. Mikali taistelija
ei ole tunnistettavissa asepuvusta tai muustausatta vaatekappaleesta, tunnusmerkkina
toimii aseistus, jota on kannettava avoimé&&tiTalla saannélla velvoitetaan ja kannustetaan
sissitaistelijoita kantamaan aseistustaan nakywvitltia heidat voidaan erottaa siviileista ja
kiinni otettaessa he saisivat sotavangin asem&a, tedita kohdeltaisi "laittominataistelijoi-
na?®. Artiklassa 44(4) kuitenkin saadetaan, etta tajstejoka ei tayta artiklan kolmannen
kohdan vaatimuksia siviileista erottautumisestanet#d oikeutensa olla sotavanki, mutta

hanelle on kuitenkin annettava sama suojelu kuiavemgeille yleisesti on maaratty.

Artiklassa 50(1) on siviilivaestolle ja -henkil@lllisdamaaritelma, jossa viitataan aiemmin
mainittujen yleissopimusten yhteiseen artiklaarssBaartiklassa 50(1) sdadetaan, etta mikali
henkilon kohdalla nousee epailys hanen asemastaaminen katsottava olevan siviilihenki-
16. Talla on haluttu nostaa siviilivdestdn suojabyisesti sissisodassa: | lisapoytakirjan
kommentaarissa lausutaan kuitenkin myds, etta tgipdn sissitaistelijoihin, joiden asema
aseelliseen vaikuttamiseen osallistuvana henkil@elgastuu heidan toiminnastaan, voidaan
kohdistaa aseellista vaikutusta, mikali heidan totemsa keskeyttdmiseen ei ole muuta kei-
no&>% On esitetty tulkinta, jonka mukaan artiklan 50¢&jnto4 ei voitaisi soveltaa sotilaisiin
kilvaissa taisteluissa, koska epailys ja epatiatmsleviavat sotilaiden keskuuteen usein tais-
telujen keskell4, jolloin sattumanvaraisten uhsgntyminen on hyvin mahdollist&>

228 HE 14/1980 vp., 1.2 artiklat, s.7; Additional Ryeo! | (1977) commentary, section 1684—1685
22730pS 82/1980, artikla 44(3)

228 ndditional Protocol | (1977) commentary, sectid@®1-1693; SopS 82/1980, artikla 44(3)a—b, 49(1).
| lisapoytakirjan kommentaarissa (kohta 1693) déidnkaan mitenkdan rajata henkilon aseistustas long
as he is armed, and whatever the nature of his ‘arsseistuksen esilla kantamisen verrokkina voidaan
kayttad, kuten | lisdpoytakirjan kommentaarissantid 708) sanotaah..he should carry his arms in the
same way as a soldier of the regular army woulth@nsame situation’viitaten siihen ettei aseistusta piilo-
tella siviilivaatetuksen alla.

229 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectid@®6—1697. Katso laiton taistelija” jaljiempéana
23050pS 82/1980 artikla 44(4). Katso myos artikla 45

231 |pid., artikla 50; HE 14/1980 vp., 1.2 artiklat7 s

232 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectic94

233 Schmitt 20107 argeting in Operational Lays.249; Katso myos Solis 2010, s.255
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Artiklan 51 sisaltd vahvistaa kansainvalisen tapaoden sdantda, jonka mukaan aseellinen
vaikuttaminen ei saa ulottua siviilivaestoon, jomkakaan siviilivdestd nauttii yleista suoje-
lua aseellisten selkkausten vaikutuk$ittaArtikla 51(2) kieltda kohdistamasta aseellista to
mintaa siviileitd kohtaan. Tama saantod kieltdd sankaisestisuorat hyokkayksetiviileita
kohtaan. Tall6in aikomus hyokata siviileita kohta@m siis rangaistavaa, mutta sattumanva-
raisten sivullisten vahinkojen syntyminen kohdistessa aseellinen hydkkays sotilaalliseen

kohteeseen ei ole valttamatta sopimusrikkofitss.

Vertailtaessa aseellista voimankaytt6a ohjaavisapteita, voidaan nostaa esiin Yhdysvalto-
jen kaytannoissdan noudattama muunnelma artiklé2) 3&rmistésotilaallinen toimintajon-

ka sijasta Yhdysvallat kayttaa ternséataa yllapitava kyvykkyysvar-sustaining capability
Termin katsotaan mahdollistavan laajemman tulkinsigilikohteiden ja siviilien toiminnan
littymisesta sotaa yllapitavaan kyvykkyyteen, gafl on helpompaa kohdistaa aseellista voi-
maa siviileihin ja siviilikohteisiin, tai tdssa yydessa taistelijoihin ja sotilaskohteisiif.
Termin tulkinnan mukanaan tuomat mahdollisuudet toveuitenkin ristiriidassa

| lisapoytakirjan perimmaisten tarkoitusten kan€3a.tietenkin huomioitava, ettei Yhdysval-
lat ole ratifioinut Geneven vuoden 1949 sopimudtdéisdpoytakirjaa. Poytakirjan kaikkien
saantdjen ei voida sanoa saavuttaneen tapaoikesggnaa, jolloin Yhdysvallat on velvolli-
nen noudattamaan vain niita | lisdpoytakirjan s@dngjotka ovat saavuttaneet timén tapaoi-

keudellisen asemd’.

Artiklan 52(2) sdantda tulee soveltaa vain sotidd&en ja siviilikohteen erottelun huomioi-
misvelvollisuuteen. Saant6 ei itsessaan koske aianmmainittuja sivullisia vahinkoja, joita
siviilikohteille tai -henkildille saattaa syntyatdaskohteeseen suunnatun aseellisen toiminnan
seurauksena. Edelleen on kuitenkin punnittava lssteh uhrien ja sotilaallisen hyédyn valis-
ta suhdetta. Saanto ei myoskaan koske inhimiltesifeknisia virheita, jotka ovat voineet ai-

heuttaa asevaikutuksen kohdistumisen sotilaskolutkiEri®

234 ndditional Protocol | (1977) commentary, secti@23

2% 50pS 82/1980, artikla 51(2); Schmitt 20T@ygeting in Operational Lays.249; Additional Protocol |
(1977) commentary, section 1938

% Oeter 2008, s.179.

%7 Rogers, A.P.V. "The Principle of Proportionalitygoksessahe Legitimate Use of Military Force: The
Just War Tradition and the Customary Law of Armeaflict, Ashgate Publishing Limited, 2008, s.191;
U.S. Army Field Manual 27-10he Law of Land Warfarddepartment of the Army 1956. Lainaus ohje-
sdannon osasta Appendix A — 3, Sectior’Tlae unwritten or customary law is binding upon aitions”,
Takamaa 2012, ohjauskeskustelu 31.5.2012 Maanpuskaskeakoululla

238 Boothby 2011, s.45; Additional Protocol | (197 8amentary, section 2028
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Vakivaltaisuudet tai niilla uhkaamingpaatarkoituksendevittdd kauhua siviilivieston kes-
kuudessa on kiellet§?® Kasiteltavan sopimuksen kommentaarissa todetaelfisenh lauseen
jatkona "...without offering substantial military advant&®. Taman sanamuodon mukaan
vakivaltaisuudet siviilejd kohtaan ja niilla uhkaaen olisi sallittua, mikali toiminnalla saa-
vutetaan merkittavaa sotilaallista hyotya. SivaelikilGita ei kuitenkaan saa asettaa aseellisen
toiminnan kohteeksi, paitsi heid&sallistuessaan vihollisuuksiin suoraan ja valitédla
tavalla. Tama tarkoittaa toimenpiteitd, jotka ovat luotteen ja tarkoitukseltaan sellaisia, etta
niist4 voi aiheutua haittaa sotilasjoukolle tai &atustollé*:. Tallaisissa tilanteissa esiin nou-
see myos yhteys aseellisen vaikuttamisen kohdiststa henkil6on, jota voi hdnen toimin-
tansa perusteella epailla sissitaistelijaksi, vaikknen aseistuksensa ei olisi nakyvilla. Tilan-
nearvioon tallaisen henkilén kohdalla on sisallged arvio aiheutetun vahingon ja toteutetun
toiminnan vélisesta yhteydesta, arvio toiminnannsiielmallisuudesta seka arvio vastapuo-

len sotajoukolle tuotetusta suorasta tai epasumtagidystd*?

On myo6s huomioitava, ettei siviilin tarvitse ollaesstettu osallistuessaan vihollisuuksiin ja
"muuttuessaan” lailliseksi aseellisen voimankéaykohteeksi*>. Riittaa, ettd henkilon toimin-

ta on arvioitu edella mainittujen arvioperusteidenkaisesti. Tata saantod ei kuitenkaan saa
tulkita liilan laveasti, koska taistelevien osapepliaustalla vaikuttava siviiliyhteiskunta osal-
listuu jollakin tasolla sotatoimen kokonaisuuteenytta se sailyttda immuniteettinsa aseelli-
sen vaikuttamisen kohteeksi joutumisesta. Erottelee siis tehd&uoraan javalittomaan
taistelutoimintaa osallistumiseja yleiseensotatoimea tukevaan toimintaasallistumisen

valille, mita késiteltiin jo edell&*

Suoraan ja valittomasti vihollisuuksiin osallistemi siviilien statuksen ndhdaan olevan ky-
seenalainen. Yhden tulkinnan mukaan nama yksilét dyopuneet siviilin oikeuksistaan ja
ovat nain ollen "laittomia taistelijoita”. Kasitté& viitataan yksil6ihin, jotka ovat osallistuneet

23950pS 82/1980, artikla 51(2). Pakokauhun aiheuttanpaéatarkoituksenan kielletty, mutta tamakin
koskee sananmukaisesti vain tarkoituksellista toiad, ja on ndin maaritelty myds Nurnbergin soterik
tuomioistuimessa. Schmitt 201Rreserving the Delicate Balance.818 alaviite 95

240 Additional Protocol | (1977) commentary, secti€@#

241 350pS 82/1980, artikla 51(3); Bill 2010, s.133; ®ith2010, Targeting in Operational Lays.248-249;
Additional Protocol | (1977) commentary, sectio29

242 Takamaa 2008, s.235-236

243 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectic@¥3; Solis 2010, s.255. Solis kayttaa esimerkkina t
lannetta, jossa siviilihenkild osoittaa toisell@psolelle vastustajan joukon sijainnin toistuvgstain osal-
listuu sotilaalliseen toimintaan. Taistelijat olivakennuksessa, jonne he olivat koonneet joukknmituvat
haavoittuneet ja taistelukyvyttdmat taistelijatvitin osoittaessa rakennusta, sinne kohdistettiigtuvasti
aseellista vaikutusta. Taistelijat ampuivat vatittila tavalla sotatoimeen osallistuneen laittonaastelijan.
244 ndditional Protocol | (1977) commentary, secti@#%
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taisteluun vaikka heilla ei olisi siihen oikeufta Naihin yksildihin saa kohdistaa aseellista
voimaa, mutta he eivat kuitenkaan ole oikeutetageavangin oikeuksiin kiinni otettaessa,
vaan heita tulee kohdella rikollisina kiinniottajamltiosaanndésten mukaan. Toisen saman-
suuntaisen tulkinnan mukaan nadma yksilot menettéwduniteettinsa aseellisen vaikuttami-
sen kohteeksi joutumisesta, mutta he sailyttavédekkin siviilin statuksensa kiinni otettaes-
sa?*® | lisapoytakirjan kommentaarissa lausutaaseelliseen toimintaan osallistuva siviili on
laillinen aseellisen vaikuttamisen kohde niin p&ké&un han suoraan ja valittomalla tavalla
osallistuu vihollisuuksiin. Kiinni otettaessa tdflaen toimintaan osallistuva siviili, tulee han-
ta kohdella artiklan 45 saadésten muk&ahHenkilon asema tulee selvittaéa ennen rikollisen
teon johdosta kaytavaa oikeudenkayntia. Mikali hétk ei ole oikeutta sotavangin ase-
maan, nauttii han vahintaan | lisapoytakirjan daik 75 sisaltyvien perustakeiden mukaista

suojelug’*®

HenkilGiden erottelun tarve nousee esiin taistelp@nkilokohtaisen arvion pohjalta kussakin
mainitussa tilanteessa. Arvion tekemisen tukendaam kayttdd huomioita epaillyn henkilon
kaytoksesta, henkilon sijainnista ja vaatetukssskd muista vaikuttavista tekijoista. Epailys
henkildiden asemasta ei kuitenkaan ylita tai pastadasjohtajan vastuuta alaistensa tai oman
valtionsa kansalaisten turvallisuudesta. Se ei R8#s poista yksittdisen sotilaan vastuuta
kantaa huolta muista joukkonsa jasenista. Talktaan aiemmin mainittuun epatietoisuuden
ja epavarmuuden tunteeseen kiivaissa taistelujetieg voivat aiheuttaa vahinkotilanteita,
mikali vastapuolen taistelijat toimivat siviilliereassa. Taistelijoilla on oikeus puolustaa itse-
aan uhkaavissa tilanteissa seka velvollisuus daopallvelustovereitaan taistelujen keskella.
Taistelijan on kuitenkin aina tehtava kaikki siiétkella mahdolliset toimet varmistaakseen

epaillyn henkilon asentd?

Edella kasiteltavat asiat nousevat esiin myos lagga 51(7), joka kieltaa siviilien kayttami-
sen ihmiskilpena kiinteille tai liikuteltaville staskohteille. Tulkinnanvaraisuus nousee esiin
erityisesti arvioitaessa sitd, ovatko sotilaskohtd@heisyydessa olevat siviilit pakotettuja
jddméaan sotilaskohteiden tai sotilaallisesti tat&aikohteiden lahelle vai ovatko he vapaaeh-
toisesti alueella ja nain suojaavat toista selkkankosapuolta aseellisilta hyokkayksilta. Va-

paaehtoisten ihmiskilpien, jotka siis suojaavat em@iminnallaan sotilaskohdetta, nahdaan

245 selkkauksen osapuolten asevoimiin kuuluvat hehkiit taistelijoita miké tarkoittaa, etté heillé oike-
us suoraan osallistua taisteluihin. SopS 82/198ika43(2); Katso liséksi Hakapaa 2010, s.57Qja&gui-
ner 2008, s. 166

24%Bill 2010, 5.132.

247 additional Protocol | (1977) commentary, sectic#2

248 50ps 82/1980, artikla 45

249 50ps 82/1980, artikla 50(1); Boothby 2011, s.431ritt 2010, Targeting in Operational Lays.249;
Katso myds Solis 2010, s.255
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yleisesti suoraan osallistuneen sotatoimeen, jolh@ menettavat siviilin statuksensa. Heihin
saa talléin kohdistaa suoraa aseellista vaikutuska, naitd henkil6itd voida pitaa sivullisina

uhreina?®® Siviilitydntekijat, jotka tydskentelevat sotiladiteessa esimerkiksi ammustehtaas-
sa tai sotilasmateriaalin eri korjaamoilla, tulatkita olevan yleisesti sotatoimea tukevaa va-
estdd, ja heidat on siséllytettava arvioon kohisesita maarasta mahdollisia sivullisia uhreja
suhteutettuna arvioituun sotilaalliseen hystgyhTalla viitataan siihen, etta edella esimerk-
keina mainitut kohteet ovat laillisia kohteita jahin saa kohdistaa aseellista voimaa, mutta
alueella olevat siviilit ovat loukkaantuessaan Bisia uhreja. Talloin paatdoksentekoproses-

sissa tulee punnita sotilaallisen hyddyn ja suliserisperiaatteen valista suhdétta.

4.1.3. Umpimahkaisyyden kielto ja suhteellisuusperiaate

Artikla 51(4) kieltdd umpiméahkaisen aseellisen toman. Umpiméahkainen sotilaskohteeseen
kohdistettu, mutta siviilivaestoon ja siviilikohséin vaikuttava aseellinen toiminta, tietden sen
aiheuttavan kohtuuttomia ihmishengen menetyksi&gavoittumisia siviilivaeston keskuu-
dessa, maaritellaan torkeéksi rikokseksi Geneviapoytakirjaa kohtaafr> On erittéin tér-
kedd huomioida, etteivat siviilihenkildiden joukassdevat mahdolliset taistelijat muuta vaes-

ton asemaa siviilivaestorra

Umpimahkaiseksi toiminnaksi maaritelladn aseellit@minta, a) jota ei ole suunnattu maa-
rattyyn sotilaskohteeseen, b) jossa kaytettaviidiimenetelmid ei voi suunnata maarattyyn
sotilaskohteeseen tai c) jossa kaytettavien taistehetelmien vaikutuksia ei voi | lisapoyta-
kirjan vaatimusten mukaan rajoittaa ja joka tan@mpsta vaikuttaa sotilas- ja siviilikohtei-
siin erottelematta>> Umpimahkaisen toiminnan periaate rajaa voimankaysiina suhteessa,
ettd vaikka tietylla menetelmalla hyokkayksesta dodlisesti aiheutuvat vahingot siviileille
ja siviilikohteille olisivat hyvaksyttavia ja pensdtuja sotilaalliseen hyttyyn suhteutettuna,
voi hyokkays olla laiton, jos kaytannodssa olisublinahdollista kayttdd vahemman vahinkoa

aiheuttavaa menetelnfia

#050pS 82/1980, artikla 51(7); Schmitt 20T@rgeting in Operational Lays.252—257
%1 gchmitt 20107 argeting in Operational Laws.259; Oeter 2008, s.187

22 50lis 2010, 5.253; Takamaa 2008, s.222-223

23 50pS 82/1980, artikla 85(3)a—b

254 |hid., artikla 50(3)

2% |pid., artikla 48, 51(4)

2% Oeter 2008, s.135
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Artiklassa mainittava ensimmainen esimerkki (alt&é aseelliseen toimintaan, jota ei kohdis-
teta tarkasti tiettyyn sotilaskohteeseen vaan dluekeviin kohteisiin vaikutetaan niita erotte-
lematt&>’. Sotilaallisen valttamattomyyden ja suhteelliswariatteen huomioiden, sotilas-
kohteisiin saa kuitenkin kohdistaa aseellista v@inaivat ne missa tahansa. Kohteiden luon-
ne seka laajuus tulee kuitenkin olla taysin asssilivoiman kayttajan tiedossa. Nama sotilaal-
liset kohteet voivat olla myos vastapuolen olejatkulkureittejd, jotka voidaan sulkea esi-

merkiksi miinoittamall&>®

Toinen esimerkki (b) viittaa aseisiin ja menetefmjpita ei kyetéa suuntaamaan sotilaskohtee-
seen, ja jotka taman vuoksi vaikuttavat erottelémnsitviili- ja sotilaskohteisiin tai siviili- ja
sotilashenkilsihirf>° Sopimusneuvotteluissa 1970-luvulla ongelmalliséseiksi katsottiin |1
Maailmansodan aikana kaytetyt pitkan kantaman @gykoita ei voitu ohjata suoraan koh-
teeseen, sekd maa- ja merimiinat. Miinojen osatilan ja lain mukainen sotilaallisen vai-

kuttamisen kynnys vylittyy siina vaiheessa, kun liéfik aiheutuu niista vaargd®

Artikla 51 kokonaisuudessaan ei kasittele asei@dhsbutta, vaan se on keskeinen s&énto
koskien kohteiden maalittamiéta Taman huomioiden, myds aluevaikutteisia aseitdaan
kayttda suppeisiin maaleihin, jos muita keinojalgallisen valttdmattdmyyden ja tavoitteiden
nimissa ei ole kaytos&&. Artiklaa on yhdessa lahteessa tulkittu siters ettjaamattomien tai
ohjautumattomien kaukovaikutteisten ammusten kéytién rakennetuilla alueilla olevia
yksittaisia sotilaskohteita vastaan on laitontaskeo néilla saavutetaan harvoin sotilaallista
hy6tyd, mutta naista iskuista aiheutuu usein saialluhrejd®. Artiklan 51(4)c sisaltaman
saannoff* muodon voidaan kuitenkin katsoa viittaavan siiesiasiaan, etta vaikka tietyn-
lainen aseellinen toiminta ja taistelumenetelméasekien vaikutukset voivat joissain olosuh-
teissa olla hallitsemattomia, toisissa olosuhterggaa voivat olla hallittuja ja nain ollen lail-
lisia®®>. Taman vuoksi jokaista epailtya tilannetta aseidetpiméahkaisesta kayttamisesta tu-
lee artiklan hengen mukaisesti tarkastella yksigidé tapauksena valinneiden olosuhteiden

valossa, eikéd edella mainitun tulkinnan kaltaisesgyksia voida tehda.

257 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectid¥®1; SopS 82/1980, artikla 51(4)a; Schmitt 2014-
geting in Operational Layps.257

%8 Additional Protocol | (1977) commentary, secti®@53—1955

259 gchmitt 2010Targeting in Operational Lays.257

260 Additional Protocol | (1977) commentary, secti®@b3—1960

%1 Boothby 2011, s.44

252 gchmitt 2010Targeting in Operational Lays.256

23 Oeter 2008, 5.190-191

24 pseellinen toiminta, jossa kaytettavien taistekmatelmien vaikutuksia ei voi timén poytakirjantivaa
musten mukaisesti rajoittaa, ja joka tdman johdmdtaisessa sellaisessa tapauksessa vaikuttaassgdilsi-
viilikohteisiin erottelematta”.

265 Additional Protocol | (1977) commentary, secti62
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Esimerkkind umpimahkaisestd sodankayntimenetelmasiidassa mainitaan milla tahansa
menetelmalla tai valineella suoritettu pommihyokk&y jossa pidetaan yhtena ainoana soti-
laskohteena useaa selvasti erillista ja toisistaatiuvaa sotilaskohdetta kaupungissa, kylassa
tai muulla siviilien keskittymaalueella. Jotta agx umpiméahkainen vaikutus pystytaan valt-
tamaan, tulee kaytettdva aseistus siis pystya aam#an tiettyyn sotilaskohteeseen ja sen
vaikutus tulee pystya rajaamaan juuri tahan sddilageeseeti’. Kohteiden vélisten valimat-
kojen ollessa riittavat, tulee kuhunkin kohteeseaikuttaa yksittain. Mikali nain ei ole, tulee
ennen aseellista vaikuttamista punnita sotilaallisgddyn ja tavoitteiden sekad sivullisten
vahinkojen ja uhrien valista suhdettd Saantoa on kuitenkin tarpeellista soveltaa vdiairs;

kun on mahdollista, ettd isku voi vaikuttaa sivhia tai siviilikohteisiin. Kun voidaan olla
varmoja, ettei siviilihenkil6ita tai -kohteita ol@arassa, ei umpimahkaisia vaikutuksia tarvit-

se analysoid&®

Toinen esimerkki sisdltaa kansainvalisen humangearoikeuden keskeisen suhteellisuuspe-
riaatteen. Aseellinen toiminta, jokahtuuttomissa maarieaattaa aiheuttaa ihmishengen me-
netyksia tai haavoittumisia siviilivaeston keskusgbe vahinkoa siviilikohteille tai molempia
verrattuna odotettavissa olevaan todelliseen jit@aaan sotilaalliseen hyotyyn, on kielletty.
Kuitenkin se, mika on aseiden laillista ja kohtisid kayttod, voidaan maéaaritella vain suh-
teessa hyokkayksen kohteeseen, ajankohtaan, kgytetseeseen ja hyokkaystapaahral-

|6in pienetkin sivulliset haitat voivat estaa sttarnasta muuten laillista hyokkaysta, jos soti-
laalliset hyddyt ovat pienet. Toisaalta sdanndkitadn sallivan suurenkin maaran sivullisia
uhreja ja haittoja, jos sotilaallisen hyddyn kagsot olevan poikkeuksellisen merkitt&Va.
Tama tulkinta on kuitenkin ristiridassa poytakirjperusperiaatteiden kanssa. Poytakirjaa ei
saa tulkita siten, ettd se oikeuttaisi sellaiseeebisen toiminnan, jonka seurauksena syntyy
huomattava maara siviiliuhreja tai vahinkoa sikolteille. Poytékirjan hengen mukaisesti

sivullisten uhrien ja vahinkojen méaéré eivat koskaaa olla mittava’?

Sivullisten uhrien syntyminen aseellisen toimins@urauksena ei siis ole rikkomus kansain-

valisen humanitaarisen oikeuden saanttja kohtasnsattumanvaraiset ihmishengen mene-

266 Neuvottelujen aikainen ymmarrys pommihyokkéykseditd Maailmansodan aikaiset pommitukset, joita
kuvaillaan seuraavasti..it is charasteristic of such bombing that itsdeoys all life in a spesific area and
razes to the ground all buildings situated theradditional Protocol | (1977) commentary, secti®68.
Tallaista toimintaa voidaan pitdd aiemmin kuvatajatun sodan vastakohtan#otaalinen sota

%7 50pS 82/1980, artikla 51(5)a; Boothby 2011, s.79

28 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectic®¥%; Schmitt 2010Targeting in Operational Law
s.256-257

299 gj|| 2010, s. 140

270 Boothby 2011, s.44, 79; SopS 82/1980, artikla ¥1.(5

2’1 schmitt 2010Preserving the Delicate Balance 805; Schmitt 2010;argeting in Operational Laws.258
212 ndditional Protocol | (1977) commentary, secti€@8(
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tykset tai haavoittumiset ovat kohtuullisia saattuten sotilaalliseen hyodtyyn verrattuna.

Aseellisella toiminnalla saavutettavien etujen yitykuitenkin olla suoraan yhdistettavissa
ennakoituun mahdolliseen sivullisten uhrien maar&emanmukaisesti tulkittuna saanto kos-
kee siis kohtuutonta tai kohtuullista maaraa kuiall&ai loukkaantuneita sekd vahinkoja sivii-

likohteille eika sita, aiheuttaako aseellisen vairkdyttaminen ylipaataan naita uhréja.

Suhteellisuusperiaatetta tulkitaan myos siten, sdidvutettava sotilaallinen hyoéty ja sen ta-
voittelun seurauksena syntyneet sivulliset uhk&seahingot on ajateltava laajemman operaa-
tion lopputulokseksi, eikd suhteellisuusperiaatt&atsota koskevan yksittaisia tahan koko-
naisuuteen kuuluvia hyokkaykéfa Artiklassa oleva sanamuotgilittdmaan sotilaalliseen
hyotyynei kuitenkaan tutkijan mielesta tue edelld maiittulkintaa, vaikka kasitetlaaja
operaatioei olekaan tarkennettu. Pohdintaan on lisattarraiteaseellinen toimintkasittely.
Termin poytakirjan mukaisen maaritelméan mukaaeellinen toiminta tarkoittaa vékivallan
kayttda vastapuolta vastaan hyokkayksessa tai ptiteessd”. Termi ei siis rajaa sotatoi-
men laajuutta millaan tavalla. Valtion aseellisamlpstamisen nékdkulmasta aseellinen toi-
minta rakentuu eri puolustushaarojen, useideroakljojen ja aselajiyksikoiden yhteisoperaa-
tioista laajoilla alueilla, jolloin on oikeutettualkita sopimuksen tekstid kappaleen ensimmai-
sen esimerkin mukaisesti, eli sivulliset uhrit euleésitella laajemman operaation lopputulok-

sena. Sotatoimea kokonaisuudessaan ei tule kudaarkésittaa yhdeksi operaatioksi.

4.1.4. Sotilaallinen valttamattomyys ja -hyoty seka paagikeko

"Military necessity means the necessity for measumdich are
essential to attain the goals of war, and which laxeful in accor-
dance with the laws and customs of WA "Determing what
constitutes military necessity is duty of the ledigld comman-
der"?’’. "Destruction as an end in itself is a violatiofi interna-
tional law”?’®

Jalleen vertailun vuoksi nostetaan esiin Yhdysvsdl® oikeuskasittelyissd muodostettu raja,
jonka mukaan siviilikohteiden tuhoaminen on sallgotilaallisen valttamattomyyderuoksi,

mutta suoraan siviileihin kohdistuvat iskut ovatatuomittavi&’® Tulkinta juontaa juurensa

213 Bijll 2010, s.140

214 schmitt 2010Targeting in Operational Lays.254, 259; Schmitt 201BPreserving the Delicate Balance
s.813 alaviite 78

275 50pS 82/1980, artikla 49(1)

276 pdditional Protocol | (1977) commentary, sectic38®

" Solis 2010, 5.261

*’8The Joint Service Manual of the Law of Armed Con2004, s.22

279 Bill 2010, s.130; Solis 2010, s.253, 260; Maasddéigja ja tapoja koskeva ohjesaants, SopS 11/1824,
tikla 23(Qg).
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vuoden1863 Lieber Codelakikokoelmaan, johon on kirjattu:.”it allows of all destruction
of property...does not admit of cruelf§®. | lisapdytakirjaan kirjattua periaatetta tuledtén-
kin tulkita siten, ettd sotilaallinen valttamattdysyvoi olla tunnistettavissa oikeudellisesti
vain silloin, kun voimankéaytén kohteena on puhtasstilaskohd&”. Siviilikohteiden ja vi-
hollisen toiminnan valilla taytyy olla selva yhté¥s jolloin siviilikohde on siis tulkittavissa
sotilaskohteeksi ja siihen saa kohdistaa aseelist@aa. Toisaalta on tulkittavissa, etta jos
siviilikohteen tuhoamisen on arvioitu tarjoavargajih sotilaallista hyotya, voidaan sen tulkita
talloin olleen laillinen sotilaskohde. J&863 Lieber Codelakikokoelman s&énto sallii kaiken
omaisuuden tuhoamisen ilman tata yhteyttd, voida&ankatsoa olevan ristiriidassa | lisapoy-

takirjan periaatteiden kanssa.

Sotilaallisen valttamattomyyden kasite on kodifiditisapoytékirjaan, sen kasitetta tarkenne-
taan | lisapoytakirjan kommentaarissa ja se onga myos tapaoikeuden saantoné, jolloin se
on luonteeltaan kaikkia valtioita sitova ja yhtéosa kuin kirjattu laki®®. Sotilaallinen valt-
tamattomyys tarkoittaa kaikkia niitd valttamattork&inoja, joilla turvataan haluttu aseellisen
selkkauksen lopputulos, ja jotka ovat kansainvélisemanitaarisen oikeuden puitteissa lu-
vallisia. Sotilaallinen valttaméattomyys siis maldtaa vamman ja karsimyksen tuottamisen
vihollistaistelijalle siind maarin, ettd tama oristalukyvyton, ei enemp&i? Sotilaallinen
valttamattomyys -nakokulmaa ei siis voida pitaskia keinoja mahdollistavan saantéfra

Se onkin yleisesti hylatty puolustuskeinona, milsdtilaallisen toiminnan seurauksena on

paadytty rikkomaan kansainvalisen humanitaariskeunlen saantoi.

Kulttuuri- tai henkisen perinnén muodostaviin higdisiin muistomerkkeihin, taideteoksiin
tai uskonnonharjoituspaikkoihin ei saa kohdistagelista toimintaa tai kostoiskuja. Kohteita
ei mydskaan saa kayttaa sotilaallisen toiminnaermikeen. Mikali nain tehdaan, kohteesta
tulee sotilaskohde, ja siihen saa téalldin kohdistseellista voimaa. Siviilivaeston eloonjaami-
sen kannalta valttamattdmien kohteiden, kuten lyggueiden, viljan tai karjan, havittami-
nen, poistaminen tai kayttokelvottomaksi saattamiron kielletty. Jalkimmaisesta kiellosta

noksi tai sotilaallisen toiminnan valittomaksi tsekjolloin saanndsta poikkeamisen voidaan

80 50lis 2010, 5.260

?81 Oeter 2008, s.175.

282 gchmitt 2010Preserving the Delicate Balancg 797:The Joint Service Manual of the Law of Armed
Conflict 2004, s.22

28350pS 82/1980, artiklat 54(5), 62(1) ja 67(4); $A0D10, s.259

24 30lis 2010, s.258, 27The Joint Service Manual of the Law of Armed Con2004, s.21

285 Hayashi 2008, s.142—143

28 golis 2010, 5.258
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tulkita olevan ehdottomasotilaallisen valttamattomyydesanelema’. Selkkauksen osa-
puolilla on siis oikeus turvautua poltetun maartitekaan oman valtionsa alueell®® Talla
toiminnalla pyritdén estdmaan vastustajan voimgearglapito tai kasvattaminen, miké puo-

lestaan edesauttaa sotatoimen lopullisen paamaasdmittamista.

Aseelliseen toiminnan suunnittelijoiden ja siit&pavien on tehtava voitavansa, ettei koh-
teeksi joudu siviilivaestoa, siviilikohteita taiigista suojelua nauttivia kohtef. Kaytetta-
vissa olevien tietojen analysointi ja hyodyntamimenjokaisessa tilanteessa erilaista, samoin
kuin tilanteiden laatu ja tilannetietoisuus ovatagsia eri tasoilla. TAman vuoksi artiklassa
otetaan huomioon, ettei esimerkiksi alueellisetgpbrtaan aseellisesta toiminnasta paattavil-
l& henkiloilla valttamatta ole taysin selkeaa tilakuvaa tilanteesta, jota heidan taytyy johtaa,
vaan heidan tulee luottaa paatbksenteon hetkedla\gasa olevaan tietoon. Tama ei kuiten-
kaan poista paattajien vastuuta seurauksista. |Assla mainittavapaattajaéei ole sidottu
sotilasarvoon tai organisaatiotasoon. Artiklan ¢éttkksena onkin velvoittaa kaikki taistelijat,
jotka paattavat aseellisesta toiminnasta, kuterkilidohtaisen aseen kayttamisesta, kaytta-

maankaikkia mahdollisiskeinoja kohteiden tunnistamiseksi ja paatoksentekena?®®

Aseellisen toiminnan yhteydessa on myos ryhdyt#aikikiin mahdollisiin varotoimenpitei-
siin aseellisen toiminnamenetelmia ja keinojaalittaessa, jotta sattumanvaraiset ihmishen-
gen menetykset ja haavoittumiset siviiliviestonkkeslessa sekd vahingot siviilikohteille
voidaan valttaa tai ainakin saada mahdollisimmdrigiksi. Tilanne, joukon toimintakyky ja
voimavarat sanelevat ne varotoimenpiteet ja -kejjotka ovat juuri silla hetkella kaytannol-
lisia ja kdytanndssa mahdollisia. Naihin voimavamoivoidaan katsoa kuuluvan esimerkiksi
taistelijoiden oma havainnointi, johtamisyhteykstemmivuus ja silla hetkella joukolla kay-
tossé olevat tiedustelu- ja valvontalaitteistotaitieen arvioon on aina siséllytettavd humani-
taariset nakokohdat sotilaallisten lisaksiSaannélla otetaan siis kantaa menetelmén ja kei-
nojen valintaan kussakin tilanteessa. Valintaanlitbya arvio esimerkiksi aseiden tarkkuu-
desta, kantamasta ja kaytannollisyydesta juuresiitehtavdédn. Naméa arviot tulee ottaa huo-

mioon paatdksenteossa ja arvioitaessa lopputulé¥sia

27 50pS 82/1980, artiklat 53, 54(2) ja 54(5)

288 HE 14/1980 vp., 1.2 artiklat, s.7; Oeter 200835.1

289 50pS 82/1980, artikla 57(2)ali

29 additional Protocol | (1977) commentary, sectid92—2195

291 50pS 82/1980, artikla 57(2)a/i-ii; Boothby, s.48viite 48; Schmitt 2010Targeting in Operational Law
s.260; Additional Protocol | (1977) commentary,teet2198-2199

292 ndditional Protocol | (1977) commentary, secti®0@
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Edelleen on pidattaydyttava aloittamasta sellaast@ellista toimintaa, jonka voidaan olettaa
aiheuttavan sattumanvaraisia ihmishengen menetjdisighavoittumisia kohtuuttomissa maa-
rin verrattuna odotettavissa olevaadelliseen ja valittdmaan sotilaalliseen hyotyyhSoti-
laallinen hyotytarkennetaan kommentaarissa. Se tarkoittaa sdtuidemaa-alueita ja vas-
tustajan asevoimien taistelukyvyttdmaksi saattafiistai heikentamista. Liséksi sen on tul-
kittu tarkoittavan myos kaikkia muita saavutettejaja, joilla on jotakin sotilaallista merki-
tysta, kuten jo aiemmin todettfitt. Sanamuodoilléodellinen ja valitdrvahvistetaan artiklas-

sa 52 asetettuja velvoitteita siviilikohteiden fiefisest&>®

Artiklan 57(2)a/iii sisallolla vahvistetaan sopinagn keskeistad suhteellisuusperiaatetta, min-
ka tarkoituksena on jalkauttaa tama keskeinen ateriatrategiselta tasolta myos taktiselle
tasolle. Tama saantd kasittelee siis keskeisedista ja taisteluteknistd johtamista, joissa
paatokset aseellisen voiman kayttamisesta voivainyserustua joukon johtajan subjektiivi-
seen tilanteenarviodfl! Suunniteltaessa aseellista toimintaa, jonka sésema siviilit tai
siviilikohteet voivat asettua vaaraan, on huomiatasimerkiksi siviilien sijainti suhteessa
sotilaskohteeseen, mika vaikutus kaytettavallasadesella on kohteen alueella vallitsevaan
maastoon, kaytettavan aseistuksen tarkkuus ja wmksaaolosuhteet, sotilaskohteen laatu
seka taistelijoiden taistelutekniset tafdatJos vertailukohtien punnitseminen aiheuttaa epa-
rointia paatoksenteossa, tulee sdantbd soveltaaskgen perimmaisessa hengessa, joka on

siviilien suojeleminen ja saastaminen sotilaaltisigimien vaikutuksilt&d”®.

Aseellinen toiminta on peruutettava tai keskeytgttaiita paattavan henkilén toimesta, jos
iimenee, etta kohde ei ole sotilaskohde tai setmauityistéd suojelua. Toiminta on peruutet-
tava tai keskeytettdva myds silloin, jos sen seigamia epaillaan syntyvan enemman kuin
kohtuullisen verran sattumanvaraisia ihmishengenaty&sia tai haavoittumisia siviilivaes-
ton keskuudessa verrattuna valittbmaan sotilaaliseyotyyn. Taman saanndn on tulkittu
koskevan vain niita henkildita, joilla on riitta\guktoriteetti ja kaskyvalta peruttaa tai kes-
keyttaa aseellinen toiminta. Saantd koskettagekkih yhtamittaisesti niin sotilaallisten toi-

mien suunnittelijoita ja kaskyjen antajia kuin Békéskyja toteuttavia henkilitakfi}.

293 350pS 82/1980, artikla 57(2)aiii

2% v/aikka kommentaarissa kaytetaan sanamuotoa tulmeanginnihilating), on sen tulkittava tarkoittavan
taistelukyvyttomaksi saattamistiaafs de combatsopimuksen yleisen hengen mukaisesti.

295 50pS 82/1980, artikla 52(3); Bill 2010, s.130-18thmitt 2010Targeting in Operational Laws.253;
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2% additional Protocol | (1977) commentary, secticilg

297 |pid., section 22052207

2% |pid., section 2212-2213

299 bid., section 2215

30 50pS 82/1980, artikla 57(2)b; Boothby 2011, sAdditional Protocol | (1977) commentary, section
2220
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4.1.5. Aseellisesta toiminnasta varoittaminen

Aseellisesta toiminnasta tulee antaa tehokas war@itukateen, jos toiminnalla epéillaan ole-
van vaikutusta siviillivaestéon. Haagin IV sopimutsen kirjattu:paitsi milloin tehdaan va-
kirynnakkoja | lisapoytakirjan artiklassa 57(2)c puolestéamsutaanjollei tama ole olosuh-
teiden johdosta mahdotontdlailla poikkeuksilla huomioidaan yllatyksen tuoeta hyokkaa-
jalle3** Kun varoituksen antaminen on olosuhteiden puolesahdollista, on se annettava
vaikka mahdollisten sattumanvaraisten ihmishenkmametysten tai haittojen siviilikohteille
arvioitaisiin olevanpienemmat kuirkohtuullisetsuhteessa arvioituun sotilaalliseen hyotyyn.
Varoitus on annettava myds tilanteissa, joissa\sekutukset pienentaa sivullisten uhrien
maaraa olisivat epatodennakoidBtkoska saannon keskeisena tarkoituksena on antiza si
leille mahdollisuus suojella itse itse&&h

On tulkittu, etté varoituksen antaminen vaaditaaim Wyokattdessa kiinteaa kohdetta vastaan.
Mikali varoitus annettaisiin alueelle, jossa okuteltavia sotajoukkoja, voitaisiin olettaa nii-
den vaistavan hyokkayksen tieltd saadessaan tiedevasta hyokkayksestd. TAma saattaisi
johtaa ep&onnistuneeseen operaatioon ja saasaisaa hyokkasjan alttiiksi vastatoimiffé,
Aseellisesta toiminnasta vastaavilla henkil6illasis velvollisuus yrittaa siirtaa siviilit soti-
laskohteiden l&heisyydesta ennen aseellisen vdigatukohdistamista alueelle, mutta heidan
ei vaadita riskeeraamaan hyokkayksella saavutettatza tai omassa komennossaan olevia
sotilaita. Kuten aiemmin todettiin, tulee arviomishengen menetyksista sisaltda myds omi-
en joukkojen tappiot. Tulee siis punnita, kummasgaateessa menetetaan vahemman ihmis-
henkia varoitettaessa siviilivaestta vai hyokagaabnan varoitusta. Sotilasviranomaisilla on

Puolustustilalain 238 mukaan velvollisuus siirtégilg hallinnassa olevalta alueeft®.

Varoitusmenettelyn ei voida kuitenkaan katsoa alekattava toimenpide, joka vapauttaisi
muista sopimuksessa mainituista varmistusmenetgias vastuista. Kokonaisuutta ajatellen
tulee myds huomioida, etta mikali on mahdollistdtaausean sotilaskohteen valilta saman
sotilaallisen hyddyn saavuttamiseksi, on valittaeskohde, joka oletettavasti vaarantaa vahi-
ten siviilivaestda ja -kohteita. On otettava huoomanyds, ettei minkaan artiklan 57 maara-

yksen saa katsoa oikeuttavan aseelliseen toimirgizvélteitéa kohtaan. Kaikkeen edellda mai-

301 50pS 82/1980, artikla 57(2)c; SopS 11/1924, art¥d; Additional Protocol | (1977) commentary, &&ct
2223; Oeter 2008, s.190

392 5chmitt 2010Preserving the Delicate Balance 828

303 additional Protocol | (1977) commentary, sectict?3

304 Schmitt 2010Preserving the Delicate Balance 824

3% puolustustilalaki (22.7.1991/1083), 238§, 288. Iastiranomaisella tarkoitetaan aluevastuussa olevaa
joukkoyksikdn komentajaa, sotilasalueen paallikiddeitd ylemman joukon komentajaa.
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nittuun liittyvat myos artiklan 58 sisaltamat veitteet siviilien poistamisesta sotilaskohteiden
laheisyydestd, sotilaskohteiden sijoittamisen tagga yhteyteen valttamisesta sek& muihin
tarvittaviin varotoimenpiteisiin ryhtymisesté valka olevien siviilien ja siviilikohteiden suo-
jelemiseksi sotilaallisen toiminnan aiheuttamiltaaxoilta. Siviilien suojelemiseen liittyvat
velvoitteet koskevat siis kaikkia aseellisen selldsen osapuolia eivatkd vain tietyssa vai-

heessa hyokkaavaa osapudfta.

Artiklan 59 mukaan selkkauksen osapuolet eivatmsdidan keinoin ryhtya aseelliseen toi-
mintaan puolustamattomia paikkakuntia vastaan.kisiséaikki paikkakunnat taistelualueiden
l&heisyydessé ovat julistettavissa puolustamatteinpi&ikkakunniksi. Ehtona julistukselle on,
ettd a) kaikki taistelijat, liikuteltavat aseet tauut liikuteltavat sotilasvarusteet taytyy olla
evakuoitu paikkakunnalta, b) paikkakunnan alueelihdollisesti olevia kiinteita sotilaslait-
teita tai -laitoksia ei saa kayttaa vihollisuuksio) paikkakunnan viranomaiset ja vaesto eivat
saa osallistua mihink&an vihollisuuksiin ja d) gakunnan véestd ei saa ryhtya mihinkaan
sotatoimia tukeviin toimenpiteisiin. S&antd kasittinyds kiellon sotilashenkildiden ja
-kaluston kuljettamisen puolustamattoman alueen Rpeen lapi kulkevien ylilentojen kat-
sotaan kuitenkin olevan sallittuja. Artiklan ehtojearkoituksena on estdd puolustamattomien
alueiden kayttaminen sotilaallisten toimien keslanes josta suoritetaan vastustajaan kohdis-

tuvia iskuja, joiden jalkeen piiloudutaan jalleéviitvaeston sekaan’’

4.1.6. Esimiehen ja taistelijan vastuut seka niihin Ity sotarikokset

Geneven | lisdpoytakirjaan on kirjattu, etté sepimoispuolilla ja aseellisen selkkauksen osa-
puolilla on velvollisuus ehkéaistd toimintavelvolisksien laiminlydnnista johtuvat torkeat
rikokset ja rikkomukset | lisapoytékirjaa vastadrélla velvollisuudella viitataan l&hinna
ylimméan sotilasjohdon velvollisuuksiin valvoa sopisten velvoitteiden noudattamisSta.
Valtiosopimusten sisaltd tulee siséllyttaa aseveimkoulutukseen ja valtion tulee edistda
poytakirjan saannoksiin perehtymista myos sividiston keskuudes¥a Se seikka, etta tais-
telija on tehnyt rikkomuksen | poytakirjaan kirjget saantoja vastaan, ei vapauta hanen esi-
miehiaan rikosoikeudellisesta tai kurinpidollisestastuusta tai rangaistuksesta. Esimiehia
voidaan rangaista, jos he tiesivat tai heidan algEmiensa tietojen perusteella vallitsevissa

olosuhteissa pitanyt voida paatelld, ettd alaimdmn thi aikoi tehda rikkomuksen poytakirjan

398 50pS 82/1980, artiklat 57(3), 57(5) ja 58; AddiabProtocol | (1977) commentary, section 2239
397 50pS 82/1980, artikla 59; Additional Protocol 97Z) commentary, section 2272, 2274-2275
398 50pS 82/1980, artikla 86(1); HE 14/1980 vp, 1tikiat, 5.9

399 350pS 82/1980, artikla 83(1)
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saantoja vastaan, eivatka he siitéd huolimatta ndet kaikkiin vallassaan oleviin toimenpitei-

siin rikkomusten ehkaisemiseksi tai estamiséksi.

Rikoslain 11 luvun 12 8:n mukaan sotilasesimieslaan tuomita sotarikoksesta vankeuteen,
jos tosiasiallisesti hanen maaraysvallassaan jaomabssaan olevat joukot tai alaiset ovat
syyllistyneet sotarikokseen sen johdosta, ettéd iesion laiminlyonyt velvollisuutensa asian-
mukaisesti valvoa joukkojen tai alaisten toimintdaLaiminlyonti valvoa alaisten toimintaa
ei kuitenkaan sinansa ole rangaistavaa muuten\Ktkavelvollisuuden rikkomisena tai pal-
velusrikoksena. Edella mainitussa saadoksessaitettkeerityinen esimiehen vastwsyntyy,

jos laiminlyonti tekee mahdolliseksi sen, ettasaiekevat sotarikoksélt

Sotilaspaallyst6on kuuluvien henkildiden on oltéredoisia yleissopimusten ja | lisdpoytakir-
jan heille asettamista velvollisuuksista. Sotilaglygton yhtena velvollisuutena on ehkaista ja
puuttua havaitsemiinsa sopimusrikkomuksiin sekéittaa naistd asianomaisille viranomai-
sille. | lisapoytakirjan artiklassa 83 velvoitetgakainen sotilas- ja siviiliviranomainen, joka
aseellisen selkkauksen aikana ottavat vastuun kiggid soveltamisesta, olemaan taysin pe-
rehtyneita poytakirjan sisaltoédH. Sotilasviranomaisen asema on Puolustustilala 128-
kaan aluevastuussa oleva joukkoyksikon komentajdasalueen paallikko tai heita ylemman

joukon komentaj&*

Siind missd Geneven vuoden 1949 sopimuksen | Kgakidja asettaa velvollisuuden sotilas-
paallystolle kansainvalisen humanitaarisen oikeudatemisesta, noudattamisesta ja noudat-
tamisen valvonnasta, laajentaa Kansainvalisen takosioistuimen Rooman perussaanto tata
vastuuta kaikkiin henkildihin heidan virallisestaeaastaan riippumatt® Suomessa nama
velvoitteet saatettiin voimaan rikoslakia muuttala&lallituksen esityksen 55/2007 mukaises-
ti. Nailla saannoksilla halutaan jakaa alaisensjaneehen vastuuta kansallisessa oikeusjarjes-
telmassa Rooman perussadanndn mukaisesti. Halliugsigyksen tavoitteeksi oli myos ase-
tettu Suomen paremmat mahdollisuudet kasitell&dtisesti Rooman perussaantoon kirjattuja

erittain vakavia rikoksid*®

310 50pS 82/1980, artikla 86(2)

11 Rikoslain (19.12.1889/39), 11 luku 12§ sellaiseimkse on muutettu 11.4.2008/212 lailla.

312 HE 55/2007, Yksityiskohtaiset perustelut, 1.1 Rildi

313 50pS 82/1980, artikla 83(2), 87

314 pyolustustilalaki (22.7.1991/1083), 28§

315 50pS 56/2002, artikla 27

%1% Hallituksen esitys Eduskunnalle sotarikoksia @ksia ihmisyytta vastaan koskevien rikoslain s@&nn
ten muuttamiseksi seka eraiksi niihin liittyvikaiiksi (HE 55/2007), Esityksen p&&asiallinen sisalt
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Sotarikokset katsotaan rikoksiksi kansainvélisekewdlen perusteella rippumatta siitd, onko
vastaavaa kriminalisointia kirjattu kansalliseeingdaadantostt’. Kuten edella mainittiin,
Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussaantdéelimaan kaikkiin henkil6ihin heidéan
virallisesta asemastaan riippumattaTaistelija voidaan rikoslain 45 luvun 26 b §:nkaan
tuomita rangaistukseen kuitenkin vain teosta, jon&a on kasittanyt olevan laiton tai palve-
lusvelvollisuuden rikkova, tai jonka hanen olistgmyt ymmartdd olevan oikeudenvastai-

nerr®,

Esimiehen kaskynalaisena toimiminen voi vapautééstdlijan sotarikosvastuusta vain poik-
keuksellisissa olosuhteiséa Rikoslain 11 luvun 14§:ssa saadetaan, etta hiejdéi on suo-
rittanut sotarikokseresimiehen antamasta maarayksestapautuu rangaistusvastuusta, jos:
1) héanellad on ollut oikeudellinen velvollisuus nattda esimiehen kaskyja, 2) han ei tiennyt
maarayksen tai kaskyn olevan lainvastainen ja Jan&arays tai kasky ei ollut selvasti lain-
vastainert?* Hallituksen esityksen (HE 55/2007) mukaan pykdkiriokohtana on, etta esi-
miehen kasky ei poista rikoksentekijan vasttiitaPykalan sisaltd tarkoittaa siis sita, etta
tekija vapautuu rikosoikeudellisesta vastuustdasmsimiehen kaskya noudattamaan velvolli-
sen taistelijan saadessa kaskyn tai maarayksedig jamvastaisuutta han ei ymmarra ja jonka

lainvastaisuutta kaskyn tai maarayksen muoto esg#s8an paljasta.

Myds taisteluvelvollisuuden rikkominen luetaan sitakseksi. Taistelijan katsotaan rikko-
neen taman velvollisuuden jos han 1) rikkoo hanlistelutoimessa kuuluvan erityisen vel-
vollisuuden, 2) jattdd edella mainitun velvolliseadtayttamatta tai 3) muulla néihin rinnas-
tettavalla tavalla vaarantaa taistelutoimen suaritser®?® Jos taisteluvelvollisuuden rikko-

minen on omiaan aiheuttamaan erityisen vakavaaagagaukolle tai sen toiminnalle tai on
omiaan vaarantamaan erityisen tarkean kohteenjkoksentekijd tuomittava vaarallisesta

sotarikoksesta vankeuteéh

31" HE 161/2000, Yleisperustelut, 1.1 Kansainvalidwsbikeus.

318 50pS 56/2002, artikla 27

%19 Rikoslain (19.12.1889/39), 45 luku 26 b § sellaés&uin se on muutettu 13.6.2003/551 lailla.
$20HE 161/2002, 2.2 Keskeiset ehdotukset

21 Rikoslain (19.12.1889/39), 11 luku 14 § sellaiskni se on muutettu 11.4.2008/212 lailla.
%2 HE 55/2007, 3.2 Keskeiset ehdotukset

23 Rikoslain (19.12.1889/39), 45 luku 21 § sellaiskni se on muutettu 16.16.2000/559 lailla.
324 |bid., 23 § sellaisena kuin se on muutettu 16.0602559 lailla.
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4.2. CCW-puitesopimus

Kuten johdannossa tuotiin esille, ovat ihmisoikéysistot ja muutamat valtiot tunnistaneet
tarpeen rypaleaseiden kayttoa saatelevélle sopihaksuosikymmenten ajan. Seitseman
valtiota teki aloitteen rypaleaseet kieltavastamorsesta vuonna 1974. Tama aloite uusittiin
kaksi vuotta mydhemmin kolmentoista valtion voirfih Myshempi ehdotus johti neuvotte-

luihin, joiden tuloksena hyvaksyttiin CCW-puitesoqpis ja sen kolme poytékirjaa vuonna
1980. Samaan aikaan neuvoteltiin (1974-1977) jaksyttiin (1977) myds Geneven vuoden

1949 yleissopimusten kaksi ensimmaista lisapojesadr®

Rypéleaseiden kayttd Kosovossa, Afganistanissaajdska, johti uuteen aloitteeseen rypa-
leasesopimuksesta CCW-sopimuskehyksessa vuonna RRiXteen tehneet valtiot ja ihmis-
oikeusjarjest6t halusivat luoda CCW-sopimuskehyk&gsoytakirjan, joka kasittelisi erityi-
sesti rypaleaseit’’ Sopimusneuvottelut kohdistettiin kuitenkin koskemaodan rajahtamat-
tomia jadnteita, mika myaos oli neuvotteluiden akx#nen tarkoitus. Ehdotus sodan rajahta-
mattomia jaanteita koskevasta CCW-poytakirjastdiitelennen edella mainittua ehdotusta
vuonna 2000, valmistauduttaessa vuoden 2001 CCWeésmgimuksen tarkastelukonferens-
siin. Varsinainen neuvottelumandaatti hyvéksyttimonna 2002, ja neuvottelujen tuloksena

syntyi CCW-puitesopimuksen V poytakirjaluonnos,gdkyvaksyttiin marraskuussa 2083.

Suoraan rypaleaseisiin liittyvid voimassa olevidtieaopimuksia on yksi, CCM-sopimus,
jossa maaritellaan "sallitut rypaleaseet” sekaléiabn kaikkien muiden rypéleaseiden han-
kinta, myyminen, varastointi ja kayttaminen. Toinawypéaleasesopimus eli CCW-
puitesopimuksen VI poytékirja on vield luonnosaktedeskusteltaessa rypéleaseiden kasit-
telemisesta CCW-sopimuskehyksessda, on otettava iboomsopimuskehyksen suhde
CCM-sopimukseen, jonka ulkopuolella on arvioituvale noin 90 prosenttia maailman rypa-

leasevarastoist®.

325 Docherty 2009, s.939

326 Cave, Rosy "Disarmament as Humanitarian Actionth@aring Negotiations on Anti-Personnel Mines
and Explosive Remnants of War”, teoksessa Borakn & Martin Randin, Vanesdaisarmament as Huma-
nitarian Action: From Perspective to PractiddNIDIR/2006/8, 2006, s.52.

%27 Docherty 2009, 5.939. ICRC:n ehdotukseen tosinuiuetta sopimukseen sisallytettaisiin kohta joss
kiellettaisiin rypéalepommien ja muiden tytirammuskéyttdminen sotilaskohteisiin, jotka ovat siilitai
siviilikohteiden lahettyvilla. Sveitsi esitti myohmpien neuvottelujen aikana, ettd tytdrammuksildittai-
siin itsetuho- tai itseneutralisointiominaisuus pBleaseisiin kohdistetut rajoitusehdotukset eiganset
kannatusta. Katso myds Maresca, Louis "A new pmtoa explosive remnants of war: The history and ne
gotiations of Protocol V to the 1980 Convention@anventional Weapohsteoksessinternational Review
of the Red CrosdNo. 856, 2004, s.822

328 HE 203/2004; Maresca 2004, s.818; http://www.mmg/eng/resources/documents/misc/692f2w.htm. Vii-
tattu 10.2.2012

%29 Barak 2010, 5.436; Heikka 2010, s.4
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CCW-puitesopimuksen V poytakirja kasittelee sodgahtaméattomia jaanteita. Termi kasit-
taa kaiken maastoon jadneen rajahtavan materi@abhiV-yleissopimus hyvaksyttiin vuonna
1980 ja se tuli Suomen osalta voimaan vuonna 198Bimukseen kuuluva muutettu Il poy-
takirja hyvaksyttiin vuonna 1996 ja se astui Suorosalta voimaan 1998. Yleissopimuksen
viimeisin V poytakirja avattiin allekirjoituksill&#uonna 2003, ja se astui Suomen osalta voi-
maan marraskuussa 2006. Suomi on ratifioinut CCWepopimuksen ja kaikki sen viisi al-
kuperdista poytakirjaa seka muutetun yhteisen engdisen artiklan ja muutetun toisen poy-
takirjan>*° Rypaleaseita CCW-kehyksessa koskevaa VI poytékineosta kasittelevissa
neuvotteluissa ei saavutettu konsensusta vuodeh aikana. Rypéaleaseita nimenomaisesti
koskeva CCM-sopimus puolestaan avattiin allekijsille Oslossa joulukuussa 2008 ja se
astui voimaan elokuussa 2010. Suomi ei ole liittygd&aCCM-sopimukseen uusimman turval-

lisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan selontenrkaan®*

CCW-puitesopimukseen kuuluvien poytékirjojen vomlaanoa olevan niin sanottuja hybridi-
sopimuksia, jotka on jaettu sopimusehdoiksi ja @tglpjoilla ei ole sopimusvelvoitteiden
mukaista statusta. Talla tarkoitetaan sopimuksettglua sopimustekstiin, joka on oikeudelli-
sesti sitova ja tekniseen liitteeseen, joka siddlpaaehtoiset parhaat kaytannot. Kaytannolla
pyritddn varmistamaan konsensuksen saavuttamir@mugsneuvotteluissa, kuten V poyta-
kirjan raivausvastuuta kasittelevien artiklojena4 kohdalla tehtiin. Menettely voi myos
mahdollistaa mahdollisten oikeudellisten haasteid@&lttdmisen kansallisessa ratifiointipro-
sessissa. Sopimusten parhaat kaytannot eivat olttaeissa valtiosopimusoikeuden sitovuu-
teen, mutta niiden voidaan silti k&sitta& olevahrpeaa oikeuttaJoft -law**? ja niiden kehit-
tyminen voi johtaa tapaoikeuden syntyyn. Vaikka iswikeusjarjestot vastustavat naita va-
paaehtoisia parhaita kaytant6ja ja pitavat niignliheikkoina vélineina kansainvalisessa oi-
keudessa, valtiot ovat kuitenkin niité tahoja, gosioista sopivat ja maarittdvat suunnan seka
laajuuden tapaoikeuden syntymiséife

4.2.1. 1l poytakirja

CCW-puitesopimukseen kuuluva muutettu Il péytakkisittelee miinojen, ansojen ja mui-
den taisteluvélineiden kayttamista koskevia kielt@ rajoituksia. Sopimuksella vastataan

siihen ongelmaan, jonka miinojen vastuuton ja sumamien kayttd on erityisesti eraissa kehi-

330 Ulkoasiainministerién lahete UM2007-01808

331 http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=¥@2&contentlan=1&culture=fi-Fl. Viitattu 6.12.2011;
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 20¥2ltioneuvoston selonteko, s.84

332 Boothby 2011, s.29; HE 203/2004, s. 6

33 Boothby 2011, s.24, 383
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nain vastata sopimuksessa esitettyjen taistelwidiém kaytosta aiheutuneeseen haitfaan.
Poytakirjan maaraykset ovat voimassa kaikissa l&sesh selkkauksissa seka osin myo6s

normaalioloissit®.

Koska Suomella kaytdssa olevien kaukomiinoitteid@ennustapa on rypaleaseiden toimin-
tatavan kaltainen ja panssarimiinojen kasittelyolagteisto on herattanyt samankaltaista kes-
kustelua aseen umpimahkaisista vaikutuksista kuté mpaleaseista on vaitetty, on asejar-
jestelman kasittely tdsséa tutkimuksessa peruste@@WV-puitesopimuksen Il muutettu poy-
takirja kasittelee miinojen, ansojen ja muidentiis/alineiden kayttéa koskevia kieltoja ja
rajoituksia. Osa Il poytakirjan saanndista liittylaavoimien raketinheittimilla suoritettavaan

kaukomiinoittamiseen, mika toimii sopimuksen liittiipintana tahan tutkimukseah

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden sisaltaméttekiperiaatteen mukaisesti kaukole-
vitteisia miinoja ei saa kayttaa umpimahkaisestiinkh tulee olla levitetty yli 500 metria
kauemmaksi levitykseen kaytetysta laitteesta, jetta luetaan olevan kaukolevitteir&h.
Miinojen umpimahkainen kayttaminen tarkoittaa nideéyttamista muualle kuin sotilaskoh-
teeseen tai siten, etta niiden vaikutuksia ei veuiannata sotilaskohteeseen. Miinojen kayton
yhteydessa alue, jonne miinat sijoitetaan, on &t&ita myos sotilaskohteena, vaikka viholli-
nen ei vield alueella olisikafl. Sellainen levitystapa tai -menetelm4, jolla mjgmvaiku-
tuksia ei voida suunnata tallaiseen yksildityynilaskohteeseen, on kielletfy. Yksiloity
sotilaskohde voi siis kaukomiinoittamisen kontedsai olla vihollisen arvioitu etenemisreitti
tai alue. Miinoitteiden sisaltamien miinojen ei nsk@an valttamatta tarvitse vaikuttaa rajah-
devaikutuksella vihollisen ajoneuvoihin tai panssarnuihin, jotta miinoite tayttaisi tarkoi-

tuksensa tai osan siifa

$34HE 205/1997, luku 1. johdanto.

335 bid., luku 3, Muutetun Il pdytakirjan tavoittejet keskeinen sisaltd

33 Tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden kakiéliosta tai rajoituksista, joiden voidaan katsdaeut-
tavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan yaksiltaan umpimahkaisia, tehtyyn yleissopimukseen
littyvd muutettu poytékirja miinojen, ansojen jaligen taisteluvalineiden kayttta koskevista kislaitai
rajoituksista (Il poytékirja niin kuin se on mutteB péaivana toukokuuta 1996), SopS 91/1998, artikp);
HE 205/1997, Yksityiskohtaiset perustelut, 1. Muiwtél poytakirja

%7 Miinaraketti siséltaa 28 panssarimiinaa. Miinataksisaltaméat miinat on varustettu elektronisitigetu-
ho- ja itseneutralisointitoiminnoilla. Rajahtam&g#éaneet miinat ovat sodan rajahtamattomia jadnteiloin
ne kuuluvat kasiteltavaksi V poytékirjassa saagattgadntdjen mukaisesti.

338 50pS 91/1998, artikla 2(2)

339 pjvan kuten sotilaskohteita kasittelevissa kapisake tuotiin esille.

31050pS 91/1998, artikla 3(8)a—b

#1Miinoitteen tarkoituksena voi olla vihollisen kikeen hidastaminen tai alueen kayton estamineram dh
tavoitteeseen voidaan paasta jo miinoitteen pedtetuksella sekéa pakottamalla vihollinen kayttamési-
vauskalustoa, ja ndin hidastaa sen etenemiktistiainen 2012.
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Poytakirjassa tuodaan esille tarvittavat varotoipiteret seka huomioidaan siviilivaeston suo-
jeleminen kaukolevitteisten miinojen vaikutuksiltdahdollisia varotoimia ovat ne varotoi-
met, jotka voidaan kaytanndssa tai mahdollisestutitaa ottaen huomioon vallitsevat olosuh-
teet kokonaisuudessaan, mukaan lukien humanitagaistilaalliset ndkdkohdat. Esimerk-
keina huomioitavista asioista mainitaan a) miindjdyt- ja pitkdaikaiset vaikutukset siviili-
vaestbon miinakentan olemassaolon aikana, b)isividuojelemiseksi tarkoitetut varotoimet,
joita voivat olla aitaaminen, merkitseminen, vamnitinen ja valvonta, c) vaihtoehtojen kay-
tettavyys ja soveltuvuus seka d) miinoitteen lyhjgtpitkaaikaiset sotilaalliset vaatimukset.
Niiden miinojen, jotka vaikuttavat siviilivaestboasentamisesta on annettava tehokas etuka.

teisvaroitus, jos olosuhteet sen salli¥4t.

Poytékirjassa asetetaan tiettyja erityisvaatimukaiakolevitteisille miinoille. Kaukolevitteis-
ten miinojen kayttd on kielletty, jos niita ei alekisteroity poytakirjan teknisen liitteen vaa-
timalla tavalla. Sellaisten kaukolevitteisten mjero (pois lukien jalkavékimiinat), joissa ei
ole tehokasta itsetuho- tai itseneutralisointimékam, kayttaminen on kielletty. Kaikki mii-
noitteita ja miinoitettuja alueita koskeva tieto i@kisterditava teknisessa liitteessa esitettyjen
vaatimusten mukaisedtf. Kaukolevitteisten miinojen arvioitu sijainti jdu@ tulee maarittaa
kiinnityspisteiden koordinaateilla. Koordinaatitea varmistaa ja merkita maastoon mikéali se
on mahdollista. Kartat, kaaviot ja muut selostatge laatia sellaisiksi, etta niista selviaa mii-
noitettujen alueiden sijainti suhteessa kiinnitgsgisiin. Selosteista tulee selvitd myods mii-
noitteiden ulkorajat ja laajudé? Lisaksi miinojen yhteismaara, tyyppi sekd asensamipai-
vamaara ja itsetuhoutumisajat on sisallytettavéstektietoihin. Rekisteritietojen kopiot tulee
sdilyttda johtoportaassa, mika riittda takaamaadeniturvallisuuden niin pitkalle kuin mah-

dollista*®

Poytakirjan mukaan tallennetut tiedot tulee s&tja raivaustoiminta aloittaa tallennettujen
tietojen pohjalta valittomasti aktiivisten vihollisksien paattymisen jalkeen. Tiedot rajahteis-
téa on luovutettava myos aseellisen selkkaukseriléomssapuolille sekd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien paasihteerin kaytettavaksi. Aseellisemnfliktiin osallistuneiden joukkojen ollessa
viela mahdollisesti toistensa alueilla, ei tiettgavitse luovuttaa turvallisuusetujen nimessa.

Raivaustoimintaan tarvittavat tiedot on kuitenkisitettava valittomasti sitten kun turvalli-

312 50pS 91/1998, artikla 3(10-11), 6(4). Kuten aiemtubtiin esille: "Miinojen osalta artiklan ja laimu-
kainen sotilaallisen vaikuttamisen kynnys vylittying vaiheessa kun henkildlle aiheutuu niista vaara

3 |bid., artikla 9(1)

344 bid., tekninen liite (1)a/ii

35 |bid., artikla 6(1,3), tekninen liite (1)b. Tekessa liitteessa vaadittavat tiedot uusille miieodlat a) al-
kuperdmaan nimi, b) valmistuskuukausi ja -vuosisgksarjanumero tai eranumero.
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suusedut sen sallivat® Poytakirjan osapuolet ovat vastuussa kaikistatégnistaan miinoista

ja sitoutuvat poistamaan, raivaamaan tai tuhoanmeahallussaan olevalla alueella. Mikali
miinoja on kaytetty ja niitd on jadnyt toisen osalen hallinnoimalle alueelle, on apua tarvit-
sevalle osapuolelle annettava tarvittavaa tekrjstaineellista apua. Avunantovelvollisuus

koskee apua siina laajuudessaan kuin se on avijantaahdollista*’

Sopimusvaltioiden tulee luovuttaa tietoja miinamaaismenetelmista ja niihin liittyvasta tek-
nologiasta seka asiantuntijoista ja asiantuntijaoigpatioista jo normaaliolojen aikana. Tie-
dot tallennetaan Yhdistyneiden Kansakuntien miiasaustietokantaan. Tietojen luovutta-
minen kolmannelle osapuolelle ilman tietojen amtajapaa on kuitenkin kielletty. Toisen

valtion alueella humanitaariseen miinanraivaustyoh@drvittavien raivausvalineiden ja

-teknologian kaytt6oén antamiselle ei tule asettesugteettomia rajoituksia. Jokaisen sopi-
muspuolen tulee avustaa avuntarvitsijaa kahdermesiljsYhdistyneiden Kansakuntien jarjes-
telman tai muun kansainvalisen jarjeston kauttaurfanto voi olla myds pelkastaén taloudel-
lista tukea, joka osoitetaan Yhdistyneiden Kansdkammiinanraivausrahaston kautta kriisi-
alueelle®*® Sopimuspuolilla on velvollisuus vaatia ja valve#ta niiden asevoimat julkaisevat

asianmukaiset sdannot ja ohjeet sekd kouluttavatir@enkilostolleen tehtavan ja vastuun
asettamien vaatimusten mukaan, jotta sopimuksendyksia tulee noudatetttfd

4.2.2. V poytakirja

CCW-puitesopimuksen V poytékirja kasittelee sodgahtamattomia jaéanteitad ja toimenpitei-
ta, joihin on ryhdyttava aseellisen selkkaukseramékja sen paatyttyd. Sopimus on CCW-
puitesopimuksen Il poytakirjassa asetettuja veisollksia tdydentdvd. Suomessa poytakirjan
nahdaan olevan tarpeellinen humanitaarisen oikekdatélla, ja sen nahdaan olevan hyvin
tasapainotettu kokonaisuus, yhtaalta vastaamaaioidah legitiimeja puolustus- ja turvalli-
suusetuja ja toisaalta siviilivaeston suojelemisgdmnadvia humanitaarisia etuja. Poytakirjan
maaraysten katsotaan luovan selkeét ja yhteisgglikBytyt puitteet nopealle ratkaisulle so-
dan rajahtamattomien jaanteiden osaiteSopimusvelvoitteet eivéat koske takautuvasti sopi-

muspuolia on ndkemys, jonka Suomi jakoi sopimusoteluissd.

316 50pS 91/1998, artikla 9(2)

37 bid., artikla 3(2), 10(3-4)

38 pid., artikla 11(1-3), 12(6)

39 |bid., artikla 14(3)

0HE 203/2004, .3

%130pS 85/20086, artikla 2; HE 203/2004, s.6
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Ensimmaisessa artiklassa tuodaan esiin sopimukssitteet ja tarkoitus, joiden mukaan
sopimusta on tulkittava. Sopimuspuolet sitoutuégttimaan velvoitteet seka yksin etta yh-
dessa muiden sopimuspuolien kar$éa&eskeisena ongelmakohtana sopimusneuvotteluiss:
oli sopimuspuolten ja aseellisen selkkauksen odegughteistyota koskevien lausekkeiden
laatiminerf>®, Poytakirjassa rajataan sopimuksen soveltamisatavéntionaalisiin aseisiin
jattaen Il poytakirjassa kasiteltavat aseet sekéi&iéiset-, biologiset-, radioaktiiviset ja ydin-
aseet (Chemical, Biological, Radiological, and Nac] CBRN) sopimuksen ulkopuolelle.
Tama rajaus on tehty alustavissa sopimusneuvasalusovittujen tavoitteiden mukaisesti,

eika sopimuksen tarkoituksena ollut rajoittaa naidseiden kaytto¥”

Sopimuksen toisessa artiklassa maaritellaan kasitan rajahtamattomat jaantdet Kol-
mannessa artiklassa kasitelladn raivausvastuutangspuolten ja aseellisen selkkauksen
osapuolten kesken. Taman artiklan ndhdaan kehdtékansainvalistd humanitaarista oikeut-
ta sen asettaessa aseistuksen kayttgjalle vasaiusammisesta myos alueilla, jotka eivat ole
sen hallussa. Vastuussa rajahtamattomista jadntvsit valtio, jonka alueella rajahtamatto-
mat jaanteet sodan jalkeen ovat, sekd myds se alggplia kaytti ammuksia. Mikali aseiden
kayttaja ei hallitse enda aluetta, jonne on muathgtkayton seurauksena rajahtamattomia
jaanteitaq, on sen annettava mahdollisuuksien mukalamsta-, taloudellista-, materiaalista-
tai henkildapua kahdenvadlisesti tai kolmannen oskgpukautta. Sanamuodoléntaa mah-
dollisuuksien mukaantunnustetaan, ettéd kaikki listatut avunantotavaéiteole valttdamatta

kaytannossa mahdollisia toteutfdaSe ei siis tarkoita aputoimien olevan vapaael#oisi

Aseellisen selkkauksen osapuolella tarkoitetaavakiellisia toimijoita tai aseellisia ryhmia
sopimusvaltion sisalla, jolloin myds néille toimilje muodostuu velvollisuus merkité ja rai-
vata, poistaa tai havittaa rajahtamattomat jaameégtakirjan velvoittamalla tavalla. Se ei siis
velvoita valtiota, joka ei ole sopimusosaptitf|i koska valtiosopimukset eivat koske kolman-
sia osapuolia ilman niiden virallista hyvaksyritdaToimittaessa liittolaisten, jotka eivat ole
sopimusjasenia, kanssa, tulee yhteisista pelis@&tamaivausvastuun osalta sopia, koska kan-

sainvalinen tapaoikeus ei sulje sisdansa V poyéikirelvoitteita.

%230pS 85/20086, artikla 1

33 E 203/2004, s.4

% Maresca 2004, s.825

$5r750dan rajahtamattdomat jaanteet tarkoittavat tajakttomia taisteluvalineita ja hylattyja rajahsitais-
teluvalineitéa. Olemassa olevat sodan rajahtamattfiaateet tarkoittavat rajahtamattomia taistelnaida ja
hylattyja rajahtavia taisteluvalineita, jotka owdieet olemassa ennen kuin tama poytékirja onttuthlimaan
sen korkean sopimuspuolen osalta, jonka alueel&jaitsevat”. SopS 95/2006, artikla 2(4-5)

¥ Boothby 2011, 5.306—307

%7 50pS 85/2006, artikla 3; HE 203/2004, s.6; Boot?dy1, s.306; Maresca 2004, s.824

%8 50pS 33/1980, artikla 35
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Poytakirjassa kaytettavd sanamuatdiivisten vihollisuuksien paatyttygi viittaa vaatimuk-

seen virallisesta rauhan julistuksesta. Raivaustbinee siis aloittaa valittbmasti kun se on
mahdollista. Kappaleessa velvoitetaan myo6s priorigaan rajahtamattomien jaanteiden rai-
vaamisen tyojarjestyksessa sellaiset alueet, jadd@ioidaan aiheuttavan vakavan humanitaa-
risen uhan. Tama priorisointivelvollisuus vahvista@ytakirjan humanitaarisia paadmaaria ja

tavoitteita®®

Sopimuspuolet ja aseellisen selkkauksen osapuelebitetaan tallentamaan mahdollisim-
man paljon tietoa rajahtavien taisteluvalineidentésta ja hylatyista taisteluvalineista. Ta-
man tarkoituksena on helpottaa rajahtamattomientgiden nopeaa merkitsemista ja raivaa-
mista, poistamista tai havittamista. Lisaksi tietojvalittdminen helpottaa riskikoulutuksen
aloittamista ja tiedottamista siviileille. Sopimas edellyta tietojen luovuttamista, jos se on
vastoin sopimuspuolen tai osapuolen oikeutettujeatlisuusetuja. Taman mukaan sopimus-
puolen tai osapuolen ei tarvitse luovuttaa tietegamerkiksi rajahtavien taisteluvalineiden
varastoista tai katkoista, jotka on hylatty ja j@éintoisen osapuolen alueelliseen hallintaan.
Tallaisten tietojen luovuttamisen voidaan katscevah epaedullista, mikali aseellinen selk-
kaus mydhemmin jatkut?® Teknisen liitteen ensimmaisessé osassa tuodaiamesivotellut
parhaat kaytannot koskien tietojen tallentamistpi@uksen neljannen artiklan tehokas tay-
tantdon paneminen edellyttad, etta tiedot tallexareteknisen liitteen mukaisesti. Tassa epa-

onnistuminen ei kuitenkaan merkitse sopimusrikkaa({&"

Poytakirja velvoittaa sopimuspuolia ja aseellisetklsauksen osapuolia toteuttamaan kaikki
mahdolliset varotoimet siviilien suojelemiseksiatiiamattomien jaanteiden vaaroilta. Viides
artikla jakaantuu neljannen artiklan tavoin ladks$i sitovaan osaan ja vapaaehtoisiin parhai-
siin kaytantoihin. Viidennessé artiklassa olevaasamotokaikki mahdolliset varotoimetr-
koittaa niita toimia, jotka ovat kaytdnntssa mahsial ja tarkoituksenmukaisia huomioiden
ajankohdan olosuhteet ja humanitaariset seka alhsket ndkdkulmat, ja jotka ovat muodol-
taan pakollisia. Sopimuspuolten on varmistettavt# leavaintoalueet merkitdan, aidataan ja
valvonta jarjestetaan mahdollisimman pian, jottal@an varmistua siviilien pysymisesta hai-
tallisen alueen ulkopuolella. Merkintdjen tuleeaokansallisia tunnistettavia merkkeja, joista

on selvasti luettavissa, kumpi puoli on vaarallifeekumpi turvallinef®?,

%9 Maresca 2004, s.826; HE 203/2006, s.6-7.

3050pS 85/2006, artikla 4(1-2); HE 203/2006, s.7otBby 2011, s.308

%1 50pS 85/2006, artikla 4(3); Maresca 2004, s.828itBoy 2011, s.308-309
%2 350pS 85/20086, artikla 5 ja tekninen liite, kohta-p
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Poytakirjan viidennessa artiklassa ei erikseen maasktiivisten vihollisuuksien paatyttya.
Artiklaa tulee siis tulkita sen tarkoituksen mukadnvarotoiminta tulisi aloittaa ennakoiden,
ei reagoiden, huomioiden edella mainitut tarkeneukSiviilivaeston suojelua koskevat maa-
raykset liittyvat Suomessa myos rajahdelainsdadaraldan (rdjahdeasetus 473/1993 848
seka laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteidésittelyn turvallisuudesta 390/2005 898).
Viides artikla edellyttdd myods reaaliaikaista makama, jonka avulla muille viranomaisille

voidaan lahettaa varoitus rajahdevaardsta.

Varoitus- ja riskikoulutusohjelmia ohjataan kansdla ja kansainvélisilla standardeilla.
Naistd yksi on kansainvalisen miinatoiminnan stadiddMAS, International Mine Action
Standards). Varoituksia ja riskikoulutusta tuledaanriskeille altistuneelle siviilivaestolle
rgjahtamattomien jaénteiden sijaintialueella tadem ymparistossa, seka naiden alueiden
kautta kulkevalle siviilivaestdlle. Varoitusohjelsta tulee siirtya riskikoulutusohjelman mu-
kaiseen koulutukseen heti kun se on mahdollistadeellisen selkkauksen osapuolilla ei ole
taitoa tai voimavaroja tehokkaan riskikoulutukséngstamiseen, niiden on kaytettava kol-
mansia osapuolia koulutuksen jarjestdmiseen. Osiapuelvoitetaan tukemaan jarjestdjen
toimintaa esimerkiksi logistisella ja taloudelligetuella, riskikoulutusaineiston tuottamisella

seka topografisilla tiedoill2*

Kuudennen artiklan velvoitteet on suunniteltu miaimaan rajahtamattomien jaanteiden vai-
kutus humanitaarisille jarjestdille. Artikla veltaa sopimuspuolia ja aseellisen selkkauksen
osapuolia suojelemaan humanitaarisia valtuuskyamtigirjestoja rajahtamattomien jaanteiden
vaikutuksilta seka luovuttamaan mahdollisuuksierkaaum tiedot kaikkien rajahtamattomien
jadénteiden sijainnista. Suojelu voi olla esimerkiseellista suojaustoimintaa, liikkeenedis-
tamistéa ja tiedonvalittdmista turvallisista kulkibeesta. Tiedonannossa on jalleen huomioita-
va turvallisuustekijat, koska tiedot voivat liittyd@lkisuuslain 248:n 10 kohdan nojalla salassa
pidettaviin asioihirt®® Poytakirjan mukaan sopimuspuolilla on oikeus pijei vastaanottaa
apua olemassa olevien rajahtamattomien jaéntealeaamiseen muilta sopimuspuolilta seka
Yhdistyneiltd Kansakunnilta. Sopimuspuolet antdaatittaessa ja mahdollisuuksien mukaan

apua rajahtamattomien jaanteiden aiheuttamien ongelkasittelyss&®

33 50pS 85/2006, artikla 5; HE 203/2006, s.8; BoothbY1, s.309. Rajahdeasetuksen (473/1993) 848 mu-
kaan puolustusvoimien on otettava haltuun rajajude, on kuulunut tai jonka sen laadun perusteeilayy-

ta olettaa kuuluneen joko Suomen tai muun maarugtigvoimille. Puolustusvoimien on huolehdittava se
asianmukaisesta ja turvallisesta kuljettamisesifytEamisesta ja havittamisesta.

34 50pS 85/2006, tekninen liite, kohta 2/c-g

35 50pS 85/2006, artikla 6; Maresca 2004, s.829; BE2D06, S.8

356 S0pS 85/20086, artikla 7
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Poytakirjassa keskitytdan myos rajahtamattomientgiden uhrien avustamiseen hoidon ja
kuntoutuksen seké sosiaalisen ja taloudellisentamisen muodossa. Apua kehotetaan anta-
maan eri humanitaaristen jarjestéjen kautta tadkakélisesti. Avunantokeinoiksi luetellaan
eri rahastot, varusteiden ja materiaalin sekadiiséen ja teknisen tiedon vaihto. Sopimus-
puolet eivat saa asettaa kohtuuttomia rajoittettendmitaarisiin tarkoituksiin tarkoitettujen
raivauslaitteiden ja niihin liittyvien teknistenetojen hankkimiselle. Liséksi sopimuspuolet
sitoutuvat luovuttamaan tietoja raivaamiseen Nitsyé keinoista ja tekniikoista Yhdistyneiden
Kansakuntien yllapitimaan miinatietokantd&@hKahdeksannessa artiklassa tunnistetaan se
tosiasia, ettd valtioiden varat ovat rajallisengaden varojen kayttaminen on kiinni kansalli-
sesta priorisoinnista. Samassa artiklassa huonainidayos, etta kaikkien varusteiden, mate-
riaalin ja tietojen luovuttaminen ei ole valttandékiansallisen edun tai lainsdddannén kannalta

mahdollista>®®

Sopimuksessa kannustetaan toteuttamaan vapaaatgoiglta ehkaisevia toimia, joilla pyri-
taan vahimmaistamaan rajahtamattomien jaanteidertyesinen. Toimet ohjeistetaan tekni-
sen liitteen kolmannessa osassa. Naita toimiarouain muassa ampumatarvikkeiden valmis-
tusta ohjaavien sertifioitujen laadunohjaustoinjeeifaatustandardien noudattamisen valvonta
ja ampumatarvikkeiden hyvaksymistestauksen suomttan kovilla ampumatarvikkeilla
useissa eri olosuhteissa tai muilla hyvaksytyilénetelmilla. Ampumatarvikkeet on kuljetet-
tava ja varastoitava asianmukaisesti ja sopimuspuan noudatettava asianmukaisia rajah-
tavien taisteluvalineiden kirjaamis-, jaljitys- testausmenettelyja. Varastoidut rajahtavat tais-
teluvédlineet on tarvittaessa maardajoin testattem@apanosammunnoin oikean toiminnan
varmistamiseksi ja taisteluvalineiden osakokoonpamoctarvittaessa testattava laboratoriossa
oikean toimintatavan varmistamiseR&.Suomi on ilmoittanut tehneensé "kaikki mahdolliset
toimenpiteet” tayttddkseen teknisessa liitteess#etig vaatimukset. Ammukset ja raketit on
my®s varastoitu tavalla, joka takaa niiden toimmmaatimusten mukaisest® Varastointi- ja

kunnossapitojarjestelman vaatimukset esitetdarskev6.6.

Sopimuspuolet sitoutuvat vaatimaan asevoimiltaaasjanomaisilta laitoksilta tai osastoilta
julkaistut asianmukaiset ohjeet ja toimintamengttgiidennen poytakirjan noudattamiseen
liittyen. Sopimuspuolet sitoutuvat myoés siihenAattiden henkilostd saa poytakirjan maara-
ysten mukaisen koulutuksen. Koko rajahtavia taistdineitd kasittelevan, kuljettavan ja

kayttavan henkiloston asianmukaisen kouluttamigeketttéa korostetaan. V poytakirjan so-

%7 50pS 85/2006, artikla 8

38 Boothby 2011, s.312

39 50pS 85/2006, tekninen liite kohta 3b

370 CCW Protocol V reporting form 201form G. Katso luku 5.6
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pimuspuolten on otettava kayttoon ja yllapidettaogivia koulutusohjelmia, joilla varmiste-
taan henkildstén asianmukainen koulutus niiderhtajden taisteluvalineiden kohdalla, joita
he kasittelevat’* Puolustusvoimat on julkaissut Pagesikunnan Stdn@perating Instruction
(SOI)- ja puolustushaarojen Standard Operating dhaes (SOP) -asiakirjat vuonna 2009.
Naméa vaatimukset on implementoitu myds kriisinimédjoukkojen koulutukseen. Vaatimuk-
set otetaan huomioon my®os tulevissa materiaalimaissa’’2

4.3. Valtiosopimusvelvoitteiden kouluttaminen Puolustisvissa

Valtiosopimusvelvoitteiden koulutuksen sotilaspggtbn seka reservildisten ja muutaman
yhteisty6tahon osalta jarjestavat Maanpuolustusdak&ulun oikeudellinen sektori seka eri
ainelaitokset osana muuta opettiStaLaajemmin tdaman koulutus- ja yhteistydjarjesteima
rakenteet esitellaan tutkimuksen liitteessa 1. ¥iaesten osalta humanitaarisen oikeuden
koulutus késketdan PEHENKOS:n normeissa PVYHSMK KOUUS 021 - PEHENKOS
VARUSMIESKOULUTUKSEN YLEISJARJESTELYT (HI657/4.10042) ja PVHSMK
KOULUTUS 016 - PEHENKOS VARUSMIEHILLE YHTEISESTI KOLUTETTAVAT
ASIAT (HI1656/4.10.2012) sekéa aselajikohtaisissaldtusnormeissa. Humanitaarisen oikeu-

den yleiset koulutusjarjestelyt varusmiehille dkitin tutkimuksen liitteessa 2.

Paaesikunnan henkiléstdosasto vastaa CCW-puites&pen 1l ja V poytakirjojen velvoittei-
den mukaisten koulutusjarjestelmien tarkastamisestgistamisesta seka koulutuksen toteu-
tumisesta Puolustusvoimissa. Maavoimien Esikuntalgeristanut ndma koulutusvelvoitteet
CCW-puitesopimuksen V poéytakirjan osalta asiakegaMAAVOHJE OPALA 005 - MAA-
VEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009). CCW-puitesopimukiégrbytakirjan kaukomiinoit-
tamista koskevia velvoitteita ei ole erikseen digttu Paaesikunnan tai Maavoimien Esikun-
nan toimesta, mutta naiden velvoitteiden noudatiamion havaittavissa kaukomiinoittami-
sen toimintatavois§4&’. CCW-puitesopimuksen Il pdytakirjan perusteelladi&u ohjeistus
kosketti poytakirjan voimaantulon jalkeen padasigatkavakimiinoja. Ottawan sopimuksen
voimaantulon jalkeen taman ohjeistuksen merkityslart vahaisempi’>

371 S0pS 85/20086, artikla 11(1), tekninen liite, koBta

372CCW Protocol V reporting form 201form H

373 Takamaa, Kari T. & Parkkari, Juhani Kansainvalishumanitaarisoikeudellinen toiminta Maaplustus-
korkeakoulussa vuosina 2008—-2088aanpuolustuskorkeakoulu, Oikeudellinen sektdelsinki 31.5.2010
374 Naita toimintatapoja kasitelldan paaluvussa 5.8Rgseiden kayttdtavat Maavoimissa.

375 Kentala, Jukka. Suunnitteluosasto, Maavoimien ik Tiedoksianto 21.1.2013
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Henkilokunnan varsinaisesta koulutuksesta vastaR@&aesikunnan osastot ja sen alaiset lai-
tokset, puolustushaaraesikunnat sekd Maanpuolusieskoulu henkilékunnan perus-, jat-
ko- ja taydennyskoulutuksen yhteydessa. Aselajikovhstaavat oman aselajinsa erityispiir-
teisiin liittyvasta koulutuksesta aselajihenkildkd Muulle palveluksessa olevalle henkilGs-
tolle sopimuksen sisaltd koulutetaan joukko-osastoijarjestettavilla taydennyskoulutus- ja
376

infopaivilla.”"> Osa Tykistokoulun aselajihenkildstolle suunnatugiatuspaketista esitellaan

tutkimuksen liitteessa kolme.

Varusmiehille ja reservilaisille poytakirjan kesket velvoitteet koulutetaan osana taistelu-
koulutusta ja kansainvalisen humanitaarisen oikeunfgetusta. Reserviladisten osalta koulu-
tuksessa tulee huomioida sodan ajan tehtavasstaaavosaaminet.” Koulutuksessa tulee

korostaa asejarjestelmé- ja aselajikohtaisia eptiieita, vaarallisten alueiden merkitsemista

seka rajahteisiin liittyvaa iimoitusmenetteR/A.

Varusmiehille annettava humanitaarinen koulutuskasketty hallinnollisessa maarayksessa
tuntimaaring, ja nama tuntimaarat sisaltavat myogarkoulutusaiheitd®. Normi on talloin
hyvin avoimesti sovellettavissa. Kenttatykiston usanieskoulutusta ohjaavassa hallinnolli-
sessa ohjeessa kansainvalisen humanitaarisen eikéad CCW-puitesopimuksen V poyta-
kirjan velvoitteiden kouluttamisesta ei ole mitdaainintaa. Tassa ohjeessa luetellaan miehis-
ton, aliupseerien ja upseerikokelaiden osalta Rtotwoimien tavoitetaksonomian mukaiset
tavoiteltavat osaamistasot. Yhdenkaan henkilon &thcki ole suoraa mainintaa tehtavakoh-
taisista erityispiirteista esimerkiksi CCW-puitesapksen V poytakirjan velvoitteiden tun-

temisesta, osaamisesta tai hallitsemisesta omhtiviginsa liittyeit°

Maavoimien Esikunta vastaa poikkeusoloissa silédeniin aikuisille kuin lapsillekin, erik-

seen suunnatun koulutusmateriaalin laatimisestefgapaivittamisesta. Siviilivaestdn varoit-
tamiseen valmistaudutaan kayttamaan kaikkia kagtoksvia valineitd, kuten radio- ja televi-
siokanavia, sanomalehtia, julisteita seka jaettamdotelehtisia. Lisdksi Puolustusvoimien

tulee tiedottaa muita viranomaisia mahdollisistighédevaaroistd>* Poikkeusolojen aikana

37 MAAVOHJE OPALA 005 - MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12@9), s.7; Maavoimien Esikunta,
Suunnitteluosasto. Maavoimien esikunnan vastateptygntoon CCW-sopimuksen protokolla Il osan péaivi-
tykseen ja CCW Compliance Mechanism -vuosirapart{i1128316).

377 PVOPO D.4.3: Sodan rajahtamattomat jaanteet. (H8/B512.2009), s.4

38 MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.7

$79 PVHSMK KOULUTUS 016 - PEHENKOS VARUSMIEHILLE YHTEESTI KOULUTETTAVAT
ASIAT (HI656/4.10.2012)

%80 PYOHJE KOULUTUS 004 - MAAVEHENKOS VARUSMIEKOULUTUKENTTATYKISTOSSA
(HF580/28.6.2010)

1 pVOPO D.4.3 2009, 5.5
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aluevastuussa olevat johtoportaat vastaavat siMilsuunnatusta riskikoulutuksesta. Riski-
koulutukseen kaytetdan ensisijaisesti rdjahdetgagerialan kokemusta omaavaa, ei vakinai-
sessa palveluksessa olevaa henkilostoa tai refstiil Aluevastuussa oleva johtoporras on
velvoitettu yllapitAmaan henkilorekisteria alueahakéaytettavissa olevista ja Maavoimien
Esikunnan vaatimukset tayttavista henkiloiSta.

Maavoimien Esikunta on toteuttanut seurantaa CCysaksen V poytakirjan koulutusvel-
voitteiden suorittamisesta Maavoimien joukko-osas® sekd muissa laitoksissa vuosien
2010-2011 aikana. Maavoimien Esikunnan seurantdrsigo selvidd, ettd 24 joukko-
osastosta tai laitoksesta 12 on jarjestanyt kokéen, seitseman ei ole sita jarjestanyt ja viisi
ei ole edes vastannut kyselyyn maarédaikaan mennkéesiéutukseen osallistuneiden henki-
l6iden maara yhteensa on ollut hieman yli 5600 Héak Maavoimien Esikunnan lyhyena
johtopaatoksena raporttiin on kirjattu, etta sommalvoitteen mukainen ERW-koulutus on
jaanyt osin suorittamatta Maavoimis&a.Operatiivisten suunnitelmien osalta mahdollisesti

tapahtuvasta seurannasta ja sen tuloksista eitt#kgaduksessa voida raportoida.

4.4. Suomea velvoittamattomat kansainvaliset rypéle adedest

4.4.1. CCW-puitesopimuksen VI poytékirjaluonnos

Tutkimuksen johdannossa nostettiin esille laajaustas CCW-puitesopimuksen VI poytakir-
jaluonnoksen sisalt6a kohtaan. Tassa luvussa tacekan viimeisimman VI poytakirjaluon-
nokser®™ keskeinen siséltd, jotta sen suhdetta Suomessaagsa olevaan valtiosopimusoi-
keuteen voidaan kasitella. Koska Suomikin on kamanat VI péytakirjan tavoitteita, pyritdan
poytékirjaluonnoksen kasittelyn avulla hahmottamaanitd lisdarvoa VI poytakirja toisi

Suomelle.

Poytéakirjalla vastattaisiin johdannossa mainittiiwanhojen rypaleaseiden” mahdollisesti
muodostamaan humanitaariseen uhkaan sopimallasepitnuspuolet pitaytyisivat kaytta-

mastd, hankkimasta, varastoimasta seka sailyttamgséleaseita, jotka on valmistettu ennen

32 MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.6

383 ERWkoulutus MAAVssa 2010 ja 2011_V1 (HF40250)

384 CCW/CONF.IV/9. Draft Protocol on cluster munitiori8 November 2011. Sopimusluonnoksen verkko-
osoite: http://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpay43FD798E7707CE5AC12578B20032B6307?
OpenDocument
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vuotta 1986 Kielto ei koskisi sitd maaraa rypaleaseita, jbisakittaisiin tai pidatettaisiin
tuhoamiselta tunnistamis- ja raivauskoulutusta saksien raivausmenetelmien kehittamista
varten. Kielto ei mydskaan koskisi niiden rypaledse varastointia ja sailyttamista, jotka
olisivat operatiivisesta kaytosta poistettuja jsight maarattyja tuhottavaksi sopimusvelvoit-
teiden mukaisestf®

Poytakirja sallisi sellaisten rypdleaseiden kaytogjotka ovat sallittuja myos
CCM-sopimuksessa seka sellaisten rypéleaseiderkagtiden tytdrammusten toimintavar-
muus olisi vahintaan 99 prosenttia kussakin valitssa operaatio-olosuhteid¥a Tama tar-
koittaa, ettei kaytettavien rypéleaseiden 99 prissetvimintavarmuuden tarvitse toteutua
kaikissa olosuhteissa. Rypaleaseita olisi tallGwallista kayttaa silloin kun ndma edellytykset
ovat olemassa. Sita, kenen arvioon taman edelgitystemassa olemisen tulee perustua, ei
ole mainittu. Poytakirjassa maarattaisiin, ett@vwalsuudessa kaikki yli 40 vuotta vanhat ry-
paleaseet tulisi poistaa operatiivisista varaspigaitsi jos niiden luotettava toiminta on vah-
vistettu asianmukaisilla testausmenettel§iftaTaman ei voida tulkita muodostavan ristiriitaa
edellisessa kappaleessa esitetyn rajoituksen kaSgsatd toimisi naennaisena rajoituksena

tulevaisuudessa, kun sopimusvelvoitteiden mukaygetleaseet alkaisivat vanheta.

Sopimuspuolet voisivat edelleen hankkia ja valnaistain sellaisia 1.1.1980 jalkeen valmis-
tettuja rypéaleaseita, joiden tytarammuksissa obigiintaan yksi seuraavista turvaominaisuuk-
sista: a) itsetuho- tai itseneutralisointimekanidmiitsedeaktivointimekanismi tai c) kaksi tai
useampia sytytysmekanismeja, joista vahintdan motoanisi itsetuhomekanismina. Naiden
turvaominaisuuksien tehtavana olisi tehokkaastmistiaa, etteivat rgjahtamattomat tytaram-
mukset toimisi enda rajahtavan tytdrammuksen tavioséksi voitaisiin hankkia sellaisia
rypaleaseita, jotka olisivat suunniteltuja sotadggwn vastaiseen sodankayntiin. Toinen sallittu
rypéleasetyyppi on rypéalease, joka on suunnitettumattavaksi suoraa tahtayslinjaa pitkin
yhta tiettya kohdetta vastaan ja joka sisaltéalalitemenen rgjahtavaa tytarammusta. Lisaksi
sallittuja olisivat viela sellaiset rypaleaseetidgn tytarammukset painavat yli viisi kiloa ja
ovat suunniteltuja kaytettdvaksi ainoastaan kowapsten kiitoratojen tuhoamiseemnti-

runway munitioj*°

385 CCW/CONF.IV/9., article 4(1). Tast4 artiklaehdagekta on tulkittavissa maéritelma "vanhoille ja-epa
luotettaville” rypaleaseille, joita olisivat enngnotta 1980 valmistetut rypaleaseet.

3% |pid., article 4(2)

387 CCW/CONF.IV/9., Technical Annex A, Technical AnnBxConvention on Cluster Munitions, article
2(2).

388 CCW/CONF.IV/9., article 6(1)d.

%9 bid., article 5(1), Technical Annex B
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Sopimuksen voimaan astumisen hetkelld sopimuspaudhihllussa olevien tytdrammusten
tulisi tayttaa edelliseen kappaleeseen kirjatuisihdista (a—c) vahintaan yksi ominaisuus.
Rypéaleaseita valmistavien sopimusvaltioiden tutispimuksen voimaan astumisen jalkeen
kehittdd vain sellaisia tytirammuksia, jotka s#@#lt itseneutralisointimekanismin. Edella
kuvattuja rypaleaseita, pois lukien ensimmaisentitha, saisi kayttdd vain niihin kohteisiin,
joita vastaan ne ovat erityisesti suunniteltiifa.

Mikali valtio ei sopimukseen liittymishetkella pyshoudattamaan taysin kieltoa olla kaytta-
mattd, hankkimatta, varastoimatta tai sailyttAmatpileaseita, jotka on valmistettu 1.1.1980
jalkeen, valtio voi ilmoittaa kayttavansa sallittsid@rtymaaikaa sopimusvelvoitteen noudatta-
misen osalta. Siirtymaaika on kahdeksan vuottaejan jatkettavissa neljalla vuodella. Ta-
man siirtymékauden aikana sopimuspuolet eivat siaistaa tai kehittdd sopimuksen tekni-
sen liitteen B vastaisia rypaleaseita. Siirtymalaudikana sopimuspuolet voisivat kuitenkin
kayttda kaikkia hallussaan olevia rypéleaseitaymtaltuessaan valtioon kohdistuvalta hyok-
kaykselta tai sen uhalta valtion omalla alueelld@igeimiessaan sopimuksen voimaan astumi-
sen aikana voimassa olleiden turvallisuusyhteistyiisusten mukaisesti. Naissa poikkeus-
oloissa rypaleaseita saa kayttaa vain operaatibdogsa olevan korkeimman komentajan
valtuutuksella, jonka tulee perustua valtion seséipoliittisen neuvottelun kautta hyvaksyt-

tyyn ja annettuun mandaattiiti.

Jokainen sopimuspuoli olisi velvoitettu suunnittellhankkimisen tai tuottamisen yhteydessa
siséllyttamaan rypaleaseisiin lisaturvaa tarjoaMidinaisuuksia tai muilla tavoin pyrkimaan
rgjahtamattémien tytdrammusten maaran minimoimis€ypéleaseiden siséltamien tytar-
ammusten maara tulisi pyrkia minimoimaan sotilaatlitarpeet huomioiden ja niiden tark-
kuus tulisi kehittaa "aarimmilleen”. Sopimuspuoltenisi arvioida hallussaan olevien rypa-
leaseiden sailyttamisen sotilaallinen valttAmattgsnyja luopua seké& osoittaa tuhottavaksi
operatiivisissa varastoissa olevat ylimaaraisetlsgseet. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuisivat
kayttamaan vain niita rypaleaseita, joilla on premahdollinen rajahtamattéomien tytaram-
musten maara ja jotka vastaavat sopimuspuoleraathsiin tarpeisiin. Edelleen sopimuspuo-
let sitoutuisivat luomaan ja yllapitamaan jarjestad, jolla valvotaan sopimuksessa sallittujen

rypaleammusten sailyttamista, turvallisuutta janiotakuntoa seké niiden luotettavuutta.

39 CCW/CONF.1V/9., article 5(6—7)

391 |bid., article 5. CCW VI poytakirjaluonnoksen téken liite B on sisallytetty taman tutkimuksentiieksi
nelja.

%92|bid., article 5(5)a—e, 6(1)c
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Poytakirja kieltaisi kaikkien ennen 1.1.1980 valieigijen rypaleaseiden fyysisen siirtdmisen
sopimuspuolen valtion alueelta tai alueelle sekdeni omistussuhteen siirtdmisen toiselle
valtiolle®®®. Samoin poytakirja kieltaisi 1.1.1980—1.1.1990ill&lvalmistettujen rypaleasei-

den, joissa ei ole aiemmin kuvattuja ominaisuuksiatdmisen. Sallitun poikkeuksen tahan
saantoon loisivat mahdolliset puolustusyhteistydgsogset, jotka olisivat voimassa taméan
poytékirjan astuessa voimaan. Edelleen poytakig#disi kaikkien niiden 1.1.1990 jalkeen

valmistettujen rypéleaseiden siirtdmisen, joissalisi edellda kuvattuja sopimuksessa maari-
teltyja ominaisuuksia. Tuhottavaksi maarattyjen gapimusvelvoitteiden mukaisiksi muun-

nettavien rypaleaseiden omistussuhteen siirtdnen&nitenkaan olisi kielletty&*

Alueiden, joille olisi mahdollisesti jaanyt rajamattomia tytarammuksia, raivaamisvelvoit-
teet ulottuisivat sopimusvaltioon seka aseellisglikkaiuuksen osapuoleen niilla alueilla, jotka
ovat toisen osapuolen hallinna¥8a Sopimus olisi siis voimassa myds valtion siséisis
aseellisissa selkkauksissa ja koskisi kaikkia ssapuoolid®®. Vaarallisten alueiden merkitse-
minen ja raivaaminen olisi aloitettava valittoméaaitiivisten vihollisuuksien paatyttya tai heti
kun mahdollista. Alueet tulisi priorisoida niidemoman uhan mukaise$ti. Tassa kohdassa
V poytakirjasta 16ytyvaa velvoitettaktiivisten vihollisuuksien paatyttya taman tulkintaa on
tarkennettu lisaéamalla artiklaan kolmeti kun mahdollistdas soon as feasiblgolla koroste-

taan raivaustoiminnan nopean aloittamisen tarkeytta

VI poytakirja loisi valtioille seka aseellisen sk#ftuksen osapuolille raivausvastuun niilla alu-
eilla, jotka olisivat osapuolten hallussa asedlliselkkauksen paatyttya. Kaikki rajahtamat-
tomien tytarammusten saastuttamat alueet tuligilatraivattuja kymmenesséa vuodessa ak-
tiivisten vihollisuuksien paattymisestéalle méaaraajalle olisi kuitenkin erikseen anottawi

kerrallaan enintdan viiden vuoden siirtyméaaikaajakisi edelleen uusittavissa maaraamatto-
man monta kertaX® Talla saannolla huomioitaisiin valtioiden erildisalmiudet ja mahdol-

lisuudet toteuttaa raivaamistoimintaa seka se,réjtamattomat tytdrammukset eivat valt-
tamatta olisi ainoita sodan rajahtamattomia ja#iteivatkd nain ollen mydskaan aina kor-

keimmalla prioriteetilla raivaustoiminnassa. Aluendraivaamisen ja vaarattomaksi saattami-

393 CCW/CONF.IV/9., article 7(1), 2(7). Kielto ei koslsellaisen maa-alueen omistussuhteen vaihtumista,
jonka maaperéassa on rajahtamattémia tytarammuksia.

39 bid., article 7(2-3), 7(5)

39 |bid., article 8(1)

3% pyytakirjan soveltamisala olisi, kuten se CCW-gsiipimuksen 21. joulukuuta 2001 muutetussa 1 artik-
lassa on sovittu. SopS 103/2004

397 CCW/CONF.IV/9., article 8(2)

38 |bid., article 8(2—3), 8(6), 8(8)
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sen tarkeysjarjestys tulisi edelleen muodostaaansgion perusteella, ottaen huomion myos

muut sodan rajahtamattomat jaanteet

Poytakirjaluonnokseen on kirjattuna myds maarayk&éhtamattomien tytdrammusten uhri-
en avustamisesta. Maaraykset kasittavat asiaankamlierveydenhuollon, sopeuttamisohjel-
man ja psykologisen avunannon. Avunanto sisélténgts sosiaalisen ja taloudellisen
avunannon muodot. Avunanto olisi rajattu niihin kigihin, jotka ovat kunkin sopimuspuo-

len hallinnassa olevalla alueella. Sopimuspuoleditesaisi suorittaa minkaanlaista syrjintaa
uhrien valilla, mukaan lukien muut sodan rajahtdémiten jaanteiden uhrit. Kaikki hoitopaa-

tokset tulisivat olla tehtyind ladkinnallisestd, nkautuksellisesta, psykologisesta tai so-

sio-ekonomisesta syystd, ottamalla huomioon ulirija sukupuolisensitiivisyydef’

4.4.2. CCM-sopimus

CCM-sopimuksen keskeisin osa taman tutkimuksentasah rypaleaseiden maarittely.
CCM-sopimuksen mukaan rypaleaseet ovat tavanomamiauksia, jotka on tarkoitettu le-
vittdmaan tai vapauttamaan alle 20 kiloa paina@jahtavia tytarammuksia. TAman maaritel-
man mukaiset aseet ovat siis kiellet§faTytarammuksen ylapainorajalla on haluttu huomi-
oida iima-aluksista levitettavien yl&painorajaa rempien ammusten laillisutfé. Rajoituk-
sen sisaltavan artiklan 2(2) alakohdissa tarkeametee ominaisuudet, jotka "sallituissa rypé-

leaseissa” tulee olla.

CCM-sopimus sallii valo-, savu- ja ilmatorjunta-amkset sek& ajoneuvojen, laivojen ja il-
ma-alusten omasuojajarjestelmat, joiden vaikutuksegtistuvat pyrotekniikkaan tai silppu-
vaikutukseendhaff). Sallittuja ovat myds sellaiset ammukset ja pdmukset, joilla on tar-

koitus vaikuttaa vastustajaan elektronisesti sediaiset ammukset, jotka siséltavat alle
kymmenen rdjahdevaikutuksellista tytirammusta. iREgé@aikutukseen perustuvien tytaram-
musten tulee painaa yli nelja kiloa, niiden tuléla suunniteltuja havaitsemaan ja vaikutta-
maan (letect and engagerain yhteen kohteeseen ja jokaisen tytarammukskere sisaltaa

sahkoinen itsetuho- ja itsedeaktivointimekani&Hi.

399 CCW/CONF.IV/9., article 8(4)

4% pid., article 11(1-2)

01 Convention on Cluster Munitions, article 2(2).ttéessa kaytetaan mydhemmin merkir®@M, article
N:o.

402 Docherty, Bonnie; Maresca, Lou; Moyes, Richard &itBrer, Markus "Article 2. Definitions”, teoksessa
Nystue, Gro & Casey-Maslen, Stuart (edhg Convention on Cluster Munitions: A Comment@yford
Commentaries on International Law, Oxford Universttess, Oxford 2010, s.191.

403 CceM, article 2(2)a—c
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Nailla rajoituksilla vastataan vaitettyyn rypaledssm umpiméahkaiseen vaikutukseen, joka on
aiemmin tassa tutkimuksessa todettu virheelliseksitamaksi, seka siihen uhkaan, jonka
rgjahtamattomat tytdrammukset aiheuttavat. Sopiswastteluissa on liséksi vaadittu, etta
mikali naiden sallittujen ammusten varo-ominaisuusleat toimi oikein, tulee ne silloin tul-
kita kielletyiksi. Toimintavarmuudelle ei kuitenka@le asetettu mitaan raja-arvBaTulisi-

ko sopimuspuolen asettaa sallitut kuorma-ammukégttdkieltoon yhden tytarammuksen
toimiessa virheellisesti vai olisiko sallittu re§® prosentin toimintavarmuus, kuten tykiston

tavallisilla sirpalekranaateill&%

Erikoisen sddnnon sisallosta tekee vaatimus ®ita, tytdrammuksen sensori saisi havaita
(detec} vain yhden kohteen. Talla muotoilulla on haluhvistaa itse ammuksen suoritta-
man autonomisen maalittamisen merkitysté ja koeostt, ettd ammuksen tulee todellakin
vaikuttaa vain yhteen kohteesé®n Tama ei liene ongelma uusille sallitun sotilagkeeh
tunnistaville tytarammuksille (Sensor Fused Weai\V), joihin nama sotilaskohteet oh-

jelmoidaan ennalta ja joihin tytarammukset vaikeatavalittoméasti sen havaittuddh

Sopimuspuolet eivat saa kayttaa, kehittda, valmistaiilla tavoin hankkia, varastoida, sailyt-
taa tai siirtdd sopimuksessa maariteltyjen rypéidas omistussuhdetta kellekdan. Kielto
koskee suoraa ja epasuoraa toimintaa, jotka owettdivissa edella listattuihin toimintoihin.
Kielto ei kuitenkaan koske sellaisten tytdrammusaityttamista tai hankkimista, joita aio-
taan kayttaa tunnistamis- ja raivaamiskoulutuksegghan tarkoitukseen suunniteltujen tytéar-
ammusten omistussuhteen siirtdminen on talléinllist@a Sopimuspuolet eivit saa avustaa,
rohkaista tai houkutella ketd&n sopimuksessa ki toimintojen kanssa ristiriidassa ole-
vaan toimintaan. Nama kiellot koskevat myds tytdrarksia, jotka ovat suunniteltuja levitet-

tavaksi ilma-aluksissa kiinni pysyvista kasete{stiapensex.*®®

Sopimuspuolten tulee tuhota kaikki hallinnassa&vat rypaleaseet kahdeksan vuoden aikana
sopimuksen voimaan astumisen jalkeen. Jos sopimlispikykene tuhoamaan kaikkia rypéa-
leaseita sovitussa maaraajassa, voi se muilta sgpmolilta anomalla saada neljdn vuoden

lisaajan kaksi kertaa rypaleaseiden tuhoamié&lle.

4% Docherty et al. 2010, s.161-162

% Dullum 2008, s.46

4% Docherty et al. 2010, s.201

“" Docherty et al. 2010, s.200; Dullum 2008, s.52-54
408 cCM, article 1(1)a—c, 1(2), 3(6-7)

409 |pid., article 3(2-3)
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Sopimuspuolten tulee kartoittaa hallussaan olewllgilla olevien rajahtamattomien tytar-

ammusten luoman riskin laajuus ja vakavuus, mirdd@gteella niiden tulee luoda kansallinen
suunnitelma riskikoulutusohjelman jarjestamisestéavaarallisten alueiden merkitsemisen,
raivaamisen sekd muuten vaarattomaksi saattamsstaoVaaralliset alueet on merkittava
kestavilla ja selkeasti erottuvilla merkitsemisuéilla*'® Raivaustoiminta tulee suorittaa

kymmenen vuoden kuluessa sopimuksen voimaan agnndkeen niiden tytarammusten

osalta, jotka ovat sopimuspuolen hallussa olevalileella tai kymmenen vuotta aseellisen
selkkauksen aktiivisten vihollisuuksien paattymigesiden tytdrammusten osalta, joita aseel-
lisessa selkkauksessa on kaytétyKymmenen vuoden raivausaika on jatkettavissa kerra
viidella vuodella muiden sopimuspuolten suostumi&3se.

CCM-sopimus luo ndennéisen takautuvan raivaustoiammvustusvastuun toiselle sopimus-
puolelle. Jokaista sopimuspuokannustetaan voimakkaastntamaan apua sille sopimuspuo-
lelle, jonka hallussa oleville alueille se on hylgihtai kayttanyt rypaleaseita, ja jotka vaativat
raivaustoimintad®® Sopimuspuolten tulee my6s luoda laaja avustusi@ijma hallussaan
olevilla alueilla olevien rypaleaseuhrietiyster munition victimjskokemien fyysisten ja hen-
kisten vammojen hoitamiseksi ja taloudellisen tdsmm parantamiseksi. Rypéleaseiden uhreja
ei saa syrjia, mutta heita ei mydskaan tule asettziden apua tarvitsevien edeffé.

CCM-sopimuksen keskeinen keskustelua herattanydaain 21. artikla, jossa sdadetaan so-
pimuspuolten ja ei-sopimuspuolten vélisista suta&is Tata artiklaa on kritisoitu ja sen kat-
sotaan olevan monitulkintainen ja poliittisten matitioiden pohjalta synnytefty. Artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio on velvollinen rolskanaan ja kannustamaan muita valtioita
littymaan CCM-sopimukseen seka voimakkaammin kigmoaan ei-sopimusvaltioita ole-
maan kayttamatta siina kiellettyja rypaleasetyyap&opimusvaltiot voivat tasta huolimatta
ryhtya ja sitoutua sotilaalliseen yhteistybhon saoyisessa kiellettyja rypaleaseita kayttavien
ei-sopimusvaltioiden kanssa. Sopimusvaltio ei kiktéan saa kehittaa, valmistaa tai muuten
hankkia, varastoida, kayttaa tai pyytda ei-sopiralimta kayttamaan rypaleaseita. Sopimus-
valtiot eivat myoskadn saa siirtddrapsfel) rypaleaseiden omistussuhdetta toiselle

ei-sopimusvaltiollé'!’

“0ceM, article 4(2)a—e

“ |pid., article 4(1)a—b

“12|pid., article 4(5)

“13bid., article 4(4)a—b

“bid., article 5

“1>Mines Action Canada; Action on Armed Violence; ldaap International; Human Rights Watch & Nor-
wegian People’s Ai€luster Munition Monitor 2010s.20

18 Cluster Munition Monitor 201.2s.34

7 CCM, article 21
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Artiklan siséltamia saantoja on tulkittu sopimusiatsa monella eri tavalla. Artiklan sdannot
sallivat sopimusvaltioiden ja ei-sopimusvaltioidgrieisoperaatiot, joissa ei-sopimusvaltioilla
on edelleen oikeus kayttaa rypaleaseita. Hollaitkitsee, etta ei-sopimusvaltiot saavat kuljet-
taa ja sailyttda rypaleaseita sen hallinnoimallzeella, koska omistussuhde ei vaiffdu
Myo6s Saksa, Italia ja Espanja sallivat Yhdysvalioj@rastoida rypéleaseitaan valtioidensa
alueelld™. Britannia on ilmoittanut voivansa johtaadilitate) sellaista operaatiota, jossa ei-
sopimuspuoli aikoo kayttaa rypaleaseita. Naidersd@bkantojen voitaisiin tulkita olevan
tarkoituksellista rypéleaseiden kayttod tukevamiaiaa, jollaisen esimerkiksi Irlanti tuomit-
see taysin, ja joka kielletdan sopimuksen ensimgséis artiklassa. Itéavalta on ilmaissut mah-
dollisen esteellisyytensa osallistua mihinkaanassdlen yhteisoperaatioon, missa joku koaliti-
on osapuolista pidattaa itsellaédn oikeuden kayitpaleaseita. Slovenia ei puolestaan missaan

tapauksessa aio osallistua tallaiseen operaatfSon.

45. Keskeiset havainnot

4.5.1. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden keskeip&taatteista

Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatterdedaan katsoa olevan toimintaa saate-
levid, rajoittavia, velvoittavia seka mahdollistavKansainvalisen humanitaarisen oikeuden
siséltdmien saantdjen soveltaminen edellyttdd useskeisten periaatteiden merkityksen ver-
tailua ja punnitsemista suhteessa muihin keskeshmatteisiin kussakin vallitsevassa tilan-

feessa.

Sotilaallisen valttamattomyyden periaate on syntytiynustetusta tarpeesta sotilaalliselle
voimankaytotlle puolustauduttaessa aseelliselta kiyikselta, turvattaessa valtion itsenéi-
syytta tai ihmisten turvallisuutta ja kaytettaeseHaista voimaa, mika on tavoitteiden saavut-
tamisen edessa valttamatonta. Sotilaallisen vadttEmyyden periaate on ehdollisesti mah-
dollistava periaate, jonka myéta tavoitellaan sallista hyotyd. Sotilaallinen valttamatto-
myys perustuu tarpeeseen saattaa aseellisen skedidmatoinen osapuoli taistelukyvyttémaksi

taisteltaessa valtion tai autonomisen alueen olsawdssta.

418 Cluster Munition Monitor 2010s.167—168
B bid., s.34
420 cCM, article 1.Cluster Munition Monitor 2018.75, 47, 21
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Taistelukyvyttdomyys voidaan saada aikaan seka hawvada ja todeta monessa eri yhteydessa
monella eri tavalla. Sotilaallinen valttamattomygdemissa tehtyjen toimien tulee aina olla

linjassa muiden tilanteessa sovellettavien kansdisen humanitaarisen oikeuden perusperi-
aatteiden kanssa. Vaikka sotilaallisen valttamayigtan periaate on mahdollistava, ei se ole

muita periaatteita kumoava.

Sotilaallinen hyoty on hyvin avoin kasite. Se omnbimintaa rajoittava kuin myés mahdol-
listava kasite. Rajoittava siind mielessa, ettédwmiaseellisen vaikuttamisen tulee tuottaa vali-
tontad ja selvasti osoitettavissa olevaa todelkstiaallista hydtya. Mahdollistava puolestaan
siind mielessa, ettéa subjektiivisen arvion vihelfigoiminnasta perusteella voidaan aseellinen
vaikuttaminen kohdistaa myds sellaisiin kohteisjatka eivét viela silla hetkella ole sotilaal-

lisessa kaytossa. Naissa tilanteissa kohteet waligla liittéda vihollisen tulevaan toimintaan.

Sotilaallinen hyoty on kaikissa tilanteissa olt@edkeasti osoitettavissa. Vaikutettaessa aseel-
lisesti suoraan vastustajan joukkoihin, tulee vaikéyton mitoittamisen edelleen olla linjassa
saavutettavan sotilaallisen hyddyn kanssa. Sdigaal hyddyn rajoitetta ei kuitenkaan néaissa
tapauksissa tarvitse pohtia, koska sotilaallinedtyyn silloin ilmeinen. Aseellisen voiman-
kayton tulee perustua myds sodankayntimenetelnuoittevan periaatteen tarkoitukseen pyr-
kia aiheuttamaan mahdollisimman vahan ihmishenkienetyksia, oli kyseessa sitten vasta-
puolen taistelijoiden, omien joukkojen tai sivididnenki. Sotilaallisen hyédyn saavuttamisen
periaatteen tulee ohjata aseellisesta vaikuttataigggittavien henkildiden suunnittelutoimin-
taa ja rajoittaa taistelijoiden mielivaltaa taistelkyisia tai -kyvyttomia taistelijoita tai siviite

ja kohdattaessa. Sotilastoimintaa, joka ei targitasllista hyotya, ei saa aloittaa tai suorittaa.
Myds sellainen jo aloitettu sotatoimi, jonka hamart mahdollisesti aiheuttavan enemman
kuin kohtuullisen mé&aran sivullisia uhreja, on kagkttava. Tama saantd koskettaa jokaista

taistelijaa lapi sotilasorganisaation hanen tema&adellyttamalla tavalla.

Sopimusperustainen erotteluperiaate perustuu tsgepeesaattaa vastapuolen taistelijat taiste-
lukyvyttdmiksi sekd moraaliseen ja tapaoikeudediis@elvollisuuteen suojella viattomia si-
viileja ja heidan selviytymistaédn edesauttaviailikahteita sellaisen aseellisen voimankaytén
vaikutuksilta, joka on valttamatonta suoritettaessain mainittua. Erotteluperiaatteen tarkoi-
tuksena on lisata siviilien suojaa erityisesti séidilanteissa, joissa sissitaistelijat suorittavat
sotilasoperaatioitaan siviiliyhteiskunnan seastidatteen noudattaminen voi olla haastavaa
taisteltaessa sellaisia sissisodankaynnin meneidayittavia taistelijoita tai joukkoja vastaan,
jotka eivat noudata erotteluperiaatetta ja sentaflasvaikuttavaa vastavuoroisuuden periaa-

tetta. Sissitaistelijat saattavat tallaisella toinlla siviilit vaaraan asettamalla heidat mahdol-
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lisen sivullisen uhrin asemaan ja mahdollisesti sngigsitaistelijoiden petolliseen toimintaan
turhautuneiden taistelijoiden kostotoimenpiteidevhteeksi (eprisalg. Erotteluperiaate on
periaatteena arvokas ja voimakas luoden suojadi\giesstolle ja -kohteille, mutta s&dannon

toimivuus perustuu sen tuntemiselle, ymmartamigallainnioittamiselle.

Umpimahkaisyyden kielto on rajoittava saant6. Seidaan kuitenkin katsoa taipuvan mer-

kittavan sotilaallisen hyddyn edessa, jos kayt@dsdan asejarjestelman vaikutuksia ei taysin
voida rajata sotilaskohteeseen tai jos muuta tedtakasejarjestelmaa ei ole ratkaisun hetkella
kaytettavissa. Talloin umpiméahkaisyyden kieltoarw#tiava periaate on suhteellisuusperiaate,
jonka voidaan katsoa olevan seké rajoittava ettAdwolastava saant6d. Suhteellisuusperiaate
asettaa vaatimuksen sotilaallisten ja humanitaarisiakokohtien tasapainoon asettamiselle
operaatioissa. Suhteellisuusperiaatteen ei kuitankale katsoa sallivan sivullisten uhrien

syntymista kaikissa aseellisen voimankayton tilsste Lisdksi on huomioitava, etta edelleen
on kaytettava sellaisia sodankayntimenetelmiélgjodvoitteet saavutetaan pienimmalla maa-
ralla ihmishenkien menetyksié, olivat kyseessésittihollisen taistelijat, omat joukot tai

siviilit.

Umpiméahkaisyyden kielto velvoittaa aseellisestantonasta paattavia henkiloitd varmista-
maan sotilaallisen kohteen laadun ja laajuuden gadellisen toiminnan ennen siihen vaikut-
tamista. Siviiliuhrien syntyminen naissa aseelligenmankayton tilanteissa ei kuitenkaan ole
aina merkki siita, ettd olisi suoritettu sotarik@vullisten uhrien maara tulisi kasitella laa-
jemman operaation sisaltdmien hyokkaystoimien gkt& lopputuloksena, ei eriteltyna pie-
niin kokonaisuuksiin. Tama kasittelytapa ei luorisekti sulje pois sitd, ettei laajempaan
operaatioon kuuluvissa hyokkéayksissa olisi voiayahtua laittomuuksia, eika sita, ettd nama
tapahtumat tulisi tutkia, mikali niista aiheutuwglisia uhreja. Epdilyt sotarikoksista on aina
tutkittava. Edelld kuvatut tilanteet on tutkittasi&si, ettd saadaan selvyys, miten ja millaisen
toiminnan seurauksena sivulliset uhrit ovat synggneika pelkastaan siksi, etta sivullisia uh-

reja yleensakin syntyi.

Siviileja tulee suojella aseellisen toiminnan vaiksilta myos varoittamistoimilla ennen
aseellisen vaikuttamisen aloittamista. Varoitukaetamisen tarkoituksena on antaa siviileille
mahdollisuus suojella itse itseddn. Tama saantiygis ehdollinen saantd, koska varoitusta
ei vaadita annettavaksi, jos se ei olosuhteidenegte ole mahdollista. Naihin olosuhteisiin
on luettava my0s arvio siita, mitd varoittamisertaamnen voi aiheuttaa omien joukkojen

turvallisuudelle. Kokonaisuutta ajatellen on jalgmohdittava, miten varoittaminen vaikuttaa
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kokonaisuhrimdaraan, jonka sotatoimi arvioiden namkaulee aiheuttamaan. Varoituksen

antaminen ei sulje pois muiden periaatteiden sanefivelvollisuutta.

Sotilasesimiehen tulee valvoa, ettd hanen alaisemsdattavat kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden saantoja. Sotilasesimiesta voidaan ramagagvontavelvollisuuksiensa laiminlyo-
misestad, mikali laiminlyonti on kiistattomasti tetttavissa. Valvontavastuun laiminlydnnista
tulee sotarikos vasta sitten, kun alaiset suoattaellaisia sotarikoksia, jotka olisivat olleet
esimiehen toimin estettavissa. Rikoslain muoto egien kaskyn seurauksena suoritettujen
sotarikosten rangaistavuutta koskevissa kohdissduldu 26 b 8§ ja 11 luku 14 8) tukee ai-
emmin esitettya tulkintaa Geneven | lisapoytakif@(l) artiklat** soveltamatta jattamisesta
Kiivaissa taisteluissa, joissa taistelijoiden ja@iben erottaminen ei valttamatta aina ole tilan-
nenopeuden vuoksi mahdollista. Tama koskee tiltgissa suoritetaan aseellinen hyokka-
ys sotilaskohteeseen, taistelijat toteuttavat ediem laillista kdskya ja ennakoitu mahdolli-
sesti syntyvien sivullisten uhrien maara on lingasstilaallisen hyédyn kanssa.

4.5.2. CCW-puitesopimuksen poytakirjoista

CCW-poytakirjat luovat rajoitteita ja velvoitteiteypéleaseiden kayttdmiselle, mutta monet
niistd ovat ehdollisia tai vapaaehtoisia. Il poytikvahvistaa kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden periaatetta umpiméahkaisesta aseiden k&gtlosta kaukomiinoitteiden rakentami-
sen yhteydessa. Toisaalta sotilaskohteen kasitgnan avoin, joten miinoitteiden yhteydessa
tama periaate ei ole kovin tarkkarajainen. Kaukaopitieet eivat kuitenkaan saa aiheuttaa
uhkaa siviileille. Il poytakirjassa tuodaan kansaisen humanitaarisen oikeuden saannoissa
mainitut varoitustoimenpiteet kaukomiinoitteidennkekstiin esimerkkien muodossa. Vaati-
mukset varoittamisesta on ilmaistu [6yhemmin CCVitgaopimuksen Il poytakirjassa kuin

Geneven vuoden 1949 sopimusten | lisapoytakirjassa.

Selkein kaukomiinoittamista koskeva Il poytakirjamatimus on luotu miinoitteiden tietojen
tallentamista koskeviin artikloihin. Nama velvo#teovat selkedasti kirjattuja, eivatka ne sisal-
l& niitd selkeasti heikentavid ehdollisuuksia. Bethiinoitteista on luovutettava toisille so-
pimuspuolille ja aseellisen selkkauksen osapuolilisapuolilla on kuitenkin oikeus pidattaa
nama tiedot turvallisuusnakokohtiin vedoten. Rastauminta on aloitettava naiden tietojen
pohjalta valittbmasti aktiivisten vihollisuuksie@gyttya. Aktiivisten vihollisuuksien paatty-

misen voidaan katsoa tarkoittavan taistelutaukgdeyt! tai pitkaaikaista aselepoa, taisteluiden

421 30s jonkun henkilén kohdalla on epailysté siitiko han siviilihenkild, on hanet katsottava sikginki-
l6ksi”.
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paattymista tietylla alueella, mutta niiden paaityen ei tarkoita raivaustoiminnan aloittami-
sen venyttamista sopimusperustaisen rauhansopimwsmaantuloon saakka. Il poytakirja
on kehittéanyt kansainvélista oikeutta luomalla wdisuuksia sen sopimuspuolille raivausme-

netelmien jakamisen sekd avunantovelvoitteident&aut

CCW-puitesopimuksen V poytakirja vahvistaa Il péytian vaatimuksia miinoitteiden mer-
kitsemisesta, raivaamisesta, vaarattomaksi saattgtai seka siviilien suojelemisesta. 1l poy-
tékirjan asettama vastuu miinoitteiden tietojetetgamisesta puolestaan tukee V pdytékirjan
tavoitteiden saavuttamista aseellisen selkkauké&agn. Vastuu rajahtamattomista jaanteista
on neuvoteltu aseellisen selkkauksen osapuolteiises myads niilla alueilla, jotka eivét ole
osapuolen hallinnassa. Vaikka vastuu on olemassaasiunantovelvoite ole vapaaehtoinen,
on se silti ehdollinen velvoite ja helposti kietéeissa akuutimmassa avuntarpeen vaiheesse
eli valittomasti aseellisen selkkauksen paatyt@sapuolet voivat vedota kaikilta osin oman
valtionsa turvallisuustilanteen vakauttamisen weatikaikki resurssit, jotka ovat poytakirjas-

sa mainittuina.

V poytakirjan yksi keskeinen velvoite raivaustoimam ohella on velvoite tallentaa kaikki
aktiivisten vihollisuuksien péaattymisen jalkeiseaivaustoiminnan aloittamista edistava tieto
omasta tulitoiminnasta ja havainnot vastustajaankéytostd. Toinen keskeinen velvoite on
varoitus- ja riskikoulutusohjelman tai jommankummgiynnistdminen siviilien turvallisuu-
den takaamiseksi. Namé& ohjelmat voivat osaltaanepigé riskid, joka aseellisen selkkauk-
sen seurauksena syntyneista sodan rajahtamattgadst#ista voi aiheutua. V poytakirja luo
my0s velvoitteen viranomaisyhteistyolle tiedonwainekanismin muodossa. Tiedonvalitys-
mekanismin avulla reaaliaikainen rajahdetieto saadailitettya muille viranomaisille. Am-
pumatarvikkeiden ja rajahteiden kunnonvalvonta#tywiat toiminnot on kirjattu sopimuk-
seen parhaina kaytantdind. Nama eivat talloin lutk&d@nlaista velvoitetta sopimuspuolille.

CCW-puitesopimuksen VI poytakirjaluonnoksen saastabon tulkittavissa, etta ennen vuotta
1980 valmistetut rypaleaseet olisivat kaikilta ospéluotettavia ollessaan yli kolmekymmen-
ta vuotta vanhoja ja sisdltaen vanhoja teknisikaratja. Poytakirja sallisi tietyt tarkkarajai-
sesti maaritellyt rypaleaseet, joiden iélla ei valsuudessa olisi merkitystd, kunhan niiden
toimintavarmuus todennettaisiin. Tytdrammusten teiavarmuus haluttaisiin rajata sellai-

seksi, etta alle yksi prosentti tytdrammuksistajgada rajahtamatta.
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Sopimuspuolet sitoutuisivat luomaan ja yllapitamgijestelmaa, jolla sallittujen rypaleasei-
den sailyttamista, turvallisuutta, toimintakuntaeka luotettavuutta testattaisiin ja valvottai-
siin. Poytakirjaluonnoksessa ei ole erikseen mainmilla standardeilla naita toimintoja oh-

jattaisiin tai valvottaisiinko toimintaa muuten kuiansallisella raportoinnilla.

4.5.3. Valtiosopimusvelvollisuuksien kouluttamisjarjesistg

Valtiosopimusvelvoitteiden kouluttaminen on ohjettit Maavoimissa ja sita valvotaan rapor-
tointimenettelylla erikseen kaskettaessa. Sopimusiteeiden mukainen koulutus on sisally-
tetty kattavasti Maanpuolustuskorkeakoulun opetussitelmiin seka varusmiesten yleista ja
yhteista koulutusta saateleviin Puolustusvoimidiirtmenllisiin normeihin. Ylin vastuu koulu-

tuksen toteutumisesta on Padesikunnalla, joka skekgt toteuttamisvastuun Maavoimien
osalta Maavoimien Esikunnalle, sotilasopetuslaitiekga Maavoimien joukko-osastoille.

Maavoimien osalta koulutuksen toteuttamista valieavoimien Esikunta, jonka havainto-
jen mukaan ainakin CCW-puitesopimuksen V poytakirfaukaiset koulutusvelvoitteet on

osin laiminlyoty.

Kadettien seka jatko-opiskelijoid&h osalta kansainvalisen humanitaarisen oikeuderuspet
on selkeasti jaoteltu eri oppikursseille. Laajinndpkokonaisuus sisaltyy luonnollisesti ylem-
piin oppikursseihin, jotka valmistavat upseerei@mpiin komentajatehtaviin. Alempien tut-
kintojen kohdalla myo6s aselajikouluilla on velvellus antaa opetusta kansainvalisen humani-

taarisen oikeuden erityispiirteista kuhunkin aseldijittyen.

Varusmiesten koulutuksen osalta kansainvélisen hueasisen oikeuden koulutusjarjestelyt
eivat ole kovinkaan selvasti esitettynd koulutugtgaavissa normeissa, erityisesti jos vertai-
lukohtana kaytetaan Maanpuolustuskorkeakoulun sjadttelua, joka on esiteltyna liitteessa
yksi. Tykistdaselajin varusmiesten aselajikoultaushjaavassa normissa tata aihetta ei edes
mainita. Kansainvélisen humanitaarisen oikeuderiutos ja ERW-koulutus painottuvat siis
taysin yleisen koulutuksen sisaltéon, jossa ne ogana muuta koulutusta. Normissa ei ole
painotettu sita, mitké& ovat ne keskeiset asiakajetarusmiehille koulutetaan eri koulutuskau-
silla. Talléin vastuu sisallon valinnasta on varieskoulutusta antavilla joukko-osastoilla

seka sen alaisilla joukko- ja perusyksikailla.

422 5otatieteiden maisterikurssin, Esiupseerikursska g leisesikuntaupseerikurssin opiskelijat
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Reservilaisten osalta koulutussuunnitelmien laadistuu on kertausharjoituksen jarjestaval-
l& joukko-osastolla. Koulutusohjeena kertausharksita jarjestavalle joukko-osastolle
ERW-toiminnan osalta toimii aiemmin mainittu asigkiMAAVOHJE OPALA 005 - MAA-
VEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), jonka mukaan rd&eMe on koulutettava
ERW-toiminnan erityispiirteet kunkin aselajin kolida

4.5.4. Rypaleasesopimuksista

CCW-puitesopimuksen VI poytakirjaluonnoksen lahtitema on, ettd ennen vuotta 1980
valmistetut rypaleaseet ovat vaarallisia tai egédjel sotilaalliseen kayttéon huomioiden epa-
varmuudet niiden toimintavarmuudessa, eikd niit&i désta syystd kayttdd. Myohemmin
valmistettujen rypéleaseiden tulisi tayttaa tigtytvallisuutta parantavat tekniset ominaisuu-
det, jotta ne olisivat sallittuja. CCM-sopimuspuopeiolestaan taistelevat tata "sallivaa” |a-
hestymistapaa vastaan vaittamalla, etta kaikkilegset ovat vaarallisia ja umpiméahkaisia,

minka takia ne tulisi kieltaa taysin.

VI poytakirjaluonnos sisaltaa "porsaanreian” kaétkirypaleaseiden kayttamiselle puolustau-
duttaessa valtioon kohdistuvalta hyokkaykseltatdgeutettaessa sotilaallista operaatiota ai-
empien valtioiden valisten yhteistydsopimusvehaden mukaisesti. Vaikka ndma mahdolli-
suudet ovat olemassa, on CCM-sopimus luonut erigéuren kynnyksen "vanhojen” rypa-
leaseiden kayttamiselle erityisesti oman valtiokoplolisissa operaatioissa. Kynnyksen voi-
daan katsoa olevan matalampi sellaisissa tilartgjessa kyseessa on oman valtion puolus-
taminen. Silloinkin valtiojohto joutuu tekemaan tiésen naiden rypéaleaseiden kayttamisesta
valtion oman armeijan mahdollisesti luoman paingesen kanssa vastakkaisena esiintyvan

ulkopoliittisen paineen alla.

VI poytékirjaluonnokseen on kirjattuna varsin taaikdjaiset kiellot ja rajoitukset rypéleasei-
den hankkimiselle seka omistussuhteiden siirtameissdpimuspuolten tai sopimuspuolen ja
ei-sopimuspuolen valilla. VI poytakirjaluonnokselenatut siirtymaaikasdénnokset tukisivat
tehokkaasti niité valtioita, joilla on halu liitty@altiosopimukseen, mutta ei viela keinoja tai
varallisuutta valittomasti toteuttaa kaikkia sopswelvoitteita. VI poytékirjaluonnokseen

kirjatuilla s&d&nndilla huomioidaan valtiontaloudgaihtelut ja mahdollisuus niiden myoéta
tapahtuvaan kansallisten puolustusméararahojerstsapseen, joka voi vaikuttaa raivaus-
toiminnan maararahoihin tai uusien, sopimusehdgitééen rypaleaseiden hankkimiseen.

VI poytékirjaluonnoksen saanndéilla ja poikkeussdailiin huomioidaan tehokkaasti myo6s
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valtioiden mahdolliset turvallisuustarpeet. Naidesikkeussdantdjen ei tule katsoa olevan
sopimusta heikentavia tekijoitd, vaan sopimuksé#gnhiseen kannustavia. Uhrien avunan-
tovelvoitteen laiminlydnnit antaisivat yksil6ille ahdollisuuden vedota Kansainvaliseen ih-
misoikeustuomioistuimeen niissa tapauksissa, jdigsaivat ole saaneet sopimusvelvoitteiden

mukaista hoitoa.

CCM-sopimuksessa maaritellaan "sallitut rypaledsegeille on asetettu moniportainen ku-
mulatiivinen  ominaisuusasteikko  yleisen  turvalliden  takaamiseksi. Nama
CCM-sopimusvelvoitteet eivat ole kuitenkaan taygisiselitteisia. Sellaiset rypaleaseet, jot-
ka ovat sopimusvelvoitteen mukaisia, mutta eivAadbimi oikein, tulisi asettaa kayttokiel-
toon. Sopimus jattaa epaselvaksi sen, mika on ndghdlittujen rypéleaseiden” toimintavar-
muusvaatimus? Sopimuksessa sallitaan myos sasktallyhteisoperaatiot sellaisten ei-
sopimuspuolten kanssa, jotka aikovat kayttdd CCplrsoksessa kiellettyja rypaleaseita. Osa
sopimusvaltioista suostuu yhteistydhon ja osa @md vastakkainasettelu saattaa tuoda jois-
sakin tapauksissa haasteita tiettyjen valtioideieigbperaatioille, mutta kynnys kayttaa rypa-
leaseita esimerkiksi sotilaallisissa pakoteopeoésa toisen valtion alueella on erittdin suuri,

kuten edella todettiin.
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5. RYPALEASEIDEN KAYTTAMISEEN LUTTYVAT TOIMINNOT
SUOMESSA

Tassa tutkimuksen paaluvussa vastataan kahteamustkysymykseen:Miten rypaleaseita
on suunniteltu kaytettavan ja miten niiden kaytsiénohjataan Maavoimissa®eka’Miten
rypaleaseiden kayttamiseen liittyvia keskeisia toioja ohjataan Puolustusvoimissa?’Ky-
symyksiin vastataan alaluvuissa ja paaluvun hawdionat koostettuna viimeiseen alalukuun.
Paaluku on osin rakennettu sopimusvelvoitteissmtgaeiden keskeisten velvoitteiden mu-
kaisesti. Alaluvuissa kasitellaan naitd keskeistvoitteita yleisella tasolla tutkimuksen ta-

voitteiden, tarkoituksen ja rajausten mukaisesti.

5.1. Rypéaleaseiden yleiset kayttoperiaatteet

Maavoimilla kaytossa oleva rypaleasetyyppi on raskd55mm kenttatykin kuorma-ammus.
Liséksi raskaan raketinheittimen panssarimiinatakeisitetddn tassa tutkimuksessa rypa-
leaseeksi. Raskaat raketinheitinpatterit ovat Mamien tuliyksikoitd, jotka voidaan alistaa
sotilasalueelle tai prikaatille. Raskaita raketittiraid kaytetd&dn operatiiviseen tulenkayttoon,
kaukovaikuttamiseen ja kaukomiinoittamisdéhRaskaat 155 mm kenttatykit ovat valmius-
prikaatien tykistopatteristojen seka alueellisttgmpien johtoportaiden alaisten patteristojen
kalustoa. Naita patteristoja kaytetaan operatigfis@ taktiseen tulenkayttodft. Kaukovai-
kuttamisella ja operatiivisella tulenkaytolla pgdin vaikuttamaan hyokkaajan voiman kas-

vuun koko taistelutilan syvyyde$4a

Kuorma-ammuksia kaytetddn ensisijaisesti operagem tulenkayttéon taistelusta irti olevia
sotilasjoukkoja seka -jarjestelmia vastaan ja nat onerkittava osa kauaskantoisen tykiston
suorituskykya tehokkuutensa vuoksi. Kuorma-ammuksekitellaan erikoisampumatarvik-
keiksi, jolloin niita ammutaan tulenjohtajan kaskekappalemaara. Kuorma-ammuksin suo-
ritettavat tulitehtavét toteutetaan yleensa tuligis osalla. TAméa toimintatapa mahdollistaa
halutun vaikutuksen maarittelyn ammuksen tarkkdadséka tuliyksikbn muiden tykkien
tulenkayton vaihtoehtoiselle tulenkayttdalueéffe.

23| eppanen 2012, s.56; Soikkeli, Mikko. TykistokautiaukomiinoittaminenEsitysmateriaali kenttatykis-
tén komentajiston neuvottelupaivilla 4.2.2009. &elktuo esiin, ettd kaukomiinoittaminen ei ole kauai-
kuttamista. Kaukomiinoittaminen viittaa vain miieoj levitystapaan. Kaukomiinoittamisen kasite tatkai
CCW V poytakirjan mukaan miinoitteita, jotka lew#én yli 500 metrin padhan niita levittavasta daita.
424 purtonen, Pekka. Maavoimien Esikunnan suunnitsalsim. AsiantuntijalausunttMaapuolustuksen vai-
kuttamisen johtaminenteoksessaykkimies 2012s.42

2% | eppanen 2012, s.67

%% Tauru 2008, s.68-69
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Sirpaleammusten tulenteho eri maalityyppeja vasteaohjeellisesti kuvattu voimassaolevis-
sa kenttatykistboppaissa. Lisaksi niissd on magritaluttu vaikutus vastustajalle seka tarvit-
tava sirpalekranaattien maara erilaisia maalityjjppastaan tietyilla ampumaetaisyyksilla.
Halutut vaikutukset ovat lamauttaminen, joka tattiea 20 prosentin tappioiden tuottamista,
ja tuhoaminen, joka puolestaan tarkoittaa 50 prirséappioiden tuottamista vastustajdffé.
Oppaissa olevat tiedot perustuvat todennakoisysidaan ja koeammuntoihin. Vastaavaa
kuvausta kuorma-ammusten tulentehosta ei ole kirpapimassa olevaan oppaaseen. Kuor-
ma-ammusten kayttgjien tulee talldin arvioida taavia vaikutus johdannossa mainitun tulen-

tehovertailun mukaisesti, mikali he sen tunteviaes¢aon heille koulutettu.

Raskaan raketinheittimen kaukomiinoitustehtavatvamiliittyd yhtymé&n sulutussuunnitel-
maan, reaaliaikaisen maalitietoon liittyvaan tulieytkbon, eri ampumatarvikkeiden yhdistet-
tyyn kayttoon tai hairintaan. Panssarimiinarakattgpidaan kayttdd oman vastahyokkayksen
suojaamiseen, vihollisen lapimurron torjuntaan sekallisen hetkelliseen pysayttamiseen tai
hidastamiseen muulla alueella. T&ll6in voitetaakaai omille vastatoimillé?® Kuorma-
ammusten kayttaminen liittyy oleellisesti panssdrioitteella pysaytetyn vihollisen lamaut-

tamiseen tai tuhoamiseéf.

Yleisesti ajateltuna panssarimiinaraketteja kagetuten tavallisiakin miinoitteita. Erona on
rakennustapa, joka mahdollistaa niiden kayttamrssmeasti taisteluiden painopisteen vaih-
dellessa. Miinoitteiden kayttdminen puolustusaseniittomaén tukemiseen seka toimeen-
pano tahystettynéa tulenkayttond ei monissa tapss&le mahdollista johtuen suuresta var-
muusetaisyydesta, joka voi olla jopa 3000 metriéindaketein tapahtuva joukkojen valitén
tukeminen ennakoimattomissa tilanteissa olisi mgjankaytollisesti haastavaa, koska val-
mistelemattoman tulitehtavan toteuttaminen kesi@d poikkeuksetta noin puoli tuntf.
Tassé ajassa tilanne voi muuttua ratkaisevasmy@dhassa rakennettu miinoite voi menettaa
merkityksensé heti sen valmistuessa. Suunnitelsoaii ja vastustajan toiminnan ennakointi
ovatkin keskeisessa osassa onnistuneen kaukortaimistehtavan ja kuorma-ammusten kay-

ton yhteensovittamisessa.

427 Kenttatykistdopas Il osa (KTO ITjulenjohtotoimintakasikirjoitus 1998, kohdat 149—150 ja liite 4.-Op
paaseen viitataan my6hemmin lyhenteella KTO Il 1998

28 Sotatekninen arvio ja ennuste 2025, STAE 202520Baolustusjarjestelmien kehityBuolustusvoimien
Teknillinen Tutkimuslaitos, Julkaisuja 15, YI6jar2008, Edita Prima Oy, Helsinki 2008, s.174; Kagta
2012

*29Tauru 2008, s.65

30 Soikkeli 2009
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5.2. Rypéaleaseiden kayttoperiaatteiden kouluttamineruBtussvoimissa

Tykistopaallikot saavat kuorma-ammusten kayttanmdettyvaa koulutusta Maanpuolustus-
korkeakoulussa ylempien oppikurssien aikaisenitaktiopetuksen yhteydessa. Opetus kasit-
taa lahinna kuorma-ammusten resursoinnin peridadtassille joukoille operaatioihin liitty-
en®! Oletuksena on, ettd Tykistokoulu vastaa muun H@stkin osalta kuorma-ammusten
kayttoperiaatteiden koulutuksen jarjestamisestédtartéhan tarkoitukseen olevaa opetusmate-
riaalia ei Tykistokoululta [6ydi2

Maavoimien tulenjohtajat ovat paasaantoisesti vageseereita. Olisi luonnollista, etta heille
koulutettaisiin my6s kuorma-ammusten kayttoperestio Reserviupseerikoulun Tulenjoh-
topatterissa tai Panssarikoulun ReserviupseermasiNama perusyksikot antavat tulenjoh-
tamisen peruskoulutuksen upseerioppilaille aliupkeessin ensimmaisen vaiheen jalkeen.
Reserviupseerikoulussa kuorma-ammusten kayttopegii@aei ole kuitenkaan opetettu osana
normaalia koulutussuunnitelnfda Koulutus kuorma-ammusten kayttdperiaatteista aaid
antaa tulenjohtajille myds joukkokoulutuskaudella.

Panssarikoulun opetusmateriaalissa tulitehtavéeutiminen kuorma-ammuksilla ohjeiste-
taan seuraavasti: Mikali tulitehtéavaa ei voida @ vaikutuksena, ammutaan yksi tarkistus-
kuorma-ammus tai kolme kuorma-ammusta, joiden peella tuli korjataan maaliin ja tehta-
vaa jatketaan vaikutusammuntdiaTarkistuskuorma-ammus on ballistisilta ominaistiliks
taan kuorma-ammusta vastaava ja se on tarkoitethuma-arvojen, lentoradan ja aikasytyt-
timen aikautuksen tarkistamisé&h Talla toimintatavalla voidaan varmistua siitdaetuor-
ma-ammus avautuu oikealla korkeudella, jolloin igtémuksilla on parhaat edellytykset toi-
mia oikein. Opetusmateriaalissa ei tosin mainitéd&non kuorma-ammuksen optimaalinen

avautumiskorked€® 43’

“31 Tauru, Mika. Maanpuolustuskorkeakoulu. Tiedoksia6t1.2013

432 Tyrkko, Riikka. Tykistokoulu. Tiedoksianto 18.3 29

433 Makela, Tuukka. Tulenjohtopatterin varapaéllikRiserviupseerikoulu. Tiedoksianto 12.3.2013

434 panssarikoulun Reserviupseeriosaston kuorma-aniakiiskeva opetusmateriaaliulenjohto-oppi:
155K98 Kuorma-ammugyseessa voi olla tarkistusmaali tai muu sotilaaifi kohde.

435 Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. PVTOK AT002 Ampumatarvikekuvasto 2012; AT 2:008
LIITE 1 155 K 98 JA 155 K 83-97 ATARV késittelyohjkranaatit, tarkistuskuorma-ammus DM662

“3¢ Tulenjohtajille opetetaan niin sanotun piirukolmiti tykkimiehen kolmion kéyttaminen yleisestiiteh-
tavan hajonnan laskemiseen seka korkeushavairtefemista varten. Tulenjohtaja voi havaintojensaipe
teella laskea kuorma-ammuksen avautumiskorkeudehkajperusteella korkeuskorjaus voidaan tehda. Ty-
tarammusten purkautumiskorkeuden tulee olla 300-/8&Wia. Purkautumiskorkeuden ollessa 350 metrig, o
tytarammusten hajontakuvion koko 100*150 metridemjohtajat voivat siis vaikuttaa kuorma-ammusten
vaikutusalaan niiden avautumiskorkeutta saatelémallioin tulisi ottaa huomioon myds mahdollinear-v
muusetaisyyden kasvattamisen tarve. Tutkimukserhtetkella voimassa olevan tulenjohtotoimintaoppaan
mukaan, pienin mahdollinen korkeuskorjaus on kymenemetria. AT 2:008 LIITE 1 155 K 98 JA 155 K
83-97 ATARYV Kkasittelyohje, kranaatit, kuorma-amniigl662; KTO II, kohta 52
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Varmuusetaisyytta laskettaessa sirpale-etaisyytendetaan kaikissa tilanteissa 200 met-
ria**®. Opetusmateriaalissa vertaillaan myds kuorma-artenughoa sirpalekranaattiin. Peh-
meisiin kohteisiin kuorma-ammusten tehon ilmoitataéevan viisinkertainen ja puolikoviin
kohteisiin nelinkertainen sirpalekranaatin tehokleem verratturia’.**° Opetusmateriaalin
mukaan tytarammuksista jaa rgjahtamatta yhdestaden prosenttia ja niistd osa on vaarat-
tomia. Tall6in kuorma-ammusten kayton yhteydes$iéi tauomioida myods omien joukkojen
tuleva toiminta ja liikesuunta suhteessa aiottuaiyttbalueeseen. Rypaleaseiden kayttdalueis-
ta on tehtava ilmoitus, mutta opetusmateriaali®sa tedetaan olevan tuliyksikon velvolli-
441

suus.” Tama kohta on télloin ristiriidassa luvussa 5.Endsiotavien Komppanian oppaassa
opetettavien toimintatapojen kanssa.

Edella kasitelty opetusmateriaali perustuu Kain®uikaatissa vuonna 2007 laadittuun asia-
kirjaan, jossa ohjeistetaan kuorma-ammusten kaytg&mPohjoisen Maanpuolustusalueen
Peura 07 -harjoituksessa. Ohje on harjoitus- jakokohtainen eika sita tule kayttaa yleisena
opetusmateriaalina. Ohje on osin virheellinen &ids- ja harjoituskuorma-ammusten omi-
naisuuksien kuvaamisen osalta seka ristiriidassaatdutkimuksessa esitettyjen kuorma-
ammusten tehokkuuden ja ERW-toimintavelvoitteidemdsa. Katsotaan myos, ettd useat
asiakirjassa mainitut toimintatavat ovat epakaybéigia**?

5.3. Rypéleaseiden kayton johtaminen

Raskaat raketinheittimet ja operatiivisen tulen&aytuliyksikét ovat osa maapuolustuksen
yhteisen vaikuttamisen suorituskykya. Tykiston elslampumatarvikkeet liittyvat kiinteasti
tahan suorituskykyyn ja niiden kaytt6a ohjaavat Waamien Esikunnan (MAAVE) kaskemat
perusteet, alemman johtoportaan tehtdva seka kdgeatd vastaavan joukon komentajan

vaatimuksef*®

437 panssarikoulun Reserviupseeriosaston kuorma-aniakiiskeva opetusmateriaaliulenjohto-oppi:
155K98 Kuorma-ammus

38 Varmuusetaisyys muodostetaan ampumaetaisyydankatuisammuntojen perusteella huomioitavasta tu-
liyksikdn ohjeellisesta hajonnasta seké eri ampamikeiden ohjeellisesta sirpaleiden vaikutusasteee
Varmuusetaisyyden sade huomioidaan maalin keskgs&i. 200 metrié on yleinen sirpale-etaisyys ammut
taessa 155 mm tykistOkranaatteja.

439 Tytkija olettaa vertailun kohdistuvan 155mm sigahnaattiin. Talléin tehovertailu eroaa Maavoimien
ilmoittamasta ja Dullumin esille tuomasta kolmintegsesta tehosta verrattuna sirpalekranaattiin.

449 panssarikoulun Reserviupseeriosaston kuorma-aniakiiskeva opetusmateriaaliulenjohto-oppi:
155K98 Kuorma-ammus

“1 pid.

442 Tauru, Mika. Maanpuolustuskorkeakoulu. Tiedoksia28.3.2013

*3Ppurtonen 2012, s.43-44
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Tykistopaallikkd koordinoi kaiken tulenkaytdén yhtfssa. Han johtaa kuorma-ammusten
kayttamista yhtymansa vastuualueella laatimansstéguunnitelman mukaisesti. Kuorma-
ammusten kayttaminen liittyy tulen kokonaiskaytamurmsnitelmaan, joka on yhdistelma eri
aselajien tulenkaytdn suunnitelmista. Yhtymasséaraisuunnitelmien laatimisen, johon esi-
kunnan aselajipdallikdt osallistuvat, johtaa estlkpéallikkd. Tassa tulenkayton suunnitel-

massa kasketaan kuorma-ammusten kayttaminen yhtghéella’***

Katsotaan, etta kuorma-
ammusten kayttooikeutta ei tule antaa suoraan jol&ille. Tulenjohtokomentajan tulee
sailyttdd kuorma-ammusten kayttdoikeus itsellaarssain tapauksissa kayttdoikeus voidaan
antaa tulenjohtopaallikoillé® Talla tavalla tulenjohtokomentaja voi varmistuaokma-

ammusten oikeista kayttotavoista.

Myds kaukomiinoittamisen johtaminen tapahtuu yhtgmésikunnassa. Tykistopaallikko
koordinoi myds miinarakettien saatavuutta, niideiyti&mista tulisuunnitelmiin liittyen ja
muun tulenkayton liittAmista kaukomiinoittamise®fiinarakettien kayton johtaminen tapah-
tuu esikaskyjen ja ennakoivan suunnittelun perllateBlaiden kaskyjen ja suunnitelmien
keskeinen sisélto valitetddn esikunnan pioneerilisiélle tarkastettavaksi. Miinoitteen to-
teuttamisen kaskee valtuutettu komentaja. Ennenaittieen toteuttamista tuliyksikko var-
mistaa, ettei omia joukkoja ole varmuusetaisyydsélls ja varoitus miinoitteen rakentami-

sesta on ollut joukkojen kaytéssa vahintaan 30 oitiai**®

Pioneeripaallikkd vastaa miinarakettien kayton hissmisesta suluttamissuunnitelmassa.
H&an arvioi tarvittavan miinatineyden, esittaa k#gean itsetuhoajan, arvioi miinoitettavan

maaston vaikutukset ja valittaa tiedon miinoitedusiueesta joukoille kun miinoite on toteu-

tettu. Lisaksi han laatii miinoitteen selosteenttakastaa miinaraketteja kayttaneen joukon
laatiman selosteen miinoitteesta. My0ds tuliyksik&iétii selosteen jokaisesta miinoitteesta ja
lahettaa tdméan selosteen tuettavan yhtyméan esuif{ta

Tulenkayttdon ja sen johtamiseen liittyy oleellisesyds tulenjohtajien kayttdminen maalin
paikantamiseen sek& tulen korjaamiseen haluttulmekseen. Vaatimuksena Maavoimien
tulenjohtajille on, ettd he kykenevét johtamaankkign maapuolustuksen asejarjestelmien

tulta®*®. Yhtena tulenjohtamisen paéperiaatteena voidaaa gita lahtokohtaa, ettd tulenjoh-

444 Kenttatykiston taisteluohjesaantykistdjoukkojen johtaminen ja tulenk&y1®97, Puolustusvoimien
Koulutuksen Kehittamiskeskus, Ykkds-Offset Oy, Vaad9897, s.47. Oppaaseen viitataan mydhemmin lyhen-
teella KTO 1997; Purtonen 2012, s.44

44> Tauru, Mika. Maanpuolustuskorkeakoulu. Tiedoksia28.3.2013

4 Soikkeli 2009

47 bid.

“8pyrtonen 2012, s.45
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tajat johtavat oman perus- tai joukkoyksikkonsédmdsa olevien tuliyksikoiden tulta taysi-

maaraisesti. Ylemman johtoportaan tykistoyksikoidesalta tulenjohtamisen toimintatavat
ovat mahdollisesti muuttumassa. Uusi taistelutapatummassa raskaiden raketinheitinten
toimintatavat*® kayttéén myds muiden operatiivisten tykistoyksie tulenkéytén periaat-

teisiin. Talla tarkoitetaan toimintatapaa, jossirjohtajia voidaan kayttaa yhtyman vaikut-
tamiskeskuksen johtamassa vaikuttamisen prosessiss@mman tukevana kuin johtavana
elementtind. Tulenjohtajat paikantavat tulenkayliteet, mutta tulen kokonaismaarasta
paattaa yhtyman vaikuttamis- tai tulenkayttokeskungatun maalin ja maalittamisprosessissa

ennalta maaritetyn tai tilanteen mukaan arvioidumittavan vaikutuksen perusteeffa.

Epasuoraa tulta kaytettdessa noudatetaan tiettygelisia varmuusetaisyyksia, joiden met-
rimaara maaraytyy ampumasuunnan ja -etaisyyden lsgkattavan ampumatarvikkeen mu-
kaan. Liséksi varmuusetaisyyteen vaikuttaa se, ddktettavan tuliyksikon tarkistusammun-
ta voimass&®. Varmuusetaisyyden laskemisesta seka oikeellisiadeastaa tulenjohtaja.

Varmuusetaisyydet ovat kuitenkin sovellettavisderjohtajan havaintojen perusteella. Tu-
lenjohtajat voivat tarvittaessa ampua epasuorda uain tuliyksikon osalla tai yksittaisella

tykill& ilmoittaen ampuvan osan tulikomennd$4aTaméan menettelytavan avulla tulenjohta-
jat voivat edelleen sdadelld varmuusetaisyytta askallista voimankayttoa.

Tuliyksikdille voidaan asettaa myos tiettyja nowdttvia varmuusetéisyyksia suojeltaviin
kohteisiin tai omiin joukkoihin. Tuliyksikdille k&gtaan tulenkaytolta kielletyt alueet, toisin
sanoen suoja-alueet, jotka valitetaan myos tuldajitie. Tuliyksikot, jotka kayttavat manu-
aalista tasokalustoa ampuma-arvojen laskemise@tévait suoja-alueet tulitoimintatasolle.
Suoja-aluetoiminto on ohjelmoitu myés ammunnanhidh ja johtamisjarjestelmaan (AH-
JO™3). Ohjelmisto ei esta tulitoimintaa suoja-alueetteytta tulitehtavan toteuttaminen vaatii
varmistuksen paatoksesta ampua suoja-alueellekornénto on talléin myds tulkittava uu-

delleen®*

449 Raskaan raketinheitinpatterin tulitoimintahenkitbpaattaa rakettien maaran, jolla se vaikuttaldul
mennossa kuvattuun kohteeseen.

“30vyli-Perttula, Lauri. Tykistokoulu. Luento Tykistoklulla 25.9.2012. Vaikuttamiskeskuksesta on puhutt
myds nimella tulenkayttokeskus, joka on sijoitgdtikaati tai sotilasaluetasolle. Hartikainen, ESM@aavoi-
mien Esikunta. "Vaikuttaminen maavoimien uudistetutaistelutavassaSotilasaikakausilehtimarraskuu
11/2012, s.20

SLKTO 111998, liite 5. Tuleva saapalvelukonseptiuttaa periaatteita tarkistusammuntojen suorittastése
*21pid., kohdat 86-88, liite 2b

453 AHJO on tietokoneelle asennettava sovellus, jaiadtaan tykistdjoukkojen tuliasematoiminnan sutnni
teluun ja johtamiseen. AHJO:n keskeisimpia toim@tovat tilannetietojen ja suunnitelmien kasittefytta-
pohjalla sekd ampuma-arvojen laskenta. AHJO-verglb ohjeet, yleiskuvaus.

454 Jarvinen, Sami. Tykistékoulu. Tiedoksianto 18.320
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5.4. Maalittaminen

Maalittamisen prosesseja luodaan parhaillaan uugstelutapaan liittyen. Epasuoran tulen
maalittamisprosessin avulla pyritdan vaikuttamiseorituskykyjen kustannustehokkaaseen ja
optimoituun kaytt6én. Maalittamisprosessissa valitg@ priorisoidaan maaleja, minka jalkeen
naihin maaleihin vaikutetaan parhaiten sopivailetia huomioiden operatiiviset vaatimukset
ja mahdollisuudet>® Maalittamisprosessin toteutus kuvataan kehanajemaiheet ovapaa-

ta — paikanna — vaikuta — arvioi vaikutuksBtosessi on olennainen osa operatiivista suunnit-
telua ja se on periaatteiltaan samanlainen kaikésavoimien Esikunnan alaisissa johtopor-

taissa™®

Maalittaminen voidaan jakaa valmisteltuun maaliitan ja tilanteenmukaiseen maalittami-
seen. Valmistellulla maalittamisella tarkoitetaaaafittamisprosessissa ennakoituihin kohtei-
siin vaikuttamista. Valmistellut maalit voidaan #den jakaa suunniteltuihin ja tilattaviin

maaleihin. Ensimmaiseen vaikutetaan tiettynd ajatédaa ja jalkimmaiseen erikseen méaari-
tettavana ajankohtana. Tilanteenmukainen toimifadistuu maaleihin, jotka paikannetaan

maalin esiintyessa tai joita ei ole viela analyseiimistellussa maalittamisprosessi&sa.

Tilanteenmukaiset maalit jakaantuvat edelleen todkdisiin ja ennalta arvaamattomiin maa-
leihin. Todennakoéisten maalien ilmaantuminen ona&oitu, mutta niitd ei ole havaittu, pai-
kannettu tai otettu valmisteluun ajoissa. Arvaaoratit maalit ovat tuntemattomia tai niiden
esiintyminen on epatodennékdista. Tilanteenmukaisiiaaleihin vaikuttaminen edellyttéa
nopeampaa paatoksentekoa, jotta haluttu vaikuadasa kohdistettua ajoissa haluttuun maa-
lin. Maalittamisprosessin avulla analysoiduistaatitgypeistd muodostetaan ainakin arvok-
kaiden maalien lista (High Value Targets, HVT) seki¢tain arvokkaiden maalien lista (High
Payoff Targets, HPT). Liséksi naista listoista \&@id nostaa aika-, paikka-, tilanne- ja operaa-
tiovaihesidonnaisesti kriittisid maaleja, joita &mvihollinen ei kykene toteuttamaan tahto-

maansa operaatiovaihetta tai teht&t8a.

Vastavalmistelut ja vastatykistotoiminta ovat ogeratiivista tulenkayttéa eli joukkojen va-
lillistd tukemista, jonka suorittamiseen kuorma-amsten kayttaminen liittyy keskeisesti.
Vastavalmisteluiden ja vastatykistotoiminnan suttehi liittyy edella kuvattuun maalitta-
misprosessiin. Vastavalmistelun tarkoituksena omalaitaa vihollisen taisteluun ryhmittyvat

53| eppanen 2012, s.57

4% pyrtonen 2012, s.43

47| eppanen 2012, s.58-59
8 bid., 5.61-62
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joukot ja tulitukiaseet ennen kuin ne vaikuttavatien joukkojen toimintaan seka lamauttaa
tai hairita vihollisen taistelusta irti olevia osMastavalmistelumaalit paikannetaan vihollisen
todennakaisiin hyokkayssuuntiin alueille, joideruita vihollinen etenee ja joille se mahdolli-
sesti ryhmittaa joukkojaan tai johtamispaikkojdahVastatykistétoiminnan tarkoituksena on
lamauttaa vihollisen tuliyksikot. Vastatykistétomman maalialueet suunnitellaan talléin vi-
hollisen todennékdisille tuliasema-alueille, joilelenjohto jarjestetdéan vastatykistosuunni-
telman mukaisesti. Vastatykistésuunnitelma muuttoieuttamiskelpoiseksi vasta kun tu-

liasemiin ryhmittyvat tuliyksikét on paikannettt’

Tiedustelulennokkijarjestelmaa voidaan myods kaytgeratiivisen tykiston tulenkaytt6on
alueille, joille muun tiedustelun tai tulenjohdonustaaminen on mahdotonta aikatekijoiden
tai muiden syiden vuoksi. Kohteet voivat olla egikilesi johtamispaikkoja, tuhovoimaisten
tuliyksikoiden tuliasemia, reserveja ja elektronissodankaynnin asemia. Suomalaisten toi-
mintaperiaatteiden mukaan tiedustelumenetelmill&kkgomettujen maalien tarkkuus tulee
varmentaa. Tulenkayttd voidaan aloittaa vasta kaalim paikantajalla on varmuus siita, etta

maalin koordinaatit ovat tarkkuudeltaan vahintaamiyttavat*®*

5.5. ERW-tietojen tallentaminen, sailyttaminen ja jakaen

Otsikon mukaiset toimenpiteet Puolustusvoimiss&két@gin Paaesikunnan asiakirjalla PVO-
PO D.4.3: Sodan rajahtamattémat jadnteet. Ohjeastau tdydentavien ohjeistusten laatimi-
sesta on kasketty Paaesikunnan osastoille ja aaillal laitoksille, puolustushaaraesikunnille
sekd Maanpuolustuskorkeakoululle. Perusteet taliskyle tulevat suoraan CCW-

puitesopimuksen V poytakirjasta, ja télla asiakmjdtaytetddn sopimuksen vaatimus siita,
ettd sopimuspuolten asevoimien on julkaistava asid@iset ohjeet ja toimintamenettelyt

poytakirjan asettamista velvoitteista®

Maavoimien Esikunta vastaa vaarallisten alueidekokaiskoordinoinnista. Maavoimat kas-
kee ERW-toimenpiteista asiakirjassa MAAVOHJE OPAQ®S - MAAVEOPOS ERW, joka

on voimassa normaali- ja poikkeusolojen aikanaoifos rajahtaméattomista jaanteista tulee
tehda silloin, kun on saatu selva havainto sod@ht@mattomista jaanteista tai on vahva

epdilys sodan rajahtamattomien jaanteiden syntystéiseetylle alueelle. limoitus on tehtava

*9KTO Il 1998, kohta 188-189

*0KTO 1997, 5.86

%1 1pid., s.116, 120-121. Maalin koordinaatit ovatdyttavat kun paikannetun maalin koordinaattieraero
vaisuus todellisiin koordinaatteihin on todennakétspienempi kuin 60 metria E tai N koordinaatissa
“2pyOPO D.4.3., 5.1-2
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my0s hylattaessa rajahtavia taisteluvalineita. Sidseiden tulta kaytettidessa tiedot kaikesta
tulitoiminnasta tulee tallentaa joko kayttaen ammamhallinnan tietojarjestelmaa tai manuaa-
lisesti tulikomentopdytakirjoind®® AHJO-jarjestelman osalta ERW-tietojen tallentamine
ohjeistetaan ohjelmaan sisaltyvassa sahkoisess&ssad. Toiminnallisuus on kirjattu myos
tulenkayton tietojarjestelmien kehittamiseen liitigin palvelukuvauksedf’

Kaikki tiedot varmoista tai epaillyista rajahtandtista jaanteista tulee koota kaikilla tasoilla
osana normaalia tilanneilmoitusmenettelya ja \&dithluevastuussa olevalle johtoportaalle.
Samalla on ilmoitettava my0s vastustajan toimineanrauksena todennetut sodan rgjahta-
mattomat jaanteet. Aluevastuussa oleva johtopmaataa kaiken tulitoimintaa ja sodan rajah-
tamattomia jaanteita koskevan tiedon tallentamaésélsedot tulee tallentaa vaarallisten aluei-
den ja rajahteiden tietojarjestelméén. Puolustusiera esikunnat vastaavat oman puolustus-
haaransa rdjahtavien taisteluvalineiden tietojdlerttamisesta ja sailyttdmisesta. Paaesikun-
nan tehtdvana on arvioida kansalliset turvallisdus@éaiden tietojen luovuttamiseen liittyen
sekad vastata naiden tietojen luovuttamisesta tei<eCW-puitesopimuksen V pdoytékirjan

sopimuspuolell&®®

Maavoimien ohjeessa asetetut velvollisuudet oM&ajguneet myods joukkojen toimintaperi-
aatteisiin ja uusimpiin oppaisiin. Kaukomiinoittasan osalta tuliyksikkd vastaa miinoitteen
keski- ja kulmapisteiden tallentamisesta ammunnléintegarjestelman rekisteriin ja tietojen
lAhettamisesta tuettavalle alueelliselle johto@dita Miinoitetun alueen koko maaraytyy
ammutun rakettimaaran muodostaman hajontakuviojuddan ja siihen lisattavan var-
muusetaisyyden mukaise$tf. Komppanian taisteluohjeeseen (2008) on puoleskiattu
vaatimus tulenkayton dokumentoinnista niiltd osum kse sisdltéa mahdollisesti rgjahtamat-
tomaksi jaavad materiaalia. Tata materiaalia ovatinmmuassa tykiston, kranaatinheittimis-
tobn, panssarintorjunta- ja panssariaseiden ampuwidtaet, kertakayttdiset panssarintorjun-

ta-aseet, kasikranaatit seka kranaattikonekiva@gnaatit ja panoksét’

43 MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.1-3

464 AHJO-versio 1.9b ohjeet; Maavoimien Esikunta, aafisjarjestelméosastMaapuolustuksen kasitemal-
lin epasuoran tulen paikkatietokohteet V.1N119569). ERW-alueista kirjattaviin tietoihin kluvat tuliyk-
sikon tiedot, ampumatarviketyyppi, ampumatarvikeragé tulenjohtajan tunnus tai tulta johtaneen fuk
tunnus.

4> MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.3-4; PVOP@.®20009, s.3

% Soikkeli 2009

67 Komppanian taisteluohje (KOTO 20Q&dita Prima Oy, Helsinki 2008, s.35
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5.6. Kayttdalueiden merkitseminen ja raivaaminen sekéeanisen tukena

kaytettavat tietojarjestelmat

Yksityiskohtaista rajahdetietoa yllapidetaén alstwassa olevien johtoportaiden tilanteen-
seurantajarjestelmis®4 Aktiivisten vihollisuuksien paatyttya aluevastsasoleva johtopor-
ras on velvoitettu arvioimaan vaaralliset kohteetajueet vastuualueellaan heilla olemassa
olevan tiedon perusteella. Etusijalle on asetettmlaiset alueet, joilla siviilivaestolle arvioi-
daan aiheutuvan vakava humanitaarinen riski. Kdyértoimenpiteiden suunnittelussa tulee
huomioida ERW-uhan liséksi my6s muut olosuhteetramtamatta sotilaallisia turvallisuus-

nakokohtia®®

Mikali aluevastuussa oleva joukko vaihtuu, tulegdm yksityiskohtainen ra-
jahdetieto vaihtaa. Aluevastuussa olevat joukot awgs velvollisia jakamaan oman rajahde-

tietonsa tarvitsijallé’°

Vaaralliset alueet on pyrittava aitaamaan ja mikdnéd ei ole mahdollista, on ne vahintaan
merkittava alueen ymparille seka alueelle johtavezden ja kulku-urien tai yksittaisen koh-
teen viereen sijoitetulla vaarakyltilla. Alueet awlattava aina, mikali alue on erityisen vaaral-
linen siviilivaestolle esimerkiksi rajahtavan maaatin herkkyyden vuoksi. Jokaisen alueella
toimivan joukon on kyettdva opastamaan ihmisetatiliselle kiertotielle. Opastuksen on ol-
tava selked ja sen tulee estaa tahaton joutumimeraliselle alueell&’

Menetelmia rajahtavien taisteluvalineiden turveliigaivaamisen ja havittdmisen osalta ylla-
pidetd&n puolustushaarakohtaisesti. Maavoimissavatiuussa oleva johtoporras suunnitte-
lee ja koordinoi raivaamistoimintaa omalla vastueallaan Maavoimien Esikunnan kaske-
mien perusteiden mukaisesti. Alueiden raivaamindeet priorisoida saman periaatteen mu-

kaan kuin niiden merkitseminenkin, eli suurimmamiamitaarisen uhan mukaise¥A.

Maavoimissa raivaamistoiminnan johtamista ja ylho@msintaa raivaajakomppanioiden,
-osastojen ja -partioiden seké erikoisraivaajapiaitif’® osalta ohjataan Raivaajaosaston
kasikirjalla (RAIVOSKASIK 2009), jossa korostetaaaivaamistehtdvien ennakoimista ja

suunnittelua jo normaaliolojen ja héairidtilanteid@ikRana. Normaaliolojen ja hairittilanteiden

%8 Haukkamaki, MarkoRaivaajaosaston kasikirjeRAIVOSKASIK) Edita Prima Oy, Helsinki 2009, s.27.
Jatkossa viitteessa kaytetaan oppaan lyhennettii BKASIK 2009

49 MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.5

*ORAIVOSKASIK 2009, s.27

"' MAAVEOPOS ERW (HF1564/28.12.2009), s.5

472 pyOPO D.4.3 2009, s.3; MAAVEOPOS ERW (HF1564/282009), s.6

473 Raivaajaosasto on rajahteiden raivaamisen eriaigo. Raivaajaosastoja on operatiivisten sotdagi
raivaajakomppanioissa seka valmiusyhtymien piopegaljoonissa.
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raivaamistoiminnan todetaan olevan jo olemassai@ierdjahteiden raivaamista Puolustus-
voimien tai siviilien hallinnoimilla alueilla. Namgéaivaamistehtavat perustuvat Maavoimien
Esikunnan hyvaksyméan ja kdskeméaan virka-aputefwdv@appaan mukaan normaaliolojen
suunnittelutoiminnassa tulisi kuitenkin keskittyleryman johtoportaan tukemiseen poikke-
usolojen aikana. Raivaajaosaston kayttdmisen petezn kuvataan olevan strategisen iskun
aikaisessa ja sen jalkeisessa raivaamistoiminngsda avulla pyritddn turvaamaan tuettavan
yhtymén johtamisedellytykset, huollon toteuttamiseka epasuoran tulen yksikoéiden toimin-

ta.474

R&jahteiden raivaaminen ohjeistetaan yksityiskgetamin R&jahteiden raivaamisen (EOD)
kasikirjassa vuodelta 2002 (RRaivKasik). Kasikisg&uvataan raivaamisvalineet ja ohjeiste-
taan niiden kayttdaminen. Lisaksi kéasikirjassa atggaan muun muassa raivaamisen jarjeste-
lyt, rgjahteiden paikantaminen ja merkitseminefhteiden tunnistaminen, rajahteiden siir-
taminen ja kuljettaminen seka vaurioiden estamfrigKasikirjassa on kuvattu lyhyesti myds
muutamien tytdrkranaattien ja -pommien ominaisuusiia kayttoperiaattdét Raskaan
raketinheittimen panssarimiinaraketin siséltamieh-2A-panssarimiinojen suomalainen rai-
vaamistaito ja -kyky on puolestaan luotu saksaaBHEHL BGT Defence -konsernin jarjes-

tamalla kurssilla Niinisalossa vuonna 2608

Kaikki tieto jo olemassa olevista rajahtamattomjatinteista Suomen maa- ja vesialueilla on
tallennettu Information Management System for Mixaion -jarjestelmaan (IMSMA). Puo-
lustusvoimat tallentaa jatkossa kaikki vaarallsiaeita koskevat tiedot Engineer Information
System -jarjestelmaan (ENGI$} Raivaamistoiminnan johtamiseen kaytetaan Explosive
Ordnance Disposal International System Finlandegielmaa (EOD IS FIN), jolla vélitetdan
raivaajaosaston tehtava seka tarvittava informaéjéhteen tunnistamiseen, raivaamismenet-
telyyn ja sen tuloksiin seka raportoinfili Lisaksi kaytetaan Kohdesuunnittelujérjestelmaa
(KOSU) ja Vaarallisten aineiden tietopankkia (TIRPAQtka tuottavat pioneeritoiminnassa
tarvittavien tietojen jarjestelmallisen maasto-alueiden tiedonkeruutoiminnallisuuden seka

erilaisia laskenta- ja tietopalveluja raivaustoingn johtamisen tueKsP.

"4 RAIVOSKASIK 2009, s.8-9, 10-14

47> Rajahteiden raivaamisen (EOD) kasikijRRaivKésik). Puolustusvoimien Koulutuksen Kehittékes-
kus, Vammalan Kirjapaino Oy, Vammala 2002, s.5kasda kasikirjaan viitataan lyhenteelld RRaivKasik
2002.

*"° RRaivKasik 2002, s.65-66

4" Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. Asia 28501/2008. Asiakirja BE7348, 5.9.2008. Kutsu
298 RSRAKH 06 ampumatarvikkeen AT-2 EOD-kurssille.

478 CCW Protocol V reporting form 201form B.

47 Pioneeri- ja Suojelukoulu. Raivaajien neuvottelupi22.—23.9.2010 kertomus, s.10-11 ja liite 1; Pv
Asiarekisteri, asia 1513/52.01.02/2007, asian kayRAIVOSKASIK 2009, s.28

“80 Maavoimien EsikuntaRioneeriaselajin sovellusten kokeilukayttd kevaadd 2 1. Johdanto (MI5008)
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5.7. Asejarjestelmien ja ampumatarvikkeiden hankinteyallisuus ja kunnon-

valvonta

Tassa luvussa tuodaan esille ne keskeisimmat Rusliusmien hallinnolliset maaraykset ja
periaatteet, joilla vastataan CCW-puitesopimuksemdytakirjan seuraaviin vaatimuksiin:
"Koko rajahtavia taisteluvalineitd kasittelevan, ljettavan ja kayttavan henkiléston asian-
mukaisen kouluttamisen tarkeytta korostetaan. CQOphsuksen sopimuspuolten on otettava
kayttoon ja yllapidettava sopivat koulutusohjelnjatlla varmistetaan henkiléston asianmu-

kainen koulutus niiden rgjahtavien taisteluvalirexidkohdalla joita he kasittelevat”.

Lisaksi tassa luvussa tuodaan esiin V poytékirjaskkiset vapaaehtoiset toimenpiteet, joita
ovat: "...ampumatarvikkeiden valmistusta ohjaavien saiitifijen laadunohjaustoimien ja
laatustandardien noudattamisen valvonta ja ampum#tkeiden hyvaksymistestauksen suo-
rittaminen kovilla ampumatarvikkeilla useissa elosuhteissa tai muilla hyvaksytyilla mene-
telmilla. Ampumatarvikkeet on kuljetettava ja vadodtsiva asianmukaisesti ja sopimuspuolten
on noudatettava asianmukaisia rajahtavien taistglumeiden kirjaamis-, jaljitys- ja testaus-
menettelyja. Varastoidut rajahtavat taisteluvalinemn tarvittaessa maaraajoin testattava
kovapanosammunnoin oikean toiminnan varmistamise}&i taisteluvalineiden osakokoon-

panot on tarvittaessa testattava laboratorioss&gan toimintatavan varmistamiseksi”.

Puolustusmateriaalihankintojen toteuttamisessaekagh paasaantdisesti Naton laadunvar-
mistusmenettelya Goverment Quality Assurance (GQd#Ra on kuvattuna Allied Quality
Assurance Publication (AQAP) -julkaisusarjd§saMaavoimille kayttvon hankittava materi-
aali kay lapi kattavan turvallisuuskatsauksen, jokgeistetaan MAAVMATLOHJEK JAR-
JESTELMATURVALLISUUSMENETTELYT MAAVOIMIEN MATERIAAL ILAITOK-
SESSA -asiakirjassa. Asiakirja liittyy Maavoimieastuulla olevan puolustusmateriaalin tek-
niseen hyvaksyntdan seka sotilasrgjahteiden tiswalvaatimusten toteutumisen osoittami-
seen. Jarjestelmaturvallisuusmenettelyn tavoitteen&armistaa, etta jarjestelmaan liittyvat
vaaratekijat on tunnistettu ja niista aiheutuviaminkojen tai onnettomuuksien riskit on arvi-
oitu ja poistettu tai pienennetty hyvaksyttavaliedlle. Menettely aloitetaan materiaalin tuo-
tantokehitysvaiheessa ja sita taydennetaan jaljestekoko elinjakson ajaft?

81 pyolustusministerién osastrategia, Puolustushabimmateriaalipolitiikka s.12.
82 Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. MAAVMATUIMIEK JARJESTELMATURVALLISUUS-
MENETTELYT MAAVOIMIEN MATERIAALILAITOKSESSA (HI27/10.4.2012), s.1-3
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Puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarktufen rajahteiden hankinta ja kasittely oh-
jeistetaan kattavasti asiakirjassa PVHSMK - PE S@BRAJAHDEMAARAYS 2013, joka
perustuu vaarallisten kemikaalien ja rajahteidesittélyn turvallisuudesta annettuun lakiin
(390/2005) seka sotilasrajahteita koskevaan Pualmshisterion asetukseen (772/2089)
R&jahdeturvallisuudesta Maavoimissa kasketaan Iyl MAAVHSMK -
MAAVOIMIEN RAJAHDETURVALLISUUDEN TOIMINNANOHJAUSJARJESTELMA
(JOHTAMISJARJESTELMA) (HI556/14.8.2012), joka on Baimien toiminnanohjausjar-

jestelman ylin maaraf&’

Puolustusvoimissa rajahteille méaaritetddn varastdasuhdevaatimukset niiden hankinnan
tai kayttoon hyvaksynnan jalkeen. Tama tieto sydtetPuolustusvoimien Systems, Applica-
tions and Products in Data Processing (SAP) -tigegtelmaan. Varastointiolosuhdevaati-
muksia ohjaa Naton asiakirja Allied Enviromentaln@iions and Test Publication 230, Edi-
tion 1 (AECTP-230 Ed1), jossa on esitetty maailraajuisesti eri ilmastokategorioiden luo-
kitteluperusteet. Asiakirja on erittain tarpeellinéoska rajahteita rasittavat erityisesti korkea
suhteellinen kosteus, kosteusvaihtelut, aarilangigkasittely ja kuljetus seka kenttdolosuh-

teet?®®

Maavoimissa sotilasrdjahdemateriaalin  varastoinnimosuhdevaatimuksista kasketaan
MAAVMATLE:n PVTOK AT 3:005 -asiakirjassa. Asiakirjperustuu lakiin vaarallisten ke-

mikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuu@eg?.6.2005/390), Puolustusministerion ase-
tukseen  sotilasrgjdhteista (PLMa  772/2009), So#jdbdemaaraykseen 2011
(HH432/13.4.2011) sekd Maavoimien materiaaliosastbjeeseen Maavoimien vastuulla
olevan materiaalin hyvaksyminen kayttoon (HF1208/@62009). PVTOK AT 3:005

-asiakirjalla annetaan perusteet varastorakentéimigesiakirjalla ohjataan sotilasrajahteiden
varastointia siten, ettd materiaali sailyy kayttitaisena ja varastointiturvallisena suunnitel-

lun elinjakson ajai®®

Maarayksella asetetaan Maavoimien vastuulla olesa@iasrajahteiden varastointiolosuhde-
vaatimukset Suomessa tapahtuvalle pitkaaikaidghgtaikaiselle ja tilapaiselle varastoinnil-

le seka maaritetaan varastointiolosuhteet eri w@irgglosuhdeluokissa. Lisdksi maarayksel-

483 PYHSMK - PE SOTILASRAJAHDEMAARAYS 2013, (HI1172)

484 MAAVHSMK - MAAVOIMIEN RAJAHDETURVALLISUUDEN TOIMIN NANOHJAUSJARJES-
TELMA(JOHTAMISJARJESTELMA) (HI556/14.8.2012)aytto rajoitettu: ST 1's.2

483 pyTOK AT 3:005 Sotilasrajéhteiden varastointiolodavaatimukset (HH1070/8.12.201Kjytto rajoi-
tettu: ST IV NATO International Staff, Defence Investment Biein.Allied Enviromental Conditions and
Test Publication: Climatic Conditions, Edition 1ay12009

8¢ Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. PVTOK &T005 (HH1070/8.12.2011Kaytto rajoitettu: ST
\Y)
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|& ohjeistetaan varastointiolosuhdevaatimustem&minen ja yllapitdminen tietojarjestelmis-
sa. Standardien mukaisella varastoinnilla pyritéaminoimaan osa edella mainituista rasit-
teista ja pienentdmaan muiden rasitteiden vaikisu®E Tykin tuliasemassa ampumatarvik-

keet sailytetdan voimassa olevien tuliasemaoppaitémisesf’®

R&jahteiden kuljettaminen Puolustusvoimien kuljefliseilla kasketddn maarayksella
PVHSM KULJETUS 006 - PETEKNTARKOS, joka perustugigten maaraysten osalta vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta annettuun lakifid9/1992, viimeksi muutettu 1402/2011).
Tarkennetut maaraykset tiekuljetusten osalta gatkir asetukseen vaarallisten aineiden kul-
jettamisesta tiella (194/2002, viimeksi muutett®/2911) ja Liikkenne- ja viestintAministerion

asetukseen vaarallisten aineiden kuljetuksesta (@69/2011)2°

Raskaan raketinheittimen elinjakson aikaisen ytlépi toimenpiteet, kayttoturvallisuuden
vaatimukset ja jarjestelyt sekd kaytostd poistamiodjeistetaan PVTOK ASE 3:4:002
-asiakirjass&". Vastaavat asiakirjat kuorma-ammusten ampumisaswitettujen raskaiden
kenttatykkien osalta ovat PYMATLE TOK ASE 05:09.035 K 83-97 Huolto- ja kalustokir-
ja sekd PVTOK ASE 3:2:004 Asejarjestelmé 155 KK&kkien aseiden varastointiin liitty-
vat asekohtaiset toimenpiteet on ohjeistettu PVTABE 3:1:004 Kentta- ja rannikkotykkien
seka raketinheittimien varastointi -asiakirjadSaNaiden asejarjestelmien kunnossapidosta ja
osittaisesta varastoinnista vastaa my6s Puolustosm strateginen kumppani Millog Oy
omissa toimipisteissdan. Millog Oy osallistuu PVTOHKjeistuksen laadintaan teknisen asian-
tuntijan ominaisuudessa ja suorittaa tykistokalustoollot sekéd varastoinnin naiden ohjeiden
mukaisesti. Varastoinnin laatua valvotaan matdriaghlvontatarkastuksilla. Prosessien toi-
mivuutta valvotaan puolestaan laatuauditointienllaviKokonaisjarjestelmaa auditoivat seka
ulkopuolinen auditoija ettd Puolustusvoimien AQARoijat**? Puolustusvoimat AQAP-
sertifioi ainoastaan strategisten kumppaneidenuialaallintajarjestelmia. Sertifikaatit myon-

taa Puolustusvoimien sotavarustepaallikko.

‘87 PYTOK AT 3:005 (HH1070/8.12.2011KAyttd rajoitettu: ST IV

88 Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. PVTOK &T008 155 K 98 ja 155 K 83-97 -kenttatykkien
ampumatarvikkeiden kaytto- ja kasittelyohje. (HIL3enttatykistbopas VI osd.uliasematoiminnan koulu-
tusopas Padesikunnan koulutusosasto. Gummerus Kirjapaindyvaskyla 1991. s.99-100

89 pyVHSM KULJETUS 006 - PETEKNTARKOS (HI1166/14.121%)

49 Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. PVTOK AS#:002 Raskas raketinheitin 298 RSRAKH 06,
31.5.2012 (HI474)

491 Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta. PVMATLEOK ASE 05:09.01 155 K 83-97 Huolto- ja kalus-
tokirja; PVTOK ASE 3:2:004 Asejarjestelma 155 K $8/TOK ASE 3:1:004 Kentta- ja rannikkotykkien
seka raketinheittimien varastointi

492 Saarenketo, Pertti. Materiaalipaallikko, Millog Qigvestuoreen toimipiste. Asiantuntijalausunto
30.11.2012.

493 PYHSM JARJESTELMAAUDITOINNIT 001 - PEMATOS JARJEELMAAUDITOINNIT PUOLUS-
TUSVOIMISSA (HG1657/28.12.2010), s.3
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Tykiston kuorma-ammuksen ja sen osien kasittelytdataaminen, tulitoiminta, ammusten
lajittelu ja varastointi sekd ammusten evakuoidsketaan PVTOK AT 2:008 -asiakirjassa ja
sen liitteissa. Asiakirja perustuu PVTOK YL 00larjéstelmavastuun ja materiaalisen suori-
tuskyvyn hallinta Maavoimissa ja MAAVMATLOHJE JOHIO1 - Normiohjaus Maavoimi-
en materiaalilaitoksessa -asiakirjoihin. Kayttooyvdksytyt ampumatarvikeyhdistelméat on
koottu valtakunnalliseen Sallitut laukausyhdistalridetokantasovellukseen (SALSY), jossa
yllapidetaéan tietoja Maavoimien Materiaalilaitokseastuulla olevista kayttoon hyvaksytyista

aseista, ampumatarvikkeista, ohjuksista ja laukaidistelmista seka niiden rajoituksiéta.

Koeampumalaitos toteuttaa kuorma-ammusten kunneont-ammunnat Maavoimien Ma-
teriaalilaitoksen toimintakaskyn ja erillisten kosauntamaaraysten peruste&lfaViimeisin
koeampumalaitoksen vuositydsuunnitelman mukainearrka-ammusten kunnonvalvonta-

ammunta on suoritettu vuonna 2009 Katajaluodon ruoeanta-alueelf&®.

5.8. Keskeiset havainnot

Suomessa rypéleaseiden kayttaminen perustuu pa&lagen lainsdadannén mukaisiin Puo-
lustusvoimien toimivaltuuksiin valtakunnan puolustseen liittyvan aseellisen selkkauksen
yhteydessd. Kuorma-ammuksia kaytetaan paaasisllgesratiivisen tulenkéyton tehtavissa,
joille on ominaista, etta tulta johdetaan tai ke@tfgaikannetaan vastustajan etulinjan selustas-
sa toimivien taistelijoiden toimesta tai muilladiestelumenetelmilla. Kuorma-ammuksia voi-
daan kayttdd myds taistelevien joukkojen valittomaikemiseen, josta tulenjohtajat vastaa-
vat. Kuorma-ammusten kayttokoulutus on taman tutkisen havaintojen mukaan erittain
heikolla tasolla. Tutkimuksessa ei kuitenkaan leftsitkaikkien tykistojoukko-osastojen an-
tamaa koulutusta, joten havainto ei ole kattavsejaaatii lisaselvitysta.

On tarkeaa, etta kuorma-ammusten kayttajat tietdiwden tehokkuuden eri maalityyppeja
vastaan, jotta valtiosopimusvelvoite voimankaytomoitiamisesta seka johdannossa esitetty
suomalainen periaate kuorma-ammusten kayttamisasigsellaisiin kohteisiin, joita vastaan
kuorma-ammukset ovat tehokkaita, tayttyisivat. @sad tdhan vastataan yhtyman vaikutta-
miskeskusjohtoisella tulenkaytoélld, jonka toimiajadihin kuuluu jo ennalta maarittaa tarvit-
tava vaikutus sekd& mahdollisesti myds ampumatamééea tiettyjen maalityyppien taistelu-
kyvyttomaksi saattamista varten.

494 PYTOK AT 2:008 (HI155)

49° K oeampumalaitoksen toimintakasky 2009 (BE13363/22008), s.1

498 K oeampumalaitoksen toimintakasky 2009 (BE13363/42008), Liite: Vuositydsuunnitelma, koeam-
munnat 2009.xls
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Panssarimiinaraketteja kaytetddn paaosin enndhastallun tulenkaytdon suunnitelman, jon-
ka tekemiseen osallistuu myds pioneeriaselajinoesdsaaja, seka tiedusteluresurssien avulla
tehtyjen havaintojen perusteella. Kaukomiinoitteidalvonta ja merkitseminen on suunnitel-
tava tehtavasuunnittelun yhteydessa, mikali haaajtatta siviilit voivat joutua vaaraan. Kau-
komiinoitteiden kayttdalueet voidaan paikantaa gdvea myos tiedustelulennokkijarjestel-
malla. Naissa tilanteissa yhteistoiminta alueelévan alaisen joukon kanssa on avainasemas-
sa siviilien seké omien joukkojen turvallisuudekaamiseksi. Miinoitteet toteutetaan operaa-
tiokohtaisesti ja taisteluvaiheittain tietyn allesgin johtoportaan vastuualueelle. Tall6in rake-
tinheitinpatterin toimintatapoihin kuuluva tiedotagnettely miinoitteen toteuttamisesta tukee
valvonta- ja merkintatehtavien aloittamista hyvimkiopeasti miinoitteen rakentamisen jal-

keen siina tapauksessa, jos se on mahdollisteh@éda tarpeelliseksi.

ERW-toiminta on ohjeistettu selkeasti MaavoimiernkEsnan toimesta. Tulenk&ayton seuran-
taan ja ERW-alueiden ilmoittamiseen liittyvat tormot ovat selkeét niiden ollessa osa am-
munnanhallintaan liittyvan tietojarjestelman toimatlisuutta, osa perinteisempaa manuaalis-
ta tulenkayton tietojen tallentamismenetelmaa ssainormaalia tilanneilmoitusmenettelya.
Tietojen kokoamisen vastuu on kasketty lapi Puakistimien. Nama toiminnot on sisallytet-
ty myOs Puolustusvoimien oppaisiin ja koulutusddijei Taten voidaan olettaa, etta nama
asiat ovat sisallytettyna myds normaaliolojen &&an koulutukseen kaikilla tasoilla. Tata

asiaa ei kuitenkaan selvitetty tassa tutkimuksessa.

Puolustusvoimien kattavan turvallisuustoiminnarotee/rgjahteiden osalta on turvata kaikki-
en tata rajahtavaa materiaalia kasittelevien hémeh turvallisuus. Materiaalin hankinnassa
noudatetaan kansainvalisid standardeja laadunvaismgnettelyjen osalta. Talla varmiste-
taan hankittavan materiaalin osien ja kokonaisuudevallinen seka tarkoituksenmukainen

toimivuus. Puolustusvoimien hallinnolliset maardgtkperustuvat lainsaadantéon ja siten nii-
den oikeudellinen asema ja velvoittavuus ovat sglk©hjeet sotilasrajahteiden varastointi-
turvallisuudesta luovat hyvét edellytykset rypadadsn toimintakunnon sailymiselle ja tur-

valliselle testaamiselle. Rajahteiden kuljettamisésittelevat hallinnolliset maaraykset tay-

dentavét turvallisuuden hallintaa.

Tykistdaseiden kunnossapito ja varastointi ovattiéfign, varuskuntien huolto-organisaation,
huoltoa ohjaavien organisaatioiden seka Puolustosgn strategisen kumppanin vastuulla.
Nama toiminnot on ohjeistettu yksityiskohtaisesteleohtaisissa hallinnollisissa maarayksis-
s4, joiden tarkoituksena on taata kayttajaturvaliésseka aseiden oikea toiminta ja epasuoran

tulen tarkkuus. Millog Oy:n osalta toimintojen laatvalvotaan valvontatarkastuksilla ja laa-
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tuauditointien avulla. Varuskunnalliset toiminnatad puolestaan riippuvaisia varuskuntakoh-
taisista ohjaus- ja valvontatoimista seka kalustesistaavien henkildiden kyvysta, halusta ja

velvollisuudentunnosta toteuttaa kunnossapitottyVié toimenpiteita.

Puolustusvoimien hallinnolliset maaraykset ulottuaanmusten kasittelyn, varastoinnin ja
tulitoiminnan osalta myods kuorma-ammusten loppuiéiyt. Puolustusvoimat toteuttaa so-
pimusvelvoitteiden mukaisia kunnonvalvonta-ammuatkjiorma-ammuksilla erillisten toi-

mintasuunnitelmien mukaisesti.
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6. TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tassa tutkimuksen paaluvussa vastataan tutkimuyséakysymykseeriMiten rypéleaseiden
kayttamiseen liittyvien valtiosopimusten keskeigloittavia periaatteita tulisi tulkita ja so-
veltaa kaytettaessa rypaleaseita seka miten nytjgisehitteilla olevat Suomalaiset toiminta-
tavat vastaavat naita keskeisten periaatteidenoréita?”. Vastaus johdetaan tutkimuksen
muissa paaluvuissa kasiteltyjen asiakokonaisuuksierta. Tavoitteena on myds hahmottaa
mahdolliset lisdtutkimustarpeet tutkimuksen aiheatusisalla.

Tutkimuksen johdannossa tuotiin esiin ihmisoikerjefiojen vaittamia rypaleaseiden kan-
sainvalisen oikeuden vastaisesta luonteesta jaasninksista. Ihmisoikeusjarjestojen vaitteil-
le esitettiin vastakommentit eridvien mielipiteid@ntulkintojen kautta. Havainnot tutkimuk-

sessa kasiteltyjen valtiosopimusten periaatteigtaviat ihmisoikeusjarjestojen vaitteiden vas-
taisia tulkintoja. Geneven vuoden 1949 sopimuksksapdytakirjassa luodaan aseiden kayt-
tgjille vaistaméattomat velvoitteet, joiden perufiteaseellisen vaikuttamisen keinot tulee vali-
ta ja niiden seuraamuksia tulee arvioida. Lis&kSMGpuitesopimuksen poytakirjat tukevat
Geneven sopimuksen | lisapoytakirjan humanitaatesvaitteita asettamalla selkeita velvoit-

teita rypaleaseita kayttaville sopimusjasenille.

Kuorma-ammukset ja panssarimiinaraketit ovat alikeNteisia aseita. Niiden soveltuvuutta
ja kayttotapaa tietyissa aseellisen voimankayt@nteissa tulee arvioida taman mukaan. Ry-
paleaseet ovat yleisesti suunniteltuja monivaiksiitei aseiksi, jolloin niiden kayttomahdolli-
suudet ja -tavat eivét rajoitu kapea-alaisestvtan tiettyihin tilainteisiin sopivaksi. Talléin
on aiheetonta leimata ja yleistdd Suomella kayt@dsda kuorma-ammuksia tai panssari-
miinaraketteja umpimahkaisiksi ampumatarvikkeildseiden kayttotavat ovat aina ratkaise-
vassa asemassa niiden mahdollisesti aiheuttanitaigia vaikutuksia pohdittaessa. Suuri osa
ihmisoikeusjarjestdjen ilmoittamista rypaleaseid&ytosta johtuneista siviilien loukkaantu-
misista on tapahtunut rakennetuilla alueilla. Oorhioitava, etteivat mahdollisesti Suomeen
kohdistuvan aseellisen selkkauksen kaikki aseallisskuttamisen kohteet tule sijaitsemaan

rakennetuilla tai asutetuilla alueilla.

Kuorma-ammusten kayttamista rakennetuille aluaileulisi Suomessa taysin kieltdd. Kuor-
ma-ammusten kayttajille tulee kaskea tarkat peetidkeorma-ammusten kaytdsta ja niiden
kayton rajoitteista. Tama on perusteltua, koskastgk yksibammukset aiheuttavat suurem-

paa tuhoa rakennetuilla alueilla kuin kuorma-amnetiksuorma-ammuksilla voidaan joissain
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tapauksissa saavuttaa enemman sotilaallista hyétgéheuttaa vahemman tuhoa sivullisille
kohteille. Naissa tilanteissa on sovellettava ssxaksi kasiteltavia kansainvalisen humanitaa-

risen oikeuden keskeisia periaatteita.

Erotteluperiaate rakentuu sopimusperustaisen-gaoieuden seka vastavuoroisuusperiaat-
teen pohjalle. Naiden periaatteiden mukaan tajsigéin on itse yhtamittaisesti erottauduttava
siviilivaestésta samoin kuin he odottavat vastapudiaistelijoiden tekevan. Taistelijoiden
tulee suojella siviilivaestda erottautumalla sivalestdsta, mika vahvistaa siviilien mahdolli-
suuksia suojella itse itsedan. Erotteluperiaattermattamisessa vastuu on aina inmisilla eika
asejarjestelmilla, kuten johdannossa rypaleasekdsttoa vastustavat tahot asian esittavat.
Erotteluperiaatteen noudattaminen on jokaisenelga velvollisuus heidan asemastaan ja
sotilasarvostaan riippumatta. Se, miten ja milkkkaudella tata erotteluperiaatteen henkea
noudatetaan, voi olla kiinni useasta tekijastd mksilo- kuin valtiotasollakin, kuten tassa
tutkimuksessa aiemmin tuotiin esiin. Erottelupdit@en noudattaminen on aina tilannesidon-
naista ja sen noudattamisen arvioinnin tulee agraigtua tilanteessa kaytettavissa olleeseen
informaatioon, joukkoon kohdistuneeseen uhkaawy&gn kykyyn havainnoida vastustajaa.

Tama listaus ei ole muita tilanteeseen liittyvitaakaaroja poissulkeva.

Tarvittavat aseellisen vaikuttamisen kohteet ovdpdsti luokiteltavissa sotilaskohteiksi Ge-
neven vuoden 1949 sopimuksen | lisdpoytakirjan sékaéllisen oletettua toimintaa koskevi-
en subjektiivisten tai kollektiivisten arvioiden rpeteella. Ennen aseellisen voimankayton
aloittamista on arvioitava myos sotilaallisen kameiheuttama uhka seka siihen rinnastettu
saavutettavan sotilaallisen hydodyn merkittavyysikia aseellisen voimankayton tulee tuot-
taa sotilaallista hy6tya ja sen tulee olla selvéstitettavissa. Kuorma-ammukset ovat tehok-
kaita monia maalityyppeja vastaan ja niita kaytt#éngoidaan saavuttaa sotilaallista hyotya
usealla eri tavalla. Kayttamalla kuorma-ammuksiaigdmmusten sijasta, voidaan joissain
tapauksissa sivullisille siviilikohteille mahdokisti aiheutuvaa tuhoa pienentda. Talloin suh-

teellisuusperiaatteen noudattamisvelvoite tayttyy.

Umpiméahkaisyyden kasitteen yhdistaminen rypaleaset aiheetonta erotteluperiaatteen
velvoittaessa taistelijoita suuntaamaan aseelisgkuttamisen vaikutukset vain sotilaskoh-
teisiin. Maasta laukaistavien tykiston kuorma-amianga miinarakettien mahdollisiin osu-
mapoikkeamiin vaikuttavat samat ulkoiset tekijainkyksiGammustenkin kohdalla. Kuten
johdannossa tuodaan esiin, sdén vaikutukset elg&tem merkittdvampid vapaasti putoavien
tytarammusten kuin yksidammustenkaan kohdalla. &gammustyyppien osumatarkkuus on

talloin samaa luokkaa. Eroavaisuutena ovat ammustegettiseen vaikuttamiseen liittyvat
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ominaisuudet ja tehokkuus. Maasta ammuttavat rgsékt kyetdén siis toimittamaan ampu-
malla tarkasti tarkoitetulle alueelle. Tarkeinta lofeta rajaamaan ammusten vaikutukset tar-
koitettuun sotilaskohteeseen. Mahdollisten sodgihtéamaéattomien jaanteiden suhteen CCW-
puitesopimuksen V poytakirja vahvistaa Geneven enot949 sopimuksen | lis&poytékirjan

velvoitteita siviilien suojelemisesta aseellisetkls@uksen seurauksilta, olivat kyseessa niin
tykiston yksibammukset, tytarammukset kuin mitkatassa muutkin sodan rgjahtamattomat

jaénteet.

Aseellisen voimankaytdn vaikutusten arvioinnin &ukeskittyd aina vain tiettyyn tilanteeseen
liittyviin vaikutuksiin ja siihen, miten arvioituatilaallinen hyoty saavutetaan mahdollisim-
man vahaisin ihmishenkien menetyksin. Arvioituumishenkien menetysten méaaraan on
siséllytettava arvio omista tappioista viholliseseallisen toiminnan seurauksena. On siis ar-
vioitava, mika toimintavaihtoehto aiheuttaa pieniémriskin omien tappioiden syntymiselle
suhteessa tavoiteltavaan sotilaalliseen hyotyyisdddilanteissa saatetaan joutua kayttamaan
subjektiivisen tilanteenarvion perusteella sellaisseellista voimaa, joka saattaa paatdsperus:
teista tietamattomalle taholle heijastua liiallisaroimankayttona. Kuten jo monesti on todet-
tu, jokainen aseellisen voimankayton tilanne ortdakin erilainen ja kaikkia tallaiset tilan-
teet pitdd arvioida omina yksittaisina tapahtummaaikka ne olisivatkin osa laajempaa ope-

raatiota. Suhteellisuusperiaatetta voidaan kuiteskieltaa laajan operaation puitteissa.

Sotilaallinen valttamattomyys ja sotilaallinen hydvat tekijat, joilla jokainen aseellisen
voimankayton tilanne tulee perustella. Sotilaalingyoty tulee siis aina olla osoitettavissa
aseellisen voimankayton yhteydessa. Aseellisen aoikéyttdminen ja sen seurauksena soti-
laskohteille tai sivullisille uhreille syntyneethagot, vammat tai kuolemantapaukset arvioi-
daan my6s suhteessa saavutettuun sotilaalliseetyyiydSotilaallinen valttAmattomyys on
puolestaan liitettavissa suhteellisuusperiaatteegearvioituun uhkaan, kuten edella kuvat-
tiin. Taistelijat voivat joutua hyvin vaikeiden watiojen eteen kiivaissa taisteluissa, joissa paa-
tos aseellisesta voimankaytosta tehdaén sekunnaissglijan itsensa tai oman joukon selviy-
tymisen turvaamiseksi tai ilman harkintaa nopeastemaista toimintaa vaativaan uhkatilan-

teeseen reagoiden. Ensimmaisena kuvattu tilannkitigid myos tykistotulen kayttamiseen.

Uhka on subjektiivinen kasite, jonka arvioimiseaikuttavat monet henkilokohtaiset ja ti-
lannesidonnaiset asiat. Talldin aseellisen voimgidgkéisuhteellisuuden arvioiminen voi han-
kaloitua entisestaan. Sotilaallista valttaméattoréygrvioitaessa jalkikateen on huomioitava,

etta taistelijoilla on oikeus puolustaa itseaaraseilvollisuus puolustaa ja suojella palvelus-
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aseellista voimaa, mika hanella on kaytettaviss@aistelijoita ei voida rangaista taman vel-
vollisuuden suorittamisesta paitsi silloin, jos $gorittavat tietoisesti sotarikoksen. Rypa-
leaseiden kayttamiseen liittyen luvussa 4.1.3 neam’myo6s aluevaikutteisia aseita voidaan
kayttaa suppeisiin maaleihin jos muita keinojalsaflisen valttamattomyyden ja tavoitteiden
nimissé ei ole kaytdéssaSuppea maali voidaan tasséa yhteydessa kasittitdayseksi aseeksi
tai laitteeksi, jonka tuhoamisella on suuri mergifpukon selviytymisen tai taistelukyvyn

sailyttdamisen kannalta.

Aseellisen voiman kaytosta paattava henkilo on kakansa taistelija, jolla on mahdollisuus
kayttaa aseellista voimaa vihollisen taistelijoitastaan tavoiteltaessa sotilaallista hyotya.
Jokaisella sotilasesimiehella on velvollisuus esisgellinen voimankayttd jos on nahtéavissa,
ettd se on rikkomus kansainvalisen humanitaarigeruden saant6ja vastaan. Sotilasesimies-
ta voidaan rangaista, jos han ei ole tehnyt naikkaah&nella olisi siithen ollut mahdollisuus.
Aseellisen voiman kayttgja voi itse selvitd rangdisetta, jos hén ei tiennyt toimivansa vas-
toin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden péeiat Toisaalta aseellisen voiman kayttaja
voidaan myos tuomita sellaisesta taisteluvelvalidgen laiminlydnnista, joka vaarantaa taiste-
lutoimen suorittamisen. Aseellisesta voimankaytésgitaytyminen on yksi taisteluvelvolli-
suuden laiminlydénnin muoto. Oikeudelliset asiata¢igle yksioikoisia naissékaan tilanteissa,
mutta se, etta tietdmattdémyys olemassa olevistangigta voi pelastaa henkilon rangaistuk-

selta rikottaessa kansainvalisen humanitaarisezudién séantoja, on erikoista.

Tarpeeton karsimys ja liiallinen vamma ovat k&g#tgoita ei voida yhtamittaisesti maaritella
eri yksildiden kohdalla. Siviileihin eriteltyna té&i lisdpoytakirjan periaate velvoittaa suoje-
lemaan siviileita kaikilta aseellisen selkkauksenrauksilta, joista heille voi aiheutua liialli-
sia fyysisia vammoja tai tarpeetonta karsimystéiil®in suojelu tarpeettomalta karsimykselta
ja liiallisilta vammoilta liittyy inhimillisen koh¢lun periaatteeseen, jonka mukaisesti heille
tulee pyrkia tarjoamaan ruokaa, vettd ja muutaau@seellisen selkkauksen vaikutuksilta
sekd muuta tarvittavaa humanitaarista apua vatéiovaltion tukemien ihmisoikeusjarjestdjen
toimesta. Sotilaallinen suojelutoiminta voi ollamsrkiksi vaarallisten alueiden merkitsemis-

ta ja aseellisesta toiminnasta varoittamista.

Aseellisen voimankayton valitttmana seurauksenadalfibesti tapahtuvia siviilien louk-
kaantumisia ja kuolemantapauksia tulee kasitetdteduperiaatteen, suhteellisuusperiaatteen
ja umpimahkaisen aseiden kayton kiellon kauttataneittarpeettoman karsimyksen tai liialli-

sen vamman kasitteiden kautta kuten monet inmisgjigestot esittavat. Lailliset aseet ai-
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heuttavat samanlaisia vammamekanismeja sotilaillen Isiviileillekin, joskin sotilaiden

vammamekanismit rijppuvat joissakin tapauksissddresuojavarusteistaan.

Sivillien suojeleminen sodan rgjahtamattomien jéi@len vaaroilta tuli-iskujen jalkeen on

valtion armeijan tai aseellisen selkkauksen osaguwhstuulla tAméan hallinnoimilla alueilla.

Tama toiminta liittyy myos edella kuvattuun yleisegviilien suojelemiseen aseellisen selk-
kauksen aiheuttamilta vaaroilta. Se ei liity umphk@iseen aseiden kayttdmiseen, suhteelli-
suusperiaatteeseen tai erotteluperiaatteeseeramiléivalla, kuten ihmisoikeusjarjestét ovat
naidenkin saanttjen kohdalla vaittaneet. Sodarhté@dattomien jadnteiden aiheuttamat laa-
jat, pitkaaikaiset ja vakavat vahingot luonnollisgimparistolle tulee kasitella rikkomuksena
| lisdpoytakirjan 35(3) artiklaa sodankayntimenetistéa kohtaan. Nama kohdat vaativat puo-
lestaan tulkintaa siitd, mitd ovat laaja, pitkaaika ja vakava tassa kontekstissa. CCW-
puitesopimuksen V poytakirjalla vastataan tahanstemseen jakamalla raivausvastuut niin

saastuneiden alueiden hallitsijalle kuin aseideyitégillekin.

Kansainvélinen humanitaarinen oikeus ei salli sglaaseiden kayttétapoja, joiden tarkoituk-
sena on tuottaa aseen normaalisti tuottamaa vammmaampia vammoja tai karsimysta vas-
tapuolen taistelijoille. Laillisten aseiden tai amnpatarvikkeiden ominaisuuksia ei myoskaan
saa muokata sellaisiksi, etta ne aiheuttaisivavakipia vammoja kuin ne normaalisti aihe-
uttavat. Aseiden kayttdé on myos mitoitettava titsart mukaisesti. Mikéli tavoitteet ovat saa-
vutettavissa keinoilla, joiden seurauksena mahsksti menetetd&dn vdhemman ihmishenkia ja
saavutetaan vastaava sotilaallinen hyoty, on kétdettava vaikka tama olisi tilanteessa epa-
kaytanndllista. Omien joukkojen turvallisuutta eiet kuitenkaan vaarantaa. Vastapuolen tais-
telijat on saatettava taistelukyvyttomaksi sotiligah valttamattomyyden nimissa. Taméan
jalkeen heihin ei tule kohdistaa enempé&a vakivghalaeitd on kohdeltava heidan asemansa

edellyttamalla tavalla valtiosopimusten ja tapaoden periaatteiden mukaisesti.

Suomella kaytdssa olevien kaukolevitteisten pamsgaojen ja kuorma-ammusten sisalta-
mien tytdrammusten kohdalla keskustelua voitaisiipda naiden aseiden siséltdmien ontelo-
panosten vaikutuksista taistelijoihin. Naille rdgihe ominaiset, elollista voimaa vastaan
suunnatut paine- ja sirpalevaikutukset, ovat valieita aseellisen vaikuttamisen keinoja.
Ontelopanoksen tarkoituksena puolestaan on lapdjistéieuvojen tai panssarivaunujen kylki,
pohja, tela, katto tai kansi, ja ndin aiheuttaat&eh taistelukelvottomaksi saattaminen koko-
naan tai osittain. Panssariteraksen lapaisevéalopateoksen rajahdysvaikutuksen muodosta-
ma sula metalli voi aiheuttaa ajoneuvon tai vausigdlla oleville taistelijoille moninaisia

vammoja.
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Keskustelua voitaisiin siis kayda siitd, ovatko edopanoksen mahdollisesti aiheuttamat
vammat taistelijoille liiallisia suhteessa saaviuigh sotilaalliseen hyotyyn. Ne rdjahteet, jot-
ka sisaltavat ontelopanoksen, ovat myos tavanoaagita ja niiden kayttdminen on vakiin-
tunutta taistelukentalla. Ontelopanosten vaikutokkehde on ajoneuvo tai panssarivaunu,
joka saadaan ontelopanoksen muodostaman vaikutakg@t@ mahdollisesti tuhottua tai saa-
tettua toimintakyvyttomaksi. Talléin ajoneuvon fmanssarivaunun sisalla kuljetettavien tai
sen ulkopuolella, ontelopanoksen vaikutuspiirisdéyien taistelijoiden vammat eivat voi olla

tarkastelun kohteena, koska ontelopanoksen ensaijavaikuttamisen kohde on ollut ajo-

neuvo tai panssarivaunu.

Taman havainnon myota keskustelua ei tarvitse gatklytskaan Suomella kaytdssa olevien
panssarimiinarakettien sisaltamien panssarimiingjsittelynestolaitteiston ei voida katsoa
tekevan miinaa umpimahkaiseksi, koska kasittelyasteiston ensisijaisena tehtdvana on
estaa tai hidastaa sotilaiden suorittamaa miingeraamista miinojen aktiivisen toimintavai-
heen ajan. Siviileille aiheutuva uhka tulee toaaoitusohjelmilla, tiedottamisella ja miinoit-
teiden merkinnalla. Naiden havaintojen myo6ta vondealeta, ettei panssarimiinaraketin omi-
naisuuksien tai kayttotapojen oikeudellista porahntarvitse jatkaa uuden tutkimuksen muo-
dossa, koska nama asiat on kasitelty tassa tutldessia.

Suhteellisuusperiaatteen soveltaminen rypaleasdidbedalla ei poikkea muista asejarjestel-
mistd. Rypdaleaseet on erityisesti suunniteltu ketryganssaroituja ajoneuvoja, kevyitd pans-
sarivaunuja ja elollista voimaa vastaan. Naita maglpeja voi esiintya taistelukentélla use-
assa erilaisessa tilanteessa ja erikokoisina drast@ypéleaseiden kayttdja vastaa suhteelli-
suusperiaatteen noudattamisesta havaintojensajetish ja ammattitaitonsa puitteissa. Paa-
toksentekoprosessin tulee siséltdd pohdintaa vdé@yadn mitoittamisesta. Kuorma-
ammusten kayttamisen yhteydesséa tulenjohtajalla kékelle epasuoran tulen kayton vaati-
muksia antavalla jalkavakijohtajalla on vastuu tloperiaatteen noudattamisesta ja voiman-
kayton mitoittamisesta. Tassa yhteydessa pohditmae sisdltaa ainakin arvio siitd, milla
kaytettavissa olevalla ampumatarvikkeella ja matapumatarvikemaaralla paastaan parhai-
ten haluttuun lopputulokseen ja saavutetaan tdtenrge sotilaallinen hydty. Samoin tulee
huomioida edella esille tuotu tulenjohtajien malidous saadella haluttavaa vaikutusta kayt-

tamalla tuliyksikon osaa tai jopa yksittaista tyéssetta.

Epasuoran tulen kayttamisen yhtend keskeisenaapexeaa on pyrkimys kayttaa tulta aina
tahystetysti, jolloin tulenjohtajan tulisi pystyékemaan paatods tulenkaytosta omien nakoha-

vaintojensa perusteella. Jos téhystetty tulenk&gittdle mahdollista siviilikohteiden lahetty-
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ville, ei kuorma-ammuksia tai tykistbaseita yledd@gt tulisi kayttaa, koska ei voida varmis-
tua niiden osuvuudesta ja vaikutusalueesta. Tuhajjen tulee varmistua kuorma-ammusten
osuvuudesta kayttamalla tarkistuskuorma-ammuk#a@rsikun heilla ei ole perusteita aloit-

taa tulenkayttb6a vaikutusammuntana.

Maavoimien maalittamisprosessin toimintatavoillaif@an vastaamaan keskeisten kansainva-
lisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden vegisiin arvioimalla vastustajan keskeisia ja
kriittisid voimavaroja, priorisoimalla naitd kohi@ioperaatiokohtaisesti ja suunnittelemalla jo
ennalta niihin tarvittava vaikutus. Talla toiminl@alvastataan siis sodankayntimenetelmia
koskevaan rajoitteeseen, jonka on tassa tutkimahsesitetty Rasittelevan tapaa miten ta-
voitteet voidaan saavuttaa aiheuttamalla mahdatiisian vahan ihmishenkien menetyksia.
Periaate patee niin aseiden ja menetelmien kay#éem vihollista vastaan kuin myds omien
joukkojen kayttoperiaatteisiin” Maalittamisprosessin avulla kyetaan tehokkaasbrigoi-
maan joukko- ja operaatiokohtaisia resursseja,rjornydés kuorma-ammukset ja panssari-
miinaraketit kuuluvat, koska suunnitteluprosessi ydrdenmukainen kaikissa Maavoimien
Esikunnan alaisissa johtoportaissa. Maalittamisgssissa suoritettavan analyysin perusteella
toteutettava rypaleaseiden jakaminen joukkojenti&émt mahdollistaa myos tarkan operaa-
tiokohtaisen ohjeistuksen kdskemisen kuorma-ammasyttavalle joukolle.

Maalittamisprosessi ei yhtaaltd vastaa suhteebisja erotteluperiaatteen velvoitteisiin, joi-
den noudattaminen on kuorma-ammusten loppukéayttjadalenjohtajan tai vaikuttamiskes-
kuksen henkildston velvollisuutena. Toisaalta meahisprosessi auttaa kuitenkin tulenjohta-
jia sekéa vaikuttamiskeskuksen henkilostod paatdksesa suhteellisuusperiaatteen sovelta-
misen osalta rypaleaseiden kayton yhteydessa. téamisprosessissa tuotetaan lista tarkeista
kohteista. Tama luokittelu paljastaa niiden tarlaydperaatiokohtaisesti. Jos tulenjohtajalla
on tarkka kasitys kohteen tuhoamisen tai taistelytmaksi saattamisen tarkeydesta, maali-
en luokittelu auttaa punnitsemaan suhteellisuuapt#gen velvoitteita epasuoran tulen kayton

tilanteissa mikali se on tarpeellista.

Mikali myos kuorma-ammusten kayttamisesta on aorgieraatiokohtaisia ohjeita tai niiden
kayttd on muuten tarkkarajaisesti ohjeistettu, dlertjohtajalla hyvat perusteet toimia kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden sisaltamiemt@g# mukaisesti. Toimintatapamalli,
jonka mukaan tulenjohtokomentaja pidattdd kuormarasten kayttdoikeuden itsellddn ja
antaa kuorma-ammuksia tulenjohtajien kayttéon \eikseen pyydettaessé, tukee kuorma-
ammusten tarkoituksen- ja oikeudenmukaista kayffé@#na ei kuitenkaan poista tulenjohta-

jan velvollisuutta olla tietoinen kansainvélisemianitaarisen oikeuden saantéjen sisaltamista
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velvoitteista ja kuorma-ammusten oikeista kayttotsta. Kuorma-ammusten kayttoperiaat-
teiden kouluttamisjarjestelyt nykyisessa koulutregielméssa tulisikin tarkastaa, koska nah-
tavissa on viitteita siitd, ettei kuorma-ammustégttoperiaatteita kouluteta tehokkaasti edes

Puolustusvoimien omalle henkilostolle, joka pudeast kouluttaa reservin tulenjohtajat.

Vaikuttamiskeskuksen johtaessa tulenkayttéa janjolgajan toimiessa tahystajana, vastuu
erotteluperiaatteen noudattamisesta jakautuu ndidéden toimijan kesken. Tulenjohtajan
tulee antaa tilanne- ja maalitiedot siind muoddasa ne alueella ovat. Vaikuttamiskeskus
tekee paatoksen voimankayton mitoittamisesta, mttammioon muut tiedossa olevat tulen-
kayttoon vaikuttavat tilannetiedot. Lisaksi vailarttiskeskuksen tulee soveltaa suhteellisuus-
periaatetta ja punnita saavutettavan sotilaallisgddyn merkitystd, jos on olemassa uhka

aseellisen voimakayton vaikutuksien ulottumisestilehin tai siviilikohteisiin.

Kaukomiinoittamisen osalta vastuu erotteluperi@mitaoudattamisesta siirtyy taysin vaikut-
tamiskeskukseen tilanteissa, joissa paatos kaukormistehtavasta tehdaan vaikuttamiskes-
kuksessa analysoitavan ja tiedustelujarjestelmarité saadun informaation perusteella. Tal-
|6in paatosta tulenkaytosta on pohdittava informesatarkkuuden, alueella olevien siviilien,
vihollisen arvioidun toiminnan ja sen nopeudenpinfaation varmennus- tai tdydennysmah-

dollisuuksien seka raketinheitinpatterin kaytettggn kautta.

Kaukolevitteisid miinoja voidaan kayttdd vain samgkohteisiin, joiden maaritteleminen tassa
yhteydesséa perustuu havaittuun tai arvioituun Vigeh toimintaan tai oman toiminnan suo-
jaamiseen. Erityisin huomioitava asia kaukomiirasittsen osalta on | lisapoytakirjassa esiin
tuotu oikeudellinen linjanveto miinojen sotilaadiis vaikuttamisen kynnyksesta. Kuten luvus-
sa 4.1.3 mainitaarimiinojen osalta artiklan ja lain mukainen sotildeen vaikuttamisen
kynnys ylittyy siina vaiheessa kun henkilolle athawiistéa vaaraa”.Aseellisesta toiminnasta
paattavien henkildiden tulee estaa vaaran syntyminisapoytakirjan edella mainittujen pe-
riaatteiden seka CCW-puitesopimuksen poytéakirjogsettamien velvoitteiden mukaisesti.
Tama tarkoittaa velvollisuutta estdd paasy vaaidialueille aseellisen selkkauksen aikana,
mikali mahdollista, seka velvollisuutta tehdd néalédeet vaarattomiksi aktiivisten viholli-

suuksien paatyttya tai niin nopeasti kuin mahdiallis

CCW-puitesopimuksen poytékirjat vahvistavat kangdlisen humanitaarisen oikeuden peri-
aatteita tarkentamalla ja ohjaamalla tarvittavienenpiteitd kaukomiinoittamiseen ja ERW-
uhkan torjumiseen liittyen. Miinoitteet on merkit&iheti kun se on mahdollista resurssien ja

taistelutoiminnan suomien mahdollisuuksien mukamsngn oletettavissa, etta niistd aiheutuu
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vaaraa omille joukoille tai siviileille. Raskaarkedinheitinpatterin ilmoittamismenettely mii-
noitteen rakentamisesta seka miinoitteen yksityitkigista tiedoista tukee tata toimintaa.
ERW-uhan torjumiseen liittyvat varoitus- ja riskikaotusohjelmat siviileille tulee aloittaa
ennakoiden, ei reagoiden. Suomessa siviileille satinjen varoitus- ja riskikoulutusohjelmi-
en valittdmaan aloittamiseen on varauduttu ohjmatka poikkeusolojen aikaiset alueelliset
johtoportaat pitamaan ylla henkiloérekisteria tabhdimintaan ammattitaidon omaavista henki-
l6istd kunkin alueellisessa johtoportaan toimiriteealla seka laatimaan siviileille suunnattu

koulutusmateriaali jo normaalioloissa.

ERW-tietojen alueellisen yllapidon ja paivittdmiskautta edella mainittu vaarallisten aluei-
den merkinta ja raivaaminen on mahdollista aloifteaseellisen selkkauksen aikana resurssi-
en niin salliessa. Naiden tietojen valittdminenosim ohjeistettu sopimusvelvoitteita tarkem-
min. Maavoimien pioneerijoukkojen koulutukseen lefigivat oppaat tukevat hyvin ERW-
toiminnan kouluttamista. Pioneerijoukoilla on k&dé& myods kattavat tietojarjestelmat, jotka
tukevat tarvittavan raivaustoiminnan suorittamiggamahdollistavat sujuvan tiedonsiirron
Maavoimien alaisten joukkojen kesken. Osa jarjestdh on myds kansainvalisessa kaytossa,
jolloin ERW-tietojen valittaminen on helppoa sopspuolten tai aseellisen selkkauksen osa-
puolten valilla silloin kun nailla osapuolilla okt6ssad sama tietojarjestelma.

Tulenkaytén johtamisjarjestelman toiminnallisuudeanuaalista tulitoimintaa ohjaavat toi-
mintatavat ja tulenjohtajille koulutettavat velustiudet tukevat myds ERW-toiminnan aloit-
tamista seka suojeltujen ja muiden kohteiden suajepésuoran tulen vaikutuksilta valtioso-
pimusvelvoitteiden mukaisesti. Voidaan kuitenkiettda Suomea vastassa olevan aseellisen
selkkauksen osapuolen kayttavan rakennettuja alwéiintddn huolto-organisaationsa tuki-
alueena. Naita rakennettuja alueita ei talléin gokibkonaisuudessaan rajata tulenkaytolta
kielletyiksi alueiksi. Epasuoran tulen kayttamisé&ennetuille alueille ei siis voitane taysin

T
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estaa Suomen alueella mahdollisesti kaytavassHi selkkauksessa.

Naille vihollisen valtaamille ja kayttoon ottamillakennetuille alueille joudutaan mahdolli-
sesti keskittdmaan huomattavaa tulivoimaa, jotteenrjoukkojen tappiot saataisiin minimoi-
tua alueelle kohdistettavan hyokkayksen yhteydefaloin on pohdittava tarkkaan, milla
asejarjestelmalla tai keinolla viholliseen vaikatet, jotta sen taistelukykyd saadaan heiken-
nettya siten, ettd suhteellisuusperiaatteen ja nn@ipkaisyyden kieltdvan periaatteen velvoit-
teet tayttyvat. Pohdinnan sodan rgjahtamattomiéantggden maarasta ja laadusta on talloin
oltava sivuosassa eika suhteellisuusperiaatteegitaovsen osana, kuten rypaleaseita vastus-

tavat ihmisoikeusjarjestot haluaisivat sen olevan.
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7. POHDINTAA

7.1. Tutkimuksen tuloksista ja rypaleasesopimusten \aksista

Johtopaatbksena voidaan sanoa, etta esitetyt tuskidokset osoittavat kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden ja asesopimusten velvoittegkkd niiden toteuttamisen Suomessa
luovan selkeat raamit rypéleaseiden turvallisebBgttamiselle. Talldin tutkimus tukee joh-
dannossa esille tuotua Kansainvalisen Punaisén kistnitean nakemysta siita, etta kansain-
valisen oikeuden jarjestelméassa nama raamit owahadsa. Suuren ongelman ovat luoneet
rypaleaseiden kayttotavat asutetuille alueille. ti#gpoja ei kuitenkaan voida tuomita lait-
tomiksi ilman tarkempaa tarkastelua. Toisen suunegelman ovat luoneet rgjahtamattomat
tytarammukset. Itse rypaleaseiden vaittdminenolaistksi on kuitenkin virheellinen vaite ja

tarkoitushakuinen vaikuttamisen véline.

Tulisiko edell&a mainitut havainnot huomioiden rygeieiden kayttaminen asutetuille alueille
kieltdd kaikissa tilanteissa? Ei, jos katsotaaid eiiden vaikutukset pystytaan kohdistamaan
ja rajaamaan tarkoitettuun sotilaskohteeseen,ijolitanteessa saavutetaan suurempaa soti-
laallista hyotya rypaleaseita kayttamalla kuin mwasejarjestelmia kaytettdessa. Tulisiko ry-
paleaseita kayttdd pistemaaleiksi katsottaviinlaadtisiin kohteisiin, jotka sijaitsevat siviili-
kohteiden lahella? Ei, jos tarkempia menetelmidnamdollista ja tarkoituksenmukaista kayt-
taa. Tulisiko rypéaleaseita yleensakaan kayttademiatleiksi katsottavia sotilaskohteita vas-
taan? Kylla, jos niiden katsotaan olevan paralekkain aseellisen vaikuttamisen véline
juuri siina tilanteessa. Ihmisoikeusjarjestot otedtneet leimanneet kaikki rypéleaseet laitto-
miksi ja vaittdneet kaikkien iskujen, joissa sijil on loukkaantunut, olevan laittomia. Oi-

keudellisessa pohdinnassa ei voida tehda taligisistyksia.

Keskeista aseellisissa selkkauksissa on kansasevélhumanitaarisen oikeuden s&antojen
ymmartaminen, oikein soveltaminen ja kunnioittamin8amalla kun kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden saantojen tarkoituksena on tagodseellisesta selkkauksesta siviiliyhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja, on niiden tarkoitukdemyds mahdollistaa tehokas aseellinen
voimankayttd, jota Suomessa saadellddn valmiusiajalla Puolustusvoimille annettavilla

lisdtoimivaltuuksilla. Tarvittavat toimivaltuudetnoannettava Puolustusvoimille joustavasti
ennakoiden, ei reagoiden, jolloin Puolustusvoimgiekiee toimimaan tehokkaasti kansainva-

lisen humanitaarisen oikeuden asettamien rajoétejulitteissa.
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Suomen lainsaadantd on linjassa valtiosopimustéroneeiden kanssa ja se luo Puolustus-
voimille selvét velvoitteet lakien ja osin naihiakkeihin perustuvien sisaisten hallinnollisten
maaraysten mukaisesti toimimiseen. Naiden lakiemggraysten mukaisella toiminnalla tur-
vataan rypaleaseiden kasittelijoiden ja kayttapeka siviiliyhteiskunnan turvallisuus rypa-
leaseiden varastointiin ja kayttamiseen liittyvietoimintojen yhteydessa. CCW-
puitesopimuksen poytakirjojen vapaaehtoiset toioretkeskeisiltéd osin otettu huomioon ja
monet naita vapaaehtoisia toimintoja ohjaavat m@&&et ovat myos voimassa lainvoimaisi-
na. Poytakirjojen keskeiset velvoitteet siviiliemogelemisesta miinoitteiden ja sodan rajahta-
mattdmien jaanteiden uhilta on huomioitu hyvin Rdaenan ja Maavoimien Esikunnan
antamissa maarayksissa seka joissakin joukkojetlukmia ohjaavissa oppaissa ja toiminta-
ohjeissa. Puolustusvoimat on myos jalkauttanut EfeWtinnan kouluttamisen koko organi-

saatioon. TAman toiminnan valvontaa ja ohjaustiuitenkin tiukennettava.

Parhaina esimerkkein& sivillien suojelemiseenyliigtda toimintatapamalleista Suomessa
mainittakoon ohjeet miinoitteiden ja sodan rajahi&iimien jaénteiden tietojen kerddmiseen
liittyvista vakioiduista toimenpiteista seka allesgin henkilorekisterin yllapito sodan rajah-
tamattomien jaanteiden uhkaan liittyvien varoityss-riskikoulutusohjelmien jarjestamiseen
soveltuvista ammattihenkilgistd. Edelleen nostettek esiin kuorma-ammusten jakaminen
operaatiokohtaisesti niitd keskeisesti tarvitsevjlukoille sekd maalittamisprosessin tuotta-
ma tuki tulenjohtokomentajille, tulenjohtopaallikéj tulenjohtajille ja vaikuttamiskeskuksel-
le keskeisten arvokkaiden maalien tunnistamised@fsainvalisen humanitaarisen oikeuden
tulkitsemiseen. Naiden toimintatapamallien jalkaotinen ja korostaminen Puolustusvoimien
harjoitustoiminnassa ovat keskeisia asioita lu@aesilenjohtajien suorittaman epasuoran
tulen kayton ja vaikuttamiskeskusjohtoisen tuleriéi&ytoimintatapamalleja liittyen uuteen
taistelutapaan, jossa sotilasesimiesten vastuwkiatelimmilla tasoilla tulee lisddntym&an

huomattavasti hajautetun toiminnan myota.

Vaikuttamiskeskusjohtoinen tulenkayttd herattadyhygksia sille suunniteltujen tehtéavien

luonteesta seka toimintatapamalleista kansainvahsenanitaarisen oikeuden saantdjen nou-
dattamiseen liittyen. Kysymykset kumpuavat siitdllaisen tilannetiedon avulla paatoksia

tulenkaytosta tullaan tekemé&én. Onko vaikuttamisklesella mahdollisuutta ajantasaisen
tilannetiedon kasittelyyn jatkuvalla kuvayhteyd@llgayttaako vaikuttamiskeskus pelkastaan
tulevien taistelunjohto- ja tietojarjestelmien gaakieto-ominaisuuksia tunnistaessaan omien
joukkojensa sijainnin suhteessa tulenkayton kolkt®2 Miten vaikuttamiskeskus kayttaa
tulenjohtajia kohteiden paikantamiseen ja tuleekenkayttsta paattavien henkildiden luottaa

kohteen paikantaneen henkilén havaintoihin kohtakrmella tapahtuvasta toiminnasta vai
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varmennetaanko nama havainnot muilla resursseillgen tiedustelulennokeilla? Miten ja

milla resursseilla tiedustelulennokkien paikantammeaalien koordinaatit puolestaan varmen-
netaan? Millaisen paatoksentekoprosessin kautttblset tulenkaytdstd nopeita ratkaisuja
vaativissa tilanteissa tehddan? Kuuluuko tai tkmisvaikuttamiskeskuksen organisaatioon
kuulua operaatiolakimies? Tutkijan nakemyksen muokadisi. Namé& kysymykset tulevat

olemaan keskeisia asioita pohdittaessa vaikuttasialsjohtoista tulenkayttod ja sen kykya
toimia lapinakyvasti kansainvalisen humanitaarisgteuden siséltamien periaatteiden mu-

kaisesti.

Tutkimuksen perusteella voidaan sanoa, ettd ihkessjarjestdjen vditteet rypaleaseiden
yleisesta laittomuudesta ja monet tulkinnat kansdisen humanitaarisen oikeuden sisallosta
kuvaavat ennemminkin heidan tahtotilaansa kuinltisdetta. Inmisoikeusjarjestot ovat kayt-
taneet kerdamaansa informaatiota valikoiden tukanmmédan tavoitteitaan, jotka ovat kui-
tenkin ymmarrettavia ja siviilien suojelun osaltankioitettavia. Kaytetyt keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat kuitenkin kyseenalaisia, kaska@n usein perusteltu virheellisten kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden saanttjenniugki ja puutteellisen rypaleaseiden kayt-
tamista koskevan informaation pohjalta. Edelladuilla perusteilla rakennettua informaa-
tiota on kaytetty myotamieliseen kohdeyleis6on udikmiseen seka sellaisten valtioiden pai-
nostamiseen, jotka ovat kayttaneet rypaleaseita &@wat ole vield liittyneet

CCM-sopimukseen.

CCM-sopimus on saavuttanut laajan kannatuksen t&adsainvalisen kampanjoinnin seura-
uksena. CCM-sopimuksen avulla on saatu aikaisekisiogtava ilmapiiri varsinkin niita val-
tioita kohtaan, jotka katsovat kansallisten tungallisetujen vaativan edelleen rypéleaseiden
sailyttdmistd  operatiivisissa varastoissaan ja waraista niiden kayttdmiseen.
CCM-sopimukseen liittyneiden valtioiden suuri maaedittyy kuitenkin osaltaan silla, ettei-
vat monien sopimusvaltioiden uhkakuvat ole vaatinegautumista sellaisia maalityyppeja
vastaan, joihin rypéaleaseet ovat tehokkaita. Mopirausvaltio ei ole koskaan edes omistanut
rypaleaseita. Naiden sopimusvaltioiden kohdallgallisuusetujen miettiminen ei valttamatta
ole ollut etusijalla, vaan sopimukseen on liitythahdollisesti solidaarisuudesta muita sopi-

musta kannattavia valtioita kohtaan.

Tassa yhteydessa tulee myos pohtia olisiko CCWepafimuksen VI poytakirja turha ja
"ylimaarainen osa” kansainvalista oikeutta nyt KNEM-sopimus on jo voimassa? Onko VI
poytakirja enaa tarpeellinen? Sen voidaan katsesaal tarpeellinen kun ajatellaan rypéa-

leaseiden kayttamista siten, miten Israel niitéttk@ynan kyseenalaisebahiya -doktriininsa
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ohjaamana vastatessaan siviilivdeston seasta w@miaseellisen ryhméan aseelliseen toimin-
taan. Jaljelle jaa ainakin kysymys siita, millaiseél poytékirjaan suurimmat rypaleaseita
valmistavat ja varastoivat valtiot liittyisivat, Ryo neuvoteltu hyvin avoin VI poytakirjaluon-

noskaan ei saavuttanut konsensusta?

CCW-puitesopimuksen VI poytakirjaluonnoksen muk&auomessa kaytdssa olevat kuorma-
ammukset kuuluisivat kiellettyjen rypéaleaseidemalie, jos tytdrammusten toimintavarmuus
ei tayta 99 prosentin vaatimusta. Jos puolestaatyf@@n osoittamaan, ettd tdma vaatimus
VOisi tayttya joissain operaatio-olosuhteissa,ivdisSuomen kuorma-ammukset edelleen sal-
littuja. Mikali nAmé& vaatimukset eivat tayty, tuligtdrammukset korvata tai modifioida toi-
mintavarmuudeltaan sopimusvelvoitteen mukaisekgrammuksia voitaisiin edelleen kéayt-
t&dd vain edelld mainituissa, edullisissa olosubgei$Saannén noudattaminen vaatisi erillista
kansallista ohjeistusta kayttOperiaatteista. Oldsalhvion tekeminen jaisi loppukayttajien
vastuulle. Muuten poytakirjan merkitys olisi suunraksi osaksi Suomelle muodostuvien
velvollisuuksien osalta merkitykseton, koska veligaludet on otettu huomioon jo nykyisessa

lainsdddannéssa seka Puolustusvoimien toimintasiajei

CCM-sopimuksen syntymisen yhteydessa edelleentigaipitpainostava ilmapiiri on varmas-
ti my6ds nostanut rypéleaseita varastoivien valgoidkynnysta kayttad rypaleaseita tulevissa
aseellisissa selkkauksissa, ainakin muissa yhtegdéskuin oman valtion puolustamisessa.
Sopimuksella on luultavasti myds vaikutusta rypségden myyntiin ja hankintaan niiden
valtioiden valilla, jotka eivéat ole sopimukseertjineet. Tama painostava ilmapiiri ei saa kui-
tenkaan aiheuttaa sellaista tilannetta, jossa Kasiisaturvallisuusetuihin vaikuttavia ulottu-
vuuksia kaytetddn valtion sisaisen poliittisen pisenteon "pelinappulana” oman kannatuk-

sen kasvattamiseen.

CCM-sopimus on vaikuttanut Suomeen jo monella tav&askaan kranaatinheittimen kuor-
ma-ammusten  hankintasopimus Espanjan kanssa peruuilspanjan liityttya
CCM-sopimukseen. Myos Saksan liittyminen CCM-soksaen aiheutti esteen tuleville
kuorma-ammushankinnoille Saksasta. Hollannilta fan&n raskaiden raketinheittimien
lisdksi olisi ollut mahdollisuus hankkia edullisestiuria maaria tytarammuksia sisaltavia
M-26-raketteja. Naita raketteja hankittiin kuitenkyvin maltillinen maara ja kaikki nama
raketit on muutettu tai tullaan muuttamaan hargraieteiksi, jotka eivat sisélla tytarammuk-
sia. Sopimus tulee vaikuttamaan keskeisesti mydsdoibsiin tuleviin rypéleasehankintoi-
hin. CCM-sopimusneuvottelut johtivat myés CCW-psdpimuksen VI poytakirjaneuvotte-

luiden aloittamiseen. Kuten aiemmin mainittiin, rdablinen CCW-puitesopimuksen
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VI poytakirja, siind muodossa kuin sitd tassa tutkksessa kasiteltiin, estaisi Suomelta ny-
kyisten tykiston kuorma-ammusten kayttamisen, mi®abmi liittyisi sopimukseen sen olles-

sa viimeisimmassa muodossaan.

CCM-sopimuksen ja CCW-puitesopimuksen VI poytakirgsopimusneuvottelut ovat johta-
neet muutokseen ja kehitykseen asekehityksen sa€IM-sopimuksen ulkopuolisista valti-
oista ehka nakyvimmin VI péytakirjaluonnoksen lilgj@n lahtenyt tavoittelemaan Yhdysval-
lat, joka pyrkii saavuttamaan tytarammuksilleen @®sentin toimintavarmuuden. Lisaksi
Yhdysvallat pyrkii Alternative Warhed Program -dhpallaan (AWP) kehittdm&an MLRS-
jarjestelman kuormaraketteihin sellaisen aluevagisgen hyotykuorman, joka on CCM-
sopimuksen velvoitteet tayttava. CCM-sopimusvatmiSaksa ja Ruotsi ovat puolestaan jo
kehittaneet uudentyyppisia tykiston kuorma-ammuykgimen kayttdmista CCM-sopimus ei
kiella ja joiden yhteen kohteeseen vaikuttavie@rgtmusten ei katsota aiheuttavan uhkaa

siviileille.

Myds Suomessa keskustellaan naiden CCM-sopimuksealigtavien tykiston kuorma-
ammusten hankinnasta, jotka yleisimmin sisaltaekisktytdrammusta. Ammuksissa olevien
sensoreiden avulla nama tytarammukset vaikuttagat yhteen tiettyyn sotilaskohteeseen
ylhdalta suunnatullatgp attachk panssarin lapaisevalla ontelopanoksella. Naidsméaam-
musten katsotaan olevan tykistdaseiden osalta kalmokaihtoehto kovia kohteita eli taiste-
lupanssarivaunuja vastaan. Téllaisten tasmaammusaakkiminen Suomeen vahvistaisi
huomattavasti tykiston roolia ja kykya kovien maalituhoamisessa. Nama ammukset eivat
kuitenkaan poistaisi talla hetkella kaytdssa olevigpéaleaseiden tarpeellisuutta tai muuttaisi
niiden merkitysta, koska maalityypit, joihin nagéi ammustyyppeja on hyodyllista kayttaa,

ovat erilaisia.

Nykyisten kuorma-ammusten tehokkuus ja kaytettayppsyisi siis edelleen ennallaan, koska
my0Os maalityypit, joita vastaan ne ovat tehokkaempiwat sailyneet lahes ennallaan nykyisis-
sa Suomen uhka-arvioissa. Panssarimiinarakettigtettdvyyteen uudet tykiston tdsmaam-
mukset eivat vaikuttaisi millaan tavalla. Itse asepanssarimiinaraketit tukisivat tehokkaasti
tykiston tasmaammusten kayttdmistda, aivan kutentuk®vat myods nykyisten kuorma-
ammusten kayttamista luomalla vastustajalle pya@itt tai sen toimintaa hidastavan esteen.
Tykistotulen tehokkaimman kayton edellytyksend ohtken pysayttdminen tai sen liikkeen

huomattava hidastaminen.
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Suomen tulee edelleen jatkaa nykyisella linjalladdlisten turvallisuusetujen varjelemisessa
rypaleaseiden kayttovalmiuden osalta. Ulkopuolipeliittinen paine ei saa vaikuttaa kansal-
lisen turvallisuuden ja puolustuskyvyn kehittamisi@jauksiin, eika se varsinkaan saa johtaa
kansallista turvallisuutta tai puolustuskykyd heiléiin poliittisiin paatoksiin. CCW-
puitesopimuksen VI pdytakirjaluonnosta tullaan todkansainvélisesti hyvaksymaan tulevis-
sakaan neuvotteluissa sen viimeisimmassa muodSsseamen ei myoskaan tulisi liittyd so-
pimukseen sen ollessa tassa luonnosmuodossa. T&uideekaan tarkoita sita, etta Suomen
ei tulisi osallistua tuleviin neuvotteluihin ja kaumstaa mahdollisesti tulevan pdytékirjan hu-
manitaarisia tavoitteita. Tahan valtiosopimuksegtyrinen tdman tai seuraavan vuosikym-
menen aikana merkitsisi kuitenkin Suomelle veltdtguhota yksi keskeinen tykistdjarjes-
telman osa suurin kustannuksin ja tarvetta vieldesumin kustannuksin hankkia suoritusky-
kya korvaavia jarjestelmia, kuten jalkavakimiinaidtilopumisen yhteydessa on jouduttu te-

kemaan.

7.2. Tutkimuksen tekemisestd, lahdemateriaalista jajatkimustarpeista

Tutkimuksen johdanto kuvaa niitd aihealueita, joihitkijan tuli perehtyd aihealueen komp-
leksisuuden ymmartamiseksi. Johdannon tarkoitukeentuoda esille rypéleaseiden kaytta-
miseen liittyvan kansainvalisen keskusteluun ostalien osapuolten nakemykset ja talla
tavoin rakentaa tutkimusaiheelle perustaa sekdasahtkija sisddn tahan ongelmalliseen ti-

lanteeseen. Tassa on tutkijan mielesté onnistuttu.

Tutkimuksen oikeustieteellisen tutkimusosuudenkséd on johdettu oikeuslahdeopin mukai-
sen materiaalin analyysin ja tulkinnan kautta. Tatkksessa kaytetty lahdemateriaali on kat-
tava ja sita on pyritty kayttdmaan objektiivisektivussa 2.4 tuotiin esille, ettéa tutkimuksessa
kaytetyt oikeustieteelliset kirjallisuus- ja artidkdhteet ovat padosin arvostettujen Oxfordin
ja Cambridgen yliopistojen julkaisemia. Naita lati#tesoidaan siis pitaa luotettavina. Tassa
yhteydessé on kuitenkin huomioitava, ettd Yhdistykiyningaskunta on laajemmin “"sotaa
kayva” valtio kuin Suomi. Tama on saattanut vakattutkimuksessa kaytetyn materiaalin
sisaltdmiin, kansainvalisen humanitaarisen oikeuskdntoja koskeviin nédkemyksiin, jotka

taas suomalaisessa tutkimuksessa esille tuota@stavat vaikuttaa "aarimmaisilta”.

Tutkija ei kuitenkaan 10ytanyt voimakkaita ristidja oikeustieteellisen kirjallisuus- ja artik-
kelimateriaalin sek& valtiosopimusten ja Geneveoden 1949 yleissopimusten | lisapoyta-

kirjan kommentaarin valilla. Se oikeustieteellineateriaali, jonka ihmisoikeusjarjestoja tu-
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kevat oikeusoppineet ovat tuottaneet, edustaa gptaale toista daripdata kansainvalisen hu-
manitaarisen oikeuden saantdjen sisallosta jattayoiudesta. Valtiosopimuksia kasitteleva
tutkimusvaihe ja siitd johdetut tulokset ovat tjaki mielesta tutkimuksen vahvuusalueita.
Tutkijan mielestéa tutkimuksen paaluvuissa vastatatutkimuskysymyksiin ja nama vasta-

ukset tukevat paakysymykseen vastaamista sek@nusgkiokonaisuutta.

Tutkimusosuuden, jossa kasitellaan rypéleaseidgttdkaista ja siihen liittyvia toimintoja
Suomessa, lahdemateriaali on hyvin laaja ja sé&@tin myos sekundaarilahteita. Sekundaa-
rildhteet ovat kuitenkin suomalaisten asianturdgoi lausuntoja ja artikkeleita. Naista osa
liittyy tulenk&ytdn toimintatapojen kehittamiseendiustusvoimissa ja osa rypaleaseita kos-
kevaan kansainvaliseen keskusteluun, johon kigjaittovat henkilokohtaisesti osallistuneet
Suomen edustajina. Naita lahteita voidaan tall@@adpluotettavina, mutta tutkimuksen julki-
suus asetti tiettyja rajoitteita lahdemateriaalitytkimiseen ja tiettyjen kasiteltavien asioiden
tarkkuuteen. Tietoa pyrittiin kuitenkin kerddmaaatt&vasti julkisista lahteista ja toiminnot

pyrittiin kuvaamaan selkedasti.

Edella kuvattua tutkimusosuutta heikentdd tarkajesatintotekstin puuttuminen keskeisten
toimintojen, kuten vaikuttamiskeskuksen ja maatittgprosessin, osalta. Ohjesaantoteksti
puuttuu siita syysta, etta naita toimintoja ollganhaillaan vasta kehittamassa. Myods kuorma-
ammusten ja miinarakettien kayttéperiaatteidenttélginojasi reserviupseereita kouluttavien
perusyksikoiden seka henkilokuntaa kouluttaviin i@osten opetusmateriaaliin, joka oli
kaytanndssa olematonta. Liséksi tukeuduttiin tutevalenkayton kasikirjan kirjoittamista
ohjaaviin puheenvuoroihin ja luonnoksiin. Nama agwat kuitenkaan rikkoneet tutkijan
mielesta tutkimuksen kokonaisuutta. Tutkimukseksét ovat tutkijan mielesta selkedasti ja

johdonmukaisesti jasenneltyjd seka hyvin paatutkkgsymykseen vastaamiseen keskittyvia.

Tutkimuksessa tuotiin esiin kansainvalisen humanigan oikeuden saannoét ja periaatteet,
CCW-puitesopimuksen poéytakirjojen ERW-toimintaaaayat periaatteet ja Puolustusvoimi-
en ERW-toimintaa ohjaavat ohjeet ja sisdiset hadliliset méaaraykset seka osittaiset laimin-
lydnnit naita velvollisuuksia kohtaan. Koulutukgedelliseen toteuttamiseen ja sen laatuun ei
tassa tutkimuksessa voitu kuitenkaan seikkapetasttga kantaa. Tama luo tutkimustarpeen
tassa tutkimuksessa esitettyjen valtiosopimusvibunlksien kouluttamisesta. Erityisen mie-
lenkiinnon kohteena ovat tykisto- ja kranaatinmaigelajin tulitoimintahenkiloéston seka tu-
lenjohtajien ERW-toimintaan liittyva tieto- ja osamtaso varusmiespalvelusajan loppuvai-
heissa. Tulenjohtajien, tulenjohtopaallikbiden y&enjohtokomentajien tiedon tasoa kuorma-

ammusten kayttamisesta olisi ehkd myds syyta tukiiska opetusta ei valttamatta anneta tai



124
opetusmateriaali on heikkoa. Myo6s vaikuttamiskeskukpaatoksentekoprosesseihin liittyvat
oikeudelliset nékdkulmat sek&a varsinainen vaikutskkisjohtoinen tulenkaytté ovat myos
keskeisia tutkimuskohteita juuri talla hetkella kuutta tulenk&yton johtamisen resurssia ol-
laan kehittamassa. Aiemmin pohdinnan yhteydesdéatygskysymykset tuovat esiin joitakin
nakokulmia uusiin tutkimusongelmiin. Erityisesti miennokkijohtoiseen tulenkayttéon liit-
tyvat perusteet ovat kiinnostavia niin oikeudeBisekuin my6s operaatiotaidon ja taktiikan
nakokulmasta.
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Yliluutnantti Tommi Halosen Pro Gradu -tutkielman LIITE 1

KANSAINVALISHUMANITAARISOIKEUDELLINEN TOIMINTA
MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUSSA VUOSINA 2008-2009

Liite perustuu Kari T. Takamaan (Oikeudellisen sekt johtaja, OTL, Sotilaslakimies) ja
Juhani K. Parkkarin (VT, Sotilaslakimies) laatimaastaukseen Ulkoasiainministerion kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden tyoryhmallesidglssa 31. paivana toukokuuta 2010.
Liitteessa kaytetddn muusta tekstista poiketeridkégsisodan oikeussaannot.

1. JOHDANTO

Maanpuolustuskorkeakoulun oikeudellinen sektorslauohessa Maanpuolustuskorkeakou-

lun toiminnasta kansainvalisen humanitaarisen akatalalla vuosina 2008—20609.

Sodan oikeussaantdjen opetus ja niista tiedottaminiéden harjoittaminen sek& ottaminen
osaksi operatiivisia toimintoja kuuluvat puolustaswille jo puolustusvoimien sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévien takia. Liséksi sodaausgdantojen disseminaatiovelvoite kuu-
luu kaikille valtion viranomaisille, mukaan lukigouolustusvoimat. Disseminaatiovelvoite
perustuu mm. seuraaviin sopimusartikloihin: IV Hal.; IGC 47 art., Il GC 48 Art.; lll GC
127 Art.; IV GC 144 Art., | AP Art. 83 & 87 Artslji AP 19 seka CCW 6 arf. Geneven |
lisdpoytakirjan 83 artiklan 1 kappale nimenomaisgstvoittaa siséllyttamaan asevoimien
koulutusohjelmiin Geneven vuoden 1949 yleissopinaukgka niiden 1997 ja 2005 lisapoy-
takirjojen velvoitteet. Lisaksi saman artiklan Zokale velvoittaa sotilas- ja siviiliviranomai-
set, jotka vastaavat aseellisen selkkauksen aid@mssopimusten ja niiden lisdpoytakirjojen
soveltamisesta, olemadtilysin perehtyneita niiden sisaltéénKansainvalisen rikosoikeu-
den seka sodan oikeussaantojen esimiehen ja kgieantastuuta koskevien oikeussaanttjen
nojalla tama vastuu seuraa komentoketjua myotea alatasolle kullekin tosiasiallista toi-
mintaa milla tasolla tahansa johtavaan henkilédin*as

! Maanpuolustuskorkeakoulu ei tyokiireiden takianwgiantaa vuonna 2008 omaa osiotaan tydryhmaraport-
tiin, misté syysta tydryhmélle annetaan entisepada kaksi toimintavuotta, vuodet 2008 ja 2009itledsva
raportti.

Z Lyhenteilla GC tarkoitetaan vuoden 1949 Genevegainsoksia sodan urien suojelemiseksi ja lyhenteella
AP naiden mydhempia lisdpoytékirjoja vuodelta 188Ka 2005. Jarjestysnumero osoittaa mista sopirsukse
ta tai lisdpoOytakirjasta on kyse. Lyhenteella Hddtetaan vuoden 1907 edelleen voimassa oleviaidaag
yleissopimuksia. CCW-lyhenteella tarkoitetaan epéinillisten aseiden puitesopimusta.

® Eli sotilasarvoissa tdmé voi tarkoittaa keté tataaamiraalin/kenraalin ja korpraalin/ylimatruusdig so-

dan ajan organisaatiossa.



Liséksi puolustusvoimilla on oltava omassa orgatisgssaan sodan oikeussaantoja syvalli-
sesti hallitsevia oikeudellisia neuvonantajia, joitkuuluvat myos operatiiviset sotilaslaki-
miehet, mika velvoite perustuu | lisapoytakirjan @#klaan. Tama velvoite ei luonnollisesti-
kaan poista eika rajoita sotilaalta virkamiehendllgtettavad sodan oikeussédéantdjen osaamis-

ta ja hallintaa.

Velvoite kouluttaa ja ottaa osaksi toimintoja n&idgeissopimusten velvoitteet siis perustuu
useisiin Suomea velvoittavien valtiosopimustenkéoinin. Naiden velvoitteiden voidaan

my0s katsoa velvoittavan Suomea ja sen viranomkésiaainvalistapaoikeudellisesti. (Lisak-
si jo Henri Dunant teoksessaan Solferinon muisattiasotilasopetuslaitoksille sodan oikeus-
saantbjen disseminaatiotehtavan, jota Maanpuokmstksakoulu pyrkii eri tavoin omassa

toiminnassaan toteuttamaan).



2. ERI TUTKINTOTASOILLA ANNETTU KANSAINVALISEN HUMA NITAARISEN
OIKEUDELLINEN OPETUS 2008-2009

2.1 Sotatieteen kandidaatin tutkinto

2.1.1 Oppitunnit

Paaosa oikeudellisesta opetuksesta annetaan tshtisen paaoppiaineen johtaminen osana.
Johtamisen toimintaymparistéjen rauhan ajan toiaympariston (RA) ja sotilaallisen Kkrii-
sinhallinnan (KRIHA) toimintaymparistén yhteydessi&eudellisella opetuksella on riittdva
osuutensa, joissa RA-osiossa viitataan lyhyestasaikeussaantoihin ja KRIHA-osion osuus
on jallemp&na erikseen selostettu. TAman oheldesfian oppiaineen alla ensimmaisen vuo-
sikurssin kadeteille annetun "Rauhan strategigpintmjakson opetuksen yhteydessa olevalla
"Kansainvalinen oikeus- véline vakauden ja enntesteuuden lisddmiseksi” -luennolla on
yleisesti tarkasteltu kansainvalisen oikeuden (ranklkien kansainvalinen humanitaarinen
oikeus) merkitysta valtioiden ja niiden asevoimi@minnalle. Liséksi etiikan opetukseen
liittyvien opintojaksojen yhteydesséa on ensimmégsglosikurssille annettavasta luennossa
suppeasti viitattu sodan oikeussaantdjen merkigikga toisen vuosikurssin luennossa on

otsakkeesta hieman poiketen melkoisen laajalttéigisodan oikeussdantdjen asemaa.

Vuonna 2008 nama luennot piti sotilaslakimies KariTakamaa. Vuonna 2009 tdméan luen-
non (2 h) sodankaynnin etiikasta piti sotilaslal@smiJuhani Parkkari. Luennossa sivuttiin ja
hyodynnettiin laajalti sodan oikeussaantoja. Lisakshani Parkkari piti myods sotahistorian
oppiaineessa 3 oppitunnin luennon teemd§alferinon taistelu seka Punaisen Ristin ja Ge-

neven sopimusten synt§/”

Taktiikan oppiaineen alla perustutkinto-opiskeligatat myos jonkin verran laatineet ryhma-
toin& alustuksia, joista osa on kasitellyt soddrewssaantdja. Naiden valmistelussa on soti-

laslakimiesten toimesta tuettu alustusten valnijsetel materiaalin, neuvoin ja ohjein.

* Naissa Juhani Parkkarin luennoissa hyddynnetiedelleen kehitettiin Suomeen Punaisessa Rigissa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksessa pitamia luernéofginen niité varten kehittdmaansa aineistoa.



2.1.2 Kansainvaliset harjoitukset

Kadettien kansainvalinen harjoitus 1 (nyt sotagat&andidaatin opinnoissa) ja 2 (jatkossa
sotatieteen maisterin tutkinnossa) sisaltavat jotalaennot kansainvalisen sotilaallisen krii-

sinhallinnan kansainvélisoikeudellisista kysymyi&isNaiden yhteydessd on myods jonkin
verran kasitelty toimintaan liittyvia kansainvalsbumanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksi-
en kysymyksia. Lisdksi kansainvalinen harjoitusskdskansainvalinen harjoitus 2 rastitehta-
vien oikeudellisilla rasteilla on myos pohdittu t&&kysymyksia erityistehtavien yhteydessa.
Paapaino kansainvalisen harjoitus 1 oikeudelliseldilla on ollut operaatio- ja tilannekoh-

taisten voimankayttosaannodsten opettamisessa sek#iasnisessa, jolloin varsinaiset sodan

oikeussaannot ovat olleet mukana osittain naikferba.

2.1.3 San Remon kansainvalisen humanitaarisen @éeinstituutin kilpailu kadeteille kan-

sainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa

Vuosittain kolme—nelja sotatieteen kandidaatinitutkn opiskelijaa (valinta tapahtuu huomi-
oiden eri puolustushaarat ja menestys opinnoissayumsittain valmennettu osallistumaan
tahan merkittavaan kansainvaliseen kadeteille igttoun tapahtumaan. Tama on mahdollis-
tanut osallistujien lyhyen, mutta tehokkaan opigkehdistd kysymyksista pienryhmaopiske-
luna. Erityisesti viimeisten kolmen vuoden aikankkset oppimisessa seké osallistumisessa
ovat olleet erittéin hyvia, opetukseen ja harjhitte kaytdssa olevasta liian niukasta ajasta
huolimatta. Opetus ja opiskelu ovat tapahtuneetuigen, omaehtoisen opiskelun, soveltavi-
en tehtavien seka pienryhmatoiminnan seka videkdalen analysoinnin avulla, mika on
osin aluksi tapahtunut suomen, mutta paaosin englkielisena vuorovaikutteisena opetuk-
sena ja keskusteluina. Kokemukset ja oppiminen ollaet tdman toiminnan kautta varsin
tehokkaita.

Valmentautumista varten laaditut opetuspaketitifpakuista saadut kokemukset ovat mah-
dollistaneet annettavan opetuksen taydentamisennau®009 operatiivisen sotilaslakimiehen
kilpailun seurannasta tekemien havaintojen ja Kijpalen toiminnasta saatujen kokemusten
perusteelld. Suomalaiset kadetit ovat olleet useamman kerréiviaka jasenina palkituissa

joukkueissa viime vuosina.

® Valmentautumista varten on onnistuttu kehittdméimennusryhma, johon kuuluvat Maanpuolustuskor-
keakoulun molemmat sotilaslakimiehet ja San Renatiteslinjan entinen johtaja, ev.ltn.(evp.) Juhkaik-
kanen.



Perusajatuksendissa osallistumisessa on ollut perehdyttdd kiemaghakin kolme kadettia,
jokainen eri puolustushaaroista, sodan oikeuss#@mtia naiden ongelmiin, jotta ndma val-
mistuttuaan ja siirryttyddn taman jalkeen virkalerari puolustushaaroihin muodostaisivat
sodan oikeusséantdjen erityisosaamistahoja. Naalgyisosaajien varaan tietdmys sodan
oikeussaannoista kentalla voisi rakentua nykyistteqmmin. Kolmen—neljan viime vuoden
aikana on saavutettu erittéain hyvia tuloksia, kwmentautumiseen on saatu jarjestymaan
kohtuullisesti aikaa ja sen tuottamat opintopisiaéturssien korvaavuudet on saatu jarjestet-
tya.

2.1.4 Yhtyman ja johtamisyksikon taisteluharjoif¥9T- eli kadettien ns. pieni esikunta- ja
johtamisharjoitus) 2004—-2008

Sotatieteen kandidaatin ja sotatieteen maistetkintioihin on aiemmin kuulunut ns. pieni
esikunta ja johtamisharjoitus, jossa valmiuden kita@misen ohella on pelikeskuksesta syotet-
ty myos sodan oikeussaantoihin liittyvia kysymykgdpulmia. Harjoituksen sotaharjoitus-
vaihe kesti noin viikon ja sita edelsi kertausoppigeja, myds oikeudellisista kysymyksista.
Tama harjoitus kuitenkin jarjestettiin viimeisenri@ vuonna 2008. Taman opintojakson
toteuttaminen on kokonaisuudessaan paattynyt jitue korvautuu uudella SM-tutkinnon

loppuun sijoitettavalla harjoituksella vuonna 2011.

2.2 Sotatieteen maisterin tutkinto

SM-tutkinnon johtamisen oppiaineen opetussisaltagittiin ja uudistettiin vuosina 2008—
2009. OpintojaksoofiJoukkoyksikdn johtaminen sodan ajan toimintaymgié@ssa” sisaltyy
kuitenkin muun oikeudellisen opetuksen yhteyteeadmiuden kohottamiseen liittyvien oi-
keudellisten kysymysten luentojen jalkeen mydésjanebppitunnin opetuspaketti sodan oike-

ussaanndista ja niiden merkityksesta.

Kurssin yhteydesséa on taman hetkisen suunnitelmaam tarkoitus tarkastella (OT 1) tais-
telijan, sotavangin, siviilin, taisteluun osaa w#a siviilin kasitteita ja oikeudellista asemaa,;
(OT 2) sotilaskohteen kasitettd, varotoimivelvaitiekollateraalivahinkojen kasitetta ja suh-
teellisuusperiaatetta; (OT 3) valineita ja menei&lkoskevia sdantoja; (OT 4) esimiehen ja
komentajan rikos- seka kansainvalisrikosoikeudalisstuuta peruskysymysten osalta.



Sotatieteen maisteritutkinnon opiskelijoiden kangalinen harjoitus 2 oppitunneilla ja har-
joituksessa kasitellaan myos sodan oikeussaanhogzkitysta sotilaallisessa kriisinhallinnas-
sa. Harjoituksen paapaino oikeudellisten kysymysteata on kuitenkin mandaattia ja voi-
mankayttod sekad operatiivista toimintaa koskev@kaudellisissa kysymyksissa, joissa so-
dan oikeussaanndilla on oma, muttei kovin keskeim®#mansa, koska operaatioissa toimi-
taan operaatio- ja tilannekohtaisten voimankaytigien (ules of engagemeninojalla,
vaikkakin naiden saantbjen on aina oltava yhdenmsigkaodan oikeussaanttjen asettamien

vaatimusten kanssa.

2.3 Upseerin jatkotutkinto: Yleisesikuntaupseeutkinto:

2.3.1 Esiupseerikurssi

Taman tutkintotason oikeudellisten opintojen padpadbn valmiuden kohottamisen ohella
(RA-o0sio) sodan ajan oikeudellisissa kysymyksisia-0sio), johon myos luento-opetuksen
padpaino on suunnattu. Vuonna 2008 esiupseeriki$s sodan ajan johtaminen

-opintojaksossa annettiin seuraava luento-opetus:

1. Valmiuden kohottamisesta aseelliseen selkkaukdeari Takamaa)

2. A Sotavanki, taistelija ja siviili. Kasitteidga kohtelun perusteet (Jouko Lehti)

3. B Liséksi analysoitiin videoleikkeiden avullgitaskohteen, taistelijan ja voimankayton suhteelli
suuden kysymyksia (Kari Takamaa)

3. Vélineet ja menetelmat (Juhani Parkkari)

4. Sotarikoksista, johdantoluento (Kari Takamaa)

5. Taistelukenttd, toimintaympaéristo ja sodan ofe@dnnot (sotilaskohde, varotoimenpiteet, suhteelli
suusperiaate) (Kari Takamaa)

+ Elokuva. Fighting by the Rules

6. Kansainvalinen rikostuomioistuin (Sari Makela)

7-8. Merisotaoikeus (Jouni Honkala)

9. llmasodankéynnin oikeudellisen saatelyn ajardistat kehityskulkuja (Kari Takamaa)

Opiskelun tukena toimii puolustusvoimien koulutudpalin asianomainen sivusto, jonka
osalta on pyritty vuorovaikutteisuuteen tarjoamdiétietoja aiheista myos linkkien avulla.
Lisaksi kurssilaisten tuli lukea teos Gunnar Ro&éduhani ParkkariSodan lait -kasikirja

® Naissa luennoissa on hyddynnetty ja osin edekegitetty Takamaan Tampereen ja Turun yliopistojssa
tamia luentoja. Verkottuminen ja opettaminen muidamistoissa tukee myds Maanpuolustuskorkeakoulun
opetuksen kehittamista tatékin kautta. Aiempinasine EUK:n luentopakettiin on myds kuulunut Karim
Peltosen luento kulttuuriomaisuuden suojelemisdsima luento on jouduttu siirtdmaan koulutuspomaal
aineistoon omaehtoista perehtymisté varten oppénmiukkuuden takia.



3.p. sekéa perehtya artikkeliin Kari T. Takamaa, isTelukentta, toimintaymparistd ja sodan
oikeussaannot [1: Taistelukentan toimijoita”] (tseksa Joonas Sipila & Jyri Raitasalo, toim.,
Sota, teoria ja todellisujsseka perehtyd naiden avulla sodan oikeussaankégeisimpiin
valtiosopimuksiin. Nama tentittiin osana johtamisenttia ja sen oikeudellisia kysymyksia.

Taman kurssin jalkeen annettava opetus tarkistg#tiosin uudelleen kohdennettiin painopis-
teitd hyddyntaen luovasti EUK 61 ansioituneen jotisgn opettajan, joka osallistui kurssille,
kokemuksia opetustilanteesta. Samalla otettiin haomGSO-harjoituksessa saatu kokemus
siitd, kuinka paljon enemman kurssilaisten tulisi&gvaiheessa osata suunnaten myos aiem-
min suunnitelluin tavoin painopistettd enemman ittaatiseen liittyvien kysymysten opet-
tamiseen. Samalla otettiin huomioon opiskelijarltegen vastaanottokyky ja karsittiin ope-
tusaineistoa nayttdesitysten sisallon osalta. Tasefimauksena vuonna 2009 esiupseerikurssi
62 oikeudellisten asioiden sodan ajan oikeudelksisymyksia kéasittelevassa osiossa annet-

tiin seuraava luento-opetus:

OT 7 Puolustustilalaki (oppitunnin yhteydessé aiitset sodan oikeussaantojen vaikutuksiin suunnit-
teluvelvoitteisiin),

OT 8 Sotilaskohteen kasitteesta,

OT 9-10 Kansainvalinen humanitaarinen oikeus: jaimlperuskasitteisiin

OT 11 Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden perizsgiteet

OT 12 Taistelijat, siviilit ja sotavangit (+osarmtaistelutoimiin)

OT 13 Sotilaskohde ja maalittaminen (seka varotajigevelvoitteet)

OT 14 Komentajan oikeudellinen vastuunalaisuus

OT 15 Sotarikokset (ja niiden tutkinta)

OT 16 Vilineita ja niiden kayttba saateleva kangtinen humanitaarinen oikeus

OT 17 Sodan oikeussaantdjen harjoitustapaus, jblaellisen vuoden tenttitapaus, valmisteltiin
ryhmissa ja purettiin oppitunnilla yhdessa

Oppitunteihin sisaltyi myds elokuva. ICRC: Fightibng the Rules

Liséksi analysoitiin videoleikkeiden avulla sotkafiteen, taistelijan ja voimankayton suhteellisuude

kysymyksia

Opiskelun tukena toimi koulutusportaalin asianoranimaajennettu sivusto linkkeineen. Li-
saksi kurssilaisten tuli lukea teos Gunnar RoséiuBani ParkkariSodan lait -kasikirja3.p.
seka perehtya artikkeliin Kari T. Takamd&®&aistelukentta, toimintaymparisto ja sodan oike-
ussaannot 1: Taistelukentan toimijoitéfeoksessa Joonas Sipila & Jyri Raitasalo, td#ata,
teoria ja todellisuus Muodostettu painopiste osoittautui onnistunegksiurssin tentti muo-

dostettiin myds opetusta ja opiskelua tukevaksstaaaksi oppimistapahtumaksi. Opetuspa-



kettien osalta jatketaan edelleen maalittamisatgvien kysymysten syventamista. Vuonna
2009 jatkettiin lisdksi merisodankayntia ja ilmasokiayntia kasittelevien opetuspakettien

laadintaa.
2.3.2 Yleisesikuntaupseerikurssi

Kurssin osioon, joka kasittelee arvojen, etiikanuadiikan merkitysta rauhan ajan johtami-
sessa, on tahan opintojaksoon annettu lukuliskadla T. Takamaan artikkeli "Upseerin mo-
raalinen vastuu kansainvalistyvassa maailmaseaté & Asg jossa kasitellaan oikeussaan-
téjen, ml. myds kansainvalinen humanitaarinen akeauerkitysta upseerin toiminnalle ja

johtamiselle.

Kurssin opintojaksdKomentajuus” (2 op) on sisaltanyt luennoissaan myos kansaistéali
humanitaarista oikeutta ja kansainvalista rikosoitee tarkastelevan osion nimeltd komenta-
jan oikeudellinen vastuu, jossa esimiehen ja komantkansainvalisrikosoikeudellista vas-
tuuta on kasitelty kahden luentotunnin verran. id@thkéisella oppitunnilla on k&sitelty ko-

mentajan ja esimiehen vastuuseen liittyneitad kawsdisia oikeustapauksia
2.4 Maanpuolustuskorkeakoulun esikunta- ja johthargitus

Maanpuolustuskorkeakoulun esikunta- ja johtamisiitaig sisaltdd aina oikeudellista aineis-
toa merkittdvan maaran harjoituksen osana. Ain&stgan eri tavoin ja sitad kehitetdan reak-
tiivisesti koko sotapelin aikana reagoiden eritgtséehtyihin toimenpiteisiin ja toteutettuihin
operaatioihin. Oikeudellinen aines koordinoidaaforimaatiosotapelin ja viranomaisyhteis-
tyopelin kanssa. Harjoituksen toimintaymparistgq®a-VAKO-SA) riippuen sodan oikeus-
saannot painottuvat jokaisessa harjoituksessaaedirt ollen kaikkein merkityksellisimpia
luonnollisesti SA-tilanne -vaiheessa. Oikeudellksesotapelissd tuotetaan myos harjoituksen
oikeudellinen taustakonteksti sekéa toimivaltuusiaus

2.5 GSO/CJSE -harjoitus Ruotsissa
Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkinto-osasto kgdippineen seka huomattava osa jatko-

tutkinnon opettajista on jo useamman vuoden ajatlisisinut Ruotsin puolustusvoimien toi-

seen paasotaharjoitukseen, ns. GSO/GHaHoitukseen. Taméa harjoitus jatkaa vuosittain

" CJSE = Combined Joint Staff Exercise, joka jagjggtn Ruotsin Enkdpingin varuskunnan pysyvissé@harj
tusrakenteissa.



eteenpain siita peliskenaariosta, johon edelliserna oli edetty ja harjoitus toimii reaktii-
visesti esikunta- ja johtamistasoilla tehtyihinkasuihin ndhden. Tahan harjoitukseen en-
simmaista kertaa vuonna 2008 osallistui kahdensgatiotutkinto-opiskelijan ohella myds
suomalaisena operatiivisena sotilaslakimiehena gaalnstuskorkeakoulun operatiivinen
sotilaslakimies Kari T. Takamaa. Harjoituksessadyyimetadn NATO-suunnittelu- ja toimin-

taprosesseja.

Harjoituksesta saatujen kokemusten perusteella aaniuolustuskorkeakoulun sodan oike-
ussaantojen opetusta hieman kohdennettu sitensettékee tassa harjoituksessa sotilaiden
toimimista kansainvalisissa tehtavissa, huomioidetyisesti maalittamiseenafgeting liit-

tyvid kysymyksia. Harjoitus on nykydan myos kitesa esiupseerikurssin ja yleisesikunta-

kurssin opintoja.



3. MUUT LUENNOT, KOULUTUSTAPAHTUMAT JA ULKOVERKKOSVUSTOT

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen laitokseregifjmissa eri tilaisuuksissa kuin myos
eri tutkintojen eri opetuspakettien yhteydessa oraikoina kasitelty erityisluennoin myads
sodan oikeussaantoihin liittyneita erityiskysymykgDhessanainitaan yleiskuvan antamisek-
si esimerkinomaisesti luentoja, jotka eivat sis@hlyaa tutkinto-opetukseemutta joita on
tutkinnoissa seka erityistilaisuuksissa pidettystékysymyksista. Luennoijana on ollut soti-
laslakimies Kari T. Takamaa. Naita ovat olleet nagevalvonta (1 h); taistelukentta, toimin-
taymparistd ja sodan oikeussaannot. tietoverkkoagtot ja sodan oikeussaannoét (2 h, lu-
kuisissa eri yhteyksissa, luennot olivat osa infaatrosodankéaynnin opetusta 2004-2007);
sotarikosten oikeuslaaketieteellinen tutkimus jeskosprosessit (1 h, lukuisissa eri yhteyk-
sissa), Corfu Channel -tapaus ja valtioiden valimeimankayttoé (1 h), joukkohaudoista kan-
sainvalisiin rikostuomioistuimiin (1 h), ymparistilankaynnin oikeudellisia kysymyksia (1
h); ilmasodankaynnin oikeudellisen saatelyn kemittéen (1 h); Haagin rauhankonferenssi
1907 (1 h); ja Haag Kansainvalisen oikeuden keskukg1 h); sodan oikeussaannoét ja soti-
laallinen kriisinhallinta (1 h); Il MS jalkeisia sarikosprosesseja (1 h); kollateraalivahingot ja
suhteellisuusperiaate (1 h); vakivaltaisuuksissall&giden siviilivainajien ja joukkohautojen
tutkiminen konfliktialueilla; komentajan vastuurkeustapauksia (1 h); sotapetos ja sotajuoni
kansainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa Ahv@nanmaan erityisasemasta seuraavat
kansainvalisoikeudelliset vaikutukset (1 h) jne.

Liséksi puolustusvoimain henkiléston tdydennysktukseen siséltyvilla maanpuolustuksen
opintokokonaisuus (MPOK) 1 ja 2 -kursseilla on aitellisten luentojen, erityisesti valmiu-
den kohottamisen yhteydessa, kasitelty lyhyestasaikeussaanttjen suhdetta naihin toimin-
toihin, mutta varsinaisia sodan oikeussaantojemtbja ei ole ollut mahdollista sisallyttaa

naihin luentoihin.



4. TUTKIMUS JA OPINNAYTTEET
4.1 Opinnaytteet

Tama osio on vaiesimerkinomainekatsaus. Esiupseerikurssi 61:n aikana kaksi opjakel
laati johtamisessa opinndytteensd merisodankaykéskeisesti kuuluvista aiheista. Nama
opinnaytteet tarkastelivanerikuljetuksen suojaamisediittyvia oikeudellisia kysymyksia
sekamerimiinoittamistakoskevia oikeussaant8jaMolempien tdiden osalta on tarkoitus jat-
kaa niita yleisesikuntaupseerikurssin diplomitdikeuraavan yleisesikuntaupseerikurssin ai-
kana. Esiupseerikurssi 62:n yhteydesséa yksi opjakdhatii parhaillaan opinnaytettaan lento-
tukikohtien perustamiseen liittyvista oikeudelltsikysymyksista, joihin myds pieneltd osin
liittyvat sodan oikeussaantoihin liittyvat kysymyks

SK Niko Aalto laati vuonna 2008 sotatieteen kandidatutkielmansa aiheesthmasodan-

kayntiasdantelevat kansainvélisen humanitaarisen oikes@@mot.

Aiempina vuosina on laadittu SK ja SM -tutkinnoisgainnaytetdita mm. tietoverkkosodan-

kayntiin liittyvista eri erityiskysymyksista.

Lisaksi on eri tavoin pyritty tukemaan mahdollisgign rajoissa eri yliopistoissa laadittuja
opinnaytetyontekijoita (verkottumis- ja disseminaatlvoite) ndiden opinnaytteiden liittyes-
sa sodan oikeussaantoja kasitteleviin kysymykdigista parhaimmasta paasta mainittakoon
Pia Palojarven Helsingin yliopistolle laatima oik&ateen maisterin opinnayte, jonka han
myohemmin muokkasi tutkimukseksi Erik Castrén itnstille, nimella Battle in Bits and
Bytes: Computer Network Attacks and the Law of Ar@enflict Ulkoasiainministerion oi-
keudellinen osasto rahoitti tamén tilaustutkimuk¥eMuutoin tahan ryhmaan kuuluvat opin-

kosodankayntia, propagandaa, sotakorvauksia, rardi@ntamista, naisiin aseellisten selk-

8 Makileivo, Mika. Merikuljetuksen suojaustehtavén oikeudelliset peretseri merialueilla Esiupseerikurs-
sin tutkielma 2009.

® Lehtiméki, JuhaniMerimiinoitustoimintaa eri toimintaympéristdissazgelevéat oikeussaanndsiupseeri-
kurssin tutkielma 2009.

19 Aiemmin taté yhteistyota tassa asiassa on tektyasiainministerién oikeudellisen osaston kansdises
oikeuden yksikdn kanssa yhteistytna, jonka tulo&ssrat Maanpuolustuskorkeakoulussa syntyneet seuraa
vat artikkelit: Kari T. Takamaa, "Valtion vastuusiatoverkkosodankayntitoimista ja -operaatioistaki-
Mauri Huhtinen & Jari Rantapelkonen, toirBirpaleita sotilaskulttuurin rajoiltaMaanpuolustuskorkeakou-
lu, Johtamisen laitos, julkaisusarja 2, Artikkekik@lmat n:o X, Helsinki 2006, s. 233-271. [38 s.]

Kari T. Takamaa, "Verkkosodankayntiin liittyvia keainvalisoikeudellisia ongelmia — oikeudellisenrgéa
lyn perusteiden kartoitustaJuhlajulkaisu professori Kari Hakapaa 60 vuqttaim. Timo Koivurova. Lapin
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan julkagsUparja C, s. 517-550. [33 s.]

Kari T. Takamaa, "Sotapetos vai sotajuoni? Oikeligati sallitun ja kielletyn toiminnan rajankayéitj 62
Tiede ja As€2004), Suomen sotatieteellisen seuran julkaisu¥—121. [34 s.]



kauksien yhteydessa kohdistuvaa seksuaalista \tabivgms. kysymyksia. Tassa yhteydessa
lienee aihetta korostaa, ettd sodan oikeussaamtiityvat tutkimustyot eivat ole ainoita oh-
jattavia ja tuettavia oikeudellisia toita Maanpuwstliskorkeakoulussa, vaan nama pikemmin-
kin muodostavat toistaiseksi turhan suppean osarhgttujen tdiden kokonaisuudesta.

4.2 Tutkimukset ja artikkelit

4.2.1 Julkaistut tutkimukset

Sodan oikeussaantdjen ja asevalvonnan alalta ompdaéustuskorkeakoulun piirissa julkais-

tu seuraavat kirjoittajien_omalla tutkimusajallagdajan ulkopuolella kirjoittamat artikkelit:

Kari T. Takamaa, "Taistelukenttd, toimintaymparigtsodan oikeussdannét I: Taistelukentéan toimi-
joita”, teoksessa Jyri Raitasalo & Joonas Sipiént, Sota, teoria ja todellisuus. Nakdkulmia sodan
muutokseenMaanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos,gisi4sarja 1, Strategian tutkimuksia No
24, Helsinki 2008, s. 215-250 [35 s.]

Vuonna 2009 valmisteltin Maanpuolustuskorkeakoubtrategian laitoksella Juha-Antero
Puistolan toimesta eri viranomaistahoja edustakigpittajien kirjoituksista koostuvaa jul-
kaisua, joka kasittelee merirosvoukseen ja medtemiin liittyvia oikeudellisia ja poliittisia

kysymyksiéa.

Maanpuolustuskorkeakoulun vanhemman sotilaslakiemehrkatehtaviin kuuluu myés kan-

sainvalisoikeudellinen tutkimus. Jokainen Maanpstlskorkeakoulun johtamisen laitoksella

laadittu sotilaslakimies Takamaan oikeudellinetyesiutkimus on joko suoraan tai valillises-
ti johtanut Maanpuolustuskorkeakoululla hyédynnetypetus- tai luentopaketin laadintaan ja
tukenut myds osittain Puolustusvoimien koulutusgaliin eri kurssien yhteyteen sisallytetty-

jen materiaalien laadintaa.
4.2.2 Informatiiviset artikkelit ja rinnastuvat akirjat
Vuonna 2009 MaanpuolustuskorkeakoulDaefensor Patriaelehdessa (DP 3/2009) julkais-

tiin Juhani K. Parkkarin artikkeli Solferinon tastin jalkeisestd humanitaarisen oikeuden

seka humanitaaristen toimijoiden kehityksésta.

! Juhani Parkkari, "Punaisen Ristin idea syntyi &iffossa”, DP 3/2009 s. 38—41.



Ruotuvaki ja reservildinen -lehdissa on kaytettyomlaanpuolustuskorkeakoulun molempia
sotilaslakimiehia tukena sodan oikeussaantoja tésiissa artikkeleissa. Lisaksi Sotatie-
teellisen seuran ja Maanpuolustuskorkeakoulun \gd@depilkaisemassaliede ja Ase
-aikakauskirjassa on julkaistu myds oikeudellisigkimuksia.

4.2.3 Vireilla olevia tutkimushankkeita

Operatiivinen sotilaslakimies Takamaalla on vige#ri tutkimus- ja kirjoitusprojekteja, jotka

ovat tuottaneet jo useampia opetuspaketteja. Blymhissa olevat liittyvat sotarikosten oike-
uslaaketieteellisiin tutkimuksiin, tietoverkko-opatioiden tutkimuksen mahdolliseen jatka-
miseen (mahdollisesti yhdessa Pia Palojarven kanssaskohteen ja maalittamisen oikeu-
dellisten kysymysten tarkasteluun seka sodan &pddttomia jaanteita, miehitysta seka meri-
rosvouden torjuntaa koskeviin oikeudellisiin tutkistdihin. Kaikista naista tutkimuskohteista

on myos tutkimuksen valmistumisen jalkeen valmisiesa tuloksena myos opetuspaketti.

4.2.4 Muut julkaisut

Johtamisen laitoksella on my6s tehty julkaisuyhyéis Padesikunnan oikeudellisen osaston
kanssa ja saatettu alkuun sota- ja operatiivisciklisen kasikirjaston teosten laadinta. Naista
ensimmaisena Johtamisen laitoksen julkaisusarjimeatyi vuoden 2009 lopussa Mika Lun-
delinin toimittama teosJohdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhaioperaatioss¥,
jonka yhteydessa tarkastellaan myos soveltuvilitaas sodan oikeussaanttjen soveltamista
kriisinhallintaoperaatiossa ja sen voimankayto3siksesta on jo toimittaja valmistellut uu-
distetun toisen painoksen, mutta taman julkaisemorelykkaantynyt toistaiseksi kustannus-

ten leikkaussyista.

Koulutuksessa kaytettavan kansainvalisen humarstaaoikeuden sopimuskokoelman pitka-
janteinen laadinta on myds kaynnissa. Hankettaddedeteenpain Maanpuolustuskorkeakou-

lun oikeudellisen sektorin toimesta.

12 viimeisin tallainen artikkeli on ilmestynyt lehdssno 22/2009 padotsakkeen "Avun armeija”, joka tal
kertaa oli osahaastattelu.

13 Mika Lundelin, toim. Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhatioperaatiossaMaanpuolustus-
korkeakoulu, Johtamisen laitos, Julkaisusarja ikimuksia N:o 37. Helsinki 2008 peraatio- ja sotaoi-
keudellinen kasikirjasto I.



4.2.5 Teos tietoja kokonaismaanpuolustuksesta

Valtakunnallisten maanpuolustuskurssien neuvotteitik paatti vuonna 2009, etta Maanpuo-
lustuskorkeakoulussa julkaistavaan valtakunnatist@anpuolustuskurssien perusoppikirjana
kaytettavaan julkaisuufietoja kokonaismaanpuolustuksétaulee palauttaa sodan oikeus-

saantoja kasitteleva luku, joka on perustelemadtteisen vahingossa pudonnut teoksesta
kolme painosta sitten pois. (Valtakunnalliset masnpstuskurssit hallinnoidaan Maanpuo-

lustuskorkeakoulun yksikéssa valtakunnalliset maangstuskurssit).

4.2.6 Sotilaan kasikirja

Maavoimien esikunnan toimittama ja Maanpuolustusakoulun TKKK:n tuottama jokai-
selle varusmiehelle jaettava&otilaan Kasikirjanvuoden 2009 painokseen saatiin sisallyte-
tyksi paivitykset uusimpien valtiosopimusten ja jsfiannusten osalta. Paivitetyn osan laati

vuonna 2009 Maanpuolustuskorkeakoulussa Juhank&ark

4.2.7 Sotilaan saannot

Suomalaista sotilasta velvoittavat kymmenen sotilaaantoa tarkistettiin ja paivitettiin
Maanpuolustuskorkeakoulu oikeudellisella sektoriippuvuonna 2009 samalla kun Maan-
puolustuskorkeakoulu antoi lausuntonsa paaesikun@asuntopyyntéén puolustusvoimien
eettisten periaatteiden kehittamisasiassa. Namatgtiit sddnnoét on tarkoitus kasitella vuo-
den 2010 aikana puolustusvoimien oikeudellisellkt®édla ja sisallyttéa mm. seuraavaan
sotilaan kasikirjan paivitykseen kun tama tuleenlagdntaiseksi. Komentajan saantdjen osalta

tama arviointi ja paivitystyo ovat talla hetkelladken.

14 Tietoja Suomen kokonaismaanpuolustuksesta 2008nmamlustuskorkeakoulu. Helsinki 2005.



5 VERKOTTUMINEN JA YHTEISTYO

5.1 Puolustusvoimien muiden tahojen toiminnan tukem

5.1.1 ERW-koulutuksen valmistelu ja asiakirjojeadanan tuki seké opetuspaketit.

Epainhimillisia aseita kasittelevaan ns. CCW-pupmsiukseen lisattin vuonna 2003 uusi
ERW-poytakirja. Taman kansalliseen taytantdonparmasiustusvoimissa liittyen Maanpuo-
lustuskorkeakoulun johtamisen laitoksella tuotetensimmainen laaja opetuspaketti asiasta
puolustusvoimien kayttoon nimell&odan rgjahtamattomat jaanteetama opetuspaketti
k&annettiin myos ruotsiksi kielitoimialan toimesRaketin perustalta kdytdnnon tarpeet huo-
mioiden seka sitd edelleen kehittden on sittemmMAME laatinut mainion tiivistetyn ope-
tuspaketin, joka hiljattain on jaettu kaytettavaggolustusvoimien eri yksikodissa. Vastaavasti
kyseisen poytakirjan taytantdonpanoon liittyvat rpiezisen ohjeet on saatettu ajan tasalle
PE:OP-0OS:n johtamassa laajassa ja erittain hyvimstumeessa vuosina 2008-2009 kaynnis-
sa olleessa prosessissa, jonka jalkeen on puohastoien kaikilla tasoilla vuorossa sopimuk-
sen koulutus ja opetus. Jotta ERW-asia kohdistikg#aan kontekstiin tutkinto-opetuksessa,
on Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen ja sotddagogiikan laitoksella laadittu myos
omaan opetuskayttoon opetuspaketti kansainvaligerahitaarisen oikeuden valineiden kayt-
t6a, rajoituksia ja kieltoja kasittelevasta osiaighternational weapons lay joka opetettiin
ensimmaisen kerran osittain marraskuussa 2009 sesugurssille 62. Muille tutkintotasoille
annettavan opetuksen osalta on Maanpuolustuskaskkak hallintojohtaja ohjeistanut me-
nettelyt, jotka toteutetaan niissa tapauksissasgasianomaisille opiskelijoille ei enaa sisally
oikeudellista opetusta jaljella olevassa tutkinmass Muun henkildston osalta asia on valmis-

teltavana ja toteutettaneen yksikkdesimiesten tsiangksikkopalaverien yhteydessa.

Muutoin, kuten edella on jo selostettu, koko hurtearisen oikeuden luento-opetuspaketti
tarkistettiin ja karsittiin paremmin luento-opetustkevaksi talle esiupseerikurssille.

5.2 Muiden viranomaisten tukeminen ja asetetutytyd it
Maanpuolustuskorkeakoulun operatiivinen sotilagta&s on harjoittanut |&heista yhteistyota

Ulkoasiainministerion kansainvalisen oikeuden y#ésilkanssa myos sodan oikeussaantoihin

kuuluvien kysymysten osalta.



Liséksi Maanpuolustuskorkeakoululla on ollut kutsuedustajansa ulkoasiainministerién
oikeudellisen osaston (nyt oikeudellinen palvelilks) kansainvalisen humanitaarisen oi-
keuden tydryhmassa. Maanpuolustuskorkeakoulun gdnst 2004-2009 seka 2009 alkaneel-
la uudella kaudella on toiminut OTL Kari T. Takamadlkavalla uudella kaudella hanen
varamiehen&én toimii jatkotutkinnon opetusryhmaaaopéttaja kapteeni Jami Virta. Tosiasi-
allisesti Maanpuolustuskorkeakoulu on tyéryhmasgésriaajemmin edustettuna, silla Suo-
men humanitaarisen oikeuden seuran edustajan tiggimassa toimii myds Maanpuolus-
tuskorkeakoulun hallinnollinen sotilaslakimies VTihani K. Parkkari. (Tyoryhmassa on

my0s paaesikunnan oikeudellisen osaston edustajia).

Lisaksi ulkoasiainministerion oikeudellisen osastobnodostamaan tietoverkkosodankaynnin
asiantuntijarynmé&én kuuluvat Maanpuolustuskorkehltau prof. Aki-Mauri Huhtinen ja

OTL Kari T. Takamaa. (Asiantuntijatyéryhmaan kuulonyés paéesikunnan asiantuntijoita,
mutta saattaisi olla aiheellista harkita sen taydlmmsta seuraavalla paivityskerralla myo6s

PE:OIK-OS:n asiaan perehtyneelld edustajalla).

5.3 Muiden yliopistojen ja yliopistollisten korkeaklujen kanssa harjoitettava yhteistyo

5.3.1 Luennointi

Vuonna 2009 on OTL Kari Takamaa toimesta annetietugta Turun yliopiston oikeustie-
teellisen tiedekunnan syventavien opintojen opigkden luentosarjassa 4 h, joista 1 h kasit-
teli verkkosodankaynnin oikeudellisia ongelmia, Bamsainvalista kriisinhallintaa ja 2 h mui-
ta sodan oikeussaantoihin liittyneitd kysymyksid (dotilaskohteen kasitetta ja maalittamista

seka 1 h taisteluun osallistumisen oikeudellisigebtmia).

Takamaa on luennoinut useita kertoja Helsinginpyiton oikeuslaaketieteen laitoksen kou-
lutustilaisuuksissa eri teemoista, erityisesttyeh sotarikosten tutkintaan ja niihin liittyvista
oikeusprosesseista. Lisaksi Takamaa on laatinudesta 2009 vaitoskirjaa oikeuslaaketieteen
laitoksen (vuoden 2010 alusta Otto Hjelt -Institnusuojissa aiheest&orensic Fact Finding

Teams in International Law — The Case of FinnishelRgic Expert Team.



5.3.2 Helsingin yliopiston Finnish Forensic Faatding Team

OTL Takamaa on toiminut Finnish Forensic Fact Fagdieam -hankkeiden johtajien van-
hempana neuvonantajana vuosina 1996-2000 sek&adéfiman jalkeen ryhmien oikeudel-
lisena vanhempana neuvonantajana vuodesta 200QanT&minnan ansiosta sotarikostut-
kinnasta on saatu kadettien kansainvalinen hagdtyhteyteen ulkopuolisia sotarikostutki-
joita kertomaan joukkohautojen tutkimuksesta jainiiliittyneesta yhteistydstd Suomen krii-
sinhallintajoukkojen kanssa.

5.3.3 Huhtiniemen arkeologiset tutkimukset

Huhtiniemen arkeologisten kenttatutkimusten yhtegteli akkreditoitu vuosina 2005-2007
kaksi oikeudellista asiantuntijaa, oikeusasiam@§T Jukka Lindstedt sek& sotilaslakimies,
OTL Kari T. Takamaa, joita ryhma konsultoi, ja jatklivat valmiudessa antamaan oikeudel-
lisia arvioita tutkimusten I6yddksista liittyen stisesti 1l MS:n aikana Suomessa voimassa
olleeseen sodan oikeusséantoihin. Takamaa on j#tkaman jalkeen tassa tehtavassa ryh-
maan osallistuneiden Finnish Forensic Expert Tegasanten neuvonantajana esim. vuonna

2009 suoritettujen 4. kaivausvaiheen osalta.

5.4 Reservildisten ja muiden kansalaistahojen \@gaamen kouluttaminen

Hallinnollinen sotilaslakimies, VT Juhani K. Parkkan puolustusvoimain palvelukseen siir-
ryttyaan edelleen antanut useilla Maanpuolustuskostyhdistyksen alaisissa reservilaisten
koulutustapahtumissa sodan oikeusséanttjen kotdutBsarkkari on myods kehittanyt oman
peruskoulutuspaketin tatd sekd SPR:n vapaaehtnipgissa tapahtuvaa sodan oikeussaanto-
jen kouluttamista varten. Han myds edelleen opeBBR:n vapaaehtoistyon parissa sodan
oikeussaantoja. Tata koulutusta on myds annettumaoohumanitaarisen oikeuden seuran

taholta reservildisille, jolloin Juhani Parkkari oltut naissa tilaisuuksissa paékouluttajana.

Suomen Punainen Risti on jarjestanyt taydennyskosia sodan oikeussaanndoista puolustus-
voimille nykyisin n. 2 kertaa vuodessa. Nailla lsgifla perinteisesti ovat opettaneet joko
molemmat tai ainakin toinen Maanpuolustuskorkeakioslotilaslakimiehista. Juhani Parkkari
ja Kari Takamaa ovat luennoineet useista eri testadiursseilla ja Juhani Parkkari on myos

!> Tahan yhteistydhon liittyen Milosevic-oikeudenkajmrikostuomioistuimen todistaja, prof. Helena Ran
valmennettiin oikeudenkayntia varten Maanpuolustdséakoulun johtamisen laitoksen tiloissa korkeakou
lun johdon suostumuksella, minké johdosta osa aikakayntiaineistossa on ollut opetus- ja tutkimyska
téssa Maanpuolustuskorkeakoulussa.



vastannut kurssien oikeustapausharjoituspaivastideru 2009 alun kurssiin asti. Liséksi
kursseilla ovat valilla opettaneet muutkin puolgstuimien sotilaslakimiehet muutamana

viime vuotena (esim. Jouko Lehti/IVE).

5.5 Verkottuminen ja kansainvalinen yhteistoiminta

San Remon kansainvalisen humanitaarisen oikeudgituutin sotilaslinjan johtajan, ev.ltn.
(evp.), VTM Juhani Loikkasen (2004-2009), kanssaworovaikutus sodan oikeussaéantojen
tutkimuksen ja opetuksen osalta ollut valitontagasin merkityksellista kuluvan vuosikym-
menen aikana. San Remossa pidettyd opetusmatera@aliatd kautta saatu arvioitavaksi ja
kommentoitavaksi, mikd on antanut mahdollisuudamata osaa tastd opetuksesta kaymatta
paikan paalla. Lisaksi yhteistydossa Loikkasen karmss Maanpuolustuskorkeakoulun oikeu-
dellinen sektori kommentoinut eri tiedotusvalineiBodan oikeussaantoihin ja niiden sovel-
tamiseen liittyvia kysymyksia. Juhani Loikkasenrgitya San Remon instituutista pois, tama

yhteisty6 on hanen avullaan ja kauttaan voinuévatkua loppuvuonnakin vuonna 2009.

Brysselissa sijaitsevan kansainvélisen sota- jgasotkeuden instituutin Hnstitute for Mili-
tary Law and Law of War — Société Internationale@®it de Droit Militaire et Droit de
Guerrekanssa yhteisty6 lahtenyt hyvin kayntiin, mutta ggkaminen on saavutettujen halli-
tuspaikkojen Board of Directory hydodyntamisen osalta lahes mahdotonta. OTL Takaona
olut 2006—-2009 instituutin hallituksen jasen. Hamgleltajandén toimi, ev Itn. (evp) Juhani
Loikkanen. Vuonna 2009 kyseisen yhteison hallintmostoon télle paikalle valittiin kaudek-
si 2009-2012 Juhani K. Parkkari, joka toimii myasalla Suomen humanitaarisen oikeuden
seuran puheenjohtajana.

OTL Takamaa on my6s toiminut American Society détnational Law -jarjestdon sodan oi-
keussaantojen erityistydrynman Lieber Societynrjésé seka pitanyt yhteyksia myds muihin
sodan oikeussaantdja tutkiviin yliopistollisiin fitgutioihin (esim. Harvard IIHL-initiative,

Crimes of War Org., jne) seka tutkijoihin nahden.



Yliluutnantti Tommi Halosen Pro Gradu -tutkielman LIITE2

HUMANITAARISEN OIKEUDEN KOULUTUS VARUSMIESKOULUTUKSEN AIKANA

Tama liite on tehty P&aaesikunnan henkilostdosasteiakirja AF26545 liitteen pohjalle
(9.12.2009), jossa PEHENKOS vastaa Padesikunnauadétisen osaston (PEOIKOS) tieto-
pyyntoon humanitaarisen oikeuden koulutuksestde lon péivitetty tutkijan toimenpitein,
koska normeja joihin alkuperainen asiakirjan Iperustui, on paivitetty. Liitteessd kaytetadan

muusta tekstista poiketen termid sodan oikeuss&anno

Tahan liitteeseen on koottu varusmiesten humamst@aoikeuden koulutukseen liittyvat asiat
koulutuskausittain eriteltyna sisdltaéen myos ihnkisoksien ja tasa-arvo kysymyksiin liitty-

van koulutuksen.

Tiedot on koottu PEHENKOS:n varusmieskoulutustaahista normeista:

- PVHSMK KOULUTUS 021- PEHENKOS VARUSMIESKOULUTUKSEN
YLEISJARJESTELYT HI657/4.10.2012

- PVHSMK KOULUTUS 016- PEHENKOS VARUSMIEHILLE YHTEISESTI
KOULUTETTAVAT ASIAT HI656/4.10.2012



PERUSKOULUTUSKAUSI

Yleisen sotilaskoulutuksen tavoitteissa peruskadkaudella on, etta sotilagntee sotilaan
oikeudet ja velvollisuudet ja tehtavan tayttamisakeyden.

Kansalaiskasvatuksen tavoitteissa peruskoulutustiaudn, ettd sotilarinteesodan keskei-
simmat oikeussaannot.

Yleisessa sotilaskoulutuksessa yleisiin palvelwshsi sisdltyy yhtena aiheena oppitunti/-
tunnit aiheestaotilaan kayttaytyminen, tasa-arvo ja yhden vertais. Varusmiesten yhden-
vertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus penughdenvertaisuuslakiin (21/2004) ja la-
kiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta/(®&@®5). Tarkempi ohjeistus yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon edistamisesta oytyy asiakirj@f@SM SOSIAALIALA PEHENKOS
TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELU PUOLUSTUSVIMISSA.

Yleisen sotilaskoulutuksen oikeudenhoito osaansotilaan oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvaan oppituntiin varattu kaiken kaikkiaan @ntia sisaltéen myos muita aiheita oikeuden-
hoidosta.

Kansalaiskasvatuksessa turvallisuuspolitiikkaanlkuissa asioissa osodan oikeussaanto-
jen perustee{ml. CCW-sopimuksen V:n lisdpoytakirjan (ERW) dggimat asiat) aihe.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimaarat taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.

4 Yleinen sotilaskoulutus 41 Yleisten palvelusasioiden tunnit suunnitel

4.1 Yleiset palvelusasiat (27) laan paikallisten koulutusolosuhteiden edel-

- sotilasarvot, suoranaiset esimje- lyttamalla tavalla.

het, sotilaan kayttaytyminetgsa- Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus or

arvo ja yhdenvertaisuus kirjattu PVHSMK KOULUTUS 021
-asiakirjaan.

4.3 Oikeudenhoito (2) Oikeudenhoidon tuntimaara sisaltaa myos

- sotilaan oikeudet ja velvollisuy- muita aiheita kuin edella mainitut.

det

5. Kansalaiskasvatus 16

5.1 Turvallisuuspolitiikka (2) Turvallisuuspolitiikan tuntimaara sisaltaa

- sodan oikeussaantdjen perusteet my0Os muita aiheita kuin edella mainitut.

(ml. CCW-sopimuksen V:n lisg-
poytakirjan (ERW) edellyttamat
asiat)




JOUKKOKOULUTUSKAUSI
Taistelukoulutuksen tavoitteissa joukkokoulutuslalladon, etta taistelijéallitsee voiman-
kayton sdannokset. Yleisen Sotilaskoulutuksen kitdnglaatimustasoksi on kirjatinsaa

Yleisen sotilaskoulutuksen tavoitteissa joukkokdusliaudella on, etta taistelijaallitsee
sotilaan oikeudet ja velvollisuudet seka sotilasadkenhoidon perusteet.

Kansalaiskasvatuksen tavoitteissa joukkokoulutud&ha on, etta taistelij@asaasodan kes-
keisimmat oikeussaannot tehtavaansa liittyen.

Yleisessa sotilaskoulutuksessa oikeuden hoitisaltyy sotilaan oikeudet ja velvollisuudet
oppitunti kertauksengtoistetaan J -kauden alussa).

Kansalaiskasvatuksen turvallisuuspolitikkaan kwigdsa asioissa osodan oikeussaannot
(ml. CCW-sopimuksen V:n lisapoytakirjan (ERW) egithmat asiat) oppitunti.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimaarat taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.

1. Taistelu- ja marssikoulutus 12 Min 12 - max 44

1.1 Taistelukoulutus (12) Voimankayton saanndsten koulutus kuulyu
- voimankayton saannokset osana taistelu- ja marssikoulutukseen.

4. Yleinen sotilaskoulutus 16 Toteutetaan J -kauden alussa.

4.3 Oikeudenhoito (2) Oikeudenhoidon tuntimaara sisaltaa myos

- sotilaan oikeudet ja velvollisuu muita aiheita kuin edella mainitut.
det (kertaus)

- voimankayton sdannokset

5. Kansalaiskasvatus 7
5.1 Turvallisuuspolitiikka 4) Turvallisuuspolitiikan tuntimaara sisaltaa
- sodan oikeussaannot (ml. CCW- my6s muita aiheita kuin edella mainitut.

sopimuksen V:n lisapoytéakirjan
(ERW) edellyttamat asiat)




ALIUPSEERIKURSSI

Taistelukoulutuksen tavoitteissa aliupseerikurasth, ettd aliupseerioppilasaavoimankay-
ton sdannokset.

Yleisen sotilaskoulutuksen tavoitteissa aliupsegsgilla on, etta aliupseerioppilasaasoti-
laan oikeudet ja velvollisuudet seka sotilasoikeumbedon perusteet.

Kansalaiskasvatuksen tavoitteissa aliupseeriklassih, etta aliupseerioppilassaa sodan
oikeussaannot tehtavaansa liittyen.

Aliupseerikurssilla yleisessa sotilaskoulutuksesikauden hoitoon on varattu kolme (3) tun-
tia (AUK 1), joiden aiheita ei normissa ole tarkemmmaaritelty.

Kansalaiskasvatuksen turvallisuuspolitikkaan (AUKkuuluvissa asioissa osodan oikeus-
saannot(ml. CCW -sopimuksen V:n lisapoytakirjan (ERW) dygimat asiat) oppitunti.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimaarat taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.

1. Taistelu- ja marssikoulutus 37

1.1 Taistelukoulutus (19) Voimankayton sdannosten koulutus kuulyu

- voimankayton sdannokset osana taistelu- ja marssikoulutukseen.

4. Yleinen sotilaskoulutus 207

4.4 Oikeudenhoito (3) AUK |. Oikeudenhoidon aiheita ei normissa
ole tarkemmin maaritelty.

5. Kansalaiskasvatus 14

5.1 Turvallisuuspolitiikka (6) AUK 1. Turvallisuuspolitiikan tuntimaara

- sodan oikeussaannot (ml. CCW - sisaltdd myos muita aiheita kuin edella mai-

sopimuksen V:n lisapoytakirjan nitut.

(ERW) edellyttdmat asiat)




RESERVIUPSEERIKURSSI

Taistelukoulutuksen tavoitteissa reserviupseersgilias on, ettd reserviupseerioppilasaa
voimankayton saannokset.

Yleisen sotilaskoulutuksen tavoitteissa reserviapkarssilla on, etta reserviupseerioppilas
osaasotilaan oikeudet ja velvollisuudet seké sotilasadkenhoidon perusteet.

Kansalaiskasvatuksen tavoitteissa reserviupsesshiar on, ettd reserviupseerioppilasaa
sodan keskeisimmat oikeussaannot tehtavaansamitty

Reserviupseerikurssilla yleisessa sotilaskoulutsg@g@ikeuden hoitoon on varattu kolme (3)
tuntia, joiden aiheita ei normissa ole tarkemmiréntélty.

Kansalaiskasvatuksen turvallisuuspolitikkaan kwigdsa asioissa osodan oikeussaannot
(ml. CCW -sopimuksen V:n lisapoytakirjan (ERW) dyegimaét asiat) oppitunti.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimaarat taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.

1. Taistelu- ja marssikoulutus 28

1.1 Taistelukoulutus (18) Voimankayton sdannosten koulutus kuulyu

- voimankayton sdannokset osana taistelu- ja marssikoulutukseen.

4. Yleinen sotilaskoulutus 179

4.6 Oikeudenhoito (3) Oikeudenhoidon aiheita ei normissa ole
tarkemmin maaritelty.

5. Kansalaiskasvatus 16

5.1 Turvallisuuspolitiikka (5) Turvallisuuspolitiikan tuntimaara sisaltaa

- sodan oikeussaannot (ml. CCW - my6s muita aiheita kuin edella mainitut.

sopimuksen V:n lisapoytéakirjan
(ERW) edellyttdmat asiat)




ALIUPSEERIEN JA RESERVIUPSEERIEN JOHTAJAKAUSI

Yleisen sotilaskoulutuksen tavoitteissa aliupseelje reserviupseerien johtajakaudella on,
ettd johtajehallitseesotilaan oikeudet ja velvollisuudet seka sotilasatdkenhoidon perusteet.

Kansalaiskasvatuksen tavoitteissa aliupseerieneggrviupseerien johtajakaudella on, etta
johtajahallitseesodan keskeisimmaét oikeussaannot tehtavaansaiitty

Kansalaiskasvatuksen turvallisuuspolitikkaan kwigdsa asioissa osodan oikeussaannot
(ml. CCW -sopimuksen V:n lisapoytakirjan (ERW) dyemaét asiat) oppitunti.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimagafitipseerien johtajakauteenliittyen taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.

1. Taistelu- ja marssikoulutus Miehistdn P-, E- ja J -kauden opetussuun

1.1 Taistelukoulutus telman ja erillisen toimintasuunnitelman

- voimankayton saannokset mukaan.
Voimankayton saanndsten koulutus kuulyu
osana taistelu- ja marssikoulutukseen.

4. Yleinen sotilaskoulutus 671 Miehiston P-, E- ja J -kauden opetussuun

4.3 Oikeudenhoito telman ja erillisen toimintasuunnitelman
mukaan.

5. Kansalaiskasvatus 9

5.1 Turvallisuuspolitiikka (8) Turvallisuuspolitiikan tuntimaara sisaltaa

- sodan oikeussaannot (ml. CCW
sopimuksen V:n lisapoytakirj
(ERW) edellyttdmat asiat)

N

my6s muita aiheita kuin edella mainitut.

Ohessa aiheryhmat ja tuntimaaegerviupseerien johtajakauteeniittyen taulukkona:

AIHERYHMA TUNNIT HUOM.
1. Taistelu- ja marssikoulutus Miehiston P-, E- ja J -kauden opetussuun
1.1 Taistelukoulutus telman ja erillisen toimintasuunnitelman
- voimankayton saannokset mukaan.
Voimankayton sdannoésten koulutus kuulyu
osana taistelu- ja marssikoulutukseen.
4. Yleinen sotilaskoulutus 671 Miehiston P-, E- ja J -kauden opetussuun
4.3 Oikeudenhoito telman ja erillisen toimintasuunnitelman
mukaan.
5. Kansalaiskasvatus 9
5.1 Turvallisuuspolitiikka (8) Turvallisuuspolitiikan tuntimaara sisaltaa
- sodan oikeussaannot (ml. CCW - my6s muita aiheita kuin edella mainitut.
sopimuksen V:n lisapoytéakirjan

(ERW) edellyttdmat asiat)




Yliluutnantti Tommi Halosen Pro Gradu -tutkielman LIITE3
TYKISTOASELAJIN KESKEISIA ERITYISPIIRTEITA ERW-TOIMNNASSA
Liite perustuu Tykistokoulun laatimaan Sodan réémattomat jaanteet -opetuspakettiin

2 TULENKAYTON ILMOITUS

« Tuliyksikén tulenkaytdén ilmeoitukseen kuuluu:

— Tulikomentopoytakirja(t) tai AHJO:sta
tulitoimintailmoitus

— Ampumatarvikelaput, tiedot ampumatarvikkeista
(KTA tai JMA —numerot) tai kuormakina

— Tulenjohtajan ilmoittama hajonta tai aiemmin
fodettu tuliyksikdn hajonta

— Maaliluettelo, mikali ammuttu tulisuunnitelman
maalgja

TULENKAYTON ILMOITUS 2

* limoitus laaditaan yhdeksinipuksi, jonka
kansilehdelle kirjoitetaan
— Tuliyksikkt

— Tulenkayton ilmoitus ajalta x x 000 Klo x0xx —
XXX Klo X xx

— Tiedot kaytetyista ampumatarvikkeista, mikali a-
tarvikelappuja tai kuormakirjaa ei ole kaytettavissa
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Technical Annex B

The following cluster mumitions are not subject to the prolubitions in paragraphs 1 and 2 of
Article 5 of thus Protocol:

1. A cluster mmmition whose explosive subomnitions pessess at least one of the
following safeguards that effectively ensure that unexploded submmnitions will no longer
function as explesive submmimitions:

(a)  aself-destruction mechanism or a self-peutralisation mechanizsm:

(b)  aself-deactivating feature; or

(c}  two or more imitiating mechanisms, at least one of which functions as a self-
destruction mechanism;

2 A cluster munition that 1s designed exclusively to engage shups that are at sea;

3. A closter mmnition that is desipned exchusively to be fired along a lime of sight and
to engage single target objects, and disperses or releases fewer than 10 explosive
submmnstions;

4 A cluster munition that disperses or releases explosive submumnitions each of which
weighs more than five knlograms. and is designed exclusively as an anti-mnway nunition
against hard-surfaced runways, constructed from mass concrete. reinforced comcrete,
asphalt or a combiration of these. or from an equivalent material which yields the same
compressive sirength;

3. A cluster pmnition that incorporates a mechanizm or design which after dispersal,
results in no more than 1% unexploded ordnance across the range of intended operational
environments.




