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THVISTELMA

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdda, miten vuod2®06 Yhteiskunnan elintarkeidg
toimintojen turvaamisen strategia on jalkautunutlpstushallinnossa strategian sisallon
strategian toimeenpanasalta. Tutkimuksessa haettiin vastauksia seuralysymyksiin:

- miten YETTS 2006 on jalkautunut strategisina lifjsina?

- miten YETTS 2006 on jalkautunut kaytannon toimegipé?

- miten YETTS 2006 on jalkautunut puolustushaaroisstilaslaénien esikunnissa
aluetoimistoissa?

- miten YETTS 2006 on jalkautunut henkiléston ostdlisisena ja miten henkildst(
osallistetaan strategiaprosessiin?

Keskeisena tutkimusaineistona olivat strategiaasfetegista johtamista kasittelev
tutkimukset ja kirjallisuus, puolustushallinnon Kulen asiakirja-aineisto |
teemahaastattelut. Tutkimusmenetelmand kaytettimartoktavaa ja  kuvaileva
aineistolahtoista sisallonanalyysia.

Tutkimuksessa ilmeni, etta Yhteiskunnan elintargaidoimintojen turvaamisen strateg
2006 on jalkautunut puolustushallinnossa vaihtedgv®rganisaation alemmilla tasoil
strategia on jalkautunut operatiivisena toimintgaa puolustusvoimien lakisédateist
tehtavien toteuttamisena. Tutkimuksen perusteellmden 2006 YETTS:aa ei o
johdonmukaisesti jalkautettu puolustushallinnossaytta strategia vaikuttaa ylimma
johdon  p&aatbksentekoon, puolustusvoimien suorikygky  kehittamiseen |
puolustushallinnon toiminnan suunnitteluun TRSSspesin kautta. Useissa tapauks
strategian jalkautuminen on jaényt avainhenkilossitiivisuuden varaan. YETTS (
jalkautunut maanpuolustusopetuksessa valtakuniiallis ja alueellisilla
maanpuolustuskursseilla, joiden opetussuunnitelmatidattavat YETTS:n siséltj
YETTS:n ja strategian erityistilanteiden perusteell on jarjestetty
moniviranomaisharjoituksia eri tasoilla, valtakulhisalla tasolla naistd merkittavimpir]
ovat olleet valtionhallinnon valmiusharjoitukset AMHA). Strategian vaikuttavuude
mittaaminen nahdaan haasteellisena ja osin malmlatta. Tutkimuksessa vahvist
kasitys, ettei ylimman tason strategia tassa tegemga vality alemmill
organisaatiotasoille varsinaisena strategiana.

Tutkimuksessa varmistui, etta puolustushallinnomkiléston keskuudessa YETTS|

nahdaan keskuudessa yleisesti olevan puolustusmoimikea muille viranomaisille |
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konkretisoituvan virka-avun antamisena. Henkilostdkeskuudessa YETTS:a
kaytanndssa tunneta strategiana. Tutkimuksessastarimyos, ettei puolustushallinnog
ole strategista implementointijarjestelmaa, jonkalla laaditut strategiat jalkautetaan.

Tutkimuksen tavoitteena ei ollut maaritella puolisstoimien strategisen johtamisen
strategian jalkauttamisen kasitettd. Tutkimukserugteella strategisen johtamisen kaf

tai
site

on puolustusvoimissa monitahoinen ja viela tasnmeati. Teoreettisesti strateginen

johtaminen ymmarretddn strategiseen pdaatoksentekwvaikuttamisen, strategiss
suunnittelun ja strategialla johtamisen (strategiamimeenpano) muodostamal
velvoitteiden saattamiseksi puolustushallinnonyalpstusvoimien tehtaviksi ja strategi
saattamista henkil6ston tietoisuuteen.
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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
STRATEGIAN 2006 JALKAUTUMINEN PUOLUSTUSHALLINNOSSA

1. JOHDANTO

"Strategia ei saa olla itsetarkoitus, vaan minigteden on se myo6s
jalkautettava, toimittava sen mukaisesti. TAma ddtaa myos resurssointia.
Toimeenpanoa tulee seuraamaan ja sovittamaan yhteewallisuus- ja

puolustusasiain komitea, yhteistoiminnassa minisicen

valmiuspaallikkbkokouksen kanssa.[...]Tama strateyilee toimeenpantuna
lisaamaan merkittavasti meidan kaikkien turvalligadi*

"Suunnittelujaksolla 2009 - 2013 Pé&adesikunta kefdtt toimintaansa
puolustusvoimien joint-esikuntana, jolla on lisakMETT-strategian ja
puolustusvoimien tehtavien mukainen yhteistoimyakmuun yhteiskunnan
kanssa seka hyva toiminnallinen suhde ylempaaimtmliranomaiseen?

1.1. Tutkimuksen taustaa

Strategioiden ja strategisten suunnitelmien toimpeen ja jalkauttaminen on haasteellista
mille tahansa organisaatiolle. Strategioita laadlita mutta niiden jalkauttamisessa
organisaatioiden toimintaan on vaikeuksia, eik& sile edes valttaméatta suunniteltu.
Pahimmassa tapauksessa strategjafivat polyttymaan Paaesikunnan kirjahyllyihihy”
Toisaalta hypoteesinomaisesti voidaan olettaa, &tska puolustushallinnolla ei ole
strategista implementointijarjestelmad, strategiaivat todennakoisesti myoskaan voi

jalkautua kunnolla*:

"Mutta ydinkysymyshan on se, ettd ohjataanko puakwimissa oikeasti
kuvaamallasi tavalla YETTS:n toimeenpanoa - mialestsitd ei tehda
virallisesti millaan tasalla, eli ohjaus pitaisi ta Padesikunnasta Maavoimien
esikuntaan, sieltd sotilaslaaneihin  jne. Ohjaus asit olla kaikkien
johtoportaiden toimintasuunnitelmissa, esimerkikgt [vuonna 2011] vuosia
2012-2016 koskevissa vedoksissa, mutta en muistd, @ mainittu

! Puolustusministeri Seppo Kaaridinen YETT-strategidkistamistilaisuudessa 23.11.2006.

2 pasesikunnan kanslian ak AE15831/2.9.2008 PAAESIKBN PAALLIKON LINJAUKSET (TOSU 2009 -
2013).

® Kenraaliluutnantti Hannu Herrasen tiedonanto spbktitse 8.2.2010. Tekijan hallussa. Herrasen mukaa
Puolustusministeridon osastrategioiden laatimine®020vun alussa oli hallitsematonta, jolloin joksasto tuotti
omia strategioitaan ilman selkeé&td koordinointiama&n “strategiarynnakon” toi esiin amiraali Juhiiaskeala
haastattelussa 28.1.2010. Nauhoite tekijan hallussa

* Strategioiden implementoinnin haasteista puoltstilisnossa ks. esim: Laaksonen, Marko: Merkillinen
strategia. Puolustushallinnon strategian semiaattinarkastelu. Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamjsen
sotilaspedagogiikan laitos, Julkaisusarja 1, Tutkisia n:o 1. Edita, Helsinki 2009. Tekstissa oléaimaus
perustuu KTM Mika Aallon sahkopostitse 20.10.2016mknentoimaan tutkimussuunnitelmaan. Toisaalta
esimerkiksi Puolustusvoimien Henkildstdstrategi@®(Hestra) siséltaa toimenpideluettelon vuosid®3:2009
strategian toimeenpanemiseksi.
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sanallakaan, ainakaan maavoimien toimintasuunnigsisa, toivottavasti olen
vaarassal®

Valtioneuvoston periaatepaatéateiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamistrategia

- joka julkaistiin 23.11.2006 -on poikkihallinnollinen strategia, jolla yhteenswtaal
hallinnonalojen  (ministerididen)  varautumisvalmisja’ kokonaismaanpuolustuk$en
viitekehyksessa. Strategiassa on maaratty eri teiddle uhkamalleihii perustuvat
varautumisvelvoitteet. Puolustushallinnossa YETTSalvoitteiden toteuttaminen kuuluu
Puolustusministeridlle (puolustuspoliittinen osagstaesurssipoliittinen osasto). Kaytannossa
Paaesikunnan johdolla puolustusvoimien eri puobBksarojen suorituskyvyilla vastataan
YETTS:n hahmottelemiin sotilaallisin  uhkamalleiffin Tasta nousee mielenkiintoinen
kysymys siita, nahdaankoé esimerkiksi puolustusvesai YETTS:n paadmaarien olevan

lahinna puolustusvoimien toisen lakisdateisen teimdoteuttamista - muiden viranomaisten

® Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paal)ikkrt. esim: Maavoimien esikunnan suunnittelutsask
ME40515/8.12.2008 MAAVOIMIEN ESIKUNNAN TOIMINTAKASKY 2009. Asiakirjassa ei mainita
YETTS:a kertaakaan. Sen sijaan maavoimien tulogtaeo vuosille 2009-2013 on jarjestetty puolushisven
lakisdateisten tehtavien ryhmittelyn mukaisestagéakirjassa on huomioitu Puolustusministeriongtagoitteet
maavoimille:"Maavoimien tulee kyeta puolustukseen koko valtakmnalueella seka sotilaallisten hydkkaysten
ennaltaehkadisyyn ja torjumiseen muiden puolustusi)ea tukemana. Maavoimien joukkotuotanto- ja
likekannallepano-organisaation tulee mahdollisteaukkojen joustava perustaminen tilanteen edelgtéséa
laajuudessa.”

® Kenttaohjesaants, yleinen osa (KOYL 2007). Puokjéfjestelmén toiminnan perusteet. Edita, HelsRik7,

s. 108 - 109. Yhteensovittamisen paamaarana omorinaisten sisdisten ja valisten sekad niiden ja emid
yhteiskunnan ja kansainvélisten toimijoiden toimgnnlaadukas toteutus poistamalla paéllekkaista inoém,
littmalla toiminnot tarvittavilta osin yhdessainomaan kykeneviksi kokonaisuuksiksi seka tunnistian
yhteistoimintaan liittyvat toimenpiteitd vaativat siat ja maardaamalla ne tehtaviksi. Paatokset
yhteensovittamisessa tekee aina toimivaltainennwoirsainen sen mukaisesti, mitd asiasta on saadaitty t
maaratty. Yhteensovittaminen voi perustua saaddkgi maarayksiin, johtosuhteisiin, sopimuksiin tai
yhteistydsuhteeseen. Yhteensovittamisesta vastaamawmarmistuttava, ettd asioiden kasittelyssa Keaxa
terminologia on yhteisesti hyvaksyttyd ja ymmas@tt Yhteensovittamisesta vastaavan johdolla savitaa
menettelytavat asioiden suunnittelusta, toimeengi@anga sen seurannasta sekd mahdollisesti tamstayv
harjoittelusta. Yhteensovittaminen on sama kuinrlomiminen.

’ Valtioneuvoston periaatepaétds yhteiskunnan eketden toimintojen turvaamisesta 23.11.2006 (YETTS
2006), s. 73 ja KOYL 2007, s. 108. VarautumiseHdsakoitetaan toimenpiteita, joilla varmistetaan &efen
mahdollisimman h&iriéton hoitaminen kaikissa tuligalstilanteissa. Naitd toimenpiteitd ovat muunassa
valmiussuunnittelu, etukateisvalmistelut seka vabharjoitukset.

8 YETTS 2006, s. 70 ja KOYL 2007, s. 98 - 99. Kokisnzaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia sotilsiallja
siviilialojen toimia, joilla turvataan turvallisupslitikan paamaarien mukaisesti Suomen valtiotline
itsendisyys, seka kansalaisten elinmahdollisuwairjallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaantaiuta uhkaa
vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittanmar&oittaa julkisen sektorin eli valtioneuvostaajtion
viranomaisten ja kuntien sekd yksityisen sektowimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiamnn
yhteensovittamista yhteiskunnan elintérkeiden totojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

° YETTS 2006, s. 73 ja KOYL 2007, s. 107. Uhkamaiiiyleisell4 tasolla oleva kuvaus turvallisuusynigién
hairidistd, jotka toteutuessaamahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendissgm sekd kansalaisten
elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallissa esitetddn uhkanonteen mukaisesti sen
vaikutusmekanismi, lahde, kohde ja vaikutus kolg#aesodenndkoisyys seké luetellaan uhkamalliin dwatl
vakavimmat erityistilanteet. Uhkamalleilla yhteriétd&n viranomaisten ja muiden tahojen suunnittelua
Uhkamallit tasmennetaan kullakin hallinnonalallatgamialalla varautumisen valmisteluita varten lidasissa
arvioissa.

19 KOYL 2007, s. 26 - 27. Sotilaallisen maanpuoluséuksuunnittelussa kaytettavat uhkamallit ovat fimlén,
taloudellinen ja sotilaallinen painostus, johon liitiya sotilaallisella voimalla uhkaaminen sel&nsrajoitettu
kayttd ja sotilaallisen voiman kayttd, joka voi alstrateginen isku tai strategisella iskulla alkény@kkays
alueiden valtaamiseksi. Puolustussuunnittelussaudataan yhteistoiminnassa muiden viranomaisterssean
estdmaan tai rajoittamaan myos epasymmetristeojesikayttd yhteiskuntaa vastaan.
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tukemista - vaikka YETTS:n paamadaérien toteuttamiresettaa vaatimuksia kaikkien

puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien hoitaleiséluomiotta ei voida jattdd YETTS:n

suhdetta muihin puolustushallinnon toimintaa ohjaagsiakirjoihin, kuten turvallisuus- ja

puolustuspoliittisiin selontekoihin ja Puolustusiaterion strategiaan 2025, koska YETTS ei
ole ainoa puolustushallintoa ja puolustusvoimiatstyisesti ohjaava asiakirja:

"Kylla YETTS on yksi keskeisimmista dokumenteistéka pelkastaan

juhlapuheissa. Jos puolustusvoimien nékdkulmashaaan selonteosta ja sen
vaikuttavuudesta, niin melkein seuraavana puhutéBi T-strategiasta. Tai nyt
[vuonna 2011] tietysti Yhteiskunnan turvallisuuastgian vaikuttavuudesta®

Paadesikunnassa palvelleen upseerin nakoékulmastaTSHT jalkauttaminen on sidottu
Puolustusministerion tulosohjaukseen, joista gfiate velvoitteet on johdettu edelleen

puolustusvoimien tulosohjausasiakirjoihin:

"YETTS:a on kuitenkin johdonmukaisesti yritetty kglttaa lapi
puolustusvoimien organisaation. YETTS:n velvoitteet ndkyvat
Puolustusministerion toiminta- ja taloussuunnitedtai (vuosien 2007 - 2010
tulosohjausasiakirjat), joista ne on jalkautettu ghwstusvoimien vastaaviin
asiakirjoihin ja niista edelleen alaspain joukkoas$otasalle saakka. YETTS:n
perusteella on laadittu Paaesikunnan suunnittelstma pysyvaisasiakirja,
jossa on ohjeistettu puolustusvoimien laajamittaisgrka-avun antaminen
muille viranomaisille. Mainitun pysyvaisasiakirjgrerusteella on tarkennettu
sotilaslaanien roolia virka-avun antamista koordivena johtoportaana ja
sotilaslaanien kenttajohtamiskykyd on kehitettymeii vuosina. Kaytannon
esimerkkind puolustusvoimien uusien suorituskykp@peasta kayttdonotosta
YETTS-hengessd on NH90 -helikopterien kayttamingka-gputehtaviin.
YETTS:n mukaisesti Paaesikunta on osallistunut n8i88asiainministerion
johtamaan Kansallisen Terrorismin Torjunnan Straéeg valmisteluun ja
puolustusvoimien osallistumisvelvoitetta kyseisa@mintaan on vahvennettu
uudessa strategiassa®

Kuitenkin eraan aluetoimiston paallikon nadkemyksemukaan YETT-strategia ei ole

jalkautunut  puolustusvoimissa yhtd hyvin kuin maissstrategiaa jalkauttavissa

! | ippueamiraali Kari Takasen haastattelu 27.1.200uhoite tekijan hallussa.

12 Eversti Pekka Toverin tiedonanto sahkdpostits®.2a10. Tekijan hallussa. Pa&esikunnan suunnitakion

ak PVOPO D 3.7: PUOLUSTUSVOIMIEN TUKI MUILLE VIRANMAISILLE (1.3.2009). Myos
tarkennukset teemahaastatteluun 1.7.2011 (aluestimimi paallikko): "Normaalioloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa paaasiassa annettava alueellingrka-apu on alempaa tasoa kuin YETTS. Painopiste o
talléin alue- ja paikallishallintotasan yhteistoimmassa. Maakunnissa on omia valmiustoimikuntia.
Puolustusvoimien edustajana on yleensa aluetoimiptiillikkd. Valmiustoimikunta (yleensa vastuu ipitlia)
perustaa hairidtilanteessa johtokeskuksen, jossaolystusvoimien edustaja koordinoi virka-apua.
Viranomaisten yhteistoiminta eri tilanteissa olivity sovittu ja kirjattu l1a&ninhallituksien aikandalla hetkella
asia lienee vaiheessa AVl:.en ja ELY:en kanssa.”
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organisaatioissa. Tastd huolimatta edellytykseatesfjian onnistuneeseen jalkauttamiseen

puolustusvoimissa ovat olemassa:

"Tutkimusaiheesi on hyva, vaikka aika haastavaakin kun ottaa huomioon,
ettei YETTS:n jalkauttaminen ole mielestdni memmgidan organisaation lapi
kuten ehkd monella muulla on, esimerkiksi alueh@iirastot ja
pelastuslaitokset. Onneksi tietamys strategiast&kuaitenkin suhteellisen hyva
myo6s joukkojen avainhenkilostolla. Joten jos halma ja saadaan vahan
paremmin ylempien johtoportaitten ohjausta, niivdyulee.™?

Puolustusvoimissa kaynnistettin vuonna 2006 Maahmiuskorkeakoulun johtama

strategisen johtamisen tutkimushanke, jonka tas@ita oli selvittdd puolustusvoimien rauhan
ajan strategista johtamista. Tutkimutkimushankkdeppuraportti jatettin Paaesikuntaan
kevaalla 2009. Sen perusteella Maanpuolustuskkokgan Johtamisen laitoksella on
laadittu artikkelikokoelmaStrategian jaljilld*. Strategisen johtamisen tutkimushankkeen
aikana strategioiden jalkauttaminen osoittautui ebmglliseksi myods puolustusvoimien
kontekstissa, joten jatkotutkimushanke kohdistiii strategioiden jalkauttamiseen ja
strategiatybhon. Taman tutkimushankkeen tuloksigtakaistiin  lokakuussa 2010

artikkelikokoelmaStrategia kaytantona - Johdatus jalkautuksen tutkiseerr.

Strategioiden jalkauttamisen tutkimushankkeen tésioa olivat strategian hahmottaminen
sosiaalisena kaytantoné Strategy as Practise kefitfksessa ja strategiatybn parempi
hahmottaminen. Tutkimuksessa ilmeni, etta strategégtanndssa "tehdadn organisaatiossa’,
mutta strategia ei niinkddn ole jotain, mitd orgaatiolla on. Toisen keskeisen
tutkimustuloksen mukaan strategiaa ei tule tarkastain ylimman johdon nakodkulmasta.
Edelleen tutkimuksen kohteeksi tulisi ottaa kaildtrategiatyohon liittyva toiminta seka
strategin ja organisaattorin toimenkuvien tutkinmndutkimushanke suositteli jatkamaan
strategiatyon ja strategioiden jalkauttamisen amgé&bhtien tutkimista puolustusvoimissa ja
puolustushallinnoss&. Tutkimuksen jatkohankkeessa (alkanee vuonna 26a1§uunniteltu
tarkasteltavan, miten ylimman tason strategisehsi@imat valittyvat organisaatiohierarkian
alemmille tasoille ja soveltuuko puolustusvoimalaistiin Strategy as Practise -
viitekehykseen liittyva diskursiivinen nakemys &jitniten kaikki organisaatiossa osallistuvat

13 Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paafikk

14 Terho, Sampo (toim.): Strategian jiljilla. Maanlustuskorkeakoulu, Johtamisen ja sotilaspedagagiika
laitos, Julkaisusarja 2, Artikkelikokoelmat n:oEdita, Helsinki 2009.

!5 Kolttola, Eeva; Westling, Jouni ja Huhtinen Aki-M (toim.): Strategia kaytantona - Johdatus jalkksen
tutkimukseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtanjsesotilaspedagogiikan laitos, Julkaisusarja 3/2&dita,
Helsinki 2010.

16 Jouni Westlingin esitelmé Strategioiden jalkauitem tutkimushankkeesta Maanpuolustuksen tieteallis
neuvottelukunnan (MATINE) tutkimusseminaarissa 12009.
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strategian luomiseen. Jatkohankkeen tarkoituksematebdd nakyvaksi strategiatyon eri
tasojen toimintaa ja paasta kiinni siihen, mitdategiaty® ja strategian toteuttaminen
konkreettisesti puolustusvoimissa BnTama tutkimus on osaltaan etsinyt vastauksia

naihinkin kysymyksiin.

Tutkimuksen kohdestrategiaksi p&adyttiin  valitsemaauoden 2006 Yhteiskunnan

elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia.urAl perin tarkoituksena oli tutkia

puolustusvoimien strategisen suunnittelun vaikwitéta, mutta asiassa havaittin monia
haasteita. Ensinndkin puolustusvoimien strategisgannittelu on salassapitomaaraysten
alaista, toiseksi "vaikuttavuuden” kasitemaarittely - jos ei mahdotonta - niin vahintaén
oman tutkimuksensa arvoinen. Strategian vaikuttdeauarvioinnin haasteet on kohdattu
tatakin tutkimusta laadittaessa; tutkimushaastg#rl perusteella strategian vaikuttavuuden

mittaaminen on haasteellista my6s puolustushalisao

YETTS 2006 valittiin tutkimuksen kohdestrategiaksotilaallisen nopean paatoksenteon
jalkeen. Tutkimuksen kaytannon toteuttamisen kaandETTS:n todettiin olevan riittavan
laajavaikutteinen, jolloin tutkijan kasityksen muake strategian jalkautumisesta olisi
l6ydettavissa jalkia riittdvasti. Toisaalta halwmiti ettd strategian julkaisusta olisi kulunut
riittdvan kauan aikaa, jolloin myds strategiallasiobllut riittdvasti aikaa jalkautua. Edelleen
samanaikaisesti kaynnissa ollut YETTS:n paivitystyjbnka tuloksena julkaistiin
Yhteiskunnan turvallisuusstratedfigoulukuussa 2010, antoi lisdpontta asian tutkietise

1.2.  Tutkimustehtava ja tutkimuksen rajauksia

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdgaiten vuoden 2006 Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia on jalkautunut puolustushallinnossa strategian
siséllon ja strategian toimeenpanon osalta.

Tutkimustehtavan ratkaisemiseksi on johdettu senataaatutkimusongelmat:

1. Miten YETTS 2006 on jalkautunut strategisina lirkaima?
2. Miten YETTS 2006 on jalkautunut kdytannon toimeeimiai?

17 Strategioiden jalkauttaminen puolustusvoimien ihain muutoksessa. Maanpuolustuksen tieteellisen
neuvottelukunnan tiivistelméaraportti 2010/783.
'8 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvaosperiaatepaatds 16.12.2010.
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3. Miten YETTS 2006 on jalkautunut puolustushaaroissdilaslaanien esikunnissa ja
aluetoimistoissa?
4. Miten YETTS 2006 on jalkautunut henkiloston osédimisena ja miten henkilostoa

osallistetaan strategiaprosessiin?

Tutkimusraportin toisessa luvussa kuvaillaan sgiaen johtamisen kasitteen monitahoisuutta
ja virallista maarittelemattomyytta puolustushaillissa, esitetdén tutkimuksen teoreettiset
lahtékohdat, luodaan siséaltba strategian jalkautemikasitteelle puolustushallinnossa seka
maaritelladn, miten ymmarretddn strategian jalkautan. Kolmas Iluku kuvailee
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisetrategiaa strategian johtamisen
nakokulmasta. Ensimmaiseen alatutkimusongelmaatateaas neljannessa luvussa ja toiseen
alatutkimusongelmaan viidennessa luvussa. Kolmanw@atutkimusongelmaan vastataan
tutkimusraportin kuudennessa luvussa ja neljan@atutkimusongelmaan seitsemannessa
luvussa. Diskussiossa kootaan ja arvioidaan tutgkongelmien ratkaisut, pohditaan
tutkimuksen luotettavuutta seka esitetaan jatkatuikaiheita. Tutkimusraportti on jasennelty
tutkimuskysymyksittain ja teemoittain etenevaksiikieuksena kuudes luku, joka noudattaa
puolustusvoimien organisaation mukaista jasenteitdudennessa luvussa kuvataan myos
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamissrategiaan liittyvid tapauksia, joiden
avulla taydennetddn kuvaa YETTS:n jalkautumisestaluystushaarojen toiminnassa.
Tutkimusraportin toinen luku muodostaa tutkimukseoreettisen osuuden ja luvut kolmesta
seitsemaan empiirisen osuuden. Teoreettinen osuus rakennettu mahdollisimman
pragmaattiseksi, ja tavoitteena on kaytannonlameisimerkein kuvata strategista johtamista

puolustushallinnon ja puolustusvoimien kontekstissa

Strateginen viestinta on nykyisin puolustusvoimkasduomattavan kiinnostuksen kohteena
ja se mielletaan strategisen johtamisen valiné&ksiutta taméan tutkimuksen painopisteeni ei
ole selvittdd vuoden 2006 YETTS:n strategiaviesitilista jalkautumista. Tahan vastaa Jami

Virran samanaikaisesti yleisesikuntaupseerikuestahtima diplomityo.

19 |lkko, Mikko: Viestinta on strategisen johtamisealine. Puolustusvoimien entisen viestintapaallikdssi

Kervisen haastattelu. Ruotuvéki 1/2011. Kerviserkaam puolustusvoimien viestintéstrategia vuoded@d42on
paaosin jalkautettu, mutta viestintdd ei viela idysle mielletty johtamisen valineeksi'Jalkikateen

tapahtuvasta tiedottamisesta tulisi siirtyd ennaliii strategisen viestinndn tavoin. Tarkoitan sjtghdon

viestintad, joka liittyy puolustusvoimien tavoil@din ja kehitysohjelmiin. Naista kansalaisten ns&d@i olisi

saatava nykyista paremmin tietoa.Lahdekriittisesti lukien ajatukset lienevat karetitvia, mutta on
ymmarrettdva, ettd suurin osa puolustusvoimien itat@an ja kehitysohjelmiin liittyvistd seikoistavat

turvaluokiteltuja ja salassa pidettavida. Strategiseéestinnan kayttdminen puolustusvoimien “strad@tgn”

jalkauttamisessa on siten haasteellista. Kenraplimilika Peltosen mukaan puolustusvoimissa on ittarka,

mitd asiakokonaisuuksia suunnittelun eri vaiheigsatitdan, mutta YETTS:n ollessa julkinen asiakirgen
sisdinen viestinta henkilostdlle on mahdollista.
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Maanpuolustuskorkeakoulun Strategian laitoksell&@MET-hankkeeseen liittyen kehitetty
YETT-monitori. Tietokoneohjelmointiin perustuvan mtwrin avulla internet-uutisoinnista
seulotaan YETTS:an liittyva uutisointi. Monitoritt& uutisoinnin ministerididen YETTS-
vastuualueisiin, YETTS:n uhkamalleihin ja erityisfiteisiin. Puolustusministerion
vastuualuetta on koskenut vuodesta 2005 alkaen tamoituna vain muutama uutinen,
useimmissa monitorin uutisvirrasta l6ytamissa YH&pauksissa hieman yllattaen joko

vastuuministeriona tai tukevana ministeriona ontdlaa- ja metsatalousministefid.

Huolimatta siita, ettd YETTS 2006 annettiin jo 232006, tutkimuksessa ei huomioida
1.1.2008 voimaan astuneen puolustusvoimien raufem jahtamis- ja hallintojarjestelman
muutosta (JOHA 2008). Tutkimuksessa ei siis e@tdlDHA 2008:aa edeltavaa tai sen
jalkeistd aikaa, vaan tutkimus kohdistuu nykyisepaolustusvoimien organisaatioon.
Kyseisessa puolustusvoimien rauhan ajan johtanaishgllintojarjestelman uudistuksessa
perustettin Maavoimien esikunta (esikunnan runkioolut olemassa jo aiemmin) seka
nykymuotoiset nelja sotilaslaania ja aluetoimistdEsimerkiksi Puolustusministerion
YETTS:n toimeenpanon seurannassa kesalla 2008 uekgan huomioitu JOHA 2008:n
vaikutuksia YETTS:n toimeenpanoon. Kaytannodssa $ladeta selvitti JOHA 2008:aan
liittyen keskushallintotason vastuut viranomaist@tisessa yhteistoiminnassa. JOHA 2008:n
muutosten mukaisesti tuli myds selvittgduolustushaarojen ja eri viranomaisten valinen
yhteistoiminta, vastuut ja rajapinnat erityisestiueellisella ja paikallisella tasolla”
Paaesikunnan tehtavana tdihjeistaa operatiivisilla kaskyilla viranomaistetukemisen ja
virka-avun antaminen vastaamaan JOHA 2008:aa jaiautskeja”.?* Tutkimuksessa ei
myoskaan tutkita YETTS:n jalkautumista liiketalolidessa tai sotatieteellisessad -

clausewitzilaisessa - merkityksessa.

1.3. Aikaisempi tutkimus ja kirjallisuuskatsaus

Aikaisempaan tutkimukseen ja kirjallisuuteen peyefisella on useita tavoitteita. Sen liséksi,
ettda ne ovat tutkimuksen l|ahteitd, niiden muodostarkuvan avulla asemoidaan tutkittava
iImio tutkimuskenttdan seka tuetaan tutkimuskysyerysasettelua. Aiempaan tutkimukseen

ja kirjallisuuteen perehtyminen on luokiteltaviss@lmeen paaryhméaan: yhteiskunnan

2 TKT Antti Sillanpaan tiedonanto 10.9.2010. Kesklistia YETT-monitorin esittely. Muistiinpanot tekiij
hallussa.

2L puolustusministerion puolustuspoliittisen osassdn 1039/50.03.01/2008, FIl. PLM.2008-332, 30.6.2008.
YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN STRATEGIAN TOIMEENPANO
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALALLA - RAPORTOINTI.
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elintérkeiden toimintojen turvaamista kasittelevitutkimuksiin, puolustushallintoa ja
puolustusvoimia kasittelevaan strategiatutkimukseekad yleiseen strategista johtamista
kasittelevaan kirjallisuuteen. Kasitteisiin straéegstrateginen johtaminen ja strategian

jalkauttaminen on perehdytty tutustumalla tutkimuwkg kirjallisuuteen.

Strategista johtamista kasittelevaa kirjallisuubta lahes maarattomasti ja sitd kirjoitetaan
koko ajan lisa&a, mika muodostaa haasteen strategiggamisen historian kuvaamiséfle
Strateginen johtaminen on kehittynyt liilke-elamassénialaisen tutkimuksen ja strategisen

johtamisen konsulttien toime$ta

Puolustushallinnossa strategista johtamista on ittutk 1990-luvun lopulta alkaen.
Uranuurtajana on ollut Marco Krogars, joka on vudsannen vaihteessa julkaissut useita
puolustushallinnon strategiseen johtamiseen jalasotiganisaation muutokseen liittyvia

teoksia®*

Puolustushallinnossa véitoskirjoja strategistagahsta ja YETTS:a lahella olevasta aiheesta
ovat tehneet vallantutkimuksen nakokulmasta llkkakRa, semiotiikan nakokulmasta Marko
Laaksonen seka operatiivis-taktisesta puolustusesiniranomaisyhteistyon nakokulmasta
Vesa Valtonef?. Vuoden 2011 aikana valmistunee Mika Aallon véittja Puolustusvoimat

strategialahtdisena organisaationMarko Laaksosen viela tuore vaitostutkimus onnawve

22 Juuti, Pauli ja Luoma, Mikko: Strateginen johtagmn- miten vastata kompleksisen ja postmodernin aja
haasteisiin. Otava, Keuruu 2009, s. 28arsin lujasti strategiakésite istuu nykypaivanhjamissanastossa.
Erddn arvion mukaan pelkdstdan englanninkielisemjallisuuden maailmassa ilmestyy vuosittain yli
kymmenentuhatta itsenéista teosta (kirjaa ja aglld, joiden otsikossa esiintyy sana strategy.kBsfaan
yhden vuoden tuotantoon siséltyy siis enemmanegfigarinaa kuin kukaan voi omaksua elaméansa aikana
Taman liséksi tulee tietysti ottaa huomioon kaikki "strategiakirjallisuus”, jota yksittdiset orgasaatiot
tuottavat. Naiden sivujen, huoneentaulujen tai P®eét-tiedostojen maardd ei tiettdvasti kukaan ole
uskaltanut arvioida®! Taman tutkimuksen alkuvaiheessa selvitettiin ibibktrisella situaatioanalyysilla
aihepiirin tutkimuskirjallisuutta. Esimerkiksi hakana "strategy implementation” antoi aarettdmarkason
englanninkielista tutkimusta. Situaatioanalyysikgetaan tietokantahauilla I6ytamaan eniten viitdéiteet.
Bibliometriaa voidaan kayttdad jo sinansa tutkimusetelmana tai sen avulla voidaan laatia tutkimuksee
kirjallisuuskatsaus. Tassa tutkimuksessa ei olaétiybibliometriaa, koska tutkimuksen teoreettiremuus ja
empiirinen aineisto haluttiin pitdd mahdollisimm&aytannénlaheisesti puolustushallinnon kontekstissiea
bibliometria mahdollista puolustushallintoa koskewarategiakirjallisuuden etsimista.

% Sama, s. 14.

24 Krogars, Marco ja Ojala, Jukka (toim.): Strategine johtaminen sotilasorganisaatiossa,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jslisairja 2, Artikkelikokoelmat n:o 1, Helsinki 1999;
Krogars, Marco: Muutoksen suunta. Nékokulmia pumisisallinnon strategisen johtamisen ajankohtaisiin
haasteisiin. Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamia#&as| Julkaisusarja 2, Artikkelikokoelmat n:o 5elsinki
2000.

% Puukka, llkka: Valtapelit hallinnossa. Tapaustutis sotilaskulttuurin puolustuksesta puolustustadin
uudistamisessa. Kustannus OY Suomen Mies. Tampéfb; 2Laaksonen, Marko: Merkillinen strategia.
Puolustushallinnon  strategian semioottinen tarkaste Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamisen ja
sotilaspedagogiikan laitos, Julkaisusarja 1, Tuthkisia n:0 1. Edita, Helsinki 2009; Valtonen, Vesa:
Turvallisuustoimijoiden yhteistyd operatiivis-tadista nakdkulmasta. Maanpuolustuskorkeakoulu, iKafti
laitos, Julkaisusarja 1, n:0 3/2010. Edita, Hels#XL0.
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nakokulmia puolustushallinnon strategisen johtamibaasteisiin ja erityisesti teoreettisiin

perusteisiin. Laaksonen esittéaékin jatkotutkimustesen:

"Itse [strategian] kasitteen liséksi olisi arvokastutkia strategista johtamista
sen arkikaytantdjen tasolla ja jatkaa vastaustersineistd siihen, mita
strateginen johtaminen puolustushallinnossa oilk&ast on. Strategian
jalkautuminen tai muutoksen johtaminen puolustusirassa ylipdansa olisi
tutkimuksen vaarti: merkitysten kannalta tietamisawoista olisi erityisesti
strategian sisaltd arkipaivan toiminnassa. Edell@inittua nakokulmaa olisi
syytda laajentaa  strategisten  suunnittelijoiden Wksi&a strategisiin
paatoksentekijoihin seka lisdksi operatiiviselle tgktiselle tasolle. Tallainen
tutkimus tosin saattaa olla salattavuussyista héadtatoteutettavissa®

Maanpuolustuskorkeakoulun yleisesikuntaupseerikillas on laadittu puolustusvoimien
strategista johtamista ja erityisesti sen kaytamt@oveltamista kasittelevia diplomitoita.
Yleisesikuntaupseerikursseilla on myés tutkittu Ipstusvoimien viranomaisyhteisty&ta.
Jyri Raitasalo muodostaa diplomitydssdan suomalasdan kuvan analyysista neljd Suomen
puolustusjarjestelman kehittamiseen kylméan soddkeigella ajalla vaikuttavaa tekijag;
Raitasalon nimeamaét diskurssit ovat aluepuolustasskriisinhallintasota, YETT-sota ja
teknosota. YETT-sodan diskurssin  kehittyminen itt erityisesti suomalaisen
aluepuolustusjarjestelman  painotusten  muuttumiseenaa-alueen  puolustamisesta
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ja kohteidesnuntaan. YETT-sodan diskurssin
vahvistuminen 1990-luvun loppupuolelta alkaen onrkin@yt kasvavaa tarvetta kehittaa
puolustusvoimien sisdisen turvallisuuden agendasmn@maisyhteistydon lisaantyminen
mukaan lukien. Mikko Villikari asettaa diplomity@sn hypoteesin, ettei puolustusvoimien
turvallisuustoiminnan strategia ole jalkautunut m@mien laivastojoukkoihin niin, kuin sen
strategiana, joko liiketaloudellisena tai perinégi& strategiana, olisi pitanyt. Hanen keskeisin
tutkimustuloksensa on, ettd puolustusvoimien tliswalstoiminnan strategian jalkautuminen
merivoimien laivastojoukoissa on kesken. Tutkimssse ei pyritd selvittamaan strategian
jalkautumista puolustusvoimien linjaesikunta-orgaaition mukaisesti vaan organisaatio- ja

turvallisuuskulttuuria mukaillen. Anssi Munkin dgorhitydn strategiaperustana on YETTS

%6 | aaksonen (2009), s. 173.

2 Kangaste, Misa: Puolustusvoimien organisaatioideimiudet ja rajoitukset Balanced Scorecardin
hyodyntamiseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Johtamiaitos, Julkaisusarja 1, Tutkimuksia n:o 23, ki
2002; Laaksonen, Marko: Luottamus hyva, valvontaragd Puolustusvoimien organisaatiokulttuuri
kumppanuushaasteen edessa. Maanpuolustuskorkeakiohliamisen laitos, Julkaisusarja 1, Tutkimuksi@a n
28, Helsinki 2004; Raitasalo, Jyri: Kansainvaliseturvallisuusympariston muutoksen Suomen
puolustusjarjestelman  kehittamiselle  aiheuttamat aste®t kylmadn sodan jalkeisella  ajalla.
Maanpuolustuskorkeakoulun yleisesikuntaupseerikurssliplomityd Y2479, 2007; Villikari, Mikko:
Puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategiatewtuminen merivoimissa. Maanpuolustuskorkeakoulun
yleisesikuntaupseerikurssin diplomityd Y2484, 200unkki, Anssi: Merivoimat ja viranomaisten tukeram
2030. Maanpuolustuskorkeakoulun yleisesikuntaufjagssin diplomityd Y2510, 2009.
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2006 ja han osoittaa diplomitydssdan skenaarialejfoi-menetelmia kayttaen merivoimien

keskeiset suorituskyvyt, joilla merivoimat tukeeitawiranomaisia nyt ja tulevaisuudessa.

Puolustushallinnon ja puolustusvoimien organis&atituuria ja sen vaikutuksia strategiseen
johtamiseen on tutkittu kohtuullisen kattavastigaganisaatiokulttuuria on ainakin sivuttu
useissa tutkimuksis€a. Yleisesikuntaupseerikurssien strategisen johtamispetukseen
littyen on julkaistu Hannu Ra&s&sen toimittamatikéelikokoelmaf®. Nama koostuvat
oppilasupseereiden seminaaritutkimuksina Kkirjoitsaan artikkeleista. Artikkelikokoelmissa
strategista johtamista on lahestytty monipuolisesimerkiksi operaatiotaidon ja taktiikan,

komentajuuden ja rauhan ajan hallinnon nakokulmista

Maanpuolustuskorkeakoulun esiupseerikursseilla ofrategista johtamista tutkittu
muutamissa tutkielmissa, joiden avulla on pyrittheeen perehtymaan tutkimusaiheeseen ja
erityisesti tutustumaan strategisen johtamisentéwsiarittelyihii®. Jami Virran tutkielmassa
lahestytddn diskurssianalyysin keinoin vuoden 200BTTS:n strategiaviestinnallista
jalkautumista.  Tutkimuksessa pohditaan YETTS:n &sién  strategiatekstien
tuottamisprosessia ja osoitetaan, ettd vuoden 20BBTS on strategiaviestinnallisesti
jalkautunut hyvin vaihtelevasti eri hallinnonaleill Jussi Ylimartimon tutkielmassa
puolustusvoimien strategista johtamista lahestytsi@ategisen suunnittelun nékdkulmasta.
Tutkielmassa osoitetaan keskeiset tekijat siiregsd pitkdn tahtayksen suunnittelusta
strategiseen suunnitteluun puolustusvoimissa sekailkaan Puolustusministerién strategisen
suunnittelun kaynnistamistd ja yhteyksia puolusbtirsien strategiseen suunnitteluun.
Tutkielmassa osoitetaan, ettd julkishallinnossdokukin vallalla olleet johtamisparadigmat
ovat jalkautuneet puolustusvoimiin vaihtelevastiidti ainoastaan tulosjohtaminen otettiin
kayttoon puolustusvoimissa ja New Public Managemeajattelun jalkautuminen

puolustusvoimiin on ollut lahes olematonta:

% Krogars, Marco: Sotilasorganisaatio muutoksessaaarfuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos,

Julkaisusarja 1, Tutkimuksia n:o 7, Helsinki 19%&. myds Kangasteen, Laaksosen (2004) ja Viilikar
diplomitydt.

? Ré&sanen, Hannu (toim.) Strateginen ajattelu pusdhstlinnossa - n&kékulmia uusiin uhkiin ja
kokonaisturvallisuuden kasitteeseen. Maanpuolustlsiakoulu, Johtamisen laitos, Julkaisusarja 2,
Artikkelikokoelmat n:o 6, Helsinki 2001; Rasanerarthu (toim.) Strateginen osaaminen puolustushalisa -
nakokulmia strategisen osaamisen kasitteeseemrgsotarpeeseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Joséami
laitos, Julkaisusarja 2, Artikkelikokoelmat n:o Hglsinki 2003.

% Tapanainen, Kari: Strategisen johtamisen ja TR@Sgssin rajapinta ja sen haasteet,
Maanpuolustuskorkeakoulun esiupseerikurssin  tutidel E3868, 2008; Virta, Jami: Strategiat
diskurssianalyyttisesti tarkasteltuna - tapaus igktmnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen tetyi,
Maanpuolustuskorkeakoulun esiupseerikurssin tutlaeE3960, 2009; Ylimartimo, Jussi: Pitkdn tahtaykse
suunnittelusta strategiseen suunnitteluun puolustogssa, Maanpuolustuskorkeakoulun esiupseerikurss
tutkielma E4060, 2010.
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"1990-luvulla julkishallinnossa yleistyneitd johtasmalleja puolustusvoimiin
tuli erityisesti Puolustusministerion kautta. Pustiusvoimissa otettiin kayttoon
tulosjohtaminen. Muiden johtamismallien soveltuminguolustusvoimien
kayttoon oli epaselvaa. Yhtena perusteena kenkédiglundin mukaan oli, etta
valtionhallinto on olemassa tata hetked varten, Ipstusvoimat taas sodan
varalle. Rauhan ajan nakékohdat eivat saa vaaran#a paatehtavaa >

Maanpuolustuskorkeakoulun strategisen johtamisenkiniushankkeessa on tuotettu
taustaselvityksia strategisesta johtamisesta é&bkidmista tutkimushankkeen loppuraporttia
varten. N&méa taustaselvitykset ja loppuraportti towaleet tutkimuksen kaytosSa.

Maanpuolustuskorkeakoulussa on laadittu vuoden 2@iKana myds kaksi erillista

tutkimusraporttia suomalaisesta sotilasjohtamig&sta

Julkishallinnon ja likke-elaman osalta Mika KameysRauli Juuti, Mikko Kosonen ja Timo
Silen ovat julkaisseet strategisen johtamisen peoksid®. Viime vuosina laajentuneena

tutkimuskohteena on ollut strateginen kumppanusejavaikutukset puolustushallinno$sa

Johtamisoppien vaikutuksia ja johtamisoppien jaliensta liike-elaméaan ja julkishallintoon
eri valtioissa ja organisaatioissa ovat tutkineetnkele Seeck ja Minna Tilfi Seeckin
tutkimuksessa korostuu liikkeenjohdollinen - taigtinen - nakdkulma. Tiilin
vaitoskirjatutkimuksessa tarkastellaan ministeneid®olia valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa. Hanen lahtokohtanaan on New Public agament (NPM, vapaasti
suomennettuna "uusi julkisjohtaminen”) -uudistukdéiyttoonotto valtiohallinnossa. Tiilin
tutkimuksen mukaan strateginen johtaminen suonesa#s julkishallinnossa on peréisin
toisesta 1990-luvulla julkishallinnossa, myds pstisvoimissa, laajasti kayttdonotetusta

johtamisopista - tulosjohtamisesta (managemenebylts).

*1 Ylimartimo (2010), s. 30. Sitaatti perustuu ketir@austav Hagglundin tiedonantoon.

Strategisen johtamisen tutkimushankkeen loppuréipoiaanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen ja
sotilaspedagogiikan laitos. llman johdanto -lukdava tekijan hallussa oleva versio. Strategisenajoiisen
soveltuminen julkishallintoon. Maanpuolustuskorkealikin Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitoksen
strategisen johtamisen tutkimushankkeen taustatwtspaperi. Tekijan hallussa.

% Halonen, Kari: Suomalainen sotilasjohtaminen - Bsinisvoimien operatiivinen johtaminen 1980 - 2008.
Maanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen ja sotilagmeglkan laitos, 2010; Pitkdnen Petri: Rauhan ajan
johtamisopit puolustusvoimissa 1980 - 2008. Maahmitaskorkeakoulun Johtamisen ja sotilaspedagagiika
laitos, 2010.

% Kamensky, Mika: Strateginen johtaminen. TalentundMey, Jyvaskyla 2004. Juuti, Pauli ja Luoma,

Mikko: Strateginen johtaminen - miten vastata kogkplsen ja postmodernin ajan haasteisiin. Otavaru(e

2009; Kosonen, Mikko ja Doz, Yves: Nopea strategi@entum Media Oy, Jyvaskyla 2008; Silen, Timo:
Johtamisen ja strategisen ajattelun nakdékulmiapyditopaino, Helsinki 2006.

% Laaksonen, Marko: Luottamus hyva, valvonta paraBRolustusvoimien organisaatiokulttuuri
kumppanushaasteen edessa. MaanpuolustuskorkeaBohtamisen laitos, Julkaisusarja 1, Tutkimuks@48,
Helsinki 2004.

% Seeck, Hannele: Johtamisopit Suomessa - taylotiatinisovaatioteorioihin, Gaudeamus, Helsinki 2008.
Tiili, Minna: Ministers as strategic political leas? Strategic political steering after NPM refoimEinland.

Acta politica 34. Department of Political Sciencrilérsity of Helsinki. Helsinki University Print. ¢lsinki

2008.
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Aikaisemman tutkimuksen ja kirjallisuuskatsaukseerugteella voidaan tehda seuraavia

orientoivia johtopaatoksia:

1. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamigiaYETT-strategioita on aiemmin
tutkittu puolustusvoimissa verraten runsaasti. ifatls on painottunut puolustusvoimien
viranomaisyhteistyohon ja sen eri muotoihin.

2. Strategista johtamista on tutkittu puolustusvoimisghinnd strategisen suunnittelun ja
strategiakasitteen nakokulmista. Useimmissa tutksizsa esitetaan jatkotutkimustarve
strategioiden jalkautumista koskevalle tutkimuksellmitd strategia on ja miten
jalkautuminen nakyy arjessa. Tata tutkimustarvettaon tayttanyt
Maanpuolustuskorkeakoulussa strategioiden jalkaistankoskeva tutkimushanke vuoden
2010 kuluessa. Kaytannoéssa Mikko Villikarin diplayd on ainoa tutkimus, jossa on
tutkittu jonkin strategian toteutumista (jalkautstal) puolustusvoimissa.

3. Strategioiden jalkauttaminen top-down -periaatéeefi organisaatioissa haasteellista.

4. Strategisen johtamisen kasitteelle ei ole puolistilisnossa tasmallista maarittelya.

1.4. Tutkimusmenetelma, tutkimuksen viitekehys ja tutkimusaineisto

Tutkimus on luonteeltaan kartoittava ja osin kustadl ja aineistolahtoinen tutkimus.
Kartoittava tutkimus esimerkiksi selvittad vahannettuja ilmi6ita ja etsii uusia nakokulmia
ilmidihin. Kuvaileva tutkimus taas dokumentoi jodtailmiosta keskeisia piirteita tai esittaa
tarkkoja kuvauksia tilanteista, ilmidistd ja prossista. Laadullisen tutkimuksen tapaan
tassakin tutkimuksessa pyritaan ilmion - YETTSikgatumisen - mahdollisimman kattavaan
kuvaukseen, ei niinkaan yleistettaviin tuloksiinuttd kartoittava tutkimus ei valttamatta
perustu aiempiin teorioihin tai malleihin joko néid puuttuessa tai niiden
soveltumattomuuden vuoksi. Kartoittavassa tutkineska kohde halutaan dokumentoida
mahdollisimman monipuolisesti eikd siind halutaoitija vain aikaisempien tutkimusten

kartoittamiin asioihir’’

Tutkimusmenetelména - metodina - on Kkaytetty aiokiktoista siséllonanalyysia

Tutkimusaineisto on ohjannut tutkimusprosessia jdgkitnusmenetelméankin suhteen..
Laadullisessa tutkimuksessa tutkimustehtavan rsgkaisessa aineistolla on ratkaiseva
merkitys. Onko tutkimuskysymyksiin mahdollista \atst kaytettavissa olevalla tai valitulla

37 Uutta kartoittava tutkimusttp://www2.uiah.fi/projekti/metodi/077.htm#expldruettu 26.7.2011.
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aineistolla? Tutkimusaineisto kuvaa tutkittavaa idté ja analyysin tarkoitus on luoda

sanallinen ja selked kuvaus tutkittavasta ilmio&&allonanalyysilla pyritdén jarjestamaan
aineisto tiiviiseen ja selkeaan muotoon kadottaansdh sisdltamaa informaatiota. Laadullisen
aineiston analysoinnin tarkoituksena onkin infortreavon lisdaminen, koska hajanaisesta ja
ehkd laajastakin - kuten tassé tutkimuksessa -istérsta pyritdan luomaan selkeda ja
yhtendistd informaatiota. Analyysin tarkoituksenan duoda selkeytta aineistoon

johtopaatosten tekemiseksi. Laadullisessa tutkimssas analyysi jatkuu tavallisesti koko

tutkimusprosessin ajan tiivistyen tutkimusrapogi&s

Aineistolahtdinen sisallonanalyysi toteutettiin kKimtuksessa teema-analyysingd, mika
aloitettiin tutkimushaastattelujen suorittamiselkg@an kuuntelemalla haastattelunauhoitukset
ja litteroimalla ne tarvittavilta osin ja karsimallselkeasti tutkimusongelmaan liittym&aton
aines pois (aineiston tiivistAminen ja pelkistamine Sahkopostitse suoritetut
teemahaastattelut tulostettiin. Taman jalkeen siosia etsittin avainsanoja, -kasitteita ja
teemoja (aineiston Klusterointi) fokusoiden tutksoogelmaan "miten YETTS on
jalkautunut”, jolloin tutkimusraportin perusrakenng@ alustavat kuvaukset YETTS:n
jalkautumisesta alkoivat muotoutua. Aineiston tuta (abstrahointia) tehtiin  koko
tutkimusprosessin aikana ja tulkinta tiivistyy tutkisraportin diskussiossa. Teema-analyysin
tulkintavaiheessa tutkittavat voivat viela osallest tutkimusprosessiin taydentamalla
haastattelujaan. Tama toteutettiin siten, ettaleshhastatelluista tarjottiin mahdollisuus

tutustua tutkimusraportin luonnokse&€n.

Yhteiskunnan  elintarkeiden  toimintojen  turvaamiserstrategian  jalkautuminen
puolustusvoimiin tapahtuu puolustushallinnon sgisen ohjauksen mukaisesti vaiheitfdin
Tama vaiheittainen strategian jalkautumisketju nostala tutkimuksen viitekehyksen

perustan:

- Valtioneuvosto antaa periaatepaatoksen yhteiskunalntarkeiden toimintojen
turvaamisesta (YETTS), Turvallisuus- ja puolustimaskomitea (TPAK) vastaa
strategian laatimisesta apunaan TPAK:n sihteerist6

- Puolustusministeriossa YETTS:n toimeenpanosta agsialustuspoliittinen osasto

- Paaesikunnassa YETTS:n toteuttamisesta vastaavat J& (operatiivinen osasto ja

suunnitteluosasto)

% Tuomi, Jouni ja Sarajarvi, Anneli: Laadullinenkimus ja siséllénanalyysi. Tammi, Jyvaskyla 2009,G8.

%9 Sama, s. 108 - 111. Teema-analyysin vaihbtta://www.xip.fi/tutkija/0503b.htmLuettu 20.6.2011.

40 Eversti Aapo Cederbergin suullinen tiedonanto Z®80 ja everstiluutnantti Tero Ylitalon tiedonanto
sahkopostitse 19.8.2010.
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- Puolustushaarat vastaavat omalta osaltaan YETT@euttamisesta Paaesikunnan
linjausten mukaisesti

- YETTS on keskeistd  materiaalia  valtakunnallisilla a | alueellisilla
maanpuolustuskursseilla (valtakunnalliset maanpaioskurssit toteuttaa
Maanpuolustuskorkeakoulu Padesikunnan ohjauksessa, alueellisten

maanpuolustuskurssien toimeenpano on sotilasla&arnulla).

Tutkimuksen viitekehys voidaan tyypitella kasitteselksi viitekehykseksi, jossa kuvataan
tutkimuksen keskeisid kasitteitd ja niiden valiséhteita. Viitekehyksella osoitetaan ja
jasennetdan tutkijan nakokulma tutkittavaan ilmridk&#n tai aihepiiriin néhden.
Viitekehyksella osoitetaan myo6s tutkimuksellinerk@oaisuus, joka ohjaa aineiston hakua ja
tutkimusmenetelmien kayttod. Viitekehykselld oseim myos tutkimuksen rajauk$ia.
Tutkimuksen viitekehys tutkimusprosessin mukaiskstiattuna ja taydennettynd on kuvassa
1.

Tutkimusongelmaa  lahestytdéan  puolustushallinnon  jpuolustusvoimien  linja-

esikuntaorganisaation nakokulmasta. Tata peruateltatkimuksen viitekehykselld, koska
strategian tulisi lahtokohtaisesti jalkautua orgaatiossa "ylhaalta - alas” eli "top - down” -
periaatteella. Strategian tulee l|&paista Kkaikki aargaatiotasot, jolloin strategian

jalkautumisesta organisaatiossa vasta voidaan puhua

“! Huttunen, Mika ja Metteri, Jussi (toim.): Ajatulisbperaatiotaidon ja taktiikan laadullisesta tutkisesta.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Taktiikan Laitos, Julkagzja 2, n:o 1/2008. Edita, Helsinki 2008, s. 52.
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Tutkimuksen kysymyksenasettelu: YETTS 2006:n jalkautuminen
puolustushallinnossa
A A
TUTKIMUS- TUTKIMUKSEN TUTKIMUS-
AINEISTO KULKU M RAPORTIN
e RAKENNE JA
- haastattelut t VASTAAMINEN
- asiakirjat & TUTKIMUS-
- kirjallisuus d KYSYMYKSIIN
i
p 4. STRATEGIA
STRATEGISINA
1. VAIHE T LINJAUKSINA
- k.irljjll.isut.lde.ntja Tutkimus- E (1. tutkimuskysymys)
asiakirja-aineiston .
kartoittaminen suunnitelma E b |5 STRATEGIAN.
- haastattelut M KAYTANN 6N“
A TOIMENPITEINA
= (2. tutkimuskysymys)
2. VAIHE Aineiston - 6. STRATEGIAN
-haastattelut e A N JALKAUTUMINEN
(teema- ja avoime => A ORGANISAATIOISSA
haastattelut) Tutkimussuunnitelman L (3. tutkimuskysymys)
tismentaminen
Y L 7-STRATEGIAN
Y ]ALKAUT.l.JMIl;lEN
S HENKILOSTON
.. OSALLISTAMISENA
3. VAIHE ) Amc:a.nst.on ) I (4. tutkimuskysymys)
- jalkautuminen tdydentiminen ja
kentille saturaatio
- teemahaastattelu- Aineiston kisitteet [T
kierros ja teemat 1
8. DISKUSSIO
(tutkimustulosten
kokoaminen ja
pohdinta)

Kuva 1. Tutkimuksen viitekehys tutkimusprosessina.

Laadullisessa tutkimuksessa aineistoon perehtymaigaa lopullisten tutkimuskysymysten
muotoutumista. Aineisto voi myds nostaa esiin ukysymyksia ja ongelmia. Eras téllainen

seikka oli, ettd YETTS:n jalkautumista tutkittaessa huomioitava Puolustusministerion
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puolustuspoliittisen osaston toimenpiteet strategigalkauttamisessa. Na&in ollen

tutkimusaihetta oli laajennettava puolustusvoimistalustushallinto& koskevaksi.

Tutkimusaineiston kokoaminen voidaan jakaa kolmesheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa
tutkimusaineiston kartoittaminen ja tutkimusaihesseerehtyminen aloitettiin alustavan
tutkimusaiheen maarittdmisen jalkeen. Keskeisengetetmana oli kirjallisuuden ja asiakirja-
aineiston Kkartoittamisen lisaksi tutkijan ymmargéystisaavat niiden asiantuntijoiden
haastattelut, jotka saattaisivat aiheesta tiet&# sdjata edelleen muille tiedon lahteille.
Haastatteluja hyodynnettiin tutkimussuunnitelmaatifaisessa. Tutkimuksessa on kaytetty

myds tutkijan esiupseerikurssin tutkielman yhtegddeerattya haastatteluaineistoa

Vuoden 2006 YETTS:a ja strategian jalkauttamistakkoaa asiakirja-aineistoa haettiin
puolustusvoimissa vuodesta 2005 alkaen kaytossastd hallinnollisesta tietojarjestelmasta
(Puolustusvoimien Asianhallintajarjestelméd, PvAHjakusanoina kaytettin YETTS:a ja
jalkauttamista eri taivutuksineen. Strategian jatk@amista ei ole ylenpalttisesti
puolustusvoimien julkisissa dokumenteissa viljeltgnsimmaiset muutamista osumista
viittasivat jo mainittuun strategioiden jalkautuems tutkimushankkeeseen. Muutoin
jalkauttamisen kasite mainittiin erilaisten epasigisten toimintojen yhteyde$éa Haulla
sanayhdistelmana "YETTS jalkauttaminen” l6ytyi ykasuma. Kasitteet YETT ja YETTS
olivat mainittuina useissa asiakirjoissa, joisthatd tutkimukseen seulottiin tarkeimmat.
Ensimmaisessd vaiheessa perehdyttin myos vaskagvatiaatteella Puolustusministeridn
internet-sivuilla olevaan aineistoon. Kokonaisusdes haku antoi laajan Kkirjon
puolustusvoimien, Puolustusministerion ja Turvallis- ja puolustusasiain komitean
asiakirjoja. Aineiston hankkimiseksi ei suoritettwkistotutkimusta kasitteen perinteisessa
merkityksessa. Tutkimuksessa kaytetty aineisto afkista. Tutkimuksessa viitataan

“2 pyolustushallinnolla ymmarretaén tassa tutkimuesdaiolustusministerion ja puolustusvoimien muattoat
kokonaisuus.

43 Tasta aineistosta merkittavimpind amiraali Juhataskealan, kenraaliluutnantti Hannu Herrasen,
kenraaliluutnantti Markku Kolin ja prikaatikenra&lakari Honkamaan haastattelut kevaalla 2010.

4 vrt. Laaksonen (2009), s. 21 ja 9®uomionarvoinen seikka puolustushallinnon stragtgi suunnittelua
ohjeistavista asiakirjoista on, ettd ne eivat tunseategista johtamista vaan puhuvat suunnitelmista
suunnittelusta, toimeenpanosta ja pelkdsta stratgtgi Strateginen johtaminen ja strategian impletoieti on
jatetty maininnan varaan eika niitd sen kummemraitekd.” Tutkimuksen laatijan esiupseerikurssin tutkielman
aineiston haun yhteydessa esimerkiksi kasite &giaen johtaminen” ilmeni vain kerran Paaesikunnan
suunnitteluosaston Esikuntajarjestelmén sahkoiseaskistossa ja sekin viittasi Ruotsin paamajan
johtamisprosessiin. Tahan tutkimukseen liittyen kotajakapteeni Anssi Munkki jaljitti asiakirjoja
Paaesikunnan tietokannoista sen varmistamisekstj @itkimuksen kannalta relevantteja asiakirjopé |
Ioytamatta. Jaljityksen tuloksena I0ydettiin yksiekirja, jota ei oltu I6ydetty muissa aineistonuisaa.
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muutamaan turvaluokiteltuihPuolustusministerién ja puolustusvoimien asiakinjajoiden

siséltoa ei kuitenkaan esitella raportissa.

Loydetyista asiakirjoista merkittdvand Ilahteenda d@ytetty Puolustusministerion
puolustuspoliittisen osaston laatimaa kartoitustaETY-strategian toimeenpanosta
Puolustusministerion hallinnonalalla. Suunnitteiakisja annettiin tammikuussa 2008 ja
varsinainen raportti ilmestyi kesakuun lopulla 200RBaportoinnin tarkoituksena oli

varmistaa Puolustusministerion  hallinnonalan  YETWESrotteiden toimeenpanon
kaynnistaminen seka niiden seuranta. YETTS:n jalu@sinan tavoitteena oli tarkastella
muun Yyhteiskunnan tukea puolustushallinnolle ja atéahliittyen yhteyksia muuhun

yhteiskuntaan seka siviili- ja sotilasjohtamisn&lli yhteensovittamista. Jatkotarkastelu
perustui  valmiuspaallikkbkokouksessa suoritettavaaerityistilannesuunnitteluun  ja
puolustusvoimien vuoden 2008 aikana kaynnistamégédiseen selvitykseen muiden
viranomaisten tukemisestT4ta aineistoa on tutkimuksessa verrattu varsnassrategia-

asiakirjan sisaltoon, mutta strategiatekstin tomnsteen sellaisenaan ei ole itsetarkoitus.

Toisessa vaiheessa tutkimusaineiston hankkimigaksauduttiin Puolustusministerioon ja
Paaesikuntaan tekemaan henkilohaastatteluja. Highstalivat menetelmallisesti avoimen
ja teemahaastatteltfvalimuotoja, joihin tutkija oli laatinut ohjaavisaastattelukysymyksia

tutkimuksen vaiheen perusteella ja haastateltagama huomioiden. Haastateltavat olivat
vanhempi  osastoesiupseeri, eversti Kari-Pekka Rkani Puolustusministerion

puolustuspoliittiselta osastolta; Puolustusvoimggreraatiopadllikkod, kenraalimajuri Mika
Peltonen; Puolustusvoimien suunnittelupaallikkdpplieamiraali Kari Takanen seké
apulaisosastopaallikkd, eversti Jukka Sonninen $#a#imnan suunnitteluosastolta (J5).
Kenraaliluutnantti Arto R&adyn jo sovittu haastaiteJouduttiin perumaan tutkijasta
rippumattomista syistd. Haastateltavien valinnadsa&rostui haastateltavien virkaura
puolustusvoimien ja Puolustusministerion stratagiseunnitteluun ja erityisesti YETTS:n

toteuttamiseen liittyvissa tehtdvissd. Haastattehduhoitettin ja osin litteroitiin.

4 Tassa yhteydessa TLL IV (Viranomaiskayttd). Musiakirjoissa kaytettavat turvaluokat ovat TLL IlI
(Luottamuksellinen), TLL Il (Salainen) ja TLL | (Eéin salainen). Turvaluokiteltujen asiakirjojeutkiminen
edellyttaa aina lupamenettelya, ja niiden kayttééamisessa on erilaisia rajoituksia.

¢ Puolustusministerién puolustuspoliittisen osassdn 1039/50.03.01/2008, Fl. PLM.2008-332, 30.6.2008.
YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN STRATEGIAN TOIMEENPANO
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALALLA - RAPORTOINTI. Jatkossa tahan asiakirjaan
viitattaessa kaytetaan lyhennetta PLM:n YETTS-rapoti 2008.

4" Eskola, Jari ja Suoranta, Juha: Johdatus laadetisutkimukseen. 8. painos, Vastapaino, Tamped8,20 86

- 87.
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Litteroinneissa poistettiin asiayhteyden kannaltarkatyksettomat toistot ja sidesanat.

Naihin haastatteluihin viitataan raportin kuluebsastatellun nimell&

Edelleen tutkimuksen toisessa vaiheessa tehtiin Hj@#estelmalla sahkopostitse
teemahaastattelukierros, jonka kohteena olivat ystothaarat, sotilaslaanien esikunnat,
kaikki aluetoimistot ja kaikki puolustusvoimien walisyhtymat (KARPR, PORPR, KAIPR,
SATLSTO, KARLSTO, LAPLSTO, SLMEPA ja SMMEPA). Teelm@astatteluissa saatiin
kohtuullisen kattavat vastaukset, joskin mainimistalmiusyhtymista tietoja saatiin vain
neljastd joukko-osastosta. Naista vastauksistai dtkwastua YETTS:n nakymattomyys
suoranaisesti kentalla. Jokaisesta puolustushalanaessta (maavoimat, merivoimat ja
iimavoimat) saatiin vastauksia vahintaan yhdelt&ekgessad esikunnassa YETT-tehtavia
lahelld olevalta upseerilta. Sen sijaan sotilas&i@iesikuntien ja aluetoimistojen paallikdiden
vastaukset olivat hyvin kattavia. Tutkimuseettisdgiastateltaville taattiin anonymiteetti.
Talla haluttiin saada kriittisiakin nakokulmia tutkusaiheeseen eika vain toistaa virallista
liturgiaa. Teemahaastattelun keskeiset teemat kasMETTS:n jalkautumista haastatellun
henkilon organisaatiotasolle ja vaikutusta orgaatisan. Edelleen kysyttiin kasityksia
henkildston YETTS-tietoisuudesta ja  yleisesti sigadiden  jalkautumisesta

puolustusvoimissa.

Tutkimuksen kolmannessa vaiheessa kentélle jalkaigta syvennettiin maastoutumalla
kahteen maavoimien joukko-osastoon. Taméa tapahsi@anamaisten joukko-osastojen
komentajien luvalla suorittamalla PvAH-jarjesteltaésahkopostitse teemahaastattelukierros
(kysely) joukkoyksikdiden komentajille, esikunnansastopaallikdille ja yksikdiden
paallikoille. Vastauksia palautui vahan huolimasidd, ettd haastattelu lahetettiin laajalle
vastaajajoukolle. Vastaamisen tarkeyttd korostettivaikka YETTS tai strategian
jalkautuminen eivat olisi vastaajalle tunnettujsors. Kuitenkin vastauksia palautui kaikista
edelld mainituista ryhmista. Haastateltaville t@gatanonymiteetti ja tutkimuksen tarkoitus
selvitettiin tarkasti. Haastatteluissa ilmeni, eETTS kaytanndssa nay haastateltavien arjen
tyosséa, ja strategia hadin tuskin tunnetaan ként@ithma tulos ei tullut suurena yllatyksena.
Teemahaastattelun keskeiset teemat koskivat heliatv@en kasityksia strategioiden

jalkautumisesta puolustusvoimissa, miten jalkaustanivoisi tehostaa, henkiléston osuutta

8 Haastattelujen ilmapiiri oli kaikissa tapauksissditon ja hyva. Kukaan haastateltu ei kieltanymensa
kayttoa tassa yhteydessa. Toisaalta haastatellokildiéisyys olisi ollut lukijan helposti paateltéssa, vaikka
raportissa olisikin noudatettu anonymiteettia naideastattelujen osalta. Haastateltavat voidagpitefla

"strategiarooleittain” seuraavasti: kenraalimajujikenraaliluutnantti 4.6.2011] Peltonen on strategin
paatdksentekija, lippueamiraali Takanen on sekategimen paatoksentekija etta strateginen suulijaitte
Everstit Rannikko ja Sonninen ovat strategisia sittaijoita.
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strategiatydssa seka YETTS:n nékymistd kentallastaggilta pyydettiin erityisesti omia
kasityksia strategioiden jalkautumisesta. Heitadaytin myos ilmaisemaan, mikéli YETTS
ei nay kentalla. Vastauksien vahainen palautumkegtonee myds jostakin. Mahdollisia syita
vastaamatta jattamiseen lienevat palveluskiireetittan toisaalta YETTS ja strategian
jalkautuminen voivat olla todella niin tuntematt@netta tastd syysta jatettiin vastaamatta.
Tassa vaiheessa tutkija otti yhteyttd myos Rajalaitoksen Esikuntaan sen selvittamiseksi,
miten YETTS:aa on Sisaasiainministerion hallinnaftaljalkautettu. Talla olisi voitu saada
tutkimukseen myo6s hallinnonalojen valista vertaal@wnakokulmaa. Naihin tiedusteluihin ei

saatu vastauksia.

Tutkimusmenetelmallisesti sahkopostitse suoritettujaastattelujen teemoittelua edesauttoi
vakioidun kysymysformaatin kaytto ja kirjallisinaaadut vastaukset. Yleisena havaintona
haastatteluista voidaan todeta, ettda strategiagyys kasvoi puolustusvoimien
organisaatiohierarkiassa alaspéin mentdessa. Kinteakentavaa strategiakritiikkia saatiin

my0s alue- ja paikallistasoilta.

Kaikki tutkimukseen haastatellut olivat ammattikota ja miehia; puolustushallinnon
sivillityontekijoiden tai puolustushallinnossa ty@mtelevien naisten nakokulmat
tutkimusaiheeseen jaavat siten saavuttamatta. &ttest antoivat tutkimusongelmien
ratkaisemiseksi olennaista tietoa. Haastatteluisgkimusaineisto pyrki saturoitumaan
tutkijan arvion mukaan riittavalla tavalla ja tutkiksen kannalta keskeiset teemat toistuivat
haastatteluvastauksi§&aKokonaisuutena primaariaineistajota tutkimuksessa olisi voitu
N&ain menetellen on saatu haastateltujen painotybkgetmmin nakyviin kuin ne olisivat
tulleet esille referoituina raportin leipatekstissa

49 Tuomi ja Sarajarvi, s. 87 - 90. Ks. myds: HuttuieMetteri, s. 72. Useat samankaltaiset vastaulssgivit
tiedon luotettavuutta.

¥ Huttunen ja Metteri, s. 67. Haastattelut luetagkusdaariaineistoksi, koska niissa on jo mukanatasellun
tulkintaa tapahtumista.
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2. STRATEGINEN JOHTAMINEN JA STRATEGIAN JALKAUTUMINEN
KASITTEINA

2.1 Strateginen johtaminen ja strategian kasite puolusishallinnossa

Usein saatetaan ajatella, ettd asevoimista l0yfyaétaat strategit ja strategiset johtajat, joille
strategioiden suunnittelu, toimeenpano ja kaytamt{gkauttaminen on arkista tyotd. On
huomionarvoista, ettei strategisen johtamisen f{d&die naytd olevan yksiselitteista
maaritelm&a puolustushallinnossa tai puolustus\ssani Toisaalta on nahty, etta

puolustusvoimia on aina johdettu strategisesti:

"Strategista johtamista on ollut puolustusvoimissi@a, mutta sen tyémuodot
ovat vaihdelleet. Mina jain tata oikein miettimaaaitd se nakyy meilla
organisaatioissa, miten nama ylimman poliittis-lailisen péaatdoksenteon
mekanismit ovat muotoutuneet. Strategisen johtamisso - jossa on siis
poliittista ja sotilaallista paatoksentekoa - sa alkaisemmin hyvin selkeasti
Puolustusneuvoston domain. Se oli siella, missgssateginen johtaminen]

tapahtui. Siellda kaytiin dialogia poliittisen johdoja sotilasjohdon valilla ja

siella tehtiin pitkdn tahtaimen suunnitteluun jolda paatoksentekoa. Osa
péatbksglnteosta tapahtui Puolustusneuvostossaajgposlustusvoimien johdon
tasolla.”

"Puolustusvoimissa on aina ollut strategista johiata. Mannerheimin paatos
jatkosodan hyodkkaysvaiheen pysayttdmisesta on grksomainen esimerkki
strategisesta paatoksenteosta. En siis varsinaisssia sanoa, mista oppi olisi
puolustusvoimiin tullut. Ennemminkin mielestani kyse siitd, etta riittavan
kokeneet johtajat ovat oppineet maarittamaan selkpddmaaran, kyenneet
hahmottamaan miten paamaaraan on mahdollista efet@sanneet viestittaa
organisaatiolleen, miten on toimittava, jotta suamntlisi koko ajan kohti
paamaaraa.®?

Naistéd haastatteluvastauksista ja toisaalta Minitia Vaitostutkimuksesta ilmenee, etta on

vaikeaa ajallisesti tai kasitteellisesti maariteliirategisen johtamisen ilmaantumista

organisaatioihin:

“Many first said that they were not able to locatee point in time when
strategic management emerged or else they mairtdhma it had been always

®l Em. Kaskealan haastattelu. Puolustusneuvosto ttise®1.3.1957 maanpuolustuksen ylimmaksi neuvoa-
antavaksi, suunnittelevaksi ja esityksia tekevéhsneksi. Asetus Puolustusneuvostosta 137/1957.raatii
Kaskeala totesi vierastaneensa strategisen johganiimllista teoretisointia. Puolustusneuvostokkaktettiin
1.3.2000 ja sen ty6td ainakin osittain jatkoi TUllisaus- ja puolustusasian komitea. Puolustusneiovos
sihteeristdn tehtavat periytyivat TPAK:n sihtedille. Puolustusneuvoston ja sen sihteeristdon lak&atisen
johdosta Paaesikuntaan perustettiin strategisemstelun sektori. Ks. Ylimartimo (2010), s. 225.2

>2 Eversti Tapani Hyotyldisen tiedonanto sahkopas@$.9.2009. Tekijan hallussa.
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been present>¥Useat (ministerit ja kansliapaallikot) sanoivat €n, ettd on
mahdotonta maarittdd ajankohtaa, milloin strateginpphtaminen ilmaantui
(organisaatioon) tai he sanoivat sen aina olleergémisaatiossa)].

Kenraaliluutnantti Markku Koli on ndhnyt asian sdlagavoin:

"En nyt sanoisi, etta puolustusvoimissa on ollutaastrategista suunnittelua,
mutta pitkdn aikavalin suunnitteluhan on ollut obssa enemman kuin kaksi
vuosikymmenta>*

Strategisen johtamisen kasitettd on kuitenkin pstakvoimissa yritetty kuvata ja osittain
viedad kaytantoonkinStrategisen johtamisen ké&sitteen kuvaaminen puausimissa on
lahinnd muutamien henkildiden nakyma ja edelleendritiélyn alaisena” Toisaalta
strateginen johtaminerikdantyy monesti siihen, ettd miten puolustusvoinvadetaan

Pasesikunnassa strategisella tasolf&.”

Myds Ilkka Puukka kuvaa strategisen johtamisen tigesn  monitahoisuutta

puolustushallinnossa. Hanen mukaansa strategistanjista ei tule nahda vain suunnitelmien
ja strategioiden laatimisena vaan johtamisena gd#iisStrategiset suunnitelmat ja strategiat
eivat ole itseisarvo, vaan ne on johdettava - jaittava - kaytantéon esimerkiksi resursseja

jakamalla:

"Olisi tarkeaa maaritella, mita strategisella johtaisella tarkoitetaan, koska
kasite ei ole itsestdanselvyys. Esimerkiksi orgeatien eri tasoilla kasite

saattaa saada erilaisia ilmiasuja. Puolustushallissa erilaiset kasitteet tulisi
integroida yhdeksi kokonaisuudeksi. Muuten uhkanhajaannus strategisessa
johtamisessa. Strateginen johtaminen ei ole péefiédmst suunnitelmien

laatimista, vaan nimenomaan johtamista, joka lahtedinnonalan ylimmasta

johdosta. Strategiseen johtamiseen kuuluu poléttipphtaminen, sotilaallinen

johtaminen, hallinnollinen johtaminen, taloudellmga resurssien johtaminen
niin normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteisdauin kriisin aikana. Suoraan

sanoen strategista johtamista ei juuri esiintynytolustushallinnossa 1990-
luvulla. PTS:t ja TTT:t olivat liian yksityiskohtaa ja sekaannuttiin

"lillukanvarsiin®, ei strategisiin kysymyksiin - diedetty mita strategisella
johtamisella tarkoitetaan™

%3 Tiili, s. 54. Minna Tiili haastatteli vaitdstutkinkseensa yli kahtakymmenta ministeria ja kanslibipkéa
vuosina 2002 ja 2003.
2‘5‘ Kenraaliluutnantti Markku Kolin haastattelu 28.01®. Nauhoite tekijan hallussa.

Sama.
% prikaatikenraali Sakari Honkamaan haastattelu.2@1D. Nauhoite tekijan hallussa.
°" llkka Puukan tiedonanto séhkopostitse tekijalle02009. Tekijan hallussa. Puukan mukdsatilaallisen
strategisen johtamisen ydinalueita ovat ammattiaién sotilas eli taistelija, toimivat taisteluykét maalla,
merella ja ilmassa seka toimiva puolustusjarjestelrRoliittinen strateginen johtaminen merkitseeoidkn
toimintaymparistdon seka yhteiskunnallisen toimintggriston jatkuvaa seuraamista, analysointia ja dedi
vaikutusten arviointia puolustusjarjestelmdamme.rriialiolojen strateginen johtaminen luo edellytykse
kriisiajan strategiselle johtamiselle.”
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Marco Krogars ja Jukka Ojala ovat maaritelleetteggisen johtamisen ké&sitteen seuraavasti:
"Sotilasorganisaatioihin yhdistettyna strateginerohjaminen tulee ymmartdd niiden
perusratkaisujen muotoilemiseksi ja toteutukseksila vaikutetaan koko organisaatioon.
Puutteet strategisen johtamisen merkityksen ymmisgssa heijastuvat kaytanndssa siin,
ettei organisaatiossa kyetd hahmottamaan tulevdigudittdvan pitkalle ja syvallisesti.
Useissa asioissa tama nakyy pelkkien pinta-ilmidithgkasteluna syvallisempien analyysien
sijaan.”® Toisaalta Hannele Seeck maarittelee strategisémarjisen "organisaation
kokonaisuuden né&kokulmasta olennaisten péaatdstekemiseksi, toteuttamiseksi ja
arvioimiseksi  siten, ettd organisaatio saavuttaiggaamaaransa®. Molemmissa
maaritelmissa korostetaan yhtdalta strategista Okééihtekoa ja toisaalta paatdsten

toteuttamista.

Sotilasjohtamisen tieteenalan kokonaiskentassategtreen johtaminen kasitteend on
luokiteltu management-osaan. Management - jokaiihgla yleensad "johtamista” - korostaa
asioiden johtamista, asioihin liittyvaa paatokskageja johtamisprosessia kokonaisuut&ha.

Strategisen johtamisen englanninkielinen vastirteatsgic management” korostaa samoja
seikkoja. Amiraali Juhani Kaskeala nakee strategigehtamisen ja paatoksenteon

puolustusvoimissa kulminoituvan Puolustusvoimiemkatajaan:

"Kun on pohdittu sitd strategisen johtamisen tas&an pidettiin esimerkiksi
JOHTO 08 -harjoitus ja testattin tatd meidan uut@rganisaatiota ja
rinnakkaista  suunnittelua eri  johtoportaissa, niintodettiin, etta
Puolustusvoimain komentajan rooliin tulee niin palj tatd strategista
johtamista, niin komentajan on kyettava irtautumageratiivisesta tilanteesta,
koska han joutuu istumaan poliitikkojen kanssa.oMat niitd isoja strategisia
kysymyksia. Ainakin minun nakemyksen mukaan tamé&sitén strategista
johtamista, jossa ylipaallikon, hallituksen avaimisterien ja Puolustusvoimain
komentajan kesken tehd&&n isoja strategisia lirgayk sanoisinko
sotakabinettilinjalla. Puolustusvoimain komentajasis oikeastaan ainoa, joka
osallistuu siihen prosessiin, jossa tehdadn naménsébisen strategian
paatokset.

%8 Krogars ja Ojala (1999), s. 17. Puukan kayttammaisu "lillukanvarsiin sekaantumisesta” lahestyy#arsin
ja Ojalan ilmaisua "pelkkien pinta-ilmididen tarkelsista syvempien analyysien sijaan.”

9 Seeck, s. 322.

% virta, Jami: Johtamisen laitoksen tutkimusohje.aM@auolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Julkaiga
1, Tutkimuksia n:o 36, s. 22.

1 Em. Kaskealan haastattelu.
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Onko strategisen johtamisen kasitteen maarittelylelustusvoimissa lopulta tarvetta,
varsinkin jos kasitteen maarittelemattomyytta eytdnon toiminnassa koeta ongelmaksi?

On mahdollista, ettei strategisen johtamisen lemitimaarittely kattaisikaan koko ilmid.

Tassa tutkimuksessa strateginen johtaminen ymradmetstrategisen suunnittelun,
strategiseen péaatoksentekoon vaikuttamisen ja egialla johtamisen muodostamaksi
kokonaisuudek&?. Tutkimusta on teoreettisesti ohjannut mainittuatsigisen johtamisen
kolmijako, vaikka tutkimuksessa keskitytaankstrategialla johtamiseerkohdestrategian

ollessa vuoden 2006 Yhteiskunnan elintarkeidenitgojen turvaamisen strategia.

Puolustusvoimien strateginen suunnittelu on strs¢ggjohtamisen valine, jolla tuotetaan
perusteet sotilaallisen maanpuolustuksen pitkageite kehittdmiselle. Tavoitteena on
valtiojohdon maarittdmien tehtavien vaatiman suskyvyn yllapitdminen ja kehittaminen
kayttvon osoitettujen voimavarojen avuifa. Puolustushallinnon strategista johtamista
voidaan pitda osin Kirjoittamattomana prosessin@ssg Puolustusministerion ja
puolustusvoimien ylin johto neuvottelevat stratexyes linjauksista ja paatoksista. Paatosten
valmistelu annetaan strategisen suunnittelun ték&i% Puolustushallinnon strategisella

johtamisella yhdistetaan hallinnonalan strategis@mnittelu ja virastotasan paatoksent&ko

Strategiset péaatdkset puolustusvoimissa tekee swshoimain komentaja, joka saa
perusteita paatoksenteolle Puolustusministerigaialgstusministeri ja puolustusministerion
kansliapaallikkd). Puolustusvoimain komentajan e¢#rknét alaiset puolustusvoimien
strategisessa johtamisessa ja paatoksenteossa ®&&dtesikunnan paallikkdo ja

puolustusvoimien operaatiopaallikio

Puolustusvoimien strategiaa ohjaavat poliittisefitpkiset, mutta puolustusvoimilla ei ole
omaa julkista strategiaa, joka selke&sti olisi "Ratusvoimien strategia”. Tarkeimmat

puolustusvoimien strategista suunnittelua ja joldtam ohjaavat strategia-asiakirjat ovat

%2 Kenraaliluutnantti llkka Hollon haastattelu 13a1®. Nauhoite tekijan hallussa.

%3 Ks. Laaksonen (2009), s. 166 - 169.

% paaesikunnan operatiivisen osaston ak R2/11.%[RK/19.1.2004. STRATEGINEN SUUNNITTELU
PUOLUSTUSVOIMISSA NORMAALIAIKANA.

% Marco Krogarsin puhelinhaastattelu 24.9.2009. Kifnjganot tekijan hallussa. Myds Tapanainen, s. 32.

% Krogars ja Ojala, s. 54.

7 pasesikunnan operatiivisen osaston ak R1064/10l222.3.2005. PUOLUSTUSVOIMIEN
OPERAATIOPAALLIKON TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET. Operaatiopaillikkd vastaa sotilaallisen
maanpuolustuksen suunnitteluprosessin kahdestaossgsista, jotka ovat "Puolustusjarjestelméan tatitdn
maarittdminen” ja "Puolustusjarjestelman kehittémissuunnittelu”. Operaatiopadllikkd ohjaa ja kooddi
puolustusjarjestelméan strategista ja pitkan aikavéliunnittelua ja esittelee puolustusjarjesteliéittamisen
keskeiset periaatteet puolustusvoimain komentajalle
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Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliigis selontedf ja Puolustusministerion
strategia 2025. Edellisissa on kuvattu Suomen turvallisuuspéktii ja sotilaallisen
maanpuolustuksen kehittamisen peruslinjat, jalkimerd on puolustushallinnonalan julkinen
strategiadokumentti. Puolustusvoimien julkaisemamtk&ohjesaannon yleistd osaa voidaan
luonnehtia puolustusvoimien strategisen johtamisgpaaksl’. Kenttdohjesdannossa ei
mainita tai maaritella tarkemmin strategista johsiey mutta strategiseen paatoksentekoon ja

strategiseen suunnitteluun viitataan useissa keadis

Sotilasstrategiana voidaan pitdd puolustusratkgesisen periaatteita (uskottava kansallinen
puolustuskyky, sotilaallinen liittoutumattomuusuegllinen puolustusjarjestelma ja yleinen
asevelvollisuusy® Edella mainitut ovat julkisia strategioita. Pudlis/oimilla on liséksi
yksityiskohtien osalta ei-julkinen strateginen swoitgima, joka sisaltaa puolustusskenaariot,
uhkakuvat, sotilaallisen maanpuolustuksen kehigami  vaihtoehdot seka
puolustusjarjestelman tavoitetildh.Suomessa ei myoskaan ole yleista, sotilasstr&ssgia
nimettya oppia tai asiakirjaa. Valtioneuvoston alliguus- ja puolustuspoliittiset selonteot,
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisestrategia puolustusvoimien
kehittamisohjelmat ja Kenttdohjesaantd kasittelevsbtilasstrategian alaan liittyvia
kysymyksid. Sotilasstrategian laatimista puoltaiguolustusvoimien olemassaolon
tarkoituksen viestinnan tehostaminen ja kolmen gd#avan painotuksen selkeyttaminen.
Toisaalta kun puolustusvoimien muutoksen hallintkeskeinen haaste, pysyvaksi tarkoitettu
strategia voi osoittautua epéarelevantiksi.

Amiraali Juhani Kaskealan mukaan puolustusvoimiakisBéteiset tehtdvat muodostavat
puolustusvoimien  julkisen  strategian. Lakisaateiste tehtdvien jalkauttaminen

puolustusvoimien organisaatioon on puolustusvoinsénategista johtamista ja strategista
suunnittelua. Kansallinen puolustus on aina prgiis mutta muiden viranomaisten

tukemisen ja kansainvaliseen sotilaalliseen kiialhntaan osallistumisen

% Selontekoja on laadittu vuosina 1995, 1997, 2@004 ja 20009.

% Turvallisesti tulevaisuuteen - Puolustusministergirategia 2025. Puolustusministerid, KirjapainailikOy,
Helsinki 2006. Tam& on strategian julkinen vergtrategiasta on laadittu myds laajempi viranomait&én
tarkoitettu dokumentti. Marko Laaksonen tutkii seottisin menetelmin vaitoskirjassaan (2009) maiitt
julkista strategiadokumenttia.

0 Kenttaohjesaantd, yleinen osa (KOYL 2007). Puokjéniestelmén toiminnan perusteet. Edita, Hels2@a7.
Tata edeltdvad Kenttdohjesdannon yleinen osa juilkaeiguonna 1995. Eversti Aapo Cederbergin haastatt
18.9.2009. Muistiinpanot tekijan hallussa.

" Ks. Laaksonen (2004), s. 92 - 93.

2 pPaaesikunnan operatiivisen osaston PAK luonno2.2001 VIRK. STRATEGINEN SUUNNITTELU
PUOLUSTUSVOIMISSA.

® Ks. Kerttunen, Mika: Kuinka sota voitetaan. Saifmategiasta ja sen tutkimisesta.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Jalisarja 2, Tutkimusselosteita n:o 45. Edita, Hel2010, s.
6ja77.
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tarkeysjarjestyksestda on kayty keskustelua. Seargatkahko sitaatti amiraali Kaskealan
haastattelusta onkin paikallaan, koska siiind yigdisutkimuksen kannalta useita keskeisia
seikkoja. Kaskealan mukaan puolustusvoimilla ei tdevetta julkiselle strategialle ja

kotimaan tehtavat ovat etusijalla - YETTS:n hengess

"Heti ensimmaista selontekoa valmisteltaessa seniskysymys - minun
nakokulmastani oli - ettd puolustusvoimille pitd&arnttaa erittdin selkeat
tehtavat. Se tehtava on meidan toimintaa ohjaawtilaslla pitdéa olla tehtava
kirkkaana mielessa. Meidan lainsaadannossa lakilymtasvoimista [vuodelta
1974] maaritteli taman tehtavan niin, etta sielld kahdeksan eri kohtaa. Jos
keneltd tahansa sotilaalta, kapteenilta, alokkaaltai amiraalilta meni
kysymaan, mitk& ovat puolustusvoimien tehtavan, @iikukaan pystynyt niita
luettelemaan. Esitin, etta tastd pitaisi aloittgmiolustusvoimien tehtavat pitaisi
maaritelld yksiselitteisesti. Tama saatiin sittenkaan uudessa laissa
puolustusvoimista [vuonna 2007], siellda on kolmesis#ditteista tehtavaa:
taman maan ja kansan puolustaminen, muiden viramgiera tukeminen ja
sitten osallistuminen kansainvaliseen kriisinhdafisn. Nama kaikki kolme
tehtavdd on se puolustusvoimien strategia, siind paamaarat, mihin me
valmistaudumme. Sitten kun naita tehtavia aletaaaljauttamaan, miten ne
hoidetaan, se on itse asiassa puolustusvoimien apeis-strategista
suunnittelua. Ministeriotasalle jaa sitten maarité tarkemmin, miten paljon
resursseja ja missa tarkeysjarjestyksessa naihimdgiin annetaan. Kun uutta
lakia laadittiin, niin ministeriosta tuli ehdotus,ettd tarkeysjarjestys olisi
kansallinen puolustus, sitten kansainvalinen krirgnallinta ja kolmantena
muiden viranomaisten tukeminen. Sillonen puolustusnsteri ja mina
olimme taysin samaa mielta, ettd tama ei voi ollkea jarjestys. Ensin on
kaikki kotimaan tehtavat. ™

" Em. Kaskealan haastattelu. Lihavointi JY. Puolustimsista annetun lain (551/2007) 2 § kohdan 2 nessti
muiden viranomaisten tukeminen kasittdd a) virkaraantamisen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi seka terrorismitekojen estamisgksikeskeyttamiseksi, b) pelastustoimintaan osahigsen
antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan tamédi@akalustoa, henkilostoa ja asiantuntijapalvelutdavirka-
avun antamisen yhteiskunnan turvaamiseksi muihiin ka-kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin seka d)
osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiokerdri-iskun, luonnononnettomuuden tai muun vastaav
tapahtuman johdosta. Puolustusvoimista annetun(&6t/2007) 44 § mukaisestihteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin liittyvien uhkien tai niihin sisaltyen erityistilanteidertaikka valmiuslain (1080/1991) mukaisten
poikkeusolojen tai ndiden uhkan sitd edellyttaagdéamiehen on maarayksesta saavuttava palveluksgéis
vuosilomalta tai virkavapaalta. Téallaisen uhkantitanteen ollessa ilmeinen virkamiehen on viipytaditettava
yhteytta palveluspaikkaansa. Edella tarkoitetut iéndéset antaa puolustusvoimien toimivaltainen \oraainen.
Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja ota@suunnitelman 2009-2012 mukadBotilaallisella
maanpuolustuksella tulee olla uskottava suorituglginaltaehkaista ja torjua Suomeen kohdistuvidesdiisia
uhkia 2020-luvun turvallisuusymparistéssa. Sofiiiebn kuulumaton Suomi yllapitaa ja kehittaa kaltista
puolustusta ja uskottavaa suorituskykyd, osallisttaysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitikkaan ja kriisinhallintayhteistytihgkehittdéd rauhankumppanuutta Naton kanssa jaygad
mahdollisuuden hakea Naton jasenyyttd. Puolustoseni tulee kyetd muun yhteiskunnan ja viranomaisten
tukemiseen laaja-alaisten turvallisuusuhkien ermahkéaisemiseksi, torjumiseksi sekad niiden jalkesesten
rajoittamiseksi. Puolustusministerién tavoitteenan otulevina vuosikymmenind vahvistaa asemaansa
valtiojohdon luotettavana asiantuntijana ja valtlmdlinnon merkittdvana vaikuttajana turvallisuusa j
puolustuspolitikassa. Puolustusministerion asenka&konaismaanpuolustuksen toimien yhteensovittasgsses
kehitetddn ja siihen liittyvaa avointa ja kiinte&éorovaikutusta muun valtionhallinnon ja muidenmigoiden
kanssa lisatdan. 1.1.2008 alkaen puolustusvoimigatghtavat ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen,
yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen sdekisainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta. Tetvéat
tukevat toisiaan, ja niista kyetdan suoriutumaatilaallisilla kyvyilla, joita yllapidetdéan ensisijaesti Suomen
puolustamisen tarpeisiin. Suomelle luodaan kykyliesz aiempaa vaativampiin sotilaallisen kriisialfinnan
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Marko Laaksonen (2009) esittda vaitostutkimuksessasi erilaista puolustushallinnossa
iimenevaa strategiaa. Laaksosen mukaan “kovallgegfialla” on taipumusta eldd omaa,
melko suljettua todellisuuttaan. Talldin "stratégian siis alun perin ikdan kuin tarrana
limattu vanhan PTS-merkin paalle ja vasta tamékegn se on alkanut saada hitaasti omaa
siséltdd. Edelleen strategisen suunnittelun kadsoteuuluvan yhteen “kovan strategian”

kanssd?

Julkishallinnossa ja liike-elamassa trendina oantglyrkid strategisen suunnittelun (strategian
laatiminen tai strategisen suunnitelman laatimirjartpimeenpanon perakkaisyydesta niiden
rinnakkaisuuteen, jolloin strateginen suunnitteln muuttunut strategiseksi johtamiseksi.
Henry Mintzbergin mukaan strategian suunnittelu jgdataminen (toimeenpano) ovat
mahdottomia tehtavia. Juutin ja Luoman mukaan Mietg kayttadkin kasitettd "kehkeytyva
strategia” kuvatessaan, ettd strategia luo lopuitat muotonsa, eikd minkaan organisaation
toteutunut strategia ole lopulta samanlainen kuirunsiteltu strategi® Haasteena
strategisessa suunnittelussa ja strategisessakpéétéossa on, ettei suunniteltu strategia
lopulta implementoidukaan suunnitellulla tavalladgnia lienee yleistettavissd kaikkeen
strategiseen johtamiseen ja lopulta strategia rmertgilaisittain "kehkeytyy” ja luo itse

itsensa:

"Kuinka paljon strategisessa suunnittelussa madyitgpaamaarat (Ends) seka
menettelytavat (Ways) ja resurssien kayttd (Meaws} ohjanneet strategisen
johtajan paatoksentekoa? Nainhan strategiset sutelijgt haluaisivat
paatoksentekoa ohjata, mutta onko strateginen jahtalmis seuraamaan itse
hyvaksymééansa strategiaa? Kuinka usein on kaynyt eita pian hyvaksytyn
strategian jalkeen joko johtaja on vaihtunut tahjajan mieli on vaihtunut ja
lyhyen tahtiimen tarpeet ovat kumonneet strategiasstetun paamaaran?”

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisémategiaa voi jo sellaisenaan luonnehtia
emergentiksi strategiaksi, koska strategia ant@&@ parusteet yhteistoimintajarjestelyille eri
tasoilla. Nain ollen toimijat eri tasoilla luovatrategian jalkautumisen muodot kaytannodssa.

Samalla on syyta huomioida, ettéa elamme jatkuveastrgentissa turvallisuusymparistdssa:

operaatioihin. Kansainvélisessa yhteistoiminnassagtilaallisessa kriisinhallinnassa on kyettavéstaamaan
valtiojohdon asettamiin tavoitteisiin ja paatoksfin

> Laaksonen (2009), s. 165 - 166.

% Juuti ja Luoma, s. 9 - 19.

" Eversti Tapani Hyotyldisen tiedonanto séhkopastd.9.2009. Vrt. myds eversti Rannikon haastatselan
16.12.2010 mainitsemdStrategia ei ole palvellut toimintasuunnitelmaa sn perustunut siihen, ettd mitas
asioita tdnne [toimintasuunnitelmaan] pitdisi la@# - strategia ei ole antanut siihen vastauksia.nKu
toimintasuunnitelmaa paivitetdan ja otetaan sitsenlahin vuosi tarkempaan tarkasteluun, se menbérnvaen
mukaan, mitk& asiat siella painottuvat.”
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"Turvallisuusymparistomme muuttuu koko ajan se#fies vauhdilla, ettd kovin
tarkkojen  valtioneuvostotasoisten ohjausasiakirnojeyllapitdminen  on
mahdotonta. Vastuullisten viranomaisten on pideéttény6s omat silménséa koko
ajan auki. Nyt tarkasteltavana oleva valtioneuvasieeriaatepaéatés, YETT-
strategia, antaa kuitenkin ajantasaiset ja yhteafiiperusteet toimivaltaisten
ministerididen varautumiselle ja tarvittaville yhg®imintajarjestelyille.
Strategia maarittdd kehittdmisen painopistealueekas yhteiset tavoitteet ja
yhteisen kielen.”

Lippueamiraali Takasen mukaan YETTS:ssa ei sindas8eerata “uusia uhkia”, mutta
strategiassa on korostettu yhteiskuntaamme jo raiob@issa kohdistuvia monimuotoisia

uhkia, jotka on myo6s puolustusvoimissa tydskenteleymmarrettava:

"Se polku, joka YETTS:ssa on, ja se mista tanagrdvpuhutaan modernissa
yhteiskunnassa, niin sodan uhkaa pidetdan piendviatta kaikki naméa

muut...joku puhuu "uusista uhkista”, mutta eivathd&mitaan uusia uhkia ole.
Ne ovat vaan nousseet sieltd muiden ylapuolelle rdbumettomuus on

jokapaivainen uhka, joka voi iskea paalle tai jonkpankin tietojarjestelmat

kaatuvat pitk&aikaisesti, mika saattaa aiheuttagot®omuutta. Jos ei YETTS
yopoydalla ole paallimmaisena, niin kylla se ontdyymaksua ja lukea myo6s
suorituskykyportaan tasolla’®

Mielenkiintoista on my6s havaita puolustusvoimiea jleensa puolustushallinnon
osastrategioiden maaran lisdantyminen vuosituhamadmeesta alkaen - tassa yhteydessa
esimerkkeind mainittakoon kaksi henkilostostrategiadurvallisuustoiminnan strategia,
likuntastrategia, osaamisen kehittdmisen stratggimgistiikkastrategia. Tamankin voidaan

8 Hyvérinen, Pertti: YETT-strategian jalkauttamin&aanpuolustus n:o 82.

" Em. Takasen haastattelu. Vrt. YETTS 20086, s.¥bteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdisttiuakat
voivat esiintya itsendisind tai samanaikaisestiamsmuun kanssa. Niiden lahteita, tarkkoja kohteaapitteita,
iimenemisen laajuutta tai vaikutusten siirtymissétetyilté tasoilta toiselle on vaikea ennustaa.dgarviot
uhkien toteutumisen todennakdisyydesta vaihte]awativat muuttua nopeastikin. Vakavin turvallistilasne,
johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdiaan laajamittaiseen sotaa¥irt. myds: Puheloinen, Ari:
Puolustusvoimain komentajan puhe 195. Maanpuolkstasin avajaisissa 18.11.2010. Maanpuolustus f.0 9
"Puolustusvoimien paatehtava on Suomen sotilaaflipaolustus. Tahan sisaltyvien uhkien ennaltaelykéis
hallinta ja torjunta ovat osa yhteiskunnan kokomatigallisuutta. Viime vuosikymmenten yhteiskuntéielja
kokemukset kansainvalisisté kriiseista osoittagt$ uhkat ovat muuttuneet entisté laajavaikutbeiiksi ja
monimuotoisemmiksi. Monet erilaiset uhkatekijavabivaikuttaa samanaikaisesti, ja ne voivat laajent
yllattavasti, eivatkd ne tunne valtioiden rajojdinive vuosina on tullut tavaksi puhua uusista tulisalisuhkista,
jollaisiksi useimmiten luetaan ainakin ilmastonnoksen monet seurannaisvaikutukset seka tietoyhtesmin
kohdistuvat, informaatioympariston tietojarjesteln@muut ns. "cyber’-uhat eli suomalaisittain kytudkat.
Viimemainitut ovatkin uusia siind suhteessa, aedttbyhteiskuntaa ei aikaisemmin ole ollu, mutta taumu
voidaan jako uusiin ja vanhoihin turvallisuusuhkkypseenalaistaa, koska ndma niin kutsutut uudeatugikat
ole syrjayttaneet aikaisemmin esiintyneita, vaaat dulleet niiden rinnalle ja lisaksi YETTS 2006, s. 71.
Suuronnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, kablleiden tai loukkaantuneiden taikka ymparistisi
omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran takkettomuuden laadun perusteella on pidettawisit
vakavana.
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nahda olevanstrategioilla johtamista vaikka useimmat osastrategiat ovat enemmaéan

toimintapoliittisia ohjelmia kuin varsinaisia stegfoita.

Puolustusvoimien osa- ja toimialastrategioidenitaigessa on ollut ajoitusongelmia, jolloin
niitd on laadittu ennen kuin perusteita luovat dsttiategiat ovat valmistuneet. Strategian

kasitetta melkein rydstoviljellaan haluttaessa sadmkumenteille painoarvoa ja huomfSta

"Jossakin vaiheessa tuli muotiin laatia puolustuswien sisalla eri toimialojen
strategioita. Ei niista suurin osa kuitenkaan olétitategia-tasoisia asiakirjoja -
kaukana niista! Mutta ainakin homma kuulosti hi¢aga oli asiasta se hyva
puoli, ettd ryhdyttiin katsomaan ajallisesti kaueamg kokonaisvaltaisemmin
kuin aiemmin.®!

Strategiaprosessiin ja strategiseen johtamiseelulclennaisenaissionja visionluominen.
Puolustusvoimilla ei ole julkista visiota. Eréaidemikemysten mukaan Valtioneuvoston
selonteko olisi eras puolustusvoimien visio. Putisgoimien kehittamisohjelmaan kuuluvaa
puolustusjarjestelman tavoitetilaa ei voi luonnghtivisioksi. Puolustusministerion
hallinnonalan visioksi on maaritelty "uskottava pusiuskyky”. Strategisen suunnittelun
prosessissa neljan vuoden valein laadittu Valtignston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko antaa syotteen puolustusjarjestelméan tt&etisvaihtoehtojen laadintaan;
valivaiheiden kautta tdsta muodostuu puolustuswannkiehittamisohjelmakokonaisuus, josta

osaltaan tulee syotteita seuraavaan laadittavdantskoon.

2.2 Strategian jalkautuminen kasitteena

"Sotilas voi tietdd miten valloittaa, silti pystyrtta siihen.”

- Sun Tzu
”In war as an art, exist no general rules...no ptdroperations survives the first
collision with the main enemy body.”

- Moltke vanhempi

Strategian jalkautuminen ja jalkauttaminen ovaatsgista johtamista. K&sitteen “strategian
jalkautuminen” ohella kaytetdan synonyymeina vigeadista "strategian implementointia”,
kuivahkoa "strategian toimeenpanoa” ja viime aikomuotiin tullutta - sotilasymparistoon
hyvin sopivaa - "strategian maastouttamista”. Ys$teeimainituille kasitteille on, etta niilla
ymmarretdan strategian toteuttamista. ja saattamisfiytantoon, joskin “strategian

8 Em. Kolin haastattelu.
8 Em. Herrasen tiedonanto.
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maastouttaminen” korostaa voimakkaasti strategiako khenkiloston asiana. "Strategian
toimeenpano” lienee l&hinnd teknis-byrokraattis@mintaa, jossa strategia puretaan

organisaation osille tehtavina ja toimeksiantoina.

Puolustusministerion strategisen suunnittelun kéaiktuntee strategian jalkauttamisen
kasitteen. Strategian jalkauttamisella ymmarretéé@ytanndssa Puolustusministerion
strategisen suunnitelman toimeenpanoa ja toiminolajaamista tulosohjauksen keinoin:
"Strategisessa suunnitelmassa esitettyjen tavdieijalkauttaminen ja resurssien kayton
suunnittelu yhdistetdan tulosohjauksen avulla (totez ja taloussuunnittelu, talousarvion

valmistelu ja tulossopimukset)[...]Pitkan aikavéalavoitteiden jalkauttaminen TTS-ohjeessa
tapahtuu siten, ettd kehittdmiskokonaisuudesta tetemn TTS-kaudella toteutettavaksi

suunnitellut asiakokonaisuudet?”

Marko Laaksonen esittaa vaitostutkimuksessatmategialla johtamisenkasitteen, joka

tarkoittaa strategian implementointia. Laaksoselkaan puolustushallinnossa vallitsee kuilu
strategisen suunnittelun ja strategian implementoiwvalilld, jolloin strategia arjessa onkin
enemman suunnittelua kuin toimeenpanoa. Puoludtusitssa tehtdva strategiatyd on
tavallisesti salassa pidettavad, jolloin puolustlisinon strategioista ei ole mahdollista
keskustella julkisesti suunnitteluvaiheessdinoana ladkkeend tahan organisaation

tietoisuuden nostamiseen néen julkisen keskusézinan paatoksentekod®

Vain noin 10 prosenttia strategioista jalkautuu rsutellusti - mikali jalkauttaminen on

suunniteltu. Strategioiden taydellisen toimeenparbtoina ovat, ettei toimeenpanolle ole
fyysisia eikéd poliittisia esteita, kaytettavissa rttavasti aikaa ja resursseja, saatavilla ovat
riittvat ja tarvittavat voimavarat, kaytetaan ciiekausaalioletuksia, strategialle on vain yksi
toteuttaja, strategian tavoitteet on ymmarretthyaaksytty, strategian toimeenpanotehtavan
on oltava oikein ajoitettu ja toimeenpanossa \sdkt tdydellinen kommunikaatio seka

tottelevaisuug?

Ratkaisuehdotuksina strategian toimeenpanon jaayélknisen tehostamiseksi on nahty

seuraavien asioiden huomioiminen strategiaprosebsis

82 puolustusministerién strategisen suunnittelun Ki@ai Puolustusministerié, Kirjapaino Keili Oy, ki
2007, s.9 - 13.
8 Laaksonen (2009), s. 168.
:‘5‘ Laaksonen, Marko: Luento Yleisesikuntaupseerikiiésle Santahaminassa 8.12.2008.
Sama.
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- strategian suunnittelu ja toteutus yhdistetaan kbiderosessiksi

- strategian laatimiseen liitetddn mukaan eri alajgantuntijat

- varmistetaan, ettei strategiaprosessissa ole quikilmattomia esteita

- valvotaan, etta eri strategiat ovat linjassa kesd&an

- strategian on oltava saatavilla kaikille ja vig&irfei ahkerasti

- strategia on kyettava esittamaan tiivissa muodossatamalla rivilla tai kuvalla
- tyontekijat otetaan mukaan strategian suunnitteluun

- strategiaa on mitattava

- mittaamisen perusteella strategia on painotett@akatkaistava seka

- strategiaa ei saa unohtaa.

Julkishallinnossa strategioiden toteuttamista akittu Teknisen korkeakoulun toteuttamassa
STRADA-hankkeessa. Hankkeen osana on laadittu ausditoskirjoja ja diplomit6ita
strategisesta johtamisesta. Pelkistetysti orgatisaastrategia ja toiminnan painotukset
nakyvat resurssien jaossa ja budjetoinnissa, joboganisaation strategia on jopa mahdollista
paatella budjetin perusteella. Strategian pitai@nsvaikuttaa ihmisiin, resursseihin seka
organisaation rakenteisiin ja prosesseihin. Tetsesti strategioiden toimeenpanoa voidaan
tarkastella tulkinnallisen, rakenteellisen sek&d tkah- ja resurssinakokulman kautta.
Strategioiden jalkautumista koskien voidaan es#iéakin seuraavia kysymyk&fa

- milla tavoin strategia toteutuu tai ei toteudu
- miten strategia on muuttanut asioita seka
- milla tavoin strategia ndkyy organisaation tyoskéresa.

Kenraalimajuri Mika Peltosen ndkemyksen mukaan tesjfaiden aito jalkauttaminen
puolustusvoimissa edellyttdd resurssihyotymistdat&gian tuoma resurssihyéty voi olla
aineellista padomaa (esimerkiksi rahoitus) tai isakisdarvoa toimintaan. Peltonen korostaa
TRSS-prosessin merkitysta strategian jalkauttarsiées

"Jos jotain yritetd&n aidosti jalkauttaa, sen pitdé@oda jotain hyvaa, tai sitten
sen pitaa tuoda jotain resursseja mukanaan. Musgtanjalkauttaminen on aika
haasteellista. Nyt kun puhutaan YETTS:sta, niitkkesao, jolla sitd on yritetty

jalkauttaa, on sen kytkeminen TRSS-prosessiin. kKan TRSS-prosessiin
kytketaan, niin sita kautta sen pitaa lahteé jaikanaan konkreettisestP®

Puolustusvoimien johtamisen kokonaisuutta hallitatmminnanohjauksen menetelmin.
Johtamisprosessien integroinnin nékdkulmasta ptgusimien strateginen johtaminen on
neljan vuoden (TTS) aikajanteella puolustusvoimgtrategisen suunnitelman kehyksessa

tapahtuvaa johtamista, jonka lopputuotteina ovailBstusjarjestelm&” ja "Puolustusvoimien

8 Keskustelu professori Saku Mantereen kanssa ®10.Muistiinpanot tekijan hallussa.
8 Em. Peltosen haastattelu.
8 Sama.
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toiminta”. Strategiseen johtamiseen syoOtteet tulewperatiivisesta suunnittelusta, joka
vaikuttaa puolustusjarjestelman tavoitetilaan, jaRSB-prosessista, joka vaikuttaa
puolustusvoimien toiminnan tavoitetilahKuvatussa mallissa puolustusvoimien strateginen
johtaminen on seka puolustusvoimien strategisennriteiman toimeenpanoa etta

puolustusvoimien johtamiskokonaisuuden ylakasite.

Postmodernissa yhteiskunnassa merkittava osa nstéyig/otehtavista perustuu tietoon, ei
niinkaan varsinaiseen fyysiseen tekemiseen. Stedédgoisesti toimivassa organisaatiossa
ymmarretdan, kuinka tarkeda on sitouttaa ja sadiddkijat toteuttamaan strategiaa. Talldin
on oleellista, miten strategiasta tulee osa jokatgéntekijan paivittaista tyota. Valitettavasti
organisaatioiden johto saattaa uskoa strategiatimizan ja tiedottamisen henkildstolle

olevan riittava keino strategian toteuttamiseRsi.

Marko Laaksosen vaitdstutkimuksen teemahaastagsauutkittiin haastateltavien kasityksia
Puolustusministerion strategian 2025 hyddynnettdegta kaytannossa. Haastateltavat
mielsivat strategian ennen kaikkea sotilaalliseedarisena strategisena suunnitelmana, joka
"ensin formuloidaan, sitten paatetaan ja implemeatdai’. Huomionarvoista on, etta
Puolustusministerion strategian 2025 uskottiin péassaéan toteutuvan, jolloin suurimmat
muutospaineet tulisivat vuotuisista budjettipddigiids Strategian implementointia
puolustushallinnon omin toimenpitein ei nahty onggha: No, sen pitaisi jalkautua, totta
kai ylh&alta alaspain sen pitaisi jalkautud.Laaksonen tuo ilmi tdssa kohtaa tietynlaisen
"strategiaharhan”, mik& lienee varsin tyypillistdailkissa organisaatioissa ja myos
puolustushallinnossa: strategian paattamisestangiriusta ja implementoinnista vastaavat
eri henkilot. Talloin esimerkiksi strategiset suiitghijat saattavat kokea strategian
toiimeenpanon omalta kannaltaan irrallisena. Sgrate suunnittelu on tastd nakokulmasta

lahinna resurssien jakoa, mutta implementointi &&ion on erityisesti johtamiskysymys.

Aki-Mauri Huhtinen pitdd yhtend mahdollisena syystéategioiden jalkautumattomuuteen
organisaatiossa johdon ja johdettavien valistatduotispulaa tai uskon puutetta organisaation

8 Kenraaliluutnantti Kolin haastattelussa piirtamé&ikemys puolustusvoimien strategisen johtamisen

kokonaisuudesta. Tassa mallissa puolustusvoimiemhara ajan johtaminen esiintyy kokonaisuutena, jossa
puolustusvoimien strategista suunnitelmaa kaytésindsteutetaan operatiivisen johtamisen ja TRSSgwsin
avulla. Huomionarvoista on Peltosen ja Kolin yhtgnendkemys TRSS-prosessin merkityksesta strategian
toimeenpanossa ja jalkauttamisessa, jonka lisdkafiegia toteutuu operatiivisena toimintana. YETT 8salta
strategia jalkautunee enemman operatiivisena téémankuin TRSS-prosessin kautta.

% Ks. esim: Kaplan, Robert ja Norton, David: Strééihtdinen organisaatio, Talentum Media Oy, Jyyksk
2002; Kaplan, Robert ja Norton, David: The Balansetdrecard. Translating strategy into action. Hatwa
Business School Press, Boston 1996, s. 193.

%1 Laaksonen (2009), s. 144 - 145. Vrt. myds aiemkumattu llkka Puukan nakemys siita, ettd strategine
johtaminen on ennen kaikkea johtamista, johon kuuhy6s resurssointi.
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rakenteisiin. Edelleen on mahdollista, ekéntalla hoidettavat asiat” eivat enaa nykyisireol
organisaation ydintoimintoja, jolloin strategia eiaikuta organisaation kaytantoihir®
Toisaalla Huhtinen huomauttaa, ettei oleellistademgkyisin ole organisaation parantaminen,
vaan organisaation aikaansaama vaikutus. Edelleganisaatiolle on annettava aikaa
saavuttaa tavoitteensa. Kasitteen "strateginerajoimten” taustalla voi olla erilaisia sisaltoja
ja strateginen johtaminen on usein muotoihin (sitteloun, tavoitteisiin ja prosesseihin)

sidottua®®

Jouni Westlingin mukaan on myds mahdollista, etteategian jalkautuminen kaytdnnossa
endd kiinnosta (organisaation johdossa) sen jalkéem se on saatettu alemmalle
organisaatiotasolle tiedoksi, jolloin strategianaksiutaan toteutuvan itsest&&n Eras
teemahaastatteluun vastannut joukko-osaston esakganpalveleva upseeri ilmaisee asian
hieman toisin sanoin ajatuksen sailyessa sani&teategioita pitaisi myyda henkildstolle.
Meilla [puolustusvoimissa] se hoidetaan perinteidexavan mukaan julistamalla ja taman
jalkeen kaikkien kuvitellaan omaksuneen strateglanOrganisaatiossa saattaa myds olla
massiivinen ja laadukas (strateginen) suunnitteleisio, mutta (strategioiden)

jalkauttaminen on aliresurssoitu

Erdéan  joukko-osaston  esikuntapddllikké nékee  mid@lgoisia  syy-yhteyksia

puolustusvoimien strategiatyon ja liike-elamas$ddein strategiatyon valilla:

"Perinteisesti puolustusvoimissa ei valitettavastle osattu jalkauttaa
strategioita, vaan useimmiten niista on tullut n§anottuja sotilaskaskyasioita
tai -"ismeja’. Me yritamme toimia kuten talouselass# toimitaan asian
suhteen, mutta emme osaa ja keinomme ovat rajoft&tu

Strategian "maastouttamisella” tarkoitetaan ylesgesstrategiakirjallisuudessa aktiivista
toimintaa, jossa organisaation strategia ja malsdtllosastrategiat yhdessa rakennetaan
ymmarrettaviksi ja arjessa toteutettaviksi. Strategnaastoutus on esimiehen ja henkiloston
yhteinen prosessi, jonka seurauksena syntyy yhieiggnmarrys strategiasta ja sen
toteuttamisesta arjessa. Kaikilla tasoilla esinlighion ratkaiseva merkitys strategian

maastoutuksen kaynnistajana, ohjaajana ja yll&pitaj Strategiaviestinta ei enaa riitd, vaan

%2 Kolttola - Westling - Huhtinen, s. 8 - 9.

% Huhtinen, Aki-Mauri: Miksi strategia ei jalkaud@T®imimmeko liian nopeasti?

% Kolttola - Westling - Huhtinen, s. 10.

% Teemahaastattelu 2.5.2011 (joukko-osaston esikuapalaisosastopaallikko).

% Kolttola - Westling - Huhtinen, s. 8 - 9. Vrt. kealiluutnantti Kolin haastattelussaan mainitsema
"puolustusvoimien tehokas suunnittelujarjestelmétaj muualla valtionhallinnossa tunnutaan joskus amih
kadehdittavan.”

" Teemahaastattelu 5.5.2011 (joukko-osaston esigiittkko).
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henkilostdlle on osallistamisen lisaksi perustedtawita strategialla tarkoitetaan ja erityisesti
miksi sitd tarvitaari® Eraan joukko-osaston henkilostopaallikkd maaetektrategioiden

jalkautumisen puolustusvoimissa tapahtuvan linjanigpation mukaisesti ja edellyttdvan
nimenomaisesti juuri esimiestyotdPuolustusvoimissa strategian jalkauttaminen tulee
ylh&altd alas [top-down] linjaorganisaatiota pitkinTalldin peruslahtékohta on se, etta
voimassaolevat ohjeet ja normit saadaan vastaamaaen strategian vaatimuksia, jottei
organisaation asiakirjojen ohjausjarjestelmééan tuleistiriitatilanteita. TyOpisteiden

esimiesten oman tydskentelytapamallin ja kayttégtyallin - muuttaminen seka

henkilokohtainen esimerkki ovat suurimmassa roaligdkautuksen onnistumisessa, koska
kaikki strategiamuutokset koskettavat sekd orgatiga tyoprosesseja seka tyontekijoiden

arvoja ja asenteita.*

Strategioiden jalkautumisessa tunnistetaan yleisestinittu "top-down” -periaate, jossa
organisaation johto ja viralliset menetelméat ovatvaiaasemassa. Yleisessa
strategiatutkimuksessa ei sen sijaan ole tutkittategioiden jalkautumista "spill-over” -
periaatteelld ja sitd, mika merkitys nailla epavirallisilla jarjoittamattomilla kaytanteilla

on.

llkka Puukan nédkemyksen mukaan organisaation jolidiomesta ei pitdisi estdatrategista
ajattelua” alemmilla organisaatiohierarkian portailla, koskperiaatteessa jokainen
organisaatiossa on omassa roolissé&rategi” ja jalkauttaa johdon linjaamaa strategiaa
kayttaen kuitenkin omaa harkintaa ja tuoden omsénba strategian toimeenpanoon. Tall6in
strategiaan muodostuu emergenssia ja sita luodgantaiminnassa. Strategian tosiasiallinen
jalkautuminen edellyttaa sen perillemenivéimeiseen yksikko6n"saakka?®* Eversti Kari-
Pekka Rannikko on nahnyt strategian toimeenpan@ssalkauttamisessa samoja piirteita.
Olennaista on, ettd organisaation henkilostd osd@mid omassa tehtavassaan strategian

puitteissa, vaikka ei strategiaa yksityiskohtaisesttisikaan:

"Tassd omassa strategiaprosessissani keskustelupa dn kayty, etta pitaisi
strategiassa pystya kertomaan asiat niin, ettd tawen kadunmies sen
ymmartaa...niin ei me strategioita tehda tavallisétedunmiehelle. Kylla ne
strategiat tehdaan johdon tyokaluiksi, jotta jolpgstyy viemaan laivaa oikeaan
suuntaan. Mutta johtohan ei valttamatta niitd toenpane, virkamiehethéan ne

% Tuomi, Lauri ja Sumkin, Tuula: Strategia arjessaivalluksia organisaation uudistajille.WS Bookwély,
Porvoo 2010, s. 19 - 22.

% Teemahaastattelu 2.5.2011 (joukko-osaston hemépésllikko).

19 Tytkimuksen laatijan kehittama késite, jossa etiat jalkautuu virallisen organisaation ohi "valutaa
organisaatiossa esimerkiksi "puskaradion” tai kptiytakeskustelujen kautta.

10} |kka Puukan puhelinhaastattelu 29.4.2011. Muiptinot tekijan hallussa.



34

sitten toimeepanee, mutta johdon pitaa linjata telggassa, jotta laivan miehist6
pystyy toimimaan oikein. Minun mielestani se omtsgian rooli. Ja kun

mennaan riittavan pitkalle siind ketjussa, niinliyse [strategia] vaan tuppaa
hamartyméan ja turhaan kenties sotkee. Se strateg@meenpano on
olennainen asia, joka tasalla missa strategiaa tmmpannaan, pitda katsoa
miten se ylempaan tasoon linkittyy ja ettd ylemrtéson dokumentit myos
kansainvélisesti on huomioitu strategiass&’”

Tassa tutkimuksessa strategian jalkautumisella ymm@etaan 1) strategian sisallon ja
velvoitteiden saattamista puolustushallinnon ja pulustusvoimien tehtéviksi ja 2)

strategian saattamista henkiloston tietoisuuteen.

192 Em. Rannikon haastattelu.
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3. YETT-STRATEGIAT PUOLUSTUSHALLINNOSSA

3.1 Vuoden 2006 YETT-strategia

YETT-strategialla pidetdaan ylla valtiollista itsesyyttd, yhteiskunnan turvallisuutta ja

vaeston elinmahdollisuuksia kaikissa turvallisuasteissa. Vuoden 2006 YETT-strategiassa
yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi on maatyelaltion johtaminen, kansainvalinen

toiminta, valtakunnan sotilaallinen puolustaminesisdisen turvallisuuden yllapitaminen,

talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaestonnteentuloturva ja toimintakyky seka

henkinen kriisikestavyy¥?

Yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaaminam kaytdnnossa iteratiivinen prosessi,
jonka periaate on seuraava: YETT-strategiassa ta#i§a yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja ja uhkamalleja vertaillaan ja uhkamalignkretisoidaan erityistilannetarkasteluina.
Naistd maaritetddn ministerididen strategiset t(etfa jotka toteuttamalla turvataan
yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot. Strategian e#&itavoitteena on valttda hallinnonalojen
valinen paallekkainen voimavarojen kehittdminen gstdé tilanne, jossa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisessa tarvitteienintakyky jaa kehittamatt®'. Strategian

toimeenpanon seuranta mahdollistaa oikea-aikaigetoikeansuuntaiset kehittdmis- ja
yllapitotoimenpiteet. Kansallisen turvallisuudenlapitaminen edellyttdd oikeaa tietoa
hallinnonalojen valmiudesta ja toimintakyvysta. a&gian toimeenpanon seurannalla
tuotetaan valtionjohdolle tietoa siitd, onko voiraeat kohdennettu oikein yhteiskunnan

elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi

Vuoden 2006 YETTS:n uhkamallit ovat véeston teresyda toimeentuloturvan seké
taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminensuuronnettomuudet ja Iuonnon
aiheuttamat onnettomuudet, ymparistbuhat, terrorisekd jarjestaytynyt ja muu vakava
rikollisuus, vaestaliikkeisiin liittyvat uhat, pdtiinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
seka sotilaallisen voiman kayttd. Uhkamallistoépitietddn osana valtionhallinnon yleista
ennakointi- ja seurantatyoté ja paivitetaan peep@htoksen tarkistusten yhteydessa. Naiden
kuvattujen mallien pohjalta toimivaltaiset viranaset laativat vastuullaan oleviin tehtaviin

liittyvat tarkemmat uhka-arviot®, joissa yksityiskohtaisemmin kasitelladn uhkandgtts,

193 YETTS 2006, kuvailusivu ja s. 13 - 14.

Y YETTS 2006, s. 4 - 5.

' YETTS 2006, s. 47.

1% KOYL 2007, s. 107. Uhka-arvio on toimivaltaisenariomaisen uhkamallin pohjalta laatima vastuullaan
oleviin tehtaviin ja erityistilanteisiin liittyva raio, jossa konkreettisesti kasitellddn uhkan létidekohdetta,
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kohdetta, toteutumistapaa, todennakoisyytta, vakgid tehtdvien hoitamiseen ja

vastatoimenpidemahdollisuuksiy.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamin@erustuu ministeridille kuuluvien
strategisten tehtdvien hoitamiseen kaikissa tusealbtilanteissa. Naihin liittyvat
suunnitelmat ja jarjestelyt tarkistetaan saanrgdlis ja aina kun yhteiskunnassa tai
turvallisuusymparistossa tapahtuu muutol8iaMinisteridille on osoitettu yhteensa 50
strategista tehtdvaa, joille on maaritetty yllapitm kehittamistarpeet. Ministerididen
strategiset tehtavat ja niihin liittyvat kehittamaigoeet perustuvat tunnistettujen uhkamallien
analysointiin  sekd niista  konkretisoitujen erityatteiden hallinnan asettamiin
vaatimuksiit®®. Puolustusministeridlle maaritetyt strategiset tdelit ovat sotilaallisten
uhkien ennaltaehkadisy ja torjunta, sotilaallisenlanimekuvan yllapito, alueellisen
koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen, yhteiskonja muiden viranomaisten

tukeminen seka kansainvalinen sotilaallinen kriigitinta .

YETTS 2006:ssa on tunnistettu 61 uhkamalleihinltgig@a erityistilannetta. Erityistilanteella
tarkoitetaan normaaliolojen, hairittilanteidenpaikkeusolojen aikaisia yllattavia tai akillisia
uhkia tai tapahtumia, jotka voivat vaarantaa ylkigsan tai vaeston turvallisuuden ja joiden
hallinta voi edellyttdd normaalista poikkeavaa gohista ja viestintdd. Jokaiselle
erityistilanteelle on nimetty siihen varautumisegta tilanteen hallinnasta ensisijaisesti
vastuussa oleva ministeri¢ seka tarvittaessa uétgvat muut ministeriot. Sama erityistilanne

saattaa sisaltya useampaan uhkamdiin.

Puolustusministerion johtovastuulla olevia eritygstteita ovat - poliittisen, taloudellisen ja
sotilaallisen painostuksen uhkamalliin kuuluvatuetoukkaukset maalla, merelld ja ilmassa,

sotaharjoitukset ja lisgjoukot rajojen tuntumasisdantynyt sotilastiedustelu, ilma- ja

toteutumistapaa, todennakoéisyytta, vaikutuksiagabh hoitamiseen sekd vastatoimenpidemahdollisayks
niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa. Sotilaaliinehka-arvio vastaa sotilaallisen maanpuolustukagreita.
Sotilaallinen uhka-arvio sisaltaa sotilaallisenmankayton yksityiskohtaisen arvioinnin vaihtoehean.

07 YETTS 2006, s. 9 - 10. Osterlund, Bo: Turvallisendhallinnasta ja varautumisesta kuntatasolla.
Sotilasaikakauslehti 11/2010yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamis&d03 ja 2006 strategioihin
sisdltyvat uhkamallit antavat nyt kautta koko habijarjestelmémme ja yhteiskuntamme yhtendiset ja
yhdensuuntaiset varautumisen suunnitteluperustS8eategian my6td olemme varautumisessa ja tilanteen
ennakoinnissa astuneet aivan uuteen aikakauteeatusmaailmaan ja asettaneet uhkamallit oikeisiin
tilannepuitteisiin.”

S YETTS 2006, s. 47.

'9YETTS 2006, s. 3 - 4.

HMOYETTS 2006, s. 66.

U1 YETTS 2006, s. 9 - 12 ja s. 64 - 65. Vrt. KOYL Z0Gs. 97. Erityistilanne (ERTI) on normaaliolojen,
hairidtilan tai poikkeusolojen yllattava tai akilén uhka tai tapahtuma, joka voi vaarantaa valta&on
elintéarkeat toiminnot, ja jonka hallinta voi edélid normaalista poikkeavaa johtamismallia, viedtinja
resursseja.
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meriliikenteen sotilaallinen hairinta, tietojarjelshien sotilaallinen hairinta,
joukkotuhoaseiden kayttokyvyn esille tuonti sek@&edisset valikohtaukset, mukaan lukien
erikoisjoukot ja tuholaistoiminta. Sotilaallisen in@n kaytén uhkamalliin  kuuluvia

erityistilanteita ovat strateginen isku seka hydjiskalueiden valtaamiseksi

Puolustusvoimien suunnitteluvastuulla olevien YET Rrityistilanteiden uhka-arviot on
kuvattu Kenttaohjesaannon yleisessd osassa (KOYL07)20sekd vuoden 2008
puolustussuunnitelmassa Puolustusministeridsovittaa yhteen valmiuspaallikdiden ja
valmiussihteereiden tekemaa hallinnonalojen YET TiSukaista erityistilannesuunnittefta

"Puolustushallinnon valmiuspaallikkoé on prikaatikesali Nikkila talla hetkella
[tammikuu 2011], mutta pysyvana asiantuntijana vabkpaallikkéfoorumilla on
operatiiviselta osastolta puolustusvoimien valmaspkko.
Valmiussihteeristoon  kuuluu  yksi  upseeri operaélita osastolta.
Valtakunnallisella tasolla YETTS:a kasiteltiin valspaallikkokokouksissa ja
silla tasolla sita vietiin eteenpdin. Juuri kun dio valmiuspaallikon tehtavassa,
niin silloin saatiin valmiiksi erityistilannetark&slut ja niista tehtiin kaikkien
hallinnonalojen toimenpideluettelot kuhunkin tarasvaan tilanteeseen.
Ideana oli, ettd YETTS:n hengessa ja erityistildatevarten laadittujen
toimenpideluettelojen mukaisesti kukin hallinnondddotisi varautumaan ja
myods kaytannoéssa yhteistoiminnassa harjoittelemaakliten  sitten
yhteistoiminta lahtee toimimaan, niin kylla ja gilanteitahan on hyvin pienia
ja sitten tietysti hyvin vaativia kokonaisuuksiasaOniista sisadltyy meidan
normaaliin toimintaskenaarioon ja suunnitteluunit& jos mennaan J5:een
[PA&esikunnan  suunnitteluosasto], joka kaytdnnosdiékee meidan
viranomaisyhteistyon kattoasiakirjat, niin se tdtes- yhteistoiminta, virka-apu
ja valmiusharjoittelu - sehén on taas J3:n [Pa&aesikan operatiivinen osasto]
asiaa. Jos tarkastelemme tdman asian ohjausta,taimintasuunnitelmissa ja
vuosittaisissa  asiakirjoissa taman tyyppista  hdgsfoimintaa ja
viranomaisyhteisty6ta on edistetty*®

Muiden viranomaisten tukeminen on olennainen osalystusvoimien yhteiskunnallista
vaikuttavuutta, ja  tulevaisuudessa  puolustusvoimatantaa yha enemmaén

yhteiskuntavastuutaan Yhteiskunnan turvallisuussgian hengessa tukemalla muita

YU2YETTS 2006, s. 65.

13 3alainen ja osin erittain salainen suunnitelmakalsuus, johon ei ole perehdytty tata tutkimussaligaessa.
4P M:n YETTS-raportointi 2008.

115 Em. Takasen haastattelu. KOYL 2007, s. 16. Minigtevalmiuspaallikén tehtdvana on muun muassa johta
ja valvoa hallinnonalan valmiussuunnittelua ja selellyttamia etukateisvalmisteluja seka kehittadljapitaa
yhteistoimintaa muihin hallinnonaloihin. Ministeisga toimii myds valmiustoimikuntgoka on kokoonpantu
tarkeimpien toimialojen edustajista. Sen tehtavanavalmistella toimintaa hairidtilanteita ja poiklsoloja
varten.
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viranomaisid*®. Kuitenkin esimerkiksi YETTS:n vaikuttavuuden raéminen ja arviointi on

haasteellista "miten sen todellisen vaikuttavuuden voisi oikeiotettavasti mitatd 2"

Puolustusvoimien "kakkostehtava” ei kuitenkaan lsa@stua lilkaa kansallisen puolustuksen
kustannuksella, koska puolustusvoimien tarkein dwt kaikissa oloissa on kriisiin
varautuminen. Suomen puolustusratkaisu perustyaalaayhteiskunnan tukeen jaaissa

yhteisissa talkoissa puolustusvoimienkin on tuatett yhteiskunnalle jo rauhan aikana

konkreettista hyotya ja tasta YETTS on hyva sigyaaeiskuntaan.™*®

Puolustushallinnolle  vuodelle 2007 asetetuissa uttkuustavoitteissa todetaan:
"Puolustusministerién hallinnonalan yhteistoimintga vuorovaikutusta kehitetddn muun
yhteiskunnan ja viranomaisten kanssa hallinnon tagoilla yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi” Vuodelle 2008 asetetuissa vaikuttavuustavoitéeisavoite
maariteltiin samoin, mutta tavoitteelle asetettiiomeerinen arvo 3,5 (asteikolla 1 - 5).
Vuoden 2008 puolustushallinnon yhteiskunnalliset ikwi@avuustavoitteet jaettiin
puolustuspolitikkaan, valtakunnan sotilaalliseamofustamiseen, yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen  turvaamiseen  seka  osallistumiseen  kamédseen  sotilaalliseen

kriisinhallintaan*®

Puolustusministerion hallinnonalalla vuoden 2006 TYE:n perusteella toimeenpantavia
asiakokonaisuuksia olivat Puolustusministerion ihadinalan  kriisijohtamismallin

kehittaminen  (ennakoiva johtaminen, tietotarpeet j@htamisjarjestelmat seka
puolustushallinnon tilannekuvatoiminta ja liittyneim Valtioneuvoston kanslian

tilannekuvaan), varautumissuunnitelmien kehittamjng/hteistoimintatarpeiden selvitys
(puitesopimusselvitys), toimivaltuuksien ja niiddelegoinnin kartoitus, kokonaisvaltaisen
kriisinhallintakonseptin  kehittdminen (siviili-st@syhteistyd) seka virka-apujarjestelyt
tilanteissa, joissa tehtavat ovat puolustusvoinidlesaateisia (esimerkiksi sotilasrajahteiden

raivaaminen ja meripelastusy.

Vuosina 2003 ja 2006 julkaistujen Yhteiskunnan télikeiden toimintojen turvaamisen

strategioiden nakyvyys puolustushallinnon tulositeissa ja yhteiskunnallisissa

118 pyheloinen, Ari: Puolustusvoimain komentajan thdses 196. Maanpuolustuskurssin avajaisissa 24.1.201
Maanpuolustus n:o 95.

7Em. Peltosen haastattelu.

18 sama.

119 Karila, Antti: Tuloksellisuuden haaste. Puolusaiihnon yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteéimies-
agentti -teorian nakdékulmasta. Puolustusminist2@ig9, s. 28 ja 64 -70.

120pLM:n YETTS-raportointi 2008.
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vaikuttavuustavoitteissa vuosina 2004-2008 jaivatsglle tasolle. Poikkeuksen muodostaa
vuosi 2005, jolloin yhteiskunnalliseksi vaikuttaatavoitteeksi kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamisessa Puolustusministerio  esittitd et’kehitetddn ja yllapidetaan
kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisella skuenan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisen edellyttdmaé suorituskykya takaamadtmojehdolle toimintavapaus erilaisissa
kansallista turvallisuutta uhkaavissa tilanteisseusaamalla miten ministeriét sisallyttavat
kehittamisohjelmat hallinnonalansa talousarvioehuksiin ja toiminta- ja

taloussuunnitelmiin seka jarjestamalla valtionhation valmiusharjoitus VALHA 200%%

3.2. YETT-strategian johtaminen

YETTS ei ole taysin taman vuosituhannen strategituente. Puolustusneuvoston toimesta
laadittiin - 1990-luvulla kaksi varautumisohjetta, isfa jalkimmainen - Varautuminen
yhteiskunnan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihinjulkaistiin vuonna 1999. Tata edellinen

varautumisohje julkaistiin vuonna 194%.

Valtioneuvosto antoi turvallisuus- ja puolustusjiifiessa selonteossaan vuonna 2001 (VNS
2001) Turvallisuus- ja puolustusasiain komiteabdtéivan laatia kansallisen varautumisen
strategia, jossa tuli esittdd, miten yhteiskunnéintéekeat toiminnot turvataan kaikissa
turvallisuustilanteissa. Toimeksianto oli luontevgdkoa aiemmin Puolustusneuvostossa
tehdylle kokonaismaanpuolustuksen suunnittelud&ajPuolustusneuvoston lakkauttamisen
jalkeen periytyi Turvallisuus- ja puolustusasiaironktealle. Vuonna 2003 julkaistun
Valtioneuvoston periaatepdatbksen nimeaminen YEHKSiSoli lopulta monivaiheisen
keskustelun kompromissi. Strategian nimeé&minen &hssksi turvallisuusstrategiaksi oli
vaittelyn kohteena, koska esimerkiksi Ulkoasiainsteric katsoi sen olevan suurvaltamallin
(Yhdysvallat) kopiointia, vaikka tarkoituksena @bko ajan laatia suomalainen kansallinen

turvallisuusstrategfa™

12l sama.

122 Vfirta, s. 20. Varautuminen yhteiskunnan hairidtikdsiin ja poikkeusoloihin. Puolustusneuvosto. t&di
Helsinki 1999.

123 Eversti Tapani Hyotylaisen tiedonanto sahkopastd.2011. Tekijan hallussa. Hyétylainen kirjaitt#tin
Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitean paasihteéehtavan vastaan 1.2.2002 ja kesdan 2002 meéarwss
kadymieni keskustelujen perusteella vakuuttunuf,siéttd sana "varautuminen” ei ollut sopiva stradey
nimeksi. Olin voinut selvasti huomata, etta varauinen yhdistetdan yleensd sodan ajan tai vahintéénk
sotilaallisella voimalla uhkaamisen yhteyteen. "Suwileis6" sen paremmin kuin monet alaan syvallises
perehtyneet harrastajatkaan eivat olisi mieltdne&tarautumisen strategiaa" ohjeeksi yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisesta kaikisskartieissa. Kesalla 2002 pohdimme sihteeristéssdvaap
esitystd  strategian uudeksi nimeksi. Paatimme a&ésitt sekd TPAK:lle ettd ministerididen
valmiuspaallikkokokoukselle strategian uudelleemea@mista nimella "Kansallinen turvallisuusstratégia
Nimenmuutos piti tietenkin vieda Ulko- ja turvallispoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) hyvakayéksi,
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"Kaiken tuon jalkeen YETTS:n ensimmainen eli vuode03 versio jai melko
vaisuksi kompromissien summaksi, mutta muodoskiugenkin jonkinmoisen
perustan asian eteenpain viemiselle ja mielestani [muonna 2011] on jo
paasty }(ﬂteiskunnan turvallisuusstrategiassa suissiakin osalta aika hyvélle
tolalle.”

Strategian johtamisen nakokulmasta vuoden 2003 YETAI perusta vuoden 2006

YETTS:lle. Strategiassa sailytettiin yhteiskunnahntarkeat toiminnot sek& strategian
yllapito- ja seurantavastuut. Sen sijaan strategikamallit, ministerididen tehtavat ja
kehittamisen painopistealueet ajantasaistettiin. kdd@an uutena asiakokonaisuutena
strategiaan otettiin Valtioneuvoston kanslian jdradtaadittu operatiivista toimintaa koskeva
valtion kriisijohtamismalli. Lisaksi strategian unkallit konkretisoitiin Valtioneuvoston

kanslian edellyttdmalla tavalla laatimalla uhkamislin sisaltyvat erityistilanteét>

3.2.1. YETTS:n toteutuminen hallinnonaloilla

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesirategia on laajalti tunnettu
ministeridissa ja aluehallinnossa, mutta kansalgegtoissa ja yrityksissd YETTS:n
tunnettavuus on heikompaa. Strategian tunnettaviadinnonaloilla on hyva ja
strategiaprosessiin sekd strategian toimeenpandi@anovarsin tyytyvaisia. Strategian
lisdarvoa pidetddn hallinnonaloilla korkeana. Tapadet kriisit (esimerkiksi Aasian
tsunamikatastrofi 2004 ja Espanjan bussiturma 2008} edistaneet YETTS:n omaksumista

hallinnonalojen yhteistoiminnan perustakdi.

joka oli VNS 2001:ss& antanut tehtavan strategaatiinisesta. Koko syyskauden 2002 kaytiin asiaséantha
l&hinn& ulkoasiainministerié vastaan muut niin TRA¢a kuin valmiuspéaallikkokokouksissa. Lopulta jduun
puolivalin jalkeen ulkoasiainministeri Tuomioja &g puolustusministeri Enestamin ja tdméan neuvattel
pohjalta muodostui kompromissiksi nimi YETTS. Abenin Ulkoasiainministerid ei katsonut, etta siltdisi
mitdan roolia kansallisessa varautumisessa ja dikgi ei mydskaan nimennyt edustajaansa kirjoittaljgngaan,
joka aloitti tydnsa jo kevatkaudella 2002. Alettwaen puhumaan Kansallisesta turvallisuusstrategidstd
aktivoitui erityisesti torppaamaan koko tydn jaasneni niin pitkalle, ettéa viela kevaalla 2003 lstrategia oli
valmis, UM esitti, etta tyd keskeytetdaan ja silleetaan uudet perusteet UTVA:sta seka maaratdan uusi
vastuutaho laatijaksi.”

124 Sama.

2% Turvallisuus- ja Puolustusasiain komitean sihtéénsak 564/8280/2005, FI.PLM.14077, 28.8.2006.
YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISESTA (YETT) ANNETUN
VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN TARKISTAMINEN.

126 Hallitusneuvos Matti Piispasen luento Yleisesilauptseerikurssi 55:lle Santahaminassa 30.8.201@utfaa
kuitenkin siltd, ettd naiden kriisien onnistuneéikihoidon myoété yksittdisten kansalaisten kasitysasta
vastuustaan on hamartymassa jopa niin, ettd valtkonitellaan pelastavan kansalaisensa kaikkialta
ulkomailtakin mahdollisesti itse aiheutetuissa dtorauuksissa. Eversti Aapo Cederbergin mukaan ibralt
asioihin puuttumisen” rajana voidaan pitdd ulkotaathpahtuvaa kriisitilannetta, joka koskee 10 Sewom
kansalaista. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensmisiten strategian mukaan kuitenkin tulevaisuudessa
"yhteiskunta keskittdd voimavarojaan vain valttamaiimpaan. Elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
korostuu samalla kun mukavuustoimintojen varmistasta luovutaan”
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Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisgrategioiden toteutumista on seurattu
vuosina 2005 ja 2009 julkaistuilla arviointirapalite Edellisesséa arvioitiin vuonna 2003 ja
jalkimmaisessa vuonna 2006 julkaistua strategiaaleMmat arviointiraportit on laadittu

konsulttitydna-*’

Vuoden 2003 strategian toimeenpanon kokonaisseuratit osoittautunut vaikeaksi ja
haasteelliseksi. Keskeisind ongelmina olivat toattnihin liittyvat erilaiset ndkemykset seka
hallinnonalojen keskinaiset jannitteét.

3.2.2. Hallbergin komitea arvioi strategiaa

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -mietintd ldi@id Valtioneuvostolle vuoden 2009
Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon ysteella arvioimaan
kokonaismaanpuolustuksen mallia, YETTS:n ja Sisatsevalllisuuden ohjelman siséltoja,
jarjestelyitd, johtosuhteita, vastuita ja toimeemgm Komitean puheenjohtajana toimi
Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka Biath, ja komiteasta kaytettiin tydonimea

Hallbergin komite&*

"Nyt par’aikaa [tammikuu 2010] miné& istun Hallbenmgyi komiteassa, jossa
pohditaan uudelleen turvallisuusneuvoston perusttamikoska on nahty, etta
nyt puuttuu se poliittinen ohjaus ja poliittisen gatilasjohdon ja poliittisen ja
turvallisuusjohdon kaikkinensa foorumi>®

Puolustusvoimien kannalta komitea teki keskeisido#@liksia. Ensinnakin komitea ehdotti,
ettd kokonaismaanpuolustuksen sijasta puhuttaiisjemmin kokonaisturvallisuudesta,
joskin kyseessa olisi vain terminologinen muutasska kokonaismaanpuolustuksen malli on
kayttokelpoinen ja myos kansainvalisesti edistykssh. Komitea kiinnitti huomiota
tilannekuvatoiminnan kehittdmiseen, koska oikeaddn saatavuus ja luotettava tilannekuva

luovat edellytykset paatoksenteotf.

127 yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisstrategian arviointi 2005. Arvioijana Net EffectyO
Puolustusministerid, Helsinki 2005; YETT-strategémiointi 30.6.2009. Arvioijana Gaia Group Oy.

128 yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisenategian arviointi 2005, s. 34.

129 yvarautuminen ja kokonaisturvallisuus. Komiteaninig, Valtioneuvoston kanslia, Yliopistopaino, Hals
2010.

130 Em. Kaskealan haastattelu.

131 yvarautuminen ja kokonaisturvallisuus. Komiteaninig, Valtioneuvoston kanslia, Yliopistopaino, Hals
2010. Myds Hallbergin raportin  merkitys puolustuisnitle. Tekijan hallussa oleva paivaamatén ja
allekirjoittamaton tiivistelma.
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Hallbergin komitean mukaan Yhteiskunnan elintarkaidoimintojen turvaamisen strategiat
ja sittemmin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiadgiytavat Valtioneuvoston Turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten selontekojen linjauksia. Kéeain mukaan on tarkeaa, etta myos sisaista
turvallisuutta koskevat linjaukset (esimerkiksi &s&n turvallisuuden ohjelma) perustuvat
laaja-alaiseen turvallisuusselontekoon ja ovat efte sovitettuja  Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian kanssa. Tall6in tulee mya@mnhioida Euroopan unionin sisaisen

turvallisuuden strategia ja muut EU:n toim#&t.

Puolustusvoimien kannalta Hallbergin komitean migfistd voidaan tehdd muutamia
johtopaatoksia. Ensinnékin komitea puolsi kaytanjéssa ylimman valtiojohdon, tasavallan
presidentin ja paaministerin aloitteesta voidaaje$#id tapaamisia "kovan turvallisuuden
ylimpien johtajien®®® kanssa. Kyseessa olisi tiedonvalitysta ja yhtémipteita edistava
yhteistydmuoto. Toiseksi puolustusvoimien kriisimmiseen liittyvaa osaamista ja tukea
voisi tarjota muille toimijoille.Hallinnon eri aloilla on kaytettavissa vain yhdeiimavarat,
joten hyvat suhteet muihin hallinnonaloihin ja vic@maisyhteisty® ovat jatkossakin tarkeita
ja puolustusvoimien profiloituminen asiassa on eiluKomitean ehdotusten mukaiset tiiviit
suhteet  elinkeinoelamddn ja  kansalaisjarjestoihin uketvat  puolustusvoimien
varautumisjarjestelyja ja lujittavat maanpuolustaistoa. Avoimempaa
turvallisuuskeskustelua tarvitaan osana kansaldmgkunnan vahvistamista, joten

puolustusvoimienkin tulisi varautua osallistumaéhan keskusteluuti?
3.3. YETT-strategian jalkauttamisen periaatteet

Vuoden 2006 YETTS:a toimeenpantaessa paadyttinersjiettei strategian jalkauttamiseksi
luoda erillistd prosessia, vaan esimerkiksi Puakmsinisteriota koskevat strategian
maarittamat tehtavat muotoillaan hallinnonalallaka konkreettisesti jalkauttaa tehtavat
alaiselleen keskusvirastolle (Paaesikunnalle). $vePertti Hyvarisen arvion mukaan
YETTS:n jalkautuminen ministerio- ja keskusvirasstille kesti yleensa noin vuoden
tapahtuen vuoden 2007 kulue$3aYETT-strategian jalkauttaminen Puolustusminigteri

hallinnonalalla tapahtuu kolmen keskeisen tekijdautta. Ensimmaisessd vaiheessa

Puolustusministerio sisallyttdd strategian veleetthallinnonalan strategiseen ohjaukseen.

132 sama.

133 Tarkoittaa tdssa yhteydessa Puolustusvoimain ktajeen Rajavartiolaitoksen paallikkoa, Poliisiytijajaa,
Suojelupoliisin paallikkéad, Puolustusvoimien tiethlispaallikk6a ja Pelastusylijohtajaa.

134 Hallbergin raportin merkitys puolustusvoimille. Kijén hallussa oleva paivaamatén ja allekirjoittéoma
tiivistelma.

135 Eversti Pertti Hyvarisen tiedonanto tekijalle plimése 29.4.2011.
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Toisessa vaiheessa keskusvirastona Padesikuntaa olmaolustushaaroja muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien tagtisessa. Lopuksi YETT-strategian

toimeenpanoa mitataan ja raportoidaan Turvallisjaupuolustusasiain komitean toimesta.

"Strategian kirjoittaminen on hallinnonalojen yhstyota. Ensin haetaan
tietynlainen peruslinja, minka tyyppinen paperidéin ja minkalaisia asioita
sinne otetaan. Taman jalkeen strategia viedaan dllisuus- ja puolustusasiain
komitean kasiteltdvaksi ja edelleen poliittiseeratpisentekoon. Tietysti jo
laadintavaiheessa mietitdan strategian jalkauttamikoska strategia sisaltaa
nita kaytannon asioita, mita pitdisi tehda. Muttaiten ne tehdaén, se jaa
vahemmalle. Mutta kaikilla lienee oman hallinnomada osalta konkreettinen
kéasitys. Esimerkiksi puolustusvoimien osalta mildrisuskykyja voidaan antaa,
teravoitettiin sitd nakymaa. Ettei vain ole se g kasitys, etta virka-apua,
vaan mité kaikkia suorituskykyja meilla oft’”

Puolustusministeriossd YETTS:n jalkauttaminen tapahtulosohjausmenettelya kayttaen
strategian maarittdmien tehtavien sisallyttamiseéténinnan ja talouden suunnittelu- ja
toimeenpano-asiakirjoihin  sekd toimintakertomuksiiRaportoinnin painopisteend on

tehtavien edellyttdméan toimintakyvyn kehittamifién

"Strategian toimeenpanossa ministerididen vastuu m@kamaton. Koska
strategiassa ei valttamattomiksi katsotuille toimiégille ole annettu
hintalappua, on ministerididen tehtava se itse. &adnn tapahduttava osana
muuta toiminnan ja talouden suunnittelua, annettuitbudijettikehyksiin
siséllyttden. Tassa asiassa yhteensovittamis- gaasgavastuu on Turvallisuus-

ja puolustusasiain komitealla*

Eversti Pertti Hyvarinen korosti vuoden 2006 YETiagegian toimeenpanossa myos

elinkeinoelaméan merkitysta kansallisessa varautessi

"Uudentyyppista ndkdkulmaa tarvitaan myos elinkeldman kasvavan roolin
ottamisessa huomioon yhteiskuntamme elintarkeiiénintoja turvattaessa.
Yritysten omistuksen ja markkinoiden jatkuva gldmaiuminen seka
samanaikainen ulkoistamiskehityksen jatkuminen tasst kansalliselle
varautumiselle kovia haasteita. Tassa kehityksefg&TT-|strategiankin
esittelema  yritysten  sopimuspohjainen  varautuminerakisdéateisen
varautumisen taydentsjana, nayttaa lupaavalta totarnallilta.”**°

136 Hyvarinen, Pertti: Yhteiskunnan elintarkeiden titojen turvaamisen strategia. Esitelma Kaartinttedin
johtoryhméssa 11.12.2006. Hyvéarisen mukdRoolustusministerion kyky sovittaa yhteen YET Bistgian
toimeenpanoa on parempia tilanteessa, jossa kokernvegdaan etupainoisesti kerata omalta hallinnadi”.

Myds eversti Tapani Hydtylaisen tiedonanto tekggduhelimitse 26.4.2011.

13" Em. Sonnisen haastattelu.

138 Hyvarinen, Pertti: Yhteiskunnan elintarkeiden tiitojen turvaamisen strategia. Esitelma Kaartinttietin
johtoryhméassa 11.12.2006.

139 Hyvarinen, Pertti: YETT-strategian jalkauttaminéfaanpuolustus n:o 82.

10 sama.
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Kumppanuuksien hyddyntaminen kaikilla toiminnan otda on implisiittisesti

sisaankirjoitettu  Yhteiskunnan elintarkeiden toitojen turvaamisen strategioihin.
Yhteiskunnan kokonaisvarautuminen edellyttdd kumppaajattelua kuntatasolta alkaen
(paikalliset viranomaiset) paatyen esimerkiksi epmalaisiin kumppanuuksiin. YETTS
2006:n toimeenpanoon liittyen puolustushallinnonaleumppanuushankkeista on tehty
selvitys ja vuoden 2009 alussa toteutettin maaienm materiaalin kunnossapidon
uudelleenjéarjestely, jolloin kunnossapitovastuu rty@ii puolustusvoimien strategiselle
kumppanille  Millog Oyj:lle. Kumppanuusyhteistyon vaatteena on  parantaa
puolustusvoimien toimintaedellytyksid seka sitoadianen sektorin toimijoita strategisen
kumppanuuden kautta sotilaallisen maanpuolustuigestelyihin. Puolustusministerié on
osallistunut TyO- ja elinkeinoministerion johdolleehtyyn Valtioneuvoston péaatdksen
uusimiseen huoltovarmuuden tavoitteista. Puolugtusdrvallisuusstrategialla on selkeytetty

turvallisuus- ja puolustusteollisuuden roolia hawéirmuuden turvaamises¥a.

YETT-strategian toimeenpanon arvioitiin  vaikuttavapuolustushallinnon toimintaan
valillisila  ja  valittomilla tavoilla.  Puolustusmisterion  strategiset tehtavat
kehittamistarpeineen tuli konkretisoida puolustusuen maanpuolustusopetuksessa.
YETTS:n uhkamalleilla ja erityistilanteilla tuli ueuttaa puolustussuunnitteluun erityisesti
valtakunnallisten  kohteiden  suojaamisessa. Valtiokriisijohtamismallia  tuetaan

hallinnonalojen voimavarayhteistyolla. YETTS:n t@empanoa harjoitellaan

valtakunnallisissa valtionhallinnon valmiusharjéiissa (VALHA)#?

"Strategian jalkauttaminen edellyttéd yha enened@dssnaarin  myos
uudentyyppista ajattelua, jota tiukkenevat budjettiyksetkin osaltaan tukevat.
Kaikkiin oman hallinnonalansa vastuulla oleviin tgrstilanteisiin ja niiden
hallintaan ei valttamatta tarvitse rakentaa lisan@varoja itselleen, vaan aina
on tarkoituksenmukaista katsoa, l0ytyykoé kyseist@ittavaa suorituskykya
mahdollisesti jo muualta ja milla yhteistoimintaraeksmilla se on kaytettavissa
myO6s muiden tarpeisiin. Taman tyyppinen toimintdimdienee myo0s
veronmaksajien ja valtiovarainministerion mieledfaikista jalkauttamiseen
littyvistd haasteista huolimatta strategia on dteterinomaisesti vastaan,
jalkauttaminen on aloitettu laajalla rintamalla jadman myota tietoisuus

1“1 PLM:n YETTS-raportointi 2008 ja YETTS 2006, s. 4uolustusvoimista ja strategisista kumppanuuksista
myds Laaksonen (2004). KOYL 2007, s. 105. Stragdigikumppanuudella ymmarretdan puolustusvoimien ja
palvelun tarjoajan valistd sopimussuhdetta, jonkarugteella tuotetaan kaikissa turvallisuustilasgeis
laadukkaasti puolustusvoimien tarvitsemia palvaluftrategisen kumppanuuden toimivuus edellyttaaisia
kehittamistavoitteita, keskindistd kunnioitustapsiumista, luottamusta ja avoimuutta, lisdarvontgyista ja
rasitteiden jakamista seka jatkuvuutta. Kumppamnapa integroida puolustusvoimia yhteiskuntaan.

192 Hyvarinen, Pertti: Yhteiskunnan elintarkeiden toitojen turvaamisen strategia. Esitys Kaartin ladirt
johtoryhméssa 11.12.2006.
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yhteiseen turvallisuuteemme liittyvista tarpeista ek&  omista
toimintamahdollisuuksistamme on selkiintynyt kiikihukana oleville **®

Vuoden 2006 YETTS:n strategiaviestinnalliseksi  gaitamiseksi laadittiin
viestintasuunnitelma, jonka mukaisesti YETTS:staddttaminen tuli suunnata muulle
hallinnolle, kansalaisille, kansainvalisille yhtigiskumppaneille, alan opetuksesta vastaaville
ja median tarpeisiin. Viestinndn osakokonaisuukdigat YETTS:n sisallon viestiminen
opiskelijoille, YETTS:n velvoitteiden viestiminen alinnolle, YETTS:n "soveltuvien
perusteiden” viestiminen elinkeinoelamalle ja kaamisgrjestbille seka Suomen mallin ja
Suomi-kuvan valittdminen strategian valityksella illeu maille ja Suomen edustustoille
ulkomailla. Kansalaisille tuli viestia YETTS:n olassaolo: "Laaja-alainen tietoisuus
strategian olemassa olosta vahvistaa lapindkyvy§del luottamusta hallintoa ja

viranomaistoimintaa kohtaan ja siten osaltaan lisésalaisten turvallisuuden tunnett&"

Puolustushallinnossa YETTS:n toimeenpanosta amnedtiunnitteluasiakirja (ohjauskirje),
joka koski Puolustusministeritta, puolustusvoimiryolustushallinnon rakennuslaitosta ja
Puolustushallinnon palvelukeskusta. Ohjauskirjearkaituksena oli jalkauttaa tarkistettu
YETT-strategia ja varmistaa puolustushallintoon d&etuvien YETTS-velvoitteiden
toimeenpanon kaynnistaminen seka niiden seurant@lugtushallinnolle asetettujen
velvoitteiden kartoitus oli osa laajempaa vuodef&@ikana tehtavaa tarkastelutyotd, jossa
keskityttin muun yhteiskunnan mahdollisuuksiin éakpuolustushallintoa seka tarkasteltiin
siviili- ja sotilasjohtamismallien yhteensovittar@is*®> Ohjauskirjetta valmistelevassa
tydryhmassa todettiin, ettd YETTS on huomioitavalBstusministerion seuraavan toiminta-
ja taloussuunnitelman (TTS) valmistelussa. Ohjajesn valmistelussa tuli liséksi
huomioida, mitka tarkistetussa YETTS:ssa mainitublpstushallintoa koskevat tehtavéat ja

velvoitteet oli jo toimeenpanttf®

13 Hyvarinen, Pertti: YETT-strategian jalkauttaminéfaanpuolustus n:o 82.

144 Tyrvallisuus- ja Puolustusasiain komitean siht¢@nisak n:otta, 2.10.2006. YETT 2006 - STRATEGIAN
VALMISTUMISEEN LUTTYVA VIESTINTA. Hyvarinen, Pertt: YETT-strategian jalkauttaminen.
Maanpuolustus n:o 82.

4% puolustusministerién ak 538/5020/2004, Fl. PLM.2§)52.2008. YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN
TOIMINTOJEN TURVAAMISEN STRATEGIAN TOIMEENPANO PUOUSTUSMINISTERION
HALLINNONALALLA.

146 pyolustusministerién puolustuspoliittisen osastén5&84/8280/2005, FI. PLM.16054, 16.1.2007. YETT-
STRATEGIAN OHJAUSKIRJE; TYORYHMAN ALOITUSKOKOUS.
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3.4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen puolustusvoimissa

Jari Rantapelkonen ennusti vuonna 2002, ettd vu@0@8 mahdollisen sodan kohteena on
suomalaisen informaatioyhteiskunnan hyvinvointijoja voidaan puhua arvoperustaisesta
sodankaynnista. Rantapelkonen arvioi taman malsdollien puoltavan asevoiman kayttoa
yhdessa muiden toimijoiden kanssa yhteiskunnarntéaekeiden toimintojen suojaamiseksi,
turvaamiseksi ja puolustamiseksi eikda vain sofistah kohteiden ja asevoiman
puolustamiseksi resurssien rajallisuudesta huotamnabamassa yhteydessd sodan kuvan
nahtiin entisestaan kaupungistuvan ihmisten, pajee| avaintoimintojen ja Kkriittisen

infrastruktuurin keskittyessa kaupunkeififA.

Alueellisen puolustuksen arvioitiin painottuvan ittisten kohteiden suojaamiseen ja
puolustusvoimia kaytettdvan vuosina 2002 - 2020isunaksi osaksi muihin kuin sodan ajan
tehtaviin. Tyypillisiksi puolustusvoimien tehtaviksahtiin aluevalvonta, kriisinhallinta,
onnettomuuksien ja ymparistétuhojen jalkihoito -ypjliset puolustusvoimien virka-

aputehtavat ja puolustusvoimien tuki muille virarssiile 148

Jyri Raitasalon tutkimuksen perusteella yhteiskmnebntarkeiden toimintojen turvaaminen
on korostunut osana Suomen sotilaallista puolustl@90-luvulta alkaen. YETT-diskurssi on
noussut esiin 1990-luvun alussa ja selkeasti valwg vuoden 1997 Valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta selonteostdkaen. Myohemmissa selonteoissa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamigsinoarvo on edelleen vahvisturitit.
Aki-Mauri  Huhtisen nadkemyksen mukaan yhteiskunnatintd@keiden toimintojen
turvaaminen liittyy julkishallinnon rakenteiden ntakseen. Yhtaalta Suomen puolustus
painottuu YETT-toimintojen varmistamiseen. Tama boomioitava puolustushallinnon
strategisessa suunnittelussa, kumppanuuksien higdisessa ja myaos

turvallisuuspalvelujen tuottamisessa kansalaisille:

"Esimerkiksi ajatus Suomen puolustamisesta aluamiakperiaatteella ei ehka
tulevaisuudessa en&& merkitse sotilaallisen maaéina ja varuskuntien
aluepoliittista sijoittamista vaan puolustuksen mapisteyttamista sinne, missa
ovat yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. Naméa élikeat toiminnot nayttavat
keskittyvan energian jakelun ja poliittisen paagikeon seka taloudellisten

17 Huhtinen, Aki-Mauri (toim.): Lansimaisen yhteiskwan kriisinsietokyky 2020. Taistelun kuvat 2020 1.
vaiheen taustatutkimus. Maanpuolustuskorkeakowhtainisen laitos, Julkaisusarja 2, Artikkelikokoatnm:o

7. Edita, Helsinki 2002, s. 225 - 227.

198 Sama. On huomattava, ettd Rantapelkosen artikkaditimisajankohtana vuonna 2002 puolustusvoimien
lakisaateiset tehtavat olivat vuoden 1974 Puolusinzalain mukaiset.

%% Raitasalo, s. 209 - 218.
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veturien ymparille. Tavallaan on kyse uudesta ghkilinnon rakenteiden
organisoimisesta: kuinka paljon esimerkiksi tungluteen liittyvista
palveluista rahoitetaan julkisin varoin ja paljonk@stetaan yksityiselta
sektorilta, on strategisen suunnittelun keskiosS4.”

YETTS 2006:n mukaisesti 2010-luvun puolustuksessi@qgpiste on aiempaa selkedAmmin
elintdrkeiden kohteiden ja yhteiskunnan elintarkaid toimintojen puolustamisessa.
Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten valinenteoiminta korostuu Kkaikissa
uhkamalleissa. Puolustusvoimien organisaatiota yalystusmateriaalia kehitetdan ottaen
huomioon sodankaynnin muutos, kehittyva teknologiakansainvéalinen yhteistoiminta.
Sotilaallisen puolustuksen kehittamisessd otetaaromioon, ettd Suomi kykenee
osallistumaan taysimaaraisesti Euroopan unionieigéh turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

toteuttamiseen. Nato-jasenyyden hakeminen sailpyrsm mahdollisuutena jatkossakin.

Eversti Rannikon nakemyksen mukaan YETTS:n vasfalkautuvat puolustusvoimien
jokapdivaiseen toimintaan puolustushaarojen toiassma, jolloin ei erikseen korosteta
toiminnan olevan YETTS:n mukaista. Puolustusvoimidiakkostehtava hoidetaan

ykkostehtavaan tarkoitetuilla suorituskyvyilla:

"Eihan se [YETTS] pelkastaan ylatason strategia&imielessa ole ja kyllahan
se [YETTS] menee sinne [puolustushaaroihin, sdéitaweihin ja joukko-

osastoihin]. Mielestani se menee sitd kautta, &ttd katsotaan yhteiskunnan
elintarkeat toiminnot ja Puolustusministerién vagtuniin mité puhtaimmillaan

puolustushaarathan naita kaytannossa jo nyt hoit&gllahan YETTS on

tunnustettu viranomaisten keskuudessa, mutta sidafemmin se on aika
tuntematon asiakirja. Ehka tama heijastuu vahéan lgstasvoimissa, jos
ajatellaan puolustushaaroja, se [YETTS] ndhdaarkadapuna ja YETTS voisi
olla paljon muutakin, viranomaisyhteistyota. Pudlisvoimat hoitaa YETTS:n
velvoitteita joka paiva aarimmaisen hyvin, puolgiaarat hoitaa tilannekuvaa
ja virka-apua. Kun me annetaan virka-apua, me ateta sinne peraan

sulkuihin, ettd tdmé& on YETTS:n mukaista toimintaa.on puolustusvoimille
lakisdateista toimintaa. Puolustusvoimat kaytta&ogtehtavaan tarkoitettuja
kykyjda kakkostehtdvan hoitamiseen, siihen ei resigla erikseen ei

henkilostoa, ei materiaalia, ei aikaa. Se tehda#@kavapuna tai sitten jonain

muuna, se on hyvin selkeasti osa ykkdstehtavda.”

%0 Kolttola - Westling - Huhtinen, s. 8. KOYL 2007, 95. Alueellinen puolustus (ALPU) on Suomen
sotilaallisen puolustuksen toteutusperiaate, jokarugtuu alueellisiin  ja operatiivisiin joukkoihin,
puolustusvoimien yhteisiin suorituskykyihin sek&&oyhteiskunnan voimavaroihin. Suorituskykyjen valtta

ja kayttoa séadelladn uhkan ja oman toiminnan wtiethalla tavalla.Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot
turvataan ja sotilaallisen toiminnan kannalta ta#étekohteet ja toiminnot suojataan yhteistoiminnasssiden
viranomaisten ja turvallisuustoimijoiden kanssa.oiaajan vaikuttaminen elintarkeisiin toimintoiljan paasy
valtakunnan toiminnan kannalta tarkeille alueillstetdan.Oman toiminnan kannalta tarkeéat alueet pidetaan
kaikissa olosuhteissa. Hyokkays torjutaan ja temegsa hyokkadja lyddaan yhteisoperaationa paamaara
saavuttamiseksi.

YLYETTS 2006, s. 30.

132 Em. Rannikon haastattelu.
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Vesa Valtonen sijoittaa vaitostutkimuksessaan YERTSalueellisen strategian
strategiatasolle. Valtosen tutkimuksessa - tursalistoimijoiden nakdkulmasta - alueellisella
strategiatasolla tarkoitetaan Suomen valtiota. Y&HB&T hierarkkisesti ylempana oleva
suurstrategia on Euroopan unionin turvallisuusstyiat (European Security Strategy, ESS)
jonka eri versiot on otettu huomioon Puolustusn@mién strategisessa suunnittelussa ja

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamistmtegioita laadittaesS4

YETTS:n kaltaisia viranomaisyhteistyota ja turvadlustoimijoiden toiminnan koordinointiin
tahtaavia strategioita on valmisteltu myos maailmdatsimerkiksi Yhdysvalloissa National
Strategy for Homeland Security (2007) Iluo peruateikansalliselle yhteistyolle
terrorisminvastaisessa sodassa sekd& ohjaa varawalmisteluja luonnonkatastrofien ja

muiden kriisien varalta>®

Vaikuttaa kuitenkin silta, ettéd YETTS:lla kyetad@hokkaasti koordinoimaan hallinnonalojen
varautumisvalmisteluja yhden valtion mittakaavagssamerkiksi muilla Pohjoismailla ei ole

vastaavanlaista yhteiskunnan elintarkeat toiminabkamallit ja varautumisvastuut kattavaa
strategiaa, vaan vastuut on maaritelty esimerktigsvallisuusstrategioissa tai erillisissa
strategioissa kuten terrorismin vastainen strate§iSuomalaisiin elintarkeiden toimintojen

turvaamisen ja varautumisen kaytannon toimintatdpoon saatu vaikutteita esimerkiksi

Ruotsista’”.

3.5. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010

Vuoden 2006 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojervaamisen strategian paivittamiseksi
vuoden 2010 aikana Turvallisuus- ja puolustusaskamitea toimi ohjausryhména, joka
linjasi strategian paivitystyota. Ohjausryhman markatrategian perusrakenne on toimiva,
mutta strategian uhkamalleja tuli tarkastellavastaamaan alati muuttuvaa

turvallisuusymparistoa jossa liiallista hallinnonalakohtaista lokeraatuli valttdd. Edelleen

133 y/altonen, s. 19 - 20.

%4 Em. Rannikon haastattelu. YETTS 2006, s.Bixoopan unionin alueella uhkat voivat koskea jasaita eri
tavoin ja vaikuttavat myds suomalaiseen yhteislamta/arautumisessa on huomioitava jo normaaliokiss
vaestda ja yhteiskuntaa vaarantavat tekijat. Uhki@moarvo vaihtelee maittain. EU:n turvallisuusgigiassa
seka suurimmissa eurooppalaisissa maissa terrorigmi nostettu merkittdvimmaksi uhkaksi. Suomessa
terrorismi kasitetddn osaksi jarjestaytynytta vakavikollisuutta.

%5 valtonen, s. 20 - 21.

1% Huovinen, Leena: Ruotsin, Norjan ja Tanskan kriniusjarjestelyt ja niiden kehittyminen 2000-lliau
sekéa pohjoismaisten mallien vertailu. Puolustusst@mio, Helsinki 2009, s. 34 - 38.

57 valtonen, s. 21.
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ohjausryhméan mukaan YETTS:n paivittamisessa hdastsettivat huoltovarmuuskriittisen
elinkeinoelaméan varautuminen ja kansalaisjarjestéjeiminnan huomioon ottaminen.
Kansainvélinen ulottuvuus tuli integroida koko #tian |&paisevaksi eikd erilliseksi
toiminnoksi. Alue- ja paikallishallinnon varautumeévoitteet - viranomaisyhteistyd - tuli

huomioida selkeammin. YETTS:n tunnettavuutta migleen lisatd>®

Paaesikunta esitti YETTS:n paivityksessa huomiaikgv kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
periaatteet. Valtion kriisijohtamismallin kehittésessa painopisteena tuli olla muiden kuin
viranomaistoimijoiden vastuut ja roolit. Kansliapg#o- ja valmiuspaallikkékokouksien
tehtavia toimintojen yhteensovittamisessa tuli eatka. Johtovastuun jakautumista
kansliapaallikkokokouksessa Valtioneuvoston kansli@altiosihteerin ja toimivaltaisen
ministerion kansliapaallikon valilla oli selvitet@ Paivitettyyn YETTS:aan tuli lisata
maaritelmé& valtion kriisijohtamismallista ja Mulétional Experiment 5 (MNE5) -
harjoituksessa saadut kokemukset tuli huomioidarat&jian ohjausryhman tavoin
Paaesikunta esitti poliittisen, taloudellisen jdilaallisen painostuksen seka sotilaallisen
voimankayton uhkamallien tarkentamistgpatfemmin kuvaamaan sotilaallisen voiman
kaytdssa viime vuosina tapahtuneita muutdk$Sérategialuonnoksen erityistilanneluettelossa
Puolustusministeriotd ei ollut huomioitu vastuursiariond useissa puolustusvoimia
koskevissa erityistilanteissa. Paaesikunta esigtosntietoverkkoihin kohdistuvien uhkien
(kyber-uhkat) selkeAmpaé kasittelya ja maarittqdjidvitetyssa strategiassa. Strategiatekstia
toivottiin tarkennettavan siltd osalta, miten hallbnalat hyotyvéat kriisijohtamisesta ja

varautumisesta kansallisissa ja kansainvalisi&&Br-verkostoissd>°

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian jalkauttamikentalle koetaan jo sindnséa strategiseksi

haasteeksi:

"Tulevan uudistetun strategian [Yhteiskunnan tulgalusstrategia] osalta on
meill&a puolustusvoimissa paljon parannettavaa. EBkdon Paaesikunnan ja
muun johdon kannalta hyvin huomioitu, mutta jalkaotinen tanne
ruohonjuuritasolle [tilanne tammikuussa 2011] onéfgt puutteelliseksi, ja
taallakin -~ vain  muutamien avainhenkil6iden omaan kraman ja

aktiivisuuteen.*®

138 Hallitusneuvos Matti Piispasen luento Yleisesilauptseerikurssi 55:lle Santahaminassa 30.8.2010.

%% pagesikunnan suunnitteluosaston ak AF22588/2®09.2PUOLUSTUSVOIMIEN OSALLISTUMINEN
YETT-STRATEGIAN TARKISTUKSEEN; Paadesikunnan suumeliosaston ak AG22630/22.10.2010
PAAESIKUNNAN LAUSUNTO YETT-STRATEGIALUONNOKSEEN.

10 Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paalikk
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4, STRATEGIA STRATEGISINA LINJAUKSINA
4.1 YETTS on poliittista ohjausta ja maalinosoitus johdlle

Puolustushallinnon poliittinen ohjaus jaetaan keiskiin (4 - 8 vuotta) ja lyhyemman
aikavalin (0 - 4 vuotta) strategiseen ohjaukseenoldtusministerion hallinnonalalla
keskipitkan aikavalin poliittisia ohjausvélineita vai esimerkiksi turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen  selontekomenettely ja YETTagdgia. Poikkihallinnollisuudesta
huolimatta YETTS on puolustushallinnon tulosohjagsa alisteinen selontekomenettelylle,
koska strategiaa toteutetaan selonteon linjausigtaam, eika silla ole samanlaista poliittista

merkitysta kuin selonteoill&*

Puolustushallinnon strategisen suunnittelun koksaanalessa Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia on poliittista janista®’. Tata hyddynnetaan myos

konkreettisesti strategiatydssa:

"Miten YETTS sijoittuu meidan strategiahierarkiasssehan on poliittista
ohjausta, vaikka se virkamiesvalmisteluna tehd&artkehan on Valtioneuvosto,
joka sen hyvaksyy. Ja sita kautta se yha paremrnalaelge yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaa - mihin suuntaan sen nimit ngnkin ilmeisesti
muuttumassa. Mutta jos ajatellaan mennytta Puokmtnisterion strategisen
suunnittelun kierrosta ja Puolustusministerion s#gista suunnitelmaa 2030,
niin tottahan toki me hyédynnettiin YETTS:a, nirategisten tehtavien - jotka
on otettu meidan omassa strategiassa lahtokohdaksin my6s uhka-arvion
osalta, jossa YETTS:a kaytettiin yhtena lahteenda $nielessa se puoltaa ihan
paikkaansa, ettd se on tuolla ylatasolla. Ihan gnsaadantdoon perustuen,
koska Valtioneuvostohan Puolustusministeritéta ohpaatta myos kaytannéssa
me toiminnassa hyoddynnetdéan YETTS:a Puolustusemibist nykyisessa
strategisessa suunnitelmassa - juuri sitd vuoder®620rETTS:a, jonka
jalkautumista sina nyt tutkit*®®

Strategia operationalisoidaan osittamalla se ategjioiksi ja suunnitelmiksi strategian

toimeenpanemisekst:

"Oppina edelliseltda Puolustusministerion strategissuunnittelun kierrokselta -
juuri esimerkiksi edellisen YETTS:n osalta - on e#a tassa strategian
jalkauttamisessa strategisen suunnitelman ja tdiasimunnitelman vali on liian

8l Karila, s. 23 - 25.

82 Tyrvallisesti tulevaisuuteen - Puolustusministestnategia 2025, s. 3.

183 Em. Rannikon haastattelu. Puolustusministerién tetimen suunnitelma 2030. Viranomaiskaytto.
Puolustusministeri hyvaksyi strategisen suunnitel2ia. 1.2010.

184 Mintzberg, Henry; Ahlstrand, Bruce ja Lampel, JuseThe Strategy safari, Bookcraft Ltd, Midsomer
Norton, 1998, s. 48 - 53.
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suuri. Strategiassa puhutaan liilan ylatason asmistoimintasuunnitelmassa
pitéd menna paamaariin. Nyt me ollaan rakentamaBs@lustusministerion

osastrategioita linkiksi siihen valiin. Eli jos ndgéin strateginen suunnitelma
katsoo vuoteen 2030, niin osastrategioiden aikagdron vuoteen 2020.
Edellisen kierroksen osastrategiat palvelivat varsiyvin toiminnanohjausta,

mutta osittain niissé ei ollut riittavan konkrest paamaaria, jotka olisi voitu

siirtdd toimintasuunnitelmaan selkeiksi paamaarik§iis strategia ei ole

palvellut toimintasuunnitelmaa, se on perustunilitesi, ettd mitds asioita tdnne
[toimintasuunnitelmaan] pitaisi laittaa - strategiai ole antanut siihen

vastauksia. Kun toimintasuunnitelmaa paivitetddnofgtaan sitten se l&ahin
vuosi tarkempaan tarkasteluun, se menee vahan skaam, mitka asiat siella

painottuvat. Meilla on nyt Puolustusministerion niamtasuunnitelma 2012 -
2016 tyon alla ja on mielenkiintoista katsoa, kunhgvaksytdadn ensi vuoden
[vuonna 2011] alkupuolella, ettda kuinka paljon raisvalmisteilla olevista

osastrategioista on suoraan siirretty sinne. Tiéttyasioita nakyy, ettd ne
jalkautuvat. Ne on vahan hankalia asioita seuratagrsinkin mitata.*®

Kenraalimajuri Mika Peltosen ndkemyksen mukaan ymtabvoimissa ja Paaesikunnassa
YETTS:n muita jalkauttamistapoja ovat johtoryhméfggéntely ja sisdinen viestinta.
Johtoryhmatydskentelylla generoidaan puolustuswainsirategista paatoksentekdaehan
muuttuu aika pian paatoksiksi ja kaskyiksi ne patteet.” Strategian roolina onkin lahinna
olla "maalinosoitus johdolle ja tavoitteenasetanta’eikd strategian periaatteita ole
valttamatonta tiedostaa syvallisesti operatiiviagssminnassa. Jo virka-apukin on strategian

jalkautumista®®

"Jos tdh&n YETTS:aa vertaa, niin me [puolustusveimhijohdosta linjataan
asioita niilla periaatteilla ja juuri nyt esimerksk jossain Mantyharjulla se
virka-apuosaston johtaja, joka talla hetkella vetételakuorma-autolla
sahkolinjojen korjaajia ja tydkaluja metsassa, rginse johtaja YETTS:sta tieda
paljon mitaan. Mutta se virka-apu annettiin kuragilyydettiin - mieluusti. Siina
se jalkautuu. Tosin tassa tapauksessa puhtaastiwigia-apuna.™®’

15 Em. Rannikon haastattelu.

16 Em. Peltosen haastattelu.

87 Sama. Runsasluminen talvi aiheutti laajoja sahidifa erityisesti Savossa tammikuun lopulla 2011.
Sahkolinjojen korjaajat eivat paasseet korjauskiddtpaikoin jopa 80 cm:n lumensyvyyden vuoksi tiigdla
moottorikelkoilla. Puolustusvoimat antoi virka-apurtelakuorma-autoja kuljettajineen. Ks. myds: Pitka
séhkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimimojervaaminen. Puolustusministerid, Painoyhtyméay@&m
2009. Myo6s Pohjois-Suomen Sotilasldanin Esikunnamkifostdosaston ak MF29798/4.9.2009. LAPIN
ENERGIASTRATEGIA: "Pohjois-Suomen Sotilaslaanin Esikunta on tutustuhapin energiastrategiaan.
PSSLE pyytdd ottamaan huomioon Lapin energiastia$eg Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategian valtioneuvoston periaatepdat2006 (YETTS) ja siitd erityisesti seuraavat
asiakokonaisuudet]...]Erityisesti johtamiseen ja &likeiden toimintojen ohjaamiseen tarvittavat sdb&b
viestinnan ja tietoliikenteen seka energiahuollangstelmat on suojattava ja varmennettava jo nahwoissa
kestamaan myos erilaisten hairidtilanteiden ja peiksolojen vaatimukset[...]JEnergiaverkkojen, erityise
séhkdnjakelun toimivuudelta edellytetdan energestivisessa yhteiskunnassa jatkuvasti parempatudaa
Lisdantyvan energiariippuvuuden vuoksi muun muaksga hairid taajama-alueiden sahkdnsaannissa
lamauttaisi kdytannéssa yhteiskunnan normaalin itoi@an. Saa on tyypillisin syy sahkdkatkoksiin maasse.
Yhteiskunnan toimivuudelle vakavampi sahkdhuollantgiirid, kantaverkon kaatuminen, on mahdollistaan
myrskyjen tai tuhotdiden vaikutusta pelkastdan ndestjuuntuvan hairion seurauksena.”
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Eversti Jukka Sonnisen mukaan YETTS on kattostiat¢oka on sekd johdon tydkalu ettd
tarkoitettu jokaiselle kansalaiselle. Strategiarnt&kainen rooli on entisestaan korostunut

uudessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa:

"YETTS ei ole pelkdstaan johdon tydkalu, vaan séattostrategia, jonka alle
menee puolustusvoimienkin koko toiminta. Kuten uydessa Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa on selkeasti kolme puakstimien lakisdateista
tehtavad. Nyt ne on limitetty koko spektriin, jossa koko yhteiskunnan
hairidtilanteet ja poikkeusolojen tehtavat. Joka tarkoitettu ihan kaikille
luettavaksi. Sieltd kansalainenkin voi katsoa, e#nako ne on ne strategiset
hommat, joita taalla pyritaan tekemaan kaikissartteissa.*®®

4.2 YETTS kattaa Puolustusministerion strategiset teht&éat

Puolustusministerio vastaa valtioneuvoston osarmliinnonalansa ohjaajana puolustuspoli-
tiikkasta. Puolustuspolitikan valmistelun ja toimeanon lisdksi puolustusministerid vastaa
sotilaallisen  maanpuolustuksen  voimavaroista ja staui toimintaedellytyksista,
kokonaismaanpuolustuksen  yhteensovittamisesta jansakavaliseen  sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistumisesta. Kyky naidenttahen toteuttamiseen yhdesséa kansalaisten
hyvaksynnan, yleisen asevelvollisuuden, korkean nmaalustustahdon ja vapaaehtoisen
maanpuolustustydn kanssa muodostavat perustan gpusmoinisterion hallinnonalan
tulevaisuudelle. Sotilaallisen maanpuolustuksen ndiai tuotetaan riittdva kyky
ennaltaehkéistd ja tarvittaessa torjua Suomeen isioiveh sotilaallisia uhkia sekéukea
muuta yhteiskuntaa ja viranomaisia muiden laajaistlen turvallisuusuhkien torjunnassa
Puolustusministerio asetti hallinnonalallaan sewmbayhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteet vuosille 2009 - 2012: Suomen etujen maeda puolustuspolitiikan toteuttaminen,
kansallisen puolustuksen yllapito ja kehittdminghteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen  yhteensovittaminenja  osallistuminen  kansainvaliseen sotilaalliseen

kriisinhallintaan*®®

Vuoden 2007 lopulla laaditun Puolustusministerionminta- ja taloussuunnitelman 2009 -
2012 mukaan  puolustushallinnossa  jatketaan  ydinbdgimin  keskittymista.

Puolustusvoimien rakennemuutosta (JOHA 2008) jatkethallitusohjelmassa (Vanhasen Il
hallitus) ja Valtioneuvoston turvallisuus- ja pustuspoliittisessa selonteossa 2004

maaritettyjen linjausten mukaisestduden Puolustusvoimalain noudattamisessa otetaan

18 Em. Sonnisen haastattelu.

189 puolustusministerion  puolustuspoliittisen osastoR £12/2010/2007, FI. PLM.20573, .12.2007.
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2009 - 2012
(TTS 2009 - 2012).
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huomioon Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen atsgiaan kirjatut velvoitteet.
Suorituskykyjen vyllapitaminen ja toimintavalmiudekehittaminen kiteytyvat kolmeen

osakokonaisuuteéf?:

- Suomen puolustuskyky mitoitetaan siten, ettd kokatanpuolustetaan. Tata
varten yllapidetaan yleistd asevelvollisuutta jaojustus rakennetaan alueellisen
puolustusjarjestelmén pohjalle.

- Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksehitt&misessa otetaan
huomioon myds uudenlaiset riskit ja uhat. Kykyaaantirka-apua muulle
yhteiskunnalle, viranomaisille ja yhteistoimintai@anomaisten valilla kehitetdén
edelleen.

- Sotilaallista kriisinhallintakykya kehitetaan kamsaélisten sitoumusten ja
toimintaympariston  muutosten  mukaisesti. Tama i@  uusien
toimintamuotojen omaksumista, nykyista monipuolsem ja
suorituskykyisempien sotilaallisten voimavarojenhitémistd ja aktiivista
osallistumista monikansalliseen harjoitustoimintah

Valtioneuvoston ohjesddnnén 16 8:n mukaan Puolosiisterion toimialaan kuuluvat

puolustuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, okdénaismaanpuolustuksen
yhteensovittaminen seka sotilaallinen kriisinhadlin ja rauhanturvaamistoiminta.
Puolustusministerion strategiset tehtavat ovataadlisten uhkien ennaltaehkaisy ja torjunta,
sotilaallisen tilannekuvan yllapito, alueellisenskemattomuuden valvonta ja turvaaminen
sekd yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukemin®hteiskunnan elintarkeiden

toimintojen turvaamisen strategia kasittaa kaikkiolstusministerion toimialaan kuuluvat

asiakokonaisuudet:

"Kun menndadn YETTS:n mukaisiin tehtaviin, niin 8hén ovat
Puolustusministerion strategiset tehtavat niin ko meilla nahdaan - uhkien
torjunta, tilannekuvan yllapito, alueellisen kosld#tomuuden valvonta ja
turvaaminen ja yhteiskunnan ja muiden viranomaidigieminen. Sita kautta
nama linkittyy Puolustusministerion omaan strategis suunnitteluun ja
YETTS:aan.”"®

19 Sama.

"l Sama.

172 Em. Rannikon haastattelu. YETTS 2006, s. 71. Syisitta tehtavilla tarkoitetaan YETTS:ssa minisiéte
osoitettuja tehtavid, joiden hoitaminen on valttéiméa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tuméseksi
kaikissa tilanteissa. Ministeriot tayttavat silleoitetut strategiset tehtévat osana normaalia twiam ja talouden
suunnitteluprosessia ja toimeenpanoa. YETTS 20080s Sotilaallisen uhkien ennaltaehkaisyn ja toman
strategisen tehtavan mukaisesti yllapidetddn sdifilen suorituskyky sotilaallista voimankaytt6a natta
ehkaisevalla tasolla. Sotilaallinen voimankayttéjuman suojaamalla yhteiskunnan elintarkeéat tominja
kohteet, pitamalla hallussa puolustuksen kannatieketit alueet seka Iyomalla hyodkkaaja kaikkien
puolustushaarojen yhteisoperaationa itselle edldlialueilla. Sotilaallisen tilannekuvan yllapidasirategisen
tehtdvan mukaisesti muodostetaan sotilaallinennnig&uva valtiojohdon ja sotilasjohdon oikea-aikaise
paatdksenteon tukemiseksi seuraamalla turvallisupgyistomme kehitystd. Sotilaalliseen tilannekuvaan
perustuva ennakkovaroitus mahdollistaa uhkan emsialiiisyn ja tarvittavat torjunnan toimenpiteeuedllisen
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Puolustusministerid vastaa hallinnonalansa varagemja siihen liittyvan lainsaadannon

valmistelun ohjaamisesta. YETTS:n toimeenpanonasgian yhteydessa ministerio kartoitti

puolustushallinnon toimivaltuudet, delegointimeabtt seka lainsaadannén tuomat
velvoitteet ja mahdollisuudet. Se suunnitteli tstk@ansa voimassa olevan ohjeistuksen
YETTS:n ja uudistettavan valmiuslain perusteellaajkoi pyytdd ainakin Paaesikunnalta
lausunnon siitd, miten puolustusvoimista annettudisiattu laki, vapaaehtoisesta

maanpuolustuksesta annettu laki ja asevelvollistkusivat kdytannossa toimineet sekéd mita
mahdollisia ongelmia tai muutostarpeita on havaittu

Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden valvomtatyrvaaminen (AKV- ja AKT-
tehtavat) on Puolustusministerion hallinnonalallellkiva strateginen tehtava, jota sdadellaén
aluevalvontalailla ja -asetuksella. YETTS:n hengeBsiolustusministerion kykya sovittaa
yhteen aluevalvontaviranomaisten toimintaa on ledtyitaloittamalla eri viranomaistahojen
yhteistybelimen koordinaatiokokoukset painopisteeRansainvalisten ja kansallisten
tilannekuvahankkeiden koordinointi erityisesti mitkeekuvan vaihtamisessa. Alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen yhtedteonsen tavoitteina on luoda
edellytyksia sille, etta poliittista paatoksentelamtellyttéavat aluevalvonnan hankkeet viedaan
"tarkoituksenmukaisella  tavalla  poliittiseen  paas@étekoprosessiin  ja  ettei
aluevalvontahankkeisiin ja -toimintaan synny pdétksyyksia” Keskeisia yhteistyOalueita
aluevalvonnassa ovat kansallisesti vuosilentoligiataja alueloukkausten ilmoittamis-,
tutkinta- ja tiedottamismenettely seka kansaineslisltdmeren kaasuputkihanke ja Single
European Sky -ilmatilanhallintahanke. Puolustus\aingllapitaa jatkuvan AKV- ja AKT-
suorituskyvyn maalla, merella ja ilmassa. Aluevalvan osalta kehitetddn voimavarojen
joustavaa kayttod yli puolustushaararajojen sekddan kaikille puolustushaaroille jaettava

yhtenainen operatiivinen ja taktinen tilannektf¢:a

"Jos ajatellaan Puolustusministerion puolustusptiBen osaston kansallisen
puolustuspolitikan yksikkdad, jonka tehtdvana onolbbtia kansallisen
puolustuksen toimintaedellytyksista, niin kyllA nvosanoa, ettd YETTS:n
mukaiset tehtavat, jotka hallinnonalalle tulee,nnkaikkia noita me jollakin

koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen stramegisehtdvdn mukaisesti valvontaviranomaisten
yhteistoiminnalla valvotaan valtakunnan maa- ja iatee sekd ilmatila ja turvataan alueellinen
koskemattomuus. Tahan liittyy alueellista koskeomatiutta koskevien saanndsten noudattamisen valeakéa
alueloukkausten paljastaminen, selvittdminen jautoinen tarvittaessa voimakeinoin. Yhteiskunnamjaiden
viranomaisten tukemisen strategisen tehtdvan meg&iisvalmistaudutaan antamaan lakisdateista tai
yhteistoimintasopimuksiin perustuvaa virka-apua nuta tukea kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskunna
voimavarojen mahdollisimman tehokkaaksi kayttansssken, ettei puolustusvoimien paatehtava vaarann

13 pLM:n YETTS-raportointi 2008.

14 Sama.
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tavalla kasitellaan. Meilla on esimerkiksi aluevaiNaviranomaisten
yhteensovittamiskokous, missa asioita katsotassirntaETTS:n hengessa’®

Puolustusvoimien rooli puolustushallinnon  tulosoligessa  on korostunut.
Puolustushallinnon hallinnonalan yhteiskunnallisemikuttavuuden ja toiminnallisten
tulostavoitteiden nahdaan olevan taysin sidokgmsaustusvoimiin ja Pa&esikuntaan, jossa
myo6s puolustushallinnon toiminnalliset tulokset ®lia osin tuotetaan. Puolustusvoimilla
(Paaesikunnalla) on keskusvirastotasan organigsatipoikkeuksellinen asiantuntemus
hallinnonalan lakisdateisten tehtavien hoitamisegaa sotilaallisten suorituskykyjen
tuottamisessa. Substanssiosaaminen ja siviilivirgatan informaation saannin rajoitukset
korostavat sotilaiden asemaa Puolustusministeriboisga, minka on oletettu yhdistavan
strategiseen  ohjaukseen hallinnonaldifa. Toisaalta eversti Rannikko korostaa
Puolustusministerion strategisen ohjauksen roelsainssien jakamisessa ja puolustusvoimien

toimintaedellytysten turvaamisessa:

"Sitten  kun mennaan koviin sotilaallisiin tehtdviinse on enemman
toimintaedellytysten turvaamista. Katsotaan yhdessdrssipoliittisen osaston
tai nykyaan hallintopoliittisen osaston kanssa, saisykyaan on talousyksikka,
etta riittavat resurssit 8ytyy - siis resurssinédatima.”™’’

Amiraali Kaskeala on nahnyt ministerididen roolimity@sesti strategisten paatosten ja
resurssindkokulman kautta. Samalla Kaskeala paimotettd paivittainen operatiivinen

toiminta olisi jatettdva keskusvirastojen vastuulle

"Ministeridt ovat todellakin isoja strategisia liapksia, resurssitarpeita ja
lainsaadantéd ja néaitd asioita kasittelevia tasojasimerkiksi Liikenne- ja
viestintaministeriossa tulee miettia, miten esinksikmeiddn maa-, meri- ja
ilmakuljetukset, haetaan sieltd synergiat, tehdadnteistydéssa suunnittelua,
miten logistiikka maassa pelaa. Jattaa sitten darstgen laitosten hoidettavaksi,

kuinka se toimeenpannaan ja kuinka se rullaa pivit"*"®

Osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen ifiallintaan on Puolustusministeridn
strateginen tehtava ja laki sotilaallisesta krhsilinnasta astui voimaan 1.4.2006. YETTS:ssa

strateginen tehtavd on maaritelty seuraavassallistutaan kansainvalisiin sotilaallisiin

1 Em. Rannikon haastattelu.
8 Karila, s. 42 - 43.

7 Em. Rannikon haastattelu.
178 Em. Kaskealan haastattelu.
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kriisinhallintaoperaatioihin pyrkien ennaltaehkéméan ja rajoittamaan kriiseja ja estamaan

niiden vaikutusten ulottuminen Suoméén

Puolustusvoimat osallistuu kansainvéliseen solisman kriisinhallintaan  poliittisten
linjausten mukaisesti. Puolustusministerid ja pstlavoimat osallistuvat ministerion
strategisen tehtdvan mukaisesti Euroopan unionisirdrallintakyvyn kehittdmiseen. Tama
nakyy osallistumisena Euroopan unionin taisteluogas (EUBG) toimintaan ja
kehittamiseen osana pohjoismaista (Nordic Battleou@r NBG) taisteluosastoa.
Puolustusvoimat on kehittdnyt TTS-suunnittelukaladéd009 - 2012 kykyaan osallistua
nopean toiminnan joukkojen valmiusvuoroihin ja &nhallintaoperaatioihin taistelualuksilla
ja havittajakalustolla. Puolustusvoimat kehittdaoi@an kansainvéliseen joukkopooliin
iimoitettuja suorituskykyja kansainvalisessa amvigrosessissa saatujen kokemusten ja
tulosten perusteella. Se osallistuu esikuntahesiélifi sek& joukoilla Naton
harjoitustoimintaan ulko- ja turvallisuuspoliittisaninisterivaliokunnan (UTVA) vuosittain

vahvistaman suunnitelman mukaisé&li.
4.3 YETTS kokonaismaanpuolustuksen strategiana

Suomalaisen kokonaismaanpuolustuksen strategisimaulksina on luoda valtiolle kyky
ennakoida ja vastata turvallisuuteen vaikuttaviapahtumiin seka keskittaa kaikki
kaytettavissa olevat kansalliset ja kansainvalisstnavarat néaiden turvallisuustilanteiden
hallintaan. Kokonaismaanpuolustus sdilytetdén sissmma kansallisena toimintamallina,
jossa varmistetaan koko yhteiskunnan tuki sotilsglle puolustukselle kaikissa tilanteissa.
Suomeen kohdistuvat uhat ovat usein perdisin maamajgen ulkopuolelta. Eras

tulevaisuusskenaario onkin Euroopan unionin elketidgien toimintojen turvaaminét:

"EU:n puolustusulottuvuuden laajenemisen ja Suomamdollisen sotilaallisen
littoutumisen myotéa kokonaismaanpuolustuksen alaarkuuluvat
yhteistoimintamuodot laajenevat maantieteellisareamme ulkopuolelle. EU:n
ja  mahdollisesti  Natonkin  velvoitteet = koskevat ja aatslevat
kokonaismaanpuolustuksen kotimaan jarjestelyjd sekiikya toimia
kriisialueilla naiden jarjestojen paatosten mukaise
Kokonaismaanpuolustuksen uutena haasteena on né&#ritaho, joka
yhteensovittaa uusia kansainvalisen turvallisuudesa-alueita. Kasvavien
kansainvalisten velvoitteiden rinnalla myds YETT®&ansallinen ulottuvuus

S YETTS 2006, s. 24.

180 pM:n YETTS-raportointi 2008. Esimerkkeina iimamoen Muuttolintu-valmiusyksikkd (FRDF FSQN) ja
merivoimien miinalaiva Pohjanmaan osallistuminepraatio Atalantaan Intian valtamerella kevaalla1201

181 K okonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen giggt@uolustusministerid, Kirjapaino Keili Oy, Hilki
2007 s.1ljas. 7.
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laajenee kattamaan EU:n alueen. Yhteisen EU:n jan g@senmaiden
elintarkeiden toimintojen turvaamisen myota kaigkrinteisen turvallisuuden
osa-alueet eivat enaa olisi Suomen itsensa paatesd "

Puolustusministerio on kokonaismaanpuolustuksemiém yhteensovittaja. Sen yhteydessa
toimiva Turvallisuus- ja puolustusasiain komitgassa ovat edustettuina kaikki hallinnonalat
ja tarkeimmat turvallisuusviranomaiset - on yhtesfitamisen toteuttaja ja varautumisen
asiantuntija.Kokonaismaanpuolustus konkretisoituu yhteiskunnarnaekeiden toimintojen
turvaamisena ja YETTS:n toteuttamisena seka yhieitsnisend®® Kokonaisvaltainen
lahestymistapa (comprehensive approach), jossaingnk ja yksityinen sektori seka
kansalaisjarjestot suunnittelevat kansallisessiajasainvalisessa yhteistydssé toimintaansa
eri turvallisuustilanteiden varalle kokonaismaaripstuksen periaatteiden mukaisesti ja
osana YETT-strategiaa, on puolustuskyvyn kannditadekedd. Taméa mahdollistaa koko
yhteiskunnan voimavarojen kayttobn saamisen Suorpaolustamiseksi samalla kun
yhteiskunnan muiden elintarkeiden toimintojen jatkoen turvataan. Vastaavasti sotilaallisia
suorituskykyja voidaan kayttdd muiden yhteiskunid@aavien kriisien torjuntaan muiden

viranomaisten tukens?

4.4 YETTS:n kansainvalinen ulottuvuus

Haasteita suomalaiselle kokonaismaanpuolustukagiéutuu uhkaympariston ja suomalaisen
yhteiskunnan muutoksista; "pehmeiden uhkien” ja deni sosiaalisten kehitystrendien
vaikutus aiheuttaa hallinnonalojen valille tilameejolloin turvallisuuteen varatuista
voimavaroista joudutaan kilpailemaan ja niitd jaetauudelleen. Kokonaismaanpuolustus
kansainvalistyy Euroopan unionin tiivistyvien ylsiein turvallisuuspyrkimysten ja erilaisten
eurooppalaisten  sotilaallisten  yhteistydomuotojen oOtdy esimerkkind  Euroopan
puolustusvirasto (EDAY® Puolustusministeri® ja puolustusvoimat pitavat depan

puolustusvirastoa eurooppalaisen puolustusyhteistigimintafoorumina kansainvélisessa

82 5ama, s. 7.

18 5ama, s. 1.

184 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikka 200%ltiboneuvoston selonteko VNS 2009, 23.1.2009. Myds
everstiluutnantti Torsti Astrénin tiedonanto sahbgitse 28.6.2011"Kokonaismaanpuolustuksessa korostuu
talouseldman - hallinnon - jarjestdjen yhteistoitain mikd on Suomessa varsin korkealla tasolla -asek
organisaatioiden etta henkildiden verkottumisen otas on korkea. Nykyaan
todella moni puhuu kokonaismaanpuolustuksen sijakonaisturvallisuuden kéasitteestd - lahinnd sekiata
etté se kuvaa nykyista yhteiskuntaa ja sité kohi#aakikia paremmin ja toisekseen ihan kaannostedtaisyista

ja kolmanneksi sen takia, etté joillekin on vaikeamartda sanaa maanpuolustus tassa kontekstissa.”

185 Sama”Euroopan puolustusviraston (EDA) tekemien puolsbudjettivertailuiden pohjalta on osoitettavissa,
ettd Suomen puolustusratkaisua yllapidetaan varkimstannustehokkaasti muihin  Euroopan valtioihin
verrattuna. Puolustusministerion hallinnonalan resseja maaritettdessa tulee huomioida, ettd Suomi o
puolustusmenoissaan sidonnainen yleiseurooppalaiggeylobaaliin kustannuskehitykseen. Puolustusiasim
rakenteellinen uudistuminen ja kansainvalinen pstlamateriaaliyhteistyd lahentavat entisestaan
hallinnonalan kustannustekijoitd yhtenevaksi muitiesimaisten valtioiden kanssa.”
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voimavarayhteistyossd, tutkimus- ja kehittAmistoingissa ja resurssien suunnittelussa.
EDA:n toiminta huomioidaan my6s puolustusvoimieratggisessa suunnittelussa seka siihen

liittyvéssa tutkimus- ja kehittamistyos&4.

Kansainvdlisella puolustusyhteistydlla rakennetagjiobaalissa ja eurooppalaisessa
mittakaavasssa kustannustehokkaasti suomalaiseluspugjarjestelman suorituskykyja, ja
esimerkiksi puolustusmateriaalin Nato-yhteensopsviaun verkottumisessa vain sivutuote,

eika siitd sindnsa ole syyta tehda pidemmalle méanektopaatoksia:

"Mehéan verkotumme sen takia, ettd rakennamme onsa&attavaa puolustusta
ja suorituskykyja, jotka ovat yhteensopivia ja s#egnsopivuus tulee tana
paivana Naton kautta, koska moni maa sita kayttérkottumisessa meilla on
kansallisella puolella erinomainen malli olemassé&kun meilla on
kokonaismaanpuolustus ja YETTS strategiana, miterietnddan. Mutta sitten
meidan pitdd suorituskykyjen kehittdmisessd haaskatko kansallinen ja
kansainvalinen yhteistyd, viranomaiset, elinkeibo®l ja kansalaisjarjestot. Ja
tasta verkottumisesta YETTS on hyva esimerRki.”

Kansainvélisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen osiséllytetty puolustushallinnon

strategiseen suunnitteluun seka puolustusvoimidaittéenisohjelmiin. Kriisinhallintakykyjen

kehittamisen ohella Euroopan unionissa ja Natosis&va suorituskykyjen suunnittelu antaa
suunnan eurooppalaisten sotilaallisten suoritusieyky kehittamiselle. Kansainvaliseen
toimintaan osallistumisella vaikutetaan Suomen &hlisen puolustuksen kannalta
kayttokelpoisten  suorituskykyjen kehittamiseen. dR&ten voimavarojen  vuoksi

puolustusvoimien sotilaallisia suorituskykyjd keidan siten, ettd ne ovat joustavasti
kaytettavissa myos kansainvaliseen sotilaalliseamnsihallintaan sek& laaja-alaisten
turvallisuusuhkien torjuntaan. Puolustusvoimat legtal kehittamisyhteistyohon Naton
transformaatiosta vastaavan Nato Allied CommandnSfcamation -johtoportaan kanssa.
Tama on lisdnnyt suorituskykyjen kehittamiseen tylié&a yhteistyotd esimerkiksi

meritilannekuvan kehittamisessa. Puolustusvoimat allistiu kahdenvaliseen

kehittamisyhteistyohon  Yhdysvaltojen kanssa, mik&n disannyt suorituskykyjen

kehittamiseen liittyvad yhteisty6ta esimerkiksi rnk@amsallisessa viranomaisyhteistyfssa.
Puolustusvoimien  kansainvalisen  yhteistoimintakyvyrkehittdmisessé on  Naton
rauhankumppanuusohjelmaan liittyen asetettu PattieiGoals -tavoitteita, jotka koskevat
myos puolustushaarof&

18 p|_M:n YETTS-raportointi 2008.
87 Em. Rannikon haastattelu.
18 pM:n YETTS-raportointi 2008.



59

45 Puolustushallinnon tukitehtavéat muille viranomaisille

Vuoden 2006 YETTS asetti puolustushallinnolle jalpstusvoimille velvoitteita tukea muita
hallinnonaloja. Kéaytannossa tukitehtavista sovittilaatimalla yhteistoimintasopimuksia
ministerid- (Puolustusministeri®) ja keskusvirastutlla (Padesikunta) seka alueellisella
(sotilaslaanit) ja paikallisella tasolla (aluetostat). Suunnitelmien, menettelytapojen ja
yhteistoimintasopimuksien laatiminen ja paivittdemnmuiden viranomaisten tukemiseksi
kaynnistettin ~ vuoden 2008 aikana. Puolustusvoiaissyhteistoimintasopimusten
paivittdminen kaynnistettiin Pa&esikunnasta, jgohtaportaiden arvioitiin paivittdvan omat

yhteistoimintasopimuksensa vastuutahojen kanssaeru®009 kuluessa’

Siviilikriisinhallinta kuuluu Sis&asiainministeriooimialaan ja se pyritddn sovittamaan
yhteen tarvittavin osin sotilaallisen kriisinhalian kanssa. Puolustusministerio ja
puolustusvoimat ovat osallistuneet kokonaisvaltaikgisinhallintakonseptin kehittdmiseen.
Puolustusvoimat  osallistui  monikansalliseen ~ MNEBdiaukseen  (Multinational

Experiment), jonka tavoitteena oli monikansallisesganomaisyhteistydssa kriisinhallinnan
erityistilanteissa tarvittavan tilannekuvan, sutit@hin ja toimeenpanon harjoittelu. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen on my®isdasiainministerion vastuulla, jonka
tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua yhteis&nnyleista turvallisuutta uhkaavat tekijat,
esimerkiksi terrorismi. Puolustusministerid ja pugilsvoimat on osallistunut kansallisen

terrorismin torjunnan asiantuntijaryhman tydskeyyelja strategian laadintadf.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen kuuluu Sisaasiamsterion alaisen Rajavartiolaitoksen
tehtaviin. Rajavartiolaitos yllapitdd rajatilanneka mukaan lukien meritilannekuva.
Puolustusvoimilla on jatkuvasti kaytdssa yhdisteétgnnekuva merirajoilta seka ilmatilasta.
Meritilannekuvassa yhdistetaan puolustusvoimien,  revkulkulaitoksen ja

Rajavartiolaitoksen tilannekuva. Puolustushallim@o®n kehitetty kykya meritilannekuvan

189 Sama. Esimerkkind ministeridtason yhteistoiminp@moksesta mainittakoon PLM:n  solmima

ajoneuvoyhteistydsopimus. Esimerkkind myds LansirBen Sotilaslaanin Esikunnan operatiivisen osaaton
ME9891/TL4/ .3.2008. YHTEISTOIMINTASOPIMUS LANSI-SOMEN LAANINHALLITUKSEN JA
LANSI-SUOMEN SOTILASLAANIN ESIKUNNAN VALILLA. Liite muotoon laaditussa sopimuksessa oli 8
litettd: maanpuolustuskoulutus, pelastustoimitotierkot ja -jarjestelmét, sosiaali- ja terveysddaljetukset,
paivittaistavarahuolto ja poliisitoimi. Laajimmaittieet olivat pelastustoimi (8 sivua) ja sosiagditerveysala (5
sivua). "Yhteistoimintasopimus antaa perusteet Lansi-Suorté&minhallituksen (LSLH) ja L&nsi-Suomen
Sotilasldadnin  Esikunnan (LSSLE) vdliselle yhtemsiohalle normaalioloissa, héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa]...[Yhteistoiminnan perusteina owstnmassa oleva lainsdadantd, yhteiskunnan elintéidsei
toimintojen turvaamisen strategia (YETTS 2006) skaninisterididen julkaisemat asiaa kasittelepattokset

ja ohjeet]...[Sopimuksen tarkoituksena on selkeytjddyhtendistdd menettelytapoja sopimusosapuolten
valisessd vyhteistoiminnassa]...[Lansi-Suomen laadiithiesen ja Lansi-Suomen Sotilaslaanin valinen
johtosuhde on yhteistoimintasuhde.”

1% sama.
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luomiseksi ja yllapitamiseksi yhteistydssa Euroopamonin (Euroopan puolustusviraston
johtama MARSUR-merivalvontahanke) ja Naton sekadeaivélisesti Ruotsin (SUCFIS-
merivalvontahank€’) kanssa. Puolustusvoimien tavoitteena on kehithgitilannekuvaa

vastaava tilannekuvajarjestelmd myos maa-alueBINES-kehittamisharjoitukseen liittyen
on jatkettu Maritime Situational Awareness -keittstyota yhdessa Naton kansga.

Vaestonsuojelu, tulvariskien hallinta ja patotuligaus kuuluvat Sisdasiainministerién
toimialaan ja laajamittaisen maahantulon vastaandtallinta Tyoministerion toimialaan.
Puolustusvoimat antaa pelastuslain 6 8§8:n mukaisastittaessa virka-apua tulvavahinkojen
estamiseksi ja vaestonsuojelutehtaviin. Liikenre-vjestintaministerid vastaa kuljetusten
(valtakunnallinen  logistiikka) jatkuvuuden turvaaesta myods poikkeusoloissa;
puolustusvoimat turvaa ja suojaa kuljetustoiminnatkuvuuden tarvittaessa sotilaallisin
voimavaroin. Puolustusvoimat varaa tarvitsemanseotatuolinjat, materiaalin ja
huoltolaitokset puolustusvoimien kriisitarpeisiin ~ aMoneuvoston antamien
huoltovarmuustavoitteiden mukaisesti yhteistoimgsaaKauppa- ja teollisuusministerion ja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Puolustusvoimat avaralintarkeille yrityksille,
maanpuolustukselle ja vaestdon perusturvaan liitgyaloille tarvittavan henkiloston yritysten
ja hallinnonalojen puolustusvoimille tekemien esign mukaisesti. Henkiloston varaustietoja
yllapidetddn puolustusvoimien asevelvollisuusrekissa ja varaustietojen yllapitdminen

onkin erés aluetoimistojen tehtava, jossa koroStEUTS:n hengessa toimiminétt

Puolustushallinnossa on kehitetty - Sosiaali- javegsministerion koordinoimana -
tukeutumista yhteiskunnan tarjoamiin sosiaali- grvéydenhuollon palveluihin, mista
esimerkkind on Sotilasladketieteen keskuksen p@misen. Puolustusvoimilla on
vastavuoroisesti YETTS:n hengessd voimavaroja tukmaeydenhuoltoviranomaisia -

esimerkkina voidaan mainita varautuminen influepasademiaan vuonna 2084

"Sikainfluessaan varauduttaessa valmiuspaallikkd@kddsista asioita vietiin
kansliapaallikkokokoukseen, joka syotti tietojalékih ministeriblle ja sitten

1 Hanke on sittemmin laajentunut kasittamaan mydsabamaat (SUCBAS).

192 p| M:n YETTS-raportointi 2008. YETTS 2006, s. 71.j&arvallisuuden yllapitaminen on kotimaassa ja
ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla ptian estamdan valtakunnanrajan ja ulkorajan yligésté
annettujen saanndsten rikkominen ja rajat ylittBvadenkilolikenteestd vyleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat seka varmistanragmylityksen turvallisuus.

193 pL.M:n YETTS-raportointi 2008. My6s aluetoimistojpaallikdiden vastaukset teemahaastatteluissa.

% Ppagesikunnan logistikkaosaston ak AF18642/1000B2 YETT-TEHTAVA SOTLK:LLE TUKEA
SAIRAANHOITOPIIREJA A(H1N1)B-INFLUENSSASSA. "A1(HIN1) -epidemiatilanteen pahentuesssa
sairaanhoitopiireissa voi syntya tilanne, jossa @igyskoneita ei ole riittavasti. Sairaanhoitopiirdvat viela
selvinneet tehohoitoa vaatineista potilaista, mupmaolustusvoimilta on tiedusteltu mahdollisuuttanda
kenttélaékinnan kayttoon varattuja hengityskonsaaaanhoitopiireille.”
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naitd asioita kasiteltiin Valtioneuvostossa. Nailfaorumeilla toimenpiteita
valmisteltiin, yhteensovitettiin ja selvitettiin lféi tavoin puolustusvoimat voisi
tukea, jos sikainfluenssa muodostuu pahimman skiemaanukaiseksi, mita
silloin kuviteltiin. Eli satojatuhansia sairastut@j jouduttaisiin sulkemaan
kaupunginosia, evakuoimaan ihmisia, estamaan ilemiggdésy jonnekin ja
paatyen siihen, ettd reservildisia kutsutaan palkséen kuljetus- ja
vartiokomppanioineen, koska varusmiehia ei voidayttkd vaarallisissa
tehtavissa. Monia asioita siind yhteen sovitefirsehan tapahtuu silloin YETT-
strategian hengen ja toimenpidesuositusten mukaise’s

Puolustusministerio ja puolustusvoimat osallistu@aisiaali- ja terveysministeribn vuonna
2005 alkaneeseen Biologisten uhkien osaamiskeskukeemintaan. Puolustusvoimat
osallistuu lisdksi vuonna 2004 Tydterveyslaitokgdrdolla viranomaisverkostona aloittaneen
Kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen toimintaanoll&iusvoimat kykenee tarvittaessa
infuusioliuostuotantoon kriisitilanteissa. Sosiagl terveysministerio vastaa terveysuhkien
havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelmaBwolustusvoimat osallistuu valtakunnalliseen
sateilyvalvontaan yllapitamalla ulkoisen sateilyaiwontaverkkoa ja suojelutiedustelupartioita
sekd valmiutta sateilyn lentotiedusteluun. Puokmdimilla on kyky analysoida
sateilynaytteitd, myrkyllisia ja haitallisia aineitsekd rajoitetusti vaarallisia mikrobeja ja
muita taudinaiheuttajia. Puolustusvoimat on vamst&8C-kenttéalaboratorion kansainvalisiin
kriisinhallintatehtaviin.  Puolustusministeriossa oraloitettu  hallinnonalan CBRN
(ChemicalBiologicalRadioactiveNuclear) -koordinagghman tyoskentely sekd CBRN -
linjausten valmistelu. Osana puolustusvoimien tikkuvajarjestelyja on kaynnistetty
ymparistotilannekuva-projekti (YTIKU) puolustusvaien tiedustelukeskuksen johtamana.
Puolustushallinnossa panostetaan erityisesti B@isossaamiseen seka naiden kehittamiseen

ja naméa huomioidaan hallinnonalan strategisessansibeiussa seka TTS -suunnitelmis®a.

Puolustusvoimat tukee Opetusministeriotd valittdéndlietoa vaeston turvallisuudesta,
kokonaismaanpuolustuksesta ja turvallisuuspolsiigaa Se kouluttaa kansalaisia ja tiedottaa
heitd maanpuolustukseen liittyvissa asioissa keslyi asevelvollisina, vapaaehtoisissa

19 Em. Takasen haastattelssevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:n mukaan pgakaessa oleva asevelvollinen
voidaan palvelustehtavanaan maarata puolustusveémennetun lain 2 8&n 1 momentin 2a -kohdassa
tarkoitettuun virka-aputehtavaén ja 2b -kohdass&aéettuun pelastustehtavaan. Pelastustehtavasisdirka-
apua annettaessa asevelvolliset eivat saa osallistyivaarallisten henkildiden kiinniottamiseen,r@)ahteiden
raivaamiseen, 3) aseellista voimankayttoa edelyitdtehtéviin, eivatkd 4) muihin vastaaviin vadisiin
tehtaviin. Asevelvollisuuslain 79 §:ssé sdadetaaéservildisen palveluksesta suuronnettomuus- ja sauus
vakavassa tilanteessa. Sdanndksen mukaan Tasaya#aidentti voi Valtioneuvoston esityksesta p@éteita
Paaesikunta voi maarata reservissd olevia aseviiel lyhyeksi, kuitenkin enintddn 14 paivan ajaksi
puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen relikdadkintéa-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja gjelualan
seka muihin vastaaviin tehtaviin, joihin ei liitgtdaallisten voimakeinojen kayttamista, jos sevéifitamatonta
Valmiuslain (1080/1991) 2 8:n 5 kohdassa tarkodetu suuronnettomuustilanteessa silloin, kun tilaone
erityisen vakava, seka tilanteessa, jossa laajeNennyt vaarallinen kulkutauti vastaa vaikutulaéh erityisen
vakavaa suuronnettomuutta. Tehtavasséa osastoagatea paallikoksi maaratty sotilas.

1% pLM:n YETTS-raportointi 2008.
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koulutustilaisuuksissa sekd maanpuolustuskursseilRuolustushallinnossa kehitetaan
kansalaisten mahdollisuuksia sahkdiseen asioinfian tiedonsaantiin tietoverkoissa.
Puolustusvoimissa on kaynnistetty sahkoisen viegtirhanke, jonka tavoitteena on kehittaa

sahkoista viestintaa seka sisaisesti etta ulkaibest

Puolustusministerion hallinnonalan tehtdavana onkkmisoloissa turvata tarkeimpien
yritysten toimintaedellytykset. Naméa yritykset omladtu valmiusharjoituksiin eri tasoilla.

Puolustushallinnon  palvelukeskuksen (PHPK) perusstnategiassa varautuminen
poikkeusoloihin on otettu kehittamisalueeksi. Pgtlgvoimat osallistuu yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen kannalta é#dkn kohteiden - myds tarkeimmat
yritykset - suojaamiseen. Puolustushallinnon paketkuksen tehtavana on turvata
maksuliikkeen, kirjanpidon sek&a palkanmaksun touas poikkeusoloissa. Tavoitteena on
ollut saattaa poikkeusoloihin varautuminen YETTS:nmukaisesti koko

palvelukeskusverkoston tehtavaksi. Vuonna 2007tedton palvelukeskusverkoston yhteisen

poikkeusolojen toimintamallin luominér®

19 Sama.
1% Sama.
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5. STRATEGIAN JALKAUTUMINEN KAYTANNON TOIMENPI TEINA
5.1 YETT puolustusvoimien tulostavoitteeksi

Vaatimus yhteiskunnan elintarkeiden toimintojenvaamisesta asetettiin puolustusvoimien
tulostavoitteeksi  ensimmadisen kerran vuonna  200&lloif  puolustusvoimien
vaikuttavuustavoitteet Kkirjoitettiin uuden puolustoimalain mukaisten puolustusvoimien
lakisaateisten tehtdvien muotoorvaltakunnan sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja sotilaallisen kriisinir@an tukeminen Konkreettisesti
puolustusvoimien tuli kyetéa yhteiskunnan elintadesi toimintojen ja kohteiden

suojaamiseen seka virka-avun antamiseen muilleeiraisille*®

Keskeinen menetelma YETTS:n velvoitteiden jalkauiteksi ja toimeenpanon
seuraamiseksi Puolustusministerion hallinnonalmldadesikunnassa tapahtuu toiminta- ja
taloussuunnitelmien (TTS) avulla. YETTS-tehtavat ominidaan TTS-ohjeissa seké
tulostavoitteissa ja -neuvotteluissa seké halliratem toiminnanohjausprosessissa maaritetaan
vuosittaiset tehtavat ja raportointivelvoitteet.oRistusministerio asettaa riittavat resurssit
ministerion kehittdmistyon tuloksena sovittuun @ssin (kansallinen voimavarayhteistyo).
TTS-perustein Puolustusministerio ohjaa puolustusizao  (Paaesikunta) ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistysta. Puolustusvoimiealta P&aesikunta maarittaa tehtavat
puolustushaaroille, jotka maarittavat alaistensdosiksikdiden tehtavat. Tehtavien

toteuttaminen raportoidaan "hierarkkisesti kootiedan” perusteelld>

Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- jaotesuunnitelmassa vuosille 2009 - 2012
YETTS maariteltin erddksi hallinnonalan yhteislkaplitikan strategiaksi ja sen
jalkauttamiseksi ~ maariteltin  seuraava  tulostavoite”’Kokonaismaanpuolustuksen
toimintamalli ja sen kehittdminen on otettu huomidwllituksen ohjelmissa, selonteoissa ja
muissa strategia-asiakirjoissa. Yhteiskunnan etkgéden toimintojen turvaaminen on
sovitettu yhteen hallinnonalojen, elinkeinoeldméara jkansalaisjarjestdjen kesken
kokonaismaanpuolustuksen toimintamallin mukaisesETT-strategia ja siihen sisaltyvat
ministeriobn vastuulla olevat toimenpiteet on sig@ity ministerion sdanndénmukaisiin
toiminnan- ja talouden suunnittelu- ja toimeenpasia&irjoihin. Lisdksi on valmisteltu ja
toteutettu YETT-strategian tarkistaminen” Tulostavoitteen mittariksi  maariteltiin:

"Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko eks&t 2008 etta 2012) tukevat

19 Karila, s. 64 - 70.
20 pM:n YETTS-raportointi 2008.
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kokonaismaanpuolustuksen toimintamallia. UTVA hgygkTPAK:n laatiman ja osaltaan
PLM:n valmisteleman vuosittaisen raportin YETT-&tggan seurannasta. YETT-strategian

tarkistusty® valmistuu annetussa aikataulussa fatsgeuttaminen kaynnistyy**

Puolustusvoimien toimintasuunnitelmassa vuosille 1120- 2015 puolustusvoimien
tulostavoitteet on jarjestetty puolustusvoimienidakiteisten tehtavien muotoon. Muiden
viranomaisten tukemisessa tarkeimpana tulostaeoisteoli, ettda Padesikunta johtaa muille
viranomaisille  annettavan tuen kehittamistd Vakiovoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten  selontekojen seka Puolustast@rion linjausten  mukaisesti
painopisteena erityisesti virka-avun antaminen igté ja pelastusviranomaisille.
Tulostavoitteen saavuttamiseksi Padesikunnan tigalistua puolustusvoimien virka-avusta
annetun lain (780/1980) ajanmukaistamistyohdn jaaopuolustusvoimien suorituskykyjen
kehittdmisessd huomioon YETTS:n, Sisaisen turwalllen ohjelman ja kansallisen

terrorismin torjunnan strategian asettamat velgettt’>

Puolustusvoimat kehittd& toimintamalleja eri viraraasten tukemiseen YETTS:n mukaisissa
erityistilanteissa parantamalla tiedonvaihtoa eéranomaisten kanssa ja paivittamalla virka-
apuun soveltuvien ja kaytettavissa olevien sudtlegien luettelon vuosittain ja

osallistumalla viranomaisyhteistytharjoituksiin. dRistusvoimat laatii  suunnitelman

puolustusvoimien muulta yhteiskunnalta tarvitsemastesta ja arvion toimenpiteista tuen
varmistamiseksi. Paaesikunta kehittdd puolustuseoimvalmiutta antaa tukea muille
viranomaisille naiden mahdollisesti avustaessa anuiuroopan unionin jasenmaita

yhteisvastuulausekkeen ja Lissabonin sopimukseagteziden mukaisesti>

"Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja ltaissuunnitelma 2009 -
2012 rakentuu Valtioneuvoston turvallisuus- ja mustlispoliittisessa
selonteossa 2004, hallitusohjelmassa sekéd Puolmtisterion hallinnonalan
strategisessa suunnitelmassa 2025 esitettyjenulstgan ja tavoitteiden pohjalle.
Lisaksi toiminta- ja taloussuunnitelmassa otetaarorhioon valtioneuvoston
periaatepdéatoksend julkaistuun Yhteiskunnan elkgi@en toimintojen
strategiaan (YETT-strategia) kirjatut velvoitteefHallinnonala kehittaa
toimintakykyjaan ja yhteistoimintaa muiden viranesten kanssa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi kokonaisnpa#lustuksen
toimintamallin mukaisesti. Tahan liittyen puolustoisnissa parannetaan kykya

21 p| M:n YETTS-raportointi 2008.

202 pssesikunnan kanslian ak AG6735/28.5.2010. PAAESIKA JA SEN ALAISET SOTILASLAITOKSET
JA MUUT HALLINTOYKSIKOT - TULOSYKSIKON TOIMINTASUUNNITELMAN 2011-2015
VALMISTELU.

203 5ama.
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antaa virka-apuna henkilostda, joukkoja ja mateliaanuiden viranomaisten
kayttoon. %4

Eversti Rannikon mukaan Puolustusministerion toietija taloussuunnitelmassa ohjaavat

strategiat voisivat vaikuttaa nakyvamminkin:

"Siind [Puolustusministerion toiminta- ja taloussunitelma] ei kylld kovin
ponnekkaasti Puolustusministerion strategista sitehmaa mainita, joka
tietyll4 tapaa kokoaa selonteon ja voimassa oleYBATS:n vaatimukset™®

5.2 YETTS virka-apuna

Virka-avulla tarkoitetaan puolustusvoimien poliisil tai muille viranomaisille taman
pyynnostd antamaa resurssien tilapdistd kayttogernoiosapuolen toimialaan kuuluvien
tehtavien toteuttamiseksi silloin, kun vastuuvira@sen omat voimavarat ovat
rittAmattomat  tai  tarvitaan puolustusvoimien ergk@nkilostbd ja  -valineistoa.
Puolustusvoimien lakisdéateisia muiden viranomaistelkemiseen liittyvia virka-avun
antamiseen rinnastettavia velvoitteita ovat esimksrkosallistuminen pelastustoimintaan,
sotilasrgjdhteiden raivaaminen ja meripelastustdizmi Puolustusvoimien virka-avun
antaminen on mahdollista vain, jos siitd on erikse@édetty puolustusvoimista annetussa
laissa tai jos puolustusvoimien virka-avun antasiseon sdadetty lain 11 8:ssd mainitulla
tavalla myods virka-avun vastaanottajaa koskevaassdadannossa. Normaalioloissa virka-

apuun oikeutetulle viranomaiselle tulee antaa tatagésitsemaa tuke®?°

204 pyolustusministerién  puolustuspoliittisen osastok 812/2010/2007, FI. PLM.20573, .12.2007.
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2009 - 2012
(TTS 2009 - 2012).

%5 Em. Rannikon haastattelu.

2% pajesikunnan suunnitteluosaston ak PVOPO D 3.7: LRSOUSVOIMIEN TUKI MUILLE
VIRANOMAISILLE (1.3.2009). Puolustusvoimien virkarasta poliisille ja Rajavartiolaitokselle on méadyat
laissa (781/1980) ja asetuksessa (782/1980) pushmimien virka-avusta poliisille sekd Rajavartista
(578/2005). Normaaliolojen aikana toteutettavan Ipstasvoimien tavanomaisen virka-avun ja sekad siihe
rinnastettavien velvoitteiden sekd tavanomaisesiigkpavan virka-avun antaminen on ohjeistettu Fkkéesan
operatiivisen osaston OPO-kaskyissd. Tavanomaiséllga-avulla ja siihen rinnastettavilla velvoittai
tarkoitetaan tehtavia, jotka eivéat edellyta virkaxa antajalta voimakeinojen (esim. henkilokohtaisempuma-
aseen) tai sotilaallisten voimakeinojen kayttéatasisnan murtamiseksi. Tavanomaisen virka-avunipiiei
katsota kuuluvaksi puolustusvoimien osallistumiataun antamiseen toiselle valtiolle tai vaativaarmBRDI)
pelastustoimintaan. Puolustusvoimien tavanomaisgstikkeavaan virka-apuun kuuluvat voimassaolevaan
lainsdadantéon ja poliisin - nimenomaiseen virka-ggoon perustuvat aseelliset tehtavat, jotka
l&ahtokohtaisesti voivat edellyttdd virka-avun aaitaj voimakeinojen (esim. henkilokohtaisen ampuseea)
kayttoa vastarinnan murtamiseksi tai sotilaallist®imakeinojen kayttdé terroristisessa tarkoitukaetehdyn
rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi (SVK-aidpu). Puolustusvoimien virka-avusta poliisillenatun
lain mukaan poliisi paattad seka voimakeinojen sttflaallisten voimakeinojen kayttamisesta ja g@hhiiden
kayttba. Muita tavanomaisesta poikkeavan virka-avaiimiin kuuluvia velvoitteita ovat voimassaolevaan
lainsdadantdon tai toisen valtion (ja toisen Suonw@anomaisen) nimenomaiseen pyyntéon perustuva
puolustusvoimien osallistuminen toista Suomen wiraaista tukeakseen avun antamiseen toiselle \altiol
terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettaienutai muun vastaavan tapahtuman johdosta seki&#avaa
pelastustoiminta. Puolustusvoimista annetun lainkaan avun antamisessa ei saa kayttdd voimakeinoja
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Paaesikunnan suunnitteluosaston johdolla laadittimden 2008 kuluessa suunnitelma, miten
muita hallinnonaloja valmistaudutaan tukemaan YERT®nukaisissa erityistilanteissa.
Viranomaisten tukemissuunnitelmassa maariteltiimmaaliolojen aikana annettavaa virka-
apua laajemmat tukitoimet, jotka vaikuttavat norhimaatoimintaan ja edellyttavat
laajamittaista puolustusvoimien resurssien kayt®éaunnittelu kytkettiin Turvallisuus- ja
Puolustusasiain komitean koordinoimaan YETTS-suteloun, joka loi perusteet arvioida
puolustusvoimien resurssien tarvetta eri tilangeisSuunnittelun tavoitteena oli maarittaa,
mitad puolustusvoimien resursseja voidaan eri vadtilnissa osoittaa YETTS:n
erityistilanteissa muiden hallinnonalojen tueksnjdlaisilla toimintamalleilla tuen antaminen

toteutetaarf’’

Paaesikunnan suunnitteluosasto (J5) laati vuonf8 p§syvaisasiakirjan puolustusvoimien
tuesta muille viranomaisille. Myods taman asiakirjghtena perustana olivat YETTS:n
erityistilanteet. Asiakirja sisalsi puolustusvoimie jarjestelyt muiden viranomaisten
tukemisesta mukaan lukien kartoituksen kaytett@vadavista eri suorituskyvyista seka niiden
kayttvonoton jarjestelyt, tarvittavan koulutuksarkgnttajohtamisef??

Puolustusvoimien osalta tavoitteena TTS-suunnkealden lopulla vuonna 2012 on, etta
puolustusvoimilla on ajantasainen ohjeistus, sutelmat ja yhteistoimintasopimukset seké
koulutetut ja harjoitetut toimintamallit ja maaritg joukot, jotka mahdollistavat nopean ja
tehokkaan tavanomaisen ja tavanomaisesta poikkeairta-avun antamisen sekd YETT-
strategian mukaisesti muiden viranomaisten laagissmman tukemisen, erityistilanteissa
kaytossa olevilla valituilla suorituskyvyillaTama tarkoittaa myds virka-avun antamista
tarvittaessa muille valtioille Sis&asiainministeri6johdolla. Puolustusvoimien osalta
kyseeseen voi tulla Puolustusvoimalain 12 8:n t#ikma pelastus- tai muu vastaava apu
toiselle valtiolle toista viranomaista tukemala. YETT-strategiassa késite "virka-apu” on

mainittu vain kaksi kertaa; toinen naistd koskeeorawaisesti puolustushallintoa.

(ampuma-aseita tai sotilaallisia voimakeinoja). d3#unnan suunnitteluosaston ak AE363/14.1.2008.
PUOLUSTUSVOIMIEN MUILLE VIRANOMAISILLE ANTAMAN TUEN SUUNNITTELU VUONNA
2008-20009.

207 paaesikunnan  suunnitteluosaston ak  AE363/14.1.200BUOLUSTUSVOIMIEN ~ MUILLE
VIRANOMAISILLE ANTAMAN TUEN SUUNNITTELU VUONNA 2008-2009. Suunnittelu perustui
ministerididen valmiuspaallikdiden johdolla laadittin hallinnonaloille YETTS:n edellyttamiin yhteisén
erityistilannesuunnitelmiin, jotka sisalsivat amiokaytettavista olevista voimavaroista sekd putittee
lisdvoimavaratarpeet eri tilanteissa.

2% Sama.

299 pagesikunnan suunnitteluosaston ak PVOPO D 3.0LR$TUSVOIMIEN TUKI MUILLE
VIRANOMAISILLE (1.3.2009). PLM:n YETTS-raportoin2008.
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Puolustusvoimien virka-apu voi olla lakisdateisgh perustua yhteistoimintasopimuksiin.

Virka-avun antaminen ei saa vaarantaa puolustuseaipaatehtavaa:

” Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen (PDMValmistaudutaan
antamaanlakisaateista tai yhteistoimintasopimuksiin perwsta virka-apua ja
muuta tukea kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskumna voimavarojen

mahdollisimman tehokkaaksi kayttamiseksi siten.ei efpuolustusvoimien
240

paatehtava vaarannu:
Paaesikunnan operatiivinen osasto tulosraportdivelssa 2007, ettévirka-aputehtavat on
toteutettu lain edellyttamalla tavalla. Virka-apuvauksia on yllapidetty lain ja
puolustusvoimien sisdisen ohjeistuksen vaatimallasolta. YETT-strategian 2006
toimeenpano on kaynnistetty ja YETT-strategian nsiikaerityistilanteisiin varautumista ja
valmiutta muiden viranomaisten tukemiseen on kiiedelleen. Puolustusvoimien virka-
apuohjeistuksen  ajanmukaistaminen on kaynnistetty yirka-apukapasiteetteihin
(suorituskykyihin) liittyvan tilannetietoisuudenhi&minen on kaynnissa*:

"Meidan jarjestelman vahvuus ovat selkedt johtoseht Kulloinkin
toimivaltainen viranomainen johtaa casen, muut wakga antavat virka-apua.
Virka-apua pyydetaan ja suorituskykyja annetaamtealtaisen viranomaisen
kayttoon, oli se sitten poliisi tai pelastusvirarainmen tai joku muu. Tietysti
tassa laki on saatava, puolustusvoimat ei sinamsé@adydvoima-apua?*?

"Kysymys on myds siitd, miten tehokkaasti virkaapuoidaan antaa.
Paaesikunnan osalta se on yhteistoimintasopimyfesizhjausta. Niin kuin nyt
ne telakuorma-autot talla hetkella sielld, se owdgsimerkki. Me on kerrottu,
ettd meillda on kuljetuskalustoa tarjota, ja tulim@ndinen ongelma, niin sinne
annettiin telakuorma-autoja. Ei se sen monimutkajsaa ole.*

Vuoden 2008 aikana Paaesikunta jatk&TT-strategian mukaisesti muiden viranomaisten
tukemiseen liittyvien toimenpiteiden jalkauttamist@eskushallintotason suunnittelulla

Toiminnasta laadittiin suunnitelma, joka sisalsiviégksen muille viranomaisille kaytossa

2IOYETTS 2006, s. 31.

211 pasesikunnan operatiivisen osaston ak AD20822@08§. PAAESIKUNNAN OPERATIIVISEN
OSASTON TULOSRAPORTTI 2007. Tulosraportissa ei ¢gnknin yksildidd YETTS:n toimeenpanon
yksityiskohtia.

412 Em.Takasen haastattelu. Puolustusvoimat voi tigdytdanteissa antaa myds tydvoima-apua. Tydvoima-a
kasittda puolustusvoimissa palvelevien henkildideaaraamisen tarvittaessa kalustoineen ja varusteine
kaytettavaksi tydvoimana korvausta vastaan puadhstilinnon ulkopuolisissa tehtavissa. Tyovoima-atulee
asevelvollisia siihen kaytettdessa edistdd maanpumta tai asevelvollisten sotilaallista kouludugt sen on
oltava puolustusvoimien tehtdviin soveltuvaa ja sem liityttdvd asianomaisen joukko-osaston
koulutussuunnitelmiin ja -ohjeisiin. Tydvoima-apkaskevat maaraykset on siséllytetty Puolustusnaritat
maarayksiin ja Paaesikunnan henkildstdosaston gysgsiakirjaan.

23 Em. Sonnisen haastattelu.
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olevista puolustusvoimien resursseista ja peruspeeiustusvoimien tukitarpeista muilta

viranomaisilta**

"Puolustusvoimien kakkostehtavan osalta on tehaostetmuutaman viime
vuoden aikana poliisi- ja pelastusviranomaisillerrbgtu puolustusvoimien
suorituskyvyista. Saanndllisin véliajoin puolustisvien johto tapaa poliisin
ylijohtoa ja silloin kaydaan lapi yhteisid asioitaTama jalkautuu viela
laénitasolle ja siella kaydaan Ilapi samoja asioitghdessa poliisin ja
pelastusviranomaisten kanss&”
Puolustusvoimien merkittdvimmat virka-aputehtavatoden 2008 aikana olivat Nokian
vesikriisin vedenjakelu seka ETYJ-ulkoministerikoksen virka-apu poliisille; naiden
tapahtumien virka-aputehtavissa kaytettiin myos kaatajoukkoja. Puolustusvoimien virka-
aputehtavien kokonaismaéra sailyi vuoden 2007 legstlkumé&ardd ei tdssa yhteydessa
raportoitd*®. Vuonna 2009 puolustusvoimat antoi virka-apua K@@aa ja vuonna 2010 noin

480 kertad!’.

Suomen EU-puheenjohtajakauteen liittyen vuonna 2@Mmessa jarjestettiin useita
huippukokouksia; ASEM-kokous Helsingissa syyskuyadsaUROMED-kokous Tampereella
ja Lahdessa joulukuussa 2006. Tavanomaisen pldiighnettavan virka-avun lisaksi
kokouksia valmistauduttiin tukemaan tavanomaisegtekkeavalla virka-avulla, jolloin
tarvittaessa kyseeseen olisi tullut sotilaallisteroimakeinojen kéayttaminen virka-
aputehtavassa (SVK-virka-apu) johtovastuussa oleymniiisiviranomaisen pyynnosta.
Kaytettavind puolustusvoimien suorituskykyind - ilsallisina voimakeinoina - olivat

esimerkiksi iimapuolustuksen suoritusky¥if.

Paaesikunnan operatiivinen osasto kritisoi viranetaa laajamittaisesta tukemisesta
laadittua suunnitelmaa, koskiranomaisten laajamittaista tukemisea kasitteena avaftt?.

Edelleen ongelmaksi nahtiin mahdollisesti lisdaatyhteistoimintasopimusten laatiminen;

214 pagesikunnan  suunnitteluosaston ak  AE363/14.1.2008UOLUSTUSVOIMIEN ~ MUILLE
VIRANOMAISILLE ANTAMAN TUEN SUUNNITTELU VUONNA 2008-2009. Paaesikunnan operatiivisen
osaston ak AE26183/17.12.2008 HALLITUKSEN VUODEN 080 TOIMENPIDEKERTOMUKSEN
VALMISTELU PAAESIKUNNASSA OPERATIIVISEN OSASTON OSUS.

215 Em. Takasen haastattelu.

28 Em. Takasen haastattelu. Huippukokouksen aikandettph merkittdvd maara puolustusvoimien
suorituskykyjd toiminta- ja kayttdvalmiudessa. Myo$aaesikunnan operatiivisen osaston ak
AE26183/17.12.2008 HALLITUKSEN VUODEN 2008 TOIMENPEKERTOMUKSEN VALMISTELU
PAAESIKUNNASSA OPERATIIVISEN OSASTON OSUUS.

21T padesikunnan  suunnitteluosaston ak AG26352/101Q.2 PUOLUSTUSVOIMIEN OSUUDET
HALLITUKSEN VUODEN 2010 TOIMENPIDEKERTOMUKSEEN.

28 p| M:n YETTS-raportointi 2008.

1% pasesikunnan operatiivisen osaston ak AE2481P12008 PUOLUSTUSVOIMIEN SUUNNITELMA
LAAJAMITTAISESTA TUESTA VIRANOMAISILLE. My6s em. Sanisen haastattelui'Mina en oikein
tunnista tatéa laajamittaisen virka-avun kasitetta”.
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my0s valmiuspdaallikkbkokouksessa oli esitetty huddiitda, etta YETT-strategian
jalkauttaminensaattaisi johtaa laajamittaiseen uusien yhteistdawrasiakirjojen laatimiseen,
joille ei nahty tarvett®® Yhteistoimintasopimusten osalta vaikuttaa kayndenri

painvastoin. YETTS on saanut puolustushallinnon aoigpation eri tasoilla aikaan

merkittavan maaran uusia yhteistoimintasopimuksia:

"Sitten on aluehallintouudistuksen yhteistoiminnaimjaus, eli ettd kukin taso
|6ytaisi oman partnerinsa ja tekisi niiden kanssaimuksia. Sopimusrakennetta
nyt on yritetty jarjestaa, ministeridt tekisivat sem sopimuksen, jonkinlaiset
puitteet. Sitten viranomaiset tekee, esimerkiksieBikunta ja poliisihallitus. Ja

siita lo6ytyy pohjat kaytannén yhteistoimintasuuelmtien tekemiseksi

alueellisella ja paikallisella tasolla**

5.3 YETTS suorituskykyjen kehittamisesséa

Paaesikunnan nakokulmasta YETTS:aa jalkautettinskds@alla puolustushaaroille
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisdehittdmiseen liittyvia tehtavia.
Kehittamistehtavat johdettiin  Puolustusministeriddaaesikunnalle kaskemistd YETT-
tehtavistd huomioiden puolustushaarojen erilaiseplitr yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisessa. Kaytanndssa kehittahmigteen maarittelyssa varsinainen
strategia-asiakirja vaikutti vain taustalla, koskaiolustushaarojen ominaispiirteet tuli
huomioida, eivatkd tarkennetut YETT-kehittamistgktaolleet suoranaisesti johdettavissa
strategiasta. YETT-kehittamistehtavien maarittélypygrittiin neljan vuoden aikajanteeseen.
Puolustushaaroille annettavissa YETT-kehittamisiabsa korostuivat yhteistoiminta-asiat ja
toiminnan harjoittelu. Viranomaisten valiseen vouayhteistydhon liittyen muille
viranomaisille pyrittiin selvittdm&an puolustusvoem kaytdssé olevat muiden viranomaisten

tukemiseen soveltuvat suoritusky%Aft

"Tulevaisuudessa kun yhteiskunnan voimavarat kagvatahoilla jopa entista

kapeammiksi, silloin niité suorituskykyja, mita pustusvoimilla on, tulee voida
kayttda. Silloin puolustusvoimien kakkostehtavadtyuat varautumiset, mihin
kaikkeen puolustusvoimien tulisi varautua, niitéataksia l6ytyy YETTS:sta.
Toki l6ytyy pienia asioita ja sehan YETTS péaatyydaso uhkan

skenaarioihin.???

220 sama. Asiakirjassa mainitaan ainoan kerran k&&fETTS:n jalkauttaminen” siind puolustusvoimien
tuottamassa asiakirja-aineistossa, jota tassénulisessa on kaytetty.

22l Em. Sonnisen haastattelu. Myds Péadesikunnan dteloosaston ak AG26352/17.12.2010.
PUOLUSTUSVOIMIEN OSUUDET HALLITUKSEN VUODEN 2010 TIMENPIDEKERTOMUKSEEN.
"Yhteistoiminta on aloitettu aluehallintoviranoméés kanssa ja yhteistoimintasopimusten valmistebma
jatkettu”.

222 Eversti Pekka Toverin tiedonanto puhelimitse Z041.

2 Em, Takasen haastattelu.
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Puolustusvoimien kehittamisohjelmakokonaisuudessauorituskykyjen kehittamisessa on
huomioitu YETTS:n periaatteet’lAhdetdan kehittamisohjelmissa ottamaan huomioatén
periaatteita, joita YETTS:ssa lanseerataan ja kyHéin on osittain myos teht§*
Puolustusvoimien kehittamisohjelmat pyritdéan sutial@maan organisaation
toimintaperiaatteiden ja prosessien mukaisiksi. i&misohjelmat ovat olleet myds
kaytannon keino, jolla puolustusvoimien suunnitéelan muutettu matriisiorganisaation
mukaiseksi. Puolustusvoimien johtamiseen on tuthagittain tavoitteellisesti ja osittain
sattumalta konsernitoimintoja, jotka k&&ntavat msdisvoimien johtamista matriisiksi”
Strategisen johtamisen nakokulmasta kehittamisoigelmahdollistavat oikea-aikaisen ja
perustellun strategisen paatoksent&on.Strategiseen paatdksentekoon vaikuttamisen
nakokulmasta matriisijohtamisessa strategista gaétiiekovaltaa delegoituu operatiiviselle

tasolle, jossa strategiaa kaytdnnodssa implemeroidsrategialla johdetaan

Puolustusvoimissa noudatetaan suorituskykyjen #ghisessa "yhden raiteen politikkaa”,
jolloin kehitettavien suorituskykyjen on oltava kikelpoisia kaikkiin puolustusvoimien
lakisdateisiin tehtaviin. Puolustusvoimat on kukierresurssoinut aiempaa enemman muiden
viranomaisten tukemiseen, mutta nykyisilla rahdigbg/ksilla erityisten suorituskykyjen

kehittaminen "kakkostehtavaa” varten on mahdotShta

"Yhden raiteen politiikka sotavaessakin ndiden kantehtavan osalta, samalla
tavalla me tarjotaan kakkostehtavaan - tuki muyhéeiskunnalle - niita kykyja

mitd meillda on, kun toisella on joku tarve. Ei #mskannata hankkia kahteen
kertaan telakuorma-autoja seisomaan jonnekin, vasmetaan sitten niita

meilta.”??’

"Mitd tama YETTS on oikeasti poikinut puolustusvesa, siita on
loydettavissa konkreettisia esimerkkeja. Ensinndkiranomaisradioverkko
(VIRVE), se on loistava esimerkki maailman laajsiisén viranomaisviestinnan
yhdistdmisesta. Sitten on 0dljyntorjunta- ja raivikalsistoja. Nythan kyber- eli
tietoverkkosodankaynti on ottamassa ensiaskeleita@istd Puolustusvoimain
komentaja syksylla 2010 puhuikin yhden maanpudsistssin avajaisissa®?®

224 Em, Peltosen haastattelu.

2 Em, Kolin haastattelu.

226 Em, Peltosen haastattelu.

22" Em. Sonnisen haastattelu.

228 Em. Peltosen haastattelu. Puheloinen, Ari: Puotwsiimain komentajan puhe 195. Maanpuolustuskurssin
avajaisissa 18.11.2010. Maanpuolustus n:0"Byberuhkien hallinnan edelleen kehittdmiseksi Sassa on
hyvat edellytykset. Meilla on pitkd ja hyva yhisiinnan perinne erilaisiin hairidtilanteisiin jagikkeusoloihin
varautumisessa ja toimiva yhteiskunnan elintérkeideimintojen turvaamisen strategia. Varautumisessa
lisdarvoa syntyy kansallisista luontaisista vahwista. Suomessa sellaisia ovat korkeatasoinen dseanseka
kokonaismaanpuolustuksen my6ta kehitetty suunnitfal toimeenpanokyky. Niitd voitaisiin hyédyntéala
enemman, varsinkin hallinnon ja elinkeinoelamaneigtyén edelleen kehittdmisessa - myo6s kyberuhkiin
varautumisessa. Puolustusvoimat on jatkuvasti \satéliaiseen vuoropuheluun.”
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Kyberuhkiin vastaamiseksi aloitetaan harjoitustoitai vuoden 2012 kuluessa seka
kaynnistetaan kansallisen kyberstrategian valmisteinisterididen valisena yhteistyha
Kyberuhkien jatkuvasti korostuessa puolustusvoanikdellytetddn kykya valittbmaan
reagointiin tietoverkkosodankaynnin ja elektronismodankaynnin operaatioissa seka
johtamisjarjestelmaalan varmennettujen palveluideattamisessa. Puolustusministerio ja
puolustusvoimat ovat osallistuneet "valtion turimluden kannalta tarkeiden viranomaisten”
verkkoturvallisuutta edistdvaan hankkeeseen (TU¥RkR), jonka tehtdvana oli suunnitella
ja valmistella turvallisen tietoliikenneverkon jarkkopalvelujen rakentaminen hallinnolle ja
erityisesti turvallisuusviranomaisille vuosina 2002012. Puolustusvoimat on jarjestanyt
poikkihallinnollisia tieto- ja viestintajarjestelem varmistamiseen liittyvid harjoituksia
(esimerkiksi TIETO 08). Puolustusvoimat vastaeotigh viestintajarjestelmien suorituskyvyn
operatiivisesta kehittamisesta johtamisjarjestehkidehtuuriensa mukaisesti, joiden pohjalta
kehitetdan mahdollisuuksia eri turvallisuustoinden jarjestelmien yhteiskayttoon seka tieto-
ja viestintgjarjestelmien toiminnan varmistamiselnolustusvoimien johtamisjarjestelméaala

toteuttaa osaltaan Puolustusministerion hallinrmméktohallintostrategidd

"Taytyy siis ymmartad, milla keinoin jarjestelmiiremvoidaan vaikuttaa ja
miten se on toteutettavissa. Kohteina eivat olen vaiuolustusvoimien
jarjestelméat, vaan laajasti koko yhteiskunnan @likeiden toimintojen
edellyttdmat funktiot, olipa kyseesséa sitten vaikdiikenne, pankkitoiminta,
energiahuolto tai sotilaallinen maanpuolustus. ®ietrkkopuolustus on siis
keskeista YETT-strategian mukaista yhteistoimiftaa.

YETTS:n puitteissa kehitettavia viranomaisten tulsman hyvin soveltuvia, merkittavasti

parantuvia tai kokonaan uusia sotilaallisia suskiflkyja ovat olleet seuraavat

- maakuntajoukot (toiminta ohjeistettu, joukot koelith ja varustettu)

22 Em. Takasen haastattelu. Yhteiskunnan turvallismategia, s. 86. Kyberuhkan termi on viela kaisiafia
kaytannoissa vakiintumaton. Yhteiskunnan turvallssirategiassa sita kaytetdan kuvaamaan uhkaaliifoka
toisistaan riippuvaisiin verkostoihin, siséltaenlagset tieto- ja tiedonsiirtoverkot, internetinuhmelinverkot,
tietokonejarjestelmat seka kriittisen tuotannorastdtut prosessorit ja kontrollointilaitteet.

20p| M:n YETTS-raportointi 2008.

31 Salmi, Kari: Puolustusvoimien johtamisjérjesteliéalikon tervehdys. limatorjunta 4/2010, s. 7. Ksios:
Puheloinen, Ari: Puolustusvoimien komentajan pul®5.1Maanpuolustuskurssin avajaisissa 18.11.2010.
Maanpuolustus n:o 93Sotilaalliselta kannalta informaatioympéristd omlevaisuudessa yha merkittavampi
maa-, meri- ja ilmaulottuvuuksien kaltainen toinayinparistd. Sen hyddyntaminen tuo merkittavaa tisia
muun muassa tilannekuvan yllapidossa ja johtamésessitta siihen kytkeytyy myos haavoittuvuuksiestgo
kybermaailmaan kuuluva tietoverkkosodankaynti on si.yk Suomen puolustusvoimissa nahdaan
tietoverkkosodankaynti vakavana uhkatekijand. Kgslalustusvoimien poikkeusolojen suorituskyky raken
paljolti muun yhteiskunnan varaan, ovat siviiliyistauntaan kohdistuvat kyberuhat samalla myods salifen
uhkatekija ja painvastoin. Tassa kaikki nivoutuikkaen.”

232 pyolustusministerién  puolustuspoliitisen osastok 812/2010/2007, Fl. PLM.20573, .12.2007.
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2009 - 2012
(TTS 2009 - 2012).
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- tilannekuvan luominen (sensorien hankinta, johtgresstelman ja meritilannekuvan
kehittaminen)

- raivaustoiminta (EOD-ryhmien varustaminen)

- pelastus- ja suojelutoiminta (valtakunnallistenjsluyksikdiden ja sotilaspalokuntien
varustaminen)

- sukeltajatoiminta (raivaajasukeltajaosastojen wag)s

- vedenalainen etsinta (miinantorjunta-alukset)

- Oljyntorjunta (6ljyn- ja kemikaalintorjunta-alukget

- alustarkastustoiminta (alustarkastusryhma)

- merikaapelien korjaaminen (uudet kaapeliveneet)

- lentoetsintd (NH90, sensorien hankinta)

- aseelliset toimet (erikoisjoukkojen varustaminématorjunnan kehittdminen)

- johtamisjarjestelman varmentaminen (kenttavieskigmjen varustaminen)

- maa-alueiden valvonta- ja vartiointi (sensoriepijaeatoimintavalineiden hankinta)

- helikopterikuljetuskyky (NH90)

- lentokuljetuskyky (SAC, CASA, Pilatus -yhteyskonestka

- sairaankuljetuskyky (kenttalaakintajoukkojen vaansinen).

Puolustushallinnossa on kehitetty hallinnonalan yéyksuorituskykyjen yllapidon ja

rakentamisen seurantaan kehittdmalla toiminnanspjagessia (TOIMO-hanke), jonka
tavoitteena on yhdistda talous- ja materiaalihadim prosessit. Toiminnanohjauksen
kehittamisessa jatketaan kokonaisresurssien tedlitikevien palveluiden kayttéonottoa ja
luodaan puolustushallinnolle resurssitilannekuvaiol&@stusvoimien toiminnanohjauksen
kehittamisen SAP DFPS -selvityksen pohjalta tehdgteutuspaatoksen mukaisesti on
kaynnistetty DEF SAP -jarjestelman rakentaminenmnao2008. DEF SAP -hanke sisaltaa
teknisen alustan lisaksi henkilosto- ja materidaliteen seurannan ja arvioinnin
edellyttamien toimintamallien ja prosessien kehiiten. Materiaalin  kunnossapidon
tilannekuvan kokoaminen suunnitellaan ja toteuteta@sana LOGTIKU (logistiikan

tilannekuva) -hanketta vuosina 2008 - 2632.

5.4 Valmiusharjoitukset, tilannekuva ja kriisijohtamine n

5.4.1 Valmiusharjoitukset YETTS:n jalkauttamisessa

Yhteiskunnan kriisivalmiutta testataan valmiushidwksissa, jotka jaetaan kolmeen ryhmaan:
hallinnonalojen sisaisiin valmiusharjoituksiin, gkihallinnollisiin erityistilanneharjoituksiin

sekd laajoihin valtakunnallisiin valmiusharjoituksi Valtioneuvostotason harjoituksen
jarjestaminen  kuuluu Valtioneuvoston kanslian teim& Harjoituksissa seurannan

painopisteina ovat Kriisijohtamisjarjestelma seka allihnonalojen valisten

233 pLM:n YETTS-raportointi 2008. Tata tutkimusta véisteltdessa kesalla 2011 julkisuudessa kirjaitetti
miten SAP-jarjestelman kayttéonotto oli aiheuttamgelmia puolustusvoimien palkanmaksussa.
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yhteistoimintajarjestelyjen toimivuus. Hallinnonglpitdvat henkildstonsa kouluttamiseksi
sekd suorituskykynséd testaamiseksi ja kehittdmiseksia harjoituksiaan. Naiden
painopisteend ovat YETTS:ssa maaritetyt painogistes, erityistilanteet ja muut velvoitteet.
Valtionhallinnon  kyky& erityistilanteiden hallintaa harjoitellaan  Valtioneuvoston
erityistilanneharjoituksissa, joissa testataan YBEBEBa linjattujen uhkakuviin liittyvien
erityistilanteiden  vaatimaa valmiutta sekd johtgémjestelyjen toimivuutta ja
yhteistoimintajarjestelyja. Harjoitusten aiheet ad&hn turvallisuusymparistén muutoksiin.
Harjoitukset jarjestetddn joko tilanneskenaarioihsdottuina tai siten, ettd useiden
perékkaisten seminaarien sarjassa kaydaan lamitukgen aiheena olevan erityistilanteen

hallinta®*

Valtakunnalliset valtionhallinnon valmiusharjoitgts (VALHA) saavat kimmokkeensa
YETT-strategiasta, ja YETTS:n toimeenpano ja testaan on valmiusharjoituksen

keskeinen teema. Valtakunnallisessa valtionhallinmalmiusharjoituksessa testataan lisaksi
osa aluetason valmiussuunnitelmista seké laajasa@tiatilanteen hallinnan edellyttdmat
yhteistoimintavalmiudet useammalla hallinnon tasoWaltakunnalliset valmiusharjoitukset
jarjestetaan neljan vuoden vélein ja harjoituskokleset antavat perusteita YETTS:n
paivittamiseks?>®> VALHA 2010 kaynnistyi toukokuun alussa 2010. Hégjksen

tarkoituksena oli parantaa yhteiskunnan kriisivaifta ja erityistilanteissa toimivien tahojen
yhteistoimintaa sekd kaytettavissd olevia jarjesl Lisaksi harjoituksella kehitettiin

hallinnonalojen varautumista ja tuotettiin valmiusgsnittelussa tarvittavaa aineistoa ja
osaamista hallinnon eri tasoilla. Erityisteemana tlkea uudistuneen aluehallinnon

varautumisen suunnittelua ja toiminnan kehittart&ta

"Vuoden 2010 VALHA-harjoitus paattyi Valtioneuvasgta pidettyyn
tapahtumaan. Skenaario meni siihen suuntaan, esgelanen voimankayttod
Suomea vastaan oli mahdollista. VALHA:a pelattiinpyoli vuotta ja se alkoi
pienista uhkatekijoista paatyen siihen, etta Suolmoutumassa voimakeinojen
kayton kohteeksi. Joukkoja lahdettiin perustamaanviranomaiset toimivat
omien suunnitelmiensa mukaisesti. Harjoituksen dspupidettiin Tasavallan
presidentille sotilaskaskyesittely, jossa haneltaettin paatés joukkojen
perustamisesta. Siella oli UTVA:n istunto, jokait&@8 meidan ulkosuhteita.

24 YETTS 20086, s. 48.

235 Sama.

23 Em. Takasen haastattelu. Valtionhallinnon valmiusiitaksia on jérjestetty vuosina 2005 ja 2010. ¥&sk
JOHTO 08 -harjoituksen ja Puolustusvoimien sotati@sien vuosina 2011 ja 2013 kanssa valmiushakeet
muodostavat nousujohteisen kokonaisuuden, jossasittaia harjoitellaan eri teemoja. JOHTO 08 -
harjoituksessa teemana oli johtaminen PRuolustusvoimien sotaharjoituksissa puolustusstelnmin
testaaminen.  Puolustusministeriéssa on laadittu awamissuunnitelma, jota on  kehitetty
valmiuspaallikkdkokousten aikataulussa ja testa#liHA 2009:ssa. Muita laajempia harjoituskokonaiksia
ovat TIETO- ja KULJETUS -harjoitukset.
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Sitten siella oli Valtioneuvoston istunto, jossakkaministerit kertoivat omat
toimenpiteensa vallitsevassa tilantees&H.”

Puolustusvoimat on ollut keskeisend toimijana mioanomaisharjoituksissa, joissa
harjoitusskenaario on perustunut matkustaja-aluks@ppaukseen. Harjoituksen on johtanut
Valtioneuvoston kanslia ja harjoitusskenaarion md&misen maarannyt paaministeri.
Harjoituksessa testattiin valtion kriisijohtamisihamika paatyi siihen, etta Valtioneuvosto
kokoontui pohtimaan tilanteen hoitamiétd. Puolustusvoimien Liekki-harjoituksessa
harjoitusskenaarion lahtokohtana oli kauppa-aluksé&étketty sateilylahde. Alus Ilahti
Saksasta ja saapui Vuosaaren satamaan, jossainp@likoisosasto ja puolustusvoimien
erikoisjoukot rynnakoivat alukse€il Myos ilmailuun liittyvia hairidtilanteita on haniteltu
Helsinki-Vantaan lentoasemdlfd Harjoituskokemukset antavat konkreettista tietoa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiagst siihen liittyvasta yhteistoiminnasta
seka strategisten tehtavien edellyttamista kehigt@mpeista. Harjoituskokemukset tuottavat
myos palautetta strategian ja valmiussuunnitelraekistamiseksf:

"Namé& ovat YETTS:n erityistilanteista johdettuja rjogtuksia. Tietysta

erityistilanteesta vastuullinen viranomainen omaattka-arvioonsa perustuen
luo harjoitusskenaarion ja ottaa muut viranomaisettkaan suunnitteluun ja
harjoitukseen. Nama kaikki ovat niitad tilanteitaptja lahtevat YETTS:sta
likkeelle ja niita erityistilannekuvausten ja tcampidekuvausten kautta
jalkautuu harjoituksiin, niista vedettaviin johtog@ksiin ja

suorituskykypuutteisiin, joita jatkossa lahdetadlogtamaan.”?*?

5.4.2 Tilannekuvajarjestelyt ja valtionhallinnon kriisijo htamismalli

Puolustusvoimat kokoaa, analysoi ja jakaa puolusiosen yhdistetyn operatiivisen
tilannekuvan, johon sisaltyvat myos viranomaisystigitilanne ja kriisinhallintaoperaatioiden

tilanne. Puolustusvoimilla on valmiudet tilannekoyakamiseen Puolustusministeridlle seka

27 Em. Takasen haastattelu. Myds Sonnisen haastatiedtysti VALHA 2010 oli konkreettinen, johon kaikk
kulminoitui.”

238 Em. Takasen haastattelu. PLM:n YETTS-raportoif®& Moniviranomaisharjoitus Gabriella 08. Mukana
moniviranomaisharjoituksessa olivat viranomaistgdidien lisdksi myos esimerkiksi Aalto-yliopisto ja
Aleksanteri-instituutti; harjoitukseen oli saatu fahoitusta. Eri syistd johtuen harjoituksen képt#m
toteuttamisesta (soveltava vaihe) luovuttiin, muktarjoitukseen liittyen jarjestettin seminaari &isella
matkustaja-aluksella samaan aikaan.

239 Em. Takasen haastattelu. Liekki-harjoitukseenlissaivat myos Séteilyturvakeskus ja poliisin Kastylhma.
Tilanne pelattiin kansainvalisten yhteistoimint@ételyjen kautta. llmavoimat suoritti sateilynvaihtalennon
Gotlannin tasalle. Harjoitukseen liittyen testattinahdollisuutta sotilaallisten voimakeinojen kagtt (SVK-
virka-apu). Sateilylahteen lisdksi aluksella oli tkustajia ja myds vaarallisia aineita kuljettanertgkkoja.
Harjoituksessa kaytettiin my6s mahdollisten tekigi profilointia.

240 Em, Takasen haastattelu.

#LYETTS 2006, s. 48.

242 Em, Takasen haastattelu.
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Valtioneuvoston kansliaan. Puolustusvoimien tilduwa on liitettdvissa osaksi mainittuja
strategisia tilannekuvajarjestelmia. Puolustusnénid on osallistunut Sisdisen turvallisuuden
ohjelman valmisteluun ja kriisijohtamistyéryhman éskentelyyn, joissa on Kkasitelty
tilannekuvatoiminnallisuutta hallinnon kaikilla taa ja eri viranomaisten kesken.
Viranomaisten valistd tilannekuvan vaihtoa on |kethyt puolustusvoimien ja

Rajavartiolaitoksen valill&*

Sotilaallisen maanpuolustuksen johtamisessa notzdeteYETTS:ssa maéadritettyja valtion
kriisijohtamismallin periaatteitd”. Valtionhallinnon kriisijohtamisen kehittdminen anés

tarkeimpia YETTS:n, hallinnonalojen ja viranomaisigoiden valiset rajat ylittdneiden
onnettomuuksien ja kaytannon kokemusten perustedilavaittuja jalkauttamisen
kehittamiskohteita.  Puolustushallinnossa on laaditliséaksi oman hallinnonalan
kriisijohtamismalli, jonka yhteydessa on selviteftyolustushallinnon tilannekuvajarjestelyt
sekd niiden liittyminen Valtioneuvoston kanslian lagitamaan valtionhallinnon
tilannekuvajarjestelma&fr. Valtioneuvoston turvallisuuspaallikkéna toimiemsa eversti

Sonninen osallistui valtionhallinnon kriisijohtamiallin kehittamiseen:

"Valtionhallinnon kriisijohtamismallin  kehittamise& minun roolini ol
tilannekuvan kehittaminen. Kaytannossa jokaisel#iimonalalle jarjestettiin
paivystys. Siitd on paaministerin antama asiakinptad olla 24/7 paivystys
joka hallinnonalalla, jotka sitten ilmoittaa Valti@uvoston tilannekeskukseen.
Se oli perusmalli.*®

Valtionhallinnon  kriisijohtamismallia on testattu almiusharjoituksissa. YETTS:n
toimeenpanon seurannan mukaisesti mainitut asiattifpy huomioimaan Valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliitisen selonteon &J0 laadinnassa. Puolustusvoimien

integroidun tiedustelu-, valvonta- ja viestintagtelman (ITVJ2016%° kehittamisen avulla

243 PLM:n YETTS-raportointi 2008. YETTS 2006, s. 72.ldfinekuvalla tarkoitetaan paattdjien ja heita
avustavien henkildiden ymmarrys tapahtuneista stsipiniihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osdipno
tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitylst@ehdoista, joita tarvitaan paatdsten tekemisdiesysta
asiasta tai asiakokonaisuudesta. Tilannekuvan nuiachista ja yllapitoa edesautetaan yllapitamalla ja
esittamalla tietoja tarkoituksenmukaisesti esimesikkuvilla, teksteilla ja kaavioilla.

24 KOYL 2007, s. 17.

245 pLM:n YETTS-raportointi 2008.

246 Em. Sonnisen haastattelu.

247 PLM:n YETTS-raportointi 2008. Valtioneuvoston tatisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ilmesty
vuonna 2009, mutta selonteon viivastymista ei YE-Fa@ortoinnin yhteydessa kesalla 2008 viela tigdett

248 YETTS 2006, s. 30. PLM:n YETTS-raportointi 2008.htgiesta mainitusta (ITVJ2010) poiketen hankkeen
oikea nimi on integroitu tiedustelu-, valvonta-jghtamisjarjestelma (iTVJ). Hanke on ollut vireiljé varsin
pitkdan, eikéa ilmeisesti ole eri syista johtuenredd suunnitellulla tavalla. KOYL 2007, s. 38. S$ititskyvyn
kayton johtamiseen tarkoitetusta operatiiviseskdgmisjarjestelmasta kaytetaan nimitysta integrogdustelu-,
valvonta- ja johtamisjarjestelma (ITVJ). ITVJ:an liséksi liitetty sensoriverkostot ja niiden tuottasta tiedosta
yhdistetty maalitilannekuva. Tadman operatiiviseatdjenkasittely-ympéariston varmennettu verkostonalee
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parannetaan hallinnonalojen sisdistd ja viranomaistvalista tilannekuvaa; kyky
viranomaisyhteistydohon ja kansainvalisen yhteisyygk luominen on osa integroidun
johtamisen kehittdmista. 1TVJ:n kehittdminen oretwéttu Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon 2004 linjausten nedsti. Kyseisen selonteon tutkimuksiin
liittyen on selvitetty valtionhallinnon ja puolustepimien yhteisen

ennakkovaroitusjarjestelman seka tilannekuvan gégjgt ja kehittdminen uusien uhkien
nakokulmasta vuonna 2005. Puolustusvoimien osali@estkunta laatii ja yllapitaa
strategiseen suunnitteluun liittyen analyysit |&ean tilanteesta ja sotilaallisesta

turvallisuusymparistosta.’

Valtion kriisijohtamismallin mukaisesti kussakitatiteessa toimivaltainen ministerio johtaa
toimintaa ja ministerididen yhteistoimintaa sekd&taa viestinnan sisallosta. Viranomaisten
viestintdyksikt ovat o0sa organisaatioiden varddlao ja paivystysjarjestelmaa.

Puolustusministeriossa on laadittu puolustushalinmiestintdstrategia osana hallinnonalan
toimintastrategiaa. Tavoitteena on luoda yhtenaiestintasuunnittelujarjestelméa (YVS -

hanke) koko hallinnonalalle, jossa suunnitellaamhgeistetaan puolustushallinnon kriisi- ja
poikkeusolojen viestintavalmiuksien kehittdminen.aafsikunnan viestintdosasto on
osallistunut Puolustusministerion YVS-hankkeen sutiglutydhon ja vuoden 2008 aikana
jatkettiin puolustusvoimien strategisia paamaarévelevan, ennakoivan viestinndn (pro-
aktiivinen viestintd) toimintamallin kayttdonottoga sen vakiinnuttamista kaikilla

organisaatiotasoill&°

5.5 YETTS jalkautuu maanpuolustusopetuksessa

Yleisen maanpuolustusopetuksen pddméaarand on uilkeallisuus- ja puolustuspoliittisen
kokonaisnakemyksen antaminen ja maanpuolustustietosekéd maanpuolustuksen ja muun
yhteiskunnan eri alojen yhteistoiminnan ja valmiudelisddntyminen. Yleinen
maanpuolustusopetus toteutetaan valtakunnallisnalyeellisina maanpuolustuskursseina
sekd niiden jatko- ja taydennyskursseina. Yleisealtakunnallisen ja alueellisen
maanpuolustusopetuksen osana voidaan jarjestadekobtiuja erikoiskursseja ja muita

mahdollistaa paikasta riippumattoman paatoksentepumolustusvoimien yhteisten ja puolustushaarojen
suorituskykyjen johtamisen sekéa yhteistoiminnandaniviranomaisten kanssa.

249 PLM:n YETTS-raportointi 2008. Esimerkkeind vuon808 jarjestetyistd moniviranomaisharjoituksista,
joihin Puolustusministerid ja puolustusvoimat dséalivat, mainittakoon Uusimaa 08 ja aiemmin mainit
Gabriella 08. Ks. myds: Varautuminen ja kokonaigllisuus -komiteanmietintdKomitea kiinnittdd huomiota
tilannekuvatoiminnan kehittdmiseen. Oikea tiedomtaauus ja luotettava tilannekuva luovat edellyggks
paatdksenteolle”

40 PLM:n YETTS-raportointi 2008.
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opetustilaisuuksia kuten esimerkiksi puolustusvemmylemman paallyston kurssi ja ylemman
johdon kurssf>® Yleisen maanpuolustuksen koulutusjarjestelman piténinen on

yhteiskunnan voimavarojen tehokasta yhteiskaytiggieensovittamists.
5.5.1 Valtakunnalliset maanpuolustuskurssit YETTS:n jalkauttamisessa

Maanpuolustuskurssit muodostavat nakyvan osan damessa maanpuolustusopetuksessa.
Puolustusneuvosto antoi vuonna 1960 valtakunnatlistaanpuolustuskurssien jarjestamisen
puolustusvoimien tehtavéksi, ja ensimmaisid maalystisskursseja kutsuttiiin totaalisen
maanpuolustuksen  opetustilaisuuksiksi. Valtakumsibl  maanpuolustuskursseilla
keskitytddn koko maan kannalta merkittaviin  kokenaksiin; valtakunnallisten
maanpuolustuskurssien tavoitteina tiivistetystiammaa johtavassa asemassa oleville siviili- ja
sotilashenkildille kokonaisnakemys Suomen ulkorydllisuus- ja puolustuspolitikasta seka
kokonaismaanpuolustuksen ja muun yhteiskunnan lejere jarjestelyistd, valmiudesta ja

kehittamisesta normaalioloissa, hairistilanteisspgikkeusoloiss&>

Valtakunnallisen maanpuolustuskurssin opetussuelnmit muodostuu YETTS-jaottelun
mukaisesti jakaantuen seuraavasti: valtion johtamimukaan lukien ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitikka sekd kokonaismaanpuolustus (@#senttia kokonaistuntimaarasta),
valtakunnan sotilaallinen puolustaminen (15 %xisen turvallisuuden yllapitdminen (10 %),
talouden ja infrastruktuurin toimivuus (14 %), mETT:n alueet mukaan lukien viestinta

(11 %) ja soveltava YETT-harjoitus (22 %). Opetussitelmaa tarkennetaan tarvittaessa

1 pyolustusvoimien normitietokannan ak HG1677/22000. MAANPUOLUSTUSOPETUKSEN
NEUVOTTELUKUNNAN OHJE. Yleista maanpuolustusopetustohjaa Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA)alaisena Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta
(MONK). Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja sekaltioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan vahvistama maara jasenid. Pojobtajana toimii Paaesikunnan paallikké ja
varapuheenjohtajana Sisaasiainministerion kansiiikiéd. Neuvottelukunnan kokoonpano on Valtionestem
asetuksen (329/2006) mukainen. Neuvottelukunnarkekgigd tehtéavind on seurata valtakunnallisilla ja
alueellisilla maanpuolustuskursseilla seka maangstoksen erikoiskursseilla annettavan
kokonaismaanpuolustuksen opetuksen tarvetta ja sgahuomioon opetuksen suunnittelussa ja kehi&asi
seka laatia periaatteet ja perusteet kokonaismadugiuksen opetukseen, johon kuuluvat tietoudeanimen
Valtioneuvoston asetuksessa (329/2006) mainitlisteonaisuuksista. Myds everstiluutnantti Torsti r&sin
tiedonanto sahkopostitse 28.6.201Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta on aikéaarosa YETTS/YTS
jalkautumista”

2P M:n YETTS-raportointi 2008.

% Ppuolustusvoimien  normitietokannan ak HG1677/22000. MAANPUOLUSTUSOPETUKSEN
NEUVOTTELUKUNNAN OHJE. My6s eversti Kim Jaamereredonanto sahkopostitse 27.9.2010. Tekijan
hallussa’Maanpuolustuskursseilla on tietysti tutkimusaiheatsikonkin nakdkulmasta merkitysta. Mutta uskon,
ettd vahemman kuin puolustusvoimien ulkopuolisariskunnan suuntaan. sen edustajista monet kohtaava
YETTS:n ensi kertaa kursseillamme. Oleellista tk@sinalta lienee se, ettd YETTS:n synnyn jalkeessian
sisalto ja opetussuunnitelma muotoiltin noudattam& ETTS:n logiikkaa ja jaotteluja.”
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Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspolititis selontekojen, todetun tarpeen ja

muuttuvien olojen mukaisest?

Valtakunnallisen maanpuolustuskurssin soveltava W&arjoitus jarjestetaan ryhmatoina ja
"hallituksen” neuvotteluina kaksivaiheisena tilapeknd. Ensimmaisessa vaiheessa
tarkastellaan toimenpiteitd kansainvalisessad kmstssa tilanteessa, jonka vaikutukset
ulottuvat myds yhteiskunnan elintarkeiden toimiatojturvaamisen kannalta kriittisten osa-
alueiden toimintaan. Toisessa vaiheessa tarkamtelamenpiteita kansainvalisessa kriisissa,
johon sisaltyy sotilaallisia uhkia, joiden vaikusgt ulottuvat Suomeen. Toisen vaiheen
paamaarana on YETTS:n mukaisten eri hallinnonalkgskeisten kriisivalmiuksien kayttoon

ottamisen harjoittelu tarkastelemalla myo6s valnausaadannon kayttoonottomekanismia ja

valmiuslainsaadannén tarjoamia mahdollisuuksi&risitilanteissa’>>

5.5.2 Alueelliset maanpuolustuskurssit YETTS:n jalkauttamisessa

Alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamineralaghallintovirastojen (AVI) tehtava ja
niiden ylijohtajat vastaavat kurssitoiminnan johts@sta. Kurssien kaytannon toteuttaminen
ja johtaminen tapahtuvat yhteistoiminnassa soéilagen ja aluetoimistojen kanssa
alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Alliseen maanpuolustuskurssien opetuksen
paamaarat mukailevat valtakunnallisen maanpuolkistasin opetuksen tavoitteita painottuen
kuitenkin alueellisen ja paikallisen tason virangsten véliseen yhteistoimintaan. Ne
edistavat alueen viranomaisten ja poikkeusoloissalejen keskeisia tehtavia hoitavien tai
niihin suunniteltujen henkildiden ja heiddn edustama yhteisdjen yhteistoimintaa.
Alueellisen  maanpuolustuskurssin  opetussuunnitelnmuodostuu  YETTS-jaottelun
mukaisesti jakaantuen seuraavasti: turvallisuudgongteet mukaan lukien ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitikka seka kokonaismaanpuolusti@ fprosenttia kokonaistuntimaarasta),
valtakunnan sotilaallinen puolustaminen (7 %), isex@ turvallisuuden yllapitaminen (11 %),
talouden ja infrastruktuurin toimivuus (20 %), mMUdETT:n alueet (19 %) ja soveltava
YETT-harjoitus (24 %). Opetuksessa painottuu alires ja paikallinen nakékulma&®

Alueellisilla maanpuolustuskursseilla on tdman imtkksen teemahaastattelujen perusteella
keskeinen merkitys YETTS:n jalkautumisessa sotifasien, aluetoimistojen ja joukko-

osastojen keskijohdon ja suunnitteluhenkilostorkkadessa:

24 puolustusvoimien normitietokannan ak HG1677/22000. MAANPUOLUSTUSOPETUKSEN
NEUVOTTELUKUNNAN OHJE.

25 sama.

% sama. Laki aluehallintovirastoista (896/2009, 4 §)
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"Niilla jotka ovat kayneet alueellisen maanpuolusturssin, tietamys on
erittdin hyva, koska YETTS on kurssien paakirjakgperusteella kaikki opetus
ja ryhmétyot on rakennettu. Meilla joukko-osastoseaarkoittaa johtoryhméan
jdsenida ja padosaa toimialajohtajista  joukko-osasto esikunnassa,
joukkoyksikoiden esikunnassa ja huollon toimipsst& Moni muu tietaa
strategian olemassaolon, mutta harva perustytridekin sitd edes koskaan
nahnyt.”?>’

"Varsinaisesti asia tuli minulle tutuksi vuosina @0 - 2009, jolloin toimin
[joukko-osastossa] aluetoimiston padllikkond sek@eratiivisen osaston
paallikkona. Tuolloin toimin myos opettajana alusdla
maanpuolustuskursseilla. Tuolloin kaytin YETTS:npedp hyddyksi myos
johtamissani kertausharjoituksissa, joissa koulutiperustamiskeskuksien
henkilostoa seka sotilasalueeni esikuntaa (yhte@revd harjoitusta).”*®

5.5.3 YETTS Puolustusvoimien ylemman johdon kursseilla ja

Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksessa

Puolustusvoimien ylemman johdon kurssi toteutetadrden vuoden vélein valtakunnallisten
maanpuolustuskurssien koordinoimana; kurssin jahtj toimii Puolustusvoimien
operaatiopaallikkd. Kurssille kutsuttavat ovat pmusdisvoimien ja Rajavartiolaitoksen
ylemman johdon tehtavissa palvelevia tai niihinmsteltuja sotilaita tai siviilivirkamiehid,
joiden sotilasarvo on vahintdan eversti tai kommbdodrhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia ja nykyisin Yekeinnan turvallisuusstrategia on nakyvassa
roolissa kurssin opetuksessa; kaytanndssa kolmi&onvkurssiohjelmasta yksi viikko on
varattu naiden strategioiden kasittelyyn luentgmayhmatdina. Vuonna 2009 jarjestetylla
kurssilla tarkasteltin YETTS:a teemalla "Turvallissyhteistyon osaaja” ja vuonna 2011
jarjestettavalla kurssilla tarkastellaan Yhteiskamn turvallisuusstrategiaa teemalla

"Kokonaisturvallisuuden takaaj&™’

Maanpuolustuskorkeakoulun  opetuksessa ja tutkimesiesse on  puolustusvoimien
"kakkostehtavan” osuus kasvanut: muiden viranoreaidukeminen, viranomaisyhteistyo,
puolustusvoimien virka-apu ja osallistuminen Kkaildiseen yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen ovat tulleet eri kurssiepetukseen. Kehitysta on tukenut
Paaesikunnassa laadittu kartoitus puolustusvoimiahdollisista tukikapasiteeteista muille

viranomaisille ja kriisinhallintatehtavien myétarkgtunut siviili-sotilasyhteistyd. Naméa ovat

%7 Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paalikk

28 Teemahaastattelu 5.5.2011 (joukko-osaston esijéattkko).

29 Maanpuolustuskorkeakoulun Maanpuolustuskurssien A&R5774/4.12.2009. YLEMMAN JOHDON
KURSSI 20; Maanpuolustuskorkeakoulun Maanpuolusttssien ak AH11723/26.5.2011. YLEMMAN
JOHDON KURSSI N:O 21.
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toisaalta nostaneet esiin aiheellisen kysymykséi snilloin puolustusvoimien tehtavakentan
rajat ylittyvat®®® Tutkimuksen laatijan omien kokemusten mukaan psiokvoimien
strateginen johtaminen ja perehtyminen Yhteiskunelantarkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaan ovat tarkoituksenmukaisesti edustettuin esiupseeri- ja
yleisesikuntaupseerikurssien opetuksessa - ainakiosien 2009 - 2011 havaintojen
perusteella. Nain ollen voidaan olettaa, ettéd miéikerssien jalkeen puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen keskijohdon tehtaviin sijoitililev upseereilla on riittavat perusteet ja
tietoisuus YETTS:sta.

%0 salminen, Pertti: Maanpuolustuskorkeakoulu sadataityyssijana. Teoksessa Sotakorkeakoulu suoraalais
sotataidon kehittdjana. Tilander, Heikki; Haapalahani; Partanen, Tapio; Kotro, Arto (toimituskynta
Maanpuolustuskorkeakoulun Perinneyhdistys ry, A0@0, s. 332.
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6. STRATEGIAN JALKAUTUMINEN ORGANISAATIOISSA

6.1 Maavoimat

Maavoimien esikunnassa palvelevan upseerin muka&TT$ ei ndy suoranaisesti
Maavoimien esikunnan tydskentelyssa, mutta YETTSwidaan katsoa jalkautuvan
puolustusvoimien kolmen lakisdéteisen tehtavanuttamisena’Strategia nakyy siltd osin

kuin sitéa kasitellaan siihen liittyvissa tehtavissaika strategian sitominen kaikkiin
mahdollisiin  yhteyksiin ole tarkoituksenmukaista’aavoimien toiminta palvelee
kokonaisuutena strategian toteuttamista, mutta oiaaNa ei ole samanlaisia alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja -turvaamisen vebitatt kuin ilma- ja merivoimilla.

Esimerkkind keskeisestd maavoimien viranomaisyytiis muodosta on rajahteiden
raivaaminef®’. Mahdollisessa kriisitilanteessa on riskianalyseit yhtaalta suojattavat
YETT-kohteet ja niiden suojaamiseen kaytettavatkkgou Toisaalta on arvioitava YETT-
kohteen tuhoamisyritysten tai tuhoutumisen aihewdtauhka suojaavalle joukolle. Onko
suojattava kohde vai kohdetta suojaava joukko lapelintarkeampi toiminto? Lopuksi
haastateltu arvioi strategialla olevan suurempi ks muilla hallinnonaloilla kuin

puolustushallinnossa ja YETTS:Halkautuneen puolustusvoimissa hyvalla tavalla &ek

maavoimien toiminnan palvelevan strategian paanan’

6.1.1 YETTS sotilaslaaneissa

Tutkimuksen teemahaastattelujen perusteella YETT@meenpanon ohjaus on vaihtelevaa
sotilaslaanien operatiivisten osastojen paallikkojeakokulmasta. Yhtaalta nahtiin, etta
Paaesikunta ja ministeriot ovat antaneet ohjaustajagavien YETT-kohteiden

nimeamises<a>

"Jos jostain kohteesta kaytetaan nimitystd YETTdepmiin se korostaa sen
kohteen merkitystda YETT-hengessa. Niilla on maetiétymonelle muulle
toimijalle kuin vain puolustusvoimille. Sotilaslddn on

aluehallintoviranomainen, joka tekee hyvin vahvaenomaisyhteistyota ja
siella YETTS toimii hyvana linkkind, jolla sidotaarviranomaisia

61 Rajahdeasetuksen (473/1993) nojalla puolustusesiron otettava haltuunsa rajahde, joka on kuultaiut
jonka sen laadun perusteella on syyta olettaa keeln joko Suomen tai muun maan puolustusvoimille.
Puolustusvoimien on huolehdittava rajahteen asi&aisasta ja turvallisesta kuljettamisesta, saityis@sta ja
havittamisesta.

%2 Teemahaastattelu 28.6.2011 (maavoimat). Haastatelesiin, ettei tiedd YETTS:n tilanteesta maavissa
ennen JOHA 2008:aa, vaan puhuvansa nykyisen tetgédvikokulmasta.

63 Teemahaastattelu 7.1.2011 (sotilaslé&nin opeissiivosaston paallikko).
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yhteistoimintaan. Tehd&&n vaikkapa yhteistydsopsmrik jotka perustuu
YETTS:an.**

Teemahaastatteluun vastanneet sotilaslaénien ojp@Edlikot toivat esiin Maavoimien
esikunnan roolin sotilasldaanien esikuntia ohjaavgohtoportaana myos yhteistydssa

aluehallintoviranomaisten kanssa:

"Maavoimien esikunta on ohjannut suojattavien kaee (YETTS)
suunnittelussa. Paaesikunta ja Maavoimien esikwuat ohjeistaneet virka-
apuasiat omilla asiakirjoilla.”®

"Vuosisuunnittelun yhteydessa puolustushaaraes&iiitaavoimien esikunta]
maarittaa velvoitteet aluehallintoviranomaisillé%

"Sotilasldanissa YETTS:n ohjaus ajoittuu paaosiremiivisen suunnitelman
laadintavaiheeseen 2007. Talléin maaritettiin sutzj@at kohteet. Laajasti
ajatellen myds Paédesikunnasta lahteva eritasoinekaiapuohjeistus koskee
YETTS-tehtdvia. Tamén vuoden [2011] kuluessa maassa laaditaan
yhteistoimintasopimukset AVl.en ja ELY:jen kange&sa strategiaa tullaan
sivuamaan.®’

Erdassa sotilaslaanissa suojattavien YETT-kohtel@detoittaminen ja suojaamissuunnittelu
on ollut sotilasldaénin esikunnan johtovastuullaske muilla julkishallinnon toimijoilla -
poliisia ja pelastustointa lukuun ottamatta - ofalliget mahdollisuudet erityisosaamista
vaativaan toimintaan. Valtakunnallisesti sotilasiaa alueilla olevien suojattavien YETT-
kohteiden maarat vaihtelevat huomattavasti. Satigisaatiolla saattaa olla joillakin
alueilla lukuisia suojattavia kohteita, jolloin jdutaan harkitsemaan jokaisen kohteen
suojaustaso ja -tarve tapauskohtaisesti. Kaikitbgmijoille ei valttamatta ole selvaa,
turvataanko kiintedd kohdetta - esimerkiksi jonkgjulkisen viraston Kkiinteistdo vai
kiinteistossa yllapidettavaa yhteiskunnan elintagk®imintoa - esimerkiksi tietojarjestelmien

palvelimet ja tietovarannt®

Eri toimijat arvottavat yhteiskunnan elintarkeat iminot omista lahtokohdistaan.
Puolustusvoimien nakokulmasta YETT-kohteiksi voidaan&aritella puolustusvoimien
kohteiden liséksi esimerkiksi valtion johto ja wait johtaminen, sisdisen turvallisuuden
kiintedt kohteet, talouselaman ja yhteiskunnan giermintojen kannalta tarkeéat kohteet,

logistiset keskukset (satamat) sekd vaeston toitakenja toimintakyvyn kannalta tarkeéat

54 Em. Rannikon haastattelu.

255 Teemahaastattelu 7.1.2011 (sotilasléénin esikuoparatiivisen osaston paallikko).

2% Teemahaastattelu 11.1.2011 (sotilasl4anin esikuoparatiivisen osaston paallikko).

%7 Teemahaastattelu 24.1.2011 (sotilasl4anin esikuoparatiivisen osaston paallikko).

%8 Teemahaastattelu 9.6.2011 (sotilasla&nin esikuoparatiivisen osaston osastoesiupseeri).
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kohteet. Tarkeita siviilikohteita ovat ainakin giastot, tietolikennejarjestelmat, lehtipainot,
Valtion rautatiet kokonaisuudessaan ja perustewmifis Huoltovarmuuden kannalta tarkeita
kohteita ovat energiantuotanto, sahko6- ja viegtingstelmat, logistikka sekd vesi- ja
yhdyskuntatekniikk&®®

Lippueamiraali Takanen korostaa YETTS:n nakyvan ilasiianeissa erityisesti
yhteistoiminnassa alue- ja paikallishallinnon kanssutta aluehallinnon uudistuttua yhteisten
toimintatapojen vakiintuminen kestaa aikansa. Tagka&e myods teemahaastateltu merivoimien

edustaja:

"Jos puhutaan puolustusvoimien organisaatiosta,nnsotilasladneissahén
YETTS nakyy, koska siella tehdaan vyhteistoimintesdgsia. Kun
yleisesikuntamajuri tulee sotilasldaniin ja mieteita mitahan tassa hommassa
oikein pitdisi tehda, niin kaivaa YETTS:n esiinska sieltd 16ytyy muiden
viranomaisten kanssa sovittavia yhteistoiminta-@sioNyt uusi aluehallinto
tekee tdméan hieman monimutkaisemmaksi, kun AVEEL)}at on tdssa mukana.
Kestaa oman aikansa l6ytaa vastingafi...]Mielesténi siviilihallinnon roolia
tulisi selkeyttdd. Aluehallintoviraston (AVI) ro@li Elinkeino-liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY) rooli? Todennakoisesttakahnallinen taso on
jotenkin hoidossa, mutta alueet elelevat omaa e#irsa’ "

Mielenkiintoisen ndkokulman YETTS:n toteuttamisemsti teemahaastattelussa esille eraan
sotilaslaanin operatiivisen osaston paallikké. Hanmakaansa korostuu strategian hengessa

toimiminen pikemminkin kuin strategian toimeenpan®trategialla on ohjausvaikutus

sotilaslaanin viranomaisyhteistoimintaan:

"Sinansdhé&n YETTS:a ei toimeenpanna, vaan viranstogmintaan liittyvia
tehtavia toteutetaan strategian hengessa®”

6.1.2 YETTS aluetoimistoissa

Teemahaastattelujen perusteella puolustusvoimiggt@mistojen paallikdiden ndkdkulmasta
YETTS on jalkautunut kentalle vaihtelevastiYlemman johtoportaan, esimerkiksi
sotilaslaanin esikunnan, ohjaus YETTS:n toteuttassa on aluetoimistojen pdaallikdiden
nakemyksen mukaan toteutunut "normaalia johtamjs&éfpitkin TRSS-asiakirjojen kautta.

Sotilaslaanin esikunta on eradssa tapauksessa ndiskduetoimistoa valmistautumaan

29 5ama.

20 Em. Takasen haastattelu. Eversti Sonnisen mukagesikunta on osallistunut uuden aluehallintomallin
ohjaukseen.

?I Teemahaastattelu 2.5.2011 (merivoimat).

"2 Teemahaastattelu 11.1.2011 (sotilasldanin opeisatii osaston paallikko).
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YETTS:n mukaisten kohteiden suojaamiseen poikkeissd poliisille annettavana virka-
apuna, minka liséksi on kasketty tukemaan poligirautumissuunnittelua ndiden kohteiden
osalta. Yleisesti YETTS on aluetoimistoissa otgtiteistoiminnan perustaksi varautumis- ja
valmiussuunnittelussa. Erddssa aluetoimistossa WET Ikriisi- ja uhkamallit on otettu

laadittavien yhteistoimintasopimusten pohjaisi.

Yhden aluetoimiston paallikon ndkemyksen mukaan Y&EN toteuttamista ei ylempi
johtoporras suoranaisesti ohjaa tai kaske, jollainetoimiston paallikké on itse ottanut
vastuulleen YETTS:n mukaiset toimenpiteet:

"YETTS:n toimeenpanoa ei ylempi johtoporras (seté@nin esikunta)

suoranaisesti ohjaa tai kaske. Avainhenkilostommiskelee sen viimeistaan
alueellisella maanpuolustuskurssilla]...[Ei ole vagtaria (vastuuhenkil6d)
sotilaslaanissa ja Maavoimien esikunnassa (ainakaetdakseni). Pitaisi olla

samanlainen jarjestelm& kuin toiminnan kehittAnmsgegvastuu maaritelty
esikuntapaallikolle ja laatupaallikdlle). [YETTS:osalta] vastuu voisi olla
samoilla tai operatiivisen osaston paallikolla. @leottanut epavirallisesti

vastuun YETTS:n mukaisten toimenpiteiden huomiegtasmeilla prikaatissa
ja aluetoimistossa. Asia korostuu sodan ajan suteinssa siihen liittyvassa
yhteistoiminnassa muiden maakunnallisten toimijoide kanssa.

Tehtavankuvauksessa ja tydjarjestyksessa ei agisserillista mainintaa.?’*

Erdan toisen aluetoimiston paallikon nakemyksen aaokYETTS ei ole nékynyt millaan

tavoin kentalla:

"Valitettavasti taytyy sanoa, ettei ylempi johtopas ole ohjannut millaan
tavalla YETTS:n toteuttamista. Tunnen itsekin hgon&ETTS:n, mutta
otaksun, ettei organisaatiomme ole panostanut YHITTS3ehtaviin.
Valmiussuunnitelmamme ovat hyvélla, osin kiitetiavésolla.”*"

Aluetoimistoissa YETTS vaikuttaa useilla tavoil&iina esitetyt uhkamallit ja erityistilanteet
huomioidaan sodan ajan suunnittelussa. Strategsisen turvallisuuden yllapitdmiseen
liittyvat asiakokonaisuudet korostuvat viranomatsystydssa. Talouden ja infrastruktuurin
toiminnan turvaaminen poikkeusoloissa edellyttédetmimistossa vuosittain jopa satojen
vapautushakemusten ka&sittelyd. Vaeston toimeentgdontoimintakyvyn turvaamiseksi

poikkeusoloissa aluetoimistot laativat lukuisiagietoimintasopimuksia maakunnan sosiaali-
ja terveystoimen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.nkisen kriisinkestokyvyn ja

maanpuolustustahdon yllapito ja kehittdminen ork&ggen kaikkien aluetoimistojen tehtava

23 Teemahaastattelu 10.1.2011 (aluetoimiston paalikk
2" Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paalikk
2> Teemahaastattelu 4.1.2011 (aluetoimiston paaljikko
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omassa maakunnassa. Aluetoimistot osallistuvat eHisten maanpuolustuskurssien
jarjestamiseen yhteistydssa aluehallintoviranoreaistanssa, joiden kautta YETTS-tietamys

on jalkautunut myds omaan organisaati6gn.

YETTS:n jalkauttamista alueelliselle tasolle voidaaykyisestd tehostaa. Esimerkkin&a
voidaan mainita alueellisten hairidtilanteiden jaden vaatimien viranomaisten valisten
yhteistoimintatarpeiden huomioiminen ohjausasiaisga; erdan aluetoimiston paallikdon
nakemyksen mukaan "varsinainen strategiatyd ministeriossa, mutta $égian

jalkauttamisessa Pa&esikunnan, puolustushaaraesdmn sotilaslaanin  esikunnan,
aluetoimiston ja joukko-osaston roolit on Kkirjoista auki strategiatybhon liittyen

hallinnonalan omalla ohjeistuksella huomioiden y$tigiminta AVI:en ja ELY:jen kanss&””

Strategiaa voidaan jalkauttaa kaytdnnén toimiin eellisella tasolla viranomaisten
yhteistoimintaharjoituksissa, mikd parantaa onmésen edellytyksia mahdollisissa

normaaliolojen poikkeustilanteissa:

"Pyritaan 1oytdamaan harjoituksia, joiden sisalto Ipalee kaikkien maakunnan
toimijoiden tavoitteita (Maanpuolustuskoulutusyligss puolustusvoimat,
poliisi, pelastuslaitos ja vapaaehtoisjarjestot)™

"Kauhajoen ampumatapauksessa paikallisella tasollaanomaiset olivat
harjoitelleet tallaisia "worst case” -skenaarioitaika paljon ja siella oli jopa
puolustusvoimatkin ollut mukana. Tapahtumasarja tmtysti lopulta paljon
pahempi kuin mihin oli varauduttu, mutta siella anomaisyhteisty® toimi
merkittavasti paremmin kuin Jokelassa - padkaumeudun alueella - jossa ei
ollut harjoiteltu. Tassa nakyi sitten se harjoittelja ennakkosuunnittelun seké
sitten toteutuksen valinen "cappi’. Kauhajoen tajaassa puolustusvoimat oli
monella tavalla mukana alkaen kuljetuksista ja paét sitten vainajien

tunnistamiseen?’®

Bo Osterlund toteaa varautumissuunnitelman olléemmin liian itseisarvoisessa asemassa,

eika suunnitelmien toimeenpanoon, toiminnan haghitin tai jalkauttamiseen ole kiinnitetty

riittavasti huomiota:

" 2000-luvun alun varautumis-, valmius- ja turvaliussuunnittelussa itse
suunnitelma tai asiakirja oli itseisarvo. Suunmnibal oli jonkun yksittaisen
henkilon, konsultin tai tydoryhman tekema muotogdeikgttava poikkeusoloihin
painottuva asiakirja, jonka puitteet usein oli valsiain toimivaltuudet ja

?’® Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paalikk
2" Teemahaastattelu 2.5.2011 (aluetoimiston paalikko
'8 Sama.

2’9 Em. Takasen haastattelu.
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puolustustilalain edellyttamia. Suunnitelman kéag&yt ja
toimeenpanojarjestelma sekd toimeenpanon seuraitaugein liian vahalle
huomiolle tai jopa kokonaan kasittelematta, hatglitsta puhumattakaan.
Suunnitelma-asiakirja sailytettin pahoja paiviaitglemman johtoportaan
tarkastajia varten. Suunnitelman paivitys oli tygik# ja ajantasaisuuden yllapito
oli vaikeata. Suunnitelman mukaisen toiminnan stayaporras eli tekijat jaivat
usein etdalle seka sisallosta ettd itse toimeengi@se kun oli vallan toisten
tekem&.?®°

6.1.3 Vapaaehtoinen maanpuolustus, maakuntajoukkojen keltiaminen ja case

Nokian vesikriisi

Vapaaehtoistoiminnalle on ominaista, ettd tarvitsaese voi kdynnistaa toimintansa nopeasti
ja ilman viranomaisten ohjausta. Vapaaehtoisjd@ijist saattaa etenkin toiminnan
alkuvaiheessa olla runsaasti viranomaisia tukevavaimtoja ja tietoa tapahtuneesta.
Erityyppisten  kriisitilanteiden  yhteydessa onkin Iti&#matontd tunnistaa, mitka
vapaaehtoisjarjestot liittyvat tapahtuneen seuesubtllintaan ja on siten tarpeellista kutsua
mukaan sovittamaan yhteen tarvittavia toimenpitefthteistoiminnan on ulotuttava myos

varautumiseen ja harjoitteludgft

Vapaaehtoisella sotilaallisella maanpuolustukselietaan yhteiskunnan yleista valmiutta ja
toimintakykyd seka puolustusvoimien sodan ajan Kojgn koulutusta ja suorituskyvyn
yllapitoa. Maakuntajoukoista kehitetddn maakuntskisbt alueellisten joukkojen
ydinyksikot, joilla kyetddn vastaamaan nopeastki@isolojen uhkamalleihin ja tukemaan
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamistdlaakuntajoukkoihin  kuuluvien
yksikoiden tarkeimmat tehtavat ovat puolustusvoimja yhteiskunnan avainkohteiden ja
toimintojen suojaaminen, sitd edellyttava toimiataeiden valvonta ja viranomaisten
tukeminert®® Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksedtd asimaan 1.1.2008.
Puolustusvoimat on solminut kumppanuussopimukserani@daolustuskoulutusyhdistyksen
(MPKY) kanssa vuoden 2008 alussa ja yhdistykseniséditeiset tehtavat ja muu
kurssitarjonta on  ohjattu  YETTS:n  mukaiseksi. MPHKY: varautumis- ja
turvallisuuskoulutuksella tuetaan YETTS:n toteuitsten ja MPKY:n ja puolustusvoimien
valinen yhteistyd on YETTS:n mukaista eri turvallistilanteissZ-. Vuosittain MPKY:n
koulutuksen piirissd on yli 30 000 henkilda. Vagaaesesta maanpuolustuskoulutuksesta

annetun lain mukaan MPKY jatkaa toimintaansa mydikkeusoloissa. Puolustusministerio

280 Bsterlund, Bo: Turvallisuuden hallinnasta ja vamanisesta kuntatasolla. Sotilasaikakauslehti 110201
»8LYETTS 2006, s. 8.

22YETTS 2006, s. 31.

283 Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen strategia 2018onflos) ja perustelumuistio Pasesikunnan ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valille solmitstaskumppanuussopimusesityksesta.
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koordinoi koulutus- ja tukiyksikdiden (KOTU-yksiKotehtavia, jotka palvelevat my6és muita
hallinnonaloja esimerkiksi Siséasiainministeri6, ikenne- ja viestintaministerid ja

Ympéaristoministeri&®

Maakuntajoukkojen kehittdmisessa tavoitteena ot@ etiden avulla lisataan tarkeimpien
alueellisten joukkojen suorituskykya ja kykya tukgaeiskuntaa sekd muita viranomaisia.
Puolustusvoimat vastaa joukkojen suorituskyvystéaaklintajoukkojen perustaminen ja
varustaminen on aloitettu vuoden 2007 aikana samtukokemusten perusteella.
Maakuntajoukkojen kouluttamisjarjestelyt on suuelnit yhteistyossa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kanssa. Varustmsds maakuntajoukkoja priorisoidaan
muihin alueellisiin joukkoihin ndhden. Maakuntajéoien kayttd virka-avussa on ohjeistettu
hyodyntamalla Nokian vesikriisissa saatuja kokernakd?uolustushaaroille on annettu
maakuntajoukkojen kehittamiseen liittyvia tulostisesta TTS-suunnitteluss&>

Nokian vesikriisi alkoi 28.11.2007, kun Nokian kamgin jatevedenpuhdistamolla avattiin
puhtaan juomaveden ja kiintoaineksesta puhdist@liteveden yhdistava venttiili, jonka
kautta arviolta yli 400 000 litraa jatevettd passkoittumaan juomaveteen. Onnettomuuden
vuoksi tuhansia ihmisid sairastui vatsatautiin, geetuista naytteista l6ydettiin lukuisia
haitallisia bakteereita, viruksia ja alkueldimid.ikkoa mydhemmin my6s kaupungin
paavesijohto rikkoutui pahentaen vesiongelmia esté&in, kun putkirikko sysasi putkistossa
olleen kiintoaineksen liikkeelle. Vedenkayttorajdiset ulotettiin koko kaupungin alueelle ja
hanaveden kaytt6 myds peseytymisessa Kkiellettiredevt kayttdrajoitukset loppuivat
18.2.2008. Vesikriisi kesti 82 paivaX.

Puolustusvoimat aloitti virka-avun antamisen veskr hoitamiseksi Sosiaali- ja
terveysministerion  pyynnésta.  Puolustusvoimien addpua  koordinoi  Léntisen
Maanpuolustusalueen Esikunta. Ensimmaiset pudusimien yksikot saapuivat Nokialle
5.12.2007 iltapaivan kuluessa. Puolustusvoimatttalgeden jakelun 6.12.2007 Suomen
Punaisen Ristin ja vapaaehtoisen pelastuspalvelustamana. Vesikriisin laajuuden selvittya

paatettiin puolustusvoimien tyévoima-apua Nokiaj@kaa toistaiseksi. Varusmiehista

24P M:n YETTS-raportointi 2008.

% Sama.

286 Everstiluutnantti Terho Mustosen puhe Pirkanmaamanpuolustusjuhlassa 28.3.2008. Tatd tutkimusta
viimeisteltdessa 29.6.2011 uutisoitiin, ettd Pirkaan kardjaoikeus oli tuominnut vesikriisin aikaXakian
jatevedenpuhdistamon hoitajana  tydskennelleen mieheseitseman kuukauden ehdolliseen
vankeusrangaistukseen torkeésta yleisvaaran tuaitsaata ja kuolemantuottamuksesta.
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muodostuva tydvoima-apuosasto jakoi vettd kuud&sagedssa pisteessa. Tydvoima-apua

koordinoi - kuten virka-apuakin - Lantisen Maanpussusalueen Esikuntd’

Tapahtumat pitkittyivat ja Nokian kaupungin kangsgdyissd neuvotteluissa tultiin siihen
tulokseen, ettd apua tarvitaan viela vuoden 20@&sakin. Puolustusvoimien kannalta
ongelmalliseksi muodostui se, ettd Iyhyt varusmabsgusaika koulutustavoitteet
huomioiden ei mahdollistanut pitki&a poissaoloja lkbuksesta. Lisdksi tammikuun 2008
alussa olivat kotiutumassa loput tammikuussa 2@07Mngrkittdva osa heinakuussa 2007
palvelukseen astuneista varusmiehista. Tammiku2@88 palvelukseen astuneita alokkaita ei
ollut tarkoituksenmukaista lahettaa heti sotilasiutukseen suoranaisesti kuulumattomaan

tehtavaarfe®

Tallgin pdaatettiin  kayttaa reservista muodostettamaakuntakomppanioiden joukkueita
avustustehtavien toteuttamiseen. Paatds maakunpgenmoiden kayttamisestd tehtavaan
valmisteltin Paaesikunnas8d Hiidenveden maakuntakomppanian osasto kaskettiin
2.1.2008 Lansi-Suomen Sotilaslaanin  Esikunnan edaisPirkanmaan aluetoimiston
johtovastuulle. Pirkanmaan aluetoimisto, joka dditteanut toimintansa samana aamuna, otti

osaston johtoon$¥

"Lahetimme reilulle neljallekymmenelle reservildlsekutsun vapaaehtoiseen
harjoitukseen. Kaikki tulivatkin seuraavana maamama 14. tammikuuta
harjoitukseen. Merkillepantavaa on, ettd resergéii todella pyydettiin

tulemaan vapaaehtoisesti noin viikon varoitusajallyseessa ei ollut
kertausharjoituskésky. Reservildiset jarjestivatutaman tunnin tai paivan

paloajalla vapaaksi viikon. Kokonaisuutena taméa ittaa erinomaista

sitoutumisen astetta yhteisen asian eteen yhtamskualintarkeiden toimintojen
turvaamiseksi. Nokian tapahtumien aikana myds $aeiga maarayksissa
huomattiin  kehittamistarpeita. Vaikka virka-avun taminen tuntuukin

maallikosta selvalta ja jarkeenkayvalta, niin lastista [0ytyy myos rajoitteet
sille, milloin ja miten esimerkiksi puolustusvoimatoi virka-apua

todellisuudessa antaa. Puolustusvoimien apu et@flyyleensa varsin vakavaa
kriisia tai erikseen laissa mainittua kayttotarketa. Toki monet
kehittamistarpeet tulevat siitd, ettd muiden halbnalojen sddnntstéa ei ole
kehitetty samassa tahdissa kuin maarayksia puduetmista tai

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta. Virka-avun na@nen Yyhteiskunnan
turvaamiseksi edellyttda lainsdddannon kehittammigs esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalalla, jos pitkdaikaisessa hairittilaagsa halutaan kayttaa vaikkapa
maakuntajoukkoja toiminnan tuken&*

7 Sama.

% Sama.

289 Everstiluutnantti Terho Mustosen PvAH-sanoma 2090. Tekijan hallussa.

EZZ Everstiluutnantti Terho Mustosen puhe Pirkanmaaampuolustusjuhlassa 28.3.2008.
Sama.



89

6.2 Imavoimat

6.2.1 Valmiustehtavat korostuvat ilmavoimissa

Imavoimien esikunnalle on kasketty YETT-tehtaviinliittyvia tulostavoitteita

Puolustusvoimien  toimintasuunnitelmassa. Ensimmais¢ulostavoitteen  mukaisesti
Imavoimien esikunnan tuli laatia ja paivittdd ybkteimintasopimukset muiden
puolustushaaraesikuntien ja yhteistoimintaosapnolieanssa vuoden 2009 Kkuluessa.
lImavoimien tuli yhdenmukaistaa ilmavoimien yhteistinnan jarjestelyt JOHA 2008 -
rakennemuutoksen edellyttamien tarpeiden mukaisestiseka osallistua

viranomaisyhteistoiminnan kehittdmiseen vastuullelawien valtakunnallisten, alueellisten ja

paikallisten viranomaisten kans%a

"Puolustusvoimien esikuntaorganisaatiot uusittim 1.1.2007 kansainvalisten
esikuntarakenteiden mukaisesti. lImavoimien esiaonoperatiivinen osasto
keskittyy aiempaa selkeammin suorituskykyjen kayj#n operaatioiden
johtamiseen suunnitteluosaston keskittyessa pidenaik@valin suunnitteluun
mukaan lukien kokonaisvastuu yhteistoimintasopimtégkseka osallistuminen
J5:n johdolla asiakokonaisuuteen puolustusvoimigf tuille viranomaisille.

YETTS-toimintoihin keskeisesti liittyvan virka-apu- ja
viranomaisyhteistoiminnan toimintaohjeistuksen pitiévastuu on
OPOS/Valmiudella ja itse reaaliaikainen johtamis: toimeenpanovastuu on
ILMAVPEU:lla/ILMAVOPKE:lla [iImavoimien paivystava

esiupseeri/ilmavoimien operaatiokeskus]. Paras dmmis strategiasta on
operatiivisissa tehtavissa toimivalla henkilostoNrka-aputehtavien status ja
sitd kautta myo6s perusteiden tuntemus on noussidvdimissa viime vuosina
valmiusohjaajilla, taistelunjohtajilla ja varallaoipaivystajilla
toimintaohjeistuksen perusteellisen uudistamisedtan/*®

Tulostavoitteiden mukaisesti ilmavoimien tuli pdi&a hallussaan olevat, muiden
viranomaisten tukemiseen soveltuvat suorituskyvybsittain seka paivittaa virka-avun
antoon  liittyvd ohjeistus  huomioiden  Paaesikunnanntarma  ohjeistus ja
yhteistoimintasopimukset. Illmavoimien tuli testatghteistoimintajarjestelyt muiden
viranomaisten kanssa 1.1.2010 mennessa. Merkitg@nén muiden viranomaisten
tukemiseen liittyvand tehtavana ilmavoimille kasiket erilaisten huippukokousten ja

vastaavien tapahtumien ilmasuojauksen toteutudmavoimien tuli luoda menettelytavat

22 Teemahaastattelu 4.1.2011 (iimavoimat). Teemahedist viitaa tdssd Puolustusvoimien

toimintasuunnitelmaan vuosille 2009-2013 (PVTOSU2Q3).
29 Teemahaastattelu 7.1.2011 (ilmavoimat).
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ilmapuolustuksen sodan ajan suorituskykyjen kagtolvuoden 2009 aikarfd’
Tulostavoitteissa ei sindnsad mainita YETTS:a, muti@tegian vaikutus on tulkittavissa

"rivien valista”, minka vahvistaa erdéan ilmavoimipukko-osaston esikuntapaallikko:

"Mielestani nykyistd joukko-osastoani ei ole nimerasesti ohjattu YETTS
2006:n toimeenpanossa. Epdasuorasti strategian vaksia on l0ydettavissa

operatiivisista suunnitelmista sekéa virka-apuuttyirissa ohjeistuksissa. Koska
joukkomme on jatkuvassa valmiudessa toimiva ilnmarm valmiusyhtyma, niin

AKV- ja AKT-toiminta on jatkuvaa (24/7/365) sekdveanan ettd muiden

paivystysten osalta. Nain ollen organisaatiommeeekoko ajan niitd YETTS:n
tehtavia, joita puolustusvoimille on kasketty™

lImapuolustuksen merkitys yhteiskunnan elintarkeidéoimintojen turvaamisessa on
korostunut jo normaalioloissa ja se on alkanut &tra samanaikaisesti YETT-diskurssin
korostumisen myo6fa°. llmavoimat on tukenut Onnettomuustutkintakeskudtllinnan

edustalla elokuussa 2005 tapahtuneen helikopteettomuuden ohjaamotallenteiden

tulkinnassa”’.

Puolustusministerion kansainvélisen sotilaallisenisikhallinnan ja rauhanturvaamisen
YETTS-tehtdvdn mukaisesti ilmavoimat on tuottanutisikhallintatehtéviin soveltuvan

lentoyksikon (Finnish Rapid Deployment Force FighEfuadron) vuoden 2009 loppuun
mennessa seka luonut kriisinhallintaoperaatioiss@en joukkojensa tarvitseman kansallisen
johtamis- ja yllapitojarjestelméan vuoteen 2010 nmessd. Kyseinen ilmavoimien Muuttolintu-
osasto on varustettu ja koulutettl.Osaston evaluointi tapahtui Trollenhagenissa Saesa
kesalla 2009. Osasto lapaisi Nato-kriteeristollérgetun evaluoinnin ja siitd saatu palaute on
hyodynnetty ja jalkautettu kotimaassa esimerkikdsitgaisen sotilaan perustaitojen

kouluttamisen osalt&’.
6.2.2 Case Luonnontuhot

Vuoden 2010 kesa oli Suomessa poikkeuksellisen iaman heind-elokuussa eri puolilla
maata tapahtui useita merkittéavia vahinkoja aileagita ukkosmyrskyja, jolloin esimerkiksi
8.8.2010 Porin Sonisphere-musiikkifestivaaleilléeisyt paikallinen pystyvirtaus aiheutti
yhden henkilon kuoleman ja usean ihmisen loukkaaisen aineellisten vahinkojen jdadessa

2% Sama.

2% Teemahaastattelu 5.5.2011 (joukko-osaston esijéattkko).

2% Raitasalo, s. 210 ja 214.

297 Teemahaastattelu 7.1.2011 (iimavoimat).

2% p| M:n YETTS-raportointi 2008.

29 T4ta seikkaa ovat iimavoimien edustajat korostaege/hteyksissa.
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tassa tapauksessa vahaisemmiksi. Taman tapauksenifgossa ei sen paikallisuuden vuoksi
ollut tarpeen kayttaa puolustusvoimien suorituskdkyjoita kuitenkin valmistauduttiin

kayttamaan:

"Kaytannon esimerkkind viime vuoden syksyn myrsHyisilloinhan joitakin
puolustusvoimien suorituskykyja valmistauduttiingti@maan(...]JKun nahtiin
liImatieteen laitoksen varoitusten perusteella, e#@uraava myrsky iskee
Lansirannikolle kello 18.00, niin paivan aikana itlaani- ja joukko-
osastotasalla oltiin yhteydessa pelastusviranornmaisia kerrottiin - mita
puolustusvoimilla on tarvittaessa valmiudessa, jagi apua tarvitaan.®*

Suuria aineellisia vahinkoja lahinna Ita- ja KeSkiemessa aiheuttaneet Asta- (30.7.2010) ja
Veera- (4.8.2010) myrskyt eivéat johtaneet valittiimihmishenkien menetyksiin, mutta ne
aiheuttivat muutamia, paaosin lieviksi jaaneitd Kiéden loukkaantumisia. Metsatuhojen
laajuuden arvioimiseksi Maa- ja metsatalousminigt@yysi puolustusvoimilta virka-apua
niiden ilmakuvaamiseksi. llmavoimat toteutti tetdavPadesikunnan operatiivisen osaston
kaskysta kuitenkin huomautuksella, ettei tehtawitdayt virka-avun edellytyksia ja etta
ilmavoimat tuki Maa- ja metsatalousministeriota YIEStrategian mukaisesti:
Onnettomuustutkintakeskus kaynnisti kesan 2010 kyjea johdosta erillisen tutkinnan.
Rajuilmatutkinnallatuetaan YETTS:n toimeenpan@akehitetddn yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen varautumista luonnononnettomuuksiin.edlista tutkinnassa on YETTS:n
toteutumisen osalta tunnistaa toimintojen valisétrkéimmaéat keskinaisriippuvuudet,
toimijoiden vastuut ja velvollisuudet sekd& toimgen valiset tiedonkulku- ja
yhteistydmenettelyt®?

Luonnonilmiét on huomioitu YETTS:ssa, ja niista tsaa aiheutua hyvin yllattavia, jopa

globaaleja vaikutuksia:

"Valmiuspaallikkofoorumillakin kasitelty hyva esirkki on tuhkapilvi-asia,
joka sindnsd YETT-strategiassa taitaa nakya luoiinmodng, tapahtumana
yhdell4 rivilla, jossa on tallainen mainitt.?®®

30 Em, Takasen haastattelu.

%% limavoimien Esikunnan operatiivisen osaston ak @B17/13.8.2010. ILMAVOIMIEN KUVAUSTUKI
METSATUHOJEN ARVIOINTIIN. limavoimat lensi 12 Leas -ilmakuvauslentoa. Myos Takasen haastattelu:
"Kytkentdd siihen, ettd he [Maa- ja metsatalousrsiaiid] voisivat virka-apuna pyytdd meilta
[puolustusvoimilta] ilmakuvaustoimintaa, niin la&i tunne tallaista vaihtoehtoa. Mutta silloin toitasne, etta
tdma on yhteiskunnallisesti niin merkittava asitid @uolustusvoimien johdon tai itse asiassa vagpdllikon
mandaatilla paatettiin kuvauksia tukea ja ne kus&ttiin.”

392 Nurmi, Veli-Pekka: Onnettomuustutkinta ja yhteiskan elintarkeat toiminnot. Maanpuolustus n:o 94.

393 Em. Takasen haastattelu. llmavoimat suoritti regytbttolentoja Tuhkapilvi-caseen liittyen huhtiksai2010.
Lentoliikenteen hairiintyminen ei olghteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamis@amnalta [Aheskaan
yhtéd kriittistd kuin Suomen olosuhteissa kauppamiarkin hairiintyminen. Esimerkiksi Helsinki-Vantaan
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6.3 Merivoimat

6.3.1 YETTS ei jalkaudu strategiana

YETTS:n jalkautumista merivoimissa hidasti vuosi2@07 - 2010 toteutettu Merivoimien
esikunnan siirto Helsingista Turkuun vuoden 2004itiviaeuvoston selonteon linjausten
mukaisesti. Merivoimien esikunta perustettiikdytdnndssd melkein uudelleen ja naista
syista varsinainen YETTS -ty0 oli enemman tai vahé@mtaka-alalla” Sama rakennemuutos
tosin koski myds Maavoimien esikuntaa ja Pades#aintRakennemuutoksen johdosta
Paaesikunnan YETTS-ohjaus Merivoimien esikuntaarindissa asioissa hiukan ohueksi”
Varsinaisesti puolustushaaratasolla merivoimi&satunnistettu erillista YETT-strategiaa”
mutta turvallisuusviranomaisten ja eri ministergndvalinen yhteistyo oli kaytannollisempaa.
Merenkulkulaitos muuttui Merenkulun turvallisuusagtoksi, johon merivoimien toiminta
sovitettiin. Merivoimien nakokulmasta maanpuoluatuset ja  siviililaanit
yhteistybkumppaneina “katosivat” ja Maavoimien esita oli vasta ottamassa rooliaan
valtakunnallisena maatoimijana. Rajavartiolaitokdemnssa toiminta rajoittui "normaaliin
kanssakaymiseen”. Merenkulkulaitoksen roolin selnattomyys heikensi osaltaan
merellisen YETTS:n toimeenpanoa. Merivoimien esikassa YETTS:n toteuttamista ei
vastuutettu kaytannossd millekd&n osastolle, muymaiaatteessa toiminta ja vastuut
jakautuivat Paaesikunnan mallin mukaisesti M3- fJdsastoill€®*

"Merivoimien kannalta YETTS:n jalkautumisessa keskgana ovat olleet eri
viranomaisten varautumisharjoitukset, joista osa oltut varsin hyviakin.

Lisaksi merivoimat vastaa TUVE:n (hallinnon turvsliusverkkohanke) eri
osuuksilla varsin suurella panoksella. Valitettawa8ETTS ei konkretisoidu
strategiana, mutta kaytannon operatiivisena sudahiba ja toimintana kylla.

Summa summarum: edelliset rakennemuutokset vaatiwainsa, eika ole
nahtavissa, etta tulevassa puolustusvoimien uudissa tilanne mitenkaan
muuttuisi.”%

YETTS:n jalkautumisen merivoimissa paaasiassa tipesana toimintana vahvistaa myos

toinen teemahaastateltu:

lentoaseman kautta kulkee vain muutamia prosentte€gaomen tavaraliikenteestd painottuen
informaatioteknologiatuotteisiin.

304 Teemahaastattelu 20.4.2011 (merivoimat).

395 sama. Ks. my6s: Puheloinen, Ari: Puolustusvoink@imentajan puhe 195. Maanpuolustuskurssin avagaisis
18.11.2010. Maanpuolustus n:0 9Suomessa on parhaillaan rakenteilla turvallisuuswiomaisten viestintaan
tarkoitettu valtion turvallisuusverkko erilaisinealpeluineen, minka avulla osaltaan lisatdan yhterskan
kriisinkestavyyttd. Puolustusvoimilla on turvallimverkon rakentamisessa ja mydhemmin sen yllagdoss
keskeinen osuus.”
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"YETT:n ohjaus merivoimien suuntaan on lahinna atgautuvaa. Toimimme
organisaation ja tyojarjestyksen mukaisesti. YET Siméllaan ole vaikuttanut
organisaatioomme, se hoitaa kenen toimialaan asiauldu. Meilla
merivoimissa on vahvat perinteet YETT-strategiass@ljyntorjunta,
vedenalainen etsintq, meripelastus ja METO-yhteistda ovat kuuluneet
repertuaariimme jo pitkaan. Olemme suorittaneet snyélo- ja pelastustehtavia
Asiat ovat rutiinitasolla ja viikoittain agendallaMyds kansainvalisessa
toiminnassa, yhteisissa harjoituksissa ja varaugeni suunnittelussa olemme
olleet aktiivisia.”*°

Puolustusministerion kansainvélisen sotilaallisenisikhallinnan ja rauhanturvaamisen
YETTS-tehtdvan mukaisesti merivoimat on yllapitanigtiisinhallintajoukkorekisteriin

siséltyvat merivoimien joukot kasketyssa toimintavadessa. Vuonna 2008 asetetun
tavoitteen mukaisesti merivoimien tuli tuottaa $nhallintaan kykeneva miinantorjunta-
alusyksikkdé vuoden 2011 loppuun mennessa. Merivbiraa luonut kriisinhallinta-

operaatioissa olevien joukkojensa tarvitseman Kbsma johtamis- ja yllapitojarjestelman
vuoteen 2010 mennessa. Merivoimien miinalaivat onp@aosin varustettu, koulutettu ja
evaluoitu®’  Kaytannéssa merivoimat saavutti  kyvyn  osallistualusyksikolla

kriisinhallintaoperaatioon etuajassa. Merivoimien iinadaiva Pohjanmaa osallistui
ruokakuljetuksia suojaavaan ja merirosvousta ebka@én operaatio Atalantaan Intian

valtamerelld kevaan 2011 aikana.

YETTS:n muiden viranomaisten tukemistehtavan mulkmaarnvoimat valmistautuu tukemaan
Ymparistoministeriota ja Sisdasiainministeritta efiesten oljy- ja
kemikaalionnettomuuksien  torjumisessa sekd  merigbim yllapitdéa  kansallista
Oljyntorjuntavalmiutta yhteistoiminnassa Suomen #ngiokeskuksen (SYKE) kanssa.
Merivoimat on my6s ottanut kayttéon Suomen ympékisskuksen hankkiman uuden
oljyntorjunta-aluksen. Aluksista aiheutuvan ymptmspilaantumisen ehkaisemisesta annetun
lain 30 8:n mukaan merivoimat miehittdd kaksi digyjunta-alusta. Merivoimat tukee
yhteistoiminnassa muiden merellisten toimijoiden EMD-viranomaiset) kanssa merella
tapahtuvien laajamittaisten ymparistdvahinkojenjutttatoimien johtamismahdollisuuksien
kehittdmista. Puolustusvoimat (merivoimat) kehitjadyllapitad sotilaallisia suorituskykyja
alustarkastustoiminnan ja meriliikenteen suojaaksisghteistydssa muiden viranomaisten

kanssa’®

3% Teemahaastattelu 2.5.2011 (merivoimat).
397 pLM:n YETTS-raportointi 2008.
3% Sama.
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METO-yhteistyd on kaynnistynyt vuonna 1994 Sisdasunisterion asettaman merellisten
toimintojen tehostamista ja organisaatioiden keiengta selvittdneen tydryhman mietinnon
suositusten perusteella, jossa esitettin RajaMaitoksen, Merenkulkulaitoksen ja
puolustusvoimien (merivoimat) merellista yhteisg6t METO-yhteistyd  palkittiin

Timanttiteko-palkinnolla vuonna 2008; Timanttitelan Turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean perustama palkinto, jonka tavoitteena wosittain palkita taho, joka on toteuttanut
ja edistanyt YETTS:n toteutumista esimerkillisetdvalla. METO-yhteistydlla on tuettu

keskeisesti YETTS:n periaatteita viranomaisten seili yhteistoiminnan kehittdmisessa,
varauduttu normaaliolojen hairittilanteisiin ja klkeusoloihin seka saavutettu merkittavat
taloudelliset saast8?® Merellisten toimijoiden yhteistoiminta on nahtyagna parhaista

viranomaisyhteistytn kaytanteista, jossa puolustimsila on merkittava rooft°.

Meripelastukseen osallistuminen on puolustusvoini@msaateinen tehtava, jota toteutetaan
Rajavartiolaitoksen ~ johtama#fda  YETTS:n  mukaisesti  Puolustusministerié  ja
puolustusvoimat kehittavat harjoitustoimintaa seké#émintamalleja kansainvalisessa rajat
ylittavdssad meripelastustoiminnassa yhdessa Sisédasnisterion ja Rajavartiolaitoksen
kanssa. Puolustusvoimien alukset ja ilma-aluksetillisgivat liikkuessaan tai erikseen
kaskettdessd aina meripelastustoimintaan sekad istgmimettomuuksien torjuntaan ja

rajoittamiseeri*?

6.3.2 Case YETTS joukko-osastossa

Merivoimien joukko-osaston nakdkulmasta YETTS:n nteenpanoa on ohjattu
puolustushaaraesikunnan kaskyilla ja suunnitelmilidosalueen "muiden viranomaisten
tukeminen" mukaisesti yksil6idyilla tehtévilla. Rustushaaraesikunta on kaskenyt
viranomaisyhteistyon suunnittelun (asiakirjavalmjusharjoittelun (yhteistoiminta) ja
toimeenpanon (varautumis- ja valmiustehtavat YETTpuitteissa). Joukko-osaston
tyojarjestyksessd yhteistoimintaa muiden viranoteaiskanssa johtaa joukko-osaston
komentaja ja kaytannbn vastuu on esikunnan opéssiia toimistolla toimialojen

%99 py4esikunnan operatiivisen osaston ak AE2288012008. TIMANTTITEKO-PALKINTO.

10 Jivonen, Jyrki: Kokonaisturvallisuuden malli on kamainen luottamuspadoma, jota ei pida hukata.
Korkeimman hallinto-oikeuden presidentin Pekka bkafin haastattelu. Maanpuolustus n:o 94.

311 Meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n (1252/2005)afiaj puolustusvoimat on velvollinen osallistumaan
meripelastuspalveluun, jos se on puolustusvoimierien tehtdvien kannalta perusteltua, taikka josose
vaaratilanteen vakavuus tai erityisluonne huomiotitaen on tarpeen eikd meripelastustehtavan samriten
merkittavalla tavalla vaaranna puolustusvoimien mtiukean lakisdateisen tehtavan suorittamista.

312 pLM:n YETTS-raportointi 2008. YETTS 20086, s. 70. fipelastustoimeen kuuluvat merell4 vaarassa olevan
ihmisen etsiminen ja pelastaminen, heille annettansiapu seka vaaratilanteeseen liittyvan raditiviesn
hoitaminen. Onnettomuudesta aiheutuvien etsintpejastustoimien lisaksi meripelastustoimeen kuatlumyds
merelld sattuneita sairaskohtauksia ja vastaduaiat¢ita koskevat pelastustoimet.
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mukaisesti.  Varautumissuunnittelussa  sekd  viransimagoittelussa  varaudutaan
hairictilanteiden ratkaisemiseen yhdessa muidenanaimaisten kanssa. Paikallinen
aluetoimisto on johtanut vuosina 2010 ja 2011 wramisten yhteistoimintaharjoituksen,
johon joukko-osasto on osallistunut. Lisaksi opengessa suunnittelussa huomioidaan
YETT-strategian mukaisia tehtavi& Toisaalta lippueamiraali Takanen kuvaa YETTS:n
mukaista viranomaisyhteistytta toimiessaan Saanisten Meripuolustusalueen komentajana
vuosina 2006 - 2008:

"Minun aikanani Turussa meilla oli erittain tiivisja saanndllinen

viranomaisyhteistoimintatapaaminen, jossa oli mukdndtakeskuksen johtaja,
paikallinen poliisipaallikkd, Rajavartiolaitoksendestaja ja pelastusjohtaja.
Pari kertaa vuodessa katsottiin yhteisia asioita fjaimeenpantiin isoja
harjoituksia. Meilla oli Turun satamassa saannabs

moniviranomaisharjoituksia, joihin rakennettiin kdamlionnettomuus- ja
terroripommityyppisia pelastustilanteita, joissaanomaiset joutuivat tekemaan
yhteistoimintaa. Sinne syntyi valmiussuunnitelmassa oli erityyppisia
varautumisen osioita. Saaristomeren Meripuolustusealla harjoiteltin myos
puolustusvoimien kohteissa vastaavia tilanteitamiaovat siis konkreettisia
esimerkkejd, jotka saavat kimmokkeen ylhaaltd YESIA,S jossa
puolustusvoimat ei yksinomaan ole aloitteellinéH.”

Tavanomaisen poliisille annettavan rajahteiden a@miseen liittyvan virka-avun liséksi

joukko-osasto on tukenut paikallista hallintoviraresta paikallisessa vedenjakelun
hairidtilanteessa seka pelastustoimessa. Jouklgieosan varautunut poliisille annettavan
virka-avun lisaksi tukemaan myods muita viranomaiplastus-, suuronnettomuus- tai
ymparistduhkatilanteissa maalla ja merella. Palisstamuiden ministerididen vastuualueet,
joita joukko-osasto valmistautuu tukemaan, ova@i&ginministerion vastuualue "pelastus-
ja meripelastustoimen yllapitaminen”, Ymparistorsterion vastuualue "merellisten 6ljy- ja
kemikaalionnettomuuksien torjuminen” sekd Maa- j&tsétalousministerion vastuualue
"vesihuollon turvaaminen”. Joukko-osasto koulutiservilaisjoukkoaan (maakuntajoukkue)
myo6s virka-aputehtaviin. Maakuntajoukkueen koulgtrk painopiste laaditaan Merivoimien

esikunnan kaskemén painopisteen mukaan.

Joukko-osaston komentajan arvion mukaan henkilogé&entynyt tuntemus YETTS:sta

kokonaisuutena on heikko, tyydyttdva tai hyva nipp asianomaisen tehtavasta

313 Teemahaastattelu 10.5.2011 (joukko-osaston kofia@nta
¥4 Em. Takasen haastattelu.
315 Teemahaastattelu 10.5.2011 (joukko-osaston kofja@nta
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organisaatiossa. Henkiloston tuntemus siitd, mimkko-osasto osallistuu ja varautuu

yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseenhyva tai erinomaineti®

Esimerkkina YETTS:n jalkautumisesta paikallisellasdlle ovat Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen johtamat YETT-harjoitukset Hajsinedustan merialueella. Vuonna 2008
harjoituksen tavoitteina oli harjoitella paikalkst viranomaisten yhteistoimintaa ja
harjoituttaa puolustusvoimien yksikoéita ja yksidipelastus- ja 6ljyntorjuntatehtéviin seka
saada kokemusta oOljyntorjuntaan kouluttamattomarkgn kyvysta toimia oljyntorjunnan
aputehtavissd. Vuonna 2009 jarjestettin merellinenuronnettomuusharjoitus, jossa
harjoitustilanne alkoi monialaonnettomuudella jikya aluséljyonnettomuutena. Harjoituksen
tarkeimpia tavoitteita oli kehittdd johtamistoinaatja viranomaisten yhteisty6ta merellisessa
monialaonnettomuustilanteessa seké joukko-osasevikujetusjoukkueen ja valmiusosaston

valmiutta 6ljyn leviamisen torjunnas3H.

316

Sama.
317 Suomenlahden meripuolustusalueen ak DE10737/2MA8. YETT-HARJOITUS "SIRKKA”
ISOSAARESSA JA VALLISAARESSA. Helsingin kaupunginelpstuslaitoksen ak 27.8.2009. YETT-
HARJOITUS "TAIMI” 8. - 9.9.2009.
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7. STRATEGIAN JALKAUTUMINEN HENKILOSTON OSALLI STAMISENA
7.1 Henkilostdn sitouttaminen strategiatyodin

Strategioiden toteutuminen ja jalkautuminen edglldt henkiloéston sitouttamista ja
sitoutumista strategiaprosessiin, mitd nykyisin osbtetaan strategisen johtamisen
onnistumisen perusedellytyksend. Teemahaastatalulsenkilostd naki oman roolinsa
merkityksellisen&a, mutta strategiatydssa on ymnt@vra kokonaisuus. Kirjoitetun strategian
vieminen kaytanté6n onnistuu vain henkiléston toifai se olisi operationalisoitai/a

"Hyvékaan strategia ei ndy kaytannon toiminnassss gita ei ole onnistuttu
tiedottamaan henkilostolle saatikka sitouttamaannkiléstoa strategian
mukaiseen toimintaan. Mitd alemmalle tasolle (patata-komppania)
laskeudutaan, sitd tarkedampad olisi miettia konkisi@a toimenpiteita
koulutukseen, jotka tukisivat strategian paamaarieraavuttamista.
Ongelmakohta ainakin perusyksikkotasolla on stiaidgn ymmarrettavyys,
linjaukset tuntuvat monesti niin laaja-alaisiltattevat niiden vaikutukset
konkretisoidu peruskouluttajan tyohor:®

Paallystoliiton puheenjohtajan Antti Kuivalaisen kaan henkilostdjarjestot olivat tiiviisti
mukana Puolustusvoimien henkilostostrategian (20@@)misteluissa. Vuoteen 2016
mennessa toteutettavaan puolustusvoimauudistukidégan Puolustusvoimain komentaja
informoi  vuoden 2011 aikana sotilaslddnien ja jakkastojen komentajiston,
esikuntapaallikot ja henkilostojarjestdjen edustajadistuksen perusteista. Menettely on hyva
keino sitouttaa puolustusvoimien alue- ja paikb#iinto sek& luottamusmiesjohto
puolustusvoimien “strategisen rakennemuutoksen’eutithmiseen. Yleisesti strategian
jalkauttaminen sotilaskédskyna ei onnistu. Haasteemaolla myds strategioiden laatijoiden
haluttomuus tuoda strategialuonnoksia henkilostérkasteltavaksi, koska silla voi olla
perusteltuja kannanottoja strategiatekstin muutieksi tai se saattaa argumentoida koko

strategiaa vastadh’ Kuivalainen jatkaa:

"Ennen PAaallystoliiton puheenjohtajuutta palvelirajRvartiolaitoksessa seka
rajavartiotehtavissa ettd luottamusmiehend. Koinn@maisiksi johdon ja
luottamusmiesten valilla - ilman varsinaista assédia ja poOytékirjaa -
saanndllisesti pidetyt tapaamiset. Naissa tapaass@evoitiin avoimesti tuoda
johdolle esiin kentan nakemyksia ja vaikuttaa sganalta Rajavartiolaitoksen
strategiseen johtamiseen. Samoin johto vastavuestiisnformoi myods meita
luottamusmiehid. Mutta varsinaista viisasten kiva@nad, miten strategioita

318 Mintzberg et al. s. 48 - 53
319 Teemahaastattelu 4.5.2011 (yksikon paallikko).
320 Antti Kuivalaisen haastattelu 18.4.2011. Muistanpt tekijan hallussa.
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voitaisiin organisaatiossa tehokkaammin jalkauttaaj liene olemassa.
Tarkeimpana pitaisin  henkiléstén edustajien ottamismukaan koko
strategiaprosessiin jo ennen kuin strategiasta wskin mitaan paperilla. Jos
koko henkilostolla on riittava strategiatietoisuumsin yksittaisia asioitakaan ei
tarvitse valttdmatta laajemmin perustella, kosk#oia henkilosto tietaa, miten
jonkin yksittdisen asian tekeminen liittyy isompeasrategiseen nakymaan ja
miksi jotain ollaan tekemass&*

7.2 Strategian jalkautuminen ja sen tehostamien

Strategian jalkautuminen ymmarretiin  esimiestyoksjpssa "strategia kasketaan
esimiesjarjestelmaa pitkin ylhaalta alaspain [topdewn]”. Strategian jalkauttamisen
loppuasetelmana nahtiin strategian viestiminen kb&okiloston tietoon ja strategian tulee
ohjata paivittaista tyoskentelya niiden osa-alueidsalta, joita strategia koskettaa:

"Strategian jalkauttaminen on suurempien linjausteurkamista pienemmiksi
paloiksi ja niiden ottamista kayttoon konkreetttsesman tason tydssa.
Jalkauttaminen on myQds sita, kuinka asia on otetastaan]...[Strategian
jalkautus tarkoittaa sita, ettd organisaation esirhintatasoilla osataan muuttaa
omia tyotehtavid palvelemaan koko organisaationoitaita. Jalkauttamisen
onnistumisessa mitataan, kuinka hyvin osataan pmétaan omat ty6tehtavat
omassa tyopisteess&”

"Strategiaa laadittaessa on tunnettava alimman &gon tyoskentelymenetelmat
ja tyon lopputulokset. Strategian jalkautumista taaf jos strategian
julkaisemisen ohella pystytddn antamaan alimmallasolie valmiit
toimintaohjeet. Valitettavan usein strategian |gtieivat tunne organisaation
alimman tason kaytannon tyota ja eivat pysty antamsoveltamisohjetta uutta
strategiaa varten. Kun tyopisteet muodostavat sawesohjeen itsenaisesti, voi
uuden tyoskentelytapamallin lopputulos olla kovinkkaukana strategian
laatijan visiosta.”®*?

Strategian jalkauttamisessa henkiloston osallistami on avaintekija. Tama toteutuu
vuorovaikutuksena strategiaa laadittaessa. Steegm johtamisessa tarkeintd on tavallinen
keskustelu. Strategian toteuttaminen ei ole mita#anomaisesta poikkeavaa, vaan tavallisia
yksildiden valisid, kollektiivisia ja organisaataalisia toimia ja kaytantdja. Strategisuus
ilmenee strategisten tavoitteiden ja toiminnan IN&f* Ainoa ladke organisaation

tietoisuuden nostamiseen saattaa olla julkinen kstshu ennen paatdksentekRoa

¥l Sama.

%22 Teemahaastattelut.

323 Teemahaastattelu 2.5.2011 (joukko-osaston heméjésillikko).

324 paltonen, Petri: Adoption of Strategic Goals. Expig the Success of Strategy Implementation through
Organizational Activities. Akateeminen vaitoskirfdelsinki University of Technology. Monikko Oy, Hshki
2007, s. 173.

325 | aaksonen (2009), s. 168.
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"Mik&a tahansa strategia on kokonaisuutena niin flte katsovaa asiaa, etta
siihen pitédisi saada nakemyksid koko henkilostdligkaiasta riippumatta.

Esimerkiksi  asevelvollisuustyoryhméan tyohon ei  est@ni annettu

kenttékouluttajille mahdollisuutta antaa omia mpékeitaan julki. Tuntui jopa,

ettei haluttu kuulla meidan nakemyksia, koska nsivat saattaneet olla

edistyksellisempia kuin haluttin. Onneksi tyorylss@ oli viisautta vieda
kenttdkouluttajien mielipiteet raporttin lahes Isgdenaan. Taas tassakin
intranetin kaytto olisi ollut hyva keino saada kestielua aikaan. Puhun tassa
nyt asevelvollisuustydryhmésta, koska olin siinkana.”3?°

Strategian implementointiin perinteisesti liitetyledottamisen ja viestinnan lisdksi siihen
kuuluu olennaisesti my6s strategian merkityksélfighen (sensemaking) ja tulkinta eri

tilanteissa seké alhaalta nousevat ehdotuksetlykyagopa kritisointf":

"Vuorovaikutus organisaation kaikkien portaiden kdoiden valilla olisi
suotavaa, kun strategiaa luodaan. Tall6in saataiskriittisia nakoékulmia
kysymykseen, mihin uutta strategiaa tarvitaan?[.tgdtefgioita tulisi kouluttaa
yhtend osana eri kursseilla. Perusteet olisi ara&ttjo peruskoulutuksessa ja
syventavaa koulutusta myohemmin. Ongelmana asiaggen ovat niin
strategioiden muuttuminen kuin henkildiden jatkteftavakierto. 28

7.3 YETTS toteutuu virka-aputehtavissa ja kohéiden suojaamisessa

Paaesikunnan strateginen suunnittelija vahvist&dlkuimaeron YETTS:n jalkauttamisessa

puolustushallinnon eri organisaatiotasoilla:

"Sehdn on muiden viranomaisten tukemista ja useiemse joukko-osastossa
on konkreettista virka-apua. Mutta puolustushalinmékdkulmasta YETTS:ssa
on muitakin ulottuvuuksia®?®

YETTS konkretisoituu joukko-osastossa virka-apideimna, jotka on hoidettava ja saattavat

edellyttaa huomattavien resurssien kayttoa:

"Kyllda mina nakisin YETTS:n konkretisoituvan erggsti joukko-osaston virka-
apuvelvoitteissa. Jos poliisi pyytaa meiltd virkada, niin tehtdva on
hoidettava. TAma on myos resurssikysymys sikédi veka-aputehtavat alkavat
usein yllattden, ja joukko-osasto tavallisesti nak&ustannukset. Meidan on
budjetoitava esimerkiksi ylititda  virka-aputehtavie hoitamiseen,
puhumattakaan siita, etta jotkut virka-aputehtasaattavat edellyttdd joukko-

326 Teemahaastattelu 5.5.2011 (yksikon paallikko).
327 paltonen, s. 183.

328 Teemahaastattelut.

329 Em. Sonnisen haastattelu.
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osastossa todella merkittavia ja nopeita henkildstfa kaluston virka-

aputehtaviin kaskemisig*

Joukko-osastoissa YETTS yhdistetddn viranomaisstiytnon ja kohteiden suojaamiseen,

vaikka strategia ei olisi tunnettu:

"En ole perehtynyt strategiaan. Strategian nimenrugéeella luulisin sen

nakyvan erityisesti viranomaisyhteistyon tehostamas viranomaisyhteisty6 on
nakyvassa roolissa henkilokunnan koulutuksessajoih#sissa, TURPO-

oppituntipaketeissa]...]Joukko-osastossa kaytannossa ainoa kosketuspimta
kohteiden suojaaminen. Meilla on naitd muutamian@hin on tietysti tehty

tarvittavat suunnitelmat. Perusteet ja ohjaus tulEampaa.”3*?

7.4 Henkilosto ei tunne YETT-strategiaa

Puolustusministerion strategisen suunnittelijan endksen mukaan YETTS:aa ei
todennakoikoisesti tunneta puolustusvoimien heskdld keskuudessa, eika strategian

tuntemus ole valttaméatontakaan:

"Ei  puolustushallinnossa ihmiset tunne YETTS:a. &Kin vasta
yleisesikuntaupseerikurssille mennessa, siella mddyttin puhumaan
kokonaismaanpuolustuksen mallista. Sitten olen &gt siihen [YETTS]
alueellisella maanpuolustuskurssilla, valtakunrsdlla maanpuolustuskurssilla,
tyossani, Paaesikunnassa ja niin edelleen. Ei s&T[NS] dokumenttina
varmaankaan ole tuttu, jos menn&an puolustushaargen joukko-osastoihin.
Kuitenkin ihan vakavasti ottaen - tarvitseeko yksen tyontekijan edes tietaa,
jos kuitenkin toteuttaa YETTS:n mukaisia tehtaweé vaikka virka-apuosaston
johtajana - antaako sen [YETTS:n] tuntemus lisdarty@lle?"3*

Erdan joukkoyksikon komentaja nakee YETTS:n kat#bsgiana, jota ei ole tarpeen korostaa
varuskunnallisissa toiminnoissa. Edelleen h&n usktiategian jalkautuvan tietyin osin

asevelvollisten koulutukseen:

"YETTS ei sanana nay tai ole kaytossa paivittaigessiminnassa, kaikki
toiminta on kuitenkin siihen sidoksissa. En tosie syyta, miksi sanaa YETTS
pitaisi korostaa varuskunnallisissa toiminnoissaZETYS on mielestani
keskushallintotason asiaa, puhutaanhan strategiastMinisteriot ja
keskusvirastot suunnittelee/ohjaa/valvoo/raport¥iaruskunnassa asiat ovat
enemmankin teknisen/taktisen tason asioita. Vaitan, etta
varusmieskoulutuksessa asiat tulevat riittavalla sol&a  selvéksi;

330 Joukko-osaston esikuntapaallikén suullinen tiedéméekijalle 8.11.2010.
%1 Teemahaastattelu 4.5.2011 (yksikon paallikko).

332 Teemahaastattelu 21.1.2011 (joukko-osaston vaprailskko).

333 Em. Rannikon haastattelu.
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kokonaismaanpuolustuksen  kasite ja sen littymineMETTS:een,
uhkamallit/'varautuminen, puolustusvoimien teht&v&t.

Teemahaastateltujen joukko-osastoissa palveleisearien arjessa YETTS ei ole tunnettu

strategia tai he eivat olleet siité kuulleetkadéthes poikkeuksetta:

"En tunne tapausta, eli jos nakyy tydssani, en diesen olevan YETTS
2006][...]Kuulen asiasta ensimmaista kertaa[...]En diérest tai ehdi perehtya,
ei nay tyossani perusyksikossd[...]En ole perehtytrdtegiaan, enka osaa
sanoa, miten se nakyy tydssani[...]Muuten taalla susgportaassa ei
YETTS:aan juuri tormaa, itsekin jouduin paperin iparkertaan tavaamaan,
ennen kuin valkeni, mistd edes on kyse. Eli tiesdanyakin pomppatasolla ja
sen alapuolella on aika ohkaist&*

Teemahaastateltujen sotilaslddneissa ja aluetoissst palvelevien upseerien mukaan
YETTS:n tuntemus vaihtelee tehtavittain:

"YETTS:n tuntemus on asioiden parissa tyoskent&dwva, mutta tavallisella
"rivimiehell&” ei niin hyva. Perusteet ovat hanslsas varmasti laajalla
rintamalla]...]Aluetoimistossamme YETTS tunnetaanerkiedella on esitetty,
siltéd osin kuin se vaikuttaa omaan varautumissutt@loiun|...]Sotilaslaanimme
johdossa YETTS tunnetaan erinomaisesti ja yleisstiunnetaan mielestani
hyvin[...]JHenkilostén  YETTS-tuntemuksen yleisesti io@sw  erittain
huonoksi[...]Henkildston tuntemus YETTS 2006:n (tayomempienk&an
strategioiden) osalta on huono/valttava tai korkean tyydyttava. Parhaiten
asian tuntevat ne  henkilt, jotka ovat olleet allisda
maanpuolustuskursseilla oppilaina tai kouluttajmaoden 2006 jalkeen. Lisaksi
operatiivisen suunnittelun parissa oleva henkilodidntee asian, mutta
kokonaisuutena henkiléstén asian tuntemuksessapaliannettavaa.®*

Eréas teemahaastateltu upseeri piti todennakoistt®h, YETTS:n sisaltba eroteta normaalista
arkipaivaisesta toiminnasta. Hanen mukaansa Yhterskn turvallisuusstrategia on hanen
organisaatiossaan ollut koulutuksessa ja henkitoktéttavana. Eras toinen teemahaastateltu
upseeri antoi varsin kaytdnnénlaheisen neuvon,Kaupuolustusvoimissa voitaisiin arvioida

strategian tarpeellisuutta ja ovatko asiat lopsiltategian arvoisia:

"Asettamalla viimeistdan padesikuntatasalle henkjlipnka tehtavana on aina
ennen [mink& tahansa] strategian jalkauttamistatiréie miten paljon strategia

334 Teemahaastattelu 3.5.2011 (joukkoyksikén komentaja
33® Teemahaastattelut.
336 Teemahaastattelut.
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aiheuttaa kustannuksia, lisaa tyota ja byrokratiaa voitaisiinko sittenkin tulla
toimeen ilman kyseista strategiad?”

Taman tutkimuksen empiirisen osan lopuksi on kkitemieluista yhtya eraan aluetoimiston

paallikon toiveikkaaseen nakemykseen:

"Mutta osaaminen on niin laajaa, ettd jos puolustosnissa olisi nykyista
selkedmpi ohjaus YETTS:n toimeenpanossa, ei senak&ian ongelma. Nyt
kukin hyoddyntaa strategiaa tydssaan vain sen mitskéitsee - sekin tulee
enimmakseen ns. selkaytimestd (eli asian omaksstais@simerkiksi

maanpuolustuskurssilla) kuin siten, ettd otetaaatsgia kateen ja ryhdytaan
kohta kohdalta asiaa sisallyttamaan esimerkiksi asodajan suunnitteluun.
Strategian periaatteita noudatetaan paaosin vaieragiivisessa suunnittelussa
ja siihen liittyvassa yhteistoiminnassa muiden wngmaisten ja

valmiussuunnittelua tekevien kanssa. Mutta hye#ié sekin.®®

%7 Teemahaastattelu 6.5.2011 (yksikon paallikks).. Wenraaliluutnantti Kolin haastattelussaan magmita:
"Olen useampaan otteeseen taalla [Paaesikunnassigntaut, ettd se sana strateginen on sellainen, stta
kayttamista tulisi vimeiseen saakka valttaa, e todellakin tarkoiteta.”

338 Teemahaastattelu 24.1.2011 (aluetoimiston paaljikk
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8. DISKUSSIO

8.1 Johtopaatokset

Taman tutkimuksen tarkoituksena ja paatutkimuskydsgana oli selvittdaa, miten vuoden
2006 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvésen strategia on jalkautunut
puolustushallinnossa strategian sisallon ja strategoimeenpanon osalta. Tutkimuksessa
varmentui kasitys, ettei puolustushallinnossa tiategista implementointijarjestelmaa, jolla
strategiat jalkautetaan organisaatiossa. Stratsgioi ei myodskdan yleensa ole
toimenpideluetteloa strategian jalkauttamiseksi.tedkunnan elintarkeat toiminnot on
puolustushallinnossa melko runsaasti kaytetty &asjota kaytetddn puolustushallinnon
organisaation eri tasoilla asiakirjoissa ja puleeissi vain organisaation ylimmassa johdossa -

runsaasti.

Kuitenkin harvat puolustushallinnossa tyoskentdldykenevat maarittelemaan, mitka ovat
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, erityisestman hallinnonalan toiminnan kannalta
tarkasteltuna, tai saati mieltamaan, mita Yhteislamelintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategia strategiana sisaltda. Strategian emeigsist ja mahdollisuus vedota strategiaan tai
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseantaa mahdollisuuden perustella
monenlaista tekemistd. YETTS nayttaisi useasti§adwuomiotta puolustushallinnon koko
tehtavakentan kattavana kattostrategiana - tutksmsda korostui YETTS puolustusvoimien
nakokulmasta virka-apuna ja kohteiden suojaamisehalevaisuudessa yhteiskunnan
elintarkeat toiminnot voivat painottua esimerkikigtojarjestelmiin ja niiden turvaamiseen.
Strategialla on mahdollisesti ollut enemm&n mesdtdy aluehallinnolle ja

pelastusviranomaisille, eikd puolustushallinto@lat YETTS:n jalkauttamisessa varsinainen

mallioppilas.

Ensimmaisena alatutkimuskysymyksena oli, miten YETA006 on jalkautunut strategisina
linjauksina. YETTS on Valtioneuvoston periaatep8atjoka strategiahierarkiassa on
poliittista ohjausta, mutta kuitenkin alisteinen ItGmeuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisille selonteoille. Poliittisen jalnksen roolista huolimatta YETTS on
konkretisoitavissa oleva strategia, jolla on ptiiia ohjausta suurempi merkitys kaytannon
varautumisessa. YETTS:n osalta on haasteelligtayttha strategiset tehtavat konkreettisiksi
tulostavoitteiksi ja pdamaariksi puolustushallinntmmmintasuunnitelmiin. YETTS:n osalta

strategisten linjausten jalkauttamisen keinoja ofaiolustusministerion osastrategioiden
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laatiminen ja vyleisesti puolustushallinnossa YETT Stavoitteiden sitominen TRSS-
prosessiin. Poikkihallinnollisesti YETTS asettaa olmstushallinnolle useita muiden
hallinnonalojen tukemisvelvoitteita. Jalkauttamistuttaa, mikali strategian toteuttamiseen
voidaan kytkea resursseja, tai sen voidaan osdittazan organisaatiolle muuta lisdarvoa.
Strategian vaikuttavuuden mittaaminen on vaikea&k&non yleinen haaste myos liike-

elamassa ja julkishallinnossa.

Strategisella tasolla YETTS:lla on kansainvalindottuvuus. Tama ilmenee siten, etta
strategia korostaa kansainvélisen verkottumiserkityseta Euroopan unionin puitteissa ja
Suomen osallistumista kansainvaliseen voimavarathitdhhon ja kumppanuushankkeisiin.
Osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen idfiallintaan on Puolustusministerion

strateginen tehtava ja puolustusvoimien kolmasékeinen tehtava.

Toisaalta nousee esiin nakdkulmia strategian raglimitkimuksen perusteella kyseessa on
paaasiassa organisaation johdon tyokalu. Strategp#taa tavoitteen organisaation johdolle,
joka tekee strategisia linjauksia ja osallistuvatstyiseen paatoksentekoon strategian
periaatteiden mukaisesti. Tutkimuksen teoreettis&driokohtaan peilaterstrategia Iuo
perusteita strategisen paatoksenteon johtamiseN&ETTS:n osalta puolustusvoimissa
paatokset liittyvat tavallisesti virka-avun antaegs ja tarvittaessa paatoksenteossa voidaar
arvioida yhteiskunnallista merkitysta esimerkiksartteessa, jossa virka-avun lakisaateiset
edellytykset eivat tayty.

Toisena alatutkimuskysymyksend oli, miten YETTS &00n jalkautunut kaytannon
toimenpiteind.  Yhteiskunnan elintarkeiden toimietoj turvaaminen on asetettu
puolustusvoimien tulostavoitteeksi ensimmaisendeerwvuonna 2008. Strategian velvoitteet
jalkautetaan  puolustushallinnon tulosohjaukseen mitda- ja taloussuunitelmissa.
Nakyvimpana YETT-tehtdvdana on puolustusvoimien adavun antaminen muille
viranomaisille. YETT-strategiassa kasite virka-amn mainittu vain kaksi kertaa.
Puolustusvoimien valmius virka-avun antamiseen ehitkynyt viime vuosina, toisaalta
virka-avun antamiseen voi liittyd byrokratiaa, jotaidaan vahentda virka-avun antamisen
tehostamiseksi. YETTS:n erityistilanteet ovat jaikkmeet virka-apujarjestelyjen suunnittelun

perusteeksi.

YETTS on vaikuttanut puolustusvoimien suorituskgky]  kehittdmiseen

monikayttbisemmiksi muiden viranomaisten tukemiseeRuolustusvoimien YETT-
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suorituskykyjen  kehittamisella muodostuu  yhteys atsggiasta  puolustusvoimien
kehittamisohjelmiin ja strategiseen suunnitteludiintkimuksen teoreettiseen lahtokohtaan

peilatenstrategioita johdetaan

YETTS velvoittaa valmiusharjoituksien jarjestamisearganisaatioiden eri tasoilla. Neljan
vuoden valein jarjestettavien valtionhallinnon valsharjoitusten liséksi alueellisella ja
paikallisella tasolla jarjestetdan vuosittain Iugiai viranomaisyhteistytharjoituksia. Misséa
maarin YETTS on vaikuttanut harjoitusten jarjesteen, miten harjoituksissa on kaytetty
YETTS:aa, ja miten osallistujien YETTS-tietoisuuslamhentunut harjoitusten myo6ta, ei ollut

varsinaisesti tutkimuksen kohteena.

Erityistapaus YETTS:n jalkautumisessa on strategi&éyttd opetusmateriaalina
valtakunnallisilla ja alueellisila maanpuolustussseilla, joiden opetussuunnitelmat
noudattavat strategian sisaltoa. Erityisesti alisteh maanpuolustuskurssien merkitys

YETTS:n jalkautumisessa on korostunut ja toistuneskiksi tutkimushaastatteluissa.

Kolmantena alatutkimuskysymyksena oli, miten YETT3006 on jalkautunut

puolustushaaroissa, sotilasladnien esikunnisslu@oamistoissa. Taman kysymyksen osalta
tutkimus tuotti osin ristiriitaisia tuloksia. Osadwstatelluista totesi YETTS:n jalkautumisen
jddneen avainhenkiloston aloitteellisuuden vardaman ylemman johtoportaan ohjausta
strategian toimeenpanossa. YETTS konkretisoituu lystashaarojen operatiivisessa
toiminnassa, mutta se ei nay varsinaisena stratagi®aavoimien esikunta on ohjannut
sotilaslaanien esikuntia suojattavien YETT-kohteidgalinnassa. Erdiden nakemysten
mukaan strategia on aikaisemmin ollut hyvin jalkengtena erityisesti alueellisella tasolla,
mutta viranomaisten valilla tehtyjd yhteistoimirgpsnuksia ei osata yhdistaa strategiaan.
Puolustusvoimien JOHA 2008:n ja siivilihallinnon distusten jalkeen strategian

jalkautumisen "punainen lanka” on hieman kadonmutita se lienee jalleen |6ytymassa.

Neljantend alatutkimuskysymyksena oli, miten YET2806 on jalkautunut henkiloston
osallistamisena ja miten henkilostoa osallistetatirategiaprosessiin. YETTS 2006 on
puolustusvoimien henkiloston keskuudessa jokseenkitematon strategia, johon harva on
perehtynyt. Strategia alkaa hamartya jo keskudetasalta (Paaesikunta) alkaen. Melko
hatkahdyttavaa on, ettd useassa tapauksessa aksnegdukko-osastojen esikunnissa
palvelevat kokeneetkaan upseerit eivat tunteneel T¥&irategiaa tai edes tienneet sen

olemassaolosta. Toisaalta strategian jalkautumaitisnei ole asianomaisten vastuulla, vaan
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sen syyt lienevat syvemmalla puolustusvoimien totakulttuurissa; strategioiden saatetaan
ajatella jalkautuvan sotilaskaskyina. Vaikka heiit ei tarkemmin strategiaa tuntisikaan,
niin henkiléstd toimii strategian hengen mukaise¥ETTS:n osalta tAmé& korostuu, koska
strategian keskeinen tehtdva tassa tapauksessa hb@eny sovittaa ministerididen

varautumisvalmisteluja ja maarittaa varautumisenggastealueet.

Henkiloston kasitykset strategioiden jalkauttamisgsuolustushallinnossa peilautuvat hyvin
aiempien strategisen johtamisen tutkimusten tuiokgdHenkiloston strategiasitouttamisen
osalta puolustushallinnossa ei toimita strategtéigbn organisaation toimintaperiaatteiden
mukaisesti. Puolustushallinnon organisaation suurdepon vuoksi tama ei liene
mahdollistakaan. Strategioiden jalkauttamisen m@htlevan esimiesten vastuulla ja
strategian jalkautumista tehostaa strategian kdiskreti operatiivisessa toiminnassa.
Kokonaisuutena henkilostd kaivannee avoimempaategiekeskustelua ja henkiloston
nykyistd voimakkaampaa osallistamista strategiaggssia eri vaiheissa. Strategiaviestinnassa
lienee puolustusvoimissa tehostamisen tarvettantéijoiden olisi vahintaan syyta olla
tietoisia strategioiden olemassaolosta. Onko kaikkiategioita tarpeenkaan yrittaé jalkauttaa,
vai olisiko valittava yksi tarkeimmaksi arvioiturategia, jonka jalkauttamiseen panostetaan
koko organisaatiossa. Tulevassa puolustusvoimiekenreemuutoksessa mahdollisesti

tapahtuva organisaation madaltuminen auttaneegtoaden jalkauttamisessa.

Taman tutkimuksen perusteella ei voida maaritedod, jossa strategia todella jalkautuu.
Yleisessa strategiatutkimuksessa on nahty, ettaansgation keskijohdolla on
jalkauttamisesssa ratkaiseva rooli, mutta vaikutsdtd, ettd tama nakemys ei sovellu
puolustushallinnossa tehtavaan strategiatyohonsabtia Strategy as Practise -viitekehys
korostaa tyontekijoiden merkitysta strategian jatkgina. TAméan tutkimuksen perusteella
henkilosto ei tietoisesti jalkauta strategiaa, kaikydskenteleekin sen hengen mukaisesti.
Todennakoisesti henkilosté on kuullut puhuttavan TYEohteista tai yhteiskunnan
elintarkeistd toiminnoista tiedostamatta valttaéatstrategian olemassaoloa. Vaikka
Yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaamisestrategiaa tai Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaa ei voi pitda varsinaisinaim@a@nhallintastrategioina, silti olisi syyta
pohtia, mitd asiakokonaisuuksia strategioista olisistettava entistd selkeAmmin jopa

asevelvollisten koulutukseen.
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Strategian johtamisennékdkulma ei kuulunut tutkimuksen ongelmanaseattelumutta
tutkimusraportin kolmannessa luvussa kuvattiin, siéen YETTS:aa on laadittu, paivitetty

ja arvioitu.

8.2 Luotettavuuden arviointi

Laadullisessa tutkimuksessa luotettavuus on mamit@n kasite. Tutkimusongelmien osalta
tasséakin tutkimuksessa on laadullisen tutkimukssmadan kalkkiviivoille saakka pohdittu
ongelmien asettelua. Melko pitkaan tutkimuksessanoladulliselle tutkimukselle joskus
ominaiseen tapaan tilanteessa, jossa katsotaad &meistosta ylipdansa on irti saatavissa”.
Tutkimusongelmien asettelussa paadyttiin kysymaéiten YETT-strategia on jalkautunut
puolustushallinnossa. Koska tutkimuksesta muoddsanteeltaan kartoittava taydennettyna
kuvailevin osuuksin, on kysymyksenasettelu taltdin ogperusteltu. Kartoittavalla
tutkimusotteella on lisaksi tarkoituksenmukaistékiau laajoja ja vahan tunnettuja ilmioita,
kuten nyt kysymyksessa olikin. Kartoittava tutkirates mahdollistaa joustavan ja laajankin
tutkimusongelmien asettelun, mutta uhkana saattaautkimuksen ja tulosten pinnallisuus.
Kuvailevaa aineistoa saatiin kuitenkin riittdvagtutkimuksessa toteutui tutkimusaineistoon
ja osin metodologiaan kohdistuva triangulaatio.eAgtoa kerattiin useista lahteista varioiduin

tavoin.

YETTS:n osalta tutkimuksessa pyrittiin paasemaamkiYETTS-substanssiin - siihen, mita
asiakokonaisuuksia YETTS:sta olisi pitanyt jalkaupuolustushallinnossa, mutta tdma tuntui
ajoittain vaikealta. Tata korostaa se, ettd strags@g on puolustushallinnolle suoranaisesti
kuuluvia velvoitteita vain noin kolmen tekstisivierran, mutta velvoitteet kattavatkin sitten
koko puolustushallinnon tehtavékentan. Toisaaltastaeltavien perehtyneisyys strategiaan
vaihteli; ja haastatteluissa alkoivat korostua leeltheiset YETTS-aiheet, joista muiden
viranomaisten tukeminen ja virka-avun antaminenshai toistuvasti esiin. Tutkimusraportin
osalta pyrittin myos toisaalta tasapainoon sekateggiasubstanssin (mitd YETTS:sta on
jalkautunut) etta jalkautumisprosessin osalta (MX&TTS on jalkautunut).

Tutkimusmenetelmé@na kaytettiin  aineistolahtoistéasalénanalyysid, joka osoittautui

tutkimusaiheen, tutkimusongelmien ja tutkimukseawté&ttavissa olleiden resurssien johdosta
tarkoituksenmukaiseksi. Metodia jouduttiin kaytt@mgoustavasti, koska raportoidut teemat
eivat olleet tarkkarajaisia, ja teemojen valilla wmorovaikutusta. Aineiston teemoittelua ja

tarkempaa luokittelua olisi voitu jatkaa. Esimerkki aineiston teemoittelun haasteista
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voidaan mainita hailyvat erot YETTS:n strategistenpausten ja YETTS:n aiheuttamien

konkreettisten toimenpiteiden valilla.

Nykyisin delfoi-menetelm& on verraten runsaasti Mamlustuskorkeakoulussa laadittavissa
diplomitbissd kaytetty tutkimusmenetelma. Menetelnpierustuu harkiten valittuun

asiantuntijapooliin, jota kierroksittain haastagtehlla tutkimuksen tulokset kerta kerralta
tarkentuvat. Haastateltujen lukumaaran vuoksi tathkisessa on delfoi-menetelméan piirteita.
Tutkimuksen luotettavuuden kehittdmiseksi osalleaskatelluista tarjottiin  mahdollisuus

tutustua tutkimuksen kasikirjoitukseen hyvissd raja@nnen tutkimuksen paattamista ja
tarkentaa omia haastattelulausuntojaan. Tosin wvailitama haastateltu kaytti hyvakseen

taméan mahdollisuuden.

Tutkimuksen lahdeaineisto on periaatteessa aindiaamutta tutkijan tapa kayttaa aineistoa
ratkaisee luotettavuuden. L&hdeaineiston osaltadaami pohtia lahdeaineiston laatua,
kattavuutta ja lahdekriittista kayttdd. Tutkimustarten kartoitettiin ja hankittiin laaja

lahdeaineisto, joka koostui kirjallisuudesta, totkksista, asiakirjoista ja haastatteluista.
Aineiston laajuuden vuoksi myds puhtaasti aine@dttilistd metodia jouduttiin soveltaen
kayttamaan myds tutkimusraportin dispositiossa.eston analyysin periaatteena oli, etta
asiakirjoja analysoitiin tarkastellen "mita on jalkunut” ja haastatteluja tarkastellen "miten
on jalkautunut”. Todennakoista on, ettei esimeskhaastattelujen jatkaminen tai otoksen
valinta muista vastaavista kohderyhmistd olisi ranit keskeisia johtopaatoksia.
Haastattelut muodostivat tutkimuksen tarkeimman ddé@iphméan ja niitd suoritettiin

huomattava maara. Pelkkien asiakirjalahteiden peella tutkimusongelmia ei olisi kyetty

ratkaisemaan.

Tutkimuksen teoreettinen osuus olisi voitu rakentagds yleisen strategiakirjallisuuden
perusteella, jolloin aineistoon olisi voitu pureatuteoriaohjaavan tai teorialahtdisen
siséllobnanalyysin menetelmin. Tall6in tutkimukseworeettinen osuus ja empiirinen aineisto
tuskin olisivat kohdanneet eika lisdarvoa olisitsaasimerkiksi Mintzbergin strategisen
johtamisen koulukuntien esittelylla, koska tassapwiitty teoreettisen mallin kehittelyyn

esimerkiksi tapaustutkimukselle ominaisesti. Yla#se ongelmana opinnaytetdissa on
suhteettoman suuri teoreettinen osuus empirian akosksella, mita nyt on pyritty

valttamaan.
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Tutkimuksen kohdistuessa menneisiin tapahtumiinrarga on tietynlainen jalkiviisaus -

huovislaisittain viisauden imelin muoto. Tassa tdysessa tutkija pyrki asemoimaan itsensa
koko ajan ennakkokasityksista vapaana kohdestestegiahden, vaikka luonnollisesti tiettyja
odotuksia tutkimustuloksien suunnasta olikin. Senkuoksi tdssé tutkimusraportissa on
paastetty puolustushallinnossa tyoskentelevat dmé&ineen. Tutkimuksen alkuvaiheessa
tutkija myos epamaaraisesti kuvitteli, ettd talldkimuksella kyetaan ratkaisemaan myos
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian jalkautumise@dteet. Tutkimus voinee tarjota jonkin
verran ratkaisuja tai vihjeitd strategian jalkaotigen haasteisiin puolustushallinnon

viitekehyksessa, vaikka siihen ei varsinaisestitfyyr

Oliko YETTS 2006 sitten virheellisesti valittu tutkuksen kohde - strategianhan on tarkoitus
ohjata hallinnonalojen varautumisvalmisteluja kodismaanpuolustuksen viitekehyksessa
eikd sen ehka ole ollutkaan tarkoitus strategiati@yitua puolustushallinnon organisaatiossa
Puolustusministeriétd alemmas. Tutkimuksen tulokgétaavat siihen, ettd YETTS oli
tarkoitettu vahintaan viestittavaksi myos kansdlaiga siten myds puolustushallinnossa
tyoskenteleville. Strategian viestintd puolustusadn henkildstolle on jaanyt puolitiehen.
Mikali tutkimuksen kohdestrategiaksi olisi valitwkin muu puolustusvoimien julkinen
strategia - esimerkiksi Henkilostostrategia 2088 tuskin olisi muuttanut taman tutkimuksen
keskeisia 16ydoksia ja tuloksia. Ylimman tason tefgéat eivat vality organisaatiohierarkian

alimmille tasoille strategioina.

8.3 Jatkotutkimusesitykset

Tama tutkimus avaa seka kohdestrategiaan ettaegBaen johtamiseen liittyvia
jatkotutkimusmahdollisuuksia. Vuoden 2006 Yhteiskam elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia alkanee olla loppuun tutkijoden jatkotutkimus tulee kohdistaa
tuoreeseen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaaisi Byodyllista tutkia sitd, miten strategia
jalkautuu poikkihallinnollisesti - tassa tutkimuksa keskityttiin vain puolustushallintoon,
joka oli laaja kokonaisuus tutkittavaksi. Jatkototkksella voidaan hakea vastauksia siihen,

mille hallinnonalalle Yhteiskunnan turvallisuussémgialla on suurin vaikuttavuus.

Strategisen johtamisen osalta tama tutkimus osoitteyds, ettei sille tai strategioiden
jalkauttamiselle ole puolustushallinnossa viralismaaritelmia. Nama aiheet tarjoavat
aiemmasta tutkimuksesta ja toimivista maarittedyist  huolimatta

jatkotutkimusmahdollisuuksia perusteellisen kasigdgysin menetelmin. Olisi kuitenkin
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pohdittava, onko méaarittely tutkimuksen sijastaaNisen organisaation tehtava. Huomioiden
puolustushallinnon ja puolustusvoimien strategigamnamisen sidonnaisuuden poliittiseen
paatoksentekoon ja resurssien jakamiseen strategis@amisen kokonaiskasitteen maarittely
olisi mahdollista tehdd esimerkiksi kenttaohjes@&tda parhaillaan uudistettaessa.
Strategioiden jalkauttamisen osalta olennaisempkofjatkimuskysymys lienee ’miten

strategia jalkautetaan vaikuttavasti”, kuin se, andtrategioiden jalkauttaminen lopulta

tarkoittaa.

8.4 Lopuksi

Tutkimusprosessin kaéntyessa loppusuoralle on pofdia tutkimustulosten uutuusarvoa ja
hyodynnettavyytta. Tutkimus vahvisti useita kassigk puolustushallinnon strategisesta
johtamisesta. Tutkimus fokusoitiin yhteen kohdéstyaan, jolloin tutkimustuloksetkin on
tarkasteltava niiden yleistettavyyden osalta té&téiokohdasta. Tutkijana olen tyytyvainen,
mikali  tutkimusta voidaan hybddyntdd yhteiskunnan kdmaisturvallisuutta ja
puolustushallinnon viranomaisyhteistydn syventdiidtoskevassa keskustelussa, joka
tulevaisuudessa tuskin vahenee. Se jatkunee airské osin, miten puolustushallinnon
resursseja voidaan kayttaa tehokkaasti sotaa aksamyhteiskunnan hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa muiden viranomaisten tukemiseksiuolistushallinnon  strategisen
johtamisen osalta olen tyytyvainen, mikali tutkiruieksia voidaan hyddyntad strategista

johtamista ja erityisesti strategian jalkauttamistakevissa tutkimushankkeissa.
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