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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAA-

MISEN STRATEGIA (YETTS)
Jarno Limnéll

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiset selonteot ovat 2000-luvulla edel-
lyttdneet erillisen selvitystyon tekemistd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen maa-
rittimisestd sekd nithin liittyvien tarvittavien suunnitelmien laatimisesta. Valtioneu-
voston hyviksymat periaatepdiatokset ja niitd tdydentdavit yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen (YETT) -strategiat ohjaavat suomalaisen yhteiskunnan va-
rautumista erityis- ja poikkeustilanteisiin. YETT-strategian tavoitteena on selkiyttda
eri ministerididen ja hallinnonalojen valisid vastuusuhteita sekd ohjata yhteistyoté ja
edellytettdvdd suorituskykyd kaikissa kuvatuissa uhka- ja turvallisuustilanteissa. Ta-
vaksi on muodostumassa YETT-strategian pdivittiminen kerran hallituskaudessa —
selontekomenettelyd konkretisoiden.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolititkan piddmadrien mukaisesti yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisella pyritddn ylldpitdimaédn valtiollinen itsendisyys
sekd yhteiskunnan turvallisuus ja kansalaisten elinmahdollisuudet. Yhteiskunnan
elintidrkeiden toimintojen turvaaminen perustuu normaaliolojen jirjestelyihin ja stra-
tegialla yhtendistetddn sekd yhteensovitetaan valtioneuvoston ohjesddnnon méairitte-
lemii eri hallinnonalojen varautumista. Siind on otettu huomioon niin elinkeinoela-
min yritysten ja kansalaisjirjestdjen roolit kuin kansainvilistyminen ja EU-
jasenyyskin. YETTS on siten kokonaismaanpuolustuksen ja siithen liittyvien eri toi-
mintojen yhteensovittamista.

YETT-strategian toimeenpanon seurannasta ja tarvittavista toimien yhteensovittami-
sesta vastaavat turvallisuus- ja puolustusasiain komitea sekd ministerididen valmius-
paallikot.

Turvallisuuskasityksen laajentamisen myotd on huomiota kiinnitetty kasvavissa maa-
rin sotilaallisten uhkakuvien lisdksi poliittiseen, taloudelliseen, yhteiskunnalliseen ja
ympdéristolliseen turvallisuuteen. YETTS:ssa esitetyn varautumisen perustana on uh-
kamallien ja turvallisuus-tilanteiden laaja-alainen maéérittely — painopisteen ollessa
poikkihallinnollisessa valtiollisessa turvallisuudessa. Laaja-alaisuus tarkoittaa turval-
lisuutta vaarantavaa monimutkaista uhkien kirjoa, alkaen tietoverkkouhkista ja luon-
non diri-ilmidista pdétyen terrorismiin ja aseellisen voiman kayttoon.
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Valtion keskeisimpind tavoitteina on puolestaan luoda kyky varautua ja vastata esitet-
liset kuin kansainvélisetkin — voimavarat tilanteen ennaltachkéisyyn ja tarvittaessa
tilanteen hallintaan ja jilkiseurausten hoitamiseen. YETT-strategia madrittia toisaalta
suomalaisen yhteiskunnan elintérkedt toiminnot (kuten valtion johtaminen ja sisdisen
turvallisuuden ylldpitdminen) ja toisaalta eri hallinnonalojen tehtédvit, joilla esitetyt
elintdrkeédt toiminnot kuvattuja uhkamalleja vastaan turvataan. Elintdrkeét toiminnot
ovat yhteiskunnalle valttiméttomiksi kuvattuja toimintokokonaisuuksia, joiden on
oltava turvattuina joka hetki.

YETT-strategia on perimmiltddn valtioneuvostotasoinen ohjausasiakirja, joka pyrkii
antamaan ajantasaiset ja yhteneviiset perusteet toimivaltaisten ministerididen ja hal-
linnonalojen varautumis- ja yhteistoimintajarjestelyille. Télloin tavoitellaan poikki-
hallinnollista valmiutta uhkamalleihin varauduttaessa — ja tarvittaessa vastattaessa.
Seurantajirjestelmat ja erilaiset valmiusharjoitukset muodostuvat vastaavasti merkit-
taviksi sekd strategian toimeenpanossa ettd kehittimisessd. YETTS esittelee myos
valtion kriisijohtamisen mallin, jossa mééritelldén toiminta- ja toimijajdrjestys erilai-
sissa ongelmatilanteissa.

YETT-strategian olemassaolo vahvistaa parhaimmillaan ldpindkyvyydelldadn luotta-
musta hallintoa ja viranomaistoimintaa kohtaan lisdten siten kansalaisten turvallisuu-
den tunnetta.
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