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Venédjén sotilaallisen voiman kasvattaminen arktisilla alueilla on herattanyt lannessa pelko-
ja uudesta asevarustelusta ja vastakkainasettelusta. Vengjan arktisella alueella on valtavasti
potentiaalia luonnonvarojen hyddyntdmisen nakokulmasta. Tassa tutkimuksessa keskity-
tdén tutkimaan Vendjan strategista paatoksentekoa ja sen antamia merkityksia alueelle.

Tutkimustehtédvana on selvittdd Vendjan paatoksenteossa vallitsevat tekijét, jotka méaaritta-
vt arktiselle alueelle merkityksid. Tutkimusongelmana on: Miksi arktinen alue on Vengjal-
le (strategisesti) merkityksellinen. Alakysymykset ovat: 1) Millaisen merkityksen arktinen
alue saa Vendjan padtoksenteossa? 2) Mité eri tekijoita ndihin merkityksiin liittyy? 3) Mil-
lainen rooli sotilaallisella voimalla on paatoksenteossa? 4) Millainen on konfliktin mahdol-
lisuus arktisella alueella?

Tutkimusote on laadullinen ja metodina kéytetddn teoriaohjaavaa ja -sidonnaista sisél-
I6nanalyysid. Tutkimuksen taustateoriana kéytetd&n poliittista realismia ja rakenteellisen
realismin suuntauksia. Teorialla muodostetaan viitekehys, josta muodostetaan sisallénana-
lyysin analyysirunko. Viitekehys toimii samalla mallina kuvaamaan valtion suhdetta kan-
sainvaliseen jarjestelmaan.

Arktisen alueen saamat merkitykset voidaan jaotella neljaan kategoriaan: luonnonvaroihin
ja niiden hyddyntamiseen, pohjoisen liikennejarjestelman kehittdmiseen, ympaériston suoje-
luun sek& kansainvéliseen yhteisty6hon. Pohjoinen liikennejarjestelma jakaantuu kolmeen
osaan: Koillisvaylaan, paasyyn Atlantin valtamerelle seké arktisen alueen rannikon ja sisa-
maan liikenne ja infrastruktuuriverkostoon. Sotilaallisella voimalla on puolustava ja tur-
vaava rooli. Konfliktien mahdollisuus arktisella alueella paatoksenteon perusteella on al-
hainen.

Tutkimuksen hypoteesin mukaan Venajan paatoksenteossa esiintyy luonnonvarojen nako-
kulmasta syitd, jotka ohjaavat valtion toimia. Tdman tutkimuksen perusteella téllaisia syit4
ovat pohjoisen liikennejérjestelmé, joka esiintyy ja vaikutta usealla eri tasolla - kansallisten
intressien turvaamiseksi eli luonnonvarojen hyddyntdmiseksi.
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VENAJA JA ARKTISEN ULOTTUVUUDEN STRATEGINEN MERKI-
TYS

1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta, tarve ja merkitys

Arktinen alue on suhteellisen laaja ja meren tayttdma alue pohjoisnavan ymparilla. Alueella
on viisi rantavaltiota, joilla on maa- ja merialueita arktisella alueella. Valtiot ovat Vendja,
Yhdysvallat, Kanada, Norja ja Tanska. Naitd valtioita kutsutaan arktisiksi rantavaltioiksi.
Acrktisiksi valtioiksi lasketaan my6s Islanti, Suomi ja Ruotsi. Tassé tutkimuksessa keskityt&dén

Vengjéan ja sen arktiseen ulottuvuuteen strategian tutkimuksen ndkokulmasta.

Vendjé tavoittelee omia kansallisia etujaan seké& kansainvélistd valta-asemaa arktisella alueel-
la. Vendjan arktinen alue on maantieteellisesti merkittavimpia teollisuuden ja puolustuksen
kehittamisen painopiste-alueita. Oljyn saaminen, sen tuotannon monipuolistaminen ja avaa-
minen kansainvaliselle yhteisty6lle luokitellaan Ven&jan pddmaériksi energiatalouden puolel-
la.! Toimintapolitiikka arktisella alueella on vuodesta 2009 lahtien kohdistunut sotilaallisiin
voimavaroihin. Sotilaallisen toiminnan puolella kehitetddn ja lisatdan toimintakykya sotilas-
kohteiden uudelleen avaamisella, tavoitteena kokonaisvaltainen jarjestelma turvaamaan Vena-

jan taloudelliset ja poliittiset edut.?

Vuonna 2014 arvioitiin jopa 20 % Vengjan bruttokansantuotteesta (BKT) tulevan arktiselta
alueelta ja viennin osuuden alueelta olevan yli 20 %.% Nain ollen arktisella alueella on tirkeé
rooli Vendjan kansallisessa vauraudessa talouden ja energian osalta seka alue on merkittava

my®os kansallisen turvallisuuden ja voimavarojen kehittdmisessa.

Kansallisten etujen turvaaminen arktisella alueella ulottuu niin paivitettyyn meridoktriiniin®
kuin asevoimien toimintaan® ja sen kehittdmiseen®. Venijan toiminta Ukrainan Kriisissd on
herattanyt keskustelua myos arktisen alueen turvallisuuspoliittisen kehityksen suunnasta ja

ennakoimattomuudesta.’

! Heusala, Pyykonen ja Kivinen (2016), 29.

2 Flake (2015), 72-74.

% Flake (2014), 105.

4 Russian Federation Marine Doctrine 26.7.2015, [http://en.kremlin.ru/events/president/news/50060], viitattu
1.2.2016. Kyseessa oli presidentti Putinin jarjestdméa kokous Baltijiskissa, missa keskusteltiin meridoktriinin



Arktinen alue merkitsee Vendjélle paljon monessakin suhteessa. Vendjan osalta alue on suuri
pinta-alaltaan ja sen merkitys nédyttdd korostuvan etenkin sotilaallisen varautumisen osalta.
Ulkopoliittisesta nékdkulmasta sotilaallinen varautuminen herattdd mielenkiinnon Venajan
todellisiin motiiveihin ja tarkoitusperiin. Ulkopoliittisten ja sotilaallisten nakokulmien lisaksi
taloudelliset ja ekologiset kysymykset lisdadvat alueen monimuotoisuutta ja mielenkiintoa.
Arktisen alueen sisalla on myos vastakkainasettelua ja kiistakysymyksid. Vendjan lisaksi ark-
tisen alueen hallinnasta kiistelevat Norja, Kanada, Tanska ja Yhdysvallat. Kiistat koskevat eri
alueiden hallintaa, jotka ainakin Suomessa on tulkittu arvovaltakysymyksiksi.

Heusala, Pyykonen ja Kivinen toimittivat vuonna 2016 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarjan, jossa tutkittiin Suomessa vuosien 2011-2015 vélilla tehtya ver-
taisarvioitua akateemista perustutkimusta Vengjan turvallisuuspolitiikan alueella. Ven&jan
turvallisuuspolitiikan tutkimus Suomessa on kyseiselld aikavalilla maarallisesti jakautunut
eniten talouden seka ulko- ja geopolitiikan teema-alueille.® Selkeasti maarallisesti vihemman
tutkimusta on Vendjan kansallisen turvallisuuden maaritelmén mukaisella teema-alueella.

Vahiten tutkimusta oli tehty venalaisesta turvallisuusstrategisesta ajattelusta.”

Tama tutkimus sijoittuu kansainvalisen politiikan ja strategian tutkimusalaan. Tutkimuksen
nakokulmana on strateginen ajattelu ja sotilaspolitiikka. T&ssd tutkimuksessa kansainvélinen
politiikka nahdaéan kansallisten intressien ja etujen turvaamisen toimina, jossa valtiot pyrkivat
kansainvélisten rakenteiden ja instituutioiden avulla hyvaksyttdméaan omat etunsa ja toiminta-
linjansa. Strateginen ajattelu ja paatoksenteko seka ndiden valinen dynamiikka ovat tutkimuk-

sen analyysin ydin.

Mika Kerttusen mukaan (sotilas)strategia ei ole pelkastaan ” /...] norsunluutorneissa tapah-
tuvaa teoretisointia tai sotilaallisen suorituskyvyn optimointia, vaan myos maailmanlaajuista

ja paikallista valtapelia. 1!

paivittdmisestd. Kokouksessa mainitaan arktinen merialue keskeiseksi mm. kulkuyhteytend Atlantille ja Tyynelle
valtamerelle.

5 Helsingin Sanomat 16.3.2015, “Vendjin puolustusministeri: Putin mddrdsi laajat sotaharjoitukset Murmanskin
alueelle”.

® HS 28.11.2014, “Vendjiin asevoimat perusti Arktisen voimaryhman Suomen laheisyyteen .

"'HS Vieraskyna 29.8.2015, Mikkola & Kapyla, “Turvallisuuspoliittinen nikymd muuttuu Arktiksella”.

8 HS 6.8.2015, "Vendjci havittelee pohjoisnapaa — kyseessd on arvovaltakysymys”.

® Heusala, Pyykonen ja Kivinen (2016), 14.

10 Sama, 16.

11 Kerttunen (2010), 7.



Tassa tutkimuksessa keskitytaan arktiseen alueeseen ja Vendjaan. Tutkimus pyrkii selvitta-
maan miksi ja minké tekijéiden kautta arktinen alue on Venajalle merkityksellinen — strategi-
sessa paatoksenteossa. Tutkimuksessa pyritdén selvittdmaan Vengjén todelliset aikomukset ja
niiden ajamiseen vaikuttavia tekijoitd. Tutkimuksessa painotetaan strategista paatoksentekoa
ja sotilaspolitiikkaa, miké& on heréttdnyt Suomessa ja muualla ”ldnnessd” pelkoja uuden kyl-

man sodan vastakkainasettelusta ja asevarustelun uudelleen syntymisestd — arktisella alueella.

Tassa tutkimuksessa strategioita ja doktriineja tutkitaan poliittisina paatoksing, joita pyritaan
analysoimaan vallan, kansallisten etujen ja tavoitteiden kautta. Katri Pynndniemi on todennut:
“Jos pddmddrdnd on ymmdrtdd, miksi Vendjd toimii niin kuin se toimii, tai mihin Vendjd eh-
ki toiminnallaan pyrkii, olennaisinta on “lukea” tarkasti, mitd venélaiset itse sanovat.”?
Aiheen tutkiminen on ajankohtaista ja hyodyllistda myds Suomen ulko-, turvallisuus- seka
puolustuspolitiikan ndkdkulmasta. Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa Vengjan
strategisesta ajattelusta arktisen alueen suhteen. Tamé4 tieto tukee muun muassa Suomen Ark-

tisen neuvoston puheenjohtajakautta vuosien 2017-2019 valilla.*3

1.2. Tutkimusongelma, hypoteesi ja aiheen rajaus

Tutkimustehtdvana on selvittdd Vendjan paatoksenteossa vallitsevat tekijat, jotka maarittavat
arktiselle alueelle eri merkityksia. Tutkimuksen aihepiirid tarkastellaan laadullisen tutkimus-
otteen perusteella sekd realismin teoriasuuntauksen ndakdkulmalla. Teorialla pyritadan selitta-
maan paatoksenteon ja sen taustalla vaikuttavien tekijoiden merkitystd. Tutkimuksen keskits-
s& on Vendjan poliittinen paatoksenteko ja strateginen ajattelu. Tutkimuksen ldhtékohtaolet-
tamuksena on, ettd arktisen alueen merkityksissa tulee mahdollisuus selvittdd myo6s, miten

Vendja méaarittaa arktisen alueen kansainvélisen jarjestelman saannot ja uhkakuvat.

Tutkimusta ohjaava tutkimusongelma on tiivistetysti: Miksi arktinen alue on Venéjalle (stra-
tegisesti) merkityksellinen? Tutkimusongelmasta johdetut yksityiskohtaisemmat alakysymyk-

set ovat:

1) Millaisen merkityksen arktinen alue saa Venajan paatoksenteossa?
2) Mitd eri tekijoita ndihin merkityksiin liittyy?

3) Millainen rooli sotilaallisella voimalla on p&atoksenteossa?

4) Millainen on konfliktin mahdollisuus arktisella alueella?

12 Pynnoniemi (2011).
13 Suomi otti vastaan Arktisen neuvoston kiertdvan kahden vuoden puheenjohtajuuden toukokuussa 2017,
[http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=50020&contentlan=1&culture=fi-FI], viitattu 1.6.2017.



Ensimmaiseen alakysymykseen liittyen on tarkoitus selvittdd, mitd arktisesta alueesta on péa-
toksenteossa esitetty. Millaisen merkityksen alue saa eri paatoksentekoasiakirjoissa ja millai-

sia padmaaria tai intresseja alueelle maaritetaan.

Toiseen kysymykseen liittyen tarkastellaan millaisena alueen suhde voidaan tulkita paatok-
sentekoasiakirjoissa? Mita eri tekijoitd paatoksenteossa korostetaan? Millaisia tekijoité, voi-
mia ja ajureita arktinen alue saa paatoksenteon perusteella? Kolmanteen kysymykseen pyri-
tdén vastaamaan tulkitsemalla p&atoksentekoasiakirjoja poliittisen realismin ja rakenteellisen
realismin teorian avulla. Neljanteen kysymykseen vastaamiseksi pohditaan venéldisen ase-
voiman nakokulman kautta konfliktin syntymisen perusteita ja uhkan muodostamista, mita

verrataan paatoksenteossa esitettyihin uhkiin arktisen alueen osalta.

Tutkimuksen ontologinen ja epistemologinen tarkastelu selvittdd mik& on arktisen alueen il-
mion ja tiedon luonne. Tutkimuksen ensimmaisessa paéluvussa 3 muodostetaan késitys arkti-
sesta alueesta. Luvussa noudatetaan siséllonanalyysin kautta esiin nousseita tekijoita. Ontolo-
gisena tutkimuskohteena on valtio, joka tassd tutkimuksessa on Vendja. Tutkimuskohteen

suhdetta arktiseen alueeseen tarkastellaan paatoksenteon kontekstissa.

Tutkimuksen l&dhtokohtahypoteesina on, ettd Vengjan strategisessa paatoksenteossa esiintyy
multikausaliteettejal®, eli tekijoita, jotka vaikuttavat ja edistavdt niin Venajan suurvalta-
asemaa kuin kansallisten intressien turvaamista arktisella alueella. Taustaolettamuksena t&ssé
tutkimuksessa on, ettd Vendjan valta-aseman takaajana on globaalissa viitekehyksessa ydin-

aseet.

Ydinaseet ovat myds olennainen osa sotilaspolitiikkaa ja tassa tutkimuksessa niilld on myos
alueellinen merkitys, joka konkretisoituu Kuolan niemimaan alueella. Alueellisella tasolla
edistyksen takaajana on Vendjan poliittiset, taloudelliset ja sotilaalliset toimet kansallisten
intressien ja etujen nimissa. Poliittiset ja taloudelliset toimet voidaan tulkita myds yhteistyon

janiiden tulosten ja saavutusten kautta.

Arktisella alueella konkretisoituvat Vendjan hegemonistiseen asemaan tahtaavat paamaarét ja
tavoitteet, joiden saavuttamiseksi ja turvaamiseksi kaytetdan sotilaspoliittisia keinoja. Vendjan
aikomusten ymmartdmiseksi on myos tarkasteltava laajemmin arktisen alueen kansainvélista

poliittista kenttad, instituutioiden, kansainvalisten sopimusten ja yhteistyén kautta.

14 Sivonen (1998), 86. Sivonen puhuu mielelladn multikausaliteetista, jonka han maarittelee; valtion toiminnalli-
sia valintoja ohjaavat “syyt” eli tekijat esiintyvit aina useilla eri tasoilla samanaikaisesti.



Tutkimuksessa venélainen arktisen alueen politiikka ja paatoksenteko on ennen kaikkea ulko-
poliittinen kysymys kansainvalisella tasolla. Kansallisella tasolla se on turvallisuuspolitiikkaa,
jonka yksi osa-alue on sotilaspolitiikka. Vendjan arktisen alueen sotilaallista kehitysté ei pyri-
t4 tarkastelemaan siten, etté se olisi ratkaisu tiettyyn konfliktiin tai tietynlaista uhkaa vastaan.
Asevoimien kehittdmiseen liittyvat vaikuttimet oletetaan téssa tutkimuksessa liittyvén sodan,
sodankuvan ja sodankdynnin muutokseen seké asevoimien tarpeeseen uudistaa aseellista voi-
maansa. N&in ollen téssd tutkimuksessa ei ole tarpeellista puuttua asevoimien kehittdmisen
perusteluihin tai jarjestelmien suorituskykyihin. Tutkimuksessa ei tarkastella suorituskykyja
niiden suorituskyvyn kautta eli toisin sanoen tutkimuksen korkein taso on asevoimien johto-
porrastaso. Joukkojen méarén ja niiden suorituskyvyn vertailu ei ole tamén tutkimuksen paa-
maarénd, mutta niita voidaan késitell tarvittaessa, mikali niilld on suora yhteys strategiseen

paatoksentekoon.

Tutkimuksen madrittavin rajaus on alueellinen — arktinen alue. Muita rajauksia ovat aika, toi-
mija ja aihe. Tutkimuksen primaariaineisto koostuu vuosien 2001-2016 valisena aikana jul-
kaistuista Vendjan presidentin hyvéksymista asiakirjoista. Tutkimuksessa ei tarkastella katta-
vasti koko 2000-luvun jalkeista aikaa, vaan arvioidaan voimassa olevia péaatoksia ja niiden
taustalla vaikuttaneita tekijoita. Arktista aluetta ja sen maaritelméé kasitelladn tarkemmin lu-

vussa 3.

Toimijoiden osalta tassa tutkimuksessa keskitssa on Vendja. Tutkimuksessa arktista aluetta
tutkitaan aihealueena ennen kaikkea strategian, sotilaspolitiikan ja niiden muovaaman toimin-
taympaériston ja yhteistyon ndkokulmasta. Asevoimien ryhmittdmiseen ja sen suorituskykyihin
liittyvia seikkoja tarkastellaan vain kun niilla on poliittista merkitysta tai motiivia. Tutkimuk-
sen ulkopuolelle rajataan myds kulttuuriset, kansan luonteeseen, ympéristoon, luonnonsuoje-

luun ja kansantieteeseen liittyvat asiakokonaisuudet.



1.3. Tutkimuksen taustateoria ja metodi

Tutkimuksen aihetta lahestytéan realismin paradigman ja sen ontologian (maailmankatsomuk-
sen) kautta. Realismi on valtiokeskeinen teoria, joka keskittyy valtasuhteisiin kansainvalisessa
jarjestelmassa, etenkin sotilaallisten voimavarojen jakautumiseen ja valtion diplomatiaan.®
Realismin ytimessa on pessimistinen ihmiskésitys, jossa itsekkyys luo konflikteja valtioiden
valille anarkistisessa maailmanjarjestelmassa. Ihmisen perusluonne on tavoitella valtaa. Valti-
oiden yldpuolella vallitsevassa anarkistisessa tilassa, tatd perusluonnetta ei rajoita mikaan.
Valtaa ja omia etuja tavoittelevat valtionjohtajat ajautuvat konflikteihin, jotka syntyvét eri-
mielisyyksista tai ristiriidoista valtioiden valilla.*® Yhteytta realistisen koulukunnan ajatteluun

ja sen soveltamisesta tassé tutkimuksessa kasitellaan yksityiskohtaissmmin luvussa 2.

Metodologisesti tutkimus sijoittuu tekstidokumenttien siséaltéd analysoivan laadullisen tutki-
muksen piiriin. Analysoinnissa keskitytddn Vengjan strategisen tason péaatoksentekoon arkti-
sella alueella. Tutkimusmetodina k&ytetddn sovellettua teoriaohjaavaa ja -sidonnaista sisal-
I6nanalyysia. Tutkimuksen empiirisesté aineistosta luodaan tutkimuskysymysten ja taustateo-
rian avulla tiivistetty sisaltd ja arvioidaan paatdksenteon tuottamia merkityksid. Sisaltd yhdis-
telld&n tuottamalla péatelmid, joita tukevat tutkimuksen lahtokohta- ja taustaolettamukset,
kasitteet ja madritelméat seka taustateoria ja sen kasitteet. Valikoitua tutkimuskirjallisuutta ja
aiempien tutkimusten tuloksia hyodynnetdan objektiivisten johtopéatdsten tekemiseen. Tut-

kimusaineiston sisallénanalyysi ja sen vaiheet kuvataan tarkemmin alaluvussa 2.6.

Primadriléhteitd tdydentadvana aineistona kaytetdan aihealuetta kasittelevaa tutkimuskirjalli-
suutta, Vendjan poliittisen johdon puheita sekd aihealueesta laadittuja tieteellisia tutkimuksia,
vertaisarvioituja artikkeleita ja arktisen alueen tietokantoja. Lahdemateriaalia arktisesta aihe-
alueesta on runsaasti ja lahteiden valintaan vaikuttivat aiheen relevanssi, ajankohtaisuus ja
kieli. Ajankohtaisuudella on téssa tutkimuksessa sindnsa merkitystd, koska vuoden 2014 jal-
keen Vendja on aloittanut sotilaalliset toimet ensin Ukrainassa ja tdméan jalkeen vuonna 2015
Syyriassa. Vengjan liittyessé Ukrainan ja Syyrian konflikteihin, oletetaan sotaa kayvan valtion
turvallisuusajattelun korostavan sotilaallisen voiman kayttdd, joka on yksi tutkimuksen taus-

taolettamuksista.

15 Snyder J. (2004), 59.
16 Donnelly (2005), 29-31.



Tutkimuksessa kasitelladn muuta lahdeaineistoa joko suomen tai englanninkielisen aineiston
perusteella. Vendjankieliset lahdeaineistot rajautuvat tutkimuksen ulkopuolelle kirjoittajan
vendjan kielen taitamattomuudesta johtuen. Ndin ollen tutkimuksessa kdytetadan vain k&énnet-
tyja dokumentteja. Lahdekritiikki huomioidaan kaikkien l&hteiden osalta ja kritiikki esitetdén
viitteissé. Lahdekritiikissa painotetaan seuraavia tekijoita: kirjoittaja, julkaisuajankohta, aihe-
alue, relevanssi tahan tutkimukseen seké onko lahde vertaisarvioitu. Tutkimuskirjallisuuden

paaméaérand on luoda kontekstia ja tukea paatelmié seké johtopaatosten kasittelya.

Tutkimusote tassé tutkimuksessa on deduktiivinen. Analyysissd edetaan yleisistad havainnoista
yksityiskohtaisiin. Osassa analyysid on myos kaytetty abduktiivista otetta. Abduktiivinen tar-
koittaa sitd, ettd aineiston analyysi ei suoraan perustu teoriaan, mutta kytkennat siihen ovat
havaittavissa. Aineistosta tehdystd havainnoista etsitdén tulkintojen tueksi teoriasta selityksia
tai vahvistuksia. Vaikka tutkimusote on deduktiivinen, kaytetddn analyyseissa myos induktii-
vista paattelya. Induktiivisella paattelylla pyritdan kuvamaan yksityiskohtia kokonaisuuksien
selittdmiseksi. Induktiivisen péattelyn lopputuloksena syntyy synteesi. Paattelyn muodot kuu-
luvat laadullisen tutkimuksen piiriin. Laadullisen tutkimuksen kannalta olennaista on todelli-
sen eldman kuvaaminen mika tarkoittaa, ettd tutkimuksessa tunnustetaan tarkasteltavan maa-

ilman kerroksellisuus ja moniulotteisuus.t’

1.4. Aiheeseen liittyva aikaisempi tutkimus

Arktinen alue on tutkimuskohteena monipuolinen ja siitd on tehty runsaasti tutkimusta niin
Suomessa kuin ulkomailla. Tutkimuskohteet vaihtelevat ilmastonmuutoksesta ekologiaan ja
liiketalouden mahdollisuuksiin. Vendjaa ja sen arktista aluetta on aiemmin tutkittu Maanpuo-
lustuskorkeakoululla niin pro-gradu tasoisina kuin lisensiaattitason'® tutkimuksina. Maanpuo-
lustuskorkeakoululla on laadittu arktisesta alueesta seka Venajan sotilasdoktriinien kehityk-

sesta myos tyopapereita.®

7 Tuomi & Sarajarvi (2009), 99; Hirsjarvi, Remes & Sajavaara (2000), 152-154.

18 Raunu (2009) Kamppailu Arktisesta alueesta, Diplomityd YEK 54.

19 Rautala (2013) Arktinen alue Venajan sotilaallisesta nakokulmasta; Forstrom (2016) Venajan sotilasdoktrii-
nien kehittyminen Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen.



Jussi Jamsen on tehnyt vuonna 2011 diplomityon aiheenaan strategisen kulttuurin vaikutus
Vendjan arktisten intressien turvaamisessa. Jamsén toteaa, ettd Vendjan arktisten intressien
turvaamisella voidaan vastata turvallisuuskeskeisen valtion tarkeimpiin perustarpeisiin, kuten
alueen ja luonnonvarojen hallinta, ulkopuolisen vaikutuksen heikentdminen, keskusvallan
kontrolli seka valtion ja asevoimien kunnia. Vendja suojaa arktisen alueensa ulkopuoliselta
vaikutukselta, jonka jalkeen kehittdd energiaresurssiensa hyodyntdmista. Suhteellisen edun
saamiseksi Vendja hyodyntaa aikatekijaé ja yllapitdd vakauden provosoimatta mutta péatta-
véisesti. JAmsénin tutkimuksesta hyddynnetddn kaannoksia seké johtopatoksia, joita arvioi-

daan taman tutkimusten tulosten suhteen.

Tuorein vaitéskirja Vendjan sotilaspolitiikasta on Olli-Matti Mikkolan vuonna 2014 valmis-
tunut tyo, jossa Mikkola tutki Vendjan asevoimien uudistuksen diskursseja venéléisessa soti-
laallisessa sanomalehdistossd. Mikkolan véitoskirjasta hyddynnetadn Venéjan kdannoksia.

Venéléisen historian ja paatoksenteon osalta on hyddynnetty Alpo Juntusen teoksia Vengjan
Imperiumin paluu (2. uudistettu painos), sekd hanen artikkeliaan Koillisvayla vuoden 2014
Tiede ja Ase vuosijulkaisussa. Venaldisen imperiumin historiaan on kaytetty Peter Paretin
toimittamaa Makers of Modern Strategy teoksen Kirjoittajien osuuksia. Sotilasdoktriinin ja
sotilaallisen ajattelun taustoihin on kéytetty Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen tutkimuskat-

sausta seka Maanpuolustuskorkeakoulun Sotataidonlaitoksen tydpapereita.

1.5. Tutkimuksessa kaytettavat kasitteet

Tutkimuksen keskeiset ké&sitteet ovat otsikon mukaisesti strategia ja merkitys. Kolmantena
kasitteend on sotilaspolitiikka. Muita tutkimuksessa esiintyvia kasitteité esitelldan niita kasit-
televien lukujen yhteydessd. Tutkimuksen metateoreettiset kasitteet esitelldaén luvussa 2 ja

arktisen alueen méaaritelmaa tarkastellaan luvussa 3.

Strategia



Tieteenalana strategia liittyy sotatieteelliseen tutkimukseen.?® Strategia sanan juuret ulottuvat
pitkille historiaan ja se on perujaan kreikan kielestd.?! Nykypdivina strategia sanana voidaan
liitta lahes kaikkeen — aina valtion toiminnasta liiketalouteen ja urheilusta tieteeseen. Strate-
gia sanaa kaytetddn moniin eri tarkoituksiin ja eri yhteyksissa. Strategia sanan alkuperdinen
merkitys liittyi vahvasti sodankéynti-, sodanjohtotapaan ja -taitoon, mika on myds nykypai-
van sanakirjan maaritelméa. Arkikielessa strategia méaéritellaan ja padéosin ymmarretaan perus-
luontoiseksi toimintasuunnitelmaksi.?? Strategia kasitteend on siis nykypaivana moniulottei-
nen ja sen kayttd niin arkikielessé kuin tieteessakin luo toisistaan poikkeavia ndkemyksig,

joiden vertaileminen ja arvioiminen eivat ole tassa tarkoituksenmukaista.

Tassa tutkimuksessa strategialla on laajempi merkitys. Strategiaa kasitteend ei tulkita pelkas-
taan sotatieteellisen strategian kautta kuten se Clauzewitziléisen ajattelun mukaisesti tulkitaan
— kaksintaisteluksi kahden organisoidun sotajoukon Vvélillg, tavoitteena voittaa vastustaja ja
paaméaérand saavuttaa poliittinen tavoite. Lyhyesti ilmaistuna Clausewitzildinen tulkinta stra-

tegiasta on sodan kdymisen taitoa — sodan voittamiseksi.

Tassa tutkimuksessa strategia ymmarretadn kolmen kasitteellisen nakdkulman kautta. Ensin-
nékin strategia kuvaa paatoksentekotasoa. Tdssa tutkimuksessa strateginen taso on valtio-taso
ja se on myos alin yksikko, jota tutkimuksessa tarkastellaan. Sodankaynnissa on myos strate-

ginen taso ja sen alapuolella on operatiivinen, taktinen ja tekninen / taistelutekninen taso.?®

Sodankdynnin strateginen taso voidaan pilkkoa myds pienempiin alatasoihin. Milan Vego
jakaa Kirjassaan Joint Operational Warfare sodankdynnin tasoiksi: kansallinen strateginen,
teatteristrateginen ja operatiivis-strateginen taso.?* Luttwak puolestaan jakoi strategian kah-

teen eri tasoon: suurstrategia ja alueellinen strategia.

20 Sivonen (2013), 1.

21 Katso esim. Luttwak (1987), 239-240: Visuri (1997), 8; Kerttunen (2007); Laaksonen (2009), 24, 27-34. Stra-
tegos tarkoitti valittua armeijan ylipaéllikkod eli ylinta sotilasjohtajaa ja strategia tarkoitti sotapaallikkyytté ja
hanelle kuuluvia asioita.

22 http://www.suomisanakirja.fi/strategia, viitattu 12.5.2016.

23 Luttwak (1987), 69-190. Luttwak kuvaa strategian kerrokselliseksi ja logiikaltaan paradoksaaliseksi. Kaikilla
tasoilla vallitsee oma logiikkansa. Luttwak méarittelee tasot alhaalta alkaen tekninen, taktinen, operatiivinen,
alueellinen strategia ja suurstrategia. Alueellisessa strategiassa on huomioitava maantiede (sotatoimen) suunnit-
telussa ja suurstrategian tasolla toimivat politiikan ja sotilaallisen toiminnan monimutkaiset yhdistelmat. Luttwak
korostaa kokonaisuuden merkitysté ja sen tuntemista, ennustamisen vaikeutta ja politiikan sek& sotilaallisen
toiminnan kiinte&a yhteytta etenkin strategian tasolla.

24 Vego (2009), Part V, V-3.
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Tassa tutkimuksessa strateginen taso pitdd sisalladn myo6s sodankéynnin strategisen tason.
Tutkimuksessa hyvaksytaan saman strategisen tason olemassaolo, mutta paatoksenteon nako-
kulmasta on vain valtiotaso, jonka alla voi olla rinnakkain useita muita strategisen tason toi-
mijoita, esimerkiksi asevoimien strateginen taso. Myos valtionhallinnon eri virastojen ja toi-
mijoiden osalta voi esiintyd strategista tasoa. Keskidssa on paatoksenteko, joka tdssa tutki-

muksessa rajoitetaan valtion johtajalle.

Toiseksi strategia ymmarretaan olemassa olevaksi kehykseksi, joka ohjaa resurssien suunnit-
telua ja toimintaa pddmadrén ja tavoitteen saavuttamiseksi. Strategia tdssa yhteydessa on abst-
rakti késite, joka ei ole mikaan teksti tai tuote jonkin asian tai ilmion tarkasteluun. Se on pa-
remminkin viitekehys, jossa huomioidaan nykyinen tila, kdytdssa olevat resurssit, haluttu vai-
kutus ja tavoite tai padméaara aikaan sidottuna. Pd4dmaaran saavuttamiseksi hyddynnetééan kay-
t0ssé olevia resursseja, jotta saavutetaan haluttu vaikutus suhteessa pddmaaréan ja tavoittei-
siin. Nykypaivané informaatio ja sen jakelukanavat internetin ja &lypuhelinten myota tuovat
tietoa ja informaatioita kaikille. Taman vuoksi tiedon alkuperaa voi olla vaikea tai jopa mah-
dotonta selvittdd. Informaatio ja sen hallinta liitetddn tdman tutkimuksen strategia kasittee-

seen.

Kolmanneksi strategia ymmarretdén péatoksenteon ja ajattelun sekd aiemmin mainitun tason
ja kehyksen yhdistelmaksi. Nain ollen se yhdistaa kaikki saman késitteellisen katon alle tai
saman kehyksen sisélle, jolloin paastaan hyvin lahelle B.H. Liddle-Hartin kayttdmaa suurstra-
tegian® kasitettd. Toisin sanoin selitettyna strategia kasitteend on enemman kuin valtion te-
kemét toimenpiteet ja sen voimavarojen kayttda paamaéarien ja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Strategian olennainen osa on ajattelu. Ajattelulla korostetaan oman aseman ja vallan arviointia
informaation ja tulevaisuuden paamaéarien kautta. Toisin sanoen valtiotason strategiassa on
ymmadrrettdvd, miten oman valtion asema muodostuu ja miten sitd voi parantaa tai lisaté tule-

vaisuudessa.

Strategia on téssa tutkimuksessa myos jatkuvaa itsetietoisuuden arvioimista suhteutettuna
valtion paamaariin ja kansallisiin intresseihin seké niiden saavuttamiseen. Strategia kasittee-
seen kuuluu myos ajan kasite, joka ohjaa toimintaa ja resurssien kayttda niin suunnittelussa ja

arvioimisessa kuin toimeenpanossa.

25 Liddle-Hart (1967), 333-339.
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Tutkimuksessa hyvaksytaan Liddle-Hartin suurstrategian késitteeseen liittyva sodan kdymisen
vahva side, mutta tassé tutkimuksessa ei keskitytd itsessadn sotaan, sen kdymiseen tai luontee-
seen vaan valtion paatoksentekoon ja siihen, miten valtio yhdistdd sotilaallisen voimansa ja
sen mahdollisen kdyton laajempaan strategiseen kokonaisuuteen. Kuviossa 1 on esitetty edell&

mainittu strategian késite kuviona.

Kaytetyt Selitteet:
resurssit 1. Arviointi — oma asema
A 2. Strateginen ajattelu — suhteessa padmadrain
3. Pastoksenteko — resurssien kaytto ja panostus

. ISy B
S 1.—»2—»3.

1.—»2—»3.

Aika

Kuvio 1. Tutkimuksessa kaytettava strategia késite.

Merkitys

Tutkimuksessa merkityksen méaéritteleminen on lahtékohtana ymmartamisaspektille. Merki-
tyksen kannalta keskeisia kasitteita ovat kokemus, kieli, toiminta ja itsetietoisuus.® Tietopoh-
jan saavuttaminen vaatii kokemusta. Kokemusta saamme sosiaalisten konventioiden Kkautta.
Kokemusten kautta saatava tietopohja auttaa ymmartdmaan asioita. Toinen ymmartadmiseen
liittyva elementti on kieli sen eri termeineen. Kieli, sen termit ja késitteet ovat tarkeita etenkin
kansainvalisen politiikan tutkimisessa, koska usein samoja asioita kasitellaan eri termeilla tai
kasitteilld. Toiminnan ymmartdminen on siis kaksijakoista; voidaan havaita mitd toimija tekee

sekd mihin toimija toiminnallaan pyrkii.

26 Hollis & Smith (1990), 68-71. Behavioralismin tapa keskittya asioihin, joita voidaan testata pelkastaan koke-
musten ja havaintojen kautta on ymmaértdmisen vastakohta.



Toisin sanoen se mitd havaitaan, ei vélttdmatta suoranaisesti kerro mihin toimija toiminnal-
laan pyrkii eli mika on toimijan todellinen aikomus. Itsetietoisuus liittyy toimijan arvoihin ja
ideologiaan, mika on huomioitava toiminnan taustalla vaikuttavana tekijana. Toiminnan taus-
talla vaikuttavat ideologiset seikat, jotka on huomioitava etenkin silloin, kun teorialla tuetaan

ymmartamista. Tassa tutkimuksessa ei késitelld ideologiaa, vaan se rajataan ulkopuolelle.

Tassa tutkimuksessa kirjoittajan esiymmarrys ja kokemuspohja tulee yli 10 vuoden palveluk-
sesta upseerin uralla. Suomen Puolustusvoimissa tuon ajan virassa olleena on Kirjoittajalle
muodostunut tietty tieto- ja kokemuspohja Vengjastd ja sen sotilaallisen voiman kéytosta.
Kieli on ongelmallisempi kasite, koska Kirjoittaja ei omaa riittdvan hyvéaa venajankielen tai-

toa.

Tutkimuksen kannalta on oleellisempaa ymmartad kokonaisvaltaisempi kansainvalisen poli-
tilkan tutkimuksen kasitteistd, jota voidaan pitéé universaalina, jolloin ei keskitytd ainoastaan
kieleen — tassé tapauksessa vendjankieleen — vaan pyritdén tunnistamaan ne keskeiset késitteet
ja termit, jotka koskettavat kaikkia kansallisvaltioita. Keskeiset termit ja késitteet johdetaan
kaytettdvan teorian ja kansainvalisen politiikan tutkimussuuntausten avulla. Tutkimuksessa
keskitytadn paatoksentekoon realismin teorian viitekehyksessd, jossa kéytettavat kasitteet
muodostavat tutkimuksen aineiston tarkastelun nakokulman. Osa késitteistd voivat ovat suh-
teellisen vanhoja, mutta voidaan olettaa niiden séilyttavan merkityksensa myos tassa tutki-

muksessa.

Toiminnan osalta tassd tutkimuksessa pyritddn selvittdmé&én toiminnan taustalla vaikuttavat
paatokset. Toisin sanoen tutkimuksen tarkoituksena ei ole selvittdd mit4 toimija tekee, vaan

miksi toimija tekee sité tai mik& on toiminnan todellinen aikomus.

Sotilaspolitiikka

Suomalaista sivistyssanakirjaa soveltaen sotilaspolitiikka voidaan muotoilla seuraavasti: so-
taan, sodankéyntiin ja asevoimia koskevaan seké naille ominaisiin ja niihin perustuvaan poli-
tiikkaan.?” Méaaritelmassé korostetaan hyvin selkeésti sotaa, sodankaynti ja asevoimiin liitty-
vid asioita. 1900-luvun aikana sotavoimat ja siihen liitetyt rakenteet ja organisaatiot muutet-
tiin puolustus- nimisiksi poistaen sota-termin kaytt6.® Venajalld kaytetadn puolustuspolitii-

kasta kasitetta sotilaspolitiikka.

27 http://www.suomisanakirja.fi, sotilaspolitiikka ja sotilaallinen, viitattu 12.5.2016.
28 Visuri (1997), 260.
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Venéléisen sotilasdoktriinin mukaisesti sotilaspolitiikka méaéritellaan: “valtion toimintaa Ve-
ndjan federaation puolustamisen, turvallisuuden takaamisen seka sen liittolaisten intressien
organisoinnissa ja toteutuksessa. > Méadritelmassa on useita moniulotteisia kasitteita. Ensin-
nékin sotilaspolitiikaksi luetaan valtion toiminta, eikd yksiloida sitd pelké&stdédn asevoimien
toiminnaksi. Toiseksi siind korostetaan puolustusta ja turvallisuutta. Kolmanneksi korostetaan

Venéjan liittolaisten intressejéa.

Sotilaspolitiikka on osa politiikan kenttdd, joka on jatkuvan suunnittelun, paatoksenteon ja
toimeenpanon alaisena. Asevoimien toimintalinjat muuttuvat, mutta sotilaspolitiikka sailyttaa
muotonsa. Sotilaspolitiikka ei ole vain tyhjiosséd tapahtuvaa toimintaa” tai yksittdinen erilli-
nen osa politiikkaa. Siihen vaikuttaa olennaisena osana politiikan muut alueet etenkin ulko- ja
talouspolitiikka. Ulkopolitiikalla on vahva side sotilaspolitiikkaan ja talouspolitiikka vaikuttaa
sotilaspolitiikkaan luonnollisen resurssin eli rahan kautta. Uhkat ja konfliktit vaikuttavat myos

sotilaspolitiikan muotoon, eli miten valtio vastaa uhkiin tai miten konfliktit ratkaistaan.

Sotilaspolitiikka méaritelldan tassa tutkimuksessa kuvaamaan voimana sotilaallista ulottu-
vuutta. Ulottuvuuteen kuuluu olennaisesti poliittinen paatoksenteko, strateginen ajattelu ja
kasitys sodan luonteesta ja sen maarittelystd. Joukkoja ja niiden toimintaperiaatteita ei kasitel-
I4 sotilaspolitiikan sisalld, koska silla on oma kéytt4jansa ja se on asevoimat. Asevoimat on

osa sotilaspolitiikan keinovalikoimaa, jolla voidaan my®6s tehdé ulkopolitiikkaa.

1.6. Dispositio

Tutkimusraportti on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaéiseen osaan siséltyvat johdanto ja teoria
luku. Johdannossa kasitellaan tutkimuksen aihepiiri, tutkimusongelma siihen liittyvine rajauk-
sineen sekd aiemmat tutkimukset, keskeisimmat kasitteet ettd maaritelmat. Toisessa luvussa

esitellaan tutkimuksen teoreettinen tausta, viitekehys, metodiikka ja dispositio.

Kaksi seuraavaa lukua muodostavat raportin keskimmaisen osan. Tutkimuksen toinen osa
alkaa kolmannesta luvusta, jossa késitelld&n arktista aluetta, sen rajausta sekd muita alueella
vaikuttavia tekijoitd, kuten esimerkiksi kansainvéliset sopimukset, instituutiot ja jarjestot.
Vaikka kyseessa on kuvaileva taustaluku, on se samalla keskeinen osa tdman tutkimusraportin

sisaltoa.

Neljannessé luvussa késitellddn Vendjaa ja sen arktista ulottuvuutta paatoksenteon kontekstis-
sa. Luku muodostaa kasityksen Vendjan padtoksenteon perusteista, turvallisuusajattelusta ja

luvun lopuksi kasitelldan sisallonanalyysin mukaisesti tutkimuksen primaariasiakirjat.

29 VVenajan federaation sotilasdoktriini (2014), kohta 1-8-i, suomenkielinen kaannés Mikkola (2014), 20.
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YhdistelImd muodostaa tutkimuksen viimeisen osan. Siind arvioidaan tutkimuksen tavoittei-
den saavuttamista, arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta ja uskottavuutta sekéd vastataan tut-
kimusongelmaan. Luvussa arvioidaan lisdksi tutkimuksen aikana tehtyj& valintoja ja niiden
onnistumista sekd saatujen tulosten hyddynnettavyyttd. Luvussa pohditaan myos jatkotutki-

muksen aiheita.
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2. TEORIAJA METODI

Tassd luvussa muodostetaan tutkimuksen teoreettinen nakdkulma. Tutkimuksessa sitoudutaan
rationaalis-realistiseen teoriaan, joka on yleisesti sitoutunut positivistiseen tieteenkasitykseen
— kuten liberalismikin. Luvun painopisteend on realismin teoriaymmarryksen muodostaminen
ja teoreettisen viitekehyksen luominen. Realismia ké&siteltdessd on aluksi hahmoteltava sen
keskeiset olettamukset, kasitteet ja niiden tulkinta tdman tutkimuksen yhteydessa. Luvun lo-

puksi esitelladn tutkimuksessa kaytettavé laadullisen siséllénanalyysin metodiikka.

2.1. Realismi metateoriana ja tieteenfilosofiset olettamukset

Tama tutkimus sitoutuu tieteenfilosofisesti ja metateoreettisesti realismiin. Realismi on yksi
vanhimmista tieteenteorioista kansainvalisten suhteiden ja politiikan tutkimuksessa. Realismi
ei ole yhtendinen teoria vaan se on ylakésite, jonka alle on muodostunut vuosikymmenien
aikana useita samankaltaisia teoreettisia suuntauksia.*® Suuntaukset eivit ole yhtenaisia ja
niiden siséllakin on syntynyt toisistaan poikkeavia ja ristiriitaisia ndkemyksia. Realististen
Kirjoittajien ndkemykset esimerkiksi sodan syistd tai vallantasapainon syntymisesta eroavat
toisistaan, eivatkd he piténeet itseddn minkaan erityisen realistisen suuntauksen edustajina,
vaan heidat on leimattu mydhemmin sellaisiksi.®! Realismin tieteenihanne keskittyy nimen-

omaan teoriaperinteen selitysvoimaan ja positivismiin.

Robert Cox korostaa teorioiden nakdkulmallisuutta ja niiden maailmaa muuttavaa luonnetta.
Hén luokittelee realismin ongelmanratkaisuteoriaksi. Realismi pyrkii ottamaan maailman sel-
laisenaan, hyvéksyen olemassa olevan jarjestyksen historiallisiin perinteisiin sidottuna. On-
gelmat ratkaistaan nykyaikaan sidottuna, kiintean viitekehyksen avulla. Realismin ideologia
nykyhetkeen muodostuu historian viitekehyksen kautta. Coxin mukaan jokaisen teorian taus-
talta 16ytyy vahintaan implisiittinen ontologinen nakemys maailmasta, mista todellisuus koos-
tuu ja mihin osaan tata todellisuutta tutkimuksessa sitoudutaan ja keskitytdan. Teoriat eivat
synny tyhjidssé vaan ovat aina jostain lahtokohdasta muotoiltuja ja jotain kayttétarkoitusta

varten.®?

30 Snyder, G. (2002), 149-150; Donnely (2005), 29.

31 Dunne (2006), 167; Ks my6s Snyder, G. (2002), 150.

32 Cox R. (1981), 128-131. Cox on kriittisen teorian edustaja. Teoria kysyy olemassa olevan jarjestyksen syntya
seka sallii normatiivisen valinnan ja vaihtoehdon erilaisissa toiminnan viitekehyksissa.
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Edward Hallett Carr korosti realismin toiminnassa, olemassa olevien vastustamattomien voi-
mien vetovoimaa ja ndiden luonnetta olemassa olevista vaajadmattémista suuntauksista. Carr
vakuutti ndin ollen, ett4 ndiden voimien ja suuntausten suhteen korkeimman viisauden paa-
maarén saavuttaa ainoastaan hyvaksymaéll4 ja sovittamalla itsensd ndiden voimien ja suuntaus-
ten suhteen.® Realismi uskoo, ettd objektiivinen ja rationaalinen totuus voidaan erottaa sub-

jektiivisista mielipiteista todistusaineiston ja jarjen avulla.®*

Realismin laht6kohdat ovat samat eri suuntauksista huolimatta. Valta ja sen tavoittelu, joka on
seurausta inmisen perusluonteesta itsekkyydesta seka anarkistisesta® maailmanjarjestyksesta.
Realismi méaritella&n sen keskeisten kasitteiden kautta, joita ovat muun muassa anarkia, val-
ta(politiikka), vallan tasapaino, kansallinen intressi, turvallisuus(dilemma) ja (aseelli-
nen)voima. Realismia voidaan jaotella eri suuntausten liséksi temaattisella ja filosofisella

(episteeminen) tasolla seka tiedonintressin nakokulmasta.

Dunne & Schmidt jakavat realismin temaattisesti historialliseen, rakenteelliseen ja liberaaliin
realismiin. Historiallisessa realismissa®® lahtokohdat ovat politiikalle alisteisina. Valtionjohta-
jien taidot arvioidaan heidan kyvyilla hyvéksya valtapoliittiset muutokset ja sopeutua niihin.
Rakenteellisen realismin Dunne & Schmidt jakavat kahtia. Erottavana tekijana on joko ihmis-
luonnon tai kansainvalisen jarjestelman maaraava rakenne. lhmisluonto maaraavana®’ raken-
teena kansainvélisen politiikan tasolla ndahdaan taisteluna vallasta. Yleisemmin rakenteellisen
realismin kasite tunnetaan Kenneth Waltzin nakemyksen mukaisesti, jossa kansainvélisen
jarjestelman anarkistinen luonne vaikuttaa valtioiden kayttaytymiseen. Liberaali realismi®,
missa valtiot eivat ole niin haavoittuvia kuin yksilot luonnontilassa, suvereenien valtioiden on
mahdollista elda rinnan anarkisessa tilassa. Anarkinen jarjestelmé voi mahdollistaa anarkisen
yhteison (rakenteen) muodostamisen, mikéli luodaan vuorovaikutusta saatelevia perusperiaat-

teita kuten esimerkiksi diplomatia ja suvereenisuus.*

33 Carr (1946), 10. “In the field of action, realism tends to emphasise the irresistible strength of existing forces
and the inevitable character of existing tendencies, and to insist that the highest wisdom lies in accepting, and
adaptingoneself to, these forces and these tendencies.” Kaadnngs Kirjoittajan.

34 Morgenthau (1993), 4.

% Anarkialla tarkoitetaan sitd, etta on vain itsendisid ja aseistettuja valtioita, jotka kohtaavat maailman politiikas-
sa. Toisin sanoen valtioiden yldpuolella ei ole yhtendista hallitusta, oikeutta tai valtaa. Ks. esim Jackson &
Sgrensen (2007), 38.

% Historiallisen realismin keskeiset edustajat ovat Niccoldé Machiavelli ja Edward Hallet Carr.

37 Thukydides ja Hans Morgenthau ovat tdman suuntauksen keskeiset edustajat.

38 Katso esim. Thomas Hobbesin teokset.

3 Dunne & Schmidt (2006), 112-113
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Realismi voidaan jakaa filosofisella tasolla eri suuntauksiin episteemisin perustein. Osmo
Apunen jakaa realismin historiallisen tradition ja naturalistisen tradition valille. Historiallises-
sa traditiossa historia etenee lainmukaisesti prosessina, vaikka sen tavoitteita ei ole etukateen
madritelty. Politiikka ilmidna muodostuu aina ajan, paikan ja kulttuurin mukaisessa sisallssa.
Néin ollen politiikkaa ei voi ymmartaa yleisten lainalaisuuksien avulla. Suuntauksessa nousee
keskeiseksi empiiristen tosiasioiden havainnoiminen.*® Carrin mukaan olosuhteet, intressit ja
pragmaattinen pyrkimys toteuttaa tavoitteita muovaavat aina ihmisen ajattelua. N&in ollen
toimintaa oikeuttavat abstraktit periaatteetkin ovat vain “naamioituneita” valineitd omien kan-

sallisten etujen ajamiseksi tietyissa historiallisissa olosuhteissa.*

Naturalistisen tradition mukaan maailmassa vallitsee oma luonnonmukainen jarjestyksensa.
Ihminen pyrkii selvittdmaan sitd aistihavaintojensa ja jarkensa avulla. Materialistinen maail-
mankatsomus on tieteen perusta ja sen tehtdvana on kuvata ulkoisessa maailmassa méaarayty-
vaa todellisuutta mahdollisimman tarkasti ja tuottaa siité yleispatevad tietoa. Traditioon liittyy
monistinen tiedekasitys, jossa tdmé nakemys ilmaistaan toteamalla episteemiset kysymykset
toisarvoisiksi.*? Tassa tutkimuksessa kaytetaan historiallisen ja rakenteellisen realismin taus-

tateoriaa.

2.2 Klassisen realismin lahtokohdat

Realismi selittdd miksi valtiot kdyvat sotaa ja miten valtiot vastaavat uhkiin. 1930-luvulla
kansainvalisten suhteiden vallitseva tieteenteoria oli liberaali idealismi eli liberalismi. Libera-
lismi uskoi kansainvélisten suhteiden perustuvan mielenkiintoon valtioiden ja ihmisten valilla
- etenkin mielenkiinnon harmoniaan. Ensimmainen ja varsinkin toinen maailmasota mullisti
suhtautumista kansainvalisten suhteiden uskomuksiin ja ajatteluun. Realismi tarjosi pessimis-

tissmman selityksen valtioiden kéyttaytymiselle kuin optimistinen liberalismi.*®

Klassisen realismin juuret periytyvét antiikin Kreikasta, jonka tutkijana Thukydides tuli tun-
netuksi. Thukydidesin ndkemys kansainvalisten suhteiden osalta oli antiikin Kreikan kaupun-
ki- ja naapurivaltioiden kilpailu- tai konfliktiasetelma, mik& oli kaikkea muuta kuin tasapai-
noinen. Epatasapaino oli vaistamaton ja luonnollinen muoto ja néin ollen valtioiden tuli
omaksua asemansa ja ymmartaa realiteetit suhteessa muihin valtioihin. Valtioita johtavien

ihmisten tuli ymmartia ja kayttaytya oman paikkansa mukaisesti varsinkin ulkopolitiikassa.**

40 Apunen (1991), 124, 129-130.
41 Carr (1946), 68 ja 71.

42 Apunen (1991), 136-138.

43 Jackson & Sgrensen (2007), 37.
44 Jackson & Sgrensen (2007), 62.
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Thukydides korosti valtion ulkopolitiikan harjoittamisen olevan rajoitettua toiminnan ja vaih-
toehtojen osalta. Thukydidesin realismissa oli vahvasti naturalistinen ihmisluonne. Han koros-
ti thmisen tekemi& poliittisia paatoksia etenkin niiden seuraamusten osalta, olivat ne hyvia tai
huonoja. Poliittisessa paatoksenteossa ihmisen tuli k&yttd4 harkintaa ja varovaisuutta etenkin
eettisessd mielessa. Huomioiden kuitenkin, etta yksilon yksityinen ja valtion yhteinen moraali
ovat eri asioita. Oikeudenmukaisuus ja oikeuden toteutuminen ei ollut tasavertaista kayttay-
tymistd vaan oman (valtion) vallan huomioimista ja mukautumista luonnolliseen maailmaan,
jossa valta ei ole jakautunut tasaisesti valtioiden valill4. Kyse oli lopulta anarkiasta eri valtioi-
den valilla. Valtiolla ei ole muita vaihtoehtoja kuin toimia valtapolitiikan*® mukaisesti tavoit-

teena valtion turvallisuus ja selviytyminen. Sota oli viimeinen ratkaisu télle valtapolitiikalle.*®

Niccolo Machiavelli oli renessanssiajan italialainen poliittinen teoreetikko, jonka ajattelulla ja
opetuksilla on ollut vaikutusta klassisen realismin ajatteluun. Hanen mukaansa valtion vapaus
eli itsendisyys on korkein poliittinen arvo. Valtion johtajan tulee ndin ollen pyrkia aina puo-
lustamaan omia etujaan ja samalla pyrkia saavuttamaan lisahyotya tavoitteenaan valtion sel-
viytyminen. Machiavellin teoriassa keskeisessa asemassa oli valtionjohtaja tai hallitsija, jonka
tulee olla samalla leijona ja kettu. Leijonalla h&dn kuvasi voimakkuutta ja ketulla viekkautta.
Ilman niitd “ominaisuuksia” valtio néyttdisi heikolta ja antaisi muille mahdollisuuden hyo-
dyntéé tata heikkoutta. Molempia tarvitaan, kun on kyse valtion etujen ajamisesta ja tarvitta-

essa myos hallinnon sailyttamisessa.*’

Valtion johtajan vastuu on monitahoinen ja se jakaantuu niin johtajalle kuin hallinnolle sek&
valtiolle ettd sen kansalaisille. Tama kansalaishyveellisyys on keskeista hallitsijalle, koska

kansalaiset luottavat yhtélailla hallitsijaan heiddn selviytymisen ja menestymisen kannalta.*®

Ulkopolitiikan harjoittaminen oli Machiavellin mukaan instrumentaalista ja toimintapainot-
teista. Menestyksellinen ulkopolitiikka vaatii tarkkaa ymmarrysta ja tietoa omien etujen ja
vallan méérastd suhteessa muihin mahdollisiin vastustajiin tai kilpaileviin valtioihin ndhden.
Eettiset kysymykset ja arvot eivat sovi valtion johtamiselle ja ainoastaan valtapolitiikan arvot
tuovat menestysta. Ulkopolitiikan harjoittamista tulee ohjata valtion turvallisuus ja selviyty-

minen, ja naiden tulee syrjayttavat kaikki muut arvot.*®

4 Englanninkielinen kaanndos: power politics. Tunnetaan myds poliittiseksi realismiksi ja reaalipolitiikaksi. Ks
esim. Donnelly (2005), 29.

46 Jackson & Sgrensen (2007), 63.

47 Timola (2010); Jackson & Sgrensen (2007), 63.

48 Jackson & Sgrensen (2007), 65.

49 Jackson & Sgrensen (2007), 64.
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Ihmisen luonnollinen ymparistd on vaarallinen, missa toisen ihmisen muodostama uhka on
aina lasna. Thminen ei kykene jatkuvasti olemaan valppaana ja suojelemaan omia etujaan tai
asemaansa. Tdman johdosta on tarve muodostaa yhteisojd, joita yhdistavat samat edut ja ase-
man sailyttdminen. Yhteison muodostamisen etuna on luoda turvallisuutta ja edistaa selviy-
tymista seka sisaisesti itsekkéita pyrkimyksia omaavia yksil6ité etta ulkoisesti muita uhkaavia
yhteisoja tai yksiloitd vastaan. Rauhan ja jarjestyksen arvot tuottavat halun ja kyvyn toimia
yhdessé ja lopulta yhteisstd muodostuu itsendinen tai suvereeni valtio, jolla on oma keskus-
hallinto. Ndin muodostuu sisdisen jarjestyksen kautta poliittinen hierarkia, vastapainoksi ih-

misluonnon jatkuvan vaaran ja uhan ympéristolle.>

Valtion syntyminen ja valtion sisdinen poliittinen hierarkia ei kuitenkaan tuota niiden ylapuo-
lelle mitddn korkeampaa hallintoa, jolla olisi valtaa s&&delld kanssakdymista tai rangaista
sédannoistd poikkeamista. Realistisen kasityksen mukaisesti kansainvélisessa jarjestelmdassé
vallitsee anarkia. Valtioiden toiminnan tavoitteena on kansalaisten hyvinvointi ja turvallisuus
suojelemalla omaa aluettaan. Valtion etujen sailyttdminen ja suojeleminen johtaa anarkisessa
ymparistossd konflikteihin muiden valtioiden kanssa. Lopullisesti konfliktit ratkaistaan soti-
malla. Thomas Hobbes kutsuu tatd asetelmaa turvallisuusdilemmaksi, joka syntyy valtion
siséisen hierarkian ja valtioiden valisen anarkian suhteesta. Valtion perustaminen sen omien
etujen ja véeston turvaamiseksi synnyttda samalla kansallista ja kansainvalista turvattomuut-

ta 51

Valtio ja sen hallinto kykenee turvaamaan vaestonsé sisaisilta uhkilta eli muiden yksil6iden
aiheuttamasta vaarasta. Valtiot voivat luoda aseistettuja joukkoja, milld ne voivat puolustaa
omaa aluettaan, vaestdaan ja etujaan myos ulkoisia uhkia vastaan. Turvallisuus vahentad muu-
tospaineita kansainvalisen jarjestyksen osalta eli muutosta luoda samanlaista hierarkiaa valti-
oiden ylapuolelle. Realistit pitdvat todenndkdisempana, ettd anarkia vallitsee kansainvélisessé
jarjestelmassd, koska kansainvélinen turvallisuus ei mahdollista vapautta eik& luo turvallisuut-

ta suvereenin valtion sisélle.>?

50 Donnelly (2005), 32-34; Jackson & Sgrensen (2007), 65-66.
51 Jackson & Sgrensen (2007), 66.
52 Jackson & Sgrensen (2007), 64-65.
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Valtio kokee painvastoin menettdvansé itsendisyytensé sitoutuessaan laajempaan turvallisuus-
takuuseen. Kansainvalinen anarkinen jarjestelma perustuu suvereeneihin valtioihin, jotka ovat
vapaita. Nain ollen valtioiden vélisten ihmisten katsotaan toimivan vapaina ryhminé. Turval-
lisuusdilemman merkittavin asia on kansainvalisen jarjestelman osalta kuitenkin sen lopulli-
nen luonne, joka on sota ja sen uhka. Mitédan pysyvééa takuuta rauhasta ei ole suvereenien val-
tioiden vélilla. Sota on vélttdméaton ja viimeinen keino valtioiden valisten erimielisyyksien

ratkaisemiseksi.>?

Hobbesin mukaan valtiot voivat laatia sopimuksia, joilla sovitaan lailliset perusteet valtioiden
valisille suhteille. Han kuitenkin korostaa sotilaallisen voiman merkitystd, mika on ainoa ta-
kuu valtion turvallisuudelle. Valtiot laativat sopimukset keskendén ja niitd noudatetaan vain
silloin kun ne vahvistavat valtion turvallisuutta ja selviytymistd. Turvallisuus ja selviytyminen
ovat ndin ollen Thykykdidesin, Machiavellin sekd Hobbesin tarkeimpia arvoja. Hobbesin rea-
lismissa ydinarvo on kansallinen rauha valtion sisalla. Valtio on organisoitu ja varustettu so-

taan taatakseen kansallisen rauhan valtion asemalle ja kansalaisilleen.>*

1900-luvun tunnettu realismin edustaja Hans J. Morgenthau®® tiivisti kansainvilisten suhtei-

den teorian kuuteen poliittisen realismin perusolettamukseen: >®
1) Politiikkaan vaikuttaa objektiiviset lait, joiden juuret ovat ihmisluonnossa.

2) Politiikka on itsendinen toiminnan alue ja sen tavoitteena on vallan ja poliittisen viisauden
saavuttaminen. Valtion intressien suojelemisesta ja poliittisesta ajattelusta on minimoitava

talouden, moraalin ja uskonnon vaikutukset.

3) Politiikka takaa valtion ja sen kansalaisten turvallisuuden sek& selviytymisen konfliktien

varalta. Kansainvalinen politiikka on alue, jossa eri valtioiden intressit ajautuvat konflikteihin.

4) Etiikka ja moraalikasitykset eroavat poliittisen ja yksityisen ihmisen valilla. Poliittisella
ihmiselld on vastuu séilyttdé valtion ja sen kansalaisten turvallisuus, jolloin hanen poliittiset
tekonsa voivat olla yleisen eettisyyden ja moraalisen vastaisia. Estadkseen suuremman vaa-

ryyden on tehtava vaarin®’.

53 Donnelly (2005), 34; Jackson & Sgrensen (2007), 66.

54 Jackson & Sgrensen (2007), 67. Hobbesin poliittinen filosofia perustui omintakeiseen luonnonfilosofiseen
maailmankuvaan, jonka peruspiirteet hadn nimenomaisesti méérittelee paateoksessaan Leviathanissa.

%5 Saksalaissyntyinen Hans Joachim Morgenthau (1904-1980) tunnetaan uusklassisen realismin ja poliittisen
realismin merkittdvimpénd ajattelijana ja teoreetikkona 1900-luvulla.

% Morgenthau (1993), 3-16; Jackson & Sgrensen (2007), 67-70.

57 Morgentheu korostaa tassa yhteydessa aikaa, paikkaa ja tilannekohtaista kasitysta poliittisten paatosten osalta.
Eli paras ratkaisu mik& on siind ajassa, paikassa ja vallitsevassa tilanteessa. Morgenthau (1993), 11; Jackson &
Sgrensen (2007), 68.
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5) Poliittinen realismi ei usko ideologian olevan peruste voiman kaytolle yksittdisen valtion
ajamana tai toteuttamana toista valtiota vastaan. Realistit ndkevét tdmén vaarantavan kansain-

valistd rauhaa ja turvallisuutta. Toiminta voi lopulta k&antyéa valtiota vastaan.

6) Poliittinen realismi on intellektuaalisesti ajateltuna itsendinen poliittisessa kentdssa. Poliit-
tisen realismin ajattelun juuressa on ongelmanmuodostus, jonka pddmaérané on vastata miten

eri poliittiset ratkaisut tai linja vaikuttavat valtion voimaan.

Morgenthau korostaa valtion ulkopolitiikan ymmaértdmisessa olevan valtion johtajan alyllinen
kyky oivaltaa ulkopolitiikan perusolemus ja muokata se poliittisesti toimivaksi teoksi. Motii-
vit ovat toissijaisia, mutta hyvat motiivit ovat vakuuksia huonoille poliittisille paatoksille.
Hyvéat motiivit eivét kuitenkaan takaa moraalista hyvyytté tai poliittista menestysta. Eettisyys
abstraktissa muodossaan arvio motiivien moraaliset ominaisuudet ja poliittinen teoria arvoste-

lee poliittisista ominaisuuksista ajattelua, tahtoa ja tekoja.>®

Moraali on realismissa alisteinen vallantavoitteluun, mutta se ei tarkoita automaattisesti mo-
raalin unohtamista kaikessa valtioiden valisessa toiminnassa. Yhteistyd kaupankéynnissa,
kulttuuriin tai nykypaivana esimerkiksi ymparistonsuojelun liittyvissa asioissa voi olla taysin
moraalikasityksen mukaista toimintaa ilman vallantavoittelua. Tdmén kaltaisissa tapauksissa

se tuottaa lisaarvoa kansalaisille ja se on myos valtion edun mukaista.*

Valtioiden valtaresurssit eivat ole absoluuttisia ja pysyvia muuttujia. Ne koostuvat useista eri
tekijoista. Naita tekijoita ovat maantiede, luonnonvarat, teollisuus ja sen kapasiteetti, sotilaal-
linen valmius ja vdestd. Ndistd osa on suhteellisen vakaita ja osa jatkuvasti muutoksessa. Val-
tion kyky hyodyntaa ndita edellda mainittuja tekijoitd on riippuvainen valtionhallinnon kyvysté
ottaa ne mukaan ulkopolitiikkaan. Kansalliset valtaresurssit maarittavat ndin ollen rajat ulko-

politiikalle. Kansan tuki on ulkopolitiikassa myos tarkea elementti, joka pitad huomioida.®®

58 Morgenthau (1993), 7.
59 Morgenthau (1993), 30; Donnelly (2005), 49.
60 Morgenthau (1993), 120-140, 158-165.
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Realismin mukaan kansainvalinen jarjestelma on anarkinen. Valta kuitenkin jakaantuu valti-
oiden valille hierarkkisesti. Valtioiden omat intressit ohjaavat niita tavoittelemaan valtaa suh-
teessa muihin. Valta tassa tapauksessa tulkitaan vaikutusvallaksi. Valtahierarkian huipulla
ovat suurvallat, jotka ovat voimakkaita (my06s sotilaallisesti) ja kykenevét uhkaamaan hei-
kompia valtioita, jopa tuhoamaan niitd. Morgenthau jakaa valtiot kahteen kategoriaan: impe-
rialistisiin ja status quo -valtioihin. Imperialistiset valtiot pyrkivéat lissdméén omaa suhteellista
valtaansa muihin ndhden ja status quo -valtiot pyrkivét sailyttaméan vallitsevan tilanteen ja

jarjestyksen sekd oman asemansa samalla.®?

Voimatasapaino on yksi realismin keskeisista késitteista. Liittoutuminen on merkittava tekijé,
jolla on vaikutusta voiman tasapainoon. Kun valtioiden intressit kohtaavat riittavélla tasolla,
tulee liittoutuminen kyseeseen. Liittoutumisella on perusteita niin kauan kun liittolaisten in-
tressit eivét ole ristiriidassa keskenadn. Taman vuoksi liittoutuminen ei tuo samankaltaista
ratkaisua kansainvalisten suhteiden vakauteen ja turvallisuuteen kuin suvereenin valtion tasal-
la. Valtiot voivat myds solmia keskenddn sopimuksia tuottaakseen laillista pohjaa vuorovai-
kutukselle, ilman varsinaista liittoutumista. Sopimuksilla luodaan yhteisia saantoja suveree-
nien valtioiden tavoin ja sopimuksilla voi olla liennyttdvé vaikutus kansainvalisen jérjestel-
man jannitteille, mutta se ei poista anarkian olemassaoloa. Ndin ollen liittoutuminen tai yhtei-

set sopimukset eivat poista epavarmuutta, eivitké konfliktien uhkaa.®?

2.3.Rakenteellinen realismi

Rakenteellinen realismi on yksi realismin suuntauksista. Se pyrkii luomaan yleistavia lainalai-
suuksia kansainvalisen jarjestelman toiminnalle. Selitysvoimansa se saa selittamalld kansain-
valisissd suhteissa ja politiikassa toistuvia ilmi6ita ja saéannénmukaisia kayttaytymismalleja.
Rakenteellinen realismi tarkastelee kansainvalista toimintaymparistda jarjestelmatasoilla yl-
haalta alaspain, toisin kuin klassinen realismi. Kenneth Waltz on yksi rakenteellisen realismin

perustajista ja oli suuntauksen merkittavimpia ajattelijoita.®®

Waltzin mukaan kansainvélinen jéarjestelma koostuu toistensa kanssa vuorovaikutuksessa ole-
vista yksikoistd. Kansainvélisessa jarjestelmassa on monenlaisia toimijoita ja suvereeni valtio
on vain yksi monien joukossa. Muiden toimijoiden merkitys on véhadinen, mink& vuoksi Waltz

tarkastelee kansainvilisen jérjestelman yksikkona ainoastaan suvereenia valtiota.®*

61 Morgenthau (1993), 50-53.

62 Donnelly (2005), 34; Jackson & Sgrensen (2007), 66-67; Morgenthau (1993), 198-201.

63 Jackson & Sgrensen (2007), 74-75. Rakenteellisesta realismista kdytetddn myds nimitysté uusrealismi. Ken-
neth Waltz (1924-2013) oli uusrealismin perustajia.

64 Waltz (1979), 78-81, 92-97.
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Waltz yksinkertaistaa kansainvélistd jarjestelmad, jotta sitd voidaan kasitella yhtend kokonai-
suutena. Jarjestelmétason muuttujien erottaminen yksilétason muuttujista edellyttaa yksikoi-
den ominaispiirteiden rajaamista tarkastelun ulkopuolelle. Rajaus jattad samalla huomioimatta
thmisluonnon ja etenkin itsekkyyden, joka on yksi klassisen realismin perusolettamuksista.
Kun ominaispiirteet jatetddn huomioimatta kaikki yksikét eli valtiot ovat samanlaisia ja néin

niiden valinen vuorovaikutus on myds yhdenmukaista.®®

Waltz kuitenkin tarkastelee valtioiden asemaa ja asemoitumista suhteessa muihin valtioihin
vuorovaikutuksen sijasta. Kansainvalisen jarjestelmén rakenne madarittdd Waltzin mukaan
valtioiden aseman, koska valtiot eivét voi tai kykene maarittdimaan itse asemaansa jarjestel-
massa.®® Valtioiden suhteellinen valta ja vallan jakautuminen on se muuttuja, jota tarkastel-
laan. Valtion voimavarat on néin ollen yksikkétason muuttuja ja se rajautuu tarkastelun ulko-
puolelle. Kuitenkin valtion voimavarojen vertailu suhteessa muihin tekee vallan jakautumises-

ta yksikon paatosvallan ulkopuolella olevan jarjestelmatason muuttujan.®’

Kun valtiot pyrkivéat lisédmaén valtaansa tai sédilyttamaan valtansa suhteessa muihin valtioihin
se muuttaa jarjestelman rakenteen dynamiikkaa. Téhédn vaikuttaa suurvaltojen lukuméara eli
polariteetti, joka voi muuttaa vallan suhteellista jakautumista. Polariteetin muutoksen mahdol-
listaa muutos suurvaltojen valisissa valta-asetelmissa. Hyvana esimerkkind on kylmén sodan
paattyminen. Taméan kaltaiset muutokset aiheuttavat héirién kansainvalisen jérjestelmén va-
kauteen.%® Bipolaarista kansainvalista jarjestelmaa pidetidan multipolaarista vakaampana. Pe-
rusteena on, ettd bipolaarisessa jarjestelmasséd on kaksi merkittdvaa toimijaa, joiden tarvitsee
vain keskittyd toistensa toiminnan ja tavoitteiden arvioimiseen. Multipolaarisessa jérjestel-
massa toimijoiden lisddntyminen monimutkaistaa suhteellisten voimavarojen arviointia ja

lisdd epavarmuutta.®®

65 Jackson & Sgrensen (2007), 75.

66 Waltz (1979), 79-80.

67 Waltz (1979), 97.

68 Mearsheimer (2001), 45; Jackson & Sgrensen (2007), 79; Waltz (1979), 97.
69 Mearsheimer (2001), 45; Waltz (1979), 164-169.
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Waltzin teoriassa on ilmid, jota han kutsuu tasapainottamiseksi. Sen mukaan valtiot tasapai-
nottelevat voimaa vastaan. lImion taustalla on Waltzin mukaan nakemys, ettd valtioille syntyy
harvoin mahdollisuus yrittdd maksimoida valtaansa etenkin ilman pelkoa yrityksen epdonnis-
tumisesta ja sen seurauksena tulevasta aseman menettdmisestd. Tdma johtaa valtioiden pyrki-
mykseen vahentdd uhkaa sailyttdmalla vallitseva tilanne ja oma toimintavapaus. Téallaisessa
tilanteessa valtioiden vallantavoittelu on maltillista, ja ne pyrkivat ensisijaisesti estaméaan
muiden valtioiden suhteellisen vallan kasvun. Nakemys on yhtenevd Morgenthaun status quo

-valtion kanssa.”®

Vallan tavoittelun sijaan valtio pyrkii minimoimaan vahingon maaraa, edellyttaen, etta valti-
olla on riittavasti lilkkumavapautta. Tasapainottamisen tarkoituksena on riittavan sotilaallisen
potentiaalin luominen. Tamé potentiaali toimii pelotteena uhkaa vastaan. Pelkk& sotilaallisen

voiman kehittaminen ja sen varustelu tai suora hyokkays ei ole tasapainottamista.’*

Rakenteellisen realismin toinen edustaja John Mearsheimer yhtyy Waltzin perusolettamuk-
siin, mutta hanen nakemyksensé valtioiden kayttaytymisesta on erilainen. Mearsheimerin mu-
kaan valtioiden motiivina on selviytyminen. Selviytyminen johtaa vallan maksimointiin, ei

tasapainoon tai sen yllapitamiseen.’

Mearsheimer pitdd valtioiden valista tasapainoa harvinaisena poikkeuksena. Samalla hén
myontaa, ettd olettamukset, joiden perusteella Waltz paatyy defensiiviseen nédkemykseen,
eivat yksindan madrita valtioiden aggressiivista kdytosta toisiaan kohtaan. Yhdessa ne kuiten-
kin luovat potentiaalisen yllykkeen aggressiiviseen toimintaan. Mearsheimer kutsuu Waltzin
nakemysta defensiiviseksi vastakohtana omalle offensiiviseksi nimittdmalle ndkemykselleen.

Valtioiden on kaytettava riittdvasti voimaa saavuttaakseen lisad valtaa. Nain saavutetaan riit-
tava etu kilpailijoihin ndhden. Selviytymisen takuuksi on oltava turvallisuutta. Turvallisuuden
tunteen luomiseksi on valtion madriteltdva kuinka paljon suhteellista valtaa on riittavésti.
Mearsheimerin mukaan riittdvyyden maérittely on vaikeaa, joten valtiot pyrkivat sen sijaan
hegemoniaan. Hegemonian tayttyessa valtio saavuttaa varmuuden asemastaan ja turvallisuu-

destaan.”®

70 Waltz (1979), 126-128.

71 Schweller (2006), 9.

72 Mearsheimer (2001), 53-54.
73 Mearsheimer (2001), 29-35.
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Valtio, joka kykenee hallitsemaan tai dominoimaan muita jarjestelmén valtioita kutsutaan
hegemoniksi. Hegemoniksi voi nousta vain valtio, joka on jarjestelmansé ainoa polariteetti eli
suurvalta. Hegemonia voi olla myos alueellista, jolloin valtio hallitsee muita samalla alueella
olevia valtioita, mutta ei hallitse koko jarjestelm&a. Mearsheimer ottaa néin tarkasteluun myos
maantieteellisen ndkdkulman jakamalla jarjestelmaa osiin. Valtameret estavat globaalia he-
gemoniaa, koska ne ovat luonnollisia esteitd vallan laajentamiselle. Alueelliset hegemonit
ovat toistensa kilpailijoita ja riittdvan voimakkaina ne aiheuttavat epdvarmuutta muille hege-
moneille. Alueellisen hegemonian saavuttanut suurvalta pyrkii estdméan hegemonian synty-
misen muille alueille. Kun muilla alueilla on vahintdan kaksi samanveroista suurvaltaa, jotka
keskittyvét kilpailemaan keskenaan, hegemonian saavuttanut valtio muuttuu tasapainottele-

vaksi valtioiksi, joka pyrkii sailyttamaan vallitsevan valta-asetelman.”

Mearsheimerin nakemys valtioiden kayttaytymisestd, etenkin offensiivinen kayttaytyminen,
riippuu niiden sotilaallisesta voimasta ja potentiaalista suhteessa muihin valtioihin. Suurvalto-
jen kayttaytyminen kilpailijoita kohtaan on erilaista riippuen kilpailijan suhteellisen vallan
madrasta. Suurvallan offensiivinen kéayttaytyminen on todennakdisempéé silloin kun silla on
merkittdva suhteellinen valta suhteessa kilpailijaan. Voimankaytté on suurvalloilla harkinnan-
varaista, koska riskiné on vallan kasvamisen sijaan valta-aseman menettdminen. Waltzin tasa-
painoteorian Mearsheimer nédkee eri tavoin. Hanen nakemyksen mukaan tasapainottamisen
seuraus on toisen valtion vallantavoittelusta, jota oma valta-asema tai vallantavoittelu ei ky-
ennyt estdmaan. Bipolaarisessa jarjestelméssa se on valttdmatonta heikommalle osapuolelle.
Multipolaarisessa jarjestelmassa tapahtuu myos tasapainottamista. Tasapainottamisen vastuu-
ta pyritdén ensisijaisesti siirtdmaan niille valtioille, joille uhka on suurempi esimerkiksi maan-
tieteellisista tekijoista johtuen. Silloin passiivinen osapuoli pystyy sailyttdmaan asemansa

kuluttamatta omia voimavarojaan tasapainottamiseen.’

74 Mearsheimer (2001), 40-42.
75 Mearsheimer (2001), 267-271.
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Defensiivinen ja offensiivinen realismi keskittyy siis vallan jakautumiseen kansainvélisessa
jarjestelmassa rajaamalla valtioiden valisen vuorovaikutuksen luonteen ulkopuolelle. Glen
Snyderin ndkemyksen mukaan se on yksi jarjestelmdd maéarittdva tekijd. Muiden tekijoiden
ollessa jarjestelman rakenne ja siihen kuuluvat valtiot. Vuorovaikutukseen kuuluvia tekijoita
Snyder kutsuu prosessimuuttujiksi. N&itd muuttujia on liittoutuminen, yhtenevat intressit ja
keskinaisriippuvuus. Valtiot ovat joko liittolaisia tai vastustajia. Jaottelu ei maarittele valtioi-
den yhtenevia intressej4 tai ristiriitoja, koska seka liittolaisilla etta vastustajilla voi olla yhte-
nevat intressit. Kilpailevat intressit estavat yhteistyon jopa liittolaisten vélilla. Valtiot pyrkivat
kuitenkin saavuttamaan suhteellisen hyddyn todennakdisemmin vastustajiinsa kuin liittolai-

siinsa nahden.”®

Instituutioiden merkitys kansainvélisessa jarjestelméssa on rakenteellisen realismin mukaan
valtioiden kayttaytymisté rajoittava tekija. Instituutiot antavat kuitenkin suurvalloille mahdol-
lisuuden hallita muita. Instituutiot on pyrittdva saamaan suurvallan hallintaan ja néin ne voi-
vat madrittdd instituution toiminnan omien intressien mukaiseksi. Suurvallat eivét ole kuiten-
kaan immuuneja heikkojen valtioiden oikeuksien merkittavyydelle. Suurvallat ovat riippumat-

tomia ja riittdvan voimakkaina ne voivat loukata heikkojen valtioiden oikeuksia halutessaan.’’

Liittoutuminen on realismin mukaan keskeisin instituutio, joka ei muuta jarjestelmén sisaista
rakennetta. Edellyttéen, ettd suurvaltojen lukumééra ei muutu. Valtiolle liittoutuminen on kei-
no saavuttaa omat tavoitteet. Liittoumassa valtiot eivat voi keskittyd vain omaan hyétyyn,
vaan niiden on huomioitava myds muiden valtioiden saama hyoty. Liittoumassa ei voi olla
valtiota, joka saa enemman hyOtyd muiden suhteen. Liittoutumisen tarkoituksena on luoda
vastavoima toista valtaa tavoittelevaa valtiota vastaan. Tdma vastavoima lisdé vallan tavoitte-

luun liittyvaa riskia ja tilanne vakautuu.”

Defensiivisen nakemyksen mukaan Waltz pit&a valtioiden valisté liittoutumista mahdollisena
niiden yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun tarkastellaan bipolaarista jarjestelmaa, jos-
sa on kaksi suurvaltaa, ei toiselle suurvallalle 16ydy samanveroista liittolaista. Nain ollen liit-
toutuminen ei ole suurvalloille keino vastavoiman luomiseksi. Bipolaarisessa jarjestelméssa
suurvallat, joilla on samanarvoiset voimavarat, toimivat itsessadn toistensa pidakkeinéd. Multi-
polaarisessa jarjestelmdssé suurvalloille on tarjolla samanveroisia liittolaisia, jolloin liittou-

tuminen on todennakdisempéaa ja sen avulla on mahdollisuus horjuttaa valtatasapainoa.”

76 Donnelly (2005), 44-45.

77 Donnelly (2005), 45-46; Schweller & Priess (1997), 8-9.
8 Waltz (1979), 96-98, 105-107.

9 Waltz (1979), 97-98, 163-170.
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Offensiivisen nakemyksen mukaan Mearsheimer ei pida valtioiden vélista liittoutumista mah-
dottomana, mutta pitaa sitd vaikeana. Toisten valtioiden aikomusten epdavarmuus ja kilpailu-
asetelma tekee liittolaisten valinnasta vaikeaa. Hyddyn tavoittelu ja oman aseman séilyttami-
nen ei saa vaarantua liittoutumisen yhteydessa. Offensiivisen realismin ldhtokohtana on, etta
mahdollisimman pitkélle viety sotilaallinen liittoutuminen on ainoa poliittisesti kestava rat-
kaisu, jolla valtion turvallisuuden ydinarvot saadaan suojattua. Sotilaallinen liittoutuminen on

seka jatkuvan epavarmuuden etta pahimman varalle varautumisen ainoa kestava ratkaisu.®

2.4. Kritiikki ja realismin suhde muihin koulukuntiin

Tassa alaluvussa késitelladn tutkimuksen kritiikkid. Kritiikki jaetaan niin strategian tutkimuk-
seen kuin realismin kritiikkiin. Mika Kerttusen mukaan sotilasstrategian tutkimuksessa on
eras rakenteellinen heikkous, joka on siind, etta tyonnetaén tekniset, inhimilliset, organisatori-
set ja poliittiset reunaehdot taka-alalle ottamatta huomioon politiikan, yhteiskunta- tai kayttay-
tymistieteen tutkimustuloksia. Kerttusen mukaan sotilasstrategisessa tutkimuksessa yritetaan
huomioida jotain kansainvalisten suhteiden, sotahistorian ja operaatiotaidon kehityksesté tar-
kastelemalla usein vain poliittisen ja filosofisen realismin ontologian ja epistemologian l&ahto-
kohdista. Kerttunen mainitsee yhden metodologisen ongelman olevan sodankaynnin alempien
tasojen havaintojen kédyttamisen strategisen tason johtopaatdsten pohjana.®t

Strategian tutkimusta kritisoidaan myos siitd, etta tutkimus keskittyy pelkastaan sotilaallisen
voiman kéayttoéon ja tdman késittelyssé otetaan vain sodan ja vékivallan nakékulmia huomi-
oon. Strategian tutkimuksessa jatetddn usein huomioimatta yhteistyohon ja rauhanomaisiin
ulottuvuuksiin liittyvia maailmanpolitiikan toimia. Strategian tutkimusta kritisoidaan myos
sen liiallisesta kiinnostuksesta kansallisten intressien uhkia kohtaan. Uhkien osalta jatetaan

usein huomioimatta turvallisuuteen vaikuttavat siséiset uhat.8?

80 Mearsheimer (2001), 51-52.
81 Kerttunen (2010), 59.
82 Baylis & Wirtz (2007), 9-10.

27



Valtiot mielletddn rationaalisiksi toimijoiksi, jotka haluavat maksimoida tai lisata omia kan-
sallisia etujaan. Kansalliset edut ovat valtioiden itsenséd maarittelemid. Valtiot pyrkivét vallan
ja turvallisuuden tavoitteluun ja lisadamiseen.®® Realistisessa ajattelussa kansainvalinen poli-
tilkka ymmarretadn valtapolitiikaksi. Valtapolitiikka pitad siséllaan yleisesti itsendisten kan-
sallisvaltioiden véliset suhteet, mutta se siséltdd myos voimankayttdon perustuvaa politiikkaa.
Vain ja ainoastaan valtion toimilla on merkitystd kansainvélisessa politiikassa. Muiden valti-
on tason alapuolella olevien toimijoiden merkitys ja toimet ovat epdoleellisia tapahtumien

kulun kannalta.

Valtioiden merkittdva rooli korostuu fyysisen vékivallan kaytdssa ja sen laillisuudessa, mita
suojataan useilla normeilla ja kaytdnndilla. Valtioiden valiset suhteet eivét aina ole rauhan-
omaisia. Valtioiden vélilla esiintyy ristiriitoja, kriiseja ja sotia. N&in ollen valtiot ovat ne
olennaisimmat toimijat, jotka vaikuttavat kansainvélisen jarjestelmén tasapainoon, turvalli-
suuteen ja jarjestykseen, rauhaa unohtamatta. Valtioiden vaikutukset kansainvalisessé jarjes-

telmassa ulottuvat ndin ollen normien ja instituutioiden organisointiin olennaisella tavalla.®*

Realismin lahtokohtana on valtioiden suhteellinen voima muihin ndhden, sek& vallan tavoitte-
lu, joka ilmenee sotilaallisen voiman korostamisena ja loputtomana konfliktina anarkistisessa
kansainvilisessa jarjestelmassa.®> Realismin suhdetta muihin kansainvalisen politiikan koulu-
kuntiin voidaan tarkastella taulukon 1 avulla. Taulukossa vertaillaan kolmen eri teorian koos-
tumusta ja teoriaan liittyvié ajattelun puutteita. Eri koulukunnat rakentavat teoriansa eri olet-
tamusten ja painostusten perusteella. T&mén johdosta kaikilla teoriakoulukunnilla on erilainen
kasitys kansainvélisen jarjestelmasta. Mik&an koulukunta ei ole pystynyt selittdméén kattavas-
ti valtioiden vélistd vuorovaikutusta ja siitd seuranneita vaikutuksia kansainvéliseen jarjestel-

maan.

Realismin lahtokohtana on valtioiden suhteellinen voima muihin ndhden, seké& vallan tavoitte-
lu, joka ilmenee sotilaallisen voiman korostamisena ja loputtomana konfliktina anarkistisessa
kansainvélisessa jarjestelmassa.®® Realismin suhdetta muihin kansainvalisen politiikan koulu-
kuntiin voidaan tarkastella taulukon 1 avulla. Taulukossa vertaillaan kolmen eri teorian koos-

tumusta ja teoriaan liittyvia ajattelun puutteita.

83 Katso esim; Morgenthau (1993).
84 Visuri (2002), 11-13.

85 Sivonen (2006), 111-114.

86 Sivonen (2006), 111-114.
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Eri koulukunnat rakentavat teoriansa eri olettamusten ja painostusten perusteella. T&méan joh-
dosta kaikilla teoriakoulukunnilla on erilainen késitys kansainvalisen jérjestelméstd. Mikaan
koulukunta ei ole pystynyt selittdmadn kattavasti valtioiden vélistd vuorovaikutusta ja siitd

seuranneita vaikutuksia kansainvéliseen jarjestelméaan.

REALISMI LIBERALISMI KONSTRUKTIVISMI
Teoreettinen | Intressit ja niiden suo- | Demokratian levidmi- Valtioiden toimintaa ja
padolettamus | jaus aiheuttaa jatkuvasti | nen, taloussiteet ja kan- | kansainvélista poli-
kilpailua vallasta ja sainvaliset organisaatiot | tiikkaa ohjaa eliitin
turvallisuudesta valti- | vakauttavat rauhaa uskomukset, yhteiset
oiden vélilla sé&annot ja sosiaaliset
identiteetit

Paatoimija Valtiot, joiden kayttdy- | Valtiot, kansainvéliset Yksilot (eliitti)
tyminen on samalaista | instituutiot ja kaupalliset

riippumatta hallinto- intressit
muodosta
Keinot Sotilaallinen voima, Vaihtelee (kansainvéli- | Ideat ja diskurssi
diplomatia ja taloudel- | set instituutiot, kaupan-
linen valta kaynti, demokratian tu-
keminen)
Ajattelun Pitaa kansainvalista Jattdd huomioimatta, ettd | Kuvaa paremmin
puute jarjestelmad muuttu- sotilaallinen voima ja menneisyytta kun tu-
mattomana turvallisuus ovat edelly- | levaisuutta
tys demokratian sailymi-
selle

Taulukko 1. Realismin, liberalismin ja konstruktivismin vertailua.®’

Realismin mukaan kansainvélisen politiikan tutkimuskohteena on valtioiden kayttdytyminen.
Realismi on ollut vallitseva teoreettinen suuntaus toisen maailmansodan jalkeen kansainvalis-
ten suhteiden tutkimuksessa. Realismia on arvosteltu siité, ettd se ei ole kyennyt selittdmaan
suurta osaa kansainvaliseen jarjestelmaén ja politiikkaan liittyvista ilmioista. Kriitikot ovat
sitd mieltd, ettd valtioiden vélisten suhteiden toimia ei voida selittdd kattavasti anarkialla, ih-

misluonnolla ja vallan jakautumisella.

87 Walt (1998), 38; Snyder J. (2004), 59.



Vastauksena Kritiikkiin, realistit tuovat ndkemyksen, jonka mukaan valtapolitiikka ja vallan
jakautuminen on tarkein ilmid kansainvalisissé suhteissa. Realistien mukaan tarkasteltaessa
kansainvalisié suhteita, on tarkasteltava sen keskeistd ongelmaa, joka on sota ja sen mahdolli-
suus. Liberalistiset ndkemykset ovat painokkaampia rauhanomaisessa ymparistossd, mutta
liberalistit myontévat realistisen ndkemyksen paremmaksi nimenomaan téssa sodan problema-

tilkan kontekstissa.®®

Liberalismin ja realismin teorioiden Vvélilld on ollut laajaa vuoropuhelua vuosikymmenien
ajan. Tama on edesauttanut molempien rationaalisen koulukunnan teorioiden kehittymista.
Liberalismin edustajat kritisoivat realismin valtiokeskeisyyttd. He pitdvat sita liian kapea-
alaisena ja yksipuoleisena. Liberalismin taustalla on ndkemys, jossa kansainvalinen jarjestel-
ma koostuu ihmisistd, ryhmista ja eri organisaatioista, jotka toimivat vuorovaikutuksessa kes-
ken&an. Heidan mukaansa kansainvélinen jarjestelmd on kansojen vélinen jarjestelma. Valtiot

ovat vain yksi joukko toimijoita.®

Liberalistit ndkevat kansainvalisen jarjestelman kehittyvana jarjestelménd, missa keskinais-
riippuvuus rajoittaa valtioiden vélisia konflikteja. Keskindisriippuvuus lisdantyy ennen kaik-
kea taloudellisten tekijoiden ja globalisaation avulla. Mikéli keskindisriippuvuus vahenee se
heikentdd hyvinvointia, joka ei ole valtioiden intresseissd. Anarkia tunnustetaan liberalismin
nakemyksissd, mutta he pitdvat sen tulkintaa monimutkaisempana késitteend kuin realistit.
Instituutiot ja normit vaikuttavat valtioiden valiseen toimintaan, jopa rajoittaen valtioiden
toimintavapautta, vaikka korkeampaa toimijaa ei ole. Rauha on myos liberalistien mukaan
moniulotteisempi késite kuin realistit ndkevat. Rauha ei ole pelkastadn sodan poissaoloa. Rea-
listit eivat kielld jyrkésti anarkian liberaalia kasitettd, mutta anarkia ei ole heiddn mukaansa

kadonnut. Perusteluna on se, ettd keskinaisriippuvuus ei ole estanyt sotien syntymista.®

Realismia kritisoidaan sen heikkoudesta ymmartdd muutosta. Muutoksen ymmartdminen tai
sen késittdminen on vaikeaa silloin kun muutoksen syyt ovat maailman poliittisessa taloudes-
sa tai valtioiden sisdisissd rakenteissa. Robert Keohane kritisoi realismia muutoksen ymmar-
ryksen ja sen selitysvoiman heikkoudesta. Keohane toteaa, etté realismi ei tarjoa riittdvaa teo-
riaa maailmanpolitiikasta, etenkin jos teorialta vaaditaan uskottavia ja testattavia johtop&atok-
si4 tai vastauksia kysymyksiin valtioiden kayttaytymisesta — tietyissa olosuhteissa.®*

88 Donnelly (2005), 53; Jackson & Sgrensen (2007), 89.
89 Jackson & Sgrensen (2007), 99-101.

90 Jackson & Sgrensen (2007), 116-120.

91 Keohane (1989), 36.
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Konstruktivismin edustajien ndakemyksen mukaan kansainvalinen jarjestelma rakentuu ihmis-
tenvalisistd subjektiivisista nakemyksista. Lisaksi heidan ndkemys anarkiasta eroaa realistises-
td nakokulmasta. Anarkia ei ole jarjestelmalahtdinen vaan sosiaalinen ilmid, joten nakemys
on, ettd toimijat voivat muuttaa jarjestelmaa, mutta jarjestelma rajoittaa toimijoita.%? Realismi
korostaa materiaalisia voimavaroja ja niiden merkitys on aineettomiin tekijéihin verrattuna
suuri.®® Realismi jattda huomioimatta myos toimijoiden sosiaalisen rakentumisen kansainvéli-

sessé politiikassa.®*

Realistit eivat kiellg, ettd teoriassa valtioiden valiset hyvat suhteet voivat olla tavoiteltavia. He
eivat myoskaan kielld, ettd kansainvalisilla normeilla on mahdollista sd&delld kansainvélisen
jarjestelman toimintaa. Realistit ndkevat asian siten, ettd hyvét suhteet eivat onnistu, koska
anarkia ja itsekkyys lisdavat epdvarmuutta valtioiden vélille. Normien vaikuttavuus toimii
vain silloin kun normit eivat ole ristiriidassa valtioiden intressien kanssa. Taman vuoksi nor-
mit jatetd&n usein huomioimatta. Kansainvélisen jarjestelmén rakenne pakottaa valtiot toimi-
maan itsekkaasti. Realistien mukaan konstruktivisti jattavat huomioimatta tdméan epavarmuu-

den, joka vallitsee kansainvélisessa jarjestelmassa.*

Realismi on ongelmanratkaisuteoria, jolle on tyypillista kayttaa kasitteitd, jotka kuvaavat ym-
pardivad maailmaa tai todellisuutta mahdollisimman yksiselitteisesti ja tarkasti. Realismin
tieto-oppi on vahvasti sidoksissa empiriaan ja korostaa konkreettisesti havaittavia tekijoita ja
niiden merkitystd pyrkiessaan objektiivisuuteen analyyseissa. Realismi pyrkii luomaan uni-
versaalin totuuden ymparistod tarkasti havainnoimalla. Tdmén pyrkimyksen saavuttamiseksi

on oltava objektiivista tietoa seka yleistdvé teorianmuodostus.

Universaaleja ovat myos realismin kasitteet, jotka ovat yleismaailmallisesti sopivia kaikkiin
tilanteisiin. Realismin lainalaisuudet ovat ajattomia, ja niilla ei ole historiallisia kiinnekohtia.
Realismin pyrkimys néiden lainalaisuuksien, faktojen, késitteiden ja teorianmuodostuksen

muotoiluun on keino hadivyttaa niiden historiallisuus.

92 Jackson & Sgrensen (2007), 162-163, 173.

93 Dunne & Schmidt (2006), 177-179; Jackson & Sgrensen (2007), 88-91.
94 Wendt (1999), 4.

9 Jackson & Sgrensen (2007), 173.
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Realismin teorioita on kritisoitu jopa heikoiksi. Perusteena on, etta teoriat ovat liian helppoja
todentaa tai osoittaa véaaréksi. Teorian muodostamisessa ei noudateta tieteellisen ideaalin teo-
rian perusteista. Realismin teoriat ovat vahvoja vain silloin kun niit4 verrataan vaihtoehtoisiin
teorioihin, joilla on samantapaisia tai huonompia epavarmuustekijoitd seké puuttuu selittava

voima kontekstista.%

Klassisen realismin kritiikkind voidaan pitdd myods voimavarojen ja intressien mittareiden
luotettavuudesta. Keskeisend vditteend on, ettd voimavarojen mittaaminen on onnistunut vain

silloin, kun niit4 kaytetadn oikeasti tai vain harjoitellaan niiden kayttoa.®’”

Tassa tutkimuksessa ei ole tavoitteena osoittaa oikeaksi tai vaaraksi klassisen tai rakenteelli-
sen realismin teorioita. Tarkoituksena on luoda teoreettinen viitekehys tai malli, jonka kautta
tarkastellaan Vendjan paatoksentekoa arktisen alueen suhteen. Viitekehyksen avulla pyritaan

selittdmadn ja ymmartaméaan Venajan asemointia arktisella alueella.

2.5. Tutkimusongelma ja teoreettinen viitekehys

Taman tutkimuksen teoreettinen viitekehys perustuu klassisen ja rakenteellisen realismin taus-
taolettamuksiin. Tutkimuksessa hyddynnetdén poliittisen realismin mukaisia valtion voimava-
rojen osatekijoita selvitettdessa Vendjan asemaa arktisella alueella. Osatekijoilla tarkoitetaan
maantieteellisid ja fyysisid tekijoitd, luonnonvaroja, taloutta, sotilaallista voimaa, sek& poli-
tilkkkaa. Tdma nakokulma on valtiotasolla ja voimavarojen tarkastelussa edetaan alhaalta ylos-

pain.

Rakenteellisen realismin teoriaa hyddynnetdén instituutioiden ja kansainvélisen jérjestelmén
rakenteen tarkastelun kautta. Tatd kéytetdan arktisen alueen kansainvalisten instituutioiden
tarkastelussa. Ensinnakin pitaa selvittad, mitkd ovat vallitsevat kansainvaliset rakenteet tai
instituutiot arktisella alueella. Toiseksi on selvitettdva, mité varten eri rakenteet ja instituutiot
on perustettu. Taman jalkeen pyritadan tulkitsemaan ja arvioida niiden vaikutuksia ja merki-

tyksia Vengjalle paatoksenteon kontekstissa.

Tutkimuksen keskiossa on péaatoksenteko, jota tarkastellaan poliittisen realismin taustaoletta-
muksien ja késitteiden kautta. Tutkimuksessa ei tulla ké&sittelemééan yksilétasoa. Yksiloon
voidaan viitata silloin, kun yksilon kannanotto on suorassa suhteessa arktisen alueen konteks-
tiin. Kuvio 3 esittdd tdman tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen. Kuvion 3 sarakevaihtoeh-
dot kuvaavat niita realistisen tausta-ajattelun mukaisia vaihtoehtoja, joita valtioilla on. Punai-

nen ympyré kuvaa tdméan tutkimuksen sijoittumista teoreettisen viitekehyksen suhteen.

96 Wohlforth (1994), 93.
97 Wohlforth (1994), 127.
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2.6. Tutkimusmetodina laadullinen sisallénanalyysi

Tassa alaluvussa tarkastellaan valitun metodin toteutustapaa ja kayttOperiaatteita. T&man tut-
kimuksen aineiston analyysin metodiksi valittiin laadullinen sisallonanalyysi. Sisallénanalyy-
sin tarkoituksena on tuottaa aineiston avulla kuvaus tutkittavasta ilmiosta tiivistetyssd muo-
dossa ja liittad tulokset laajempaan kontekstiin sekd muihin tutkimustuloksiin. Sisallénanalyy-
sin avulla on mahdollista muuntaa aineisto yksinkertaisesmpaan muotoon analyysia varten.

Aikaisemmat tutkimukset ja tutkimusaineisto ohjasivat kayttdméan tutkimusmetodina laadul-

lista sisallénanalyysia.

Konteksti on keskeinen elementti analysoitaessa aineistosta havaittuja merkityksia. Konteksti
tassé tapauksessa on arktinen alue. Siséllonanalyysi ei ota kantaa havaittujen merkityksien
tuottamiseen, kuten esimerkiksi diskurssianalyysi, vaan se pitédé havaittuja merkityksia annet-

tuna kyseenalaistamatta niita. Nain ollen silla on kuvaileva luonne.®®

Siséllénanalyysi on metodi, jonka tarkoituksena on systemaattisesti kuvata laadullisen tietoai-
neiston merkitystd. Metodin vahvuudet ovat tiivistdminen ja joustavuus. Tietoa luokitellaan ja
aineistoa tarkastellaan valitusta ndkdkulmasta. Heikkoutena metodissa on aineiston nakokul-

man katoaminen ja tarkastelun j&&minen pinnalliseksi, jos piilomerkitykset jatetddn pois tai

alkuperéinen sisalto korvataan yleistyksilla.

98 Tuomi & Sarajarvi (2009), 102-104.
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Siséllénanalyysi on metodi, jolla tarkastellaan Kkattavasti tutkimuksen kannalta oleellista ai-
neistoa. Olettamukset tai ennakkokésitykset eivat saisi rajata aineistoa. Teorialla on merkitta-
va osuus laadullista tutkimusta ohjaavana tekijand. Tastd huolimatta teorian terminologinen
madrittely ei ole yksiselitteista. Teoria on yksinkertaistettuna, joukko kasitteité ja niiden véli-
sia merkityssuhteita.®® Kuten tdman raportin poliittinen realismi, joka on erds tapa ymmartaa
ja selittdd valtion kayttaytymistad kansainvalisen jarjestelmén sisalla. Tutkimusta ohjaavana
teoriana voidaan analyysin perusteella pitdd myos arktisesta alueesta muodostettua kuvaa
yleisend ilmiona alueellisessa kontekstissa. Tdma muodostaa oman alueellisen viitekehyksen,
joka méérittad Vendjan mahdollisuudet alueellisesti ja jota voidaan tarkastella paatoksenteon

nakodkulmasta.

Aineistoksi valikoitui Vengjan federaation presidentin hyvéksymia asiakirjoja. Aineiston va-
linnassa vaikutti ensinnakin tutkimuksen maantieteellinen rajaus eli arktinen alue. Aineistoon
pyrittiin valitsemaan paatoksentekoasiakirjoja, jotka olivat k&annetty englanniksi tai suomek-
si. Koska kaikkea aineistoa ei ollut saatavilla suomeksi, tehtiin ratkaisu kayttaa sisallonana-
lyysissa vain englanninkielisid kdannoksid. Mikaan aineiston kaannoksista ei ole virallinen
kaannos, vaikka osa aineistosta on hankittu Ven&jan Kremlin kotisivuilta. Aineisto rajautui
taulukossa 1 nakyviin asiakirjoihin. Aineiston valintaan vaikutti myos taustateorian valinta,
mika tuotti késitteitd, joita I0ytyy aineistosta. Naitd ovat muun muassa kansallinen turvalli-
suusstrategia ja ulkopoliittinen konseptio. Aineiston valinnassa pyrittiin hankkimaan uusim-
mat paatodsasiakirjat, mutta esimerkiksi meridoktriini asiakirjaa péivitettiin vuonna 2015 ja
tatd paivitettya asiakirjaa ei tdhan tutkimukseen otettu, koska kirjoittajalla ei ollut resursseja

sen kaantamiseksi, eikd asiakirjaa 16ytynyt valmiiksi kaannettyna.1o°

Asiakirja Ajankohta |Hyvéksyja

Ulkopoliittinen konseptio 30.11.2016 Putin
Kansallinen turvallisuusstrategia 31.12.2015 Putin
Sotilasdoktriini 26.12.2014 Putin
Arktisen strategian kehittdminen ja kansallinen turvallisuus 1.2.2013 Putin
Arktinen strategia 18.9.2008| Medvedev
Meridoktriini 27.7.2001 Putin

Taulukko 2. Tutkimuksen primaariaineisto.'%t

99 Tuomi & Sarajarvi (2009), 18-19.

100 Maritime Doctrine of the Russian Federation, ladattavissa venajankielisena osoitteesta:
static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFiSnvux2twaqjftSsyrlZUVTJan77L.pdf. Katso lisaksi:
https://jamestown.org/program/russias-new-maritime-doctrine/, luettu 12.5.2016.

101 Foreign Policy Concept of the Russian Federation (2016), Russian National Security Strategy (2015), Mili-
tary Doctrine of the Russian Federation (2014), Strategy development of the Arctic Zone of the Russian Federa-
tion and the National Security up to 2020 (2013), Principles of the State Policy of the Russian Federation in the
Arctic Until 2020 and Future Perspectives (2008), Maritime Doctrine of Russian Federation 2020 (2001, péivitys
2015). Suluissa oleva vuosiluku kertoo vuoden, milloin asiakirja hyvaksyttiin.
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Tutkimuksen teoreettista viitekehysta kaytetdan hyvéksi aineiston siséllénanalyysissa. Tutki-
musaineiston analyysi on voimakkaasti sidottu teoreettisena viitekehyksena toimivan klassi-
sen ja rakenteellisen realismin mukaisiin kasitteisiin: kansallinen intressi, valta ja sen jakau-

tuminen, sotilaallinen voima sek& kansainvalisen jarjestelman rakenne, luonne ja dynamiikka.

Analyysiin ja johtopéatoksiin on sidottu vahvasti myos klassisen realismin taustaolettamuksia.
Aineiston analyysin johtolauseena pyritddn arviomaan, onko Vendjan péaatoksenteossa havait-
tavissa valtapolitiikkaa arktisen alueen suhteen. Pyrkimyksena on tulkita pitddkoé Venaja itse-
aan arktisen alueen kontekstissa — imperialistisena vai status -quo valtiona? Taustaolettamuk-
sena tahan hyvaksytaan Morgenthaun nakemykset ulkopolitiikan harjoittamisesta ja siitd, etta

konfliktit syntyvat intressien ei ideologian kautta.

Asiakirjojen tulkinnassa on huomioitava asiakirjojen taso. Asiakirjat ovat Vengjan presidentin
hyvaksymia ja niill& vaikutetaan Vendjan kaikkiin hallinnonaloihin, mutta niiden tavoite on
ohjata valtion resurssien kaytt0d seka esittaa virallinen kanta miten Vengja nékee itsensé kan-
sainvalisessd maailmassa. Ne on tehty Vendjan kansallisten intressien nakokulmasta seka nii-
den pddmadrand on taata valtion turvallisuus ja suvereniteetti. Asiakirjoja tulkitaan kaikilla
tasoilla Vengjan valtionhallinnossa ja niilld on myds tarkoitus informoida muita valtioita ja

tutkijoita niin Venajan ulkopuolella kuin sisélla.

Asiakirjoilla on erilainen merkitys ja suhde tutkittavaan ilmiéon. Sisallénanalyysissa on hy-
vaksytty se tosiasia, etta tekstit merkitsevét eri asioita tamén tutkimuksen nakdkulmasta kuin
mité se esimerkiksi merkitsee Vendjan ulkoministerille, joka vastaa ulkopolitiikasta. Lisaksi
tunnustetaan tutkimuksen tekemisessa se, etté viralliset tekstit jattavat paljon kertomatta. Ta-
ma johtuu siitd, ettd strategian tutkimuksen ytimessa on keinojen ja taitojen arviointia péaa-
maadrien ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Tassa tutkimuksessa ei pyrita arvioimaan kuinka tai-

tavasti Vendja tekee péaatoksensa arktisen alueen suhteen.
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Asiakirjat ovat otsikoinnin perusteella jaoteltavissa: konseptioon, strategiaan ja doktriineihin.
Tassa tutkimuksessa konsepti ymmarretddn perusajatuksena tai ajatusrakennelmana, mitké
perustuvat poliittisen johdon ajatuksiin ja ndkemyksiin siitd miten ja mihin asioihin konseptio
ottaa kantaa.%? Strategia ymmarretaan talle tutkimukselle méaaritellyn kasitteen kautta. Dokt-
riini ymmarretddn tassa tutkimuksessa alisteiseksi strategialle. Vaikka strategia ja doktriini
voidaan ajatussuunnasta” riippuen asettaa alistussuhteen kummin péain vain, tassé tutkimuk-
sessa poliittinen strategia ohjaa doktriinia. Ajatussuunnalla tarkoitetaan lantisen maailman tai

venaldisen ajattelun nakokantaa.%® Sisallonanalyysin tulokset esitellaan luvussa 4.4.

102 Forsstrom (2016), 2.
103 Kerttunen (2010), 1.
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3. ARKTISEN ALUEEN ULOTTUVUUDET

Tama on ensimmainen tutkimuksen péaluvuista. Luvussa méaéritellaan tutkimuksen maantie-
teellinen rajaus seka selvitetddn mité eri ulottuvuuksia arktinen alue pitda sisallaan. Taméan
tutkimuksen ndkokanta painottuu arktisen alueen merkitykseen venaldisessa kontekstissa.
Aluetta tarkastellaan maantieteen ja fyysisten erityispiirteiden seka kansainvélisten rakentei-
den, instituutioiden ja sopimusten kautta. Luvun lopussa mééritelladn tdman tutkimuksen
maantieteellinen rajaus. Kappaletta tukevat liitteet, joissa on karttakuvina esitettyna tekstissa

mainitut eri alueet.

3.1. Arktinen alue — mééritelmat ja erityispiirteet

Arktinen alue mielletd&n perifeeriseksi alueeksi, missa elamén edellytykset ovat haasteelliset
armottomista luonnonolosuhteista johtuen. Arktiselta alueelta puuttuu alku ja loppu. Se on
kiistatta olemassa, mutta sen méaérittely hailyy. Pohjoinen merialue on kiinnostanut hallitsijoi-
ta, kartantekijoitd, 10ytoretkeilijoité ja tutkimusmatkailijoita jopa 500-luvulta saakka. Varhai-
simmat kertomukset matkoista pohjoisilla merialueilla on julkaistu 1100-luvulla.?®*

Maailma on ollut 1500-luvulta l&htien kiinnostunut pohjoisista merireiteista. Arktisen alueen
kartoittaminen ja loytoretket alkoivat 1500-luvun puolivélissa lahinna eurooppalaisten kunin-
gaskuntien johdolla. Pohjoisnapa-alueet Kkiinnostivat kaupallisista syistd, tarvittiin kolmas
merireitti idastd lanteen. Tatd kiinnostusta ajoi kilpailu idasta saatavien rikkauksien tuomises-
ta lanteen. Tieteellinen tutkimusmatkailu arktiselle alueelle alkoi 1800-luvulla. Tutkimusmat-
kailun tarkoituksena oli kartoittaa arktisen alueen rannikko ja merellisten kulkuyhteyksien
saavutettavuudella oli edelleen kaupallinen tarkoitus. Napaseudut olivat vield 1900-luvun

alussa maapallon viimeisimpia valloittamattomia seutuja.%®

Tutkimusmatkailun keinojen ja padmadarien edellyttdjand on toiminut teknologian ja tekniikan
kehitys. Tutkimus, tiede ja talous ovat olleet padmaarien taustalla ajavia voimia. lima-alukset,
sukellusvene seka avaruusteknologia mahdollistavat 2000-luvulla ldhes kaiken mihin ei viel&
1900-luvun alussa pystytty — kuten saavuttamaan pohjoisnavan.

104 Johnson & Nurminen (2007), 111. Ensimmaiset kertomukset ovat tarunhohtoisen ja myyttisen kuningas Art-

hurin merimatkoista. Tiedot Arthurin matkoista on kirjoittanut Galfridus Monumetensiks vuonna 1138 valmistu-
neeseen teokseen Historia Regum Britanniae (Britannian kuninkaiden historia). Arthurin merimatkojen todenpe-
raisyys on kiistanalainen, mutta niilla on ollut oma merkityksensa ja vaikutus Englannin merenkulun tulevaisuu-
teen ja sitd kautta vaikuttanut laajemmin muiden valtioiden merenkulkuun yleisesti.

105 Maailmanhistorian pikkujéattildinen (2006), 454.
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Nykypaivéna arktinen alue tunnetaan kansainvalisesti nimella Arktis. Arktis tarkoittaa maa-
pallon pohjoisnapaa ympéaroivaa aluetta. Kansainvalisesti arktisella alueella on useita maari-
telmid. Maaritelmét vaihtelevat maantieteellisen alueen, luonnonvarojen esiintymien, metséra-
jan, lampatilan, vaeston, rantaviivan, latitudin, ikiroudan, merijaén, kasvillisuuden ja kansain-

valisten sopimusten seka eri yhteistydjarjestdjen mukaan.

Madritelmat huomioivat eri tekijoitd, mutta samalla ne rajaavat toisia tekijoitd ulkopuolelle.
Madritelmat ovat hyvin yksinkertaistettuja ja yhden tai kahden tekijan mukainen maaritelma

ei kata aluetta valttdmatta kokonaisvaltaisesti.

Maantieteellisesti arktisen alueen keskidssé on pohjoinen napa-alue (circumpolar north), jon-
ka keskella on pohjoisnapa. Tassa méaaritelméassé alue muodostuu pohjoista napaseutua ympa-
roivien alueiden mukaan. Pohjoinen napa-alue sijaitsee Jaamerelld1%, jota ympar6i Venajan,
Yhdysvaltojen, Kanadan, Norjan ja Tanskan (Gronlannin) maa-alueet. Naitd valtioita kutsu-
taan Arktisen alueen tai Jadmeren rantavaltioiksi.'®” Suomi, Ruotsi ja Islanti luokitellaan

myaos arktisiksi valtioiksi, mutta ne eivat ole rantavaltioita.

Luonnontieteellisesti alue on jaettu kolmeen vydhykkeeseen; pohjoisarktinen, eteldarktinen ja
subarktinen. Lampdtilan mukaan arktiseksi mééritelldan alueet, joiden kesédkuun keskilampo-
tila ei ylitd +10 Celsius astetta. Metsdnrajan mukaan maériteltynd arktinen alue “alkaa” vai-
hettumisvydhykkeestd metsan ja pohjoisen puuttoman tundran vélilld. Metsanraja noudattelee
ilmastovyohyketta, missa kylmat arktiset ilmamassat ja lampimat eteldiset ilmamassat koh-
taavat. Merialueilla arktisen alueen raja mééritelladn meren talvisen jadpeitteen keston perus-

teella.108

106 Jadmeri tunnetaan myos nimella Pohjoinen Jaameri. Englanniksi Jadmeri on Polar Sea tai Arctic Sea. Jaameri
jakautuu edelleen pienempiin merialueisiin.

107 valtioita kutsutaan kansainvalisesti myds Arctic Five, tai A5 valtioiksi. Rantavaltio on valtio, jolla on ranta-
viivaa aluemerelle. Jokaisella valtiolla on oikeus ulottaa aluemerensa enintddn 12 meripeninkulman paahan.
Rantavaltion taysivaltaisuus ulottuu sen maa-alueen ja sisdisten aluevesien edustalla sek& sen saaristovesien
edustalla olevaan merialueeseen, jota nimitetddn aluemereksi. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Merioikeus-
yleissopimus 10.12.1982, | OSA Artikla 2, Il OSA 3 Artikla.

108 |_apin yliopiston Arktinen keskus, [http://www.arcticcentre.org], viitattu 12.7.2016.



Jaameri on pienin maailman valtamerista ja sen koko on noin 14 000 km?. Jaameri yhdistaa
Pohjois-Atlantin ja Tyynen valtameren ja sen mannerjalusta ulottuu pidemmélle rannikosta
kuin muilla valtamerill&, jopa 1800 kilometrin etdisyydelle. Tama tarkoittaa sité, etta Jaame-
ren rantavaltioiden rannikot ovat lahes kauttaaltaan saaristovyohykkeen sisalla. Tamé kosket-
taa alueita Norjan, Kanadan ja Vendjan osalta. Jadmeren pohjassa on myds kolme merkittavaa
harjannetta Alpha, Lomonosov ja Jdameren keskiharjanne. Jadmeren maksimisyvyys on mi-

tattu yli 5500 metriin, Jadmeren keskisyvyyden jaadessa alle 1000 metriin.1%®

Yleisimmaét arktisen alueen maaritelmét perustuvat latitudiin (napapiiri), luonnontieteellisiin
vyohykkeisiin, lampdétilaan ja metsédrajaan. Yksinkertaisimmillaan alue maaritell&dn pohjoisen
napapiirin pohjoispuoliseksi alueeksi. Napapiiri on latitudiraja, joka ympardi maapallon poh-
joisen noin 66 asteen ja 33 kaariminuutin tasalla. Pohjoisnavan ja napapiirin valiselld alueella
valoisan ja pimeédn ajan kestot vaihtelevat sitd enemméan mitd lahemmaksi napapiirid tul-

laan.110

Ikiroudan mukaan maariteltyna arktinen alue kasvaa maa-alueiden osalta merkittavasti eten-
kin Vendjan ja Kanadan alueilla. Arktisen alueen kaikki maa-alueet ovat ikiroudan peitossa.
Ikiroudan syvyys vaihtelee muutamasta metristd jopa 1500 metrin syvyyteen. Ikirouta on
maaperad (kallio, sedimentti), joka on ollut alle O celsius asteen lampdtilassa vahintédan kaksi
vuotta. Ikiroudaksi luokitellaan maaper4, jonka pinta ei sula metria syvemmalle kesaaikana.'!

Jatkuvan ikiroudan alueella tulee ikiroudan peittaa vahintaan 90 % maa-alasta.'?

Kansainvélisesti sovittuja rajauksia aktisesta alueesta on useita. Ne vaihtelevat rajaajan ja
tarkoituksen mukaan. Tadman kaltaisia rajauksia on Arktisen neuvoston alaisten tyoryhmien
mukaiset rajaukset, mitkd maarittavat omat rajauksensa arktisesta alueesta. Liitteessd 1 on
esitetty eri arktisen alueen méaaritelmia karttaan sitoen. Arktinen neuvosto ja sen alaiset tyo-

ryhmaét kasitellddn seuraavassa alaluvussa 3.2.

109 http://geology.com/articles/arctic-ocean-features/; https://www.britannica.com/place/Arctic-Ocean, viitattu
18.7.2016.

110 National Snow & Ice Data Center, https://nsidc.org/cryosphere/arctic-meteorology/arctic.html. Pohjoinen
napapiiri kdytdnndssd merkitsee aluetta, missd aurinko ei laske kesépéivanseisauksen jalkeen ja vastaavasti au-
rinko ei nouse talvipdivanseisauksen jalkeen. Pohjoisnavalla aurinko nousee ja laskee kerran vuodessa, miké
tarkoittaa sitd, ettd pohjoisnavalla on vuodessa kuusi kuukautta valoisaa aikaa ja kuusi kuukautta pime&a aikaa.
111 Kts ikirouta madritelma: https://nsidc.org/cryosphere/glossary/term/permafrost;

112 Arctic Climate Issues 2011: Changes in Arctic Snow, Water, Ice and Permafrost, 14-15.
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3.2. Kansainvaliset ulottuvuudet ja rakenteet arktisella alueella

Arktinen alue on pé&dosin merta, jaata ja ikiroutaista maata. Arktista aluetta voi méaaritella
luonnontieteellisesti hyvin kirjavasti. Alue muuttuu pinta-alaltaan jopa merkittavésti kun raja-
taan alue yhden tai kahden rajaajan mukaan. Alue muodostuu erilaiseksi kun esitetddn kysy-
mys: kenelld on toimivaltaa arktisella alueella tai kenelld on oikeutta millekin alueelle? Ky-
symys koskettaa etenkin merialueita, koska maa-alueet on jaettu vuosisatojen saatossa jo ark-

tisten valtioiden vélilla suhteellisen pysyviksi.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus.

Arktisten rantavaltioiden merialueet ja lainkdyttdvalta maaritellaan kansainvélisesti merioi-
keusyleissopimuksella. Merta ja merialueiden hyddyntamista koskeva kansainvélinen sopi-
mus on vuonna 1982 allekirjoitettu Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus.!?
Sopimus syntyi useiden neuvottelujen tuloksena. Neuvotteluja pidettiin vuodesta 1958 alkaen

ja ne huipentuivat kolmanteen merioikeuskonferenssiin vuonna 1982,

Merioikeusyleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan vuonna 1994 ja sen XI-osan soveltami-
seen liittyvé sopimus vuonna 1996. XI-osa késittelee kansallisen lainkayttvallan ulkopuolella
olevia syvanmerenpohjan luonnonvarojen hyddyntamista ja tutkimista. Ndihin sopimuksiin on
sitoutunut 168 (UNCLOS) ja 150 (Xl-osa) valtioita.!** Merioikeusyleissopimus oli aikansa
merkittavin kansainvélinen sopimus. 1980-luvulla sopimuksesta kaytettiin nimed “merten

perustuslaki” (A Constitution for the Oceans).1%®

1600-luvulla ilmestyi Hugo Grotiuksen (1583-1645) kansainvéliseen merioikeuteen liittyva
perusteos Mare liberium (Vapaa meri). Merioikeusyleissopimuksen sdénnét ovat peruja Gro-
tiuksen teoksesta. Grotiuksella oli nakemys, ettd meri ei ole vallattavissa ja aava meri on kai-
kille merenkulkijoille vapaa. Grotiuksen ndkemykset eivét kuitenkaan koskeneet salmia, lah-
tia eikd maalta ndkyvad merialuetta. Nama nékemykset ovat perusta nykyisille kasityksille
valtioiden hallinta-alueiden jatkumiselle rantavaltioiden rannikon liheiselle merialueelle.'®

Merioikeusyleissopimuksessa nama alueet on madritelty aluemereksi ja talousvydhykkeeksi.

113 United Nations Convention on the Law of the Sea, (UNCLOS); http://www.un.org/depts/los/. Merioikeus-
yleissopimus on luettavissa my6s suomeksi; http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050
/19960050_2, luettu 15.9.2016.

114 http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of _ratifications.htm#The%20United%
20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea.

115 <A Constitution for the Oceans’, Tommy T.B. Koh, Singapore, President of the Third United

Nations Conference on the Law of the Sea, http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_
overview_convention.htm, viitattu 19.12.2016.

116 Rotkirch (1983), 39-41.
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Meriyleisoikeus kuuluu kansainvélisen julkisoikeuden piiriin. Se sisaltdda 17 osaa (I-XVII),
320 artiklaa ja yhdeksan liitettd, mitk& kattavat kaiken meresta ja niiden kéaytostd; alueet ja
rajoitukset, ympdriston valvonta ja -suojelu, merten tieteellinen tutkimus, taloudellinen ja
kaupallinen toiminta, teknologian kehittdminen seka ristiriitojen sovittaminen koskien meri-
alueita. Sopimuksessa on sovittu sisaisten ja ulkoisten aluevesien rajoista, mannerjalustasta,
talousvyohykkeistd ja aavasta merestd, lippuvaltion velvollisuuksista ja rantavaltion oikeuk-

sista.1’

Merioikeusyleissopimus ottaa myds kantaa merenpohjan hyddyntamiseen valtioiden alueve-
sien ja talousvyohykkeen ulkopuolella. Lisdksi se maérittelee valtioiden oikeuksia hyddyntaa

oman talousvydhykkeensa mannerjalustaa ja siiné olevia luonnonvaroja.

Lisa-
vyohyke

Aluemeri

Perus-
viiva
Bl | P R R e P L T e G
Etiisyys 3 | -
mpk/km | 0/0 112/22 524/44 1 200/370 350/648

Syvanmeren-
pohja

1
1
1
. d !
Mannerjalusta Mannerrinne : Mannernousu i
1 1
1 L}

Kuvio 3: YK:n merioikeusyleissopimuksen mukainen merialueen jako.!®

Merioikeusyleissopimus jakaa meret eri vyohykkeisiin. Vyohykkeet ovat merkittavid, koska
sopimus takaa rantavaltioille niin oikeuksia kuin antaa velvollisuuksia. Erityista on rantavalti-
on lainkayttd- ja valvontavallan ulottaminen merialueille. Ensimmainen merkittava vyohyke

on aluemeri.

117 Katso Yhdistyneiden Kansakuntien kotisivut
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.

118 Kuvio perustuu merioikeusyleissopimuksen artikloihin 3, 5, 33, 57, 76 ja 87. Kuvio on otettu
http://worldoceanreview.com/en/wor-3-overview/environment-and-law/international-commitments/, viitattu
14.4.2017. Kirjoittaja on muokannut kuvaa suomenkielisilla teksteilld ja lisadmalla etdisyysjanan, seka lisé-
vyohykkeen.


http://worldoceanreview.com/en/wor-3-overview/environment-and-law/international-commitments/

Jokaisella rantavaltiolla on aluemeri, joka ei saa ylittdd 12 meripeninkulmaa (22km) perusvii-
vasta. Perusviiva tai —linja on rannikon edustalla olevien uloimpien saarten tai saariston kautta
kulkeva viiva. Perusviiva jakaa aluevedet myos sisdisiin ja ulkoisiin aluevesiin. Rantavaltion
saarten tai saariston ollessa ulompana kuin 12 meripeninkulman etdisyydelld, maaraytyy nii-
den ympérille vastaavasti aluemeri. Rantavaltiot voivat ulottaa aluemerensa lisdvydhykkeen
avulla 24 meripeninkulmaan (44km), jolloin rantavaltion lainkéyttdoikeus ulottuu lisa-

vyohykkeelle. 11

Toinen merkittavéa vyohyke, jolla rantavaltiot saavat lisattyd merialueidensa hallintaa on ta-
lousvyohyke (Exclusive Economic Zone, EEZ). Talousvyohyke ei saa ulottua 200 meripenin-
kulmaa (370km) kauemmaksi perusviivasta, josta aluemeri mitataan. Talousvyohyke on
aluemeren edustalla sijaitseva alue, joka antaa rantavaltiolle taysivaltaiset oikeudet hyddyntaa

merien luonnonvaroja myos merenpohjasta.?°

Rantavaltion oikeus hyddyntdd luonnonvaroja yli 200 meripeninkulman ylittavélla alueella
tulee kyseeseen tilanteessa, jossa mannerjalusta jatkuu mantereen luonnollisena jatkumona
merenpohjassa. Rantavaltion oikeudet paattyvat kun mannerjalusta muuttuu syvanmeren alu-
eeksi. Kaytdnngssa rantavaltion tdysivaltainen oikeus paattyy viimeistaan 350 (648km) meri-
peninkulman etéisyydell& perusviivasta tai 100 meripeninkulmaa kauemmaksi mitatusta 2500

metrin syvyydesti.!?

Viimeinen merialueelle maaritelty vydhyke on aava meri. Aava meri on avoin kaikille. Meri-
oikeusyleissopimus varaa aavan meren rauhanomaisiin tarkoituksiin. Maéaritelm&a rauhan-
omaisiin tarkoituksiin ei sopimuksessa avata sen enempéaé ja sen tulkinta jaa jokaisen lippu-
valtion vastuulle. Aava meri on kaytanndssa kaikkien rantavaltioiden oikeuskaytannén ulko-
puolista aluetta. Millaén valtiolla ei ole tdysivaltaisuutta aavalla merelld, mutta vapauksia ja
etenkin velvollisuuksia on sitdkin enemman. Vapauksiin kuuluu muun muassa merenkulku ja

ylilentovapaus aavalla merell4.1??

119 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 3-8, 33.
120 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 55-57.
121 YK:n merioikeusyleissopimus artikla 76.

122 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 87-90.
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Velvollisuudet asettavat lippuvaltiolle lainkéytto- ja valvontavallan omiin aluksiinsa, avunan-
tovelvollisuuden muun muassa pelastustoimintaan seké rikollisuuden estdmisen. Rikolliseksi
toiminnaksi aavalla merell&d sopimus maérittelee orjakaupan, merirosvouden, huumeiden lait-
toman kaupan ja luvattomat radiol&hetykset. Toiminnan estamiseksi sopimus antaa tarkastus-
oikeuden sek& oikeuden valittomaan takaa-ajoon edelld mainittujen rikoksista epadiltyihin

aluksiin ja maarittelee selkesti lippuvaltioiden lippua kéyttavien alusten aseman.?®

Kaikilla ranta- ja sissmaavaltioilla on oikeus harjoittaa merenkulkua aavalla merell&. Edellyt-
téen, ettd alukset kantavat kyseisen maan lippua aluksella. Kaytannossa aavalla merelld olevat
luonnonvarat merenpohjalla tai -pohjassa luokitellaan ihmiskunnan yhteiseksi perinnoksi,

eivitka kuulu minkaan valtion hallintaan tai oikeuteen kayttas.

Sota- ja valtion aluksille merioikeusyleissopimus antaa tdyden koskemattomuuden ja ne kuu-
luvat yksinomaan sen lippuvaltion lainkayttovaltaan, jonka lippua ne kayttavéat. Valtion aluk-
set ovat, joko valtion omistamia tai valtion hallinnassa olevat alukset ja niiden kéyttotarkoitus

tulee olla yksinomaan muuhun kuin kaupallisiin tarkoituksiin.?

Merioikeusyleissopimus turvaa kaikille merenkulkijoille riippumatta vyohykkeista ja rajoista
esteettoman kulun kansainvaliseen merenkulkuun kaytettavissa kapeissa salmissa seka takaa
aluksille viattoman kauttakulun kayttdmista rantavaltioiden ulkoisten aluevesien l&pi. Oikeus
viattomaan kauttakulkuun ei ole ehdoton. Viaton kauttakulku koskettaa sota- ja valtion aluk-
sia ja niiden tulee kulkea se viivytyksetta seka uhkaamatta rantavaltioiden rauhaa ja turvalli-

suutta.'?® Arktisella alueella sijaitsee Beringin salmi, joka luokitellaan tahan kategoriaan.

Merioikeusyleissopimuksen perusteella perustettiin sekd Kansainvalinen merioikeustuomiois-
tuin (The International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS) ettd Kansainvélinen meren-
pohjajarjesto (International Seabed Authority, ISA) ja lisdksi mannerjalustan rajaamista kasit-
televa toimikunta (Comission on the Limits of the Continental Shelf, CLCS). Merioikeustuo-
mioistuin, merenpohjajarjestd ja mannerlaattatoimikunta perustettiin merioikeusyleissopi-
muksen astuttua kansainvalisesti voimaan vuonna 1994 sekéd 1996, jolloin XI-osa astui voi-

maan.

123 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 94, 98, 100, 108-111.
124 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 87, 94, 136-137.

125 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 95-96.

126 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 17-19, 38-44.
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Merenpohjajarjestd perustettiin merioikeusyleissopimuksen XI-osan mukaisesti sadtelemaan
ja valvomaan kansainvélisen merenpohja-alueen luonnonvarojen tutkimista ja hyddyntamisté.
Jarjeston toimivaltaan kuuluu nimenomaan kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolella sijaitse-

vat aavalla merell& olevat syvdnmerenpohjan luonnonvarat, jotka kuuluvat koko ihmiskunnal-
le 127

Mannerjalustan rajaamista kasittelevan toimikunnan tehtavat liittyvat yli 200 meripeninkul-
man péahan ulottuvien mannerjalustojen rajojen kasittelyyn. Toimikunta kasittelee sille ranta-
valtioiden toimittamia tietoja ja aineistoja, mitkd koskevat mannerjalustan ulkorajaa yli 200
meripeninkulman padssa omasta perusviivastaan. Lisdksi toimikunta antaa tieteellisia ja tekni-
si4 neuvoja rantavaltion pyytdessi.'?® Rantavaltion on annettava toimikunnalle yksityiskohtai-
set tiedot rajoista sek& toimenpiteen perusteluiksi tarkoitetut tieteelliset ja tekniset tiedot mah-

dollisimman pian.1%°

Merioikeustuomioistuimen perustaminen taustalla on ristiriitojen ratkaiseminen. Tuomiois-
tuimen toimivalta on maaritelty merioikeusyleissopimuksessa ja sen kdytannot riita-asioiden
hoitamiseksi. Kaytantdind merioikeustuomioistuimen kasittelyn liséksi ovat sovittelumenette-
ly ja vilitysoikeudellinen (valitystuomioistuin) menettely.!3 Valitystuomioistuin voidaan

toteuttaa Kansainvalisen oikeuden (International Court of Justice) sovitteluna.!3!

Merioikeusyleissopimus ei kasittele sotilaalliseen voimaan liittyviéd asioita merialueilla. So-
pimus takaa sota- ja valtioaluksille taydellisen koskemattomuuden ja vapauden merenkulkuun
aavalla merelld, talousvyohykkeelld ja myo6s rantavaltioiden aluevesilla viattomaan kauttakul-

kuun ja esteettoméaan kulkuun liittyen.

Arktisista valtioista merioikeusyleissopimuksen on ratifioinut kansallisesti kaikki paitsi Yh-
dysvallat. Taman johdosta Yhdysvallat ei ole mukana Kansainvalisessa merioikeustuomiois-

tuimessa ja merenpohjajérjestossa se on vain tarkkailijajasenend. !

Arktisten rantavaltioiden kesken jarjestettiin Jadmeren konferenssi toukokuussa vuonna 2008.
Konferenssi tuotti lulissatin deklaraation, jossa kaikki viisi arktista rantavaltioita sitoutuivat
késitteleméan kaikkia arktisella alueella olevia pééllekkéisia aluevaatimuksia merioikeus-

yleissopimuksen mukaisilla keinoilla ja menettelyilla.

127 YK:n merioikeusyleissopimus artiklat 1, 137, 156-158 seka IV-liite. Katso myds Kansainvalisen merenpohja-
jarjestdn kotisivut https://www.isa.org.jm/, viitattu 1.4.2017.

128 YK:n merioikeusyleissopimus liite I1.

129 YK:n merioikeusyleissopimus liite 11, artikla 4. Tiedot on toimitettava viimeistdan 10 vuoden kuluessa siita,
kun tdma merioikeusyleissopimus on tullut kyseisen valtion osalta voimaan.

130 YK:n merioikeusyleissopimus liitteet VI, VII.

131 ITLOS kotisivut: https://www.itlos.org/en/general-information/, viitattu 1.4.2017.

132 International Seabed Authority Handbook 2013, 17.
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UNCLOS OSA XI
VALTIO 1994 _ 1996 _
Kansallinen Kansallinen
Allekirjoitus | ratifiointi | Allekirjoitus | ratifiointi

Vendja 1982 1997 - 1997
USA - - 1994 -
Kanada 1982 2003 1994 2003
Norja 1982 1996 - 1996
Tanska 1982 2004 1994 2004
Suomi 1982 1996 1994 1996
Ruotsi 1982 1996 1994 1996
Islanti 1982 1985 1994 1995

Taulukko 3. Arktisten valtioiden ratifiointitilanne.t*?

Deklaraation myota rantavaltiot hyvaksyivét laillisen viitekehyksen, joka perustuu merioi-
keusyleissopimukseen. Samalla hyvaksyttiin merioikeusyleissopimuksen viitekehys riittavak-
si menettelyksi arktisen alueen merialueiden hallinnan ja niiden ristiriitojen kasittelyyn. Ndin
ollen rantavaltiolla ei ole tarvetta luoda uutta kokonaisvaltaista kansainvalisen lain alaista

toimijaa arktisten asioiden kasittelyyn.34

Merioikeusyleissopimuksen myo6ta on arktisten valtioiden omien merialueiden hallinta, oi-
keudet ja velvollisuudet sekd kaytanndt riita-asioiden hoitamiseksi. Rantavaltiot saivat sopi-
muksen myo6td omistusoikeuden mannerjalustojensa luonnonvaroihin. Luonnonvarojen hyo-
dyntdminen edellyttdd merenpohjan tutkimista, mitd myds merioikeusyleissopimus velvoittaa
rantavaltioiden velvollisuudeksi. Liitteessa 2 on esitetty arktisen alueen talousvyohykkeiden

rajat ja eri maiden mannerjalustaan liittyvid vaatimuksia.

Arktinen neuvosto

Arktista aluetta ja sen valtioita koskettava yhteistyohon perustuva kansainvalinen rakenne on
Arktinen neuvosto. Arktinen neuvosto on instituutio, joka perustettiin vuonna 1996 Ottawan
deklaraatiolla.*® Taustalla oli vuonna 1991 solmittu Arktinen ympéristosuojelustrategia.**®

133 Yhdistyneiden Kansakuntien kotisivuilta [0ytyy ajantasainen luettelo maista, jotka ovat ratifioineet merioi-
keusyleissopimuksen ja sen XI-osan. Liséksi sivuilta 16ytyy kalastuskiintiésopimuksen hyvéksyneet maat;
http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of _ratifications.htm#The%20United%20Nations
%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea, viitattu 1.3.2017.

134 The llulissat Declaration, 28 May 2008.

135 Declaration on the establishment of the Arctic Council, September 19, 1996, Ottawa, Canada. Luettavissa;
https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/85.

136 Ulkoasianministeri®; http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=49685&culture=fi-
Fl&contentlan=1.
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Arktisen neuvoston tehtdvana on edistaé arktisten valtioiden ja alkuperéiskansojen yhteistyo-
ta. Yhteistyo keskittyy erityisesti ymparistonsuojeluun ja kestavaan kehitykseen liittyviin asi-
oihin. Arktisen neuvoston jdsenmaina toimivat arktisen alueen valtiot: Vengja, Yhdysvallat,
Kanada, Norja, Tanska, Suomi, Ruotsi ja Islanti.

Neuvostoa johtaa vuorollaan kukin jasenvaltio kaksi vuotta kerrallaan. Neuvostolla on lisaksi
kuusi arktista alkuperéiskansajarjestod, joilla on pysyvé edustajisto. Alkuperdiskansajarjestot
osallistuvat neuvoston tyohon kaikilla sen tasoilla.'®” Neuvosto ei késittele sotilaalliseen tur-

vallisuuteen liittyvia asiakokonaisuuksia.'®

Arktiseen neuvostoon voidaan hyvéksyd myos tarkkailijoita. Tarkkailijat voivat olla valtioita
tai jarjestoja. Tarkkailijaksi voidaan hyvéksya ei-arktisia valtioita, hallitusten ja parlamenttien
valisid jarjestoja sekd muita ei valtiollisia- ja kansalaisjarjestoja. Neuvostossa on téll4 hetkella
39 tarkkailijaa ja ne jakautuvat 13 valtioon*®, 13 hallitusten ja parlamenttien valiseen organi-
saatioon ja 13 ei valtiolliseen- tai kansalaisjarjestoon.

Tarkkailijajaseneltd vaaditaan muun muassa, ettd se tunnustaa arktisten valtioiden suvereni-
teetin, itsemadraamisoikeuden ja lainkayttovallan arktisella alueella. Tarkkailija statuksella
olevat j&senet kutsutaan neuvoston kokouksiin ja he osallistuvat neuvoston tydryhmien tyos-

kentelyyn. 140

Arktisen neuvoston paattava elin on ulkoministerikokous, joka jérjestetdan joka toinen vuosi.
Kaikki paatokset tehdaan konsensusperiaatteella ja alkuperaiskansajarjestdja konsultoiden.
Neuvostolla on virkamieskomitea (Senior Arctic Officials), jonka tehtdvana on ohjata neuvos-
ton toimintaa ulkoministerikokousten valissd. Vuonna 2013 perustettiin neuvostolle pysyva
sihteeristd, jonka tehtavana on tukea ja yllapitda neuvoston tydskentelya seka tiedonjakami-
nen jasenmaiden valilla. Sihteeristd sijaitsee Norjan Tromssassa, jossa sijaitsee myds alkupe-

raiskansajérjestojen sihteeristd. 4!

137 Arctic Counsil: A backgrounder; https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us, viitattu 12.5.2017.
138 Declaration on the establishment of the Arctic Council, September 19, 1996, Ottawa, Canada, 2.

139 |sp-Britannia (1998), Saksa (1998), Puola (1998), Alankomaat (1998), Ranska (2000), Espanja (2006), Japani
(2013), Kiina (2013), Intia (2013), Etelad-Korea (2013), Singapore (2013), Italia (2013), Sveitsi (2017). Vuosilu-
ku suluissa kertoo hyvéksymisvuoden tarkkailijaksi. https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/arctic-council/observers, viitattu 5.7.2017.

140 Arctic Counsil, Observers; https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers,
viitattu 12.7.2017.

141 The Arctic Counsil Secretariat; https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/the-
arctic-council-secretariat.
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Neuvoston tyota tehd&én padosin tydryhmissa. Tyoryhmat keskittyvat alueen ympariston seu-
rantaan, saastumisriskien tunnistamiseen, ymparistéonnettomuuksien ennakointiin, kestévan
kehityksen edistdmiseen, luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseen ja arktisen merialueiden
erityiskysymyksiin. Tyoryhmat tekevét tieteellistd tutkimusta ja tuottavat arvioita. Ne ovat
lisaksi toteuttamassa ympéristohankkeita ja antavat suosituksia. Tyéryhmét ovat: Arctic Con-
taminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP),
Conservation of Arctic Flora and Fauna Working Group (CAFF), Emergency Prevention,
Preparedness and Response Working Group (EPPR) ja Protection of the Arctic Marine Envi-
ronment (PAME) Working Group. Tyoryhmien lisdksi neuvosto voi perustaa erillisia asian-
tuntijatydryhmia.**> Huomionarvoista eri tydryhmien tyostd on mainittava, ettd ainakin
AMAP:lla, CAFF:lla ja EPPR:lla ovat omat mé&aritelménsa arktisesta alueesta. Maéaritelmat ja

Iyhyet selostukset tyoryhmisté on esitetty liitteessa 1.

Arktinen neuvosto on myos elin, jossa neuvotellaan jdsenmaita oikeudellisesti sitovia sopi-
muksia. Naitd oikeudellisesti sitovia sopimuksia ovat vuonna 2011 allekirjoitettu sopimus
arktisesta lento- ja meripelastuspalvelusta ja vuonna 2013 allekirjoitettu sopimus 6ljyntorjun-

tayhteistyosta. 143

Arktisen neuvoston aloitteesta on myo6s perustettu arktinen talousneuvosto (Arctic Economic
Counsil), rannikkovartiostofoorumi (Arctic Coast Guard Forum, ACGF), arktisen merenkulun
parhaiden kéaytantdjen informaatiofoorumi (Arctic Shipping Best Practices Information Fo-

rum) ja arktisen avomeritoiminnan viranomaisfoorumi (Arctic Offshore Regulators Forum).

Arktinen talousneuvosto

Arktinen talousneuvosto on arktisella alueella toimivien yritysten ja elinkeinoelaman jérjesto-
jen itsendinen organisaatio. Tavoitteena on mahdollistaa arktista suoraa yritysyhteistyota yri-
tysten kesken ja vastuullista talouskehitysta. Yrityksié ja elinkeinoeldaméé edustaa kolme jé&-
sentd jokaisesta kahdeksasta arktisesta jasenmaasta seké kaikista alkuperéiskansajarjestoista.
Talousneuvosto toimii tarkedna yhteistyovaylana Arktisen neuvoston ja arktisella alueella

toimivien yritysten valilld. Talousneuvosto aloitti toimintansa vuonna 2016.144

142 Arctic Counsil: A backgrounder; https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us.
143 http://www.formin.fi/public/default.aspx?nodeid=49685&contentlan=1&culture=fi-FI
144 Arctic Economic Counsil; https://arcticeconomiccouncil.com/about-us/, viitattu 18.5.2017.
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Arktinen rannikkovartiostofoorumi on itsendinen, ei-poliittinen arktisten valtioiden operatii-
visten rannikkovartiostoviranomaisten yhteenliittyma. Foorumi perustettiin vuonna 2015 Yh-
dysvalloissa ja siind ovat jasenend kaikki arktiset valtiot. Foorumi on riippumaton Arktisen
neuvoston rakenteistal*®, mutta vahvistaa osaltaan monenvilista yhteisty6ta ja kay vuoropuhe-
lua Arktisen neuvoston ja muiden arktisten toimijoiden kanssa.'*® Foorumin keskeiset tehtavat
ovat arktisen alueen meripelastusyhteistyon tiivistaminen ja lento- ja meripelastussopimuksen
toimeenpano, Arktisen neuvoston suositusten kaytdnnon toteutus, parhaiden kéytanteiden
vaihto sekéa yhteisoperointikyvyn muodostaminen, tiedon tuottaminen merelliseen turvallisuu-
teen liittyen, yhteisen operatiivisen tilannekuvan kehittdminen ja teknologisten ratkaisujen

kehittdminen.4’

Arktisen neuvoston arktisen merellisen ympaériston suojelutyéryhma (Protection of the Arctic
Marine Environment, PAME) on perustanut Arktisen merenkulun parhaiden kaytantéjen in-
formaatiofoorumin edesauttamaan Polaarikoodin toimeenpanoa. Informaatiofoorumi jakaa
tietoa Polaarikoodin vaatimuksista arktisen merenkulun operoijille ja merenkulun vaikutuspii-
rissa olijoille. Tiedonvaihtoa kaydaan eri aloilla, etsintd- ja pelastustoiminnasta laivojen ra-
kenteeseen ja varusteluun. Jasenyys on Arktisen neuvoston jasenmaiden, pysyvien osallistu-

jien ja tarkkailijoiden lisaksi avoin olennaisille ammattiorganisaatioille.*4®

Polaarikoodi on vuoden 2017 alusta voimaan astunut kansainvélisen merenkulkujérjeston
(International Maritime Organisation, IMO) saadostd. Koodi on kaikkia maita sitova normi,
joka siséltdd muita alueita tiukempia vaatimuksia napa-alueiden merenkulun turvallisuuden
lisddmiseksi sekd ymparistoriskien ja haitallisten ymparistovaikutusten vahentdmiseksi. Kay-
tdnnodssa polaarikoodi asettaa vaatimuksia napa-alueilla toimiville aluksille ja merenkulku-

henkildston patevyyksille.4°

145 Arktisen neuvoston Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR) tyéryhmalla on kiinted suhde
ACGF:iin. EPPR on virallinen tyéryhmad, joka tuottaa linjauksia ja tutkimusta kun taas ACGF on enemmaén kay-
tdnnon operatiivisten toimijoiden valista kanssakdymistd, seka Arktisen neuvoston linjausten ja suositusten tu-
kemista ja toimeenpanoa. Néiden valinen synergia ja tavoite on suojata arktista aluetta ja turvallista toimintaa
alueella.

146 Suomen Rajavartiolaitos toimii vuoden 2017-2019 ACGF:n puheenjohtajana. Rajavartiolaitoksen puheenjoh-
tajuuskauden toimintaa toteutetaan Arktisen merellisen turvallisuuden kehittdmishankkeen avulla (SARC). Kts
lisad; http://www.raja.fi/tietoa/sarc. Hanke toimeenpannaan kolmessa vaiheessa ja sitd rahoitetaan Ulkoministe-
rion Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon rahastosta (IBA). Kts lisdd IBA-rahoituksesta;
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=49696 &contentlan=1&culture=fi-FI, viitattu 15.5.2107.

147 http://www.raja.fi/sarc, viitattu 15.5.2107.

148 https://pame.is/index.php/projects/arctic-marine-shipping/the-arctic-shipping-best-practices-information-
forum, viitattu 18.5.2017.

149 http://www.imo.org/en/mediacentre/hottopics/polar/pages/default.aspx. Katso myds Valtioneuvoston viestin-
tosaston tiedote; http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/selvitys-polaarikoodi-mahdollisuus-suomen-
arktiselle-osaamiselle?_101_INSTANCE_3wysIL0o1Z0ni_groupld=10616, viitattu 1.2.2017.
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Arktisen neuvoston aloitteesta on perustettu avomeritoiminnan viranomaisfoorumi vuonna
2016. Tavoitteena foorumilla on avomeren 6ljynporaustoiminnan turvallisuuden parantami-
nen ja meren 0ljylla saastumisen ehkdiseminen. Foorumin kautta vaihdetaan tietoa parhaista
kaytannoista ja kokemuksista poraustoiminnan séatelystd. Tietojenvaihto voi koskea muun
muassa turvallisuus- ja ymparistomaarayksia tai 6ljyonnettomuuksien ehkaisya poraustoimin-
nan eri vaiheissa. Jasenia ovat arktisten maiden viranomaiset. Ulkopuolisia séételyorganisaa-

tioita voidaan hyvaksya myos jaseniksi.t*
Barentsin euroarktinen neuvosto ja alueneuvosto.

Toinen yhteistyojérjestd Arktisen neuvoston liséksi on Barents-yhteistyd, joka koostuu Ba-
rentsin euroarktisesta neuvostosta (Barents Euro-Arctic Counsil, BEAC) ja Barentsin alue-
neuvostosta (Barents Regional Counsil, BRC). Molemmat perustettiin samanaikaisesti vuonna
1993 Kirkniemen deklaraatiolla.’>! Barentsin euroarktisen neuvoston tavoitteena on edistaa
vakautta ja kestavaa kehitystd Barentsin alueella. Kaytannodssa tdmé tarkoittaa Venéjén, Nor-
jan, Suomen ja Ruotsin pohjoisosia. Jasenia neuvostossa on Venédja, Norja, Tanska, Suomi,
Ruotsi, Islanti ja Euroopan Unioni. Jasenten lisaksi neuvostossa on tarkkailijamaita yhdek-

sant®?,

Neuvoston puheenjohtajamaana toimitaan kahden vuoden ajan ja se kiertdd VVengjan, Norjan,
Suomen ja Ruotsin valilla. Neuvosto jarjestaa kahden vuoden valein ulkoministerikokouksen
ja niiden valilla neuvoston ty6ta koordinoi virkamieskomitea (Committee of Senior Officials,
CSO0). Barentsin alueneuvosto on maakuntatason neuvosto, joka luo yhteistydhon aluetason
tuntemuksen. Alueneuvoston jasenind toimivat Vengjan, Norjan, Suomen ja Ruotsin pohjois-

osien maakunnat, laanit, tasavallat, alueet ja piirikunnat.*>®

Barents-yhteistydn kéytannon tyd tehdaan kuten Arktisessa neuvostossa, tyéryhmissa molem-
pien neuvostojen osalta. Tyoryhmistd osa on hallitusten valisid, osa alueellisia ja osa hallitus-
ten ja alueiden yhteisid tyoryhmid. Barentsin euroarktisen neuvoston tyoryhmét keskittyvat

pelastustoimintaan, ymparistoon ja ilmastonmuutokseen, talouteen ja liikenteeseen.

150 Arctic Offshore Regulators Forum (AORF) Terms of Reference, 2016: https://oaarchive.arctic-
council.org/handle/11374/1729, viitattu 20.5.2017.

151 https://www.barentsinfo.fi/beac/docs/459_doc_KirkenesDeclaration.pdf, viitattu 10.6.2016.

152 Alankomaat, Iso-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Puola, Ranska, Saksa ja Yhdysvallat.

153 Cooperation in the Barents Euro-Arctic Region; http://www.barentscooperation.org/en/About, viitattu
17.5.2017.
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Alueneuvoston tydryhmét keskittyvat ymparistoon, investointi- ja taloudelliseen yhteistyéhon
sekd liikenteeseen ja logistiikkaan. Neuvostojen yhteiset tyoryhmat keskittyvat kulttuuriin,
koulutukseen ja tutkimukseen, energiaan, terveyteen ja sosiaaliasioihin, turismiin ja nuori-

soon.t*

Alkuperdiskansajarjestot ovat myds mukana Barents-yhteistydssa. Heilla on oma tyéryhmén-
sd, jonka tarkoituksena on turvata omat oikeudet, taloudelliset perustat, yhteiskunnan, kulttuu-
rin ja kielen. Barentsin alkuperéiskansatyoéryhmalla on erillisoikeus osallistua myds muiden
tydryhmien kokouksiin.'> Barents-yhteisty6jarjestolla on oma kansainvalinen Barents-
sihteeristd (International Barents Secretariat, IBS), joka palvelee seké hallitustenvalista etta
alueellista Barents-yhteistyota. Sihteeristd perustettiin vuonna 2008 ja se on sijoitettu Norjan

Kirkniemeen.1%®
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Taulukko 4. Yhteistyorakenteet arktisella alueella

3.3. Arktisen alueen muutosvoimat ja niiden vaikutukset

Alaluvussa on tarkoitus kasitella kahta tekijaa, joilla on vaikutusta arktisen alueen suhteen.
Ensimmaisend kasitelladn ilmastonmuutos ja toisena taloudellinen potentiaali. Tutkimuksessa
on rajattu ympaéristonsuojelu ja yhteiskunnalliset asiakokonaisuudet ulkopuolelle, mutta tut-
kimuksen alueellista ndkdkulmasta nailla tekijoilla on vaikutusta arktisen alueen tulevaisuu-
teen. Etenkin arktisten valtioiden, mutta myos ei arktisten valtioiden tulevaisuuden intressit
arktisella alueella voivat lisdantyd ilmastonmuutoksen vaikutusten my6td. Tamé kiinnostuk-

sen lisdé&ntymisen taustalla on taloudellisen potentiaalin lisddntyminen arktisella alueella.

154 http://www.barentscooperation.org/en/Working-Groups.
155 http://www.barentscooperation.org/en/Working-Groups/Working-Group-of-Indigenous-Peoples.
156 http://www.barentscooperation.org/en/About/International -Barents-Secretariat.



liImastonmuutos on globaali voima, jonka vaikutus on néhtévissé kaikkialla maapallolla. II-
mastonmuutoksen vaikutukset voidaan mitata keskilampdtilan nousuna. Toisena paamittarina
ilmastonmuutoksen vaikutuksista on arktisen alueen jadpeitteen sulaminen. N&iden mittarei-
den kautta arvioidaan globaalia ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia maapallon ilmastoon.
Néiden mittareiden tulokset muuttuvat vuosittain huonompaan suuntaan, lampdétila siis nousee

ja arktisen alueen jadpeitto vihenee vuosittain,*>’

Arktisen alueen nakokulmasta sitd uhkaa molemmat seké ilmanlampétilan nousu ettd jaan ja
lumen sulaminen, joka on lampdtilan nousun seurausta. Asian vakavuutta lisad vielé se ett,
lampotilan nousu arktisella alueella on korkeampaa kuin muualla maailmassa. Trendi, jonka
odotetaan jatkuvan tulevaisuudessa. La&mpdtilan nousu arktisella alueella vahvistaa myds glo-
baalilla tasolla lampétilan nousua. Tdmé& sen vuoksi, ettd kun lumi ja j&& sulaa se paljastaa
maata ja vettd, jonka tumma pinta absorboi enemmén auringosta tulevaa [ampoé ja néin lam-
mittdd enemman maa ja vesiainesta, mik& osaltaan lisdd kokonaislamp@étilaa. Lumi ja j&& sen
sijaan reflektoivat auringon lampda takaisin avaruuteen. Muita ymparistéon kohdistuvia vai-
kutuksia on myos havaittu. Naitd ovat muun muassa ikiroudan sulaminen, puurajan siirtymi-

nen pohjoisemmaksi seka maaperan kuluminen.®

Merijaan sulaminen on lisdantynyt vuosittain lahes koko 2000-luvun. T&std on Kiistatonta
aineistoa. Yhdysvalloissa Boulderin Yliopiston National Snow & Ice Data Center (NSIDC)
tutkii lumen ja jaan sulamista napa-alueilla. Heidén tutkimustulostensa perusteella voidaan

osoittaa jadn sulamisen méaéra. Liitteessa 3 on kuvattu NSIDC:n viimeisimpid tuloksia.

Meren jaapeitteen vahyys mahdollistaa arktisen alueen merten kaytettavyytta tulevaisuudessa.
Arktisen alueen lapi kulkevia meriteita (vaylid) on kolme, joista yksi on Vendjan rannikon
kautta kulkeva Koillisvayld, toinen Kanadan rannikon kautta kulkeva luoteisvayla seké kol-
mas pohjoisnavan kautta kulkeva keskivayla.'®® Liitteessa 4 on esitetty edella mainitut meri-

reitit.

157 https://www.nasa.gov/feature/goddard/2016/climate-trends-continue-to-break-records, viitattu 29.11.2016.
158 Stang (2015), 11-13.

159 Koillisvaylaa kutsutaan Northern Sea Route, (NSR), Northeast Sea Route sekd Northeast Passage, luoteis-
vaylaé kutsutaan Northwest Sea Route sek& Northwest Passage ja pohjoisnavan kautta kulkevaa vaylaé kutsutaan
Central Artctic Shipping Route, http://portlets.arcticportal.org/shipping-routes, viitattu 13.6.2017.
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Euroopan ja Aasian pohjoispuolelta kulkeva Koillisvdyla on Pohjois-Euroopan ja Kaukoidan
valinen meritie. Koillisvaylan purjehti ensimmaisené l&pi suomalaissyntyinen A.E. Norden-
skiold vuosina 1878-1879. Nordenskidld kulki reitin l&pi lannesta itdan ja matkan tarkoituk-
sena olivat kaupalliset ja tieteelliset tekijat. Koillisvayla on historiallisesti tarkasteltuna mer-
kinnyt Vendjalle ensisijaisesti pohjoisten alueiden liikenne ja kuljetusongelmien ratkaisua
eikd niinkdan lantisten meriyhteyksien kehittdmistd. Koillisvayld lyhentdd matkaa melkein

puolella verrattuna Suezin kanavan kautta kulkevaa reittia. 1%

Koillisvayla on Vengjan kansallisen lainsaddannon alainen. Vuonna 2013 astui voimaan Ve-
naja kansallisen lainsaadantd, jossa madriteltiin Koillisvaylan sijainti ja siellda merenkulkua
velvoittavia sdéntoja. Laki velvoitti perustamaan Koillisvaylalle hallinnon sekd maarittamaan
saanndt jaanmurtajien avustamisesta, luotsaus toiminnasta ja radiolaitteiston kaytosta. 16!
Koillisvaylan hallinto perustettiin vuonna 2013 ja sen tehtdvana on toimia ylimpéna hyvaksy-
jana sen liikenteelle. Koillisvaylan hallinto antaa my6s hyvaksynnat jaaluotsauksesta seka
toimii avustajan roolissa pelastustoiminnan jarjestdmisessd ettd ympadriston pilaantumisen
ehkdisemisessd. Hallinto antaa myos suosituksia Koillisvayladn kehittdmisesta ja seuraa jaa-
murtajien toimintaa. Hallinnolla on myos tarkea rooli informaation kerdyksessa ja aluetta
koskevien arviointien ja analyysien tuottamisessa sekéd jakamisessa. Liitteessa 5 on esitetty
Koillisvaylan eri reitit.*62 Koillisvaylan liikenne on padosin venalaista liikennettd ja vuosita-
solla méaarét eivat ole rajusti nousseet. Vuonna 2015-2016 vaylan kulki alle 20 alusta vuodes-

sa, joista valtaosa oli Venajan lipun alla. Vuonna 2014 sen kulki yli 30 alusta.163

Merijaan sulaminen avaa merialueita ja helpottaa alusten kulkemista arktisella alueella. Lisak-
si se mahdollistaa alueen tutkimista sekd mahdollistaa luonnonvarojen etsimista ja hyédynta-
mistd. Vaikka ilmastonmuutoksen vaikutukset mahdollistavat paremmin arktisen alueen me-
renkayttod ja hyodyntdmista tulevaisuudessa, ei ilmastonmuutos ole kdyton ja hyddyntdmisen
taustalla lisddva tekija, vaan globaalit energiamarkkinat maaraavét etenkin luonnonvarojen

hyodyntamisen ajavan voiman.t64

160 Juntunen (2014), 11.

161 The Federal Law of Shipping on the Water Area of the Northern Sea Route, epavirallinen kaannos,
http://www.nsra.ru/en/ofitsialnaya_informatsiya/zakon_o_smp.html, viitattu 13.6.2017.

162 http://www.nsra.ru/en/celi_funktsii/, viitattu 29.6.2017.

163 http://www.arctic-lio.com/nsr_transits, viitattu 13.7.2017.

164 Stang (2015), 16.
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Arktisen alueen vapautuminen etenkin merijaasta, lisdd yleistad késitysta siita, ettd o6ljyn ja
muiden luonnonvarojen hyddyntdminen liséantyy tulevaisuudessa. Toisena lisdéntyvéna teki-
jand voidaan pitdd meriliikenteen kayttdmat vaylastot arktisen alueella. Meriliikenne pitaé
myos sisalldén turismin. Suuret matkustaja-alukset ovat myos alkaneet tehdd matkoja arktisel-
le alueelle.'®> Matkustaja-alukset ovat kayttaneet lahinna luoteisvaylaa. Suurten matkustaja-
alusten lisdantyminen arktisen alueen véylastoilla lisad merkittavasti riskid alusonnettomuuk-
sille. Naiden onnettomuuksien luonne voivat olla hyvinkin vakavia kahdesta syysta: ihmis-
henkien menettamisen ja ympaériston pilaantumisen johdosta. Lisaksi onnettomuuksien pelas-

tuspalvelu on haastavaa, luonnonolojen, etdisyyksien ja kédytettavien resurssien nakokulmasta.

Merireittien ja vaylastojen kayttoon liittyy monia kysymyksia, jotka maarittelevat tulevaisuu-
dessa niiden kéytettdvyysasteen. Ensinnékin mika edelld mainituista vaylisté tulee olemaan se
jota kaytetddn ja mitka ovat kayttotarkoitukset? Tullaanko niitd kayttdmaan rahti, 6ljy vai
matkustaja-alusten vaylastoind. Nousevatko liikennemaarat vaylastoilla vaikka merijaa ei ko-
konaan alueelta sula? Merijaa asettaa vaatimuksia alusten rungoille seké voi pakottaa alusten
kayttdmaan jaanmurtajien palveluja. Ja viimeisena voidaan kysyd, minkélaiselle meriliiken-
teelle arktisen alueen vaylastot ovat soveltuvimpia? Kysymysten taustalla on ilmastonmuu-

toksen vaikutukset arktiseen alueeseen.

”Don’t Worry, Be Happy”. Vendjan presidentti VIadimir Putin pééatti keskustelun tunnettuun
lausahdukseen kun oli kyse Yhdysvaltojen irtautumisesta Pariisin ilmastosopimuksesta kesal-
I& 2017. Pietarin kansainvalisessé talousfoorumissa esiintynyt Putin antoi hyvin sovittelevan
ja rauhoittelevan kannanoton Yhdysvaltojen paatokseen todeten, ettda kaikki kansallisvaltiot
tekevat omat paatoksensé ja ratkaisunsa itsendisesti liittyen ilmastosopimukseen.'®® Putinin
rauhoittelevaa sévya ja optimismia ei ollut havaittavissa muiden arktisten valtioiden poliitti-
sen johdon lausunnoissa presidentti Trumpin paatoksen jalkeen.®’

Pariisin ilmastosopimus on merkittava sopimus arktisen alueen kannalta, koska ilmastonlam-
penemisen arvioidaan vaikuttavan nopeammin sielld kuin muualla maapallolla. Huomionar-
voista on, ettd Vengja on allekirjoittanut Pariisin ilmastosopimuksen runkoasiakirjan, mutta ei

ole ratifioinut sita kansallisesti.®®

165 https://www.theguardian.com/environment/2016/aug/13/large-cruise-ship-voyage-arctic-ice-crystal-cruises,
viitattu 15.11.2016.

166 \/endjan federaation presidentin viralliset kotisivut; http://fen.kremlin.ru/events/president/news/54667, viitattu
4.6.2017. Putin osallistui 2.6.2017 SPIEF:ssa (Saint Petersburg International Economic Forum) jérjestettyyn
keskustelupaneeliin.

167 https://thebarentsobserver.com/en/2017/06/arctic-countries-blast-trump-decision-withdraw-paris-climate-deal
168 Yhdistyneiden kansakuntien ilmastosopimussihteeristd: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php,
viitattu 4.6.2017.
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Pariisin ilmastosopimus on laaja kansainvélinen sopimus, joka hyvéksyttiin YK:n ilmastoko-
kouksessa Pariisissa joulukuussa 2015. Sopimuksen on ratifioinut 144 maata. Sopimuksen
ratifioineet maat ovat sitoutuneet alentamaan pééstojaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Tavoitteena on pitdd maapallon keskilampotilan nousu selvésti alle kahden asteen. Sopimuk-
sella pyritddn toimiin, jotka rajaavat lampdtilan nousun alle 1,5 asteen. Tama saavutetaan
muun muassa paastovéhennystavoitteilla, pitkdn aikavélin tavoitteella ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle ja rahavirtojen sovittamisella véhahiiliseen ja ilmastokestdvaan kehitykseen.
lImastosopimuksen toisena merkittdvana tavoitteena on saavuttaa maailmanlaajuisten kasvi-
huonekaasujen péastdjen huippu mahdollisimman nopeasti. Huipun saavuttamisen jéalkeen
paastoja pyritddn vahentdmaan nopeasti siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuonepaéstot ja

nielut!®® ovat tasapainossa vuosisadan jalkipuoliskolla.t™

Vengjan kanta ilmastosopimukseen oli Putin mukaan, ettd Venja ei halua sitoutua ilmastoso-
pimuksen mukaisiin tavoitteisiin vaan Vengjalla on omat tavoitteensa, jotka ovat suhteessa
parempia, mutta pidemmalla aikavalilla. Putinin mukaan Venédja on sitoutunut vahentdmaan
paastdja vuoden 1990 maarastd 70 % vuoteen 2030 mennessé. Putinin ndkemyksen mukaan

Yhdysvaltojen kansallinen tavoite oli 26 - 28 % vahennys vuoteen 2025 mennessa.’?

3.4. Luonnonvarojen hyddyntdminen

Arktisen alueen kulkukelpoisuus on herattanyt myos luonnonvarojen hyédyntamiseen liitty-
van kiinnostuksen. Luonnonvarat on madritelty merioikeusyleissopimuksessa tarkoittavan
kaikkia kiinteitd, nestemaéisia tai kaasumaisia mineraalivaroja, mukaan luettuina monimetal-
linoduulit, jotka sijaitsevat merenpohjan alueella joko merenpohjalla tai sen sivustassa. Lisak-
si se maarittda, ettd merenpohja-alueelta nostettuja luonnonvaroja kutsutaan “mineraaleik-

si”.172 Tassd maaritelmissa on huomioitava, etté se koskettaa vain merenpohjaa.

169 Kasvihuonepaastot ovat joko maaperasté tai kasvillisuudesta vapautuvia kasvihuonekaasuja, kun taas nieluilla
tarkoitetaan maaperan tai kasvillisuuden ilmakehasta sitomaa hiiltd. Suomessa vastuullinen viranomainen on
Metsantutkimuslaitos, joka vastaa kasvihuonepéastojen laskennasta ja raportoinnista. Kts lisda
www.metla.fi/metla/esitteet/viranomais-esitteet/kasvihuonekaasut-vir.pdf.

170 Suomen Ymparistoministerion viralliset kotisivut; Pariisin ilmastosopimus, https://ym.fi/pariisi2015.

171 http://en.kremlin.ru/events/president/news/54667, viitattu 4.6.2017.

172 YK:n merioikeusyleissopimus XI OSA, 133 artikla.
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Luonnonvaroilla on merkittava vaikutus talouteen, niin globaalisti kuin alueellisesti. Arktisel-
la alueella on tdhan oma osuutensa. Arktisen alueen luonnonvarojen potentiaali lisda alueen
kiinnostusta my0s alueen ulkopuolisille toimijoille. Kasiteltdessa luonnonvaroja arktisella
alueella tulee kysymykseen tutkimus ja tieto. Merkittdvin luonnonvarojen esiintymien tutki-
mus on vuodelta 2008, jonka teki Yhdysvaltojen Geologian laitos.1”3 Tassa tutkimuksessa
kartoitettiin ja arvioitiin arktisella alueella olevan 22 % maailman vield 16ytamattomista oljy
ja maakaasuesiintymistd. M&éard, joka on kaikesta maailman vield I0ytdmattomasta oljysta 13
% seka maakaasusta 30 %. Tutkimus osoitti lisdksi, ettd ndma esiintymét ovat valtaosin me-

renpohjan alueella.

Néité tietoja kasitellessa on hyva ymmartaa, ettd Yhdysvaltalainen tutkimus on ldhes 10 vuot-
ta vanha, eika siihen ole tullut vastaavan tasoista péivitysta. Alueellisia paivityksia on tehty ja
naista ainakin kaksi on VVen&jan alueella ja sijoittuvat l&nsi Siperian alueelle ja Laptevinmeren
alueelle.*™* Tutkimuksen teossa on my6s muutama olennainen asia, mita pitdd huomioida.
Ensinndkin tutkimus kartoitti vain sellaisia alueita missa voi hyddyntad néita luonnonvaroja.
Taman lisaksi tutkimuksen tiedot perustuvat geologisiin todennakdisyyksiin ei todellisiin 16y-
toihin. Kolmanneksi tutkimuksessa ei otettu huomioon kustannuksia luonnonvarojen hyddyn-

tamisesta.1”®

Luonnonvarojen hyodyntdmisessd on otettava globaalit trendit huomioon. Arktisen alueen
luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyvaa ryntaysta ei ole odotettavissa. Tahan on kolme syy-
td. Ensimmaisend on Yhdysvalloissa lisaantyva liuskekaasu ja sen markkinat. Toisena 6ljyn

alhainen hinta seka viimeisena talouspakotteet Venajaa vastaan.17®

Liuskekaasun tulevaisuus on vield epdvarma, mutta se on aiheuttanut Yhdysvaltojen riippu-
vuuden laskemisen muiden tuottaman kaasun osalta. Tasta esimerkkinad Venajan Barentsinme-
relld olevan Stokmanovskin kaasuesiintyman kehitystyon lopettaminen vuonna 2012, missa
yhtend syyna oli Yhdysvaltojen markkinoiden poistuminen, toisena syyné oli rahoituksen kaa-

tuminen hankkeelle.1”” Liitteessa 7 on kuvattu arktisen alueen luonnonvarojen esiintymat.

173 U.S. Geological Survey, USGS: Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas
North of the Arctic Circle, https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/, viitattu 14.5.2016.

174 Katso https://energy.usgs.gov/RegionalStudies/Arctic/Tabld/579/PgriD/4390/Pagel D/1/Default.aspx, viitattu
14.5.2016.

175 Keil (2015), 22.

176 Keil (2015), 24.

177 Keil (2015), 25; http://bellona.org/news/fossil-fuels/gas/2012-08-russias-giant-shtokman-gas-field-project-
put-on-indefinite-hold-over-cost-overruns-and-failed-agreements, viitattu 15.5.2017.
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Stokmanovskin esiintyma on merkittdva Barentsinmerelld noin 600 km paéssa rannikolta si-
jaitseva alue, jonka maakaasun méaaréksi arvioidaan yli 4 triljoonaa kuutiometria. Alue I6ydet-
tiin vuonna 1988, ja vuodesta 1993 sitd on tutkittu ja tehty valmisteluja sen kaasuvarojen
hyodyntdmiseksi. On arvioitu, ettd hyodyntdmalld alueen kaasua vuosittain noin 60 miljardia
kuutiometrid kaasua riittaisi 50 vuodeksi. Vedenalaisten kaasukenttien tuotannon kehittami-

nen vaatii valtavasti tyota ja padomaa, joka on arviolta jopa 18 miljardia dollaria.1’®

Oljyn hinta on suurimpia maailmantalouteen vaikuttavia tekijoita. Arktisen alueen osalta 6l-
jyn hinnan merkitys voidaan ndhda investointien nakdkulmasta. Niin kauan kuin 6ljyn tuot-
tamisen hinta on riittdvan alhaalla, ei arktisen alueen 6ljyvarannoilla tule olemaan merkittavia
investointihankkeita. Tdma ei kuitenkaan tarkoita, ettd arktisen alueen luonnonvarojen tassa
tapauksessa 0ljyn hyddyntaminen olisi loppunut tai uusien alueiden kayttdonottoa ei suunni-

teltaisi.1"®

Talouspakotteet Ukrainan Kkriisin ja Krimin liittdmisen jélkeen vuonna 2014 ovat vaikuttaneet
Vengjan suunnitelmiin merellisten 6ljynporauskenttien kehittdmiseksi. Euroopan Unionin
seké Yhdysvaltojen pakotteet koskettavat taloudellisten pakotteiden liséksi kalustoa, teknolo-
giaa ja niita tuottavia palveluita, joita tarvitaan 6ljyn poraamiseksi merenpohjasta. Téhan lisat-
tyna 6ljyn hinta ei tule edesauttamaan arktisen alueen luonnonvarojen hyddyntamisté. Varsin-

kin jos pakotteet Venajaa kohtaan jatkuvat pitkaan.&0

3.5. Venéjén arktinen alue

Venéja on pinta-alaltaan maailman suurin valtio. Venéja on myos suurin arktisen alueen ran-
tavaltio. Aikavyohykkeita Vendjélla on 11, joka on eniten maailmassa yhden valtion sisalla.
Arktinen alue on historiallisesti Vendjalle, Neuvostoliitolle ja Vendjan imperiumille merkitta-
va alue, jonka hallintaan on kaytetty aikojen saatossa valtavasti resursseja. Tana péivana Ve-
najalla on arktisella alueella huomattavia intresseja talouden, turvallisuuden ja kansainvélisen

yhteistydn suhteen.

178 Juntunen (2012), 88.
179 Keil (2015), 25.
180 Keil (2015), 26.
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Vendjan arktisen alueen méaritelma on yhtélailla useamman eri tulkinnan kohteena. Seuraa-
vaksi késitellddn miten venéldiset maarittavat arktisen alueensa. Ensimmaisend kasitell4&n
Venéjan vuoden 2009 arktisen strategian madritelmaa. Siiné alue mééritellaan vyohykkeeksi,
johon kuuluu kokonaisuudessaan tai osia Jakutian tasavallasta, Murmanskin ja Arkangelin
alue, Krasnojarskan, Nenetsian, Jamalo-Nenetsian ja TSukotkan itsendiset piirikunnat, saaristo
sekd saaret, aluevedet, talousvydhyke ja mannerjalusta Jadmeren alueella. Maaritelma perus-
tuu Neuvostoliiton aikaan tehtyihin sopimuksiin, jotka méaérittdvat mitkéd alueet kuuluivat
Neuvostoliiton alueelle. Alueen rajoja voidaan muuttaa venaldisen lainsdadannon sek& kan-
sainvalisten normien tai sopimusten mukaisesti niiden osalta, joissa Vendja on sopimusosa-

puolena. 8!

Samainen strategia kuvaa alueen yleisesti: ”Arktinen alue — pohjoinen maapallon alue, johon
kuuluvat syvavetinen Pohjoisen jadmeren keskiallas, sitd ympardivat matalavetiset merialueet
saarineen sek& naihin vesialueisiin rajoittuvat Euroopan, Aasian ja Pohjois-Amerikan manner-
ten ranta-alueet. Arktisen alueen reunamilla on viisi valtiota, jotka hallitsevat talousvyohyk-
keitddn ja mannerlaattaa Pohjoisella jadmerellda — Vendja, Kanada, Yhdysvallat, Norja ja
Tanska.”*® Tama arktisen alueen maaritelma osuus on asiakirjan ainoa viite samalla. Ensim-
mainen madritelma kuvaa aluetta mihin kyseinen strategia kohdistuu ja jalkimmainen, miten

Venéja asemoi itsensé ja maarittaa alueen yleisella tasolla, myds nimeamalla muita valtioita.

Kolmas venaldinen maaritelmé arktisesta alueesta on maéritelma, jossa on Arktisessa strategi-
assa (2009) méaritettyjen alueiden lisdksi tarkennettuna pohjoiset kunnat Komin tasavallasta.
Tama on Vendjan Arktisen neuvoston kotisivulla oleva maaritelma, joka kuvaa enemman
Venédjan alueellista yhteisty6ta muiden valtioiden ja alueiden valilla. Komin tasavallan liitta-
minen arktiseen alueeseen on seurausta Barents euroarktisesta yhteistyostd, jonka yhteistyo-

alueeseen kuuluu myos Komin tasavallan alue.®

Tassa tutkimuksessa keskitytddn Vendjan arktiseen alueeseen. Arktisen strategian 2009 ylei-
nen maaritelmé kuvaa paremmin poliittisten tavoitteiden kautta aluehallintaa ja oikeuksia niin.
merten hyddyntamisessé kuin lainkdyttdvallan ulottamisessa. Lopulta ndma, maarittelevat
Venéjén federaation pohjoiset rajat sitoen ne merioikeusyleissopimuksen mukaisiin etaisyyk-
siin. Tassé tutkimuksessa keskitytdaan tdhan yleiseen rajaukseen, koska se kuvaa aluetta par-
haiten ja siind on tulkittavissa kansainvélisen lain, tassa tapauksessa merioikeusyleissopimuk-

sen, mukaisia ulottuvuuksia.

181 \/enajan federaation arktisen alueen politiikan perusteet vuoteen 2020 (2009), kohta 1-2. Tésta eteenpain
kyseisté asiakirjaa kasitelladn nimettynd: Arktinen strategia 2009.

182 Arktinen strategia 2009, suomenkielinen kaédnnds Jamsén (2011), 32.

183 \enalaisten maaritelma Arctic Counsil www-sivuilla: http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-
us/member-states/russian-federation, luettu 12.1.2016.

57



58

3.6. Johtopé&éatokset

Arktisen alueen maantieteellista tutkimusta on edesauttanut teknologian ja tekniikan kehitys
1900-luvun alusta alkaen. Kartantekeminen alueesta on mahdollista nykypéivana satelliittiku-
vien ja muiden erilaisten mittaustekniikoiden ansiosta. Luonnonolot ovat séilyneet armotto-
mina. EI&ma ei ole alueella helppoa. Alueen maarittamisessa kaytetdan paljon hyvéksi Arkti-
sen neuvoston eri tyéryhmien maaritelmid. Nama ovat varmasti ihan sopivia maaritelmia,
mutta on huomioitava, ettd ne ovat myds tutkimuksen ja tiedonkerdyksen kohteena. Tydryh-
mat ja ohjelmat rajaavat aluetta omien tutkimusten ja seurantavastuidensa ndkokulmasta, mut-
ta niilla ei ole juridisia vaateita eivatka ne pade kansainvalisen lain silmissd. Toisin sanoen

rajaukset ovat tyoryhmien viitekehyksié, jonka sisélld he toimivat ja tutkivat aluetta.

Merioikeusyleissopimus tuo arktiselle alueelle suhteellisen selkedt rajat. Samalla se méarittaa
rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet merialueilleen. Sotilaalliseen toimintaan se ei ota
muulla tavoin kantaa kuin antamalla sota-aluksille taydellisen koskemattomuuden. Aava meri
on varattu rauhanomaisiin tarkoituksiin. Sopimuksesta ei kuitenkaan kay ilmi miten rauhan-
omaisiin tarkoituksiin pitdisi tulkita. Merenkaytt6on sopimus antaa selkeat oikeudet. Lisaksi

se tuo keinoja kasitelld riita-asiat kansainvélisessa oikeudessa.

Arktinen neuvosto on ollut jo yli 20 vuotta toiminnassa. Ymparisténsuojelusta lahtenyt insti-
tuutio on tuottanut paljon tutkimusta ja tietoa arktisen alueen kehityksesté ja pyrkinyt paran-
tamaan alueelle kohdistuvia vaikutuksia. Neuvostolla on useita tydryhmid, jossa varsinainen
ty6 tehddan. Neuvoston ylin paatdsvalta on ulkoministeri tasan kokous, jossa paatokset teh-
daan. Onko neuvoston tydéryhmarakenne sitten niin toimiva ratkaisu? Onko kaikilla paattajilla
se oikea tieto, jonka pitéisi tuottaa ajattelun kautta oikea paatds? Lisaksi mika on Arktisen
neuvoston rooli maailmanpolitiikassa? Arktinen neuvosto voi péattaa asioita arktisen alueen
hyvaksi, mutta se tapahtuu konsensus periaatteella, jolloin jos jokin valtio kokee, ettd sen in-
tressit tulevat uhatuksi se ei tule suostumaan paatokseen. Arktisessa neuvostossa istuu myos
ei rantavaltiot, kuten Suomi, Ruotsi ja Islanti. Rantavaltioilla on omat rajansa valvottavana ja

Maansa puolustettavana.



Viimeisten vuosien aikana ovat Arktisen neuvoston erilaiset foorumit lisdantyneet. Merkitta-
vimpand niistd voidaan mainita rannikkovartiosto foorumi, joka yhdistdd kaikkien maiden
viranomaiset. Tavoitteena on jakaa tietoa ja tulevaisuudessa taitoja muun muassa meripelas-
tuksen alalla. T&ma on se tulevaisuuden foorumi, jossa turvallisuuskysymyksien kanssa tyos-
kentelevét alkavat tuottaa yhteisty6td arktisella alueella enemman. Edellyttden, ettd kaikki
hyotyvat. Uusien foorumien ja sopimusten myota Arktinen neuvosto alkaa lunastamaan paik-
kaansa arktisen alueen hallinnon kehittdmisessé. Etenkin ne foorumit ja neuvostot, jotka ovat
niin sanotusti irrallisia politiikasta, saattavat vaikuttaa eniten ainakin taloudellisella puolella,

jossa kaikkien etu on yhteinen etu.

Barents euroarktinen neuvosto on kéytdnnonléheinen paikallinen neuvosto, jossa tapahtuu
alueellisesti eniten toimintaa ja alueen eri hallinnot ja yhteiskunnat ovat mukana. Se myos
lisdd Vendgjan arktiselle alueelle yhden tasavallan, joten se on myds Vendjan etu. Barents-
yhteistyon voidaan sanoa helpottavan myods osaltaan Arktisen neuvoston tyotd painottamalla

muita alueita Barentsin sijaan.

IiImastosopimus on myds eradnlainen kansainvalinen rakenne, mutta Venéja ei ole sitoutunut
sen mukaisiin tavoitteisiin, joten se ei ole ratifioinut sitd kansallisesti. Vendja on asettanut
suuremmat tavoitteet pitemmalld aikavalilla. Tassa voi olla kyseessa selkeé valtapolitiikka,
jossa Vendjan intressit eivat kohtaa ilmastosopimuksen mukaisten tavoitteiden myo6td, niin

Venéjé ei osallistu.

Asettamalla kovempia tavoitteita se osoittaa asemansa suuruutta ja voi todeta, etta teki enem-
man kuin muut. Vai onko kyseessa vain selkeéd epéedullinen sopimus arktisen valtion nako-
kulmasta, jossa kustannukset ovat tuottoja suuremmat, esimerkiksi vallan kautta tarkasteltuna.
Yhdysvallat irtaantui sopimuksesta Trumpin johdolla. Syita tdhén voi olla monia, mutta ne

eivat kuulu tdman tutkimuksen piiriin.

Arktinen alue muuttuu ja merijéa véhenee. Alueen kéayttdé meriliikenteelle on venaldisten aja-
tuksissa odottava, etenkin Koillisvéaylalle. Koillisvaylan liikenne ei ole lahtenyt rajuun nou-

suun. Vaylaa kayttaa eniten omaa kansallista vaylaan ja pyrkii kehittdmaan sité.

Talouspakotteet ovat vaikuttaneet arktisen alueen investointeihin ja t&lla on suora vaikutus
arktisen alueen kehittymisen hidastumiseen. Etenkin kalliit luonnonvarojen hyddyntdmiseen
liittyvat projektit ovat ilman Vengjan ulkopuolista rahoitusta. Investointien puute on uhka

alueen kehitykselle, kehittdmiselle ja luonnonvarojen hyodyntamiselle.
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Poliittisen realismin nakdkulmasta tarkasteltuna arktisella alueella on yhteistyon kautta muo-
dostettu liittouma, jota voidaan kutsua Arktiseksi neuvostoksi. Tama liittouma pyrkii kehitta-
maan arktisesta alueesta kehittyvan ja ympadristoa suojelevan elimen, joka tekee paatokset
yhteisen hyvén ja kaikkia hyddyttavélla periaatteella. On kuitenkin ymmarrettavé, etta Arkti-
sella neuvostolla ei ole keinoja tai menettelytapoja késitella riita- tai kiista-asioita, mita tulee
esimerkiksi maa tai merialueiden osalta kyseeseen. Ndissa tapauksissa etenkin merialueita

koskevissa riidoissa neuvosto on merioikeusyleissopimuksen mukaisen menettelyn varassa.

Toinen asia mihin Arktinen neuvosto ei ota kantaa on sotilaallinen voiman kéytté. Kuten ei
mikaan kansainvalinen jarjesto arktisella alueella. Sotilasliitot ovat niita rakenteita, missa ka-
sitelld&n sotilaallisen voiman kayton tai silla uhkaamisen tapaukset. Tassé tutkimuksessa ei

kéasitell& sotilasliittojen rakenteita tai toimintaa.

Rakenteellisen realismin ndkokulmasta Arktinen neuvosto on multipolaarinen. Liittoumassa
on vahvoja valtioita, mutta ne pidattdytyvat asettamasta omia intressejddn muiden edelle.
Lopputuloksena syntyy hyva yhteistyojarjesto, jossa alueen kehittdminen ja kehitys on yhteis-
tyon padmaarand. Asian voisi kuvailla siten, ettd Arktisessa neuvostossa on arktinen alue kes-
kelld, joka on myos yhteistydn kohde. Kaikkien intressit ovat samassa pisteessa ja kaikilla on
sama tavoite. Mikali, jokin valtio haluasi ottaa arktisen alueen omaan hallintaan, muut valtiot
vetdytyisivat, solmisivat kahdenvalisia tai monenvailisia sopimuksia haastamaan ja luomaan
vastavoimaa vallan tavoittelijaa vastaan. Ndin ollen voidaan todeta, ettd Arktinen neuvosto on
enemman status-quo valtioista koostuva kuin imperialistisista valtioista koostuva. Mik&éan
valtio ei asettaa omia intressejadan toisen valtion edelle. Tasapaino on yhteistyon kautta va-

kaalla pohjalla.
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4. VENAJAN ARKTINEN PAATOKSENTEKO

Tassa luvussa késitelldédn Vendjan paatoksentekoa arktisen alueen nédkokulmasta. Edellisessé
kappaleessa kasiteltiin arktista aluetta yleisesti ja ké&siteltiin keskeisia tdman tutkimuksen ai-
heita. Luvun aluksi kuvataan paatoksenteon perusteet, jonka jalkeen kasitelldaédn Vengjan soti-
laspoliittista kehitystd. Vendjan arktisen alueen taustojen jalkeen kasitelldadn tutkimuksen si-

séllénanalyysin osuus.

4.1. Vendjan péaatoksenteon ja strategisen ajattelun perusteet

Vendjan paatoksenteko on perustuslaissa annettu Federaation presidentille. Perustuslaki antaa
presidentille vahvan aseman ja laajat valtaoikeudet. Perustuslaki maarittdd myds maan poliit-
tisen jarjestelmén. Presidentti nimittd& padministerin, jonka valtion duuma hyvaksyy. Pd&ami-

nisteri toimii hallituksen puheenjohtajana.*®*

Presidentti johtaa turvallisuusneuvostoa ja valitsee sen jasenet. Turvallisuusneuvoston tydsta
vastaa sihteeri, joka raportoi suoraan presidentille. Vendjan turvallisuusneuvoston pysyvina
jasenina ovat paiministeri, Federaation neuvoston puhuja’®®, ulkomaantiedustelun johtaja,
Duuman puhemies, presidentin kansliapaéllikkd, ymparistonsuojelun, ekologian ja kuljetuk-
sen edustaja, sihteeri, puolustusministeri, ulkoministeri, sisaministeri, turvallisuuspalvelun
johtaja seka strategian tutkimusinstituutin johtaja.'® Presidentilla on oikeus muodostaa oma
presidentin hallinto ja duumasta riippumatta hanella on oikeus antaa koko federaatiota koske-

via maarayksia. 8’

184 Juntunen (2012), 36-37.

185 Vuonna 2016 hén oli nainen eli puhenainen, Kirjoittaja pitid ”puhujaa” neutraalimpana ilmaisuna kuin puhe-
mies tai puhenainen. Puhuja termi on myds sukupuoleton.

186 Juntunen (2012), 37-38; Venajan Federaation presidentin kotisivut: [http://en.kremlin.ru/structure/security-
council/members], viitattu 1.3.2017.

187 Juntunen (2012), 39. Juntusen ndkemyksen mukaan presidentin asema muistuttaa monarkiaa.
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Vendjan hallitus ja parlamentti ovat alisteisia presidentille. Hallituksessa istuu paaministerin
lisaksi hanen sijainen ja muut ministerit, jotka presidentti hyvaksyy. Parlamentti koostuu kah-
desta kamarista, jotka ovat liittoneuvosto ja valtion duuma. Hallituksen tehtavana on budjetin
valmistelu ja toimeenpano seka finanssi- ja talouspolitiikan hoitaminen. Liséksi hallitus vas-
taa sosiaali- ja kulttuuripolitiikasta, hallinnosta liittovaltiossa, yksilon oikeuksista sek&d maan
puolustuksesta ja turvallisuudesta. Hallituksella on voimaministeriditd, jotka ovat ulko-, sisa-
puolustus-, hatatila, talous- ja oikeusministerio. Ndiden ministerididen ministerit ovat vas-
tuussa toiminnastaan suoraan presidentille. Muut ministeriot vastaavat toiminnastaan paami-
nisterille.'®® Téssd tutkimuksessa Vendjan poliittinen johto tai eliitti muodostuu presidentista

ja turvallisuusneuvostosta.

Vendjén strategisen tason paatoksenteko on keskittynyt presidentin vallan ympdrille. Vengjan
ulko- ja sotilaspolitiikka méaéritellaan eri strategioilla, doktriineilla, konsepteilla ja sdadetyilla
laeilla. Ulko- ja sotilaspolitiikalla on selked yhteys toisiinsa. Sotilaspolitiikka on yksi ulkopo-

litiikan keino, muiden poliittisten ja taloudellisten keinojen ohella.

Dimitri Treninin mukaan Vendjén strategisen paatdksenteon taustalla vaikuttavat reaalipolitii-
kan lainalaisuudet. Reaalipolitiikka on ulkopolitiikkaa, joka sopeutuu vallitseviin oloihin ja
sivuuttaa ideologiset, periaatteelliset ja moraaliset seikat. Reaalipolitiikan taustoja on kasitelty

luvussa 2.2.

Reaalipolitiikkaa toteuttavat uskovat kaikkien valtioiden yrittdvan kasvattaa vaikutusvaltaansa
ja sen saavuttamiseksi ne kayttavat kovaa ja pehmedd voimaa. Tdméan ndkemyksen mukaan
sotilaallinen voima on kayttokelpoinen ulkopolitiikan keino ja sota on tdmén keinon laillinen
jatkumo politiikkaan. Sodan estaminen ei ole riittdva keino. Huomio Kiinnitetddn ennemmin
valtioiden sotilaallisiin suorituskykyihin kuin poliittisiin suhteisiin tai yhteyksiin. Tdma johtaa
sithen, ettd valtio, jolla on merkittdva sotilaallinen voima voi muodostua tietyssa tilanteessa

uhkaksi Venajalle. 18

188 Juntunen (2012), 39. Katso myds Venajan perustuslaki, Chapter 4. The President of the Russian Federation,
Artiklat 80-93, [http://www.constitution.ru/en/10003000-05.htm], luettu 1.9.2016.

189 Trenin (2007), 35. Lahdetta on luettu kriittisesti, silld Trenin ei kdyta viitteitd tekstissdan. Han perustelee
kantaansa historiallisilla esimerkeilld tekstissd, mutta ei silti osoita kaikille ndkemyksilleen Idhdett4 tai peruste-
lua. T&sté huolimatta lahde on arvioitu luotettavaksi, silld Dmitri Trenin on tohtorin arvon véitellyt venal&inen
historoitsija, poliittinen analyytikko ja johtaa Moskovan ajatushautomoa Carnegie Centerid, l&hde
https://en.wikipedia.org/wiki/Dmitri_Trenin, viitattu 21.5.2017.
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Kylmén sodan péaattymisen ja Neuvostoliiton kaatumisen johdosta menetetyt maa-alueet vai-
kuttavat Vendjén strategiseen ajatteluun enemman geopoliittisesta ndkdkulmasta kuin suhtei-
den parantamisesta lantisiin valtioihin. T&ta voidaan tulkita niin, ettd Venajalla ei voi olla py-
syvia ystavyyssuhteita muihin valtioihin. Pessimistisestd ndkemyksesta huolimatta Venéja on
solminut turvallisuuteen liittyvid sopimuksia muun muassa Kollektiivinen Turvallisuuden
sopimusjérjeston (Collective Security Treaty Organization, CSTO) kautta. Vaikka turvalli-
suusyhteistyd tdman sopimusjarjeston maiden ja Vendjan valilla on tarkeda alueellisessa kon-
tekstissa, silld ei ole suurta merkitystd Vendjan liittoutumispolitiikassa strategisessa ajattelus-
sa. Vendjé ajattelee olevansa yksin ja omillaan. Sen ainoa todellinen liittolainen on sen omat
asevoimat. Vendjan sotilaallisen voiman kasvattaminen on prioriteetti strategisessa ajattelus-
sa.1%1 CSTO:n rooli arktisella alueella ei ole merkittava, vaikka sopimusjérjeston puitteissa on
harjoiteltu myos arktisella alueella.®?

Vendjalla on aina ollut vastakkainasettelua Yhdysvaltojen kanssa. Toisen maailmansodan
jalkeen suurvallat kilpailivat teknologian paremmuudesta ja asevarustelun Kilpailuasetelma
tuotti kaksi suurta sotilasvaltiota. Neuvostoliitto hajosi ja samalla loppui kylma sota, jota var-

josti jatkuva epédvarmuus ja sodan uhka kilpailevien suurvaltojen valilla.

Trenin pitdd Vendjan globaalin tason padhuolena 2000-luvulla Yhdysvaltoja ja sen harjoitta-
maa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Pdduhkana Vendja pitaa sen rajojen laheisyydessa olevia
Yhdysvaltojen sotilastukikohtia, jotka harjoittelevat kunkin maan asevoimien kanssa. Toinen
merkittdva uhka on Naton (North Atlantic Treaty Organization) laajeneminen Vendjan lahei-
syyteen. Yhdysvaltojen asevoimien kayttd sen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on
saanut venaldiset myds tarkastelemaan oman sotilaallisen voiman laatua ja tehtavia. Treninin
mukaan vuodesta 2003 Vendjan asevoimat on virallisesti valmistautunut ilmahyokkayksen

torjuntaan.1®

190 Katso sopimusjarjestosta lisad esimerkiksi Nikolai Bordyuzha The Collective Security Treaty Organization:
A Brief Overview, (k&annos englanniksi Peter Morley), https://ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/10/Bordyuzha-en.pdf. Luettu 1.2.2017. CSTO maat ovat Armenia, Valko-
Vendjd, Kazakstan, Kirgistan, Tadjikistan ja Uzbekistan.

191 Trenin (2007, 37-38.

192 https://thebarentsobserver.com/en/security/2016/04/russian-paratroopers-trained-north-pole, viitattu
14.4.2017.

193 Trenin (2007), 39.
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Venéléiset uskovat Yhdysvaltojen kayttdvan Vendjan heikkoutta niiden hyvakseen, josta esi-
merkkind Trenin mainitsee Naton laajentumisen. Mitéén lupauksia tai varmistuksia Yhdysval-
loilta ei voi ottaa tosissaan. Vendjd haluaa olla strategisessa ajattelussaan ja oman ajattelun
kautta energian suurvalta. Tahan liittyen uhkaksi luokitellaan kaikki toiminta, joka estaa Ve-

n&jaa saavuttamasta tai kuljettamasta luonnonvarojaan, joita ovat 6ljy ja kaasu.%*

Vendjé ja Yhdysvallat ovat maailman suurimpia energian kuluttajia. Hiilivety on yksi Vena-
jan kriittisimmista luonnonvaroista, jolla on vaikutusta Vendjan kansalliseen elpymiseen tah-
taavissa toimissa. Tastd esimerkkind ovat Vendjan vaatimukset mannerjalustan oikeuksien
ulottamisesta talousvyohykkeen ulkopuolelle Jaamerelld. Tavoitteena vaatimukselle on oi-
keudet Ja@meren alueella hiilivetyvarantoihin. Vaatimukset ovat myds maéaratietoinen ener-
giapoliittinen keino, jota voidaan lannessa tulkita pelottomuudeksi haastaa l&ntista energiapo-

litiikkaa. 1%

Venéjé on pyrkinyt vahvistamaan sen strategista pidakekykyéan priorisoimalla sen korkealle.
Ydinasepidake koostuu maalta, merelta ja ilmasta laukaistaviin ydinaseisiin. Liittoutumisen
suhteen Vendjélla ollaan varauksellisia. Vendja ei née hyotya pysyvisté liittolaissuhteista.
CSTO ei ole uusi Varsovan liitto. Asevoimien kehittdmisessa tavoitteena on vahva pidéake ja
taydellinen strateginen ja operatiivinen riippumattomuus, johon ei saa vaikuttaa turvallisuus-

liittoumien kanssa tehtava yhteistyo.%

4.2. Ulko- ja sotilaspolitikan perusteet

Suomen puolustusministerion raportin mukaan Vengjan ulko- ja sotilaspolitiikan johtavana
periaatteena on maan suurvaltasuvereniteetin puolustaminen. Poliittinen johto on méaaritellyt
itseisarvoiksi periaatteet, jonka mukaan Vendja toimii kansainvalisessa politiikassa. Naita
periaatteita ovat; Vendjan pyrkimys edistdd multilateraalista maailmanjarjestystd, Venaja ei
eristaydy, silla on etuoikeus omiin intressipiireihin, se korostaa kansainvalisen oikeuden nor-
meja ja toimia suojella omia kansalaisiaan myds maan rajojen ulkopuolella. N&ista periaatteis-

ta osa on ulkopolitiikan valineitd, joilla pyritadn saavuttamaan muita tavoitteita.®’

Néité periaatteita se myos edistaa arktisella alueella, jossa se on pyrkinyt eri valtioiden ener-
giayhtididen kumppaniksi edesauttaakseen energiaresurssien hyédyntamista. Y mparisténsuo-
jeluun ja kestavéan kehitykseen liittyen Vendjan toiminta arktisten valtioiden valisissa insti-

tuutioissa on hyva esimerkki Venéjan yhteistyon eri muodoista ja tasoista arktisella alueella.

194 Trenin (2007), 40, 42.

195 Nation (2007), 9.

196 Trenin (2007), 44, 45

197 Puolustusministerio (2012), 11.



Vendjan nékokulmasta suurvallat ovat keskeisia toimijoita, jotka maarittavat kansainvalisen
politiikan rakenteet, sdannét ja toiminnan. Vendja pyrkii multipolaariseen maailmaan, jossa se
on yksi valtakeskus. Multipolaarinen maailma palvelee Venajan etuja, koska silloin suurvallat
ovat péattdmassa jarjestelmén normeista ja saannoisté. Lisaksi se tuo Vendjalle mahdollisuu-
den vaikuttaa kansainvalisen jarjestelmén rakenteisiin ja samalla Venaja haluaa saada tunnus-

tuksen sen suurvalta-aseman vahvistumisesta.®®

Kansainvélinen oikeus tarkoittaa VVendjalle valtiosuvereniteetin korostamista ja oman valtion
puolustamista. Vendldisessé ajattelussa kansainvélinen oikeus toimii suvereniteetin puolusta-
jana. Kansainvalistd oikeutta voidaan kayttdaa keinona ulkopolitiikan harjoittamiseen, mutta
vain silloin kun se on hyédyllistd ja kayttokelpoista. Yhdistyneilla Kansakunnilla ja sen tur-
vallisuusneuvostolla on keskeinen rooli maailmanpolitiikassa, jota Ven&ja korostaa mielel-
I&4&n. Turvallisuusneuvoston rooliin liittyy myds Vendjan halu véhentdd Naton merkitysta
kansainvalisessa politiikassa. YK:n vahva toimivalta tuottaa myds muille kansainvalisille jar-
jestoille toiminnan legitimiteetin. Talla halutaan korostaa myos niité jarjestoja, joissa Venaja
on jasenend ja johtavassa roolissa, muun muassa CSTO. Vendja vetoaa kansainvéliseen oikeu-
teen tapauksissa, joissa se pyrkii estdimaan sellaisten sotilasliittojen tai kansainvélisten jarjes-

tojen, joihin se ei itse kuulu, yksipuolisesti maarittavan kansainvalisen politiikan santoja.t%

Arktisella alueella on myos havaittavissa kansainvélisen oikeuden ulottuvuus. Venaja haluaa
olla mukana méaarittamassa arktisen alueen sadntdja ja normeja. Venaja vetoaa kansainvalisen
oikeuden periaatteisiin my0s arktisella alueella luonnonvarojen ja eri alueiden hallinnan osal-

fa.

Vendjan ulko- ja sotilaspolitiikkaa maarittavat virallisella tasolla kansallisen turvallisuuden
strategia, sotilasdoktriini, ulkopoliittinen konsepti ja muut turvallisuutta koskevat lait ja maa-
raykset. Ulko- ja sotilaspolitiikka ei ole alisteinen parlamentaariselle paatoksenteolle. Poli-
tilkka tehd&an poliittisen johdon pienessé korkean tason piirissa, missa turvallisuusneuvostol-

la on merkittava rooli.

Ulko- ja sotilaspolitiikan keskeisin ja merkittavin osa-alue on ydinasekysymykset. Ydinaseet
ovat yhtalailla pidake, keino tai véline, joka on séilyttanyt keskeisen aseman asevoimien ylla-
pidettdvand osana. Ydinaseet sdilyttavat merkityksensa strategisena pelotteena myds tulevai-
suudessa. Yhdysvallat ja Vengja ovat maailman johtavat ydinasevaltiot, kun lasketaan ydin-

kérkien lukumaéara, kuten taulukosta 4 kay ilmi.

198 pyolustusministerio (2012), 13.
199 Puolustusministerié (2012), 15.
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Ydinase varmistaa Vendjalle aseman tasavertaisena neuvottelukumppanina Yhdysvaltojen
kanssa. Liséksi ydinaseiden avulla Vendja séilyttad asemansa maailmassa keskeisené toimija-
na, etenkin kansainvalisessé politiikassa. Vengjalla uskotaan voimaan ja sen nayttdmiseen,
mika tukee ulkopoliittisia toimia, mutta samalla Vendja kunnioittaa vastustajiensa voimaa.
Voimannayton motiivina on suurvaltaidentiteetin muokkaaminen ja suurvaltastatuksen osoit-
taminen. Paatokset sotilaallisen voiman kaytosta perustuvat poliittisen johdon arvioihin, eivét
kansainvéliseen oikeuteen. Vengja haluaa sdilyttdd asemansa, puolustaa lahialueita ja turvata
intressipiirinsa.?%

Ydinkarjet Muut ydinkar-

Valtio En_simmai_nen (o_hjuk_sissa jeF (reservissa Yhteensa
ydinlaukaisu |tai tukikoh- |tai purkua 2017

dissa) odottamassa)
Yhdysvallat 1945 1800 5000 6,8
Venéja 1949 1950 5050 7
Iso-Britannia 1952 120 95 215
Ranska 1960 280 20 300
Kiina 1964 270 270
Intia 1974 120-130 120-130
Pakistan 1998 130-140 130-140
Israel - 80 80
Pohjois-Korea 2006 10-20 10-20
Yhteensa 4150 10 785 14 935

Taulukko 5. Maailman ydinaseet vuonna 2017.2%

Ydinaseet ovat merkittavin sotilaallisen voiman mittari, mutta konfliktit eivat automaattisesti
tarkoita sotilaspoliittisten keinojen kayttoonottoa. Venaldisen kasityksen mukaan sota on yh-
teiskunnallinen ja poliittinen ilmid, joka liittyy valtioiden ja kansojen valisten suhteiden radi-
kaaleihin muutoksiin. Sota merkitsee siirtymista ei-sotilaallisten ja vékivallattomien keinojen
kaytosta sotilaallisen voiman ja vakivaltaisten keinojen kayttéon poliittisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskinaisriippuvuuden lisadntyminen johtaa siihen, etté sotilaal-
linen voima on vain yksi kriisinhallinnan keino kun sit& perinteisesti on pidetty valtion suve-
reniteetin takaajan.2%?

200 pyolustusministerid (2012), 17.

201 Global nuclear weapons: Modernization remains the priority, https://www.sipri.org/media/press-
release/2017/global-nuclear-weapons-modernization-remains-priority, viitattu 4.7.2017.

202 alu & Puistola (2015), 2.
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Seuraavaksi on tarkoitus kasitella yhtd ndkemystd, miten venéldinen ymmartaa konfliktin
luonteen ja rakenteen. Nakemys on asevoimien nakdkulmasta tuotu esille. Sen on tuonut esille
Vengjan yleisesikunnan paallikkd armeijankenraali Valeri Gerasimov. Han piti vuonna 2013
puheen Vendjan sotilasakatemiassa yleisen sodankdyntitavan muutoksista ja VVengjan tarpees-
ta varautua muutokseen. Puheesta laadittiin artikkeli, jossa kuvattiin miten ei-sotilaallisten

toimien merkitys kasvaa ja kuinka sodankaynnin keinot ovat muuttuneet.?%3

Sotitasllinen Solflaalisan Korfllkn newtraoit \
konfikd Soflaalisen konfikin lokatsol \
< AY

Vilitén Kiisieagolnt \
sotilaalinen uhka /,/”/ \

=
Fistiritoien o~ Y
Suunnattu Istyminan - N,
satilaallinen uhka = ’/f’ Y
Erillalsten nistiringen g \
tiedostaminen T \
soflaspiliisessa 1
. jondossa v \‘\
Potentiaalinen -~ Efoavien Intresslen \
sotilaallinen uhka - Imaantuminen Sy
-~ L
1.Kehittyminen 2. Kanistyminen = 3.Konflikin 4. Kriisl S.Ratkalsu 6.Rauhan palautiaminen
plllossa alku konfliktin [3iksinen s3atel

Koalitioldzn |3 littoumien mucdostaminzn Konfiktin s3atelykeingjen etsintd

Polirtinen |a diplomaatiinen painostus Jannitysta

purkavien
fioimien

Dipomaatisten yhesysien katkaisy kokonalsuus

FolEzan

Polisen oppostion muodostminen I oppostion toiminty

Ei-sotilaalliset

Tal Konest K m
toimet ouspakones auppasaano

Infarmaatio- El-sofilaallisten ja sotilaallisten op=raatiot
toimien suhde 4 1
Strategisen pidakkeen sobiiastolminta
Strateginen ryhmitaminen

Sotlaalisat toimed Rit-operaatiot

Kuvio 4. Ei-sotilaalliset keinot kansainvalisten konfliktien eskaloitumisessa.2%4

Poliitisten, diplomaattisten, taloudellisten ja

Sofilaallisen voiman kaytto

| sotiaalisen voman kayto | e e s
| yhdessa sotilastoimien kanssa

Uudet muodot ja keinot

| Perinteiset muodot ja keinot

- Sotilaaliisen toiminnan aloittaminen
rauhan ajan joukoilla (voimilla)

- Enittain likkuva ja kosketusta valttava
sodankaynti jointjoukkoryhmittymilla

- Vastustajan sotataloudellisen potentiaalin
alentaminen tuhoamalla ki n tarkeita
kohteita sotilaallisessa ja sivilli-infrassa

- Tasmaaseiden massamainen kaytto,
efikoisoperaatiot, robotit, uusiin fyysisiin
periaatieisiin perustuvat aseet,

- Soiilaallisen toiminnan aloittaminen (vasta)
sirategisen ryhmittymisen jdlkeen

- Rintamakosketus suurten
joukkoryhmittymien valilla, padosin suurilla
maavoimien yhtymilla

- Elavan voiman ja tuliaseiden tuhoaminen,
sitd seuraava tasojen ja alueiden

valtaaminen, paadmadrana maa-alueiden

kaappaaminen

- Vastustajan tuhoaminen, taloudellisen
potentiaalin tuhoaminen ja sen alueen
valtaaminen

- Taistelutoimet maalla, merelld, iimassa

- Joukkojen johtaminen iukasti rmkennetulla
hierarkkisella johtamisjarjestelmalla

siviilikomponentin (puolisotilaallisen)
osallistuminen taisteluihin
- Samanaikainen vaikuttaminen joukkoihin
ja kohteisiin vastustajan koko sywyydessa
- Aseellinen taistelu samanaikaisesti

kaikissa fyysisissa ja informaatiotiloissa
- Asymmeinset ja epasuorat toimet
- Joukkojen johtaminen yhtendisessa
informaatiofilassa

Kuvio 5. Aseellisen taistelun luonteen muuttuminen.20>

203 | alu & Puistola (2015), 2. Venajankielinen artikkeli luettavissa: http://vpk-
news.ru/sites/default/files/pdf/VPK_08 476.pdf.
204 | alu & Puistola (2015), 3.
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Venéléisen ndkemyksen mukaan yleismaailmallisesti asevoimien kaytolla varmistetaan kan-
salliset intressit, joita ovat resursseja sisaltavat alueet, liikennereitit ja solmukohdat. Suositel-
tavampaa on kayttad epésuoria toimintatapoja pyrkimélla taivuttamaan vastustaja yhteistyo-
hon joko painostamalla tai itseohjautuvasti, suoraviivaisen valtaamisen ja voimank&yton sijas-
ta. Sotilaallisen voimankayton strategiana on Vélttda tappioita sekd huomioida taistelevien
osapuolien keskindisriippuvuus ja infrastruktuurin alttius tuhoille. Menestys edellyttdd nopeaa
toimintaa ja tdsmavaikutusta. Asevoimien on tuettava tata, siksi massa-armeijoista siirrytaan
ammattiarmeijoihin. Vendjan asevoimien harjoittelussa tdmé sodankdyntitapojen muutos ei
ole nakynyt ulospéin. Painopisteend on edelleen perinteinen sotilaallinen voimannéyttoé ja
valmistautuminen sen kayttdmiseen kaikkien puolustushaarojen yhteisoperaationa. Lantisessa
maailmassa tdmé Gerasimovin nakemys sek& Ukrainan Kkriisin eteneminen oli seurausta hyb-
ridisodankdynnistd, joka méaéritelladn tavanomaisten ja epatavanomaisten keinojen yhdistel-
mand. Tdman kaltaisen sodank&ynnin laaja-alaista keinovalikoimaa voidaan hyddyntaa sil-
loin, kun valtiolla on strateginen paatdksenteko keskitetty yhden johdon alaisuuteen, ja jolla ei

ole pidékkeita voimankayttoon.206

Kun tarkastellaan arktista aluetta kuvion 4 mukaisten toimien kautta, voidaan tehda johtop&a-
tos, ettd sotilaallisten toimien osalta vastuu jaa pohjoisen laivaston ydinpidakkeen kayttoon,
strategista ryhmitysta on kehitetty, mutta varsinaisia sotilaallisia toimia ei ole aloitettu. Har-
joittelu ja yleinen asevoimien kaytt0 ei sisélly tdhan kategoriaan. Merkittdvané asiana tassa
Gerasimovin “doktriiniksikin” kutsutussa asiakokonaisuudessa on suhde ei-sotilaallisten ja
sotilaallisten toimien vélilla joka on neljan suhde yhteen. Sotilaalliset toimet tulevat kysee-
seen vasta kun konflikti on karjistynyt Kkriisiin. Tasta eteenpéin kéaytetddn vasta sotilaallisia

keinoja, joilla on my6s uudenlaiset muodot ja keinot, kuten kuviosta 5 voi ndhda.

Toinen mielenkiintoinen tarkasteltava kokonaisuus on konfliktin rakenne, joka on kuviossa 4
jaettu kuuteen eri vaiheeseen: kehittyminen piilossa, karjistyminen, konfliktin alku, Kriisi,
ratkaisu, rauhan palauttaminen ja konfliktin jalkeinen saately. Ristiriidat ja eroavat intressit on
nimetty tdssd rakenteessa ensimmaéisen kahden vaiheen aikana tapahtuvia ”1lmi6itd”. Ndma on
tiedostettava sotilaspoliittisessa johdossa, joka tdmén tutkimuksen tapauksessa on presidentti
ja héanen eliittinsa. Poliittisen realismin ndkemyksen mukaan samat intressit ovat se asia mika
saa valtion kilpailemaan keskendan. Tassd asevoimien nakemyksessa ne ovat eroavat intressit

tai ristiriidat, jotka ovat alkukipinoité konflikteissa ja uhkan muodostumisessa.

205 | alu & Puistola (2015), 3.
206 | alu & Puistola (2015), 1-2, 4.
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Kolmas tarkasteltava asia on esitetty uhkan muodostuminen. Se on jaettu nousujohteisesti
potentiaaliseksi, suunnatuksi, valittdmaksi ja lopulta muuttuu sotilaalliseksi konfliktiksi. T&s-
s& on huomioitava, etta sotilaallinen konflikti on eri asia kun konfliktin alku, jossa ristiriidat
vasta karjistyvat. Ndiden keinojen kayt0ssé ja konfliktin rakenteessa on huomioitava taso,
josta asiaa tarkastellaan eli asevoimien korkeinta taso, josta voidaan kéayttdd maaritelmaéa ase-
voimien eliitti tai strategisen tason paattajat asevoimissa. Tama eliitti on alisteinen presidentil-

le ja hanen eliitilleen, jotka tekevat myos sotilaspoliittiset paatokset.

Vendjé perusti kansallisen puolustuksen johtokeskuksen Moskovaan vuoden 2014 lopulla.
Keskus koostuu strategisten ydinasejoukkojen keskuksesta, taistelunhallinta keskuksesta ja
paivittdisen toiminnan hallintakeskuksesta. Keskus on Vendjan uusi tyokalu, jonka avulla
voidaan jatkuvasti arvioida ymparistod ja kehittdd keinoja tulevia haasteita vastaan seka nope-
asti koordinoida muiden federaation toimijoiden kanssa puolustuksen jérjestelyita.2%7

Kansallisen puolustuksen johtokeskus on esimerkki kuinka Vendja on kehittanyt valmiuttaan
kokonaisvaltaisesti. Ei riitd, etta joukot ovat valmiudessa suorittamaan erilaisia tehtévia, tarvi-
taan myos valmiutta paatoksentekijoilta tehda nopeasti arvio, jonka jalkeen tulee paatds. Ar-

viointi korostuu etenkin sotilaallisen voiman kayt0ssé.

4.3. Imperialismin perinne sotilaallisen voiman kaytdssa ja arktinen alue

Historian saatossa Vendjan toimintaa voidaan pitda imperialistisena. Vendja on aina pyrkinyt
laajentamaan alueitaan ja vakiinnuttamaan asemansa reuna-alueilla. Keisarillinen Vengja on
Alpo Juntusen mielesta yksi suurvalloista, joka yhdessd muiden suurvaltojen kanssa 1800-
luvulla p&atti maailman asioista. Juntunen lisa4, ettd kaikki Vendjan vuosien 1815-1917 valil-

14 kaydyt sodat liittyivat tahan imperialistiseen politiikkaan.2%®

207 http://tass.com/russia/764480, viitattu 14.7.2017.
208 Juntunen (2012), 32.
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Historiallisesti tarkasteltuna erottuu kolme nimed, jotka ovat muokanneet sotilaallisen ajatte-
lun ja strategian kehitysta ja joilla on my6s yhteys venéldiseen sotilasstrategiseen ajatteluun.
Ranskalainen Napoleon Bonaparte (1769-1821), sveitsildinen Antoine Henry Jomini (1779-
1869) ja preussilainen Carl von Clausewitz (1780-1831) ovat nykyaikaisen sodankaynnin, -
kuvan ja —johtamisen esi-isid. Carl von Clausewitz maéritteli strategian yksinkertaisesti: tais-
teluiden kayttaminen sodan paamaarien hyvaksi.?®® Kaikkien edella mainittujen henkildiden
voidaan katsoa vaikuttaneen jollain asteella myos venaldiseen strategiseen ajatteluun. Napole-
on yritti vallata Moskovan sek& molemmat Jomini ja Clausewitz palvelivat molemmat ural-

laan Vendjan imperiumin alaisuudessa.

Venéléisten sodankéynnin ja asevoimien juuret ulottuvat Pietari Suuren aikakauden maatyo-
laisjarjestelmaan?l, joka vahvisti asevoimia pakkokutsunnoilla?l, Pakkokutsuntojen avulla
Vendjd sai luotua vahvat ja “ammattimaiset” asevoimat, joiden avulla se menestyi aina 1800-
luvun puolivaliin saakka.?!? Venalaisia merkittavia sodan ja sodankdynnin suuria ajattelijoita
tai tutkijoita on vahemman 1700- ja 1800-luvuilla. Alexander Suvorovia (1729-1800) voidaan
pitdd vendldisen sodankdynnin merkittdvimpéana edistdjana 1700-luvulla. Suvorov ei ollut
strategian tai taktiikan osalta merkittava kirjoittaja.?3 Hanen esimerkkinsé kertovat enemmén
kuin hé&nen kirjoituksensa. Suvorov saattoi tyolaisistd koostuvan ammattimaisen asevoiman
menestykseen osittain erikoisen sosiaalisen ja poliittisen rakenteen seka jarjestyksen ansios-

ta 214

Vendja eteni voittajana 1800-luvulle ainakin sotilaallisten ja poliittisten saavutusten nakokul-
masta. Kulttuuriset ja intellektuelliset saavutukset olivat sitd vaatimattomampia. Vengja oli
pakotettu suuntaamaan lanteen saadakseen oppia strategisesta ajattelusta. Talla tavoin Clau-
sewitzin ja Jominin teoriat ja ajattelu alkoivat vaikuttaa my6s Venajan asevoimissa. Jomini ja

Clausewitz palvelivat molemmat urallaan Venajan imperiumin alaisuudessa.?*

209 Michael Howardin tulkinta Carl von Clausewitzin yksinkertaistetusta strategian maaritelmasta oli; taistelui-
den kayttdminen sodan tavoitteiden saavuttamiseksi. Michael Howard (1979), 975.

210 Jarjestelmaa voidaan kutsua myos orjajarjestelmaksi, koska tydlaisilla ei ollut samoja oikeuksia, kuin parem-
massa asemassa olevilla.

211 pakkokutsuntoihin joutuneet maatyolaiset sitoutuivat palvelemaan 25 vuotta. Ks Pintner (1990), 359.

212 pintner (1990), 355.

213 Pintner (1990), 356.

214 Pintner (1990), 356-357.

215 pPintner (1990), 357. Clausewitz ja Jomini palvelivat molemmat Venajan palveluksessa. Clausewitz vahem-
man, Jomini kauemmin. Jomini lopetti uransa Venajan palveluksessa.

70



Vendjan militarismin huippukohtana pidettiin Nikolai | hallitsijakautta vuosien 1825 - 1855
valilla. Nikolai | valtuutti rautateiden rakentamisen ja tuki vahvasti maaty6ldisten hallinnon
uudelleenorganisointia. Samalla muuttui merkittidvisti asevoimien ja “siviilihallinnon” suhde.
Siviilihallinto ja sen luomat rakenteet menivat maarallisesti asevoimien ohi aiheuttaen myos
sen, ettd siviilihallinnossa palvelevien ura ei endé ollut sotilaspainotteinen. Paradoksaalisesti
kehitys paransi venéléisten osaamista siviilihallinnon, kulttuurin ja ajattelun nakékulmasta,

asevoimien suhteellisen kehityksen jaidessa vahemmiélle huomiolle. 2%

Aleksanteri Il (1855-1881) hallinnan aikana asevoimien rakennetta ja kutsuntajarjestelmaa
organisoitiin uudelleen. Palvelusajat vahenivét merkittavéasti ja henkilostorakenteessa pyrittiin
yleisempéén kutsuntajéarjestelméén koko yhteiskunnan piiristd, kuten oli muualla Euroopassa
trendind. Palveluksen jalkeen henkilOsto siirtyi reserviin. Vengjan asevoimien uudet vaati-

mukset maarittivat merkittavia sosiaalisia muutoksia.?’

Perinteinen ja laillinen venélainen luokkayhteiskunta joutui muutokseen, joka vaikutti kaik-
kiin luokkiin maatyoldisista aatelistoon.?'® Uudistuksen johdosta syntyi yleinen kutsuntajar-
jestelmd, joka kosketti kaikkia miehia taustasta riippumatta. Tama perustui yleiseen palvelus-
velvollisuuteen, jossa palvelusaika maarittyi koulutustaustan mukaan.?!® Uudistus ei tuottanut
voitokasta tulosta venélaisille 1800-luvun lopun sodissa, vaikka asevoimien rakennetta oli

muutettu merkittavasti vuosisadan alun jéalkeen.

1900-luvulle mentéessd Vendja oli vaikuttanut eurooppalaiseen maantieteeseen, sen aikaisella
valta- ja sotilaspolitiikan keinoin. Halford Mackinderi?? pidetdan maantieteeseen perustuvan
geopoliittisen ajattelun isdnd. Han esitteli oman teoriansa syddnmaista vuonna 1904. Mackin-
der jakoi maailman Euroaasian syddnmaa alueeseen ja sitd ympardiviin kahteen vyohykkee-
seen, ulkoiseen ja sisdiseen. Syddanmaa oli kokonaan mannerta, ulkoinen vyohyke kokonaan
merellistd ja sisdinen vyohyke osin mannerta ja osin merellistd. Mackinderin ndkemyksessa
oli kilpailuasetelma maailman herruudesta, joka oli kahden voimakeskittyman meren ja man-

tereen valilla.2%

216 Pintner (1990), 358-359.

217 Pintner (1990), 362. Maatydldiset vapauduttuaan “palveluksesta” eivit palaneet asevoimiin, mutta uuden
reserviajattelun myota uudistus aiheutti ristiriitoja maaty6laisten keskuudessa.

218 Aleksanteri 11 vapautti 20 miljoonaa maaorjaa iséntiensa vallasta.

219 Pintner (1990), 362-363.

220 Sir Halford J. Mackinder (1861-1947) oli englantilainen maantieteilija, joka on yksi geopoliittisen ajattelun
tunnetuimpia henkil6itd 1900-luvun taitteessa. Han kirjoitti artikkelin The Geographical Pivot of History, joka
julkaistiin vuonna 1904 The Geographical Jounalissa.

221 Mackinder (1904), 433-435.
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Euroaasiaan oli Mackinderin mukaan kehittynyt mantereellinen suurvalta, sydanmaa (heart-
land), joka valloittaisi maailman merivaltojen kustannuksella. Mackinder perusteli tata silla,
ettd syddnmaan suurvallalla oli parempi teknologia, sijainti, suurempi véestoméaara ja enem-
man luonnonvaroja. Syddanmaalla Mackinder tarkoitti nykyistd Vendjan aluetta. Mackinderin
teorian mukaan se, jolla on itdisen Eurooppaa hallinta, johtaa koko syddnmaata. Se, joka hal-
litsee syddnmaata, johtaa maailman saarta ja se, joka hallitsee maailman saarta, johtaa koko

maailmaa.???

| MACKINDER’S WORLD (1904)

Kartta 1. Mackinderin nikemys maailmasta vuonna 1904.223

Kuten kartasta 1 voidaan nahda, on arktinen alue Mackinderin maailmankuvassa sydanmaan
pohjoispuolella oleva jaatikkojen alue. Mackinder korostaa Venéjan alueen merkittavia jokia
ja vesialueita, joilla on luonnollinen yhteys ja suhde luonnonvaroihin ja niiden hyddynnetté-

vyyteen.??*

Vendjan arktisten alueiden saaman huomion voidaan katsoa alkaneen 1900-luvun taitteessa
Mackinderin aikakaudella Euroopan geopoliittisesta kehityksestd, jolloin Saksan keisarikunta
syntyi. Vendjé oli saarrettu niin Itdmeren kuin Mustanmeren perukoille. Pelkona oli vaylien
sulkeminen - sodan vuoksi. Vendja alkoi kehittdmaan muita merivaylid maailmalle, jolloin
huomio Kiinnittyi pohjoisille alueille. Tavoitteena oli tutkia imperiumin strategisia etuja poh-
joisessa. Valttaméattomana pidettiin Ja&meren rannikon ja maan siséosien yhteyksien vahvis-
tamista rakentamalla rautateité etelasta pohjoiseen ja kehittamalla jokiliikennetta. 225

222 Mackinderin kuuluisa lausahdus: “Who rules the Heartland, commands the World-Island; Who rules the
World-Island commands the World.” Mackinder (1919), xviii. Maailman saaren Mackinder maaritteli yhdiste-
tyksi mantereeksi, johon kuului Eurooppa, Aasia ja Afrikka, Mackinder (1919), 45.

223 Kuva osoitteesta: http://dissidentex.files.wordpress.com/2009/01/mackinder-1904.jpg, viitattu 18.12.2016
224 Mackinder (1904), 431-437.

225 Juntunen (2014), 10-11.
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Ensimmaisen maailmansodan alku osoitti venéldisten huolen oikeaksi ja ainoa vapaa reitti
ldnteen oli pohjoisessa. Vendja alkoi panostamaan pohjoisen merireitin kehittdmiseksi, mutta
maailmansota ja bolsevikkien vallankumous keskeytti pohjoisten alueiden valmistelut. Arkti-
sen alueen tarkeys ja merkitys eivat unohtuneet. Vuonna 1935 saapuivat Koillisvaylan kautta

ensimmadiset rahtialukset Leningradista Vladivostokiin.??®

1930-luvulla pohjoisten alueiden kehitys eteni satamien, kanavien ja rautateiden rakentamisen
myoOtd. Stalin johtama kommunistipuolue piti pohjoisten alueiden kehittdmista ja varsinkin
Koillisvaylan hyodyntamista elintdrkednd Neuvostoliiton kehitykselle. Samalla aloitettiin
luomaan iskukykyista pohjoista laivastoa.??” Stalin rakennutti myos Molotovskin telakan Ar-
kangelin alueelle Vienanmeren rannikolle 1930-luvun lopulla. Telakalla oli tarkoitus rakentaa
Neuvostoliiton suurimpia taistelualuksia. Siitd muodostui myéhemmin 1950-luvun lopusta

alkaen Neuvostoliiton selkdranka sukellusveneiden tuotannolle.?28

Toisen maailmansodan aikana Koillisvayla oli Neuvostoliiton ja sen lantisten liittolaisten tar-
kein side, joka palveli my6s maan sisdisid kuljetuksia. Siséisten kuljetusten taustalla oli varus-
teluteollisuuden tarpeet. Sodan jalkeen pohjoisen merireitin merkitys vaheni, lahinna siita
syystd, ettd Neuvostoliitolla oli hallussaan koko Itdmeren eteldrannikko. Kylma sota toi Koil-
lisvaylélle takaisin sen strategisen merkityksen Nato perustamisen yhteydessd, jonka seurauk-
sena Neuvostoliitto alkoi vahvistamaan koillisten alueidensa puolustusta. Pohjoisesta laivas-
tosta tehtiin maan vahvin laivasto, ja Barentsin alue rannikkoineen muodostui padtukikohdak-
si strategisille ydinsukellusveneille. Koillisvaylan kaupallinen merkitys ei ollut suuri, mutta
liikenne kasvoi arktisen alueen teollisuuden kehittymisen myota. Rannikolle rakennettiin saa-
asemia ja satamia ja jadnmurtajien rooli korostui. Neuvostoliitto kaytti jadnmurtajia huolta-

maan Siperian teollisuuskeskuksia Koillisvaylan avulla.??®

Vuonna 1987 Mihail GorbatSov piti Murmanskissa puheen, joka merkitsi uutta aikakautta
arktisella alueella. Gorbatsovin puhe aloitti muutosten aikakauden arktisilla alueilla tapahtu-
vissa asioissa. GorbatSov otti puheessaan kantaa arktisen alueen sotilaalliseen ulottuvuuteen ja
toi ajatuksen rauhasta arktiselle alueelle. Samassa yhteydessa hén korosti pohjoisnapaa rauhan
navaksi. Pyrkimyksena oli ennaltaehkaista sotilaallisen konfliktin mahdollisuutta niin arktisel-

la alueella kuin muualla pohjoisen Europan merialueilla.?3°

226 Juntunen (2014), 11.

227 Jutnunen (2014), 12.

228 poglmar & Moore (2004), 78.
229 Juntunen (2014), 12-13.

230 Gorbatsov (1987).

73



Tall& han viittasi niin lanteen kuin itddn. Keinoina han esitti tehtadvan arktisesta alueesta va-
paan ydinaseista ja toiseksi sopimusta Naton ja Varsovan liiton vélilla rajoittaakseen laivaston
ja ilmavoimien toimintaa. Viela merkittdvadmpaa olivat keinot, joilla parannetaan yhteistyota
ja kehitetd&n luonnonvarojen hyddyntamista, lisatdan tutkimustoimintaa, parannetaan suhteita
alkuperaiskansoihin seka ymparistonsuojelu ja merikuljetukset.?3! Talla puheellaan GorbatSov
poisti arktiselta alueelta sotilaallisen varjon ja avasi alueen rauhanomaisiin tarkoituksiin yh-
teistydn hengessé. Tastd Gorbatsovin aloitteesta on saanut alkusykayksen luvussa 3.2. esitetyt
arktisen alueen yhteistyojarjestot. GorbatSovin ja perestroikan aikakausi paattyi suhteellisen
nopeasti tdiman jalkeen. Eikd hdnen “unelmansa” ydinaseista riisuttu arktinen alue toteutunut.
Puheen jalkeen voidaan sanoa, ettd arktisen alueen yhteisty6 herdsi ja on kehittynyt siitd saak-

ka hyvin moniulotteiseksi ja tietoa tuottavaksi yhteistyoksi.

Neuvostoliiton hajoaminen oli Ven&jan pohjoisten alueiden kannalta erittdin tuhoisa, silla
pohjoiset alueet olivat eldneet vuosikymmenien ajan valtion subventioiden turvin. Kun sub-
ventiot loppuivat, pohjoisten alueiden teollisuus kutistui, vaestd vaheni ja liikenne seké kulje-

tukset supistuivat. Koillisvaylaa varten rakennettu infrastruktuuri rappeutui.?32

2000-luvulla Vendjan asevoimien ja samalla pohjoisten alueiden taantuma jatkui. Kurskin
uppoamien vuonna 2000 oli Putinin ensimmainen suuri tragedia, johon ei venalaisilla ollut
kykya reagoida. Asevoimien ja etenkin laivastojen materiaali p&&si rapistumaan. Georgian
sodan jalkeen 2008 aloitettiin Vengjan asevoimien elvyttdminen ja 2010-luvulla asetettiin
asevoimien varusteluohjelman puitteissa tavoite saavuttaa 70 % materiaalista modernisoitua
vuoteen 2020 mennessa. Tahan varusteluohjelmaan asetettiin 723 miljardia dollaria. Vuoteen
2017 mennessa Pohjoinen laivasto oli saanut jo nelja uutta ydinkayttoista sukellusvenetta,
joista kolme on varustettu strategisilla ydinaseilla.?33

4.4. Arktisen alueen merkitykset paatoksenteossa

Tasta kappaleesta eteenpdin kasitellaan sisallénanalyysin avulla tuotettuja merkityksia arkti-
selle alueelle. Kasittelyjarjestys etenee yleisestd osuudesta ja paattyy arktiseen kontekstiin.
Kirjoituksessa kaytetdan viitteitd, silloin kun viitataan jonkun muun tekemé&an analyysiin tai
johtopééatokseen. Viittauksia ei kaytetd tutkimuksen sisallonanalyysin osioissa. Aineistoa sen

valintaa, kerdysta ja siséllonanalyysin metodiikasta on kasitelty luvussa 2.6

231 Gorbatsov (1987).

232 Juntunen (2014), 13.

233 https://thebarentsobserver.com/en/security/2017/03/larger-portion-russias-nukes-will-be-subs, viitattu
3.4.2017.
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4.4.1. Meridoktriinin merkitykset

Ensimmaisend késitelladn primaariaineiston ajallisesti vanhinta asiakirjaa. Presidentti Putin
hyvaksyi vuonna 2001 meridoktriinin. Meridoktriini on kokonaisvaltainen valtion ohjausasia-
kirja, jolla maaritetddn Vengjan merelliset resurssit, joihin kuuluu asevoimien laivastot ja ra-
javartiopalvelu, kauppamerenkulku, valtionalukset ja ndiden kayttoon liittyvét infrastruktuu-

rit.

Kansallisiksi intresseiksi meridoktriini méaérittad kansallisten merialueiden suvereniteetin ja
koskemattomuuden my6s merialueen ilmatilassa ja merenpinnan alla sek& pohjassa. Tama
tulkitaan aluevesien alueelle. Lisaksi se madrittad suvereniteetin ja lainkayttovallan Venajan
talousvyohykkeilld ja mannerjalustan alueella. Tahan kuuluu myos kaikki luonnonvaroihin
sekd merenkayttoon liittyva tutkimustoiminta ja ymparistonsuojelu. Klassisen realismin mu-
kaan tata voisi kuvailla vallan tavoitteluksi. Talousvy6hyke lisad merkittavésti merialueen

suuruutta, myos merenpohjassa.

Kolmanneksi intressiksi maaritetddn merenkulunvapaus aavalla merelld, seka siihen liittyvat
toiminnan vapaus, kalastus ja kaapeleiden seké putkien laskeminen. Viimeisena intressina se
madrittad ihmishengen ja meriympériston suojelemisen merell& sekd meriteiden valvonnan ja
kehittdmisen etenkin taloudellisten olosuhteiden nakdkulmasta rannikkoalueilla ja sitd kautta
koko maahan. Pa4dmaarana on toimeenpanna ja suojata naita intresseja maailman merilla seka
vahvistaa Vendjan asemaa johtavien merivaltioiden joukossa. Kaytanndssa doktriinissa toiste-
taan mitd merioikeusyleissopimuksessa méaéritetddn rantavaltion seka lippuvaltion oikeuksis-

fa.

Arktisen alueen merkityksid meridoktriinissa on muutamia. Ensimmainen merkitys on epa-
suorasti tulkittavissa kohdassa, missa kasitelladn periaatteita meridoktriinin linjoista. Asia
koskettaa rahoituksen ja resurssien keskittamista kehittamalla yhteydenpitoa ja yleista kehi-
tystd keskisen Vengjan ja sen rannikon vélillg, erityisesti Vendjan pohjoisille osille. Asiakirja
korostaa kauppalaivaston merkitystad pohjoisilla alueilla ja méérittdd keinoja infrastruktuurin

parantamiseksi.

Luonnonvarojen kehittdmisen osalta asiakirja maarittaé strategisiksi reserveiksi mannerjalus-
tan alueella olevat mineraalit. Liséksi se tunnustaa Kansainvalinen merenpohjajérjeston (In-
ternational Seabed Authority, ISA) yhdeksi jarjestoksi, jonka avulla vahvistetaan Vengjan
oikeudet merenpohjan ja mannerjalustan alueella. Tdss& havainnossa on huomioitava, etta

ISA on tunnustettu tahoksi, jolla on toimivaltaa p&éattadé kenelle merenpohja kuuluu.



Sotilaallisen voiman osalta asiakirja maarittda laivastojen kayton Vendjan suojelemiseksi ja
kansallisten intressien ja turvallisuuden takaamiseksi, mutta siita paattdminen on asetettu kor-
keammalle valtion johdolle. Tamé tulkitaan, etta sotilaallisen merivoiman kaytostd madraa
poliittinen johto, eik& se kuulu suoranaisesti meridoktriinin méérittdmien kansallisten intres-
sien turvaamiseen. Laivastot ovat merellisten suorituskykyjen perusta ja yksi ulkopolitiikan
keino. Keino, milla suojataan omat ja liittolaisten intressit, yllapidetdén suvereniteettia ja oi-
keuksia myos talousvyohykkeelld ja merenkulun vapautta aavalla merelld. Se my0s jakaa
pohjoiselle laivastolle vastuun ongelmien ratkaisemiseksi pohjoisella alueella. Tamé& voidaan

tulkita myo6s koko arktiselle alueella, vaikka sita ei asiakirjassa niin ole sanottu.

Meridoktriinissa arktinen alue on maaritetty sen erikoisen luonteen mukaisesti neljan muun
alueen kanssa. Muut alueet ovat Atlantin valtameri, Tyyni valtameri, Kaspianmeri ja Intian
valtameri. Arktisen alueen erikoisena luonteena ovat sen kriittinen rooli Atlantin valtamerelle
paasysta seka talousvyohykkeen ja mannerjalustan luonnonvarat. Pohjoisella laivastolla on
kriittinen rooli valtion puolustamisessa merialueilla seka Koillisvaylan kasvava tarkeys alueen

kestavélle kehitykselle.

Tavoitteena on luoda olosuhteet, jonka avulla Vendja voi toimia arktisilla merialueilla. Olo-
suhteet luodaan pitkan aikavalin tavoitteilla, joihin kuuluu tutkimus ja kehittdminen, intres-
sien puolustus, jadvahvisteisten alusten rakentaminen, valtion puolustukseen liittyvén luon-
nonvarojen resurssien tunnistaminen. Lisaksi estamalla vieraiden laivastojen toiminta nime-
tyilla alueilla, jotka ovat vahvistettu sopimuksilla johtavien merivaltioiden kanssa ja Koillis-
vaylan seka sen hallinnon varmistaminen kansallisten intressien nakokulmasta. Jddnmurtajien
toimintaan ja etenkin ydinkayttdisten murtajien yllapito, kehittdminen ja turvallinen kayttd on
myos yksi luotava olosuhde. Jadmeren merialueiden rajojen maarittdmiseksi ja merenpohjan
hallinta on tehtdvd muiden arktisten rantavaltioiden kanssa yhteistydssa. Asiakirja ei tuo esille
mitkd rantavaltiot ovat kyseessd, mutta ne voidaan tulkita Yhdysvallat, Kanada, Tanska ja
Norja eli niin sanotut A5 valtiot. Resursseja ja tyota on tehtava kehittdméaan arktista meren-
kulkua, jokisatamia ja pohjoista liikennejérjestelméaa varten. Tahén kuuluu myos informaati-

onjarjestelmien tuki toiminnalle.
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Meridoktriinin prioriteetit paattdd presidentti. Liitovaltuusto luo perusteet toimeenpanolle.
Hallitus ohjaa toimeenpanoon méaritettyja tehtavid. Turvallisuusneuvosto tunnistaa uhkia,
paattad kriittiset intressit ja maarittad toimintalinjan turvallisuuden takaamiseksi. Taloudenala
on vahvasti sidoksissa meridoktriiniin. Talouden nadkokulmasta on myos estetty ulkomaisen
rahoituksen vaikutukset niihin aloihin, joilla on merkitysté kansallisen turvallisuuden konteks-
tissa. Meridoktriini korostaa myds merenkulun turvallisuutta, pelastustoimintaa ja informaati-

on tukevaa roolia.

Meridoktriini kuvaa enemmaén arktisen alueen kehittyvéad luonnetta vuosituhannen alussa.
Pohjoiset alueet olivat karsineet Neuvostoliiton hajoamisesta ja alueen infrastruktuuri oli rap-
peutunut. Tastd voidaan sanoa alkaneen arktisen alueen kehittdminen. Meridoktriinin luonne
ei ole sotilaallisen voiman kaytossa, vaan se kuvaa enemmankin merellisten resurssien kayton
kokonaisuutta, joka madrittdd Vendjan toiminnan perusteet niin omilla talousvyohykkeilla

kuin muualla maailman merialueilla.

4.4.2. Arktisten strategioiden merkitys

Venéjan ensimmaéinen arktinen strategia hyvéksyttiin vuonna 2008 ja julkaistiin vuonna 2009
silloisen federaation presidentin Dimitri Medvedev hyvaksyménd. Vuoden 2008 strategia-
asiakirjan lopussa todetaan, ettd tulevaisuudessa strategian kayttdonotolla pyritddn varmista-

maan ja yllapitdimaan Venajan johtava rooli arktisena toimijana keskipitkalla aikavalilla.

Acrktista aluetta strategia 2009 kuvaa ilmaston osalta ankaraksi ja jadn muodostamaksi alueek-
si, mutta tunnistaa myos alueelle keskittyneité teollisuus keskuksia. Aluetta kuvataan luon-
nonvaroiltaan rikkaaksi, mutta kulkuyhteyksien puolesta ja sijainnin osalta syrjaiseksi alueek-
si, jonne pitéa toimittaa ihmiselle perustarpeet elamiselle. Néilla tekijoilla on vaikutusta Vena-

jan arktisen politiikan muodostamiseen.

Vendjélla on nelja kansallista intressia arktisella alueella, jotka ovat: alueen kaytto strategise-
na resurssivarantona, alueen séilyttdminen rauhan ja yhteistyon vyohykkeend, uniikin ekolo-
gisen ymparistén suojelu ja Koillisvaylan kayttd kansallisena keskitettynd meriyhteytena.
Resurssivarannoilla ratkaistaan Vendjan sosioekonomisen kehityksen edellyttdmat tehtavat.
Lisdksi resurssivarannolle asetetaan tavoite laajentaa niitd merkittavasti, jotta niill4 voidaan

hyodyntéé Vendjan hiilivetytarpeet ja muut strategiset raaka-aine tarpeet.
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Yhteistyd on asetettu strategisen prioriteetin alle. Siitd korostetaan molemminpuolisesti saa-
vutettavaa etua, joko kahden tai monenvalisesti. Lisaksi korostetaan kansainvalisia sopimuk-
sia ja liittoja, joissa Ven&ja on sopimusosapuolena. Yhteistyon kohteena on merialueiden rajo-
jen madrittaminen etenkin arktisten rantavaltioiden vélilla. Hyvien naapurisuhteiden vahvis-
tamiseksi on keinoina kahdenvalinen yhteisty6 seka nimetéan alueelliset organisaatiot Arkti-
nen neuvosto ja Barents euroarktinen neuvosto. Neuvostojen osalta pyritddn kehittdmaén ta-

loudellista, tieteellista ja kulttuurista toimintaa sek& rajavalvonnan toimia.

Liikenneyhteyksien kehittdminen kuuluu myos strategisten prioriteettien alle. Liikenneyh-
teyksié korostetaan napojen ylittdvien lentokaytavien kehittdmisessa seka Koillisvaylan kayt-
toa kansainvélisesti Vendjan kansallisen lainsaddannon alaisuudessa. Strategia tuo myos esille
infrastruktuurin modernisointi ja kehitystarpeen pohjoiselle liikennejérjestelmélle. Tama jar-
jestelmaé siséltdd myos muutakin kuin pelkastadn Koillisvaylan infrastruktuuria. Siihen luetaan
energialaitokset?®* sekd Koillisvaylan satamiin johtavat tieverkostot ettd jaanmurtajat, pelas-
tusalukset, rannikon infrastruktuuri ja Siperian jokireitit. Koillisvayladn valvonta sekd meren-
kulun turvallisuus ettd meriliikenteen hallinta alueella on my0s asetettu strategiassa tehtavak-

Si.

Sotilaallisen voiman osalta strategia korostaa Vendjan rajojen puolustamista. Lisaksi se maa-
rittelee asevoimille tehtévaksi luoda olosuhteet, jossa se voi toimia ottaen huomioon erilaisten
joukkojen kaytto- ja toimintaperiaatteet sekd niiden tarvitsema tuki. Vaatimuksena on perus-
taa alueelle joukkoja, joilla on suorituskykya erilaisten poliittisten ja sotilaallisten tilanteiden
varalle. Vaatimuksen tayttamiseksi aluetta on kyettava valvomaan kokonaisvaltaisesti. Tahan
kuuluu myds rajavalvonta ja rajaylityspaikkojen valvonta. Valvontaan liittyen viitataan myos
GLONASS jérjestelmaan, mutta se tehdd&n informaatio teknologian kontekstissa.
GLONASS-jarjestelman hyodyntdmisessd on myds kyse sotilaallisen turvallisuuden yllapi-

dossa.235

234 https:/lyle.fi/uutiset/3-9701593, viitattu 15.7.2017. Venaja aikoo siirtaa Pietarissa rakennetun kelluvan ydin-
voimalan Ita-Siperian Pevekiin. Ydinlaitoksen teho on 70 megawattia ja se on saanut nimen Akademik Lomono-
Sov.

235 Globalnaja navigatsionnaja sputnikovaja Sistema, suomennos Juntunen (2014), 15. GLONASS-jarjestelméa
on vendl&inen satelliittipaikannusjarjestelmé. Katso lisa https://www.glonass-iac.ru/en/guide/index.php, viitattu
25.7.2017.
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Uhkia Vendjaa kohtaan arktisella alueella maaritellaan terrorismi, salakuljetus ja laiton maa-
hanmuutto. Varsinaisia sotilaallisia uhkia ei asiakirjassa tuoda esille. IImastonmuutosta ei
suoranaisesti madritella uhkaksi, mutta sen vaikutuksia kasitellddn muun muassa velvoitta-
malla parantamaan infrastruktuurin rakenteellista vakautta. Tall4 viitataan todennédkoisesti
ikiroudan sulamiseen, joka vaikuttaa heikentdvasti infrastruktuurin vakauteen, kun maa-aines

alkaa sulamaan perustusten alla.

Arktinen strategia 2009 liittad myos kansallisen turvallisuuden alueen kontekstiin. L&hinn& se
pyrkii liittdmaan arktisen alueen intressit kansallisen turvallisuuden kokonaisuuden alle. Kei-
noina tdhan on muun muassa asetettu tehokkaampi hallinto arktiselle alueelle. Strategia koros-
taa kansainvalisen oikeuden normeja etenkin kansainvalisessé yhteistydssa seka Vendjan kan-

sainvalisié velvollisuuksia samassa yhteydessé.

Asiakirja korostaa kaikkien siind mainittujen asioiden kokonaisvaltaista kehittdmistéd tavoit-
teena parantaa Vendjan kilpailukykyé. Tavoitteena on vahvistaa Vendjan asemaa, tukea kan-

sainvalisté turvallisuutta ja edistadé rauhaa seké vakautta arktisella alueella.

Vuonna 2013 presidentti Putin hyvaksyi arktiselle strategialle jatkopaatoksen. Asiakirjan ni-
meksi tuli: Strategian kehittdminen Vendjan arktiselle alueelle ja kansallinen turvallisuus vuo-
teen 2020.2%¢ Asiakirjassa ei tuoda uudelleen esille Vendjan kansallisia intresseja arktisella
alueella vaan sen tarkoituksena on madrittad perusteet mekanismit, keinot ja valineet, joilla

saavutetaan strategiset paamaarét ja prioriteetit arktiselle alueelle.

Asiakirja kuvaa arktisen alueen luonnonolot samalla tavalla kuin 2009 strategia, lisaten 1&m-
potilan ja tuulen kuvaukseen. Asiakirjassa tuodaan esille millaisena arktisen alueen sosioeko-
nominen kehitys on nahtéva ja mitd uhkia ja riskeja on odotettavissa. Néité tekijoita se kuvaa
sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden kautta. Kehityksen prioriteeteiksi ja avaintoimin-
noiksi se korostaa muiden asioiden lisaksi ymparistoturvallisuuden, kansainvalisen yhteistyon

ja sotilaallisen turvallisuuden vahvistaminen, maan rajojen suojelemiseksi.

Kehittdmisen osa-alueina on resurssivarannon hyddyntaminen, johon liitetddn mannerjalusta
ja sen tutkiminen. Téssa yhteydessd mainitaan mannerjalusta toimikunta, jolle toimitetaan
tutkimustiedot ja vahvistetaan talousvyohykkeen laajentaminen. Lisaksi kehittdmisen osa-
alueisiin kuuluu pohjoinen liikennejarjestelmé, kalastusteollisuus, tiede ja teknologia, infor-
maatio ja yhteydenpito, ymparistéturvallisuus, kansainvélinen yhteisty0 sek& sotilaallinen

turvallisuus.

236 Strategy development of the Arctic Zone of the Russian federation and the national security up to 2020, su-
omenkielinen k&annds on kirjoittajan.



Kansainvélisesta yhteistyon osalta ei viitata mihinkaan valtioon nimelld, ainoastaan arktisen
alueen rannikkovaltiot on mainittu. Yhteistyossd korostetaan yhteisid pelastuspalvelun jarjes-
telyitd seka napa-alueiden lentok&ytévien suunnittelua ja tukemista seka Koillisvaylan kayttoa
my0s kansainvalisen meriliikenteen yhteysreittind. Koillisvaylan osalta tuodaan myos esille,

ettd se on venaldisen lainsaadannon alainen.

Sotilaallisen voiman osalta korostetaan valmiutta, sekd uhkista kéytetdan sotilasdoktriinin
mukaisia uhkan luokitteluja: sotilaallinen vaara, sotilaallinen uhka. Rauhan aikainen sotilaalli-
sen voiman kaytto on tarkoitettu neutralisoimaan siséiset ja ulkoiset sotilaalliset uhkat ja vaa-
rat, yllapitamaén strategista pidékettd ja aseellisen konfliktin tapahtuessa - torjuu hydkkéayk-
sen ja lopettaa vihollisuudet. lima- ja pintatilanteen hallinta on myos tuotu esille. Asevoimien

arktisten toimintojen kehittdminen liitetddn Venéjan asevoimien varusteluohjelmaan.

Lopulta 2013 strategian pdivityksessa on kyse tarkennuksista vuoden 2009 strategiaan. 2013
asiakirjassa on paljon samoja elementtejd, mutta siind kuvataan tarkemmin eri alueiden kehit-
tdmiseen liittyvia toimintoja. Sotilaallisen voiman nakokulmasta pohjoisen laivaston merkitys
korostuu ja se tuo myds velvollisuuksia Koillisvaylan valvontaan ja alueen pelastustoimin-

taan.

Poliittisen realismin ndkokulmasta tarkasteltuna vuoden 2013 arktinen strategia on hyvin val-
tatietoinen. Se madarittdd myos strategisen piddkkeen muodostamisen ja asevoimille selkeén
tehtdvan. Rakenteellisen realismin nakdkulmasta voidaan tulkita asia niin, ettd \Venéja panos-
taa sotilaallisen turvallisuuden lisdamiseksi kansallisista lahtokohdista, asettaakseen itselleen
paremmat olosuhteet Arktisessa neuvostossa ja Barents-yhteistydssa. Vaikka kumpikaan neu-
vosto ei késittele sotilaallisia asioita, niin Vendjalla on voimaa ja valmiutta kayttaa sita tarvit-
taessa omien intressien hyvaksi. Néin ollen Venéjalla on mahdollisuus yrittda vaikuttaa jérjes-
telmén rakenteeseen, sotilaspoliittisilla keinoilla, tavoitteena saada muut tekemé&an sen intres-

sien mukaisia ratkaisuja.
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4.4.3. Sotilasdoktriinin merkitys

Seuraavaksi siirrytaddn aineiston toiseen doktriiniasiakirjaan. Doktriini on alisteinen poliittisel-
le strategialle. Taméan vuoksi Presidentti Putin hyvaksyi vuoden 2014 lopulla sotilasdoktriinin.
Se korvasi edellisen sotilasdoktriinin vuodelta 2010, joka oli silloisen virkaa tekevan presi-
dentin Medvedevin hyvéksyma. Sotilasdoktriini on poliittinen asiakirja, joka ohjaa poliittista
paatdksentekoa, mutta ei sido sitd. Doktriinilla on siséisesti normatiivinen funktio, koska se
maarittdd puolustusjarjestelmén suuntaviivat, asevoimien kayton perusteet ja toimii sotilaalli-
sen suunnittelun lahtékohtana.?3” Doktriini on teoreettinen asiakirja, jolla saddetaan sotilaalli-
sen toiminnan jarjestelyt ja annetaan niiden toteuttamisen ohjenuorat. Se on lahtokohta toi-
minnalle. Silla on my®ds toisenlainen tehtéva, joka on strategisen pelotteen luominen Venajan
ulkopuolelle. Sotilasdoktriini kuvaa my6s Vengjan johdon strategisia arvioita ja ndkemyksia
maailman sotilaspoliittisesta ja strategisesta tilanteesta.?3®

Sotilasdoktriinin luonteen vuoksi siind ei ole merkittavasti asioita jotka koskettavat arktista
aluetta suoranaisesti. Luonnollisesti kaikki asiat mitka liittyvat Vendjan sotilaalliseen puolus-
tamiseen koskettavat yhtalailla arktista aluetta. Doktriini méarittelee rauhan ajan asevoimien
tehtavéksi arktisella alueella Vengjan kansallisten intressien turvaamisen. Toinen epésuora
viittaus arktiseen alueeseen tulee saman asevoimien tehtdvasta taistella merirosvoutta vastaan
sekd merenkulun turvallisuuden varmistaminen. Kolmas epasuora viittaus on néiden jalkeen
ilmoitettu Venajan federaation taloudellisen toiminnan turvallisuuden varmistaminen valtame-
rilld. Kaytdnndssa ndma ovat sovellutuksia merioikeusyleissopimuksen velvoitteita ja toisaal-
ta ne antavat selkeita vaatimuksia myos laivaston toiminnalle kaikilla merialueilla, eivéat pel-
kastaan valtamerilla. Asiakirja korostaa YK:n peruskirjaa ja kansainvalisté lakia ja sen henki
on kansallisten intressien turvaaminen aseellista voimaa kéyttéen - ei kuitenkaan ensimmaise-

na toimena.

Sotilasdoktriini on osa Vendjan strategista suunnittelujarjestelméad, johon liittyy kaikki tassa
tutkimuksessa kasitellyt asiakirjat. Doktriinin suhde on alisteinen poliittiselle ohjaukselle,
joka tulee meridoktriinista, kansallisen turvallisuuden strategiasta seka arktiseen alueen kehit-
tdmisstrategiasta.

Sotilasdoktriinin luonteesta johtuen silld ei ole merkittavid alueellisia painotuksia arktisen
alueen suhteen. Meridoktriinissa maariteltiin pohjoiselle laivastolle alueen valvonta ja puolus-
tusvastuu. Sotilasdoktriinin uhkat ja vaarat ovat erilaiset kuin aiemmin mainittu Gerasimovin

nakemys konfliktin luonteesta.

237 Forsstrém (2016), 2.
238 Forsstrom (2016), 3-4, 6.
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4.4.4, Kansallisen turvallisuusstrategian merkitys

Venajan kansallinen turvallisuuskonseptio muuttui vuonna 2000 strategiaksi.?®® Edellinen
vastaava strategia on vuodelta 2009. Asiakirjan tavoitteena on luoda suotuisat olosuhteet niin
siséisesti kuin ulkoisesti Vendjan kansallisten intressien ja strategisille prioriteeteille. Kansal-
liseen turvallisuuteen kuuluu myds maan puolustaminen. Arktiseen alueeseen on liitetty ny-
kyisen maailmanjérjestyksen kuvaamisessa oleva kohta, jossa korostetaan epésuhteita valtioi-
den voimavaroissa. Se kuvaa maailman johtajien hyddyntavéan luonnonvaroja maailman meri-

alueilta, jossa arktinen alue saa merkityksensé ja on suora viite alueeseen.

Toinen arktiseen alueeseen liitettdvd merkitys on talouden, pohjoisen liikennejérjestelman,
energian, informaation ja asevoimien infrastruktuurin kehittdmisessd nimenomaan arktisella
alueella. Liikennejérjestelmaksi on maéritetty Koillisvayld ja Siperian rautatiet. Kolmantena
erityisend korostettuna merkityksena arktinen alue saa kansainvélisen yhteistyon kautta, missa

yhteistyd perustuu yhtélaiseen ja molemminpuoliseen hyotyyn.

Uhkien osalta kansallinen turvallisuus strategia toteaa talouden alla oleva strategisten resurs-
sien ja luonnonvarojen / raaka-aineiden vaheneva hyddyntdminen ja varantojen védheneminen.
Sotilaallisia uhkia ei kasitella niink&&n uhkina vaan maailmankuvauksessa kasitelld&n sotilaal-

listen uhkien muutoksesta. Asiakirja tunnustaa ilmastonmuutoksen.

Kansallisen turvallisuuden konseptio on laaja asiakirja, jossa otetaan huomioon kaikki Vena-
jan yhteiskunnan osa-alueet mukaan lukien ihmisten eldma ja sen laatu. Arktinen alue saa
kuitenkin merkityksensa téstékin paatdsasiakirjasta. Sitd voi tulkita linkiksi kansalliseen tur-

vallisuuteen, jossa on huomioitu muuttuva maailma.

4.4.5. Ulkopoliittisen konseption merkitys

Ulkopoliittinen konseptio on asiakirjoista uusin. Putin hyvaksyi sen vuoden 2016 lopulla.
Ulkopoliittinen konseptio méaarittad ulkopolitiikan pdaméaériksi kansallisten intressien tukemi-
sen seka strategisten kansallisten tavoitteiden saavuttamisen. Paatavoitteina on kansallinen
turvallisuus, suvereniteetti, alueellinen koskemattomuus, kansainvélisen lain vahvistaminen
sekd demokraattiset instituutiot. Asiakirja korostaa kansainvélista lakia ja viittaa YK:n perus-

Kirjaan.

239 Forsstrém (2016), 8-9.
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Kansainvélisen lain alla tuodaan myds arktiseen alueeseen viittaava epésuora merkitys, jossa
korostetaan merirajojen maéarittamista ja kansallisia oikeuksia. T&ma koskettaa etenkin néiden
rajojen madrittdmisen menettelytapojen vahvistamista ja péattamistd. Samassa yhteydessa
Vendgja korostaa omaa suvereniteettia ja oikeuksia, ehdottomuutta kansallisten intressien ta-
kaamiseksi seka taloudellisen ja turvallisuuden nakdkulmasata. Vendja ottaa my6s huomioon

luottamuksen rakentamisen ja yhteistyon naapurivaltioiden kanssa.

Yhteistyon merkitysta lisdtdan myos ympéristoturvallisuudessa ja taistelussa ilmastonmuutos-
ta vastaan. Vengja vastustaa kaukaa haettuja yrityksia tehdd ymparistonsuojelusta poliittista,
jota kaytetddn estdmaan valtion oikeuksia luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai luodakseen

epéreilua kilpailua. Tamaé viittaus voidaan liittda arktisen alueen merkitykseen.

Taloudellisen kehityksen ja turvallisuuden kannalta olennaista on myos merialueiden ja lii-
kenteen hallinta. Tahéan liittyy merenkulun turvallisuus, kansalliset intressit, merilaki ja taiste-
lu merellisté rikollisuutta vastaan eli terrorismia ja merirosvoutta vastaan. Venaja aikoo méaa-
rittdd mannerjalustansa ulkorajat kansainvélisen merioikeussopimuksen mukaan, jotta voi

kehittéa lisdd mahdollisuuksia luonnonvarojen hyddyntamiseksi.

Alueellisen ulkopolitiikan prioriteeteissa pohjoisen Euroopan aluetta Ven&ja pyrkii pitamaan
luottamuksen ja vakauden alueena. Vengja kehittdd kaytdnnonlaheista yhteistyotd pohjoisen
Euroopan valtioiden kanssa, ottaen huomioon ymparistokysymykset ja alkuperaiskansojen

oikeudet. Talla viitataan lahinna Itameren alueeseen.

Suoraan arktisen alueen merkitykseen liittyen asiakirja tuo esille politiikan, jolla sailytetdin
rauha, vakaus ja konstruktiivinen kansainvalinen yhteisty0. Vendja katsoo, etté arktisella alu-
eella on riittdva kansainvalisen lain viitekehys, jonka avulla ristiriidat voidaan ratkaista neu-
vottelemalla. Tama koskee myds mannerjalustan ulottuvuuden ja etdisyyden maarittamisessa.
Vendja ajattelee, ettd arktisilla valtioilla on erityinen vastuu alueen kestavan kehityksen luo-
misessa ja kannattaa yhteistyon tiivistamistd Arktisen neuvoston, rannikkovaltioiden ja Ba-
rents euroarktisen neuvoston valilla. Venaja ryhtyy vélittdmasti vastatoimiin, mikali arktisella
alueella yritetaan luoda sotilaallisen voiman tai poliittisten toimien avulla vastakkainasettelua
tai yleisesti yhteistyotd politisoidaan. Koillisvayldn merkitys korostuu Vendjén kansallisena
lilkenneyhteytend sekd mahdollistaa kansainvélisen meriliikenteen kulun Euroopan ja Aasian

valilla.



Vendjan ulkopolitiikka arktisella alueella on hyvin yhteistyGpainotteinen. Se antaa merkityk-
sen yhteistyolle, jolla on jo yli 20 vuoden tausta. Tdman yhteistyon kautta on syntynyt uusia
alueita yhteistyo6lle, myds turvallisuuden alalta. Vuoden 2008 llulissatin deklaraation jalkeen,
ei arktisilla rantavaltioilla ole erimielisyyttd miten kiistat hoidetaan arktisella alueella. On
my0s ymmarrettava, ettd tdma yhteinen sopimus, koskettaa lahinna talousvyohykkeiden ja
mannerjalustan maarittdmista ja luonnonvarojen hyddyntdmisoikeutta, ei esimerkiksi sotilaal-
lisen voimankayton uhkaamista tai alueloukkauksien kasittelemistad. Taman kaltaiset kiistat on

soviteltava kahdenvalisesti tai kansainvéalisen oikeuden tuella.

Poliittisen realismin mukaisesti tarkasteltuna Venéjan arktisen alueen ulkopolitiikkaa voidaan
pitdd imperialistisena. Perusteena tdhan on se, ettd Vendja pyrkii suojaamaan kansalliset in-
tressinsg, jotka ovat luonnonvarat. Ne sijaitsevat mahdollisesti valtion talousvyohykkeen ra-
joilla tai niiden ulkopuolella. Valtion on pakko saada alue omien oikeuksiensa piiriin. Jotta
valtio saa oikeuden kansallisten intressiensa hyodyntamiseen, sen pitd4 olla méaaritetty meri-
oikeusyleissopimuksen mukaisilla menettelyilla. Aluetta ei oikein voi ottaa sotilaallisella
voimalla hallintaan, koska se aiheuttaisi muille uhkaa, jota muut alkaisivat tasapainottamaan
luomalla ja kehittdmélla omaa voimaa. Pahimmassa tapauksessa muutkin valtiot alkaisivat

ottamaan merialueensa haltuun.

Kyseeseen voi tulla liittoutuminen tata valtaavaa valtiota vastaan, jolloin imperialistinen val-
tio voi menettdd enemman kuin hyotyd, koska samalla rikotaan vuosikymmenien ajan kehit-
tyneet menettelyt riita-asioiden hoitamiseksi. Sotilaallisen voiman kéyttéa arktisella alueella
hallitsee Vendja. Muiden arktisten rantavaltioiden on vaikea kilpailla VVen&jan kanssa, paitsi
Yhdysvallat. Yhdysvaltojen sotilaallista voimaa voidaan pitaa ylivertaisena yleisesti tarkastel-
tuna. Arktisen alueen osalta Vendjan asevoimien ryhmitys Kuolan alueella on Venéjan strate-

gisen pidakkeen selk&ranka.

4.5. Johtopaatokset

Tassd alaluvussa vastataan tutkimusongelmasta johdettuihin alakysymyksiin. 1) Millaisen
merkityksen arktinen alue saa Venajan paatoksenteossa? 2) Mita eri tekijoita voidaan liittda
néihin merkityksiin? 3) Millainen rooli sotilaallisella voimalla on paatoksenteossa? 4) Millai-
nen on konfliktin mahdollisuus arktisella alueella? Liitteessd 7 on esitetty taulukossa koottuna
eri merkitykset arktisesta alueesta. Taulukossa on myods muiden tutkimuskysymysten vastaa-

miseksi olevat havainnot.
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Arktisen alueen saamat merkitykset voidaan jaotella neljaan kategoriaan: luonnonvaroihin ja
niiden hyddyntdmiseen, pohjoisen liikennejérjestelmén kehittdmiseen, ympariston suojeluun
seké kansainvéliseen yhteistyohon. Pohjoinen liikennejérjestelma jakaantuu kolmeen osaan:
Koillisvaylaan, paasyyn Atlantin valtamerelle ja Tyynelle valtamerelle sek& rannikon ja sisa-

maan liikenne ja infrastruktuuriverkostoon.

Né&iden merkitysten taustalla on tekijoitd, jotka vaikuttavat arktisen alueen kehittdmisen taus-
tavoimina. Niita ovat kaupalliset ja taloudelliset tekijat, kdytannon raaka-aineet eli luonnonva-
rat, kilpailukyvyn parantaminen, ympaéristoturvallisuus, uhkien ja vaarojen torjunta ja rikolli-
suuden estaminen, merenkulun turvallisuus, energia, infrastruktuuri, rauha, vakaus ja yhteis-

tyo.

Sotilaallisen voiman rooli paatoksenteossa korostui alueen turvaamisen ja puolustuksen néko-
kulmasta. Alueen valvonta mukaan lukien rajojen valvonta sekd suotuisten olosuhteiden luo-
minen toiminnan edellyttdmalle tasolle. Turvallisuuden vahvistaminen, joukkojen valmius,
vaarojen neutralisointi seka strateginen pidake korostui vuoden 2013 arktisen strategian tul-
kinnassa. Sotilasdoktriini ei varsinaisesti ottanut muuta kantaa arktiseen alueeseen. Se méaritti
asevoimien tehtévaksi arktisella alueella olevan kansallisten intressien turvaaminen. Tavoit-
teena on taata valtion turvallisuus ja suvereniteetti. Strategista pidaketta korostettiin myos
kansallisen turvallisuuden strategiassa, mutta roolin sain myos konfliktien estaminen. Ulkopo-

litiikan konseptio korosti vastatoimia sotilaallisen voiman kasvulle arktisella alueella.

Konfliktin mahdollisuutta paitdsasiakirjat eivat korostaneet arktiselle alueelle. Sotilaallisen
voiman rooli vaihteli vanhimpien asiakirjojen osalta, mutta uudempien paatosten mukaan ne
ovat suhteellisen tasapainossa. Konfliktien estaminen, strategisen pidakkeen yllapito ja vasta-
toimiin varautuminen on 2010-luvun loppupuolen sotilaallisen voiman rooli arktisella alueel-
la. Konfliktin mahdollisuudet ovat suhteellisen matalalla edellyttden, ettd arktiselle alueelle ei

muodostu sotilaallista voimaa, joka uhkaa VVendja4, sen rajoja tai intresseja.

Arktista aluetta voisi kuvailla kaivoksessa olevien lintuindikaattoreiden tavoin. Lintujen tar-
koituksena on selvittad onko kaivoksessa ilmaa hengitettavéksi. Jos on ilmaa hengittaa lintu
voi hyvin, jos ei lintu kuolee. Arktinen alue on kuin lintu kaivoksessa. Kaivos kuvaa téssé
yhteydesséd maailmanpolitiikkaa ja sen jarjestystéd. Siind vaiheessa kun lintu kuolee, alkaa ark-
tisen alueen turvallisuus heikentyd. Jos ja kun lintu eldd, arktisen alueen kiinnostus ei ylita

kynnysta sotilaallisen voiman kayttoon.



Vendjélla on suhteellisen laaja arktinen alue, joten sille on luonnollista suojata alue myds.
Asevoimien toiminnan kannalta arktisella alueella on vaikea kuvitella esimerkiksi mittavaa
maataistelua tai suurta ilmahyokkaysta. Etdisyyksien puolesta kauaskantoiset asejérjestelmét
mahdollistavat pohjoisnavan yli ampumisen. Kysymys kuuluukin, mita kohteita vastaan arkti-
sella alueella toimitaan? Venéjalla on useista keskittymié koko rannikon alueella. Liséksi alu-
eelta 16ytyy teollisuutta, kulkuyhteyksia ja liikennesolmuja. Nama olisivat varmasti hyvia

kohteita hyokkaajélle.
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5. YHTEENVETO

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, mitka tekijat vaikuttavat paatoksenteossa merkitta-
vasti arktisen alueen merkityksen muodostamiseen. Tutkimusta ohjaava tutkimusongelma oli:
Miksi arktinen alue on Vendjélle (strategisesti) merkityksellinen? Lisé&ksi tutkimukselle ase-
tettiin hypoteesi, joka oli: Vengjan strategisessa paatoksenteossa esiintyy multikausaliteetteja,
eli tekijoitd, jotka vaikuttavat ja edistavat niin Vendjan suurvalta-asemaa kuin kansallisten
intressien turvaamista arktisella alueella. Téassa luvussa vastataan tutkimusongelmaan ja pyri-

tdén testaamaan hypoteesin vaitettd tutkimustulosten nakokulmasta.

5.1. Venéjan arktisen alueen merkitys

Vengjan arktisen alueen merkitys on taysin kansallisten intressien mukainen. Suurimman
merkityksen arktinen alue saa luonnonvarojen kautta. Luonnonvarat niin maalla kuin meren-
pohjassa ja mannerjalustalla ovat Vendjan valtion tulevaisuuden resurssivaranto. Tdman va-
rannon avulla Vendjé tyydyttdd kansalliset tarpeensa ja kykenee myds tuottamaan muun mu-

assa energiaa muille valtioille.

Toisena merkityksend Vendjalle on pohjoisen liikennejarjestelman kokonaisvaltainen luomi-
nen. Tahén jarjestelmaan kuuluvat Koillisvayla, paasy Atlantin ja Tyynelle valtamerelle seké
rannikon ja sisdmaan liikenne ja infrastruktuuriverkostot. Taman jérjestelmén avulla Vengja
saa hyodynnettyd luonnonvarojen siirtdmisen ja kuljetuksen rannikolta sisémaahan ja toisin-

pain. Jarjestelman olennaisia osia ovat infrastruktuuri seké valvontajérjestelmat.

Kolmantena merkityksend on ympériston suojelu, jolla pyritadn edesauttamaan arktisen alu-
een kehittdmistd, luomalla hyvinvoiva ekologinen ymparistd, missa elamélle on edellytyksié.
Ympériston suojelulla on my6s kansainvalinen ulottuvuus, koska ympéristonsuojelun kautta
on syntynyt Arktinen neuvosto. llmastonmuutoksen vaikutukset koskettavat arktista aluetta
eniten. Alueen lampdtila nousee, mika aiheuttaa jaan ja lumen sulamista. Arktisen alueen jéai-

den véhentyessa alueen kiinnostus herdd myods muille ei arktisille valtioille.

Viimeisend merkityksend on kansainvélinen yhteistyo, joka on vakauttanut merkityksensé jo
vuodesta 2013 alkaen. Tatd merkitysta korostaa arktisella alueella olevat jarjestot, jotka teke-

vat paédsdantoisesti ympariston suojelemiseksi tyoté erilaisten tyéryhmien kautta.



Sotilaalliselle voimalle ei ole arktisen alueen paatdksenteossa suurta merkitysta. Se ei kuiten-
kaan tarkoita, etteikd sotilaallisella voimalla ole yleisesti merkityksid, mutta ei tdman tutki-
muksen nakokulmasta. Sotilaallisella voimalla on rooli arktisen alueen kontekstissa ja se on
kansallisten intressien turvaaminen. Sotilaspolitiikan nakdkulmasta asevoimien kaytolla on
luotava edulliset olosuhteet toimia. Tahan kuuluu myds joukkojen toiminta ja kéyttéperiaat-
teet, joiden on tuettava alueen kansallisten intressien turvaamista. Sotilaallisella voimalla on

my0s rooli valvonnan ja pelastuspalvelun alueella.

Tutkimuksen ndkokulmasta konfliktin mahdollisuus arktisella alueella on matala. Tamé siita
syystd, ettd arktisten rantavaltioiden kesken on sovittu kaytettdvan merioikeusyleissopimuk-
sen mukaisia menettelyja riita- ja kiista-asioissa. Tama ei tietenk&an poista sotilaallisella voi-
mankaytolla uhkaamista, mutta konfliktien nakdkulmasta niiden syntyminen ristiriitojen kaut-
ta on alhainen. Realismin mukaan kohtaavat intressit aiheuttavat konflikteja. Arktisella alueel-
la ei ole nahtavissé kansallisten intressien valisia ristiriitoja, jotka voisivat kehittyd konflik-
teiksi. Vendjalla on oikeus ja velvollisuus puolustautua omien rajojen loukkaajat ja torjua ra-

jojen yli tuleva sotilaallinen uhka tai vaara.

Vendgja on aktiivinen ja tunnustettu toimija kansainvaliselld tasolla arktisella alueella. Kan-
sainvalisi& jarjestoja ja instituutioita on arktisella alueella kolme: merioikeusyleissopimuksen
mukainen sopimusjarjestelma, Arktinen neuvosto ja Barents-yhteistyd. Korkein on merioi-
keusyleissopimus, joka voidaan laskea kansainvalisen oikeuden tasoksi. Arktinen neuvosto on
valtion yl&puolella, mutta on vain ulkoministeri tason jarjesto, joka voidaan luokitella alueel-

liseksi jarjestelmaksi. Paikallisen tason jarjestelména toimii Barents-yhteistyo.

Merioikeusyleissopimuksen alaisia jarjestelmid ovat merioikeustuomioistuin, merenpohjajér-
jestd ja mannerlaatta toimikunta. Namé ovat erittdin voimakkaita tekijoitd, jotka vaikuttavat
Vengjan arktiseen alueeseen. Ne madrittdvat lopulta mihin Vendjan raja loppuu. Kysymys
johon tiedet&én presidentti Putinin vastaus - ei Vengjan raja lopu koskaan.

Seuraavaksi testataan tutkimuksen hypoteesi. Tutkimuksen mukaan Venajan arktisen alueen
paatdksenteossa vaikuttimena ovat kansalliset intressit. Niiden turvaamiseksi kaytetdan soti-
laspoliittisia keinoja, esimerkiksi asevoimien suorituskykyja. Arktisen alueen merkitys luon-
nonvarojen nadkokulmasta on yksi multikausaliteetin syy, joka on turvattava. Lisaksi tdma syy
on seurausta arktisen alueen pohjoisen liikennejarjestelman kehittdmiselle. Luonnonvaroja on

kyettavé siirtdmaan ja kuljettamaan rannikolta sisimaahan ja takaisin.
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Edella mainittujen valossa voidaan todeta, ettd Vendjan paatoksenteossa esiintyy luonnonva-
rojen kautta toiminnallisia tekijoitd, joita ovat pohjoisen liikennejarjestelman kehittdminen.
Talla litkennejérjestelmalld on niin kansallinen kuin kansainvélinen ulottuvuus. Sen kehitta-
misell& on liséksi vaikutusta Vendjan talouteen ja sisapolitiikkaan. Pohjoinen liikennejarjes-
telma nostaa my6s Vendjan asemaa arktisella alueella yhtena mahdollistajana. VVendja ei ole
ainoa mahdollistaja, mutta sen laajan arktisen alueen johdosta silla on mahdollisuus hyddyn-
tdéa oman talousalueensa sisalla toimivaa Koillisvayldé niin kansallisiin tarpeisiin kuin kan-
sainvalisiin vaatimuksiin, edellyttaen, ettd infrastruktuuri on kunnossa. Pohjoinen liikennejar-
jestelmé nostaa ainakin Vendjan asemaa arktisella alueella. Vaikutukset ovat suurempia talla

hetkella kansallisesti kuin kansainvalisesti.

Pohjoinen liikennejérjestelma voisi tulevaisuudessa tuottaa Vendjan arktiselle alueelle hege-
monian. Sitd se on jo, koska muilla ei keinoa kilpailla kansallisesti Koillisvaylan alueella.
Koillisvayla on hyvé esimerkki realismin ndkokulmasta. Realismi korostaa konkreettisesti

havaittuja tekijoita, joka Koillisvayla on.

Jussi Jamsen tutki vuonna 2011 strategisen kulttuurin vaikutusta arktisen intressien turvaami-
sessa. Han tuli johtopadtoksissdan kahteen samaan lopputulokseen: luonnonvarat ja liiken-
neyhteydet. Eroavaisuudet olivat sotilaallisen olosuhteiden ja yhteiskunnan merkityksissa.
Jamsénilla oli nakdkulmana strategisen kulttuurin ja sen ohjaus venaldiseen paatoksentekoon.

Tassa tutkimuksessa pyrittiin 16ytamaan paatoksenteosta eri merkityksia.

5.2. Tutkimuksen arviointi ja jatkotutkimustarpeet

Tutkimuksen primé&arildhdeaineistona toimivat venaléiset viralliset padtdsasiakirjat, jotka oli-
vat Vendjan federaation presidentin hyvaksymaét ja allekirjoittamat. Primaariaineiston tueksi
ja lahdemateriaalin méaran lisdédmiseksi otettiin arktista aluetta ja sen valtioita koskevia tut-
kimuksia. Tutkimukset painottuivat strategian ja kansainvélisen politiikan tieteenalalle. Kaik-
ki primé&arilahteet olivat englanninkielisid. Vengjankielisisté lahteista ei ollut yksik&an viralli-
sesti k&annetty, jolloin kaikki l&hteet olivat epdvirallisia kddnnoksia. Kaannoksien tekijoité ei
pystytty tutkimuksessa selvittdmaan, mutta niiden taso oli yleisesti hyva. Aineistoa lisaéamalla
arktinen alue olisi voinut saada erilaisia merkityksid, mutta lopputuloksen ndkokulmasta erot

olisivat olleet pienet.
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Laadulliseen tutkimukseen ei ole yksiselitteisia ohjeita, kuinka luotettavuutta tulisi kasitell.
Tutkimusta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin tutkimuksen sisdinen johdonmukaisuus
painottuu. Laadullisessa tutkimuksessa olennaista on arvioida tutkimuksen luotettavuus ja
uskottavuus.24® Taman tutkimuksen luotettavuus ja uskottavuus on lukijan paassa. Tutkijana
on pyritty objektiivisesti tulkitsemaan teoreettisen viitekehyksen kautta Vendjan paatoksente-

koa arktisen alueen suhteen.

Tutkimuksen strategia kasite on sovellettavissa mihin vain strategiaan. Tarvitsee vai asettaa
strategia késite”, johonkin kontekstiin ja madrittdd mitattava suure eli Y-akseli. Esimerkiksi
asetetaan kasite kansainvalisen jarjestelman kontekstiin ja asetetaan mitattava suure vaikka
vallan méara jarjestelméssa. Vallan maara on tietenkin vaikea maarittadd, mutta sita voi vaikka
mitata silla henkiloston mééaralla, joka tyoskentelee kyseisessa kansainvalisessa jarjestelmas-
S4.

Tutkimuksen objektiivisuutta on aina vaikeata arvioida. Kirjoittajan esiymmarrys ja kokemus
muun muassa kansainvalisen politiikan tutkimuksen piirissé oli ennen tutkimusta véhainen.
Nuoruus tassé suhteessa helpotti objektiivisuuteen pyrkimystd. Kirjoittaja ei ole leimautunut
realistiksi, eik& kirjoittajalla ole motiiveja tai padméaarid muuttaa esimerkiksi valtionhallinnon
tapaa ajatella tai suhteutua Venajaan ja sen arktisen alueen paatoksentekoon. Silti subjektiivi-

set ndkemykset ja piilevat ndkokulmat aiheuttavat objektiivisuuden hamartymista.

Tutkimuksen teon yhteydessa tuli esille talouspakotteet, joita Vendjalle on asetettu. Eras tut-
kimuskohde arktiseen alueeseen liittyen voisi olla tutkia Vendjaé vastaan asetettujen talous-
pakotteiden vaikutusta arktisen alueen kehittdmisessa. Toinen jatkotutkimus voisi olla liberaa-

linen ndkdkulma Venéjan roolista ja asemasta arktisissa jarjestoissa.

Tama tutkimus pyrittiin toteuttamaan selkeélld ja yksinkertaisella tavalla. Arktinen alue tar-
kasteltiin kokonaisvaltaisesti alueena jonka syvennyttiin Vendjadan. Tutkimusta olisi voinut
palvella vertailu esimerkiksi Yhdysvaltoihin, mutta silloin olisi pitanyt tutkia myés Yhdysval-

talaista paatoksentekoa.

240 Tuomi & Sarajarvi (2009), 149.
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Kartta 2. Arktinen alue yleisimpien méaaritelmien mukaisesti kuvattuna.?**

AMAP, CAFF ja EPPR ovat Arktisen neuvoston alaisia tydoryhmia. AMAP on Arctic Monito-
ring and Assessment Programme, jonka tarkoituksena on seurata arktista ympéristod, ekosys-
teemid ja ihmisid. Se tuottaa tieteellistd tietoa, jolla tuetaan valtioiden toimia ilmansaasteita
vastaan ja ohjelman avulla pyritdan vaikuttamaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia vastaan.?*?

CAFF on Conservation of Arctic Flora and Fauna, jonka tarkoituksena on suojella kasvilli-
suutta ja elaimistoa.?*3

EPPR = Emergency Prevention, Preparedness and Response tydéryhmén tarkoituksena on es-
tad, ehkaisté ja varautua arktisessa ympéristdssd luonnon muodostamiin onnettomuuksiin tai
aiheuttamiin katastrofeihin.?*

AHDR = Arctic Human Development Report on raportti, jossa keskitytaan arktisen alueen
ihmisten elinoloihin ja niiden kehittdmiseen. Ensimmainen raportti laadittiin vuonna 2004 ja
toinen laadittiin vuonna 2015. Raportin kattavaa aluetta kdytetddn myds arktisen alueen maa-
ritelmana.?*®

241 Arctic Portal: http://portal.inter-
map.com/#maplD=49&grouplD=304&z=1.0&up=434047.6&left=2001105.4, viitattu 12.5.2017.

242 Katso lisad AMAP-kotisivulta, http://www.amap.no/about.

243 Katso lisad CAFF- kotisivulta, https://www.caff.is/about-caff.

244 Katso lisaa EPPR- kotisivulta, http://eppr.arctic-council.org/.

245 Katso lisaa Arktisen neuvoston kotisivuilta, https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/51, viitattu
12.5.2017.
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Kartta 3. Ikiroudan esiintyminen arktisella alueella.?*

Ikiroudan miiri. % alueesta

Jatkuva (90-100%)
B Paksu paillyskerros (>5-10 m)

- Ohut pidllyskerros (<5-10 m)
ja peruskallio esilld

Epiyhteniinen (50-90%)
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Arktiset jaitikot ja jadpeitto

Kartta 4. Ikiroudan maaréa arktisella alueella.?*’

246 Arctic Portal, http://portal.inter-map.com/#maplD=49&grouplD=&z=1.0&up=-310743.9&left=2001105.4,
viitattu 12.5.2017. Kirjoittaja on muokannut kuvaa suomentamalla méaritelmét.

247 Kartta ladattavissa: https://www.amap.no/documents/doc/extent-of-permafrost-in-the-arctic/958. Kartan
tiedot perustuvat raporttiin; Arctic Climate Issues 2011: Changes in Arctic Snow, Water, Ice and Permafrost.
SWIPA 2011 Overview Report. Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP), Oslo. Kirjoittaja on
muokannut kuvaa suomentamalla médritelmét, viitattu 12.5.2017.
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Kartta 5. Arktisen alueen maiden talousvyohykkeiden rajat sekd aluevaatimukset mannerja-
lustan hyodyntamiseksi.?*® Venajan talousvyohyke tummankeltaisella, vaaleampi keltainen
kuvaa alueita mité on vaadittu.

248 |BRU, Durham University, UK, https://www.dur.ac.uk/ibru/resources/arctic/, viitattu 14.2.2017.
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Kartta 6. Jaan peittavyys heinakuussa 2017. 24°

Arctic Sea Ice Extent
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Taulukko 4. Arktisen alueen jaan peittdvyys ja arvio (merialueet arktiselta alueelta, mitka
jaatyvat vahintaan 15% vuosittain).?>°

249 Kuvan tiedot ovat National Snow and Ice Data Centerin vuodelta 2017, http://nsidc.org/arcticseaicenews/,
viitattu 26.7.2017.
250 Sama.
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Kartta 7. Arktisen alueen eri vaylat.?5!

251 Arctic Portal, http://portal.inter-map.com/#maplD=49&grouplD=297&z=1.0&up=-87650.0&left=2001105.4,
viitattu 14.5.2017. Kirjoittaja on muokannut kuvaa.


http://portal.inter-map.com/#mapID=49&groupID=297&z=1.0&up=-87650.0&left=2001105.4
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VENAJAN KOILLISVAYLA
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Kartta 8. Venajan koillisvayla kuvattuna eri reitteineen seka pohjoinen liikennejérjestelma. Kuvassa on myos esitetty eri luonnonvarat ja niiden alueet..??

252 Kuva on osoitteesta, http://www.arctic-lio.com/NSR, viitattu 14.6.2017.


http://www.arctic-lio.com/NSR
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LUONNONVAROJEN ESIINTYMINEN ARKTISELLA ALUEELLA
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Resources in the Arctic

Arctic region defined as in Arctic Human Development Report:
Alaska (US); CA - Yukon, Northwest Territories, Nunavut, Nunavik (Quebec), Labrador
Greenland, Iceland, the Faroe Islands; NO - Nordland, Troms, Finnmark; SE - Norrbotten;
FI - Lappi; RUS - Murmansk, Nenets, Vorkuta (Komi), Yamalo-Nenets, Norilsk & Igsrka
(Krasnoyarsky Kray), Taimyr, Sakha (13 northernmost subregions), Chukotka

©Nordregio & NLS Finland - NR0837
Data source: Grid-Arendal, ACIA, AMAP, Gaz de

France, East E Gas Analysis, NSIDC, S
U Bioion OGRS, NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development
J

Analysis & design: J. Roto / J. Sterling

Kartta 9. Arktisen alueen luonnonvarojen esiintyminen ja merkittdvimmat alueet vuonna
2011.253 Kartta osoittaa alueet, joissa sijaitsee 6ljyn, kaasun ja kaivostoiminnan alueet. Kartta
osoittaa myos alueet, joissa on potentiaalia ja kehittymista odotettavissa.

253 Kuva on osoitteesta http://www.nordregio.se/en/Maps/05-Environment-and-energy/Resources-in-the-Arctic/,
viitattu 13.6.2016. Kuvan tiedot perustuvat seuraavien tietoihin: Grid-Arendal, ACIA, AMAP, Gaz de France,
East European Gas Analysis, NSIDC, United States Geological Survey.


http://www.nordregio.se/en/Maps/05-Environment-and-energy/Resources-in-the-Arctic/
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ARKTISEN ALUEEN SAAMAT MERKITYKSET

Meridoktriini Arktinen strategia Arktinen strategia | Sotilasdoktriini | Kansallinen turvalli- Ulkopoliittinen konsep-
2001 2009 2013 2014 suuden strategia 2015 | tio 2016
Merkitys luonnonvarat resurssivaranto, rau- | samat kuin 2009 kansallisten luonnonvarojen myota | luonnonvarojen hyo-
mannerjalustalla, | han vyéhyke, ympé- intressien tur- saama huomio, poh- dyntdminen, mannerja-
paasy Atlantille, riston suojelu, koil- vaaminen joinen liikennejarjes- | lustan rajat, politiikka
kehitettava alue lisvayla telma, kansainvalinen
yhteisty6
Tekijat pohjoinen liiken- | hiilivety, strategiset | pohjoinen liikenne- | uhkien ja vaaro- | talous, energia, infra- | rauha ja vakaus, yhteis-
nejarjestelma ja raaka-aineet, kilpai- | jarjestelmd, ympa- | jen torjunta, struktuuri, ty6, AN, BEAC, ja ran-
sen kehitys, (kau- | lukyvyn parantami- | rist6turvallisuus, merirosvous, nikkovaltiot, koillis-
pallinen), ISA nen kansainvélinen yh- | merenkulun vayla
teistyd, AN, BEAC, | turvallisuus
CLCS
Sotilaallisen | Pohjoinen laivasto | rajavalvonta, puo- turvallisuuden vah- | valtion turvalli- | strateginen pidéke ja | vastatoimet sotilaallisen
voimarooli | arktisen alueen lustava, valvonta, vistaminen, val- suus ja suvere- | konfliktien estdminen | voiman kasvuun arkti-
turvana, puolusta- | olosuhteiden luomi- | mius, vaarojen niteetti sella alueella
va rooli, nen joukoille neutralisointi, stra-
teginen pidake
Konfliktin matala matala kohtalainen matala matala matala
mahdollisuus

Taulukko 5. Tutkimuksen perusteella havaitut arktisen alueen saamat merkitykset.




