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THVISTELMA

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisdisen turvallisuuden jérjestelmaan ja se on myds tarkea
osa ulkoista turvallisuusjarjestelméé. Rajavartiolaitoksen keskeisimpiin perustehtaviin kuuluu
Suomen rajojen rajavalvonta seka rajanylityspaikoilla tapahtuva henkildiden maahantulo- ja
maastalahtovalvontaan liittyvat rajanylityspaikoilla suoritettavat rajatarkastukset. Nyt kasilla
olevan tutkimuksen toimivaltuussaannoksiin liittyva aihepiiri on hyvin ajankohtainen, koska
Rajavartiolaitosta koskeva kokonaislakiuudistus astui voimaan 1.9.2005, ja sit4 on sovellettu
nyt kolmen vuoden ajan. Lakiuudistusten astuessa voimaan pidettiin todennékéisena esitut-
Kintatehtdvien lisddntyvén Rajavartiolaitoksessa. Keskeistd viimeisimmassa lakiuudistukses-
sa (RvL SK: 578/2005) on se, ettd Rajavartiolaitoksen mahdollisuutta suorittaa sen paatehta-
vaan liittyvaa rikosten esitutkintaa on parannettu niin, ett4d Rajavartiolaitoksella on nyt mah-
dollisuus suorittaa kiinteasti sen omaan toimialaan kuuluvien vakavien ja laajojen rikosten
esitutkinta. Tallaisia rikoksia ovat mm. laiton maahantulo ja ihmiskauppa, sek& niihin liittyvi-
en vaarennosrikokset. Rajavartiolaitos kuuluu niin sanottuihin erityisiin esitutkintaviranomai-
siin Tullin ja puolustusvoimien ohella. Tamén tutkimuksen tehtdvané on tarkastella rikosten
esitutkintaan liittyvien toimivaltuussaannosten kehittymistd Rajavartiolaitoksessa 2000-

luvulla.

Eduskunta edellytti edelld mainittuun lakiuudistukseen koskevaan hallituksen esitykseen (HE
6/2005 vp) antamassaan vastauksessa (EV 92/2005), ettd kokonaisuudistuksen toimeenpanoa
seurataan tarkoin ja etta hallintovaliokunnalle annetaan siité yksityiskohtainen Kirjallinen sel-
vitys korjausehdotuksineen vuoden 2008 loppuun mennessa. Taman tutkimuksen toisena teh-

tdvana on tarkastella sit4, miten voimassa olevien toimivaltuussaadnndsten soveltamisessa kay-




tdntdon on vartiostojen nédkokulmasta onnistuttu. Liséksi tutkimus pyrkii suuntaamaan myos
tulevaisuuteen siten, ettd se kuvaa keskeisid toimivaltuussdadoksiin liittyvia jatkokehittdmis-

tarpeita.

Laki korjausehdotuksineen on edennyt hallituksen esitykseksi, jolloin tutkijalla on mahdolli-
suus selvittdd muotoutuuko laki sellaiseksi, kuin sitd soveltavat viranomaiset ovat toivoneet.

Tutkimus on aihetta lainopillisesti lahestyva. Tutkimus nojautuu tutkimuksen aihealuetta ai-
emmin késitteleviin tutkimuksiin, lainsd&dantoon ja asiantuntijahaastatteluun. Keskeisimpana

tutkimusmenetelmana ovat oikeussadnnosten systematisointi ja tulkinta.

Koska tutkimus kasittelee vain muutaman viime vuoden voimassa ollutta lakimuutosta ja sen
soveltamisesta kertynytta kokemusta, on luonnollista, ettd tutkimuksen aihepiristd kertynyt
aiempi tutkimusmateriaali on suhteellisen niukkaa. Téassa tutkimuksessa koottu lainopillinen
ja kokemuksellinen tieto voi hyodyttédé sekd kdytannon rajavartiotoiminnassa, johtamistyssé

ettd mahdollisen jatkotutkimuksen suuntaajana.

Voimassa oleva laki siséltaa edelleen joitakin ongelmakohtia, jotka ovat vaikuttaneet Rajavar-
tiolaitoksen tehokkuuteen rikostorjunnassa. Merkittavimpina seikkoina ndista tutkimuksessa
nousi esille vartiostojen ndkdkulmasta telepakkokeinojen puute seka pidattdmiseen oikeutettu-
jen virkamiesten aste. Suoritetusta asiantuntijahaastattelusta saadut tulokset tukevat tutkimus-
tuloksia. Tutkimuksessa selvisi lisdksi, ettd talla hetkelld hallituksen esityksend (HE
219/2008) olevat rajavartiointia koskevat lait ja niihin liittyvét asetukset vastaavat esitutkin-

nan nakokulmasta siihen tarpeeseen, joita vartiostot ovat korjausehdotuksissaan esitténeet.

AVAINSANAT: Rajavartiolaitos, toimivaltuudet, esitutkinta
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RIKOSTEN ESITUTKINTAAN LITTYVIEN TOIMIVALTUUSSANNOSTEN
KEHITTYMINEN RAJAVARTIOLAITOKSESSA 2000-LUVULLA

1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Taman tutkimuksen tehtdvané on tarkastella esitutkinnan toimivaltuussaannosten kehittymista
liittyen Rajavartiolaitoksen toimivaltuussadnnoksiin. Tutkimuksen tarpeellisuutta voidaan
perustella vuonna 2005 voimaan astuneista Rajavartiolaitosta koskevista lakiuudistuksista
sekd tah&n muutokseen liittyvastd eduskunnan edellyttdmastd selvityksestd, joka oli maara
palauttaa vuoden 2008 loppuun mennessé korjaavine hallituksen esityksineen. Ennen lakiuu-
distusta Rajavartiolaitoksen tehtavat ja toimivaltuudet rajoittuivat alueellisesti rajavartiolain
(RvL 320/1999) 28:n 1 kohdassa maériteltyyn valvonta-alueeseen. 1.9.2005 voimaan astu-
neen uuden rajavartiolain (RvL 578/2005) myo6té toimivaltuuksia alueellisesti rajoittava val-
vonta-alue on poistunut. Rajavartiolaitoksen mahdollisuutta suorittaa sen paatehtavaan liitty-
vaa rikosten esitutkintaa on rajavartiolaissa (RvL 578/2005) laajennettu siten, ettd sdédosten
myo6ta Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus suorittaa kiintedsti sen omaan toimialaan kuulu-
vaa vakavien ja laajojen rikosten esitutkintaa.® Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi laiton maa-

hantulo ja ihmiskauppa sek& niihin liittyvét vadrennosrikokset.

Rajavartiomiehen on jokapaivéisessa tydssaan hallittava esitutkinnan, rikosoikeuden ja rikos-
prosessioikeuden perusteet seka osattava soveltaa niitd myods kaytdnnossa. Myds esimiestyds-
sé& toimivan on tunnettava tarkoin voimassa oleva lainsdédantd, toimivaltuudet ja toimival-
tuuksien rajat. Toimintaympériston muuttuessa on myds omaa toimintaa jatkuvasti pyrittava
kehittdmaan. Oman perustehtdvan kehittdmisen ndkdkulmasta myds kentéltd kertyva koke-
muksellinen tieto voimassa olevan lainsé&ddannén toimivuudesta ja havaituista epakohdista on

arvokasta.

Euroopan unionin alueelle voimakkaana jatkuva laiton maahantulo, johon usein liittyy jarjes-

taytyneen rikollisuuden jarjestamé ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa, luovat jatkossakin Raja-
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vartiolaitokselle haasteellisen toimintaympariston. Lentoliikenteen lisdéntyessd Kaukoitdan

laittoman maahantulon ja rajat ylittdvan monialarikollisuuden paine kasvaa rajanylityspaikoil-
la. Selkedksi painopisteeksi Suomen alueella on muodostunut Helsinki-Vantaa lentoasema.
Jarjestaytyneelle rikollisuudelle ominaista on menetelmien ja toimintatapojen nopea vaihte-
leminen viranomaisten kontrollin vélttdmiseksi.” Rikostiedustelussa saadut havainnot viittaa-
vat rikollisten ennakoivaan toimintaan, jossa tiedustellaan rajantarkastusviranomaisten val-
miuksia suorittaa maahantulotarkastuksia. Tiedustelun perusteella havaittuja tarkastuksissa
ilmenevié heikkoja kohtia kaytetdan jarjestelmallisesti hyvaksi. Tama edellyttdd kyseisessa
toimintaympadristdssa toimivilta viranomaisilta nopeaa reagointikykya seka kykyé soveltaa ja

muuntaa toimintamalleja ja -tapoja vastaamaan vallitseviin uhkiin.

Turvallisuusviranomaisten resurssit ovat pysyneet tehtéviin ndhden véhéisina ja viranomai-
syhteisty6td on pyritty jatkuvasti kehittdmaan. Vireilld on hallituksen esitys laiksi poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (PTR) sek& eréista siihen liittyvista laeista.
Tarkoituksena on, etté lain tasolla saddettdisiin niista keskeisista asioista, joista saddetdan ny-
kyisessa asetuksessa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta. Lisaksi sdade-
td&dn muista lakitasoista sdéntelya edellyttavistd PTR-viranomaisten yhteistoimintaa koskevis-
ta asioista. Kyseisen laki mahdollistaa kokonaiskuvan muodostamisen PTR-viranomaisten
yhteistoiminnasta rikostorjunnassa, valvontatoimissa ja kansainvélisessa yhteistydssa. Ehdote-
tulla lainsaadannolld muodostettaisiin myos selked oikeudellinen pohja PTR-viranomaisten
yhteistydlle. * Tassd tutkimuksessa Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvat rikostorjuntayh-

teistydviranomaiset esitelldén luvussa 2.4.

1.2 Tutkimusongelma ja aiheen rajaus

Muuttuvassa toimintaymparistéssa ja Rajavartiolaitokseen liittyvien lakiuudistusten astuttua
voimaan, pidettiin todennakdisena esitutkintatehtavien lisaantyvan Rajavartiolaitoksessa.
Tutkijan tehtdvana on selvittdd Rajavartiolaitoksen rikosten esitutkinnan "tilaa” kolme vuotta
lakiuudistuksen voimaantulon jalkeen seké selvittad, kuinka vuoden 2005 kokonaislakiuudis-
tuksen edellyttdma lain tarkistus mahdollisesti vaikuttaa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan.
Tutkimuskysymykseksi on asetettu ”Miten Rajavartiolaitoksen toimivaltuussdédnnokset ovat
kehittyneet ja kuinka niiden soveltamisessa kaytant6on on onnistuttu?” Alakysymyksina ovat:

e Mitd kehitystarpeita vartiostot havaitsivat vuoden 2005 lakiuudistuksen jéalkeen rikos-

ten esitutkinnan ndkokulmasta?
e Miten hallituksen esitys 219/2008 voisi vastata vuoden 2005 lakiuudistuksen jélkeen

havaittuihin kehitystarpeisiin?



e Miten vuoden 2009 lakiuudistus tulee todennakdisesti vaikuttamaan Rajavartiolai-3
toksen esitutkintaan?
Tutkimus késittelee aikavalid 2005-2008, jolloin tutkijalla on kdytdssaan eduskunnan edellyt-
tdma selvitys vuoden 2005 lakiuudistuksen toimivuudesta lausuntoineen seka korjaava halli-
tuksen esitys (HE 219/2008). Tutkimuksessa keskitytdan rajavartiolain (RvL 578/2005) mu-
kanaan tuomiin muutoksiin sek& Rajavartiolaitoksen rikosten esitutkintaan liittyviin kehitys-

tarpeisiin.

1.3 Tutkimusmenetelmat seka tutkielmassa kaytettava aineisto

Tutkimuksen viitekehys on esitetty liitteessa 1. Tutkimus kuuluu sotatieteiden kentdssé joh-
tamisen alaan, joka on tyypillisesti soveltavaa tutkimusta. Johtamiseen liittyvassé tutkimuk-
sessa kaytetaén eri tieteenalojen perustutkimusta ja tutkimusmenetelmia kulloisenkin l&hes-
tymistavan tarpeiden mukaan.® Kasilld oleva tutkimus on aihetta lainopillisesti lahestyva,
joten on tarpeellista esitelld varsinaisesti tutkimuksessa kaytettdvan oikeustieteentieteenalan
sekd metodin liséksi muut oikeustieteen alat. Oikeustiede voi jakautua seuraavien eri tieteen-
alojen muodostamiin kokonaisuuksiin:

o oikeustiede tulkintatieteend, tulkintatieteellinen analyysi, mukaan lukien lainoppi

e oikeustiede ihmistieteend, eli ihmistieteellinen analyysi

o oikeustiede kulttuuritieteend eli oikeuden kulttuuritieteellinen analyysi

e oikeustiede yhteiskunta tieteend, eli yhteiskuntatieteellinen analyysi

e oikeustiede oikeusfilosofiana, eli oikeuden filosofinen analyysi.°

N&ité4 useita tieteenaloja yhdistad tutkimuskohteen edellytetty oikeellisuus eli vahintdan heik-

ko liittyma oikeuden institutionaaliseen perustaan.’

Tutkimuksessa péaéasiallisesti kdytettava tutkimustapa on oikeussdanndsten systematisointi ja
tulkinta. Oikeusdogmatiikka eli lainoppi selvittad oikeussdantojen siséltod, ja tdsmallisemmin
lausuttuna oikeusdogmatiikka kattaa kaksi tehtdvad: oikeussadnndsten systematisoinnin ja
niiden tulkinnan.® Pystyaksemme oikein ymmartamaan oikeussaanndsten systematisointia ja
tulkintaa, on kasite normi ensiksi maariteltava. Normi voidaan ymmartaa kielellisesti ilmais-
tuiksi kielloksi, luvaksi tai kdskyksi. Tavallaan normi on siten kahden eri rakenneosan, kielel-
lisen ilmaisun ja asiasiséllon yhdistelmad. Usein normin ilmaisevat tekstit, esimerkiksi lain
madraykset, ovat moniselitteisia tai epatdsmallisid, koska ne sallivat useamman kuin yhden

merkityssiséllon. Talldin oikeussddnndsten merkityssiséltdd on tdsmennettdava. Tata nimite-
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taan oikeussaannosten tulkinnaksi.® Oikeussaannésten systematisoinnilla puolestaan tarkoi-

tetaan tutkimuksen raakamateriaalina olevien oikeussdénndsten jarjestamistd mahdollisimman

ristiriidattomaksi jarjestelmaksi.™®

Tutkimus nojaa aiempiin toimivaltuussaadoksid koskeviin tutkimuksiin, vartiostojen antamiin
lausuntoihin lain toimivuudesta ja asiantuntijahaastatteluun, ja siind késitellddn Rajavartiolai-
toksen esitutkinnan nykytilaa seka tulevaisuutta toimivaltuuksien kautta huomioiden hallituk-
sen esitykset.

TyoOssa kaytettava kirjallinen aineisto koostuu yleisista esitutkinta- ja rikosprosessia kasittele-
vist teoksista, lakiteksteistd sekd muista viranomaisasiakirjoista. Liséksi tutkija on suoritta-
nut Kapteeni Markku Dufvan asiantuntijahaastattelun Pohjois-Karjalan rajavartioston esikun-
nassa. Haastateltava toimii rikostorjuntaupseerina ja on tydskennellyt rikostorjunnanparissa
noin parikymmenta vuotta. Tutkimuksessa kéytettavéa aineisto voidaan jakaa seuraaviin lahde-

ryhmiin:

e yleiseen esitutkinta- ja rikosprosessiin liittyvaan kirjallisuuteen
e lainsadadantoon

e muihin viranomaisasiakirjoihin

e asiantuntijahaastatteluun

e aiheeseen liittyviin aikaisempiin tutkimuksiin.

1.4 Aiheeseen liittyva aiemmat tutkimukset

Varsinaisia, tdmén tutkimuksen kysymyksenasetteluun l&heisesti liittyvid tutkimuksia ja kir-
jallisuutta on tutkijan hankkiman tiedon mukaan niukalti. TAm& on ymmérrettavad, koska ky-
se on melko tuoreesta lakimuutoksesta ja sen kdytantdon soveltamisesta. Majuri Marko Saa-
reks on tutkinut diplomitydsséaan vuoden 2005 voimaan astuvien lakiuudistusten vaikutuksia
Rajavartiolaitoksen rooliin esitutkintaviranomaisena. Tutkimuksessa arvioitiin esitutkintateh-
tavien lisdantyvén lakiuudistusten myota. Lisaksi rikostorjunnasta saatuja kokemuksia lakiuu-
distusten jalkeen on Kkartoittanut Kadetti Timo Hakkinen vuonna 2007. Hanen tutkimuksensa
perusteella vuoden 2005 jélkeen rikostorjunnasta saatujen kokemusten voitiin todeta olevan
selkeasti positiivisia, silla useita vaativia rikosjuttuja on menestyksekkadsti tutkittu omalla
organisaatiolla ja sitd suorittavalla henkilostolla on korkea tahto ja motiivi tehdé ko. tyota.
Ongelmakohtina Hékkisen tutkimuksen mukaan olivat tutkinnanjohtajilta puuttuva pidatta-

misoikeus ja telepakkokeinojen puuttuminen. Muita aiheeseen liittyvia tutkimuksia ovat Ra-
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javartiolaitoksessa aiemmin laaditut opinndytetyot rikosprosessioikeuden ja rikostorjunnan

alaan liittyen, ja ne késittelevat suurelta osin esitutkinnan teknisté suorittamista.

Nyt kéasill4 oleva tutkimusaihe on erittdin ajankohtainen johtuen vuoden 2005 kokonaislaki-
uudistuksen edellyttdmastd lain tarkistuksesta. Laki korjausehdotuksineen on edennyt halli-
tuksen esitykseksi, jolloin tutkijalla on mahdollisuus selvittdd muotoutuuko laki sellaiseksi,
kuin sitd soveltavat viranomaiset ovat toivoneet. On siis tarkoituksenmukaista arvioida myos
l&hitulevaisuutta, jolloin hallituksen esitys (HE 219/2008) sek& muut siihen liittyvét sd&ddos-

muutokset ovat voimassa.

1.5 Keskeisimmat kasitteet

Seuraavaksi esitellddn tassa tutkimuksessa kéaytettavat tarkeimmaét késitteet

¢ Rikos

e Esitutkinta

e Esitutkintaviranomainen
e Rikostorjunta

e Rikosprosessi

e Rajavalvonta

e Rajatarkastus

e Rajaturvallisuuden yllapito
e Rajavartiomies

e Schengenin sopimus

e Toimivalta

e Televalvonta

e Telekuuntelu.

Rikoksella tarkoitetaan tassa tutkimuksessa tunnusmerkiston mukaisesti oikeudenvastaista,

syyllisyytta osoittavaa inhimillista tekoa.**

Esitutkinta maaritelladn teoksen esitutkinta ja pakkokeinot (Helminen—Lehtola—Virolainen
2005, 14) mukaan seuraavasti: "Esitutkinta voidaan méaaritella selvityksen hankkimiseksi ta-
pahtuneeksi epdillysté rikoksesta mahdollisen syyteharkinnan suorittamista ja rikosoikeuden-
kaynnin valmistelua varten. Esitutkinnassa hankitaan ja jarjestetdén seuraavissa rikosprosessin

vaiheissa tarvittava todistusaineisto.”
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Esitutkintaviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, jolla voimassa olevan lainsaadannon

perusteella on oikeus tai velvollisuus toimittaa rikosten esitutkinta. *? Poliisi on yleinen esi-
tutkintaviranomainen. Erityisia esitutkintaviranomaisia ovat Rajavartiolaitos, Tullilaitos ja

sotilasviranomaiset™®

Rikosprosessi méaritelladn teoksen esitutkinta ja pakkokeinot (Helminen—Lehtola—Virolainen
2005, 14) mukaan seuraavasti: ”"Rikosprosessi on lailla sadnnelty menettely, jonka tarkoituk-
sena on rangaistusvastuun toteuttaminen yksittaistapauksissa. Rikosprosessia voidaan myds
luonnehtia rikoksen oikeudelliseksi selvittelyksi. Rikosprosessin vaiheet:

1) esitutkinta

2) syyteharkinta

3) oikeudenkaynti tuomioistuimessa

4) rangaistuksen tdytantoonpano.”

Rajatarkastuksella tarkoitetaan Rajavartiolain (RvL 578/2005) 2 8:n mukaan “rajaturvalli-
suuden yllapitamiseksi suoritettavaa rajanylityksen tai rajanylitysaikomuksen perusteella to-
teutettavaa henkilon sek& hdnen tavaroidensa ja kulkuneuvonsa tarkastamista ja henkil6iden

kuulemista;”**

Rajaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan Rajavartiolain (RvL 578/2005) 2 8:n mu-
kaan niitd kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estdaméén val-
takunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen sadnndsten rikkominen ja rajat ylittavasta
henkil6liikenteestd yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmista-

maan rajanylityksen turvallisuus;”*

Rajavalvonta on Rajavartiolaitoksen toimintaa, jolla yll&pidetadn kansainvalisten sopimusten
mukaista rajajarjestystd Suomen rajoilla ja pyritdan estdméén
a) rajan ylittdmisestd annettujen sdanndsten rikkominen.
b) rajalla tapahtuva maanpetoksellinen tai valtiopetoksellinen yhteydenpito vieraaseen
valtioon
¢) Suomen rajoihin ja niihin kuuluviin rajamerkkeihin ja -laitteisiin kohdistuvat rikokset
seké;
d) vieraasta valtiosta Suomeen tai sen alueeseen kohdistuvat Suomen alueellisen koske-

mattomuuden loukkaukset.®
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Rajavartiomiehella tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen virkamiestd, joka on saanut valtioneu-

voston asetuksella saddettavan rajavartiokoulutuksen, ja joka on maarétty rajavartiomiehek-

Si.17

Schengen-sopimuksella tarkoitetaan yhteisilld rajoilla tehtdvien tarkastuksien asteittaista
lakkauttamista. Sopimuksella luodaan allekirjoittajavaltioiden, muiden jasenvaltioiden ja

kolmansien maiden kansalaisten vapaan liikkuvuuden mahdollistava jarjestelma.®

Toimivallalla tarkoitetaan teoksen Poliisioikeus (Helminen—-Kuusiméki—Salminen 1999, 43)
mukaan “lain normeihin perustuvaa mahdollisuutta
a) puuttua kansalaisen asemaan oikeudellisesti vaikuttavalla tavalla siitd riippumatta,
merkitseeko ilman valtuutta puuttuminen rangaistavaa tekoa tai ei,
b) suorittaa muita toimenpiteitd, jotka ilman valtuutta olisivat rangaistavia ja

c) ratkaista hallintolupa-asioita.”

Telekuuntelulla tarkoitetaan pakkokeinolain (646/2003) 5a luvun 1 §:n mukaan viestinta-
markkinalaissa (393/2003) tarkoitetun yleisen viestintdverkon tai siihen liitetyn viestintaver-
kon kautta teleliittymé&an, sdhkdpostiosoitteeseen tai muuhun sellaiseen teleosoitteeseen taikka
telepééatelaitteeseen tulevan taikka siité lahtevan viestin kuuntelua tai tallentamista salaa vies-

tin sisallon selvittamiseksi;”

Televalvonnalla tarkoitetaan pakkokeinolain (646/2003) 5a luvun 1 8:n mukaan “salassa pi-
dettavien tunnistamistietojen hankkimista televiesteistd, jotka on lahetetty 1 kohdassa tarkoi-
tettuun viestintdverkkoon kytketysta teleliittymastd, teleosoitteesta tai telepaatelaitteesta taik-
ka vastaanotettu tallaiseen teleliittymaan, teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, seka mat-
kaviestimen sijaintitiedon hankkimista ja tallaisen teleliittyman tai telepééatelaitteen tilapaistéa

sulkemista;”*°

2 RAJAVARTIOLAITOS ESITUTKINTAVIRANOMAISENA

2.1 Rajavartiolaitoksen tehtava

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisdisen turvallisuuden jérjestelmaan ja se on myds tarkea
osa ulkoista turvallisuusjarjestelmad. Perustehtdvadn siséltyen Rajavartiolaitokselle kuuluu
Suomen rajojen rajavalvonta seka rajanylityspaikoilla tapahtuva henkiléiden maahantulo- ja

maastalahtovalvontaan liittyvét rajatarkastukset. Suoritettaessa nditd tehtdvia on valvottava
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rajavyohykettd ja Suomen alueellista koskemattomuutta koskevan lainsdddannon noudatta-

mista. Naiden tehtdvien lisaksi Rajavartiolaitos valvoo metséstystd, kalastusta, ampuma-
aseita, ampumatarvikkeita, maasto-, vesi-, ja tieliikennettd seka merien pilaantumisen ehkai-
semistd ja merensuojelua koskevien saannosten noudattamista. Rajanylityspaikoilla Rajavar-
tiolaitos valvoo litkenteen liséksi ampuma-aseiden, huumausaineiden ja muiden vaarallisten
aineiden hallussapitoa koskevien saannésten noudattamista. % Rajavartiolaitoksen organisaa-

tio on esitetty liitteessa 2.

2.2 Esitutkinnan maaritelma

Teoksessa Poliisioikeus (Helminen — Lehtola - Virolainen, 1999)esitutkinta mééaritellaan seu-
raavasti “Esitutkinta on rikoksen oikeudellisen selvittelyn eli rikosprosessin ensimméinen
vaihe, jossa selvitetdan rikos ja sen teko-olosuhteet syytteesta paattamisté ja rikosoikeuden-
kaynnin valmistelemista varten. Esitutkinnassa asia pyritadn valmistelemaan siten, etta todis-
telu voidaan rikosoikeudenkaynnin padkasittelyssa ottaa vastaan yhdelld kertaa”. Tarkoituk-
sena on siis selvittdd, onko syytteen nostamiseen riittdvaé aihetta. Rikoksella aiheutettu va-
hinko ja mahdollisesti saavutettu hyoty selvitetdan siind tapauksessa, kun silla on merkitysta
tunnusmerkiston tayttymisessa ja teon arvioinnissa sekd menettamisseuraamusvaateen edelly-

tysten selvittamisessa.?* Esitutkintaprosessi on esitetty kuvassa 1.

limoitusvaihe
| | Todistelu
Alustavat toimenpiteet 1 -asianomistaja
- tiedustelu N Kuulustelut ' _asiantuntija
-valmistautuminen . J
-alustava puhuttelu —/] -toimittaminen , Tkatselmus
~tiedon kasittely -kuulustelupoytakirjat » -kirjallinen todiste
x -tunnistaminen
I -rekonstruktio
Pakkokeinot Esitutkinnan lopettaminen
-vapauteen kohdistuvat -loppulausunto |:
-muut -esitukintapoytakirjat
-toimenpiteet tukinnan jalkeen

Kuva 1: Esitutkinnan prosessikaavio (Lahde: Klaus Helminen — Kari Lehtola — Pertti Viro-

lainen: Esitutkinta ja pakkokeinot, Jyvaskyla 2002, s. 33.)



Esitutkintalain 58 (ETL 449/1987) mukaan esitutkinnassa selvitetdan seuraavat asiat:

1) onko rikokseksi arveltu tai epdily teko tai laiminlydnti rikos. Mikéli nédin todennékdisin
perustein todetaan olevan, kuka tai ketka, ovat siihen tekijana tai tekija kumppanina syyllisty-

neet

2) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos han oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetun lain 3 luvun 9 8:n nojalla on pyytanyt syyttdjad ajamaan h&nen vaatimustaan. Tama
tarkoittaa sitd, ettd virallisen syyttajan on vireille panemansa syyteasian yhteydessa ajettava
rikokseen perustuvaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta rikosasiain vastaajaa
vastaan, asianomistajan pyynndstd, jos vaatimus ei ole liian perusteeton ja se voi tapahtua

ilman olennaista haittaa.??

3) mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomit-
tavan menettdmisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen taytantoon-

panemiseksi.

4) suostuuko asianomistaja asian kasittelemiseen kérdjaoikeudessa oikeudenkaynnisté rikos-
asioissa annetun lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa ja aikooko myés ri-

koksesta epailty suostua tahan menettelyyn.?

2.3 Rikosten esitutkinta Rajavartiolaitoksessa

Aiemmassa laissa Rajavartiolaitoksesta (320/1999) toimivaltuudet rajoittuivat alueellisesti
28:n 1 kohdassa madriteltyyn valvonta-alueeseen. Sen sijaan nykyisessa rajavartiolaissa (RvL
578/2005) valvonta-alue on poistunut. Toimivaltuuksien kdyttd kohdentuu kuitenkin alueelle,
jossa se rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi on perusteltua. Mahdollisuudet
suorittaa rikosten esitutkintaa liittyen Rajavartiolaitoksen paatehtaviin on parannettu. Uusien
sdannosten myo6té on tehty mahdolliseksi omaan toimialaan kiinteasti kuuluvien vakavien ja
laajojen rikosten esitutkinta, ja puolestaan omaan toimialaan liittymé&ttdmien vakavien rikos-
ten esitutkintamahdollisuutta on toistaiseksi rajoitettu. Poikkeuksen asiaan tekee muun esitut-

kintaviranomaisen (poliisi ja Tulli) pyynts.*

Rajavartiolain 42-45 8:std ilmenee Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet suorittaa paatehtaviin
liittyvad rikosten esitutkintaa(RvL 42-45 § ovat esitetty liitteessd nro3). Esitutkintatoimivalta

on rinnakkainen poliisin ja Tullin kanssa. 43 8:n mukaan Rajavartiolaitos voi suorittaa muus-
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sakin asiassa, joka liittyy sen aloittamaan esitutkintaan, esitutkintatehtévia toisen viran-

omaisen pyynnostd, mikali néista tutkittavista rikoksista nostettavat syytteet voitaisiin kasitel-
I& yhdessé tuomioistuimessa(RvL 43 § on esitettynd liitteessé nro3). Edelld mainitulla lain-
kohdalla oli tarkoituksena véhentdd esitutkintaviranomaisten paallekkéista tyota. Kuitenkin
huomattavaa on, ettd ehdotonta velvoitetta suostua toisen viranomaisen pyyntoon ei ole, vaan
naissa tilanteissa kaytetdan tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Mikali kuitenkin esitutkintatoi-
menpiteiden laatu tai laajuus edellyttda tai asianomainen esitutkinta viranomainen niin vaatii,
on esitutkinta siirrettdvd Tullille tai poliisille. Avunantoon toisen esitutkintaviranomaisen
pyynnostd, rikosten ennalta estamiseksi, selvittdmiseksi, ja syytteeseen saamiseksi saadetéan
rajavartiolain 45 8:ssa(RvL 458 on esitettynd liitteessd nro3). Muulle esitutkintaviranomaisel-
le kuuluvan rikoksen selvittamisen turvaamiseksi Rajavartiolaitos voi oma-aloitteisesti ryhtya
Kiireellisiin toimenpiteisiin. Rajavartiolaitoksen toimivaltaan kuuluu tutkia Rajavartiolain
(RvL 578/2005) 42 §:n mukaiset rikokset (RvL 42 § on esitettyn4 liitteessa nro3).%

2.4 Esitutkintaviranomaiset

Esitutkintaviranomaiset jaetaan yleisiin ja erityisiin esitutkintaviranomaisiin.”® Lakiuudistuk-
sen my0td ndiden tahojen yhteisty6 on olennaisesti tiivistynyt. Seuraavassa kuvataan yhteis-

toimintaa naiden viranomaisten kesken.

2.4.1 Poliisi

Poliisin esitutkintatehtavat perustuvat Poliisilain 1 §:d8n. Kyseisen pykalan mukaan poliisin
tehtaviin kuuluu esimerkiksi oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estaminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Téssa luvussa esitelldan paikallispoliisin seka valtakunnallisten yk-
sikoiden eli keskusrikospoliisin, rikosteknisen laboratorion ja suojelupoliisin rooli esitutkin-
nassa seka osana poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaa.

Poliisi toimittaa esitutkintalain (ETL 449/1987) 13 8:n mukaan esitutkinnan, jollei toisin ole
séadetty. Esitutkinnan toteuttamiseksi tai jo aloitetun esitutkinnan jatkamiseksi poliisi on ylei-
send esitutkintaviranomaisena velvollinen antamaan virka-apua. Muut esitutkintaviranomaiset

ovat erityisia esitutkintaviranomaisia, joiden toimivalta perustuu erityissaannoksiin.?’

Paikallispoliisin tehtavié ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, rikosten ja
muiden yleista jérjestysta ja turvallisuutta vaarantavien tapahtumien tutkinta, liikenneturvalli-
suuden edistdminen, liikenteen valvonta ja ohjaus seka muiden poliisitehtavien suorittaminen.

Kihlakunnan poliisilaitokset ovat yleensa organisoituneet sisdiseen toimintajakoon, jossa on
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kolme erillistd toimintamuotoa: rikospoliisitoiminta, jarjestyspoliisitoiminta sekd lupahal-

linto. Selkeda rajaa jarjestys- ja rikospoliisi toiminnan vélilla ei kuitenkaan voida maaritelld,
vaikka rikospoliisi vastaakin esitutkintojen toimittamisesta. Jarjestyspoliisi voi toimittaa sup-
peita esitutkintoja ja kuulusteluja paljastamiensa rikosten osalta.”® Tutkinnanjohtajina ja sa-
malla pidattdmiseen oikeutettuina virkamiehind toimivat padosin padllystétutkinnon ja siihen
liittyvén tutkinnanjohtajakurssin suorittaneet rikosylikomisariot ja komisariot. Tutkijoina toi-
mivat rikosylikonstaapelit ja konstaapelit. Lisaksi kihlakunnan alueelle on voitu perustaa po-
liisijohdon toimesta rikosmuotojen tiedustelua seka esitutkintaa varten toimivia tutkintaryh-
mi4, joiden kasittelemat rikosasiat ovat tyypillisesti vakavampia.?

Keskusrikospoliisi on Suomen poliisin valtakunnallinen yksikkd, jonka tehtdvana on vastata
vakavan, erityisesti ammattimaisen, jarjestaytyneen ja kansainvélisid yhteyksida omaavan ri-
kollisuuden esitutkinnasta ja torjunnasta. Rajavartiolaitoksen ja keskusrikospoliisin yhteis-
toiminta on kasvanut merkittavésti vuoden 2005 lakiuudistusten jalkeen johtuen kansainvali-
sen jarjestaytyneen rikollisuuden ja siihen kuuluvan laittoman maahantulon jarjestdmisen seka
ihmiskaupan lisdaantymisen myo6td. Keskusrikospoliisin tehtévat rikosten esitutkinnassa ja po-
liisitutkinnassa on maééritetty sisdasiainministerion maarayksella SM-2003:00287/Tu-411.
Maarayksen mukaan keskusrikospoliisin tehtdava on tutkia vakavaa rikollisuutta, silloin kun
esitutkinta liittyy sellaiseen muuhun rikollisryhmé&én, joka rikollisen toimintansa vuoksi on
keskusrikospoliisin erityisessd seurannassa tai liittyy henkirikokseen tai henkirikoksen yrityk-
seen. Lisaksi keskusrikospoliisi tutkii vakavaa rikollisuutta silloin, kun kohteena tai tekijana
on jarjestaytyneen rikollisryhman jasen tai vakavan rikollisuuden esitutkinta edellytta tavan-
omaista laajempaa tutkimustyota, tutkintaryhmanperustamista tai se liittyy terroririkokseen.*
Sisdasiainministerion asetuksen mukaan sellaisesta asiasta ilmoitetaan poliisin laaninjohdolle
ja keskusrikospoliisille minké& tutkinta sovitun sopimusmenettelyn mukaan saattaisi kuulua

keskusrikospoliisille. Henkirikoksesta tai sen yrityksesta ilmoitetaan kuitenkin aina. **

Rikostekninen laboratorio ja rikostietopalvelu vastaavat asiantuntijapalveluista rikostorjun-
nan alalla. Rikostekninen laboratorio kykenee antamaan juridisesti patevia lausuntoja asiakir-
javadrennoksista, milla on vaikutusta myds Rajavartiolaitoksen toimintaan.** Rajavartiolai-
toksen rikostorjuntaan liittyen rikostekninen laboratorio tutkii Rajavartiolaitoksen asiakirja-
tutkimushenkiléston suorittaman alustavan tutkimuksen jalkeen vaarennokseksi epéillyt asia-

kirjat ja antaa niista juridisesti patevat lausunnot.®
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Suojelupoliisin tehtdvand on poliisin hallinnosta annetun lain 108:n mukaan mm. torjua

sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voisivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajérjestysta tai

siséista tai ulkoista turvallisuutta, seké suorittaa edella mainittujen rikosten tutkintaa. **

Rajavartiolaitoksen ja suojelupoliisin yhteistoiminta on rajat ylittdvan ja maanpetoksellisen
rikollisuuden sek& vakoilutoiminnan osa-alueella. Siséasiainministerion méarayksen SM-
2003-00288/Tu-411 mukaan suojelupoliisi antaa virka-apua ja toimii yhteistydssa esitutkintaa
suorittavan yksikén kanssa my6s muiden Suomen siséisen ja ulkoisen turvallisuuden kannalta
merkityksellisten rikosten esitutkinnassa. N&it4 ovat esimerkiksi rikoslain 11 (sotarikokset ja
rikokset ihmisyytta vastaan) ja 14 (rikokset poliittisia oikeuksia vastaan) luvussa mainitut teot

seka terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset.®

Liikkuvan poliisin ty6 painottuu entistd enemman liikenteen ohjaamiseen ja valvomiseen,
seka liikenneturvallisuuden edistdmiseen. Sen tehtdvat on maadritetty poliisi hallinnosta anne-
tun lain 118:ss4 ja asetuksen 9 §:ssd. Painoalueena toiminnalla on ajoneuvoihin ja niiden kul-
jettajiin kohdistuva valvonta paatieverkolla. Tdman lisaksi liikkuvan poliisin tehtdvaksi on
madritelty toimia my®s rikollisuuden ennalta estdmiseksi, seka tutkia rikoksia ja muita yleista
jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia tapahtumia (PolHallL 11 § 3 kohta).*® Helsinki-Vantaa
lentoasemalla liikkuvalla poliisilla on tarkeimpéna tehtavanaan yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapito lentoaseman alueella. Lentoaseman yksikko tutkii kaikki poliisin tietoon
tulleet rikokset, joista suurimman osan muodostaa omaisuus- ja liikennerikokset. Merkittava
osa yksikon tietoon tulleista rikoksista liittyy laittomaan maahantuloon ja sen jarjestamiseen
seka asiakirjavaarennoksiin liittyviin rikoksiin. Yksikon tehtaviin kuuluu liséksi ulkomaalais-
valvonta yhdessé Rajavartiolaitoksen, Tullin sekd muiden poliisiyksikoiden kanssa. Ulkomaa-
laisiin liittyen lentoaseman poliisiyksikko tekee tarvittavat sailoonottopdéatokset, suorittaa tar-
vittavien matkustusasiakirjojen hankinnan seka saattaa kaannytyspéaatoksen saaneet ulkomaa-

laiset koti- tai ldhtomaahansa.®’

2.4.2 Tullilaitos

Tullilaitoksen tehtdvat madritellaan tullilaitoksesta annetun lain (228/1991) 2 §:ssd ja sen teh-
taviin kuuluu vastata maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroiden ja ulkomaan liikenteen
valvonnasta ja muista tullitoimenpiteista. Tullin toimivaltuuksista tullirikostutkinnassa saade-
taan Tullilaissa. Tullirikoksilla, jotka maaritelladn Tullilain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa,
tarkoitetaan tullilain tai muun Tullin valvottavaksi kuuluvan séadoksen rikkomista, seké ri-

koslain (39/1889) 46 luvussa tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista, seké rikoslain 32
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luvun 1 8:ss& 2 momentissa tarkoitettua katkemisrikosta, sekd muuta sellaista sdanndsten

rikkomista, johon sisaltyy omaisuuden maastavientia tai maahantuontia.*

Tulliasetuksen (1543/1994) 7 §:n mukaan rikosasioissa esitukinnan suorittaa Tulli-, poliisi-,
tai rajavartioviranomainen sen mukaan, mika viranomainen on saanut rikoksen tietoonsa. Si-
séasiainministerion vuonna 2000 antamalla maaraykselld yhteen sovitettiin tehtavat seka kes-
kindinen yhteistoiminta ja virka-apu®. Maardayksen mukaan ensisijaisesti Tullilaitos tutkii
tullirikokset, jollei erikseen sovita tutkinnan siirtdmisesté poliisille tai erikseen perustettavalle
tutkintaryhmélle.”® Vuotta myshemmin annettiin asetus poliisin, Tulli ja Rajavartiolaitoksen

yhteistoiminnasta.

Esitutkintalain ja pakkokeinolain mukaan tulliviranomaisen toimittamassa esitutkinnassa on
sama oikeus ryhtya tutkintatoimenpiteisiin, kuin poliisimiehelld poliisin toimittamassa esitut-
kinnassa. Tullilaitoksen osalta pidattdmiseen oikeutettuja tullivirkamiehid ovat Tullihallituk-
sen valvontaosaston paallikké ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta vastaavien yksikdiden
paallikot seké tullipiirin ja sen valvonnan paallikét seka Tullihallituksen valvontaosaston tai
tullipiirin  paallikén  tutkinnanjohtajaksi maaraama tulliylitarkastaja.*! (Pakkokeinolaki
30.4.1987/450 1luku 6 § esitettyna liitteessé nro 4)

2.5 Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta (PTR)

Jo pitkén historian omaava PTR- yhteistoiminta on kehittynyt merkittavaksi osaksi rajat ylit-
tavan vakavan rikollisuuden torjuntaa. Ensimmaiset saadokset yhteistoiminnasta ja virka-avun
annosta saadettiin jo vuonna 1927. Tavoitteena oli tuolloisen salakuljetusrikollisuuden ja tul-
likavalluksien torjunta. Yli kaksikymmenté vuotta myohemmin tdsmennettiin viranomaisten
keskinaisté tehtdvanjakoa ja tiedonkulkua, ja etenkin tullirikosten torjunnan yhteisty6ta tiivis-
tettiin. Vuonna 1978 annettu asetus velvoitti PTR-viranomaisia suorittamaan yhteistoiminnas-
sa tai toistensa lukuun valvontatehtdvid. Tassa yhteydessé annettiin myds yleissuunnitelma
yhteistoiminnasta. Yleissuunnitelma uusittiin vuonna 1991, jonka perusteella laadittiin PTR-
viranomaisten valtakunnalliset sopimukset yhteistoiminnan jarjestelyista. Uudistukset yhteis-

toimintasopimukseen liittyen tehtiin vuonna 1999-2000.*

Nykyisin voimassa olevan poliisin, Tullin ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta anne-
tun asetuksen (257/2001) tarkoituksena oli tehostaa yhteistoimintaa siten, ettd edell& maini-

tuille tahoille sdadetyt toimialakohtaiset ja rinnakkaiset tehtavét tulevat hoidetuksi taloudelli-
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sesti, joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. PTR-yhteistoiminta kohdistuu erityisesti rikos-

ten ennalta estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen, henkildiden maahantulon ja maasta-
l&hddn sek& ulkomaalaisten maassaolon laillisuuden valvonta. Lisdksi toimintaa kohdenne-
taan tavaroiden maahantuonnin ja maastaviennin laillisuudenvalvontaan sekd PTR- viran-
omaisten kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyviin tehtdviin. Keskeisena tavoitteena PTR-

viranomaisten yhteistoiminnalla on rajat ylittavan vakavan rikollisuuden torjunta.*

PTR- yhteistoiminta on organisoitu kolmeen eri tasoon: valtakunnalliseen, alueelliseen ja pai-
kalliseen. Valtakunnallisella tasolla toimii PTR-johtoryhmad, jonka jasenind ovat poliisiylijoh-
taja, Tullihallituksen paéjohtaja ja Rajavartiolaitoksen pééllikko seké ndiden maaraaméat muut
henkil6t. Johtoryhmé tehtdvand on paattdd toimintalinjauksista. Alueellisissa johtoryhmissa
jasenina ovat tullipiirin paallikko, 14&ninpoliisijohtaja ja merivartioston komentaja tai rajavar-
tioston komentaja sek& nédiden kutsumat tai maaradmat jasenet. Alueellisten johtoryhmien
tehtdvana on alueellisten suunnitelmien laadinta. Paikalliset PTR-toimintaryhmat toteuttavat

laadittuja suunnitelmia. **

PTR-viranomaisten tehtévét, toimivaltuudet ja ensisijaiset vastuualueet perustuvat kunkin
hallinnonalan omaan lainsdédantoon. Esitutkintaa ja pakkokeinoja koskeva saantely on puo-
lestaan yhteinen. Yhteistoimintaviranomaisia koskevissa erillislaeissa, esitutkintalaeissa
(449/1987) ja pakkokeinolaissa (450/1987) on saadetty toimivaltuuksista rikosten ennalta es-
tamiseksi. Viranomaisia koskevassa erillisessa lainsd&ddéannossa on kunkin yhteistoimintavi-
ranomaisen kohdalla tapahtunut useita muutoksia PTR-asetuksen jalkeen. Poliisilaki ja tulli-
laki ovat kokeneet muutoksia useaan kertaan. Rajavartiolaitosta koskevia lakiuudistuksia on
kasitelty tutkimuksen seuraavassa luvussa. Eroja ilmenee viranomaisten toimivaltuuksissa.
Lisaksi toimivaltuudet ja perusteet niihin vaihtelevat riippuen onko PTR-viranomainen suorit-
tamassa tehtadvaansa toisen PTR-viranomaisen apuna suoritettavassa tehtévassd, pyynnosta
suoritettavassa tehtdvassa tai virka-apuna suoritettavassa tehtdvassd. Voimassa olevien sdan-
noksien ja niistd saatujen kokemusten valossa hallituksen esityksessa todetaan, ettd toimival-

tuussaanndsten maaraytyminen eri viranomaisrooleissa ei ole riittavan selkeaa.*

PTR- yhteistoiminnasta sdadetddn tulevaisuudessa lailla, jonka oletetaan helpottavan koko-
naiskuvan hahmottamista PTR-viranomaisten yhteistyosté seka siihen liittyvien toimivaltuuk-
sien kayttdmisesta.
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3 RAJAVARTIOLAITOKSEN ESITUTKINTAA KOSKEVAT LAKIUUDISTUKSET

3.1 Lakiuudistusten tausta

Ennen vuoden 2005 lakiuudistusta Rajavartiolaitosta koskevaa lainsaadantéa uudistettiin
vuonna 1999. Voimaan tulleella Rajavartiolaitoksesta annetulla lailla (320/1999) pyrittiin
nostamaan perusoikeuksiin liittyvat asetukset lain tasolle. Aikaisempiin saannoksiin verrattu-

na kyseessa oli varsin yksityiskohtainen ja tarkkarajainen laki. *°

Rajavartiolaitoksen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti vuoden 1999 lakiuudistus-
ten jalkeen. Neuvostoliiton hajottua henkiltliikenteen m&&rd on lisdantynyt merkittavasti
Suomen ja Vendjan rajalla. Pelkastaan vuonna 1993 Venéjan raja ylitettiin noin 1,6 miljoonaa
kertaa.*” Vuonna 2008 raja ylitettiin jo yli 7,7 miljoonaa kertaa.*® Niin ikaan ulkorajaliikenne
lentoasemilla on ollut kasvussa. Vuonna 2005 ulkoraja ylitettiin lentoasemilta 3,3 miljoonaa
kertaa. Vastaavasti vuonna 2007 raja ylitettiin jo 4,2 miljoonaa kertaa.*® Vuonna 2008 ulkora-
jat ylittava lentoliikenne on vahentynyt johtuen péasaantdisesti Schengen-alueen laajenemi-

sesta.”

Vuoden 1999 lakimuutosten voimaan astumisen jalkeen my0s rajanylitysten luonne muuttui.
Padosa rajanylittdjista oli venaldisia, mutta myds aasialaisten matkustajien maaré kasvoi. Pe-
rusteellisten rajatarkastuksien mééara lisdantyi matkustajamaarien kasvaessa. Rajavartiolaitok-
sen henkilostomaaran véhentyessa ja painopisteen siirtyessa lannesta itdan ja pohjoisesta ete-
l44n oli rajatarkastusten tehokkuuden séilyttdmiseksi vélttamatonta, etta valvonta- ja tarkas-
tusmenetelmat sek& tekniikat ovat nykyaikaisia. Samanaikaisesti oli myds varmistettava pe-
rusoikeuksien toteutuminen.® Lakiuudistuksen syntymiseen vaikuttavia tekijoita olivat lisaksi
valtioneuvoston sisdisenturvallisuuden ohjelma ja periaatepaatds yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisesta. Periaatepddtokseen siséltyi vapaan liikkuvuuden mahdollistavan

alueen laajenemisesta aiheutuviin uhkiin varautuminen.>

Kesékuussa vuonna 1990 tehtiin Schengenin yleissopimus, jolla sovittiin asteittaisesta rajatar-
kastusten lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla. Jasenvaltioiden tuli noudattaa myds Schengenin
toimeenpanevan komitean péatoksia ja julistuksia. Schengenin sdénnosto, joka sdételee raja-
tarkastuksen kéytannon toteutusta, siséllytettiin Amsterdamin sopimuksella Euroopan unionia
koskevaa sdédnndstdon. Saannostdon mukaan sopimuspuolten valiset rajat voidaan ylittdd ilman

rajatarkastuksia. Rajatarkastukset voidaan kuitenkin erityisesté syysta palauttaa.>® Suomi ryh-
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tyi soveltamaan Schengenin sdannostéd 25.3.2001, kuten ulkoministerid oli sopimuksessa

Schengenin sadnnésten soveltamisesta sopinut (SopS 23/2001).>* Suomella on Euroopan
unionin maarajaa ja samalla vapaanliikkuvuuden alueen ulkorajaa 1 340 kilometrid. Vapaan
litkkuvuuden alueen valtioille on tarked& ulkorajojen tehokas valvonta, joten Suomen edelly-
tetddn menestyvan tehtdvassd, joka takaa myds yhteison muiden jésenvaltioiden turvallisuu-

den.>®

Euroopan unionin jasenyys, sisarajatarkastusten poistaminen seka ulkorajan valvontatehtévat
asettivat haasteita yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta sek& rikosten torjumisesta vas-
taaville viranomaisille. Eritoten syrjaseutujen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon
tehostamiseen kiinnitettiin huomiota. Siséisen turvallisuuden viranomaisista Rajavartiolaitok-
sella on parhaat edellytykset kalustonsa ja erityisosaamisensa puolesta toimia merella ja il-
massa seké sisdisen turvallisuuden erityistilanteiden hallinnassa poliisin tukena. Muutokseen
oli tarkoituksenmukaista varautua parantamalla rikostorjuntavalmiuksia seka tehostamalla
yhteistyoté turvallisuusviranomaisten vélilla. Rajavartiolaitoksesta annettu laki (320/1999) oli
varsin tarkkarajainen, ja sen oli todettu estdvan sekéd Rajavartiolaitoksen toimintaa ettd polii-

sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaa.®

3.2 Vuoden 2005 lakiuudistus

Siséasiainministerion kansliapéallikkd asetti 30.5.2002 hankkeen rajavartiolain muuttamises-
ta. Paatavoitteena oli turvallisuusviranomaisten valisen yhteistyén tehostaminen sekd Euroo-
pan unionin oikeudellisen kehityksen vaativien muutosten toteuttaminen. Poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan rajapinnat koettiin silloisen lains@adédnnon aikaan epéatarkoituksenmu-
kaisiksi.>” Saareksin tutkimuksen mukaan hankkeen aikana ilmeni, etté tekijat, jotka hanka-
loittivat viranomaisyhteisyota, liittyivat voimassaolevan lainsdaddannon perusrakenteisiin ja -
kasitteisiin. Rajavartiolaitoksen p&éallikko ja poliisiylijohtaja sopivat valmistelussa huomioon

otettavista rajapinnoista 4.6.2003.%

Tarkeimpina muutoksina rikosprosessin osalta oli Rajavartiolaitoksen toiminnan maantieteel-
lisesta rajoituksesta luopuminen (valvonta-alue). Tama merkitsi sité, ettd Rajavartiolaitoksen
toimivaltuudet maaraytyvéat yksinomaan asiallisin perustein muiden valtion viranomaisten
tapaan. Liséksi Rajavartiolaitos voisi jatkossa suorittaa suppean esitutkinnan tehtéviensé yh-
teydessa tulleiden rikosten osalta ja osallistua vakavien ja laajojen rikosasioiden tutkintaan
erityisesti yhteisié tutkintaryhmié apuna kéyttden. Valmistelussa todettiin, ettd Rajavartiolai-
tos tulee jatkossa hoitamaan paljastamansa rikosasian silloin, kun se viranomaisten kokonais-

toiminnan tehostamiseksi on tarkoituksenmukaista. (RvL 578/2005 6 luku on esitettyné liit-
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teessd nro3) Myds Rajavartiolaitoksen rikostutkintaa ja -tiedustelua tehostettaisiin. Poliisin,

Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistydtd sekd niiden valista tietojenvaihtoa tehostettaisiin
maltillisesti. Sisdasiainministerin turvallisuusasiain johtoryhmdsséd hyvaksymien linjausten
perusteella aikaisesmmin mainitut periaatteet sisaltyivét sisdasiainministerion kansliapaallikon
5.6.2003 tekem&an padtokseen Rajavartiolaitoksesta annetun lain uudistamishankkeen muu-
toksesta. Hanke muuttui siten, ettd pelkan lain muuttamisen sijasta Rajavartiolaitoksesta an-

nettu lainsaadanto uudistetaan kokonaisuudessaan. >

Lakiesitysluonnos kasiteltiin keskeisimpien yhteistoimintatahojen kanssa joulukuussa 2003.
Tarkennettavia neuvotteluja kaytiin viel& vuoden 2004 aikana. Lopputulokseksi laadittiin yh-
teisymmarrysmuistiot 14.9.2004. Hallituksen esitys lahetettiin lausuntokierrokselle laajalle
joukolle asianosaisia 7.5.2004. Eduskuntaan hallituksen esitys (6/00/2005 HE) lahetettiin
11.2.2005. Voimaanastuneilla laeilla kumottiin laki Rajavartiolaitoksesta (320/1999) seka
rajavyohykelaki (403/1947). Esitys sisélsi uuden lain Rajavartiolaitoksesta, Rajavartiolaitok-
sen hallintolain seka lain henkil6tietojen kasittelyssd Rajavartiolaitoksessa. Esityksen perus-

teella my®6s 19 muuhun lakiin tehtiin vahaisia muutoksia.®

1.9.2005 voimaanastunutta rajavartiolakia on sovellettu jo kolmen vuoden ajan. Eduskunta
edellytti sitd koskevaan hallituksen esitykseen (HE 6/2005 vp) antamassaan vastauksessa (EV
92/2005), etta kokonaisuudistuksen toimeenpanoa seurataan tarkoin ja ettd hallintovaliokun-

nalle annetaan siit4 yksityiskohtainen kirjallinen selvitys vuoden 2008 loppuun mennessa.®*

3.3 Selvitys Rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannon toimivuudesta rikostorjunnan-
nakokulmasta

Seuraavassa luvussa késitelladn vuoden 2005 lakiuudistusten soveltuvuutta kaytantoon. Lu-
vussa esitellddn vartiostojen kannanottoja lainsdéddannon toimivuudesta ja soveltamisesta.
Vuoden 2005 uudistuksen jalkeen Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on kehittynyt nopeasti.
Rajavartiolaitos hoitaa nykypdivana onnistuneesti toimialueellaan havaitsemaansa metsastys-
té4, kalastusta ja ulkomaalaisia koskevien séantdjen rikkomuksia seké litkennejuopumusasioi-
ta. Rajavartiolaitoksen hoitaessa useimmiten aloittamansa rikostiedustelu ja esitutkinta lop-
puun, on poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyd erityisesti korostunut.®> Kansainvalinen
jarjestaytynyt rikollisuus on kohdattu painopistealueilla ja se liittyy usein laittoman maahantu-
lon jarjestamiseen sek& ihmiskauppaan. Téllaisten rikoksien paljastaminen edellyttaa erityis-

asiantuntijuutta ja sitd, ettd alusta alkaen tutkinnanjohtaja seké pakkokeinot ovat kaytettavissa.
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Erityisen ongelmallisia ovat ne tapaukset, jotka Rajavartiolaitos on paljastanut ja osittain

tutkinut, ja ne jotka joudutaan siirtimaan vain tarvittavien pakkokeinojen takia poliisille.®®

24.5.2007 sisaasiainministerio asetti hankkeen, jonka tavoitteena oli laatia selvitys Rajavartio-
laitosta koskevan lainsdddannon toimivuudesta ja soveltamisesta ja valmistella yhdessa sen

kanssa eduskunnalle tarpeellisista muutoksista annettava hallituksen esitys.

Sis&asianministeri0 lahetti lausuntopyynnon Rajavartiolaitosta koskevan lainsd&ddannon toi-
mivuudesta yli 70 viranomaiselle, yhdistykselle ja laitokselle. Lausuntopyyntéon siséltyi vuo-
den 2005 lakihankkeen tavoitteet seka kysymysluettelo, jota mukaillen vastaajat antoivat lau-
suntonsa lakiuudistuksesta. Lakiuudistukseen ei ollut tarpeen tehdd merkittavia toiminnallisia
uudistuksia, vaan tdhan mennessa saadun kokemuksen pohjalta voitiin todeta, etta tarkistus-
tarpeet liittyvat padosin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan kehittdmiseen tai ettd ne ovat seu-

rausta tuon alan lainsaadantoon tehdyista taikka valmisteilla olevista muista muutoksista. ®*

Tutkimuksessa keskitytddn Rajavartiolaitoksen esikunnan lahettdmiin lausuntopyyntéihin ja
vartiostojen vastauksiin johtuen niiden keskeisestd roolista rajavartiolaista saatuihin koke-
muksiin nahden. Rajavartiolaitoksen esikunta lahetti hallintoyksikoille kyseisen lausunto-
pyynnon Rajavartiolaitosta koskevan lainsaadédnnon toimivuudesta. Rikosasioiden kasittelyn
nakokulmasta arvioitiin rajavartiolain 6 luvun toimivuutta, yleista kehitystd, organisatorista

toimivuutta ja sen soveltamista kdytdnnossa, esimerkiksi seuraavien kohtien myota:

a) toimivaltuudet (esimerkiksi niin sanotun pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen aste)
b) tutkittavat rikosasiat

c) yhteiset tutkintaryhmaét ja esitutkinnan siirtdminen toiselle viranomaiselle

d) toisen esitutkintaviranomaisen avustaminen

e) rikostorjunta toimenpiteista ilmoittaminen

f) esitutkintaan liittyvét tutkinta toimenpiteet

Yleisin korjausehdotus vartiostojen mukaan liittyy pidattdmiseen oikeutetun virkamiesten
piirin laajentamiseen. Esimerkiksi Suomenlahden merivartiosto esitti, ettd pidattdmiseen oi-
keutettujen virkamiesten maaraa kasvatettaisiin lisdédmalla nyt pakkokeinolaissa madriteltyjen
lisdksi rajavartiolain 46 §:ss& méaritellyt tutkinnanjohtajat. Esitutkintaa johtaa esitutkintalain
14 §: mukaan tutkinnanjohtaja sekd saman pykéaldn mukaan pakkokeinolain 1 luvun 6 §:ssa
tarkoitettu pidattamiseen oikeutettu virkamies tai sisdasianministerion tehtavaan valtuuttama

virkamies tai syyttdja (Pakkokeinolain 30.4.1987/450 1 luvun 6 § esitettyna liitteessé nro 4).
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Esitutkinnassa, jonka suorittaa jokin muu viranomainen kuin poliisi, saa tutkinnanjohtajana

toimia henkild, jolle tdima oikeus on lailla erikseen annettu. Rajavartiolain 46 8:n mukaan tut-
kinnanjohtajana toimii pakkokeinolain 1 luvun 6 § 4 kohdassa tarkoitettu Rajavartiolaitoksen
virkamies tai valtioneuvoston asetuksessa saddetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaa-
va ja kyseisen hallintoyksikon paallikon tutkinnanjohtajaksi maarddma rajavartiomies. Talla
hetkell& vartiostoissa on kolmesta kuuteen pidattamiseen oikeutettua virkamiestd. Ratkaisuja
tehdessé tama edellyttda tutkijan, tutkinnanjohtajan ja pidattdmiseen oikeutettujen virkamies-
ten yhteistoimintaa. Tdma aiheuttaa usein viivytysté asiaan sekd hdmartaa johtosuhteita. VVuo-
den 2005 lakiuudistuksissa toteutettu ratkaisu tehtiin ajatuksin, etté jarjestelya tultaisiin ehdot-
tamaan muutettavaksi myéhemmin.®® Kapteeni Markku Dufva toteaa antamassaan haastatte-

lussa samansuuntaisesti:

”Vastuiden kannalta esitutkinta lakia luettaessa esitutkinnasta vastaa tutkinnanjohtaja. Ny-
kyinen kaksoisrooli, jossa on pidattdmiseen oikeutettu virkamies paattda pakkokeinoista ja
tutkinnanjohtaja paattaa tutkinnankulusta, ei oikeusvarmuuden kannalta ole kaikkein pa-

ras”.%

Toisena seikkana vartiostojen lausunnoista rikostorjuntaan liittyen ilmeni telepakkokeinojen
puuttuminen (Pakkokeinolain 30.4.1987/450 5a luku esitettynd liitteessa 5). Valtaosa vartio-
stoista ilmoitti, ettd telepakkokeinojen puute vakavien rikosten selvittamisessa aiheuttaa tur-
haa viivytystd ja jopa suoranaisia esteitd tutkintatoimenpiteissd. Laittoman maahantulon jar-
jestamisessa salakuljetetaan rajan yli henkild, vaikka hénell& ei ole oikeutta rajan ylittdmiseen.
Liséksi laittomaan maahantuloon liittyy usein véarennettyjen asiakirjojen hankkimista, kayt-
toa, matkanjarjestamistd, rajanylittdmista muualta kuin siihen tarkoitetulta rajanylityspaikalta.
Maassa viivytddn myds kauemmin kuin oikea matkustusasiakirja tai viisumi sallii. Laittoman
maahantulon jarjestaminen on luonteeltaan sellaista, etta se vaatii jéarjestelya yli rajojen ja on
toiminnallisesti jarjestaytynyttd. Vaikka Suomi ei ole laittoman siirtolaisuuden kauttakulku-
maa, oli laittoman maahantulon tdrkeda tekomuotoa syyté epéilla noin kymmenessa tapauk-
sessa vuodessa. Ja koska rajat ylittavassa rikollisuudessa yhteydenpidon tarve on erityisen
suuri, rikollisen toiminnan laajuutta seka linkittymistd muihin rajan ylittdmista koskeviin ri-
koksiin voidaan paatelld televalvonnalla ja telekuuntelulla. Lisaksi televalvonnalla ja tele-
kuuntelulla voidaan poistaa aiheettomia epailyksia.®” Dufva toteaa antamassaan haastattelus-

Sa:

”Selked puute lain voimaan tullessa oli se, ettd kaikki pakkokeinot, jotka esitutkinnassa ovat

yleensa kaytettavissa, ei tulleet Rajavartiolaitokselle. Televalvonta oikeus Rajavartiolaitoksel-
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ta poistettiin ja se aiheutti ylimaaraisia kustannuksia ja heikensi mahdollisesti oikeusvar-

muutta”.

Esitutkintatehtévien lisaantymistd pidettiin todenndkdisend toimivaltuussadnnosten laajetessa
lakiuudistusten yhteydessa. Tutkijan hankkiman tiedon mukaan vuoden 2005 lakiuudistusten
voimaan astuessa rikosasioiden kirjausmenetelmissé oli vartiostojen vélilla eroavaisuuksia.
Poliisiasiain tietojarjestelma (PATJA) otettiin kayttéon syyskuun puolivalissd 2005. Talldin
rikosasiat tuli kirjata edelld mainittuun tietojarjestelmaan. Noin kahden kuukauden kulut-
tua rikosasiat kirjattiin tilastoinnin vuoksi my6s rajavartiotoiminnan tietojarjestelméaan
(RVT). Alussa osa vartiostoista ei kayttdnyt poliisiasiaintietojarjestelmad ensisijaisena kir-
jausmenetelménd, vaan rikosasiat kirjattiin RVT:hen. Puolestaan vartiostot, jotka kéyttivéat
rikosasioiden kirjaamisessa poliisiasiain tietojarjestelmad, eivat alkuvaiheessa syottaneet tie-
toja rajavartiotoiminnantietojérjestelmaan. Tiedot syotettiin my6hemmin suurempina koko-
naisuuksina. Edellda mainituista seikoista johtuen voidaan pitédé todennakoisend, ettd seké po-
liisiasiain tietojarjestelma ettéd rajavartiotoiminnan tietojérjestelmé ei ole suoritettujen esitut-
Kintojen tilastojen osalta tdysin paikkansa pitavia vuosilta 2005 - 2006. Tilastoinnin luotetta-
vuuteen vaikuttava seikka edellda mainittujen lisaksi on myos se, ettd kirjattuja lukuja ei ole
mahdollista laskea luotettavasti yhteen, sill& osa tiedoista on kirjattu vain poliisiasiain tietojar-

jestelmaan ja osa vain rajavartiotoiminnan tietojarjestelmaan.

Taysin luotettavia lukuja esitutkinnan suoritteista lakiuudistuksen alkuvaiheessa ei tutkijan
hankkiman tiedon mukaan ole luultavimmin mahdollista saada. Kuitenkin tilastojen suuntaa
antavassa valossa voidaan esitutkintatehtdvien mahdollisesta lisdantymisesta tehtya olettamus-
ta pitaé oikeansuuntaisena. Myos Dufva toteaa samansuuntaisesti antamassaan haastattelussa
esitutkintatehtavien lisd&ntyneen laittoman maahantuloon liittyen. Esimerkiksi valtioraja ri-
kokset sek& niihin liittyvét laittoman maahantulon jarjestamiset ja laittoman maahantulon tor-
kedt jarjestdmiset ja niihin liittyvét oheisrikokset ovat lisdéntyneet Suomenlahden merivar-
tioston (SLMV) alueella. Rikosten painopisteeksi SLMV:n alueella on Dufvan mukaan muo-
dostunut Helsinki-Vantaa lentoasema. Rajavartiolaitoksen toimintakertomus tukee edelld
mainittua. Toimintakertomuksen mukaan tutkinnassa olleiden ja syyteharkintaan saatettujen
laittomaan maahantuloon tai sen jarjestdmiseen liittyvien rikostapausten kokonaisméaéara on
selvasti kasvanut lakiuudistusten jalkeen. Rikosasioiden tutkinnan painopisteeksi ovat muo-
dostuneet erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasema sek& Kaakkois-Suomen suuret rajanylitys-
paikat.®®
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Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan kehittymisté haluttiin seurata vuoden 2005 lakiuudistuk-

sen jalkeen. Téastd syysta telepakkokeinot jatettiin laista tarkoituksella pois. Nykyisin valtta-
mattomaksi tiedonhankintamenetelméksi on tullut telepakkokeinojen kéyttdé muutamassa
kymmenessd vakavassa rikostapauksessa vuodessa.”’ Luonnos hallituksen esitykseksi ja
eréaksi niihin liittyvista laista lahetettiin lausuntakierrokselle 9.5.2008. Hallituksen esitys (HE
219/2008) annettiin eduskunnalle 19.12.2008."

3.4 Kuinka hallituksen esitys (219/2008) vastasi kehitystarpeisiin?

Seuraavassa luvussa késitelladn hallituksen esityksen keskeisimmat muutosehdotukset raja-
vartiolain 418 sekd pakkokeinokeinolain osalta. Alla mainitut lait sekd pykélat vaikuttavat

Rajavartiolaitoksen suorittamaan esitutkintaan merkittdvimmin.

Korjaavan hallituksen esityksen (219/2008) mukaan keskeisimpia ehdotuksia ovat:

e Rajavartiointiin seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen

e kansallisien sdanndsten karsiminen Y hteisolainsdddannon kanssa péallekkaisilta osilta
nopeiden rajainterventioryhmien Suomeen kutsuminen seka tarpeellisten kansallisten
sdannosten antaminen ryhmiin kuuluvien virkamiesten toimivaltuuksista

e telekuuntelun mahdollistaminen torkeén laittoman maahantulon esitutkinnassa

e telekuuntelun ja televalvonnan salliminen Rajavartiolaitoksen esitutkinnassa silloin
kun tutkitaan torkean laittoman maahantulon jarjestamista ja siihen liittyvaa ihmis-
kauppaa, seka

e pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten piirin laajentaminen.

Rajavartiolain 418 rajavartiomiehen toimivaltuuksia rikosten ennalta estdmiseksi ja selvitta-
miseksi muutettaisiin siten, ettd tutkittaessa torkedn laittoman maahantulon jarjestamista ja
siihen liittyvaa ihmiskauppaa Rajavartiolaitoksella olisi kaytossaén televalvonta ja telekuunte-

lu. Muut kyseisen pykélén toimivaltuussaannokset eivat tulisi muuttumaan.

Pakkokeinolakiin liittyvat muutokset koskevat pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten piirin
laajentamista seké telepakkokeinoja. Pakkokeinolain 1 luvun 6 § muutettaisiin siten, etta pi-
dattdmiseen oikeutettujen virkamiesten listalta poistettaisiin Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisenosaston toimisto paallikkd, tuon viran poistuessa. Kyseiseen listaan lisattaisiin
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston apulaisosastopaallikkd, rikostarkastaja,
Ahvenanmaan merivartioalueen paallikko, rikosylitarkastaja seké vahintaan luutnantin arvoi-

nen rajavartiomies, joka on saanut tutkinnanjohtajalle Rajavartiolaitoksessa sédadetyn koulu-
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tuksen ja jonka Rajavartiolaitoksen tai sen hallintoyksikon paallikkdé on méarannyt tutkin-

nanjohtajaksi. Muutaman vuoden siirtymaajan jélkeen kaikilla listassa mainituilla on tutkin-

nanjohtajan koulutus ja vahintdan alempi korkeakoulu tutkinto.

Pakkokeinolain 5a luvun 2 8:&&n lisattaisiin telekuuntelun edellytyksiin rikoslain 17 luvun 8 a
8:ss4 tarkoitettu torked laittoman maahantulon jarjestaminen rikokseksi, jonka esitutkinnassa
voitaisiin kayttaa telekuuntelua. Koska kyseisen rikoksen ankarin rangaistus on yli nelja vuot-
ta vankeutta, voitaisiin sen esitutkinnassa ilman nyt esitettyd muutostakin kayttaa pakkokeino-
lain 5 a luvun 3 §:ssd tarkoitettua televalvontaa. Liséksi voitaisiin hankkia luvun 3 a 8:ssd
tarkoitettu matkaviestimien sijaintitieto sek& suorittaa luvun 4 §:ssé tarkoitettua teknista kuun-
telua, luvun 4 a §:ssé tarkoitettua teknista katselua ja luvun 4 b 8:ssd tarkoitettua teknistéd seu-

rantaa.

Pakkokeinolain 5a luvun 5 § toimenpiteistd paattamisen liittyvét ehdotetut muutokset koske-
vat esikunnan oikeudellisen osaston toimistopéallikon viran poistumista seka vahéisen tarpeen
vuoksi ylitarkastajan poistamista toimenpiteistd paattamiseen oikeutettuna virkamiehena. Esi-

kunnan oikeudellisen osaston apulaispéallikko liséattéisiin kyseiseksi virkamieheksi.

Hallituksen esityksessé arvioidaan, etta tulevaisuudessa vuosittain noin parikymmenta tapaus-
ta vuodessa vaatisi telekuuntelua tai televalvontaa. Pakkokeinoja tulisi kdyttaméaan niihin kou-
lutetut seké& niistd tyokokemusta hankkineet rajavartiomiehet. Menetelmien kaytt6a ohjaisi ja

valvoisi Rajavartiolaitoksen esikunta.

4 YHDISTELMA

Tahan tutkimukseen kootun tiedon perusteella voidaan todeta, ettd t&han mennesséd tehdyt
lakimuutokset ovat vaikuttaneet Rajavartiolaitoksen suorittamiin esitutkintoihin mm. toimi-
vallan méaaraytymiselld asiallisin perustein seka mahdollisuuksilla esitutkintojen laajempaan
suorittamiseen paljastamiensa rikosten osalta. Tehdyn tutkimuksen pohjalta tulee hyvin ha-
vainnolliseksi se seikka, miten lainsdddannon sallimat toimintamahdollisuudet ja -rajoitukset
eri viranomaisten omassa toiminnassa ja eri esitutkintaviranomaisen kesken ovat tarkeit& oh-
jenuoria kdytannon rajavalvonta- ja johtotehtdvissd. Lainsaadanto ja kentaltd kertyva koke-
muksellinen tieto ja kdytdnté muovaavat ajan kuluessa toinen toistaan ja ik&dan kuin pakottavat

toisiaan muutokseen.
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Hallituksen esityksen perusteella voidaan todeta tulevan lakiuudistuksen olevan sité sovel-

tavien viranomaisten ja yhteistoimijoiden kannalta onnistunut. Esitettyihin kehitystarpeisiin
on vastattu paapiirteittdin myonteisesti. Voimassa oleva laki siséltda edelleen joitakin ongel-
makohtia, jotka vaikuttavat Rajavartiolaitoksen tehokkuuteen rikostorjunnassa. Merkittavim-
pié seikkoina ndistd on tdman ja aikaisempien tutkimusten perusteella noussut telepakkokei-
nojen puute seka pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten aste. Vuoden 2005 lakiuudistusten
tuomaa sadddosperustaa pidettiin riittdvana Rajavartiolaitoksen paljastamien rikosten tutkimi-
seen. Kuitenkin telepakkokeinojen puuttumisen arvioitiin estdvan laittoman maahantulon jar-
jestamisen torkeimpien rikosmuotojen tutkinnan, etenkin tapauksissa, joissa tekoon liittyy
jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmittymié. Rajavartiolaitoksessa televalvonnan ja telekuunte-
lun avulla vuositasolla voitaisiin saada vélttamatonta tietoa esitutkintaa varten noin kymme-
nessa tapauksessa vuosittain. Lisaksi vuoden 2009 lakiuudistuksen toteutuessa myds kansain-
valisen rikollisuuden torjunnassa tehdyssa yhteistydssé voidaan vaihtaa pakkokeinoin saatuja
tiedustelutietoja, joiden voidaan olettaa luovan tehokkuutta kansainvélisen jérjestaytyneen

rikollisuuden torjuntaan.

Tuleva lakiuudistus luultavimmin véhentdisi Rajavartiolaitoksen tarvetta pyytda virka-apua
poliisilta, koska sen painopistealueillaan kohtaama jarjestaytynyt kansainvalinen rikollisuus ei
vaatisi enad siirtoa poliisille vain tarvittavien pakkokeinojen takia. Pidattdmiseen oikeutettu-
jen virkamiesten piirin laajentaminen tutkinnanjohtaja-asteelle loisi edellytykset tehokkaalle
esitutkinnalle. Esitutkinnassa tarvittavat pakkokeinopadtokset voitaisiin ndin tehda ilman tar-
peetonta viivytysté asteella, jossa tutkinnanjohtaja voisi paattdd pakkokeinojen toteuttamises-
ta. Toteutuessaan lakiuudistusta voitaisiin pitaa taltd osin todenndkdisesti onnistuneena, silla
tutkinnanjohtajilla on luultavimmin parhaat edellytykset paatoksentekoon suoritettavan esi-
tutkinnan suhteen; talléin kaksoisrooli poistuisi, jolloin vastuukysymykset selkenisivét. Tut-
Kinnanjohtaja vastaisi sek& esitutkinnasta ettd pakkokeinopd&toksista. Tdman seurauksena
voidaan myds oikeusvarmuuden lisdéntymista pitdd todenndkéisend. Edella mainitut asiat
lisattyna nykyaikaisiin rikostorjuntamenetelmiin sekd ammattitaitoiseen koulutettuun henki-

10stoon lisddvat varmasti Rajavartiolaitoksen esitutkinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Tutkimuksessa pyrittiin kuvaamaan Rajavartiolaitoksen kdytannén tydsta ja mm. toimintaym-
paristdn muutoksesta nousseita toimivaltuussddnndsten muutostarpeita ja jo toteutunutta ja
vireill4 olevaa lainsdddannollistd kehittdmistyotd. Lisdksi tutkimuksessa paneuduttiin selvit-
tdmaan edelld mainitusta muutoksesta jo kertyneitd kokemuksia rikosten esitutkinnan ja eri
viranomaisyhteistyon nédkokulmasta. Tydssa suunnattiin myos tulevaisuuden lainsaadannolli-

sid kehittamistarpeita. Tutkimuksessa esitetyt asiat on esitetty turvaluokitus huomioiden riit-
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tavan yleiselld tasolla, jolloin tutkimus on kaikkien aiheesta kiinnostuneiden saatavilla.

Tutkimusta voidaan hyddyntaa esimerkiksi Rajavartiolaitoksen esitutkinnallisiin toimival-
tuuksiin liittyvassa koulutuksessa ja yleiskatsauksena Rajavartiolaitoksen suorittamiin esitut-
kintatehtdviin. Téassa tutkimuksessa koottu lainopillinen ja kokemuksellinen tieto voi hyddyt-
t4é4 sekd kaytannon rajavartiotoiminnassa, johtamistydssé ettd jatkotutkimuksen suuntaajana.
Ty0 on toteutettu l&htokohtaisesti siten, ettd lukijan ei tarvitse olla aiemmin perehtynyt aihe-

alueeseen.

Alati kehittyvassa toimintaymparistossd ja Rajavartiolaitoksen painopistealueillaan kohtaa-
man rikollisuuden kasvaessa on perusteltua, ettd tdma aihepiiri olisi tutkimuksellisen mielen-
kiinnon kohteena jatkossakin. Kokemukset uudistuvien lakien ja asetusten kéytannon toimi-
vuudesta ja niiden soveltamisesta saaduista kokemuksista ovat ajankohtaisia tulevaisuudessa-
kin. Edellda mainitun liséksi jatkotutkimuksen suuntautumisvaihtoehtoina voi olla esimerkiksi
esitutkintojen prosessiekonomia, jolloin selvitetdan esimerkiksi esitutkinnasta aiheutuvia kus-
tannuksia (palkat, tulkin kustannukset, séilodnotto) ja siihen kaytettya aikaa. Muita jatkotut-
kimuksen aiheita voisivat olla esimerkiksi jo havaittu rikosten tekotapojen muuntuminen, Ra-
javartiolaitoksen ydinalueeseen kuuluvien loppuun saatettujen rikostapausten madréllinen
analyysi seka rikoslain tunnusmerkistéjen kehittdminen vastaamaan nykyisyytta entisté pa-

remmin.
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LITE 2

Rajavartiolaitoksen organisaatio (internet lahde: www.raja.fi, luettu 3.4.2009)

 PAALLIKKD

RAJAVARTIOLAITOKSEM APULAISPAALLIKKD

TALOUSYKSIKKG

T

|

HAJAVARTIOSTO

RAJAYARTIOSTO MERIVARTIOSTO

RAJAMARTIOSNTOD

RAJAVARTIOSTO

MERIVARTIOSTO

|

|



http://www.raja.fi/

33
LITE 3

Rajavartiolaki 15.7.2005/578 6 luku

Rikosten ennalta estdminen ja selvittdminen

418

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi
Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolaitos suo-
rittaa toimenpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi
itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa sen mukaan kuin téssa luvussa tai muualla
séadetdadn. Sotilasoikeudenkéyntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikosta koskevasta esitutkin-
nasta ja siind kaytettavistd pakkokeinoista on liséksi voimassa, mita sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) saadetaan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimialallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi
ja syytteeseen saattamiseksi on peitetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja televalvontaa lu-
kuun ottamatta voimassa, mité poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittamiseksi tai syytteeseen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa
tai muualla sdddetddn. Mita poliisilain 31 f §:ss& ja pakkokeinolain 5 a luvun 3 a 8:ssd sadde-
tdan poliisin oikeudesta saada tieto matkaviestimestd ja mitd poliisilain 33 8:ssd s&&det&én
teknisestd tarkkailusta, sovelletaan myds rajavartiolaitokseen. Rajavartiomiehellda on muun
esitutkintaviranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkintaan osallistuessaan oikeus késitella
tietoa, joka on hankittu sellaisella menetelméllg, joka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettavissa.
Mité poliisipdéllystoon kuuluvan toimivaltuuksista rikosten ennalta estamiseksi, selvittami-
seksi ja syytteeseen saattamiseksi saddetddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidattamiseen
oikeutettuun virkamieheen seka tutkinnanjohtajaan. Maarayksen poliisilain 31 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun yli kolme vuorokautta kestdvaan tekniseen kuunteluun antaa rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikko, toimistopéallikko tai ylitarkastaja.
428

Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempand toisin s&adetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn il-
moituksen perusteella tai muutoin on syyta epadilla, etté on tehty rikos, joka koskee rajavartio-
laitoksen valvottavan rajan ylittdmisestda annettujen sé&&nndsten tai méaérdysten rikkomista
rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a 8:ssd saddetylld tavalla tai muulla laissa s&édetylld tavalla,
rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a 8:ssd tarkoitettua laittoman maahantulon jérjestamista ja naihin
tekoihin liittyvaa rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a 8:ssé tarkoitettua ihmiskauppaa sekd muuta
rikoslain 25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta, rajavartiolaitoksen tarkastet-

tavaa asiakirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1-4 §:ssd tarkoitettua vaarennysrikosta, rikoslain


http://www.edilex.fi/content/saadokset/lainsaadanto/20050578/?search=1#L12#L12
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19830326
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19830331
http://www.edilex.fi/content/saadokset/lainsaadanto/20050578/?search=1#L12#L12
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/18890039001/L17
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/18890039001/L17
http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/18890039001/L25
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17 luvun 7 b §:ssa tarkoitettua alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen koskematto-

muuden loukkaamista taikka rajavartiolaitoksen valvottavaksi séadetyn muun sdédnnoksen tai
madrdyksen noudattamatta jattamista.

Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan myds silloin, kun on syyta epéill rajavartioviranomai-
seen tai sen yllapidettaviin rajamerkkeihin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta tai raja-
vyOhykkeestd annettujen saannosten rikkomista, seka silloin, kun on syyta epailla rajavartio-
laitoksessa palvelevan henkilén syyllistyneen sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssé tarkoitettuun
sotilasoikeudenkdyntiasiana késiteltavééan rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun
rikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta
johdu.

438

Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynnosté suorittaa esitutkinnan muussa-
kin kuin 42 8:ssa tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkin-
taan ja sitd koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessa rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

44§

Esitutkinnan siirtdminen toiselle esitutkintaviranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtad, jollei sen, poliisin ja tullin tehtdvajakoa koskevista sadannoksista muu-
ta johdu, tullilaissa tarkoitetun tullirikoksen esitutkinnan tullille ja muun rikoksen esitutkin-
nan poliisille, jos asian tai sen edellyttdmien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus sité
edellyttavat taikka jos asianomainen esitutkintaviranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos tur-
vaa siirrettdvassa asiassa esitutkinnan suorittamisen siihen saakka, kunnes esitutkinnan siirta-
minen on tapahtunut.

Esitutkintaviranomainen, jolle esitutkinta siirretddn, varaa rajavartiolaitokselle tilaisuuden
osallistua esitutkintaan myds siirron jalkeen, jos esitutkinta koskee rajavartiolaitoksen valvot-
tavan rajan ylittdmisesta annettujen sdénndsten tai maaraysten rikkomista tai laittoman maa-
hantulon jarjestdmista ja ndihin tekoihin liittyvia vapauteen kohdistuvia rikoksia tai rajavartio-
laitoksen tarkastettavan asiakirjan vééarennysrikosta taikka Suomen alueellisen koskematto-
muuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva esitutkinta poliisin suoritettavaksi silloin, kun on syyté
epéillad rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkéyntiasiana
késiteltavaén rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jos rikoksen va-
kavuus tai luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sita edellyttaa.

45§

Muun esitutkintaviranomaisen avustaminen
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Rajavartiolaitos voi antaa muulle esitutkintaviranomaiselle timan pyynnostéd apua rikosten

ennalta estdmiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi.

Rajavartiolaitos voi aloittaa toimenpiteet rikosten ennalta estdmisen, selvittdmisen ja syyttee-
seen saattamisen turvaamiseksi asiassa, joka kuuluu muulle esitutkintaviranomaiselle, jos ri-
kos ei ole véhdinen ja toimenpiteiden aloittamista ei voida esitutkinnan onnistumisen vaaran-
tumatta viivyttad. Turvaavista toimenpiteistd on ilmoitettava valittomasti sille viranomaiselle,
jonka hyvaksi toimenpiteet on aloitettu.

Tassa pykalassa tarkoitetuista toimenpiteistd on luovuttava, jos se viranomainen, jonka hy-
vaksi toimenpide suoritetaan, sita pyytéaa.

46 §

Tutkinnanjohtaja

Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain 1 lu-
vun 6 8:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen virkamies tai valtioneuvoston asetuksessa
séadetyn koulutuksen saanut ja kokemuksen omaava asianomaisen hallintoyksikon pééllikon
tutkinnanjohtajaksi maaraédma rajavartiomies.

47§

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesakon maaraaminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuksen siten kuin rangaistusmaaraysmenettelysta anne-
tun lain (692/1993) 3-7 §:ssd saddetdén. Rajavartiomies mééraé rikesakon siten kuin rikesak-
komenettelysta annetussa laissa (66/1983), jaljempéna rikesakkolaki, saadetaan. Raja- tai me-
rivartioalueen péaallikon tehtdvistd on voimassa, mita rikesakkolaissa sd&detdén poliisipiirin
paallikon tehtavista.

48 §

Rikoksentorjuntatoimenpiteestd ilmoittaminen

Rajavartiolaitos ilmoittaa tietoonsa tulleesta epaillystd rikoksesta ja kdynnistaméstdén toi-
menpiteesta rikoksen ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi muulle

esitutkintaviranomaiselle siten kuin sisdasiainministerion asetuksella tarkemmin sdddetaan.
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LIITE 4

Pakkokeinolaki 30.4.1987/450 1luku

68

Pidattamiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisesta paattada pidattamiseen oikeutettu virkamies. Pidattdmiseen oikeutettuja virka-
miehid ovat:

1) poliisiylijohtaja, poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisitarkastaja, laaninpoliisijohtaja,
la&ninpoliisiylitarkastaja, laaninylikomisario, laaninkomisario, poliisipaallikko, apulaispolii-
sipaallikko, nimismies, keskusrikospoliisin paallikko, apulaispaallikké ja toimistopéallikko,
suojelupoliisin paallikko, esitutkintatehtdviin maaratty apulaispaallikko, esitutkintatehtaviin
maaréatty osastopaallikko ja esitutkintatehtdaviin maaréatty ylitarkastaja, lilkkuvan poliisin péal-
likko, apulaispééallikko ja litkennepoliisitarkastaja, rikosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosyli-
komisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisario; (27.6.2003/646)

2) virallinen syyttaj;

3) Tullihallituksen valvontaosaston pééllikko ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta vastaa-
vien yksikoiden paallikot seka tullipiirin ja sen valvonnan péallikot sekd tulliylitarkastaja,
jonka Tullihallituksen valvontaosaston tai tullipiirin paallikké on maarannyt tutkinnanjohta-
jaksi; seké (30.12.2003/1300)

4) rajavartiolaitoksen pééallikko ja apulaispéallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja me-
riosaston osastopaallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallik-
ko, toimistopaallikko ja ylitarkastaja, rajavartioston ja merivartioston komentaja ja apulais-
komentaja, rajavartioston ja merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston paéallikko seka raja-
tarkastusosaston paallikko ja varapaallikko. (15.7.2005/586)
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LIITES

Pakkokeinolaki 30.4.1987/450 5a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 8 (9.7.2004/651)

Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyta epdilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytta vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeésté sotarikoksesta, kemiallisen aseen kiel-
lon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta, (11.4.2008/213)

2) Suomen itseméaardadmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljasta-
misesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta,

3) valtiopetoksesta, torkedsta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) torkeasta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmisestd,

5) torkedsté lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta,

6) taposta, murhasta, surmasta,

7) torkeésta vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkedsta ihmiskaupasta, panttivangin ottami-
sesta,

8) torkedsté rydstostd, torkeasta Kiristyksestd,

9) torkeéasté katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta, torkeésta rahanpesusta,

10) tuhotyostd, liikennetuhotydstd, torkeéstd tuhotyostd, torkedsta terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta,

11) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdystéd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhman toiminnan edistamisestd, koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemista varten, vérvayksesta terrorismirikoksen te-
kemiseen, terrorismin rahoittamisesta, (21.12.2007/1371)

12) torke&std vahingonteosta,

13) torkeésta kiskonnasta,

14) torkeésta rahanvaarennyksesta,

15) torkeésta ympariston turmelemisesta,

16) torkeastd huumausainerikoksesta taikka

17) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta,
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rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa

televiestejd, joita epailty lahettdd hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten kayttaméstaan
teleliittymastd, teleosoitteesta tai telepaatelaitteesta, taikka téllaiseen teleliittymaén, teleosoit-
teeseen tai telepdatelaitteeseen tulevia hénelle tarkoitettuja viesteja, jos saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittamiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siind saadetyin edellytyksin antaa myds,
kun on syyta epdillé jotakuta liike- tai ammattitoimintaan liittyvésta sellaisesta

1) torkedsta lahjuksen antamisesta,

2) torkeésté kavalluksesta,

3) torkeésta veropetoksesta, torkedsta avustuspetoksesta,

4) torkeésta vaarennyksesta,

5) torkeésta petoksesta,

6) torkeasté velallisen epérehellisyydestd, torkedsta velallisen petoksesta,

7) torkedasté lahjuksen ottamisesta, torkeésté virka-aseman vaarinkaytosta,

8) torkeésta sdannostelyrikoksesta,

9) torkedsta sisépiirintiedon vaarinkaytosta tai torkeastd kurssin vaaristamisesta taikka

10) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta hyotyé ja rikos tehdéaan erityisen suunnitelmalli-
sesti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siina saadetyin edellytyksin antaa myds,
kun on syyta epailld jotakuta torkeésta parituksesta, jossa tavoitellaan erityisen suurta hy6tya
ja rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai jota tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 9 a 8:n 1
momentin 3 tai 4 kohdassa taikka edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta.

Ks. PoliisiL 493/1995 31 d 8.

3 §(27.6.2003/646)

Televalvonnan edellytykset

Kun on syyta epdilla jotakuta

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véahintéan nelja vuotta vankeutta,

2) automaattiseen tietojenkaésittelyjarjestelmaan kohdistuneesta rikoksesta, joka on tehty tele-
paatelaitetta kayttden, parituksesta, oikeudenkaytdssd kuultavan uhkaamisesta, laittomasta
uhkauksesta tai huumausainerikoksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa

epéillyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kayttaméaansa teleliittymaan, tele-
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osoitteeseen tai telepaatelaitteeseen taikka hankkia epdillyn hallussa olevan tai hénen ole-

tettavasti muuten kayttdménsa matkaviestimen sijaintitiedot taikka tilapaisesti sulkea tallainen
liittyma tai laite, jos televalvonnalla saatavilla tiedoilla taikka teleliittymén tai telepaatelait-
teen sulkemisella voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittamiselle.
Rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan asianomistajan suostumuksella
antaa lupa kohdistaa televalvontaa tdman hallussa olevaan tai muuten kayttaméaan teleliitty-
maan tai teleosoitteeseen siltd osin kuin se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun rikoksen sel-
vittdmiseksi. Jos esitutkinta koskee rikosta, jonka johdosta joku on saanut surmansa, luvan
myontaminen ei edellytd surmatun oikeudenomistajien suostumusta.

Ks. PoliisiL 493/1995 31 c 8.

3 a §(27.6.2003/646)

Matkaviestimien sijaintitiedon hankkiminen

Edell&d 3 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa saada tieto niistd matkaviestimistd, joista on rikoksen oletettuna
tapahtuma-aikana Kirjautunut tieto rikoksen oletetun tekopaikan tai muun, rikoksen selvitta-
misen kannalta merkityksellisen paikan l&aheisyydessé sijaitsevan tukiaseman kautta telejarjes-
telmé&an, jos tietojen saamisella voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle.

Ks. PoliisiL 493/1995 31 f 8.

4 § (27.6.2003/646)

Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyta epdilla jotakuta

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintédan nelja vuotta vankeutta,

2) huumausainerikoksesta,

3) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta,

rikoksen esitutkintaa toimittava viranomainen saa kohdistaa epdiltyyn teknista kuuntelua, jos
kuuntelulla saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle.

Teknista kuuntelua saa 1 momentin nojalla kohdistaa epailtyyn vain hanen ollessaan vakitui-
seen asumiseen tarkoitetun tilan ulkopuolella. Teknistd kuuntelua saa liséksi kohdistaa epail-
tyyn, joka suorittaa rangaistusta rangaistuslaitoksessa taikka on pakkolaitokseen eristetty tai
tutkintavanki, hénen ollessaan sellissdén tai vankien kaytossa olevissa laitoksen muissa tilois-

Sa.
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Kun on syyta epdilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytta vastaan, torkedstéa
rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeasté sotarikoksesta, kemiallisen aseen Kiel-
lon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta, (11.4.2008/213)

2) Suomen itseméarddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedsta maanpetoksesta, vakoilusta, torkedsta vakoilusta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetoksesta,

4) torkeésta lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytosté,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkeastd ihmiskaupasta,

7) torkedsta rydstostd,

8) torkedsta tuhotyosta, torkedstéd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappa-
uksesta,

9) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtédvan rikoksen
valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisesta, terro-
rismin rahoittamisesta,

10) torkeastd huumausainerikoksesta tai

11) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta yrityksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa teknista kuun-
telua myos sellaiseen vakituiseen asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epéilty todennékoisesti
oleskelee, jos rikoksen selvittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai mahdotonta kayttamal-
I& rikoksesta epéillyn tai muiden oikeuksiin véhemman puuttuvia pakkokeinoja.
(9.7.2004/651)

Esitutkintaa toimittavalla virkamiehelld on oikeus sijoittaa kuuntelulaite kuuntelun kohteena
oleviin tiloihin, jos kuuntelun suorittaminen sité edellyttadd. Virkamiehelld on tallgin oikeus
laitteen asentamiseksi ja pois ottamiseksi salaa menné edelld mainittuihin tiloihin.
KKO0:2007:58

Ks. PoliisiL 493/1995 31 ja 32 8.
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