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THVISTELMA

Miten Suomi voi oikeutta rikkomatta toimia, jos Rauhan saarten rauha on uhattu?

Ahvenanmaan puolustamista rasittavat demilitarisointia ja neutralisointia koskevat
valtiosopimukset. Sopimuksista on kuitenkin 16ydettavissa erinaisia
valmiudenkohottamistoimenpiteitd sallivia kohtia. Taméan tutkimuksen tarkoituksena on
oikeudellisin menetelmin, argumentoinnin ja tulkinnan keinoin vastata
paatutkimuskysymykseen: Voidaanko valmiutta kohottaa Ahvenanmaalla, ja jos voidaan, niin
mitka oikeussaannot tulee ottaa huomioon ja milla tavoin?

Aineistona kaytetddn kansainvélisen oikeuden ensisijaisia ja toissijaisia lahteitd seka
kansallisia oikeussaantoja. Naita tulkitaan oikeustieteellisten tulkitsemissaantdjen kautta.
Oikeudellisen tulkinnan keinoin vastataan tutkimuskysymyksiin ja alakysymyksiin.
Menetelmaé kutsutaan kansallisessa oikeudessa oikeusdogmaattiseksi ja kansainvélisessa
oikeudessa eurooppalaiseksi oikeuspositivistiseksi lahestymistavaksi.

Tutkimus osoittaa, ettd vuoden 1921 yleissopimus mahdollistaa useita valmiudenkohottamis-
toimenpiteita. Lisaksi ilmenee, ettd valmiuslain 12 §:n mukainen varautumisvelvollisuus on
yhtéa sitova Ahvenanmaalla kuin muualla Suomessa. Oikeudellisesti tarkasteltuna valmiuden
kohottamisen keinovalikoima on laaja. Tutkimuksessa on havaittu useita kysymyksid, joihin
tassa yhteydessa ei voida ottaa kantaa, ja ndma jatetaan jatkotutkimuskysymyksiksi.

Johtopééatoksena voidaan todeta, ettd valmiuden kohottaminen Ahvenanmaalla on
mahdollista, mutta se tulee pystya perustelemaan oikeudellisesti kestavalla tavalla vallitsevan
tilanteen pohjalta.

AVAINSANAT
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VALMIUDEN KOHOTTAMINEN AHVENANMAAN
DEMILITARISOIDULLA VYOHYKKEELLA

1. JOHDANTO

1.1  Johdatus aiheeseen

Lahtokohtaolettamus: Suomi on velvollinen puolustamaan Ahvenanmaata.

Suomi maaritellaan oikeuskirjallisuudessa oikeusvaltioksi. Oikeusvaltiolle on ominaista, etta
valtion toiminta on sidottu oikeuteen.® Saantdjen ja sopimusten noudattaminen on antanut
Suomelle verraten hyvan kansainvélisen maineen. Oikeussdantéjen noudattamiseen velvoittaa
my0ds Suomen perustuslain 2 8, jossa séadetdén, ettd julkisen vallan tulee perustua lakiin ja
etta kaikessa julkisessa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia.> Tama velvoite sitoo Suo-

men oikeusvaltioiden joukkoon.

Kenttdohjesddnnon yleinen osa maarittdd puolustusvoimien valmiuden sadtelyn padmaaraksi
varmistaa, ettd puolustusvoimien suorituskyky kaikissa turvallisuustilanteissa riittdd puolus-
tusvoimien tehtavien toteuttamiseen.® Kenttdohjesaannossa luetellaan esimerkkejé toiminnois-
ta, joihin valmiuden saately kohdentuu. Ahvenanmaan osalta haastavin toiminto on joukkojen

perustaminen ja ryhmittdminen.

! Kaarlo Tuori, Julkisoikeuden perusteet, Forum luris, Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan julkai-
sut, toinen painos, Helsinki 2001, s. 21-23.

2 Suomen perustuslaki (11.6.1999/731) 2 §.

3 Kenttaohjesaantd, yleinen osa 2008, Puolustusjérjestelmén toiminnan perusteet, Padesikunta/Suunnitteluosasto,
Edita Prima Qy, Helsinki 2007, s. 42.
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Ahvenanmaan demilitarisointi juontaa juurensa Krimin sodan jalkeiseen tilaan. Krimin so-

dan péattaneessa Pariisin rauhassa 1856 Ranska, 1so-Britannia ja Vendja solmivat ensimmai-

sen sopimuksen Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta.”

Ahvenanmaan saaret, jatkossa Ahvenanmaa, kuuluu 24. kesédkuuta 1921 paivatyn Kansainlii-
ton paatoksen mukaan Suomelle.> Mainittu paatds johti niin sanottuun Ahvenanmaan sopi-
mukseen, joka allekirjoitettiin 27. kesédkuuta 1921, ja siind Suomi sitoutui turvaamaan muun
muassa Ahvenanmaan véeston oikeuden kieleen, kulttuuriin sek& maanhankintaan. Kyseinen
sopimus liitettiin Kansainliiton paatokseen.® Suomi on toteuttanut velvoitteensa takaamalla
Ahvenanmaalle itsehallinnon ja s&atdnyt asiaa séételevén itsehallintolain, jonka nykyaan voi-

massa oleva versio on vuodelta 1991.

Kansainliiton paatoksen viides kohta edellytti myds Krimin sodan jalkeen vuonna 1856 sol-
mitun Ahvenanmaan linnoittamattomuutta koskevan sopimuksen korvaamista laajemmalla
sopimuksella Ahvenanmaan demilitarisoinnista, tai linnoittamattomuudesta, ja neutralisoin-
nista. Tama johti Genevessd 20. lokakuuta 1921 solmittuun Ahvenanmaan linnoittamatto-
muutta ja neutralisointia koskevaan sopimukseen.” Tahan sopimukseen liittyivat Saksa, Tans-
ka, Viro, Suomi, Ranska, Iso-Britannia, Italia, Latvia, Puola ja Ruotsi. Neuvosto-Venéja ei
koskaan liittynyt tdh&n sopimukseen eik& tunnustanut sen oikeudellista sitovuutta itseensa
nahden. Talvisodan jalkeen Suomi solmi erikseen Neuvostoliiton kanssa sopimuksen Ahve-

nanmaan demilitarisoinnista 11. lokakuuta 1940.°

Ahvenanmaan pysymisté sotatoimialueen ulkopuolella on pyritty vahvistamaan ja varmenta-
maan useaan otteeseen eri sopimuksilla.” Ahvenanmaahan on usein viitattu my®s rauhan saa-
rina. On myos véitetty, ettd Ahvenanmaan demilitarisoinnista on tullut eurooppalaista tapaoi-

keutta ja nain ollen kaikkia maita velvoittavaa kansainvalista oikeutta.™

* Ranskan, Suurbritannian ja Venajan vélinen, Ahvenanmaansaaria koskeva sopimus. Tehty Pariisissa 30 paiva-
n& maaliskuuta 1856, http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1922/19220001

> http://www.kulturstiftelsen.ax/traktater/svenska/1921a_sv.htm

® Markku Suksi, Alands konstitution, Abo Akademis forlag 2005, s.7.

” Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus (1/1922),
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1922/19220001

# Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla Ahvenanmaan saarista (24/1940),
http://www finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1940/19400024

’ Mitka em. sopimuksista edelleen ovat voimassa ja mitka ovat umpeutuneet johtuen esimerkiksi siité, etta jokin
osapuolista ei endé ole olemassa, on kenties jatkotutkimuskysymys.

10 Autonomy and demilitarisation in international law: The Aland islands in a changing Europe, Edited by Lauri
Hannikainen and Frank Horn, Kluwer Law International 1997, s. 28-29.



1.2 Tutkimustilanne ja aikaisempi tutkimustieto

Ahvenanmaan demilitarisointi ja neutralisointi olivat varsinkin 1920- ja 1930-luvuilla sek&
kansallisen etta kansainvélisen tutkimuksen ja mielenkiinnon kohteina. Tamé selittyy ainakin
osittain silld, ettda vuoden 1921 sopimus oli suhteellisen uusi. Toisessa maailmansodassa so-
vellettiin vuosien 1921 ja 1940 sopimuksia kaytanndssa ja tasta soveltamiskaytanndsta tehtiin
my0s eraitd asiantuntijalausuntoja. Esimerkkina mainittakoon professori Erik Castrenin lau-

sunto vuodelta 1959.

Viime aikoina Ahvenanmaan itsehallinto on ollut varsin laajan tutkimuksen kohteena. Tama
on korostunut eritoten itsehallintolain uudistuksen aikoina. Demilitarisointi ja neutralisoimi-

nen ovat saaneet véistya itsehallinnon tutkimuksen ollessa keskipisteessé.

Varsinkin Abo Akademissa on tutkittu Ahvenanmaata aktiivisesti. Abo Akademi onkin jul-
kaissut suuren osan kéytettavissa olevasta alan kirjallisuudesta ja tutkimuksesta. Esimerkkina
mainittakoon Alandsoarnas demilitarisering och neutralisering. Se perustuu Abo Akademissa
1980-luvun loppupuolella tehtyyn pro gradu-tutkimukseen. Myds Lauri Hannikaisen ja Frank
Hornin vuonna 1997 julkaisema teos Autonomy and demilitarisation in international law: The
Aland Islands in a changing Europe kasittelee t4t4 aihetta. Teos on ilmestynyt muutama vuosi
Suomen Euroopan Unioniin liittymisen jalkeen ja se kasittelee Ahvenanmaan tilannetta ni-
menomaan Euroopan Unionin uutena jasenend. Mythempid oikeudellisen alan, erityisesti
Ahvenanmaan demilitarisointia koskevia tutkimuksia, ei ole 16ytynyt joten julkaisujen laati-

misajankohta viestii ehka siitd, etta kyseisen aiheen tutkimukselle saattaa olla jélleen tarvetta.

Puolustusvoimissa Ahvenanmaan puolustusjarjestelyt ovat olleet mielenkiinnon kohteena, ja
aiheesta onkin paljon Kirjoitettu, vaikka kaikkea kirjoitettua ei ole julkaistu. Anders Gardberg
on vuonna 1991 yleisesikuntaupseerikurssin diplomitydssaan kasitellyt Ahvenanmaan asemaa
strategisesta ndkokulmasta. Merisodankaynnissa sovellettavaa kansainvéalista oikeutta on tut-
kittu myds Maanpuolustuskorkeakoulussa. Esimerkkind mainittakoon kapteeniluutnantti Ju-
hani Lehtimden esiupseerikurssin tutkielma Merimiinoitustoimintaa eri toimintaymparistoissa

saatelevat oikeussaannot vuodelta 2009.

1.3  Tutkimustehtava

Tutkimuksen paakysymyksené on: Voidaanko valmiutta kohottaa Ahvenanmaalla, ja jos

voidaan, niin mitk& oikeussaannot tulee ottaa huomioon ja milla tavoin?

Seuraavilla alakysymyksilla vastataan paédkysymykseen:



- Mitka oikeussaannot rajoittavat valmiuden kohottamista Ahvenanmaalla?

- Mitka oikeussdannot mahdollistavat valmiuden kohottamisen Ahvenanmaalla?

N&ma voivat muotoutua seuraavanlaisiksi tutkimuskysymyksiksi: Miten Ahvenanmaalla ta-
pahtuva valmiuden kohottaminen voidaan suunnitella ja toteuttaa rikkomatta kansallisia tai
kansainvélisid oikeussaant0ja? Mité vaihtoehtoja (keinovalikoimia) on suunnitella ja toteuttaa
Ahvenanmaalla tapahtuva valmiuden kohottaminen rikkomatta kansallista tai kansainvalista

oikeutta?

Tutkimuksen viitekehys on esitetty kuvassa 1.

VALMIUDEN
KOHOTTAMINEN
'\)
KU A VALMIUDEN
SUOMEA SITOVAT TUTKIMUS AKS:E?ESELP:EL PLJA
SOPIMUKSET
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KAMSALLINEN OIKEUS,
VIRAMOMAISYHTEISTYD
JAVIRKA-APU

Kuva 1. Tutkimuksen alustava viitekehys

Viitekehyksessé tutkimukseen vaikuttavat yhtaalta sotilaallisen puolustusvalmiuden kohotta-
minen, toisaalta Ahvenanmaan asemaan vaikuttavat kansainvaliset ja kansalliset oikeussaan-
not sek& viranomaisyhteistyd. Lopputuloksena on keinovalikoima suunnitella ja toteuttaa

valmiuden kohottaminen Ahvenanmaalla kansallista tai kansainvalista oikeutta rikkomatta.

1.4  Kasitteet, ndkokulma ja rajaukset

Oikeussaannoilla tarkoitetaan tassé tutkielmassa kaikkia kansallisia saadoksia, lakeja, asetuk-
sia ja kansainvélisié valtiosopimuksia. Kaikki oikeussdédnnot ovat velvoittavia. Tama tutkimus
rakentuu vain velvoittavien oikeussaantdjen varaan eika tassa késitella vailla oikeudellista
sitovuutta olevia ohjeita (soft law). Tutkimuksen kannalta on syyté& nostaa esille nelja keskeis-

ta kasitettd, jotka liittyvat Ahvenanmaan asemaan.



Demilitarisoinnilla tarkoitetaan tassé tutkimuksessa rauhanaikaista kieltoa ryhmittaa sotilaalli-
sia joukkoja ja rakentaa linnoitteita tietylle alueelle. Demilitarisointi ei yleisen kasityksen
mukaan esté valtiota, jolle kyseinen alue kuuluu, puolustamasta aluetta ulkoista hydkkéysta

vastaan. ™

Linnoittamattomuudella tarkoitetaan téssd tutkimuksessa kieltoa rakentaa linnoitteita tietylle

alueelle.

Neutralisoinnilla (englanniksi neutralisation) tarkoitetaan sité, ett4d mitdan sotatoimia ei saa
suorittaa tietylla alueella. Kyseinen kielto on voimassa myds sodan aikana. Kiellolla pyritaan

estamaan tiettya aluetta joutumasta sotatoimialueeksi.*?

Puolueettomuudella (englanniksi neutrality) tarkoitetaan koko valtiota koskevaa puolueetto-
muutta. Puolueettomuus koskee aina valtion koko aluetta. Puolueeton valtio on samalla myos

liittoutumaton, eika se salli ulkomaisia sotilaallisia tukikohtia alueellaan.*®

Tarkastelen voimassa olevaa oikeutta sotilaallisesta ndkokulmasta ottaen huomioon lahtokoh-
taolettamuksen. Ahvenanmaalla tapahtuvasta valmiuden kohottamisesta vuoden 1921 sopi-
muksen pohjalta on olemassa kaksi ennakkotapausta. Toinen loytyy talvi- ja toinen jat-
kosodasta. Nama ennakkotapaukset tarjoavat hyvan, ja ainoan, mahdollisuuden selvittaa, mi-
ten sopimuksen méaéarayksia on tulkittu sotilaallisen uhkan kasvaessa. Ne muodostavat valtio-
kaytannon vuosien 1921 ja 1940 sopimusten soveltamisesta ja luovat perustan nykyiselle toi-
minnalle. Normaaliolojen ja hdiritilanteiden toimintaan on tullut uutta valtiokdytantoa Y h-

distyneiden Kansakuntien turvallisuusjérjestelman myota.**

Valmiuden kohottamiseen liittyvat toimenpiteet on rajattu tdmén tutkimuksen ulkopuolelle,
siind maarin kuin niitd ei tutkimuksen kannalta valttdmatta tarvitse esitelld. Valmiuden kohot-
tamiseen liittyvat toimenpiteet on kuvattu puolustusvoimien ohjeséanndissd ja kaskyissa.

Myds oikeustieteen perusteet on rajattu taman tutkimuksen ulkopuolelle.'® Tassé tutkimukses-

11 Mikaela Bjorkholm, Allan Rosas, Alandsdarnas demilitarisering och neutralisering, Abo Akademis férlag
1990, s. 16.

12yoram Dienstein, War, aggression and self-defence, 4. Edition, Cambridge University Press, 2005, s. 20-21.

3 Yoram Dienstein, (2005), s. 21. Puolueettomuudessa sovelletaan puolueettomuusoikeutta (Law of Neutrality),
ks. Gunnar Rosen ja Juhani Parkkari, Sodan lait kasikirja, Edita Prima Oy, Helsinki 2004, s. 291-304.

14 Taman vuoksi vaihtoehtoinen tarkastelutapa olisi tarkastella Ahvenanmaan puolustusta talvi- ja jatkosodan
aikana ja peilata sen aikaista tilannetta nykyisin vallitsevaan oikeuteen. Tarkastelutavan vaihtaminen voi jossain
tapauksessa olla hedelmallistd, varsinkin jos halutaan valaista tilannetta esimerkilla.

15 Oikeustieteen perusteita ks. esimerkiksi Ari Hirvonen, Mitka metodit, Yleisen oikeustieteen julkaisuja 17,
Helsinki 2011, s. 36-53. Kansainvélisen oikeuden osalta ks. esimerkiksi Bruno Simma and Andreas L. Paulus, 93
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sa keskitytaan kirjallisiin oikeussédéntéihin ja tasta syystd kansainvalisen tapaoikeuden oike-

ussaannot ja niiden tulkinta on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle.

1.5  Tutkimusmenetelman valinta ja kuvaus

Tama on oikeudellinen tutkimus missa tutkitaan voimassa olevaa oikeutta, de lege lata, ja
pyritaan tatd soveltamaan tarkasteltaviin kysymyksiin. Menetelma on néin ollen oikeusdog-
maattinen.'® Kansainvélisen oikeuden osalta vastaavia lahestymistapoja soveltavia menetel-
mi4 sanotaan eurooppalaiseksi oikeuspositivistiseksi lahestymistavaksi.'” Tutkimuksen joh-

dannossa esitelladn tutkimuksen taustat ja tutkimustehtéva.

Tutkimuksen rakenne on seuraavanlainen: Toinen luku syventyy vallitsevaan tilanteeseen ja
kolmas luku esittelee tapaukseen sovellettavat oikeussadnnot. Neljdnnessa luvussa sovelletaan
oikeussaantoja kasiteltavassa tapauksessa erilaisiin fiktiivisiin, mutta mahdollisiin tilanteisiin,
tehdaan ndista johtopadatoksia ja vastataan tutkimuskysymyksiin. Viimeisessa luvussa vasta-

taan tutkimuksen pééakysymykseen.

Luvuissa kaksi ja kolme perehdytddn varsinaisiin oikeusséantoihin, eli sopimuksiin, lakeihin
ja asetuksiin. Naiden tulkinta ja soveltaminen tapahtuu neljannessa luvussa. Neljannessé lu-
vussa perustellaan oikeussaantoihin nojaten Ahvenanmaalla mahdollisia puolustusvalmistelu-
ja. Erityisesti yritetddn ennakkoluulottomasti 16yta4 keinoja milla voidaan valmistautua aseel-
liseen selkkaukseen sek& Suomen ja Ahvenanmaan puolustamiseen rikkomatta Suomea vel-
voittavia oikeussaantdja. Lisaksi tutkimuksessa pyritdan l0ytamééan vaihtoehtoja puolustus-

valmistelujen toteuttamiselle oikeussédantojen asettamissa puitteissa.

1.6 Lé&hdeaineiston esittely ja analysointi

Tarkeimmat l&hteet ovat alkuperdiset saddokset ja kansainvéliset valtiosopimukset. Naihin
lukeutuvat 1) Ahvenanmaan sopimukset, eli vuosien 1856, 1921 ja 1940 sopimukset, niin
sanotut kansainvalisen oikeuden ensisijaiset lahteet™®, 2) kansalliset lait ja asetukset seka 3)
hallituksen esitykset laeiksi. Suomen laeista téssd tapauksessa tarkeimmat ovat laki puolus-
tusvoimista (551/2007), rajavartiolaki (578/2005), valmiuslaki (1552/2011), puolustustilalaki
(1083/1991). Asetuksista tdssa tapauksessa tarkeimmét ovat tasavallan presidentin asetus

poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnan

American Journal of International Law, 1999, s. 302-316. Ks. myds kapteeniluutnantti Lehtimé&en tutkielman
luvut 2 ja 3.

16 Ari Hirvonen, Mitka metodit, Yleisen oikeustieteen julkaisuja 17, Helsinki 2011, s. 36-53.

Y Bruno Simma93 American Journal of International Law, 1999, s. 302-316, erityisesti s. 303-308 ja 316.

18 Kansainvalisen oikeuden lahteisté ks. Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, 3. uudistettu painos, Talen-
tum, Kariston kirjapaino Oy, Hameenlinna 2010, s. 25-27.
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alueella (900/2000). Suomalaisia oikeussédantoja tulkittaessa otetaan huomioon myos halli-

tuksen esitykset lainvalmisteluaineistona. Kansainvalisid valtiosopimuksia tulkittaessa sovel-
letaan niita koskevia tulkintaperiaatteita. Tarkedd on myods oikeudellisia tulkitsemis&éantdja
koskeva kirjallisuus. L&htdkohtana on, ettd kaikki lahdemateriaali on julkista ja néin ollen

tutkimuskin on julkinen.

Tassa tutkimuksessa on kaytetty suomen-, ruotsin- ja englanninkielisié lahteitd. Huomioitavaa
on kuitenkin, ettd ainakin vuoden 1921 Ahvenanmaata koskeva sopimus on alun perin Kirjoi-
tettu ranskan kielelld ja sita tulisi néin ollen tulkita ainoastaan sen alkuperéisen ranskankieli-
sen version pohjalta. Tassa tutkimuksessa on luettavuuden takia kuitenkin kaytetty Suomen
sopimussarjan suomenkielistd k&&nnosta. Siltd osin kuin on ollut tarpeen tulkita yksittaisia
ilmaisuja, se on tehty alaviitteessa. Vuoden 1940 sopimuksen viralliset kielet ovat suomi ja

venaja. ™

Aiheeseen perehtymistd varten lukijaa ohjataan oikeuskirjallisuudesta tutustumaan myos
muun muassa aiemmin mainittuun Alandsdarnas demilitarisering och neutralisering seka
muihin aihetta koskeviin julkaisuihin. Naméa ovat kuitenkin Kirjoittajiensa ndkemyksié ja tul-
kintoja alkuperdisista lahteistd, tai niissé viitataan aikaisempiin aihetta koskeviin tutkimuk-
siin. Kansainvélisessd oikeudessa etevimpien tutkijoiden Kirjoituksia pidetd&nkin toissijaisina
lahteina.?® Vaarana on, etta kirjoittajan maailmankatsomus ja nakokulma heijastuvat lukijaan
ja sitd kautta myos tuleviin tutkimuksiin. Kirjoittajat keskittyvét usein demilitarisoinnin eh-
toihin ja julistavat omia ndkemyksidéan kategorisena totuutena. Valitettavan usein he tuntuvat
unohtavan tarkedn sddnnon audiatur et altera pars. Tdman takia on suhtauduttava varauksella
ja suurella lahdekritiikilla aikaisempiin tutkimuksiin ja ensisijaisesti pyrittdva tekeméan omia,
kansainvélisen ja kansallisen oikeuden tulkitsemissaantdihin nojaavia tulkintoja alkuperaisistéa

lahteista.

9 'Yleensakin on todettava, etta osa oikeussaannoista on verraten vanhoja ja vaikeaselkoisia, ottaen huomioon
ettd jokainen kieli, kirjakieli mukaan luettuna, eld jatkuvasti.
0 Kari Hakapaa (2010), s. 25-27.



2. OIKEUSSAANTOJEN ASETTAMAT EHDOT JA RAJOITTEET
VALMIUDEN KOHOTTAMISELLE AHVENANMAALLA

Tama luku keskittyy Suomea velvoittaviin Ahvenanmaan sotilaallista asemaa koskeviin val-
tiosopimuksiin ja vastaa ensimmaéiseen alakysymykseen: Mitkd oikeussd&dnnot rajoittavat

valmiuden kohottamista Ahvenanmaalla?

Ensimmaéinen valtiosopimus oli vuonna 1856 solmittu Ahvenanmaan linnoittamattomuutta
koskeva sopimus. Sen ensimmaéisen artiklan mukaan Ranskan, Ison-Britannian ja Venajan
valtiopdamiehet sopivat, ettd Ahvenanmaan saaria ei linnoiteta ja ettei alueelle rakenneta eika
siella sailyteta mitaan sotilaallista tai merilaitosta.?* Sotilaallisella laitoksella tarkoitetaan tas-
s& tapauksessa tukikohtaa tai varuskuntaa. Merilaitoksella ymmarret4én laivastotukikohtaa tai
rannikkotykistolinnoitusta. Kyseinen valtiosopimus ei maarittele Ahvenanmaan aluetta maan-
tieteellisesti. Tata sopimusta ei tarkemmin tarkastella tassé yhteydessd, koska jaljempana sol-

mittujen sopimusten toteutuessa toteutuu myos vuoden 1856 sopimus.

Vuoden 1921 sopimus Ahvenanmaan demilitarisoinnista ja neutralisoinnista (jatkossa vuoden
1921 sopimus) rajaa vaikutuksensa seka maantieteellisesti ettd toiminnallisesti tarkemmin
kuin mikaan muu Ahvenanmaan sotilaallista asemaa koskevista valtiosopimuksista. Vuoden
1921 sopimus on ndin ollen kaikista laajin, kattavin ja selkein Ahvenanmaan sotilaallista
asemaa koskevista valtiosopimuksista. Se my6s rajaa voimassaolonsa tietylle tarkasti mééri-

tellylle maantieteelliselle alueelle. Sopimuksessa on kymmenen osapuolta.

Vuonna 1940 Neuvostoliiton kanssa solmittu sopimus Ahvenanmaan demilitarisoinnista (jat-
kossa vuoden 1940 sopimus) koskee nykyéan ainoastaan Suomea ja Vendjaa. Tamakin sopi-
mus maarittdd ulottuvuutensa maantieteelliset rajat tarkasti. Kaytdnnossa vuosien 1921 ja

1940 sopimusten maantieteellinen voimassaoloalue on identtinen.?

2.1  Vuoden 1921 sopimus

Sopimuksen johdannossa luetellaan ensin sopijapuolten valtiopddmiehet. Tamén jalkeen maa-

ritellddn sopimuksen tavoitteeksi varmistaa, etteivat Ahvenenmaan saaret koskaan tulisi aihe-

2! Ranskan, Suurbritannian ja Venajén valinen, Ahvenanmaansaaria koskeva sopimus. Tehty Pariisissa 30 paiva-
né& maaliskuuta 1856.
?2 Ulkoasianministeridlta saadun suullisen lausunnon mukaan.
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uttamaan sotilaallista vaaraa. Taméa on téarked tieto, koska tastd kdy selvasti ilmi, mika on

ollut osapuolten tahtotila ja tavoite kyseisell& sopimuksella.

Ensimmaisessa artiklassa Suomi sitoutuu Venajan itselleen vuoden 1856 sopimuksessa aset-
tamiin velvoitteisiin, eli Suomi sitoutuu olemaan linnoittamatta Ahvenanmaan saaria. Tama
oli olennaista sopimusta laadittaessa, koska oli epdselvad, missd maarin Vengjan vuonna 1856

tekema sopimus velvoitti itsendistd Suomea.

Toisessa artiklassa méaritelladn maa- ja merialueet, joita tdméa sopimus koskee. Poiketen vuo-
den 1856 sopimuksesta, joka mainitsee ainoastaan Ahvenenmaan saaret, timé sopimus rajaa
voimassaolonsa tarkasti koordinaattipistein madritetylle alueelle. Sopimuksen maantieteellista
ulottuvuutta tarkistettiin vuosina 1981-1982, kun suoritettiin rajantarkistus. Sen yhteydessa
muutettiin Suomen ja Ruotsin valista rajaa silta osin kuin se kulki Market-saaren yli.>* Koor-
dinaattipisteet tarkistettiin my6s vuonna 2012 Maanmittauslaitoksen toimesta Suomen ulko-
asiainministerion toimeksiannosta. Sopimuksen voimassaoloalue on kuvattu liitteessa 2 ole-
vassa kartassa. Huomionarvoista on ensinnékin, ettd suuri osa Ahvenanmaan merialueista on
rajattu tdman sopimuksen ulkopuolelle. Toiseksi on syyta korostaa, ettd demilitarisoidun alu-
een raja ei yhdy Ahvenanmaan maakunnan ja itsehallinnon rajaan kaikilta osin, erityisesti
Kihdin selan alueella.

Kolmas artikla kieltaa sotilas-, sotilasilmailu- tai laivastorakennusten tai tukikohtien rakenta-
misen ja yllapitamisen. Edelleen se kieltad kaikki sotatarkoitukseen kaytettavat laitteet toises-
sa artiklassa madritetylla alueella. Kyse on siis toisen artiklan mukaisen alueen demilita-

risoinnista.

Neljés artikla tdsmentaa vield, ettd minkdan maan maa-, meri-, tai ilmavoimat ei saa oleskella
toisen artiklan tarkoittamalla alueella. Edelleen kielletddn aseiden ja sotatarvikkeiden valmis-
tus, vienti, tuonti ja kauttakuljetus kyseisella alueella. Tata kieltoa on tulkittu niin, etta se kos-
kee vain sotilaalliseen tarkoitukseen kaytettdvia aseita, eikd metséstysaseita tai muita siviili-
kaytossa olevia aseita.** Neljannen artiklan kohdassa a) sallitaan kuitenkin poliisin lasnaolo
Ahvenanmaalla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi. Tehtdviensd hoitami-
seksi Ahvenanmaan poliisi saa kantaa asetta. Kohdassa b) sallitaan yhden tai kahden suoma-
laisen sota-aluksen suorittaa tarkastuskdynteja aika ajoin Ahvenanmaalla. Ilmaisua “aika

ajoin” ei ole tdsmennetty. Sitd ei ole rajattu ajallisesti eikd ole médritetty, kuinka usein suoma-

2 Bjorkholm-Rosas (1990), s. 49-52.
? 1bid, .60
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lainen sota-alus saa kdyda tarkastuskaynnillda Ahvenenmaalla. Kohdassa c) sallitaan Suo-

men ilmavoimien lentdd Ahvenanmaan ilmatilassa. Sotilasilma-alukset eivat saa laskeutua

Ahvenanmaalle lukuun ottamatta hatatilanteita.

Viides artikla sallii viattoman kauttakulun myos sota-aluksille.

Kuudennessa artiklassa todetaan, ettd sodan aikana on Ahvenanmaata pidettdva puolueetto-
mana alueena eika aluetta saa kayttaa valillisesti tai vélittdmasti mihinkaan sotilaalliseen tar-
koitukseen. Alueelle ei saa ndin ollen ulottaa mitdan sotatoimia ja alue on pidettdva kokonaan

taistelujen ulkopuolella. Kyse on siis toisen artiklan mukaisen alueen neutralisoinnista.

Seitsemaés artikla on jaettu kahteen osaan. Toiseen osaan palataan seuraavassa luvussa. En-
simmaéinen osa toteaa, ettd jos tatd sopimusta vastaan rikotaan, on asiassa kadannyttava Kan-
sainliiton neuvoston puoleen joka paattdd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttdva sopimuksen
madraysten voimassapitdmiseksi tai sen loukkaamisen estamiseksi. Mika tahansa sopimuksen
osapuolista saa viedd asian Kansainliiton neuvostoon. Kansainliiton neuvosto on taho, joka
ratkaisee kiistat sopimuksen maarayksista ja valvoo sopimuksen noudattamista. Artiklan sisél-
t0 on kuitenkin menettanyt merkityksensd, koska Kansainliittoa ei endé ole. Sen takia seitse-

mannen artiklan ensimmaisen osan suomat turvatakeet ovat myos vailla merkitysté nykyaén.

Kahdeksas artikla maaraa, ettd sopimus on voimassa, tapahtui Itdmeren alueen status quo -
tilanteessa mita tahansa. Tam& maaréys sulkee pois valtiosopimuksen péaattymiseen oikeutta-
van Rebus sic stantibus -s&&nnon soveltamisen status quo —tilanteessa tapahtuneisiin muutok-

siin vedoten.”® Artiklat 9 ja 10 koskevat sopimuksen noudattamista ja voimaansaattamista.

Yhteenvetona voidaan todeta ettd, valmiuden kohottamisen kannalta vuoden 1921 sopimus
asettaa seuraavat rajoitukset: Ahvenanmaalle ei saa normaalioloissa ryhmittad sotilaallisia
joukkoja eik& rakentaa tukikohtia tai sotilastarkoitukseen kaytettavid rakennelmia eika sielld
saa pitdd mitddn sotatarkoituksiin kaytettavaa laitetta. Nama rajoitukset sulkevat pois kaikki
puhtaasti sotatarkoitukseen kaytettavien laitteiden ja rakennelmien valmistelut rauhan aikana.

Vuoden 1921 sopimuksen suomiin mahdollisuuksiin palataan luvussa 3.

% Rebus sic stantibus -periaatteella tarkoitetaan ett4 olosuhteiden olennainen muutos voi johtaa sopimuksen
paattymiseen. Ks. myds Wienin valtiosopimusoikeutta kasittelevan yleissopimuksen 62 artiklaa sekd tarkemmin
Kari Hakapaa (2010), s. 47-55.
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2.2 Vuoden 1940 sopimus

Vuoden 1940 sopimus solmittiin Suomen ja Neuvostoliiton vélilla&. Kun Neuvostoliitto hajosi,
Vendjé otti Neuvostoliitolle aikaisemmin kuuluneen sopijaosapuolen velvoitteet ja oikeudet.
Néin ollen on tata sopimusta nykyaan tulkittava niin, ettd sopimustekstissé esiintyva Neuvos-

toliitto tulkitaan Vené&jaksi.

Ensimmaéisessé artiklassa Suomi sitoutuu demilitarisoimaan Ahvenanmaan saaret, olemaan
linnoittamatta niitd ja olemaan asettamatta niitd muiden valtioiden aseellisten joukkojen kay-
tettavaksi.”® Edelleen artikla tdsmentaa, ettd mikédn valtio ei saa pitaa vyShykkeella mitaan
sotilastarkoituksiin kaytettdvaa laitetta. Kyse on ndin ollen Ahvenanmaan saarten demilita-

risoinnista.

Toisessa artiklassa rajataan sopimuksen voimassaolo tietylle maa- ja merialueelle. Kyseinen
maa- ja merialue on sama kuin vuoden 1921 sopimuksen toisessa artiklassa mainittu. Kolmas
artikla antaa Venégjalle oikeuden pitdd konsulivirastonsa Ahvenanmaalla. Konsulivirasto myos

valvoo sopimuksen noudattamista.

Kyseisessé sopimuksessa on syytd huomioida muutama olennainen asia. Ensinnakin, poiketen
vuoden 1921 sopimuksesta, vuoden 1940 sopimus ei koske Ahvenanmaan neutralisoimista.
Sotatoimien ulottaminen Ahvenanmaalle ei riko kyseistd sopimusta. Toinen huomionarvoinen
seikka on, ettd vuoden 1940 sopimustekstin ensimmaéisessa artiklassa kéytetdan ilmaisua
”Suomi, eiviatkd muutkaan valtiot”. Taméa velvoittaa myds Vendjadn olemaan linnoittamatta
Ahvenanmaata. Kolmas huomioitava seikka on, ettd sopimuksen mukaan Suomi sitoutuu
olemaan asettamatta saaria toisten valtioiden aseellisten voimien kaytettavaksi. Tama kasittaa
nain ollen myds Venajan aseelliset voimat. Valmiuden kohottamisen kannalta on todettava
etta tdmékin sopimus sulkee pois kaikki rauhan aikana puhtaasti sotatarkoitukseen kaytettévi-
en laitteiden ja rakennelmien valmistelut, mutta velvoittaa Suomen olemaan asettamatta Ah-

venanmaata toisten valtioiden aseellisten voimien kayttoon.

%% Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla Ahvenanmaan saarista.
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3. OIKEUSSAANTOJEN TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET
VALMIUDEN KOHOTTAMISELLE AHVENANMAALLA

Luvussa 2 keskityttiin valtiosopimusten asettamiin rajoituksiin Ahvenanmaalla toteutettaville
puolustusvalmisteluille. Tdssa luvussa vastataan toiseen alakysymykseen etsimalld eri oikeus-
sédannoistd puolustusvalmisteluja ja puolustusjarjestelyja sallivia ja puoltavia argumentteja.
Kansallisesta lainsaddannosta todettakoon, ettd lainsdadantdvalta Ahvenanmaalla on Ahve-
nanmaan itsehallintolain nojalla jaettu maakunnan, eli Ahvenanmaan maakuntakardjien ja
valtakunnan, eli eduskunnan kesken. Kansakunnan turvallisuus ja puolustus kuuluvat edus-

kunnan lainsaddantdvaltaan.

3.1 YK:n peruskirja

Yhdistyneiden Kansakuntien (myéhemmin YK) peruskirjaa on pidettavd kansainvélisen oi-
keuden lex superior -oikeuslahteend. Oikeusléhteiden tulkinnassa ristiriitatilanteissa on tur-
vauduttava tiettyihin sdantoihin. Naihin kuuluu t&ssd tapauksessa sovellettava Lex superior
derogat legi inferiori. Tdhan velvoittaa myos YK:n peruskirjan artikla 103, jonka mukaan
peruskirjan velvoitteilla on etusija, mikali jokin valtiosopimus on ristiriidassa peruskirjan

kanssa.?’

YK:n peruskirjan artikla 51 takaa jokaiselle jasenvaltiolle oikeuden itsepuolustukseen, jos
tdma joutuu aseellisen hydkkéayksen kohteeksi. Oikeus itsepuolustukseen on olemassa kunnes
YK:n turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden yll&pitamiseksi. Itsepuolustusoikeuttaan harjoittava valtio on velvollinen il-

moittamaan turvallisuusneuvostolle toimenpiteet, joihin se on ryhtynyt.

YK:n peruskirja tuli voimaan vuonna 1945, mutta oikeutta itsepuolustukseen pidetaan tata
YK:n peruskirjaa vanhempana. Artiklassa 51 pelkastaan ilmaistiin jo olemassa ollutta tapaoi-
keutta.”®

Artikla 51 antaa ratkaisun ainakin muutamaan ongelmaan. Ensinndkin se ei vastaa lahtokoh-
taolettamukseen ettd Suomi on velvollinen puolustamaan Ahvenanmaata, mutta se osoittaa

ettd Suomi ei ainakaan tee véarin puolustaessaan Ahvenanmaata. Toiseksi se tayttdd myos

2" Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja (1/1956),
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1956/19560001#id1929585

%8 Stanimir A. Alexandrov, Self-defence against the use of force in international law, Kluwer law international,
s. 93-95.


http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1956/19560001#id1929585
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vuoden 1921 seitsemannessa artiklassa olleen turvatakeen raukeamisesta johtaneen turvalli-

suustyhjion. Tae perustui Kansainliiton neuvoston tehtdvéaan paatokseen. Turvatae raukesi kun
Kansainliitto lakkasi olemasta. Artikla 51 edellytt&g, ettd Ahvenanmaahan kohdistuva sotilaal-
linen uhka on vietéva turvallisuusneuvoston ratkaistavaksi. Tahan velvoittaa myos peruskirjan
artikla 39.

3.2  Vuoden 1921 sopimus

Tassa alaluvussa palataan vuoden 1921 sopimukseen ja perehdytadn sopimuksesta 16ytyviin
seikkoihin, jotka raottavat sopimuksen muuten tiukkoja ehtoja sotilaalliselle toiminnalle Ah-
venanmaalla. Sopimuksen neljas artikla koskee rauhan aikaa. Kyseisen artiklan a) kohdan
mukaan Suomi voi rauhan aikana, poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa, véliaikaisesti pi-
tda Ahvenanmaalla sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat valttamattoman tarpeelliset jarjestyk-
sen yll&pitdmiseksi. Kyseinen kohta liittyy poliisin oikeuteen toimia Ahvenanmaalla ja on
poikkeus neljannen artiklan paasdénnosta, jonka mukaan ei saa ryhmittdd maa-, meri- tai il-
mavoimia Ahvenanmaalle. Kyseinen poikkeus on tulkittavissa niin, ettd mikali Ahvenanmaan
poliisin omat resurssit eivat riita jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseen, voidaan alueel-
le l&hettdd muita aseellisia joukkoja Ahvenanmaan poliisin tueksi. Sopimustekstissé ei maari-

tella mita tarkoitetaan aseellisilla voimilla taikka poikkeuksellisilla olosuhteilla.?®

Saman artiklan b) kohdassa todetaan edelleen, ettd jos erikoisen téarkeét seikat vaativat saa
Suomi rauhan aikana valiaikaisesti pitd4 vyohykkeellda muitakin aluksia, joiden yhteenlaskettu
uppouma ei saa ylittdd 6000 tonnia. Tama on poikkeus saannostd, jonka mukaan kaksi suoma-
laista sota-alusta saa suorittaa tarkastuskaynteja Ahvenanmaalla. Sopimustekstissé ei maaritel-

14 mita tarkoitetaan erikoisen tarkeilla seikoilla taikka muilla aluksilla.

Kuudennen artiklan toinen momentti koskee Itdmereen liittyvaa sotaa. Kyseinen momentti
maarittaa, ettd jos Itdmeri joutuu sodan piiriin, Suomi saa Ahvenanmaan neutralisoinnin tur-
vaamiseksi laskea merimiinoja Ahvenanmaan vesille ja sitd varten ryhtya vélttaméattomiin
laivastotoimenpiteisiin. Sopimus ei maéarittele valttamattémia laivastotoimenpiteitd. Naihin
voidaan perustellusti lukea sota-alusten ja ndiden miehist6jen lisdksi myds muuta kalustoa ja
muita joukkoja.*® Sopimus ei vaadi, ettd Suomi olisi osallisena Itameren piirissa kaytavassa
sodassa, vaan pelkéstaan etta Itameri joutuu sodan piiriin.** Voi osoittautua vaikeaksi todeta
milloin Itdmeri on joutunut sodan piiriin. Itdmeri ei automaattisesti joudu sodan piiriin, jos

jokin sen rantavaltioista on joutunut sotaan.

2 Tahan palataan luvussa 4, jossa sovelletaan oikeussaantdja Ahvenanmaan tapaukseen.
% Bjérkholm-Rosas (1990), 5.89
3! 1bid
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Seitsemannen artiklan toinen kohta on Suomea velvoittava. Kyseinen artikla vaatii, etta jos
Ahvenanmaata tai sen kautta Suomen mannerta kohtaan suunnattu &killinen hyokkays saattai-
si alueen neutralisoinnin vaaraan, on Suomen ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin Ahve-
nanmaalla hyokkaajan pysayttamiseksi tai torjumiseksi, kunnes muut sopijamaat ryhtyvat
toimenpiteisiin alueen neutralisoinnin turvaamiseksi. Tama ei kuitenkaan takaa Suomelle ul-
kopuolista apua tilanteessa, jossa Ahvenanmaan neutralisointi on joutunut vaaraan. Mainitut

kohdat on koottu liitteessa 1 olevaan taulukkoon.?

3.3 Aluevalvontalaki (755/2000)

Aluevalvontalaki koskee koko Suomen aluetta, siis myds Ahvenanmaata. Aluevalvontalaki ei
tee minkaanlaista eroa Ahvenanmaan ja muun alueen valill4. N&in ollen kaikki aluevalvonta-

lain aluevalvontaviranomaisille suomat oikeudet ja velvoitteet patevat myds Ahvenanmaalla.

24 8 2 mom. maéritta4 ettd Rajavartiolaitos (jaljempand RVL) huolehtii aluevalvonnasta val-
takunnan rajoilla seka siell4, minne sen toiminta rajavartiolain 4 8:n mukaan kohdentuu. Nain
ollen RVL huolehtii aluevalvonnasta Ahvenanmaalla.®® Lain 23 §:n mukaan my6s puolustus-
voimat on aluevalvontaviranomainen. Nain ollen suomalainen sota-alus, joka vuoden 1921
sopimuksen neljannen artiklan b-kohdan nojalla on Ahvenanmaan alueella, on aluevalvonta-
tehtévaa suorittaessaan aluevalvontalain mukaan oikeutettu kyseisen lain suomiin oikeuksiin

ja velvollisuuksiin.

Tarkeimmat oikeudet ja velvoitteet 16ytyvét aluevalvontalain seuraavista oikeussaannoisté:
e 25 § Aluevalvontaviranomaisella on oikeus antaa huomautus ja varoitus
e 31 8 Voimakeinojen kaytto
e 32 8 Voimakeinojen kéayttoa edeltavat toimenpiteet
e 33 § Sotilaallisten voimakeinojen kayttd

e 34 8 Vihamielisen toiminnan torjuminen

Edella luetuista 34 8§ on puolustusvoimia ja RVL:a velvoittava. Sen mukaan puolustusvoimien
ja RVL:n on viivytyksettd ryhdyttdva kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, sotilaalliset voima-
keinot mukaan lukien, valtakunnan turvallisuutta vakavasti vaarantavan vihamielisen toimin-
nan torjumiseksi. Vihamieliseksi toiminnaksi luetaan muun muassa vieraan valtion Suomeen

kohdistama aseellinen sotilaallinen toiminta, vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tai soti-

%2 \Vuoden 1940 sopimus on vuoden 1921 sopimusta suppeampi. Vuoden 1940 sopimukseen palataan luvussa 4.
%% Aluevalvontalaki (18.8.2000/755), http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000755
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lasilma-aluksen taikka vieraan valtion sotilasajoneuvon tulo Suomen alueelle aluevalvonta-

viranomaisen antamasta varoituksesta huolimatta, sek& vieraan valtion Suomen alueella ole-
viin, valtakunnan turvallisuuden kannalta tarkeisiin kohteisiin oikeudettomasti kohdistamaa
tiedustelua ja elektronista hairintdé. Tallaiseksi valtakunnan turvallisuuden kannalta tarkeaksi
kohteeksi voitaneen luokitella Ahvenanmaa, perustuen alueen demilitarisoinnin ja neutra-

lisoinnin valvontaan ja turvaamiseen.

Lain 26 8:n nojalla puolustusministerio voi valtakunnan turvallisuuden kannalta valttamatto-
mistad syistd enintdén seitsemaksi vuorokaudeksi kerralla kieltaa vesiliikenteen sellaisella ra-
joitetulla Suomen aluevesien osalla, jolla aluevalvontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittavét harjoitukset voivat vaaran-

taa vesilla liikkuvien turvallisuutta. Tdma oikeussaanto patee myds Ahvenanmaalla.

Aluevalvontalain neljas luku koskee suoja-alueita. 16 8 maarittad suoja-alueet, 17 8 tdsmentda
suoja-alueella olevat rajoitukset ja 18 8 koskee aluevalvonnan tehostamista suoja-alueella.
Aluevalvontalaki ei poissulje suoja-alueita Ahvenanmaalla ja lain esitdissd todetaan nimen-
omaan etta Ahvenanmaallekin voidaan perustaa suoja-alueita.>* Tama antaisi lisaa valtuuksia
aluevalvontaviranomaisille ja mahdollistaisi myds aluevalvonnan tehostamisen suoja-alueella

18 8:n nojalla.

3.4 Rajavartiolaki (578/2005)

Rajavartiolaitosta koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8§:n 34 kohdan
mukaan valtakunnalle, eli Suomen eduskunnalle.®® Rajavartiolaitoksen toiminta-alue on maa-
ritetty rajavartiolain 4 §:ss4.*® RVL toimii alueella missd se on rajavalvonnan suorittamiseksi

perusteltua. Tahén alueeseen kuuluu Ahvenanmaa. RVL:n tehtdviin kuuluu 3 8:n mukaan

% Hallituksen esitys eduskunnalle aluevalvontalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 38/2000
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+38/2000&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=
WP, viitattu 26.11.2013

Hallituksen esityksessa (HE38/2000) todetaan muun muassa ettd: ”Nykyisin suoja-alueita ei ole perustettu Ah-
venanmaan maakuntaan kuuluville Suomen vesialueille. Valtuutuksen on kuitenkin syyta kattaa myos edella
mainitut aluevedet, vaikka nykyisestd kdytdnndsti ei normaalioloissa olekaan tarkoitus poiketa.” Edelleen tode-
taan ettd: ”"Vaikka Ahvenanmaan maakunnan alueella ei Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden mukaan
voi olla sotilaallisia laitteita, ei tdma merkitse sit4, etteikd Ahvenanmaalla alueena olisi merkitystd Suomen tur-
vallisuuden kannalta. Liséksi on otettava huomioon, ettd suoja-alueen perustaminen Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle Suomen aluevesien osalle voisi jossakin tilanteessa olla valttamatonta paitsi Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden myds maakunnan demilitarisointia koskevien kansainvélisten velvoitteiden valvomiseksi.”

% Ahvenanmaan itsehallintolaki (16.8.1991/1144), http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911144, viitattu
7.1.2014

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohta kuuluu kokonaisuudessaan: ”Valtakunnalla on lainsdadént6valta
asioissa, jotka koskevat: 34) puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sdanngkset, jarjestysvallan
toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen varalta.” 12 §:ssd
Ahvenanmaan kotiseudun omaava vapautetaan asevelvollisuudesta.

% Rajavartiolaki (15.7.2005/578), http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050578, viitattu 26.11.2013


http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+38/2000&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WP
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+38/2000&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WP
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911144
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050578
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osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen. RVL:n sotilaalliseen maanpuolustukseen

liittyvid tehtévid tdsmennetéén 25 §:ssd.

RVL:n tehtdvida Ahvenanmaalla on selkeytetty tasavallan presidentin asetuksella rajavartiolai-
toksen tehtavista Ahvenanmaan maakunnassa vuodelta 2004%" ja kyseisesta asetuksesta on
annettu muutos vuonna 2010%. Mainittu asetus ei poista rajavartiolain saatdmaa osallistumis-
velvollisuutta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Ndin ollen RVL:n tehtéviin Ahvenanmaalla
kuuluu osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen. RVL onkin rauhan aikana merkitta-
vassa roolissa Ahvenanmaan sotilaalliseen puolustukseen valmistautumisessa, johtuen puolus-
tusvoimien toiminnalle asetetuista rajoitteista. 25 § 1 mom. méérittaa, ettd RVL yllapitéa ja
kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Koska tatdkaan oi-

keussaantod ei ole rajattu pois, se patee myds Ahvenanmaalla.

3.5  Laki puolustusvoimista (551/2007)

Puolustusvoimista annetussa laissa sdéddetddn muun muassa puolustusvoimien tehtavistd, toi-
mivallasta ja sotilaskéskyasioiden paatoksentekojarjestelmasta.®® Ahvenanmaahan vaikuttavat
keskeisimmat tekijat I0ytyvat lain seuraavista oikeussaanngista:
e 281 mom. 1 kohta Suomen sotilaallinen puolustaminen sekéd 4 §
e 281 mom. 1 kohta a) alakohta Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaami-
nen
e 281 mom. 1 kohta b) alakohta Kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja val-
tiojohdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolus-
taminen
e 14 8§ Kiinteistojen tilapdinen kayttéoikeus

e 31 § Tasavallan presidentin ratkaisuvalta sotilaskaskyasioissa

Puolustusvoimia koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 34 kohdan mu-
kaan valtakunnalle.® Laki puolustusvoimista ei rajaa Ahvenanmaata voimassaoloalueensa
ulkopuolelle. Ndin ollen laki puolustusvoimista on voimassa myds Ahvenanmaalla. Eri asia
on, ettd aiemmin mainituista valtiosopimuksista johtuen, puolustusvoimien toiminta Ahve-

nanmaalla on normaalioloissa tiukasti rajoitettua. Puolustusvoimien tehtévid ja toimivaltaa

%" Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtavista Ahvenanmaan maakunnassa (420/2004)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040420, viitattu 26.11.2013

% Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtavista Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen
muuttamisesta (1178/2009) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091178, viitattu 26.11.2013

%9 Laki puolustusvoimista (11.5.2007/551), http:/finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070551, viitattu 25.12.2013
0 Ahvenanmaan itsehallintolaki, http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911144, viitattu 7.1.2014


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20040420
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091178
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070551
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911144
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kasiteltdessé tulee muistaa, ettd mikéli puolustusvoimien joukkoja siirretddn Ahvenanmaal-

le, niille kuuluu tdmén lain nojalla samat tehtévat ja toimivallat kuin mantereella.

Hallituksen esityksen puolustusvoimalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi mukaan Suomen
sotilaallinen puolustaminen on edelleen puolustusvoimien paatehtava.** Tama todistaa lahto-
kohtaolettamuksen oikeaksi, kun otetaan huomioon, ettd Ahvenanmaa on osa Suomea. Halli-
tuksen esityksessa selvennetddn mitd 2 8 1 mom. 1 kohdan b alakohta sisaltdd. Tama alakohta
edellyttdd kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaamista ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamista. Esityksesta ilmenee, etta puo-
lustuskyvyn on oltava riittdva, ja ettd puolustusvoimien valmiutta on pystyttava kohottamaan
ja etta tarkeat kohteet on kyettava suojaamaan.*

Lain 14 8§:n nojalla puolustusvoimilla on oikeus tilapdisesti kdyttad muita kuin pysyvassa kay-
tosséan olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden
kohottamisen kannalta valttdmatonta. Kiinteiston tilapdisesta kaytostd todetaan hallituksen
esityksessd, ettd puolustusvoimien on harjoiteltava joukoilla valtakunnan puolustamista niilla
alueilla, joita valmistaudutaan puolustamaan.*® Ahvenanmaan osalta tama tarkoittaa sita, etta
jos puolustusvoimien joukkoja toimii Ahvenanmaalla, jaljempéna tassé tutkielmassa esitetyin

perustein, ndille joukoille kuuluu vahintadn tamén oikeussdédnnon mukaiset toimivaltuudet.

Sotilaallisen puolustusvalmiuden olennaisista muutoksista sekd muista puolustusvoimien soti-
laallista toimintaa koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista sotilaskésky-
asioista paattad tasavallan presidentti lain 31 §:n nojalla. Puolustusvoimien joukkojen siirta-
mistd Ahvenanmaalle voidaan pitaa sekéa sotilaallisen puolustusvalmiuden olennaisena muu-
toksena ettd sotilaallista toimintaa koskevana periaatteellisesti merkittdvana sotilaskaskyasia-

na. N&in ollen tdma p&atds kuuluu tasavallan presidentille. Lain 32 §:n mukaan tasavallan

* Hallituksen esitys eduskunnalle puolustusvoimalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 264/2006
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+264/2006 &base=erhe&palvelin=www.eduskunta. fi &f
=WORD, viitattu 25.12.2013

*2 HE 264/2006 Hallituksen esityksen mukaan: “Puolustusvoimat turvaa osaltaan kansan elinmahdollisuudet ja
perusoikeudet, valtiojohdon toimintavapauden ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen. Tésta sd&dettdisiin 1 momen-
tin 1 kohdan b alakohdassa. Jotta ndma voidaan turvata, puolustuskyvyn on oltava riittdvé ja puolustusvoimien
tulee ennalta ehkaista sotilaallisia uhkia sekd torjua maahan kohdistuvat hyokkédykset.” Edelleen todetaan etta:
Sotilaallisten uhkien torjunta ja koko valtakunnan puolustaminen on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd maan
itsendisyys ja kansalaisten elinmahdollisuudet turvataan kaikissa tilanteissa. Uhan ennalta ehkdisemiseksi on
puolustusvoimien valmiutta pystyttava kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot palvelukseen, hajauttamaan
sodan ajan joukkojen materiaali ja suojaamaan tirkedt kohteet.” Viitattu 25.12.2013

*3 HE 264/2006 Hallituksen esityksen mukaan: “Kiinteistdjen tilapaiselle kayttdoikeudelle on edelleen perusteltu
tarve. Puolustusvoimat valmistautuu koko valtakunnan puolustamiseen. Puolustustehtévéa varten puolustusvoi-
mien on suunniteltava ja harjoiteltava joukoilla valtakunnan puolustamista niilla alueilla, joita valmistaudutaan
puolustamaan. Puolustusvalmistelut sisaltdvat maastossa ja kiinteistdissd tapahtuvan yksityiskohtaisen suunnitte-
lun, jolloin puolustusvoimilla on oltava péaésy kiinteistoihin.” Kiinteistdjen tilapdinen kayttéonotto kuuluu hallin-
to-oikeuden alaan ja sen tarkempi selvittdminen on rajattu tdmén tutkimuksen ulkopuolelle. Viitattu 25.12.2013.


http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+264/2006&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WORD
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=HE+264/2006&base=erhe&palvelin=www.eduskunta.fi&f=WORD
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presidentti tekee ratkaisunsa asiassa joko puolustusministerin tai puolustusvoimain komen-

tajan esittelystd. Molemmat edelld mainituista sekd paadministeri saavat olla 1asné ja lausua
kéasityksensa asiasta.

3.6  Virka-apuun liittyvat oikeussaannot ja viranomaisyhteistyo

Normaalioloissa viranomainen voi joutua tilanteeseen, missa sen omat resurssit eivét riita
tehtavien suorittamiseen. Ongelma voidaan ratkaista viranomaisyhteisty6lla tai virka-avulla.
Virka-avulle on ominaista, ettd virka-apua antava viranomainen toimii virka-apua pyyténeen
viranomaisen toimivallalla ja timan johdossa. Olennaista on, ettd jos puolustusvoimien joukot
antavat virka-apua toiselle viranomaiselle, joukot kalustoineen toimivat toisen viranomaisen

johdossa ja kayttavét talle toiselle viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa.

Tutkimuksen kannalta keskeisimmat virka-apuun liittyvat sdannot 16ytyvat seuraavista oike-
ussaénnoista:
e Laki puolustusvoimista 2 8 2 mom. Puolustusvoimien tehtdvdnd on muiden viran-
omaisten tukeminen
e Laki puolustusvoimista 10 § Virka-apu poliisille ja rajavartiolaitokselle
e Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980)

e Rajavartiolaki 79 § Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimista annetun lain hallituksen esityksen mukaan puolustusvoimat antaa virka-
apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdamiseksi seka terrorismirikosten estdmiseksi
ja keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.** Laki puolustusvoimien virka-
avusta poliisille tasmentdad missa tilanteissa puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua (1 8)
sekd millaisia voimakeinoja puolustusvoimat tarvittaessa kayttda antaessaan poliisille virka-
apua (4 §8).* Lain 5 a §:ss4 saadetaan edelleen, etta poliisi vastaa virka-aputilanteen yleisjoh-
dosta ja osapuolten vélisten toimintojen yhteensovittamisesta ja lain 4 § 5 mom. tdsmentaa,
ettd poliisi paattad voimakeinojen kayttdmisesté ja johtaa niiden kéyttoa.

* HE 264/2006 Hallituksen esityksen 2 §:n pykalakohtaisen perustelun mukaan: ”Alakohdan a mukaan puolus-
tusvoimat antaisi virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sekd terrorismirikosten esta-
miseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Tilanteista, joissa puolustusvoimien
osaamista ja materiaalia voidaan kéayttaa virka-apuun poliisille, sdé&detaan laissa puolustusvoimien virka-avusta
poliisille (781/1980).” Viitattu 2.1.2014

#%781/1980 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille 4 § 1-2 mom: "Poliisilla on oikeus saada puolustus-
voimilta voimakeinojen kayttod edellyttdvad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos estdminen tai keskeyttaminen ei ole
mahdollista poliisin omalla vélineistoll4 ja henkilstolld. Virka-apu voi sisaltaa sotilaallisten voimakeinojen
kayttda, jos se on valttdmatontd suuren ihmismaéran henked tai terveytta valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eiké vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.”
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1980/19800781, viitattu 2.1.2014


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1980/19800781

19
Puolustusvoimien virka-apu RVL:lle poikkeaa olennaisella tavalla poliisille annettavasta

virka-avusta. Rajavartiolain 79 8 rajaa ampuma-aseiden kayttdmisen ja sotilaalliset voimakei-

not annettavan virka-avun ulkopuolelle.*

Viranomaisyhteisty6ta tehdaan jatkuvasti eri aloilla. Puolustusvoimien yhteistyosta eri viran-
omaisten kanssa ei ole olemassa erillista oikeussaantod, mutta hallituksen esityksen eduskun-
nalle puolustusvoimalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi mukaan viranomaisten vélisella
jatkuvalla yhteistyolla varmistetaan kaytossé olevien resurssien mahdollisimman tehokas
hyddyntaminen eri uhkatilanteissa.*” Tama jattaa varsin paljon mahdollisuuksia Ahvenan-

maan puolustukseen varautumiselle.

3.7  Valmiuslaki (1552/2011)

Valmiuslain rakenne on selked. Laki koostuu kolmesta osasta. Yleiset sddnnokset on koottu
lain ensimmaiseen osaan. Toimivaltuudet poikkeusoloissa on koottu toiseen osaan. Lain kol-
mas osa koostuu erinaisistd saannoksista. On syyta huomioida, ettd vain toiseen osaan kootut
toimivaltuudet otetaan erikseen asetuksella kayttoon kussakin pykaldssa méaariteltyd poikke-
usoloa varten. Muilta osin valmiuslaki on jatkuvasti voimassa ja velvoittavaa oikeutta. Val-
miuslainsdadantd poikkeusoloja varten kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 koh-
dan mukaan valtakunnalle.”® Valmiuslaki ei mydskaan rajaa Ahvenanmaata voimassaoloalu-

eensa ulkopuolelle. Nain ollen valmiuslaki on voimassa myds Ahvenanmaalla.

Lain 1 §:ssd maéritetddn kyseisen lain tarkoitukseksi poikkeusoloissa suojata vaestdd seka
turvata sen toimeentulo ja maan talouseldama, yllapitaa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.*® Lain
tarkoittamat poikkeusolot maaritetddn 3 §:ssd. Néista poikkeusoloista korostuvat téssé yhtey-
dessé 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Ndma ovat Suomeen kohdistuva aseelli-
nen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jélkitila sekd Suomeen

kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uh-

*® Rajavartiolaki, viitattu 2.1.2014.

*" HE 264/2006 Hallituksen esityksen 2 §:n pykalakohtaisen perustelun mukaan: “Puolustusvoimilla ja muilla
viranomaisilla on nykyisin runsaasti yhteistoimintaa erilaisten uhkatilanteiden ennaltachkaisemiseksi ja torjumi-
seksi. Yhteistoiminnan taustalla ovat lakiséateiset velvoitteet sekéd viranomaisten valiset yhteistoimintasopimuk-
set. Perinteisten sotilaallisten uhkien lisaksi muun muassa joukkotuhoaseuhka, terrorismi, informaatiosodan-
kaynti seka tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkat ovat haasteita, joita puolustusvoimat seuraa huolellisesti. Viran-
omaisten véliselld jatkuvalla yhteistydlla varmistetaan k&ytdssa olevien resurssien mahdollisimman tehokas
hyddyntdminen eri uhkatilanteissa. Yhteistoiminnan takaamiseksi puolustusvoimat on jo normaaliaikana asetta-
nut yhteyshenkil6t useisiin muihin viranomaisorganisaatioihin. Puolustusvoimien yhteistoiminta eri viranomais-
ten kanssa tapahtuu kaikilla hallinnon tasoilla. Normaaliajan yhteistoiminnalla luodaan perusteet niin héiriétilan-
teiden kuin my6s poikkeusolojen kiinte#i ja toimivaa yhteistoimintaa varten.” Viitattu 2.1.2014

*8 Ahvenanmaan itsehallintolaki, viitattu 7.1.2014.

* valmiuslaki (29.12.2011/1552), http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552, viitattu 7.1.2014.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
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ka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien vélitonta

kayttdon ottamista.

Toimivaltuuksien kéayttda selvennetddn 4 8:ssd. Siind edellytetddn, ettd toimivaltuuksia saa
kayttaa vain valmiuslain 1 §n mukaisen tarkoituksen saavuttamiseksi.” Lisaksi saadetaan
toimivaltuuksien suhteellisuusperiaatteesta. Kéytettavien toimivaltuuksien tulee siis olla sek&
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ettd oikeassa suhteessa yksittaisella toimi-
valtuudella tavoiteltavaan padmaaraan. Oikeussaantdjen suhde uhkan ja valmiuden kehitty-

miseen on esitetty liitteessa 3.

Lain 12 § velvoittaa muun muassa valtion viranomaiset, kunnat ja kuntayhtymat valmius-
suunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin seka muilla toi-
menpiteilld varmistamaan tehtaviensd mahdollisimman hyvén hoitamisen myods poikkeus-
oloissa.”® Tama on keskeinen valmiuslain tuoma velvoite, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
27 8:n 34 kohtaan viitaten, koskee kaikkia valtion ja kuntien viranomaisia niin mantereella

kuin Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n nojalla on tasavallan presidentti antanut asetuksen poik-
keusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa.”®
Sen 1 8:n mukaan yleisesta poikkeusoloihin varautumisesta Ahvenanmaalla huolehtivat val-
takunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessd muodostaen valmiusasioiden yhteistyévaltuus-
kunnan. Valtuuskuntaa johtavat Ahvenanmaan maaherra ja maaneuvos. Valmiuslain 12 8:n
tarkoittama varautumisvelvollisuus kuuluu asetuksen 2 8:n mukaan poikkeusoloihin varautu-
miseen. Asetuksen 5 §:n nojalla maaherra péattaa asioista, jotka koskevat valtion turvallisuut-

ta. Tata on tulkittava niin, etta valtuuskunnan sisélla maaherra paattaa valtion turvallisuuteen

%0 3 § kuuluu kokonaisuudessaan: “Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat: 1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai
siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen véliton jalkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava aseelli-
sen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkéayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain
mukaisten toimivaltuuksien vélitonta k&yttdon ottamista; 3) véeston toimeentuloon tai maan talousel&mén perus-
teisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmét-
tdmat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; sekd 5)
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.”
*! 4 § kuuluu kokonaisuudessaan: ”Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttamaén vain sellaisia
toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toi-
mivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttamattomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja
oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan padmaaraan nahden. Tdman lain mukaisia toimi-
valtuuksia voidaan kéyttad vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdédnnonmukaisin toimivaltuuksin.”
5212 § kuuluu kokonaisuudessaan: Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoi-
keudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja
muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteis-
valmisteluin sekd muilla toimenpiteill& varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hyvéa hoitaminen mygs poikkeus-
oloissa.”

53 Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnan alueella (SaddKok 900/2000)
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koskevista asioista. Asetus ei voi syrjayttad Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohtaa.

Valmiuslain 12 §:n nojalla puolustusvoimien tulee varautua poikkeusoloihin myds Ahvenan-
maalla. Valmiusasioiden yhteisty6valtuuskunta ja viime k&dessa maaherra on yhteisty6taho,
mikali puolustusvoimilla on tarve solmia varautumiseen liittyvid sopimuksia Ahvenanmaalla
tai ahvenanmaalaisten osapuolten kanssa. Asian tarkempi tarkastelu, esimerkiksi puolustus-

voimien edustajasta ja valtakirjan tarpeellisuudesta, jatetddn jatkotutkimuskysymykseksi.

Toimivaltuuksien kayttoonottamisesta saddetdan valmiuslain toiseen lukuun kuuluvissa pyka-
lissé 6-11. Olennaista on, ettd kayttéonotto tapahtuu valtioneuvoston asetuksella, joka edus-
kunnan tulee hyvéksyd. 6 8 2 momentin mukaan kayttoonottoasetuksessa on mainittava toi-
mivaltuuksien alueellinen soveltamisala.>* Nain ollen on mahdollista ottaa tiettyja toimival-
tuuksia kayttoon ainoastaan Ahvenanmaalla. Toimivaltuuksia voidaan kuitenkin alkaa kéayttaa
vasta kun eduskunta on paattanyt mitka toimivaltuudet saa ottaa kayttoon.> Kiireellisessa
tapauksessa valtioneuvosto voi sdatédd asetuksella toimivaltuuksien vélittdmasté soveltamises-
ta.”® Asetus kuitenkin raukeaa, jos sité ei ole toimitettu eduskunnalle hyvaksyttavéksi viikon
kuluessa.>” Viikko voi kuitenkin olla valmiuden kohottamisen kannalta ratkaiseva aika jolloin
on siis mahdollista soveltaa toimivaltuuksia viematta niita eduskunnalle kasiteltavéksi, jos

pidetddn mahdollisena ettd eduskunta ne kumoaisi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 33 §:n mukaan on hankittava maakunnan hallituksen lausunto
ennen kuin valtioneuvosto antaa Ahvenanmaata koskevan asetuksen valmiuslain toimival-
tuuksien kayttoonotosta.”® Lausunnon sisaltd lienee kuitenkin vailla oikeudellista sitovuutta.
Toimivaltuuksien kayttoonotolla voi olla Kiire, ja sen takia lausunnon antamiselle on syyta
antaa méaaraaika. Parhaana ratkaisuna voidaan siis pitda sitd, etta valtioneuvosto pyytaa lau-

suntoa maakunnan hallitukselta maaraaikaan mennessd. Lausunnon antamatta jattdminen

> Valmiuslain 6 § 2 mom. kuuluu: ”Kiyttdonottoasetuksessa on mainittava, milti osin timén lain mukaisia toi-
mivaltuuksia voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi
koko valtakunnan alueella.”

%6 § 4 mom. kuuluu: ”Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoitetun paitoksen, kiyttdonottoasetuksessa
mainittuja sédnndksié voidaan alkaa soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole paattanyt, ettd asetus on kumotta-
va.”

%07 § 1 mom. kuuluu: "Jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa siédettyd menettely ei ole mahdollista noudattaa vaaranta-
matta merkittavasti lain tarkoituksen saavuttamista, voidaan valtioneuvoston asetuksella sa4ta4, etté Il osan toi-
mivaltuussddnnoksid voidaan soveltaa vilittomasti.”

"7 § 2 mom. kuuluu: “Tillainen asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi, ja se on valittémésti
saatettava eduskunnan késiteltavaksi. Jollei asetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle,
asetus raukeaa. Asetus on kumottava osittain tai kokonaan, jos eduskunta niin paattaa.”

% Ahvenanmaan itsehallintolain 33 §: "Ennen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvosto, ministerio tai muu
viranomainen antaa saédoksid, jotka koskevat pelkastddn maakuntaa tai joilla muuten on erityistd merkitysta
maakunnalle, on asiasta hankittava maakunnan hallituksen lausunto.” Asetus on sdados. Maakunnan hallitusta on
kuultava ennen kuin valtioneuvosto antaa asetuksen valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonotosta Ahvenanmaal-
la, koska toimivaltuuksilla on erityistd merkitysta maakunnalle.
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madréaikaan mennessé tai lausunnon sisélto ei voi estdd valmiuslain toimivaltuuksien kayt-

toonottamista Ahvenanmaalla.

Puolustusvoimien toimintaan liittyvat toimivaltuudet l0ytyvat paasaantoisesti valmiuslain
luvusta 16, mutta puolustusvoimien valmiuden kohottamiselle hyodyllisid toimivaltuuksia
l6ytyy myds muista luvuista.” Tyévelvollisuudesta saadetaén valmiuslain 14 luvussa. Ahve-
nanmaan itsehallintolain 30 §:n 4 kohdan mukaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava
voidaan tyovelvollisuuden perusteella maarata ainoastaan Ahvenanmaalla suoritettaviin sivii-
litehtdviin. Lopuksi on syyta huomioida, ettd valmiuslain 125 §:aan siséltyvé poliisin velvolli-
suus antaa virka-apua taytantéonpanosta vastaavalle viranomaiselle koskee myds Ahvenan-
maan poliisia.®® Tama pykala kuuluu lain kolmanteen osaan ja sen toteutuminen ei nain ollen

riipu annettavasta asetuksesta.

3.8  Puolustustilalaki (1083/1991)

Puolustustilalaki koostuu neljasté luvusta sisédltden yhteensa 45 pykélaa. Lain tarkoitus ilme-
nee 1 §:std. Sen mukaan voidaan aseellisessa sisdisessa tai ulkoisessa hyokkayksessa, eli so-
dassa tai sisédllissodassa, saattaa voimaan puolustustila itsenéisyyden turvaamiseksi ja oikeus-
jarjestyksen yllapitamiseksi tehostaa valtakunnan puolustusta ja lujittaa sen turvallisuutta.®*
Puolustustilan voimaansaattaminen tapahtuu tasavallan presidentin asetuksella, joka eduskun-
nan tulee hyvaksyd. Samalla asetuksella s&adetddn mitd sadnnoksia sovelletaan. Sovelta-
misasetuksessa on myds mainittava saannosten alueellinen soveltamisala.®? Puolustustila voi-
daan néin ollen saattaa voimaan alueellisesti, esimerkiksi pelkastaan Ahvenanmaalla. Vastaa-
vasti voidaan puolustustila saattaa voimaan koko Suomen alueella, Ahvenanmaa mukaan lu-

kien, vaikka aseellinen hyokkays ei kohdistuisikaan Ahvenanmaahan.

Koska puolustustilan voimaansaattaminen tapahtuu asetuksella, eli saaddkselld, on hankittava
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunto.®® Tassakin tapauksessa lausunnon viivasty-
minen tai sisaltd ei voi estda puolustustilan voimaansaattamista. Jos puolustustila saatetaan

voimaan Ahvenanmaalla, maakunnan viranomaiset menettavat toimivaltansa siltd osin kuin

> Naiden yksityiskohtainen kasittely on rajattu timan tutkimuksen ulkopuolelle.

% valmiuslain 125 § kuuluu: ”Poliisin on annettava timén lain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja maarays-
ten taytantdonpanossa tarvittavaa virka-apua timén lain taytintG6npanosta vastaaville viranomaisille.”

% pyolustustilalain 1 § kuuluu: *Valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjérjestyksen yllapitimiseksi
voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustustila Suo-
meen kohdistuvan sodan aikana seké siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapitdmiseen vaikut-
tavissa siséisissd, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mu-
kainen valtiojarjestys”

%2 3 § 2 mom kuuluu: “Soveltamisasetuksessa on mainittava ne siinnokset, jotka saatetaan sovellettaviksi, ja, jos
niitd ei saateta sovellettaviksi koko valtakunnan alueella, niiden alueellinen soveltamisala.” Viitattu 8.1.2014

% Ahvenanmaan itsehallintolain 33 §.
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puolustustilalain kolmannessa luvussa méaratdén. Puolustustilalain 23 §:n tarkoittaman

vaeston evakuoimispéatoksen osalta on otettava huomioon, ettd ilman maakunnan hallituksen
suostumusta Ahvenanmaalla asuvia henkil6ité ei voida siirtdd maakunnan ulkopuolelle. T&ssa
yhteydessé ei oteta kantaa siihen, voidaanko Ahvenanmaan itsehallintolain 32 8:n tarkoitta-

malla sopimusasetuksella siirtdd paatdsvalta véeston evakuoimisesta sotilasviranomaiselle.

Puolustustilalain osalta on todettava, ettd sen siséltdmien toimivaltuuksien, muun muassa
henkilon sailoonotto, vaeston evakuoiminen, kayttoonotto edellyttad, ettd Suomi on sodassa
tai siséllissodassa. Nain ollen tdman lain toimivaltuudet eivat juurikaan tarjoa mahdollisuuk-

sia valmiuden kohottamiseen ennen aseellista selkkausta.
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4. POHDINTA

Vuoden 1921 sopimuksen tarkoitus on taata, ettd Ahvenanmaa ei tule koskaan aiheuttamaan
vaaraa sotilaalliselta kannalta.* Voidaan pohtia tayttaaks sopimus enaa tehtavaansa. Aiheut-
taako sopimuksen jatkuminen, ja siitd johtuva keskelld Itdmerta oleva turvallisuustyhjio, soti-
laallista vaaraa ymparistolleen? Sopimusta solmittaessa demilitarisointi ja neutralisointi olivat
varsinkin Ruotsin intressissa.®> Ahvenanmaalta on lyhyt matka Ruotsin paakaupunkiin. Ruot-
sin vihollisen hallussa ollut Ahvenanmaa olisi vuonna 1921 ollut &d&rimmaisen vakava uhka
Ruotsille. Taman vuoksi Ruotsille oli tarkeatd, ettd Ahvenanmaata ei voida kéyttaa tukialuee-
na hyokkayksessd Tukholmaan. Nykyaan Ruotsin puolustusvoimia on ajettu alas ja voidaan
perustellusti pohtia onko demilitarisoitu Ahvenanmaa en&éd Ruotsin edun mukainen ratkaisu.
Ruotsi on todennut, ettd vailla uskottavaa puolustusta oleva Gotlanti, jota voidaan sijaintinsa
puolesta verrata Ahvenanmaahan, on uhka Ruotsille.®® Ruotsin paakaupungin laheisyydessé
oleva demilitarisoitu alue, jonne Kaliningradista padsee esimerkiksi ilmatyynyaluksella, saat-
taa akkid muodostua Ruotsille kestamattomaksi turvallisuustyhjioksi. On syyta pohtia kenen

edun mukaista on jatkaa Ahvenanmaan demilitarisointia?

Ahvenanmaalaiset ovat yleisesti tyytyvéisid maakuntaansa ja arvostavat itsehallintoaan suu-
resti.®” Lienee siis my6s ahvenanmaalaisten edun mukaista, etté itsehallinto, neutralisoinnin
lisaksi, kyetddn turvaamaan sen joutuessa uhatuksi. Itsehallintolakeja on ollut kaksi ennen
nykyista, vuosien 1921 ja 1951 itsehallintolait. Itsehallintolaki on n&in ollen ollut muutoksen
kohteena toistuvasti. Itsehallinnon ja itsehallintolain tulevasta kehityksesta todettakoon, de
lege ferenda, etté olisi suotavaa, ettei Ahvenanmaan neutralisoinnin turvaamista lainsdadanto-
teitse ainakaan vaikeutettaisi nykyisestd. Tassa pohdinnassa ldhdetdan t&sta eteenpdin de lege
lata —l&hestymisestd, eli sovelletaan voimassa olevaa oikeutta.

4.1  Sopimusten voimassaolo

)

“The survival of states is not a matter of law.’

Nain lausui Yhdysvaltain ulkoministeri Dean Acheson kommentoidessaan Kuuban kriisié

vuonna 1963%. Tama kuvastaa kansainvalisen oikeuden ytimessa olevan valtion itsepuolus-

% Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen johdanto.

% Autonomy and demilitarisation in international law: The Aland islads in a changing Europe, s. 3.

% Ks. esimerkiksi Aftonbladet 5.3.2014.

87 Autonomy and demilitarisation in international law: The Aland islads in a changing Europe, s. 5.

% Dean Acheson American Society of International Law n kokouksessa 1963: “I must conclude that the proprie-
ty of the Cuban quarantine is not a legal issue. The power, position and prestige of the United States has been
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tusoikeuden ongelmallisuutta. Tarkasteltaessa Ahvenanmaan puolustamiseksi suoritettavien

toimenpiteiden oikeutusta pitad tarkastella tilannetta erikseen kansainvalisesta nakokulmasta
ja erikseen kansallisesta nakokulmasta. Kansainvéliset oikeussdanndt velvoittavat valtioita
naiden kansallisista oikeussaanngista riippumatta, eikd valtio véltd vastuutaan vetoamalla
kansalliseen lainsd&ddantoonsa. Kansainvéliset oikeussadnnot sanelevat mitkda viranomaiset
missakin tilanteessa voivat toimia Ahvenanmaalla ja kansalliset oikeussdadnnot maéarittavat

mitd nama viranomaiset kussakin tilanteessa voivat tehda.

Tarkastelussa taytyy ensin ottaa kantaa valtiosopimusten voimassaoloon, péattymiseen ja pa-
teméattomyyteen. Naihin seikkoihin ei oteta tassa tutkimuksessa kantaa, mutta ne muodostavat
tarkeita jatkotutkimuskysymyksié.

Olennaisella sopimusrikkomuksella tarkoitetaan sellaisen sopimusmaarayksen rikkomista,
jonka noudattaminen on sopimuksen p&amaéaaran tai tarkoituksen toteuttamisen olennainen
edellytys. Tdma voi johtaa sopimuksen paattymiseen tai soveltamisen keskeyttamiseen.®® Yk-
sikaan vuoden 1921 sopimuksen osapuolista, mukaan luettuna Kansainliitto, ei tullut Suomen
apuun talvi- tai jatkosodassa neutralisoinnin turvaamiseksi, huolimatta sopimuksen 7 artiklan
| kohdassa mainitusta velvollisuudesta. Neutralisoinnin turvaaminen nojasi vahvasti Kansain-
liitton ja muiden sopijapuolten turvatakeisiin. Toisen maailmansodan kulkua ei voida pitda
perusteena sopijapuolten ja Kansainliiton laiminlyontiin, koska sopimus oli voimassa, tapah-
tui Itdmeren status quossa mita tahansa. Tasté professori Erik Castren kirjoittaa lausunnossaan

vuoden 1921 sopimuksen voimassaolosta vuodelta 1959."

Pullasta ei poimita pelkkia rusinoita. Sopimus muodostaa kokonaisuuden, joka sitoo kaikkia
osapuolia pacta sunt servanda- periaatteen mukaan. Kuten edelld todettiin vuoden 1921 so-
pimuksen osalta, turvatakeet muodostivat olennaisen perusteen sopimusmaaraysten toteutu-
miselle. Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen 62 artikla mainitsee nelja
edellytystd, joiden tulee tayttyd, mikali valtio aikoo vedota merkittaviin muutoksiin liittyvaan
Rebus sic stantibus-saantdon todetakseen sopimuksen voimassaolon paattyneeksi. Namé edel-
lytykset ovat: ™

e Olosuhteiden muutoksen on oltava olennainen.

challenged by another state; and law simply does not deal with such questions of ultimate power — power that
comes close to the source of sovereignty. | cannot believe that there are principles of law that say we must accept
destruction of our way of life... The survival of states is not a matter of law.” Ks. Kari Hakapaa (2010), s. 510.

%9 Kari Hakapaa (2010), s. 49-50.

"0 Ote Erik Castrenin lausunnosta Ahvenanmaan linnoittamattomuutta koskevan vuoden 1921 sopimuksen voi-
massaolosta, ks. Arvo Komulainen, Taistelu Ahvenanmaasta, Gummerus Kirjapaino Oy, Jyvaskyla 2005

™ Kari Hakapaa (2010), s. 51-52.
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e Muutos ei ole saanut olla sopimusta tehtdessa sopimuspuolten ennakoitavissa.

e Alkuperiisten olosuhteiden on tullut muodostaa “olennainen peruste” osapuolten suos-
tumukselle noudattaa sopimusta.
e Olosuhteiden muutoksesta on taytynyt aiheutua sopimukseen perustuvien, vield tayt-

tdmatta jaaneiden, velvoitteiden jyrkkd muutos”.

Kansainvalisten turvatakeiden poistuminen Kansainliiton lakattua taytta4 kaikki mainitut vaa-
timukset. Jos td4hdn vedotaan, Itdmeren status quossa tapahtuneet muutokset ovat vailla merki-
tystd. Kyse on Kansainliiton lakkauttamisesta eika vuoden 1921 sopimuksen artikla 8 aseta
esteitd. Kumpikaan mainittu peruste (olennainen sopimusrikkomus tai rebus sic stantibus) ei
e0 ipso kumoa sopimusta, mutta néihin perusteisiin voidaan vedota, jos sopimus Kkatsotaan

paattyneeksi.

Vuoden 1940 sopimusta tehtdessa Suomea velvoitti jo vuoden 1921 sopimus. Vuoden 1940
osalta voidaan todeta, ettd vuoden 1921 sopimusmaéardysten huomiotta jattdminen saattoi olla
sellainen Wienin yleissopimuksen artiklan 48 mukainen olennainen virhe, joka johtaa sopi-

muksen patemattomyyteen.’

Castren padtyy lausunnossaan siihen, ettd jos Suomi haluaa pitdd molemmat sopimukset voi-
massa, kutakin sopimusta noudatetaan erikseen kunkin sopimuksen osapuolten valisissa kes-
kindisissa suhteissa. Eli Suomen ja Venajan vélisissa suhteissa noudatetaan vain vuoden 1940
sopimusta ja vuoden 1921 sopimuksen osapuolten valisissd suhteissa noudatetaan vain tata
sopimusta. Tastd eteenpdin ldhdetaan tassé pohdinnassa siitd, ettd toimitaan Castrenin esitta-

malla tavalla.

4.2  Valmiuden kohottaminen Ahvenanmaalla

Kansainvélinen oikeus tuntee muutaman tilanteen, missa sovitusta menettelysta voidaan oi-
keutetusti poiketa. Tallaisia ovat esimerkiksi hatatila ja pakkotila.” Hatatilalla tarkoitetaan
toimenpiteitd, joihin on ryhdyttdva ihmishenkien pelastamiseksi, ja pakkotilasta on kyse, kun
oikeudenvastainen toiminta on ainoa keino valtion olennaisten etujen suojaamiseksi vakavalta

ja vélittomalta vaaralta.

Sopimukset tarjoavat kuitenkin runsaasti mahdollisuuksia puolustusvalmisteluille oikeusséén-

toja rikkomatta. Talvisotaa edeltdneiden ylimééardisten harjoitusten aikana Ahvenanmaan me-

"2 Kari Hakapaa (2010), s. 46.
 1bid, s. 303-304.
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rivartioasemien miehitysta lisattiin ja luotsipiirit sek& merenkulun turvalaitteet alistettiin

puolustusvoimille.” Tana paivana voidaan todeta, ettd merenkulun turvallisuuteen liittyvia
laitteita ja toimijoita, eli viranomaisia, ei tulisi liittad puolustusvoimiin, koska silloin ndma
helposti luetaan sotilaallisiksi voimiksi, jotka ovat ristiriidassa demilitarisoinnin kanssa. Pain-
vastoin voidaan normaalioloissa, kenties vield kriisin varhaisessa vaiheessa, vélttaa sotilaallis-
ta lasnaoloa Ahvenanmaalla suorittamalla varautumistoimenpiteitd, esimerkiksi vaylien kay-

ton estaminen, siviiliviranomaisten voimin.

Toisena seikkana on todettava, ettd sopimusméaéaraykset eivat rajoita RVL:n toimintaa millaan
tavalla. RVL voi normaalioloissa perustaa kaikki Ahvenanmaan merivartiojoukot ilman oi-
keudellista estettd RVL:n paéllikon paatoksella. RVL:n joukot kayttdvat Ahvenanmaalla heil-
le kuuluvaa toimivaltaa, suorittaa heille kuuluvia tehtavié ja osallistuvat rajavartiolain mukaan
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Nain ollen olisi suotavaa, ettd merivartiojoukkoja ei liitet-
téisi puolustusvoimiin ennenaikaisesti. RVL:n toimivaltuudet antavat heille huomattavasti

enemman toimintamahdollisuuksia itsendisind kuin puolustusvoimille alistettuina.

Molemmat sopimukset kieltdvat sotilasrakennusten ja sota-/sotilastarkoitukseen kaytettavien
laitteiden rakentamisen Ahvenanmaalle. Mikaan ei kuitenkaan kielld RVL:n tehtéviin kaytet-
tavien rakennusten tai laitteiden rakentamista. Nain ollen RVL voi rakennuttaa asevaikutuk-
sen kestaviad rakennuksia, kunhan RVL kayttada niitd normaalioloissa myds muihin tehtaviin
kuin sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumiseen, esimerkiksi rajavalvontaan, rikostor-
juntaan tai meripelastukseen. RVL voi my6s rakennuttaa sodan aikana puolustusvoimien
kayttamia tieto- tai viestiyhteyksid, kunhan niitd kaytetddn normaalioloissa RVL:n muissa

tehtavissa kuin sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisessa.

Liséksi on muistettava, ettd sopimukset velvoittavat tahdikkuuteen vain tdméan tutkimuksen
liitteessa 2 olevan kartan osoittamalla vyohykkeelld, joka ulottuu osittain Ahvenanmaan maa-
kunnan rajan yli Suomen valtakunnan” puolelle Kihdin selén alueella. Muualla, esimerkiksi
Bogskarin ja Ahvenanmaan mannermaan valisell& merialueella sopimukset eivat milldéan ta-
valla rajoita puolustusvoimien toimintaa. Seuraavaksi tarkastellaan valmiuden kohottamista

ainoastaan demilitarisoidulla vyohykkeella.

Valmiuden kohottamista tarkasteltaessa tulee kiinnittaa erityisesti huomiota vuoden 1921 so-
pimuksen 4 artiklan kohtiin a), b) ja c) jotka kaikki koskevat rauhan aikaa. Kohdassa a) tode-

taan, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa Suomi voi viedd Ahvenanmaalle aseellisia

™ Arvo Komulainen (2005), s. 138.
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voimia jarjestyksen yllapitdmiseksi. Sopimus ei rajaa aseellisten voimien maaréé ja nain

ollen maardys tulisi lukea juuri niin kuin se on Kirjoitettu. Aseellisilla voimilla tarkoitetaan
siis rajoittamatonta madrad sotilaita kalustoineen. Sotilaiden kansallisuutta ei myosk&an maa-
ritell& sopimuksessa. Tété taustaa vasten voidaan todeta, ettei ole olemassa suoranaista oikeu-
dellista estetta sille, ettd Suomi kéyttdisi mahdollisten liittolaisten sotilaita myds Ahvenan-

maalla.

Mainittuja poikkeuksellisia olosuhteita ei mydskaan maariteta sopimuksessa. Méaaritelma on
siksi etsittdvd muualta. Valmiuslain 3 §:ssd maéritetyt poikkeusolot tarjoavat l&htokohdan,
mutta mikaan ei estd kayttdmasta laajempaa méaéritelmaa. Nain paadytaan siihen, ettd valmi-
uslain tarkoittamat poikkeusolot ovat suppein mahdollinen tulkinta sopimuksessa mainituista
poikkeuksellisista olosuhteista. Valmiuslain poikkeusolot ovat myds kayneet perustuslakiva-
liokunnan tarkastuksen lapi. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kaksi ensim-
maistd poikkeusoloa hyvinkin ovat ihmisoikeussopimusten mukaisia poikkeusoloja. Valio-
kunta ei mydskaan tyrmaa kolmea jalkimmaista poikkeusoloa.” Nain ollen voidaan todeta,
ettd sopimuksen mainitsemilla poikkeuksellisilla olosuhteilla voidaan ymmartaa juuri valmi-
uslain kaikkia poikkeusoloja. Taytyy muistaa, etta vain kaksi ensimmaisté poikkeusoloa antaa

puolustusvoimille merkittavid toimivaltuuksia.

On kuitenkin huomioitava, etta jos poikkeuksellisia olosuhteita tulkitaan valmiuslain kahta
ensimmadista poikkeusoloa laajemmin, ei voida vélittdmasti ottaa valmiuslain mukaisia toimi-
valtuuksia kayttoon Ahvenanmaalla, vaan sinne viedyt joukot toimivat joko itsendisesti puo-
lustusvoimista annetun lain mukaisesti tai pikemminkin ehka virka-aputehtavassa. Té&lloin
joukot voisivat antaa virka-apua joko RVL:lle, jolloin ampuma-aseiden ja sotilaallisten voi-
makeinojen kayttd on poissuljettu, tai Ahvenanmaan tai valtakunnan poliisille, jolloin myos

sotilaallisia voimakeinoja voidaan kéyttaa.

Yhteenvetona todettakoon, ettd Ahvenanmaalle vietyjen joukkojen toimintamahdollisuudet
ovat olemattomat ilman valmiuslain toimivaltuuksia. Na&ma joukot tarvitsevat valmiuslain
toimivaltuuksia kyetédkseen valmistautumaan Ahvenanmaan neutralisoinnin puolustamiseen.
Tama tulkinta puoltaa sité, ettd poikkeuksellisilla olosuhteilla tarkoitettaisiin valmiuslain kah-
ta ensimmaistd poikkeusoloa, jolloin valmiuslain toimivaltuudet voitaisiin ottaa heti Ahve-

nanmaalla kayttoon, eikd mihink&éan virka-aputoimiin tarvitse ryhtyd. Aseellisena hyokkayk-

> peV/L 6/2009 Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta valmiuslaiksi ja eraiksi muiksi laeiksi
HE 3/2008
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send tai véhintaan sen uhkana voidaan pitéa viitteita vastustajan erikoisjoukoista Ahvenan-

maalla.

Artiklan 4 kohdassa b) todetaan ettd rauhan aikana kaksi suomalaista sota-alusta saa aika ajoin
olla demilitarisoidulla vydhykkeelld, mutta jos erikoisen tarkedt seikat vaativat, Suomi saa
tuoda vyohykkeelle lisad laivoja, joiden yhteenlaskettu uppouma ei saa ylittad 6000 tonnia.
Ensinndkin on todettava, ettd mitd&n aikarajaa suomalaisten sota-alusten oleskelulle ei ole.
Ainoa aikaan viittaava vaatimus, aika ajoin, tayttyy jo kun sota-alus poistuu hetkellisesti vyo-
hykkeeltd esimerkiksi tdydennyksia varten. Samalla kuin sota-alus poistuessaan ylittaa demili-
tarisoidun vyohykkeen rajan, toinen sota-alus saa tulla vyohykkeen sisépuolelle, kunhan sa-
manaikaisesti vyohykkeelld on korkeintaan kaksi sota-alusta.

Seuraavaksi on selvitettdvd mité tarkoitetaan erikoisen tarkeill& seikoilla. Taas voidaan lahto-
kohdaksi ottaa valmiuslain poikkeusolot. Néaistd I0ytyy kolmanneksi mainittu poikkeusolo
véeston toimeentuloon tai maan talousel&mén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttdmattomét toiminnot olen-
naisesti vaarantuvat. Tallaisena uhkana voidaan pitdd Suomen meriyhteyksiin kohdistuvaa
uhkaa, ottaen huomioon, ettd valtaosa Suomen viennisté ja tuonnista tapahtuu meritse. Tilan-
teessa missa kauppamerenkulku tai muut meriyhteydet on uhattu, voidaan vedota tdéhan koh-
taan, ja meriyhteyksien turvaamiseksi siirtdd muita laivoja Ahvenanmaan alueelle, kunhan
niiden yhteenlaskettu uppouma ei ylita 6000 tonnia. Naihin muihin laivoihin ei voida lukea
merivartioaluksia, koska ne voivat joka tilanteessa toimia vapaasti Ahvenanmaalla. N&in ollen
muilla laivoilla voidaan tarkoittaa vain muita sota-aluksia. Suomen laivaston taistelualukset
ovat kuitenkin niin keveité ettd alueella voidaan pitaa esimerkiksi nelja Rauma-luokan ohjus-
venettd (4x210 tonnia), nelja Hamina-luokan ohjusvenettd (4x250 tonnia), kaksi Pansio-

luokan miinalauttaa (2x620 tonnia) ja kaksi Himeenmaa-luokan miinalaivaa (2x1300 tonnia).

Erikoisen tarkealld seikalla voidaan myods ymmartdd Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamista tilanteessa missé sitd on monta kertaa loukattu. N&in ollen voidaan vedota 4 artik-
lan kohtaan b) jos Ahvenanmaan alueella on toistuvasti tapahtunut alueloukkauksia. Toistuvia
alueloukkauksia voidaan myos pitdd valmiuslain toisena poikkeusolona mainitsemana aseelli-
sen hyokkéyksen uhkana, jolloin taas valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan saattaa
Ahvenanmaalla voimaan. lIman valmiuslain toimivaltuuksia siella olevat sota-alukset toimi-
vat aluevalvontalain nojalla. Tédssé tilanteessa voidaan hyvinkin ottaa myds suoja-alueita kayt-
toon Ahvenanmaalla, jolloin niiden valvonnan tehostamiseksi voidaan turvautua aluevalvon-

talain 18 §:aan.
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Taistelualusta voidaankin pitéa erittdin hyvana joukkona vietdvaksi ensimmaisend paikalle
valvomaan neutralisoinnin kunnioittamista. Se on useita vuorokausia liikkuvana ja omavarai-
sena, ilman ulkopuolista huoltoa toimeen tuleva tulivoimainen yksikkd, joka pystyy suojaa-
maan muiden joukkojen siirtymiset Ahvenanmaalle. Téllaisina liikkuvina tuliyksikkdina toi-
mivat aikoinaan panssarilaivat VVdindmoinen ja llmarinen kun Ahvenanmaan neutralisointi
viimeksi oli uhattuna. N&amé tayttivatkin tehtdvéansa juuri Ahvenanmaan puolustajina huoli-
matta siitd, ettd niiden kustannukset saivat osakseen arvostelua. Arvostelijoiden mukaan han-
kintakustannukset veivat varoja maa- ja ilmavoimien kehittdmiseltd. Mannerheimkin ymmarsi
taistelualusten tarpeellisuuden kun han esitti huolensa Ahvenanmaan puolustuksesta vuonna
1938.7

Samassa kohdassa todetaan myds, ettd Suomen hallitus ei saa myontaa lupaa tulla saaristoon
ja sielld valiaikaisesti ankkuroida muuta kuin yhdelle jonkun muun vallan sotalaivalle. Tdman
kohdan tulkinta on aiheuttanut haasteita, koska eri kd&nnokset voivat johtaa toisistaan poik-
keaviin tulkintoihin’. Ruotsinkielisen kaannoksen mukaan Suomi saa antaa kunkin maan
yhden sotalaivan tulla Ahvenanmaalle.”® Eli eri maiden sota-aluksia saisi olla Ahvenanmaan
demilitarisoidulla vyohykkeelld, mutta kustakin vieraasta maasta vain yksi sota-alus. Tama
tulkinta johtaisi lopputulokseen, joka jattaisi Suomelle mahdollisuuden pyytaa kutakin mah-
dollista liittolaistaan lahettdmaan yhden sota-aluksen Ahvenanmaata puolustamaan. Tdma asia
tulisi tutkia ranskankielisen sopimustekstin pohjalta, mutta asiaan ei oteta tassa yhteydessa

tarkemmin kantaa.

Vuoden 1921 sopimuksen artiklan 4 kohdassa c¢) todetaan, ettda Suomi saa rauhan aikana jat-
kuvasti antaa ilmasotavoimiensa lentda demilitarisoidun vydhykkeen ilmatilassa, mutta niiden
maihin laskeminen on kielletty muuten kuin pakottavassa hatatapauksessa. Ilmasotavoimia ei
ole sopimuksessa tarkemmin madritelty. Nain ollen niilla voidaan ymmartaa ainakin ilma-
voimia. Sopimus ei ota kantaa siihen miten tulisi suhtautua maavoimiin kuuluviin helikopte-
reihin. Kun sopimus tehtiin, ilmavoimiin ei kuulunut helikoptereita, mutta lentokoneita kylla-

kin. Tarkoituksena tuskin oli sitoa Ahvenanmaan ilmatilassa lentdminen tietynlaiseen lentoka-

’® Arvo Komulainen (2005), s. 149-150.

7 Bjérkholm-Rosas (1990), s. 71.

"8 Ruotsinkielinen kaannds: Ratt att inlépa i 6gruppen och dar temporart férankra ma av finska regeringen icke
medgivas mer &n ett krigsfartyg tillhérande varje annan makt. Bjérkholm-Rosas, s. 132-133. Virallinen englan-
ninkielinen kd&nnds: The right to enter the archipelago and to anchor there temporarily cannot be granted by the
Finnish government to more than one warship of any other power at a time. Autonomy and demilitarisation in
international law: The Aland islands in a changing Europe, 5.306. Alkuperainen ranskankielinen sopimusteksti:
La faculte” d’entrer dans I’archipel et d’y mouiller temporairement ne pourra etre accordee par le Gouvernement
finlandais qu’a un seul navire de guerre de toute autre Puissance. Autonomy and demilitarisation in international
law: The Aland islands in a changing Europe, s.301.



31
lustoon. Alkuperdinen tarkoitus lienee ollut sallia kaikkien Suomen puolustusvoimien len-

tavien laitteiden lentdd Ahvenanmaan ilmatilassa. Tamé tulkinta johtaa sithen johtopaatok-
seen, ettd myos helikopterit ja miehittdmattomat lennokit yms saavat lentdd Ahvenanmaan
ilmatilassa. Virallinen englanninkielinen k&&nnos puoltaa taté tulkintaa, mutta vastausta tulisi
etsia ranskankielisesta sopimustekstista.”® Tahan asiaan ei oteta tassa tutkimuksessa kantaa,

vaan rajataan se tutkimuksen ulkopuolelle.

Tama kohta jattda mainion mahdollisuuden ulottaa havittdjatorjunta Ahvenanmaan ilmatilaan.
Hévittdjia voidaan milloin tahansa, mutta varsinkin valmiuden kohottamisvaiheessa kayttaa
aktiivisesti Ahvenanmaan alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen alueval-
vontalain ja my6hemmadsséd vaiheessa valmiuslain toimivaltuuksien nojalla. Jatkossa F18:n
paivityksen myotd ndma soveltuvat entistédkin paremmin myds alueen neutraalisuuteen koh-
distuvien loukkausten torjumiseen. Samanaikaisesti ilmassa olevien hévittajien maaraa ei ra-
joiteta milldan tavalla. Lentotukikohdan optimaalinen sijainti lienee luonnollisesti mahdolli-
simman lahelld Ahvenanmaata. Aluevalvontatehtédvéaé suorittavan havittdjan ei tulisi poistua
alueloukkauksen torjuntatehtavéstd ennenaikaisesti vaan sen tulisi jatkaa tehtdvaansd, kunnes
polttoaineen riittamattdémyys pakottaisi sen laskuun. Talldin kasilla olisi pakottava hatatapa-
us, joka oikeuttaa laskeutumaan Ahvenanmaalle. Havitt4ja ei kuitenkaan paéase uudelleen il-
maan ilman lentoteknistd huoltoa. Jotta Ahvenanmaalle hatatapauksen johdosta laskeutumaan
joutunut kone paasisi mahdollisimman nopeasti pois rikkomasta demilitarisoinnin méaarayk-

sid, tulisi myo6s lentotekninen huoltohenkildsto kalustoineen kyeté siirtaméaan Ahvenanmaalle.

Jos Itdmeri joutuu sodan piiriin, Suomi saa vuoden 1921 sopimuksen artiklan 6 toisen kappa-
leen nojalla neutralisoinnin turvaamiseksi miinoittaa demilitarisoidun vydhykkeen vedet ja
sitd varten ryhtya valttdamattomiin laivastotoimenpiteisiin. Sopimus ei méérittele mita laivas-
totoimenpiteilla tarkoitetaan. Nain ollen on tulkittavissa, ettd néill& tarkoitetaan kaikkia pitka-
kestoisen merimiinoitusoperaation mahdollistavia toimenpiteitd. Taman aiheen tyhjentdva
ké&sittely on liian laaja tdsséa yhteydessa késittelyyn otettavaksi, mutta todettakoon etté se aina-
Kin pit&4 sisallaan seuraavat asiakokonaisuudet:

e Miinoituskykyisia aluksia

o NAit4 rannassa ja rannasta késin huoltava organisaatio

e Miinoittajia suojaavia aluksia ja ilma-aluksia

" Virallinen englanninkielinen kaannds: Finland may fly her military or naval aircraft over the zone, but, exept
in cases of force majeure, landing there is prohibited. Autonomy and demilitarisation in international law: The
Aland islands in a changing Europe, s.306. Alkuperéinen ranskankielinen sopimusteksti: La Finlande pourra
faire survoler la zone par ses aeronefs militaires ou navals, mais leur atterissage y est interdit hors le cas de force
majeure. Autonomy and demilitarisation in international law: The Aland islands in a changing Europe, s.302.
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¢ Huoltojoukkoja suojaavia rannikkojoukkoja

Paatelmana voidaan todeta, ettd k&ytdnnossd ei ole mitdan rajoitteita joukkojen viemiselle
Ahvenanmaalle. Seuraavaksi tdytyy mééritelld mité tarkoitetaan ilmaisulla ”jos Itdmeri joutuu
sodan piiriin”. Aihetta voidaan ldhestyd tarkastamalla, minké&laisia rantavaltioita Itdmeren
ymparilla sijaitsee. Voidaan todeta ettd Itdmerelld on yhteensd 9 rantavaltiota joista kaikKi
paitsi Vendja ovat suhteellisen pienia. Talla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sitd, ettd ndiden ko-
ko pinta-ala sijaitsee, nykyajan aseteknologian kantamat huomioon ottaen, melko l&hell& Ita-
meren rantaa. Poikkeuksen t&std muodostaa ainakin Tanskalle kuuluva Gronlanti, jolla ei ole
myoskaan rantaviivaa Itdmerelld. Asia voidaan tulkita niin, ettd jos miké tahansa jéljelle jaa-
vistd maista taistelee omalla maaperélld, merialueella tai ilmatilassa, taistelut koskettavat Ita-
merta ja Itdmeri on joutunut sodan piiriin. Sen sijaan, jos ndistd maista jokin on aseellisessa
selkkauksessa muualla maailmassa, esimerkiksi liittoumaan kuuluvana, ei voida vaittaa, etta
Itdmeri olisi joutunut sodan piiriin. Ongelmaksi muodostuu Vendjd, joka on niin laaja maa,
ettd koko maata ei vélttimattd voida ottaa mukaan “Itdmeren piiriin”. Toinen ongelma on so-
dan késite. Valtio voi olla teknisesti sodassa, jolloin ainoastaan sodanjulistus on annettu, mut-
ta taisteluja ei kéydd, ja todellisesti sodassa. Lisaksi maa voi olla aseellisessa selkkauksessa
ilman sodanjulistusta tai vastaavaa toteamusta.?® Tamakin aihe on liian laaja kasiteltavaksi

tassa yhteydessa tyhjentavéasti, mutta tdma on erittdin hyodyllinen jatkotutkimuskysymys.

Vuoden 1921 sopimuksen 7 artiklan 11 osassa todetaan etté, jos Ahvenanmaata tai sen kautta
Suomen mannerta kohtaan suunnattu akillinen hyokkays saattaisi Ahvenanmaan neutralisoin-
nin vaaraan, on Suomen ryhdyttdvd Ahvenanmaalla toimenpiteisiin hyokkaajan pysayttami-
seksi tai torjumiseksi, kunnes muut sopijamaat tulevat apuun. Nopea analyysi johtaa helposti
tulkitsemaan tdmén kohdan niin, ettd ennakkovaroitus ja siihen perustuva valmiuden kohot-
taminen on taysin epaonnistunut, jos tdma kohta toteutuu. Jos niin kay, tulisi tasavallan presi-
dentin eduskunnan suostumuksella perustuslain 93 §:n nojalla paattdé sodasta, jonka jalkeen
ainakin Ahvenanmaa voidaan saattaa puolustustilaan puolustustilalain nojalla ja mainitun lain

toimivaltuudet ottaa kayttoon alueellisesti.

Kansainvélisen oikeuden periaatteisiin kuluu kohtuusperiaate, jonka mukaan kohtuuttomia
ratkaisuja tulee valttaa.®" Jos Ahvenanmaalle on lahetetty joukkoja, joko vuoden 1921 sopi-
muksen nojalla turvaamaan neutralisoinnin kunnioittamista, tai vuoden 1940 sopimuksen no-

jalla varmistamaan, ettei alue joudu vieraiden valtioiden aseellisten joukkojen kaytettavaksi,

8 Gunnar Rosen ja Juhani Parkkari, Sodan lait késikirja, Edita Prima Oy, Helsinki 2004, s. 54-56. Katso my6s
Yoram Dienstein (2005), s. 9-10.
81 Kari Hakapaa (2010), s. 65-66.
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olisi kohtuutonta edellyttad, ettd néiden joukkojen taytyy altistaa itsensé vihollisen asevai-

kutukselle. Ainoa kohtuullinen ratkaisu on, ettd joukkojen taytyy saada linnoittaa ja linnoit-
tautua suojautuakseen vihollisen asevaikutukselta. Talloin tdma kohtuusperiaate syrjayttaa

linnoittamattomuusmaaraykset. Tata tukee myos valtiokéytanto ja hatatila.

4.3  Sopimusten tulkinta talvi- ja jatkosodassa seka valtiokaytanto

Valtiokaytantd maaritellddn Wienin yleissopimuksen artiklassa 31, joka heijastaa osin kauan
voimassa ollutta kansainvélista tapaoikeutta. Sen mukaan valtiosopimuksen tulkintaan vaikut-
taa jokainen myohempi, eli valtiosopimuksen voimaantulon jalkeen, valtiosopimusta sovellet-
taessa noudatettu kaytantd, joka osoittaa osapuolten vélisen yhteisymmarryksen valtiosopi-
muksen tulkinnasta. N&in ollen osapuolten kayttdytyminen valtiosopimusta sovellettaessa

madrittad miten valtiosopimusta vastaisuudessa tulkitaan. Tat4 sanotaan valtiokaytannoksi.

Suomi ryhtyi miinoittamaan Ahvenanmaan vesia 1.12.1939 eli talvisodan jo puhjettua. Sama-
na pdivana valtioneuvosto antoi luvan joukkojen viemiselle Ahvenanmaalle ja joukkojen kul-
jetukset toteutettiin 1.-2.12.1939 kuluessa.?? Miinoittaminen perustui artiklan 6 toiseen kappa-
leeseen, ja kaikki muut toimenpiteet perusteltiin artiklan 7 toisella osalla.®® Miinoittamisen
osalta voidaan jalkikateen todeta, ettd 6 artiklan 2 kappale oli tayttynyt jo kolme kuukautta
aikaisemmin, kun Saksa hyokkasi Puolaan. Silloin kaksi Itdmeren rantavaltiota oli sodassa
kesken&an ja Itdmeri oli mit& suurimmissa mé&arin joutunut sodan piiriin. Artiklassa 7 maini-
tusta neutralisoinnin vaaraan saattamisesta voidaan todeta, ettd Neuvostoliitto rikkoi Ahve-
nanmaan neutralisoinnin kohdistamalla sinne ilmapommituksia talvisodan alkupéiving, mutta
se ei yrittanyt suorittaa yllatyshyokkaysta taikka maihinnousua Ahvenanmaalle tai sen kautta
Suomen mannerta kohtaan. Suomi tiedotti kaikista mainituista toimenpiteista sek& Kansainlii-
ton neuvostolle, artikloiden 6 ja 7 edellyttdamalld tavalla, ettd vuoden 1921 sopimuksen osa-
puolille. Yksik&dan osapuoli ei moittinut Suomen toimenpiteitd eika esittanyt naistd mitaéan

huomautettavaa.

Talvisodan jalkeen Suomi jéalleen demilitarisoi Ahvenanmaan, vaikka Itdmeri oli koko vali-
rauhan ajan sodan piirissa, ja solmi vuoden 1940 sopimuksen Neuvostoliiton kanssa. Jatkoso-
dan alla valmistauduttiin operaatio Kilpapurjehdukseen ja Ahvenanmaalle suunniteltu raskas
kalusto lastattiin kuljetettavaksi 19.6.1941 alkaen. Samana paivand P&amaja antoi kaskyn
joukkojen siirtdmisestd ja Ahvenanmaan vesien miinoittamisesta. Kuljetukset pyséytettiin

Kihdin selélle odottamaan toimeenpanolupaa. Lupa annettiin kuitenkin vasta 22.6 klo 02.58,

82 Arvo Komulainen (2005), s.141.
8 Ote Erik Castrenin lausunnosta
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kun oli varmistunut, ettd Saksan hytkkays Neuvostoliittoon toteutuu. Neuvostoliitto aloitti

sotatoimet pommittamalla Kihdill& olleita panssarilaivoja ja saattoi ndin Ahvenanmaan neut-
ralisoinnin vaaraan tai suorastaan rikkoi sen. Jélleen Suomi tiedotti vuoden 1921 sopimuksen
jaljelld olevia osapuolia (osa néistd oli jo liitetty Neuvostoliittoon). Yksikaan osapuoli ei taas-

kaan moittinut Suomen toimenpiteita.

Kerta ei kenties vield tee menettelysta valtiokdytdntod, mutta kun tdma toistuu puolentoista
vuoden jélkeen, voidaan perustellusti jo puhua valtiokdytdnnosta. Tamé ohjaa olennaisella
tavalla vuoden 1921 sopimuksen tulkintaa. Téarkednd voidaan eritoten pitaa, etta artiklan 7
osaan Il voidaan vedota, kun ryhdyt&én tarvittaviin toimenpiteisiin neutralisoinnin turvaami-
seksi, ilman ettd Ahvenanmaa, tai sen kautta Suomi, olisi joutunut hyokkéyksen kohteeksi.
lImeisesti hyokkayksen uhkaa voidaan pitéa riittdvana perusteena. Seka talvi- ettd jatkosodas-
ta tytyy todeta, ettd oikeussaantdjen valossa Suomi venytti puolustustoimenpiteisiin ryhty-
mista demilitarisoidulla vyohykkeelld aivan tarpeettomasti. Vuoden 1921 sopimuksen puolus-
tustoimenpiteitd mahdollistavista ehdoista oli moni jo tayttynyt huomattavasti aiemmassa vai-

heessa.

Vuoden 1940 bilateraalisesta sopimuksesta taytyy todeta, ettd siihen ei voi mik&an muu valtio
vedota kuin Suomi ja Vendja. Sopimus kieltdd molempia valtioita pitdmasta tai rakentamasta
Ahvenanmaalle sotilasrakennusta tai sotilastukikohtaa taikka muuta sotilastarkoituksiin kay-
tettdvaa laitetta. Sopimus asettaa myds Suomelle velvoitteen olemaan asettamatta Ahvenan-
maata muiden valtioiden, kuten Vengjan, aseellisten voimien kéytettdvaksi. Téhdn Neuvosto-
liiton sanelemaan velvoitteeseen vedoten sekd YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaiseen itse-
puolustusoikeuteen viitaten, Suomi voi uhkan vaatiessa toteuttaa samoja toimenpiteitd, kuin
mihin vuoden 1921 sopimus oikeuttaa. Suomen on tdman sopimuksen valossa tehtava kaik-
kensa estadkseen Ahvenanmaata joutumasta Vendjan aseellisten voimien kaytettavaksi. Li-
séksi on todettava, ettd niin kauan kuin Ahvenanmaalla olevat aseelliset voimat, néiden kan-
sallisuudesta riippumatta, ovat Suomen valvonnan ja ohjauksen alla, Suomi on tayttanyt vel-
voitteensa eika ole asettanut Ahvenanmaata minkdan muun valtion aseellisten voimien kaytet-

tavaksi.

Molempien sopimusten osalta korostuu valmiuslain 12 §:n mukainen valtiollisten ja kunnal-
listen viranomaisten varautumisvelvollisuus, joka on yhtd sitova Ahvenanmaalla kuin mante-
reella. Varautuminen vaatii myos ettd puolustusvoimat valmistautuu Ahvenanmaan puolusta-
miseen. Varautuminen taytyy toteuttaa tiiviissd viranomaisyhteistydssé. Puolustusvoimien

tulee asettaa esimerkiksi RVL:lle vaatimuksia esimerkiksi rakennelmien ja tietoyhteyksien
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osalta, jotka RVL sitten toteuttaa muihin tehtéviinsd vedoten. Tamé johtaa siihen, ettd val-

miudenkohottamistoimenpiteet taytyy muille kuin Vendjélle pystya perustelemaan vuoden
1921 sopimuksen perusteella. Vengjélle samat toimenpiteet on perusteltavissa valtion itsepuo-
lustusoikeuden ja vuoden 1940 sopimuksen vaatimuksen olla asettamatta Ahvenanmaata

muiden aseellisten joukkojen kaytettavéksi perusteella.

Ahvenanmaalaisten osalta on todettava ettd he hyvinkin muistavat demilitarisoinnin ja neutra-
lisoinnin ainakin rauhan aikana. Seka vapaussodassa ettd jatkosodassa ahvenanmaalaiset pe-
rustivat Alands hemvéarn- nimisen kodinturvajoukon. Téssé tutkimuksessa ei oteta kantaa sii-
hen oliko se ristiriidassa alueen demilitarisoinnin kanssa. Tutkimuksessa ei mydsk&én oteta
kantaa siihen, johtaako tdmé& jonkinlaiseen valtio- tai oikeuskaytantdon ahvenanmaalaisiin

nahden.

4.4  Tutkimuksen eettisyyden ja luotettavuuden tarkastelu

Tutkimus on pyritty tekemaan avarakatseisesti ja ennakkoluulottomasti. Padmaarana on ollut
kayttaa ensisijaisesti alkuperdisia lahteitd eiké kahlita ajatuksia aikaisempiin aihetta koskeviin
tutkimuksiin, jotta aikaisemmin aihetta tutkineiden mielipiteet eivat vaikuttaisi tdman tutki-
muksen lopputulokseen. Johtopaatdsten tulisi olla aidosti perusteltuja ja tahan tutkimukseen
nojaavia johtopédatoksia. Taman menettelyn tarkoituksena on taata tutkimuksen eettinen hy-

vaksyttavyys.

Lahteita tulkittaessa tulisi tukeutua lahteiden alkuperdiseen muotoon ja kieleen. Taman tutki-
muksen edetessd on kaynyt selvéksi, ettd valtiosopimusten epaonnistuneet taikka vanhentu-
neet kaannokset voivat johtaa vaariin johtopaatoksiin. Vuoden 1921 sopimuksen osalta on
luettavuuden takia kéytetty suomennosta, mutta tulkinnanvaraiset kohdat on tarkistettu viralli-

sesta sopimustekstistd. Talla menettelylla pyritdan takaamaan tutkimuksen luotettavuus.

4.5  Toteutuksen ja menetelmén tarkastelu sekd jatkotutkimuksen tarpeet

Tutkimus aloitettiin selvittdméalla tutkimuksen laht6tilanne siihen liittyvine faktoineen oikeu-
dellisesta nakokulmasta ja maarittdmalla padkysymys ja kaksi alakysymysta. Luvuissa kaksi
ja kolme esiteltiin sovellettavat oikeussdédnnét. Toisessa luvussa esiteltiin vastaan puhuvat
oikeuss&dannot ja vastattiin ensimmaiseen alakysymykseen. Kolmannessa luvussa esiteltiin
puolesta puhuvat oikeussdannoét ja vastattiin toiseen alakysymykseen. Neljannessa luvussa
sovellettiin nditd oikeussdéntoja kasiteltavaan tapaukseen ja analysoitiin tapausta aikaisem-
man oikeus- tai valtiokdytdnnon valossa. Viimeisessa luvussa vastataan tutkimuksen paéaky-

symykseen nojaten tutkimustuloksiin ja esitellddn tiivistelma tarkeimmistd johtopaatoksista.
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Tutkimuksen toteutus on selkeésti jaettu kahteen osaan, yht&alta vastaan ja puolesta puhuviin

oikeussaantoihin, eli faktoihin, sek& toisaalta soveltavaan pohdintaan. Asian kasitteleminen

nain seka vastaan ettd puolesta puhuvien oikeussaantdjen kautta on omiaan lisédaméaén tutki-

muksen eettisyytta ja luotettavuutta.

Tutkimuksen edetessé on ilmennyt useita jatkotutkimusta vaativia kysymyksia. Tarkeimmaksi

nousee asian tarkempi kasitteleminen mydés kansainvalisen tapaoikeuden ja valtion itsepuolus-

tusoikeudesta muodostuneen valtiokdytannon kautta. Muita tarkeita jatkotutkimuskysymyksia

ovat ainakin:

Mika on Ahvenanmaan itsehallintolain 33 §:n mainitseman maakunnan hallituksen
lausunnon oikeudellinen merkitys ja seuraus valmiuslain ja puolustustilalain toimival-
tuuksien kayttéonotossa?

Voidaanko Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n tarkoittamalla sopimusasetuksella
siirtdd paatosvalta vaeston evakuoimisesta Ahvenanmaan ulkopuolelle sotilasviran-
omaiselle?

Mika on tasavallan presidentin antamassa asetuksessa poikkeusoloihin varautumista
koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnan alueella mainitun valmi-
usasioiden yhteistyévaltuuskunnan rooli puolustusvoimien solmiessa sopimuksia ah-
venanmaalaisten yritysten kanssa?

Estddké mik&én puolustusvoimia solmimasta sopimuksia ahvenanmaalaisten tahojen
kanssa?

Mité tarkalleen ottaen tarkoitetaan vuoden 1921 sopimuksen 6 artiklan mainitsemalla
ilmaisulla “jos Itdmeri joutuu sodan piiriin’"?

Mité tarkalleen ottaen tarkoitetaan vuoden 1921 sopimuksen 6 artiklan mainitsemalla

ilmaisulla “vélttimdttomiin laivastotoimenpiteisiin’?
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5. JOHTOPAATOKSET

Vain Suomi on taannut Ahvenanmaalle itsehallinto-oikeuden, jota ahvenanmaalaisten enem-
mistd arvostaa. Mikaan muu valtio ei ole tat4 taannut. Ndin ollen lienee ahvenanmaalaisten
intressien mukaista, ettd maakunta pysyy osana Suomea. Jotta tdmé voidaan taata demilitari-

soidulla alueella, taytyy valmiutta pystyd kohottamaan.

Taman tutkimuksen padkysymykseksi on asetettu: VVoidaanko kohottaa valmiutta Ahve-
nanmaalla, ja jos voidaan, niin mitka oikeussdannot tulee ottaa huomioon ja milla ta-
voin? Téhan kysymykseen voidaan nyt vastata: Kylla voidaan, huomioon téytyy eritoten ottaa
vuoden 1921 sopimuksen méaaraykset, jotka tietyissa tilanteissa sallivat valmiuden kohotta-
mistoimenpiteitd. Kun ndmé voidaan sopimuksen nojalla perustella, antavat kansalliset oike-

ussaannot tarkempia toimivaltuuksia eri viranomaisille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd normaalioloissa Suomen ilmavoimat voi vapaasti toimia
Ahvenanmaan ilmatilassa ja kaksi suomalaista sota-alusta voi toimia demilitarisoidulla alueel-
la. Valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa Suomi voi l&hettda alueelle liséa sota-aluksia,
mutta vain aseellisessa, tai siihen rinnastettavassa, hyokkéayksessa tai sellaisen uhatessa voi-
daan ottaa puolustusvoimille kuuluvat toimivaltuudet kayttoon. Talléin voidaan myds lahettaa

alueelle maalla toimivia joukkoja.

Poikkeuksena edella esitettyyn voidaan kaikki edella mainitut toimenpiteet suorittaa, jos Itéa-
meri joutuu sodan piiriin. Talléin tulee huomioida, etteivat valmiuslain puolustusvoimille
suomia toimivaltuuksia voida ottaa kdyttoon ennen kuin valmiuslain néille asettamat ehdot
tayttyvat. Lisaksi tdma voidaan tehd4, jos voidaan osoittaa, ettd on olemassa vaara, ettd Ahve-

nanmaata tai sen kautta Suomen mannerta kohtaan suunnataan akillinen hyokkéays.

Kaikki valmiuden kohottamiseen liittyvat toimenpiteet tahtd&vat alueen neutralisoinnin ta-
kaamiseen. Erityisesti korostuvat ilman sotilaallista 1asndoloa viranomaisyhteistyoné toteutet-
tavat ennakkovalmistelut. Naiden tulee tdhdaté siihen, ettd jos vastustaja uhkaa Rauhan saar-
ten rauhaa ja vuoden 1921 sopimuksen ehdot tayttyvat, puolustusvoimien joukot voivat heti
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin Ahvenanmaan neutralisoinnin turvaamiseksi, jotta Rauhan

saaret séilyisivat rauhan saarina.
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Kapteeniluutnantti Lindgrenin tutkielman LIITE 1

VUODEN 1921 SOPIMUKSEN MAHDOLLISTAMAT SOTILAALLISET TOIMET

Artikla

Kohta

Sisalto / tarkoitus

4

a)

Rauhan aikana, poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa Suo-
mi voi vieda Ahvenanmaalle aseellisia voimia jarjestyksen yllapi-

tamiseksi.

b)

Rauhan aikana Suomi saa pitaa kaksi sota-alusta Ahvenan-
maalla, mutta jos erikoisen tarkeat seikat vaativat Suomi saa
tuoda lisda laivoja joiden yhteenlaskettu kantavuus ei saa ylittaa
6000 tonnia.

Rauhan aikana Suomen puolustusvoimien ilma-alukset saavat
lentdé&d Ahvenanmaan demilitarisoidun alueen ylapuolella ole-

vassa ilmatilassa, mutta ei saa laskeutua kuin hatatilassa.

2.kappale

Jos Itdmeri joutuu sodan piiriin Suomi saa alueen neutralisoinnin
turvaamiseksi miinoittaa Ahvenanmaan vedet ja sita varten ryh-

tya valttamattomiin laivastotoimenpiteisiin.

Menettanyt merkityksensd, Kansainliitto lakannut olemasta.
YK:n turvallisuusneuvosto korvannut tdman, vertaa YK:n perus-
kirjan artiklat 39 ja 51.

Sodan aikana: jos Ahvenanmaata tai sen kautta Suomen man-
nerta kohtaan suunnattu akillinen hyokkays saattaisi Ahvenan-
maan neutralisoinnin varaan, on Suomen ryhdyttava Ahvenan-
maalla toimenpiteisiin hyokkaajan pysayttamiseksi tai torjumi-

seksi kunnes muut sopijamaat tulevat apuun.




Kapteeniluutnantti Lindgrenin tutkielman LIITE 2

VUOSIEN 1921 JA 1940 SOPIMUKSIEN VOIMASSAOLOALUE

Suomen aluemeren ulkoraja
Ytire grans for det finska territorialhavet
The outer boundary of Finland's outer ferritorial waters

Maakuntaraja
Landskapsgrans
Provincial boundary

Suomen talousvyohykkeen raja
Grans for Finlands ekonomiska zon
The boundary of the Finnish economic zone

Ahvenanmaan sopimuksen vydhykeraja
Alandskonventionens zongréns
The border zone set in the Aland Convention
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VALMIUDEN SAATELYN PERUSTEET - UHKAN
KEHITTYMINEN

LIITE 3

JA  VALMIUDEN

Yhteiskunnan Normaaliolot : Normaaliolojen : Poikkeusolot
turvallisuustilanne »  hdiridtilanteet H
Resurssit Normaaliolojen resurssit Noymaaliolojen lisdresurssit  Poikkeusolojen lisdresursgft
-lainsé&&dénts, . i Valmiuslaki Puolustustilalaky
-taloudelliset resurssi L L
Puolustus- Normaaliolot Alueé.'linen kriisi Sotilaallisen voi
SH'-':II‘!HI:IIGIUH ) : Poliittinen, taloudellinen : - SIET
kriisk- Ja uhkamaill :  Jjasotilaallinen painostus
Puolustusvoimien Normaaliolojen / Kahotettu valmius
valmiustilat - tehostettu virka-apuvaimius

- tehostettu AKV- / AKT=valmius —

Joukkorakenne Palkattu henkilostd,
varusmieskoulutuksessa ja

kertausharjoituksessa oleva AKV /AKT

T™vJ

Tehtdvédn painopistd AKV/AKT Kohteiden
) Suunnittelu, koulutus, kehittdmil i Suojaus E
/\J\ Valmius | muiden viranomaisten nen : ILPU 2
/\,\ Uk Kansainvalinen sofilaallinen Kriisinhallinta
a & 5

SIETO ALTO

Lahde: Komentaja Jukka Hollstrom, Pa&esikunta, Operatiivinen osasto,

sille 13.9.2013, Puolustusvoimien valmiuden saately.
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