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TIVISTELMA

Kylman sodan paatyttyd humanitaarisesta avustuksestiullut miljardibisnesta. Huma
taaristen jarjestdjen maara on kasvanut samaaaraikaomattavastBSiviilien lisdksi myo4
asevoimien kiinnostus humanitaariseen toimintaahsaantynyt. Tama aiheuttaa vaistan

té haasteita asevoimien ja avustusjarjestojenealil

Tama opinnaytetyé on luonteeltaan toiminnallinepin@aytetydn tavoitteena okuvaillaj
asevoimien ja humanitaaristen jarjestojen yhteisittiaa humanitaarisessa logistiikas
Tutkittavaa aihetta lahestyttiin logistiikan nakdékasta.

Tutkimusongelmana oli: mita yhteistoimintaa ase\atifa humanitaariset jarjestét harjoif
vat humanitaarisessa logistiikassa? Tassa opirtgégtdl tarkasteltimsevoimien rooli
humanitaarisessa logistiikassa, yhteistoiminnatbkightia seka yhteistoiminnan haittoja

hyotyja.

Tutkimusaineistona kaytettiin julkisia kirjallisidhteitéd seka haastatteluja. Tutkimusmg
telmana kaytettirhermeneutiikkaa ja aineiston analysoinnissa heeotista kehda. Tal
menetelmalla subjektiivisesta tiedosta voidaan sadjektiivista. On huomioitava, etta g

voimat ja avustusjarjestot kasittelevat yhteistoi@a eri nakokulmista.
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Opinnaytetydssa ilmeni, etta asevoimien rooli humaanisessa logistiikassa ei ole yksiselit-
teinen. Lahtokohta kuitenkin on, ettd asevoimialei tarkoitettu humanitaariseen toimin-
taan; vaarana on, ettd humanitaariseen toimintgéetdan sotilaallisia ja poliittisia pda-
maaria vaarantaen humanitaariset periaatteet. Eakidellisissa tilanteissa asevoimien logis-
tisten resurssien kayttd on edellytyksend hataaoumittamisessa katastrofin uhreille. Tjal-
laisissa tapauksissa asevoimien roolina on tuk@eaahuaarisia jarjestdja, jotka ovat huma-

nitaarisen logistiikan ammattilaisia.

On tarkedd muistaa, ettd avustusjarjestoilla jacasella on eridvat tehtdit ja mandaati
Toimintaa ohjaavat erilaiset toimintatavat, tawe®tt ja intressit. Yhteistoiminnan lahtokoh-
tiin vaikuttaa myds katastrofin laatu. Luonnon aiti@missa katastrofeissa yhteistoiminta

ongelmattomampaa kuin monitahoisissa kriiseissa.

Asevoimien ja avustusjarjestojen valiseen yhtemstoiaan liittyy sek& hyotyja etta haittqja.
Asevoimien ja humanitaaristen jarjestdjen valinateistoiminta tulee nahda mahdollisulite-
na, jonka avulla katastrofin kokonaisvaltaisestaamisesta saadaan tehokkaampaa. Varau-
tumisen ja ennakkosuunnittelun merkitys korostlagkia silla on keskeinen merkitys kata-
strofin reagointivaiheen onnistumisella. Yhteistmiman kehittdmisen puolesta puhuu m

se, etta arvioiden mukaan katastrofit tulevat he@@aan moninkertaisesti.

AVAINSANAT
Logistiikka, Humanitaarinen logistiikka, Humanitaemn apu, katastrofi, yhteistoiminta

asevoimat, humanitaarinen organisaatio




ABSTRACT

Humanitarian aid has become a business of sevidlifahtever since the Cold War endedg —

in the process, the number of humanitarian orgéioiza skyrocketed. In addition to the

terest of civilians alike, the interest of the achferces towards humanitarian operative

in-
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tion has increased. This causes inevitable chaebgtween the humanitarian organizations

and the armed forces.

This master’s thesis is actors approach in itsreaflihe aim of this thesis was tosdebsg

the cooperation between the armed forces and timahitarian organizations regarding pu-

manitarian logistics. The subject at hand was aggred from the perspective of logistics,

The research question was: “what cooperation theedrforces and the humanitarian
ganizationgractice in humanitarian logistics?” In this tisgghe role of the armed forces
humanitarian logistics, the premises of cooperabietween the armed forces and the
manitarian organizationas well as advantages and disadvantages of tilisceaperatio

were under study.

Public literary sources and interviews were usedeasarch material hermeneutics w4
used as the means of research and the hermenieciciic the analysis of the material. W
this medium, subjective data can be made objectiavever, it must be noted that
armed forces and the humanitarian organizations e@operation from different perspq

tives.

It transpired in this thesis, that the role of afinferces in humanitarian logistics is by
means unambiguous. The premise is, however, teaarttmed forces are not meant for
manitarian operative action, but instead there rislathat military and political aims inte
vene, endangering the original humanitarian gdalextraordinary circumstances, use of
logistical resources of the armed forces is a prgsite to the provision of emergency re
to the victims of a disaster. In such cases, tihésrole of the armed forces to operate as

port for the humanitarian organizations — the psienals of humanitarian logistics.
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It is essential to remember, that the mandatesiahds of the armed forces and the hum
tarian organizationsliverge. The operative action is guided by varymugjcies, objectivel
and interests. Also the quality of the disastee@# the premises of the cooperation; in 1]

ral disasters, cooperation is more straightforwhesh in complex crises.

The cooperation of the armed forces and the huen@enit organizations contains both jad-

vantages and disadvantages. This cooperation sheusden as a possibility that prom
the efficiency of the attendance of these crisegpd&ation and planning ahead are un
lined, for it has a vital meaning in the successhef reaction phase. Also the predictiol
rapid increase in the amount of crises speak$odevelopment of this cooperation.
KEYWORDS

Logistics, humanitarian logistics, humanitarian, altsaster, cooperation, armed forces,
manitarian organization
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ASEVOIMISTA AVUSTUSJARJESTO? ASEVOIMIEN JA HUMANITA ARISEN
ORGANISAATIOIDEN VALINEN YHTEISTOIMINTA HUMANITAARI SESSA
LOGISTIIKASSA

1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Maapallon historia on tdynna onnettomuuksia, jogalaan luokitella niiden elamalle haital-
listen seurausten myota katastrofeiksi. Ihminentuwomut perinteisten luonnonmullistusten
rinnalle omat aseelliset ja poliittiset konfliktensennustetaankin, ettd katastrofeiksi maaritet-
tavien onnettomuuksien maara kasvaisi tulevaisisadiega viisinkertaiseksi

Katastrofien hoitaminen voidaan jakaa eri vaiheisitnnen katastrofia tapahtuu katastrofiin
varautuminen. Taméa tarkoittaa ennakkosuunnitteluehgrjoituksia oletettuun katastrofiin
littyen. Katastrofin sattuessa alkaa valittoméa&sfgointivaihe. Hatdapu on saatava nopeasti
laajalle alueelle ilman kunnollisen infrastruktuutukea. Reagoinnin jalkeen jatkuu alueen
jalleenrakennus. Tama vaihe voi kestaa vudsiaole olemassa nyrkkisaantda naiden vaihei-
den aikautuksesta mutta, ne ovat selvasti osa wemést ja reagointiprosessiaOn selvaa,
ett4 erilaisissa vaiheissa tarvitaan erilaisianesja ja ammattitaitba

Humanitaaristen jarjestojen lisdksi myos asevoima@hivat avustustehtavissa niin luon-
nononkatastrofeissa kuin aseellisissa konfliktdissa Laajamittaisissa tai yllattavissa kata-
strofeissa yhteistoiminta voi olla ainut vaihtoehjiotta hatdapua saadaan toimitettua avun
tarvitsijoille. Tastd hyvand esimerkkind ovat luonkatastrofit kuten tsunami Kaakkois-
Aasiassa 2004 seka Pakistanin maanjaristys vuogtthemmin® Asevoimat ovat huoman-

neet humanitaarisen toiminnan tarkeyden myos miisissa kriiseissaNaton oppien mu-
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kaan siviili-sotilas yhteistoiminnan (Civil-Militgr Cooperation, CIMIC) paamaarana on

tukea ensisijaisesti sotilasjohtajan tehtavan yists.

Asevoimien ja avustusjarjestojen valinen yhteistoten korostuu logistiikasSa Katastrofin
hatdavun on sanottu koostuvan 80 %:sti logistisistaminnoista’. Asevoimien logistisilla
resursseilla on potentiaalista kayttva hataavuska sonitahoisissa kriiseigsaetta luonnon
aiheuttamissa katastrofei$$aHumanitaarisilla jarjestéilla on puolestaan antit@toa hata-
avun varsinaiseen jakeluun liittyen. Humanitaasaekgistiikassa pitda pystya hyodynta-
ma&an niin sotilas- kuin yrityslogistiikan sovelligs. Taman lisdksi molemminpuolisella

tiedonvaihdolla voidaan parantaa logistiikan johitm

EU:n taisteluosastot tuovat uudenlaisen tyokalunnEisliittisten pddméaarien saavuttamisek-
si. Suomi on mukana Pohjoismaisessa taisteluosasti®sordic Battlegroup, NBG), jonka
valmiusvuoro alkaa vuoden 2008 alussa ja kestaé ypuotta. Taisteluosastojen erityispiir-
teend on nopea toimintavalmius seké suhteelliseyt lyperaatioaika’ Humanitaarisilla j&r-
jestoilla on omat vastaavanlaiset, vaikkakin kevyeit)y nopeantoiminnan joukdt Nopean
toimintavalmiuden edellytyksena on logistiikan ataminen niin asevoimilla kuin humani-
taarisilla jarjestoilla, koska kaluston ja henkitiis on oltava oikeassa paikassa oikeaan ai-

kaan.

On tarkead, etta mahdollisesta yhteistoiminnassaugtellaan eri toimijoiden valilla mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa. Asevoimat ja huasarset jarjestot toimivat samalla kata-
strofialueella ja molemmilla on oma erityisosaamindo katastrofin varautumisvaiheessa
tulisi suunnitella, miten asevoimien logistisillasursseilla voitaisiin tukea humanitaarista
toimintaa viimeisena vaihtoehtofiaTapaamisia tulisi jarjestaa ennen sotilasoperateka

sen aikana. Talla toiminnalla saadaan varmistéttiekas rinnakkaissuhdé.

Asevoimien ja avustusjarjestjen valiseen yhteisioiaan liittyy seka haittoja etta hyotyja.
Jotkut avustusjarjesttt eivat nde mitddn hyoty&iaseen kanssa tehtavasta yhteistoiminnas-
ta'®, Asevoimien ja avustusjérjestdjen yhteistoimingiktuukin yleensa ensimmaisené tie-
tamattomyyteen ja ennakkoluuloihin. Lisaksi vaadéisikykset ja kulttuuriset erot lisdavat en-
nakkoluuloja toista osapuolta kohta&rHy6tyja ja haittoja tulee tarkastella kokonaisemd

kannalta yhteistoimintaa suunniteltaéSsa
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Tama pro gradu on osittaista jatkoa sotatieteemikaatin tutkielmalleni, jossa tarkastelin

logistiikan tulevaisuuden haasteita. Tein tapaustutksen ja yhdessad tapauksessa tutkin
humanitaarista logistiikkaa ja tapaninpaivan tsumasille aiheuttamia haasteita Thaimaassa.
Esiin nousi asevoimien rooli humanitaarisessa tokgssa. Asevoimien kuljetuskapasiteetti

oli tarkedssa osassa Thaimaassa tsunamin jalké&ikatsstrofin reagointivaiheessa.

1.2 Aikaisemman tutkimuksen esittely

Asevoimien ja humanitaaristen organisaatioiden igtdanintaa on tutkittu paljon seka ylei-

sella tasolld etta syventyen tiettyyn osa-alueeséeBuoranaisesti logistiikkaan syventynytta
tutkimusta ei ole tehty, vaikka siihen liittyva gigtoiminta on suotuisaa molemmille toimi-
joille?®. Talla hetkella on kaynnissa useita tutkimusprigjek joissa osaltaan syvennytaan
tahan aiheeseéh Ne ovat kuitenkin viela kesken.

Multinationan Experiment (MNE) on kansainvalinerusnittelu- ja kokeilutoiminta, jossa
Suomi on mukana monen muun valtion ohella. Paamaaé katsoa tulevaisuuteen ja selvit-
taa, miten eri maiden siviili- ja sotilasviranonetiga kansalaisjarjest6t voivat parantaa kan-
sainvalisen kriisinhallinnan toimintaansa. Tavatia on estda paallekkaista tyota ja tehostaa
toimintaa kriisialueella, jossa on useita toimgdit Talla hetkelld on meneilldan 5. MNE,
joka alkoi kevaalla 2007 ja paattyy vuonna 280MNE 5 logistiikkatydryhméan tehtavana on
omalta osalta kehittd& operaatioiden toimintatapojea selkeasti kuvaa sotilaslogistiikkojen

roolit, vastuualueet seka heidén tukitoiminnat kutgodynnettavan teknologidn

Suomen vastuulla MNE 5:ss& on Shared InformatiamEwork and Technology (SHIFT) el
tiedonvaihdon parantaminen kriisialueella toimividrteisdjen kanssa. Siind kartoitetaan uu-
sien internetpalveluiden hyddyntamista kriisinraikssa. Naita palveluita ovat esimerkiksi

verkkoneuvottelut ja kayttajien muokkaamat verkkosf®

Ahlquist Leif tutki 1990-luvun puolivalissa yhtetsinintaa, johtamista ja kontrollointia YK:n
rauhanturvaamisoperaatioissa. Taméa tutkimus olinenginen kyseistad aihetta k&sitteleva
tutkimus Ruotsin Forsvarshogskolanissa. Han tutkgé YK:n operaatiota, jotka olivat Kon-
go, Kypros, Kamboza ja Somalia. Tutkimuksen taeettia oli avata tdméa tutkimuskentta.

Hé&n painotti, etté jatkotutkimusta on tehtava mhteistoiminnan alueelld.
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Rietjens Sebastiaan teki vaitoskirjan Hollannissanna 2006 siviili — sotilas-yhteistydsta.

H&an teki ansiokasta tutkimusta siitd, miten asev@mma humanitaaristen organisaatioiden
valinen yhteistoiminta kehittyy. Han ei kuitenkaattanut kantaa yhteistoiminnasta saataviin
hyétyihin tai haittoihin®

Van Klingeren Marleen tutki vuonna 2007 julkaisaugso gradussaan asevoimien ja humani-
taaristen organisaatioiden valistd kommunikointafkkteissa. Han on kasitellyt kommuni-
koinnin teoriaa ja sen soveltumista kaytantoon. Wangeren tuo esille hyoty- ja haittanako-
kulman yhteistoiminnalle. Hanen tutkimuksensa dlnkivaiheinen: asiakirjatutkimus, val-
mistautuminen kenttatutkimukseen ja kenttatutkintd@n kerasi tietoa mm. kirjastoista, in-
ternetista ja teemahaastatteluftta.

Logistisen yhteistoiminnan tutkiminen kaytannosataktrofialueella olisi ollut erittain antoi-
saa, mutta tdhan tutkimukseen varatun ajan pwgtese ei ollut mahdollista. Van Klingeren
kaytti aikaa pro graduunsa tekemiseen vuoden, jmstéet kului kirjallisuustutkimukseen ja

puolet kenttatutkimukseen ja sen valmisteffun

Van Baarda Ted tutki asevoimien ja humanitaaristg@anisaatioiden valista yhteistoimintaa
juridisesta nakokulmasta. Alun perin tdma tutkimulkaistiin konferenssissa syksylla 2000.
H&an tuo lopussa myds esille, etta logistiikka osketsessa roolissa yhteistoiminnan kannalta.

Ehdoksi han asettaa sen, etta humanitaarisettjstrjgsat johtovastuussa.

1.3 Opinnaytetyon tavoitteet, tutkimusongelma ja rgaukset

Opinnaytetyon tavoitteena on kuvailla asevoimiehyeanitaaristen jarjestdjen yhteistoimin-
taa humanitaarisessa logistiikassa. Aihe on odlgja, joten rajaaminen on hahmottunut tut-
kimuksen edetessa. Tutkimusongelma ja alaongelhivat alussa hyvin paapiirteisia ja suun-
taa antavia, mutta ne ovat tarkentuneet aineispgvahtymisen kautta. Olen muotoillut tut-

kimusongelman seuraavasti:

"Mita yhteistoimintaa asevoimat ja humanitaaris@#jgstot harjoittavat humanitaarisessa lo-

gistiilkassa?”
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Paakysymys on laaja. Viitekehyksen avulla havaiistah tutkimuksen rakennetta, koko-

naisuutta ja kronologista etenemista. Paakysymyksanudesta johtuen olen pilkkonut ai-
heen pienempiin osakokonaisuuksiin, apukysymykdinden avulla teen tutkimusongel-

maan rakenteeltaan selkean vastauksen. Alakysyingkae

. "Mik& on asevoimien rooli humanitaarisessa loigigssa?”
. "Mitk& ovat asevoimien ja humanitaaristen jaggmn yhteistoiminnan lahtokohdat?”

. "Mit& haittaa on asevoimien ja humanitaaristeajestojen logistisella yhteistoiminnalla?”

A W DN P

. "Mita hyotya on asevoimien ja humanitaaristajegttjen logistisella yhteistoiminnalla?”

Jotta pystyn vastaamaan tutkimusongelmiin, olenytetutkimusta koskevia rajauksia. Ne on
havainnollistettu kuvassa 1. Mahdollista yhteistob@a ei ole rajattu mihinkaan erityiseen
katastrofiin, maanosaan tai tapaukseen. Tama joiitdy ettd asevoimia valmistaudutaan
kayttamaan hyvin moninaisiin tehtaviin, mm. aseelin valiintuloon tai humanitaariseen
avustustoimintaan. Aseellinen valiintulo voi tukggsymykseen esimerkiksi kansanmurhaan
tai aseelliseen konfliktiin liittyen. Humanitaarmeavustustoiminta voi tulla kysymykseen
tsunamin kaltaisissa luonnonkatastrofeissa. Huraanget organisaatiot tyoskentelevat niin
luonnonkatastrofeissa kuin monitahoisissa kriigeigsumanitaarista logistiikkaa kaytetaan

kaikissa katastrofeissa uhrien auttamiseksi.

Katastrofin toimijoista tarkastelen asevoimia jamaunitaarisia organisaatioita. Tassa tutki-
muksessa kasitelladn asevoimia yleisesti sekaeankmainittuna NBG:ta, sen monipuolisista
valmistautumistehtavista johtuen. Talla tavallansaauodostettua kuvan yhden asevoiman
logistisista toimintaperiaatteista. Tutkimusta &g#sa en halunnut ottaa kantaa NBG:n kayt-
t6on, koska en halunnut sulkea pois mitaan vaitt@eh

Vaikka avustusjarjesttt kasittelevat yhteistoimantasein tapauskohtaisesti, on kuitenkin
olemassa yleisid asevoimien ja avustusjarjesto@iseen yhteistoimintaan liittyvia periaat-
teite”, jotka sopivat myds NBG:n yhteyteen. Tasta sygstzhalunnut sitoa mahdollista yh-

teistoimintaa tiettyyn asevoimaan.
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Humanitaarista toimintaa harjoittavia organisaédi@n tuhansia. Niiden toimintaperiaatteet

vaihtelevat erittain paljon organisaatiosta riippde Kansainvaliset jarjestot voidaan jakaa
valtiollisiin  (international government organizai®y IGO) tai ei-valtiollisiin (non-
governmental organizations, NGO) organisaatioifiéssa tutkimuksessa otetaan erityistark-
kailuun keskeisimmat IGO:t ja NGO:t, jotta erit@dtastelun avulla saan muodostettua rajoi-
tetun kuvauksen humanitaarisista organisaatiosstaiiflen logistisista toimintaperiaatteista.
Valtiollisissa organisaatioissa tarkastelen YK:t&la&un koordinointitoimistoa (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) ja M&aan elintarvikeohjelmaa (World Food
Programme, WFP). NGO:ssa tarkastelen PunaistaRIsternational Committee of the Red
Cross, ICRC) sen erityisluonteen takia sekd Pdlaathapset -jarjestba. Tarkasteltavat jarjes-

tot ovat suuria ja ne toimivat maailmanlaajuisestnenlaisissa katastrofeissa.

Yhteistoiminta on rajattu koskemaan humanitaaidisggstiikkaa. Logistiikka on yksi kriitti-
nen osa yhteistoimintaan liitty&h Asevoimien on l&htdkohtaisesti helpompi ja mdessti
hyvaksyttdvampaa osallistua humanitaariseen togamt Humanitaaristen organisaatioiden

tyontekijoiden osallistuminen sotilastoimintaanpaijon epatodennaksdisempHa.

Logistiikka on kasitteena hyvin laaja. Tassa tutkksessa kasittelen logistiikkaa kokonaisuu-
tena. Neljdnnessa kappaleessa kasittelen enimnmméksegoimia ja siksi kasittelen logistiik-
kaa ja logistisia toimintoja puolustusvoimien nalkfkasta. Tama tarkoittaa logistiikan toi-
mintojen tarkastelemista toimialojen kautta, jotkanetaan paremmin huollon toimialoina.
Tarkasteltavia toimialoja ovat kuljetukset ja taydgkset, ladkintahuolto sek& huoltopalvelu,
johon kuuluvat mm. vesi ja tilanhallirita Tiedonvaihto ei ole suoranaisesti osa logistigka
mutta se liittyy olennaisesti logistiikan johtamese Tasta syysta se on otettu myos tarkastel-

tavaksi kohteeksi.
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Kuva 1. Tutkimuksen rajaukset.

1.4 Tutkimusmenetelméa

Logistiikka on nuori tieteenala. Sen teorian kémtinen ja empiirisen tutkimuksen perinteet
eivat ole yhta kehittyneita kuin vanhemmilla tigtamilla, kuten esimerkiksi filosofialla, so-
siologialla tai psykologialla. Tasta syysta ei glittavaa, ettéa logistiikan tutkimuksessa on

lainattu teorioita kehittyneimmilta tieteenaloiltAlun perin logistiikan tutkimus erkaantui

markkinoinnista ja johtamisesta liiketaloudelliseseteenalasty.
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Logistiikan tutkimuksen jaottelussa on erilaisiaukdkuntia. Yhdysvaltalaista ndkemysta

edustaa Meredithin et al. kehittama jaottelu. Havyat logistiikan tutkimuksen neljdan lahes-
tymistapaan: 1) aksiomaattinen, 2) looginen pasitiw/empirismi, 3) tulkinnallinen ja 4)
kriittinen teoria. Tassa jaottelussa tarkastellagyos tutkijan vaikutusta tutkimukseen seka
tiedon objektiivisuuden ja subjektiivisuuden sulalét Tata jaottelua ovat kayttaneet
Craighead et al. sekd Dunn et al. tutkiessaantlib@issa kaytettyja lahestymistapoja ja tut-
kimusmenetelmid. Yhdysvaltalaista nakemyst4 on ohjannut vahvassitivistinen lahesty-
mistapa ja kvantitatiivinen tutkimffs Craighead et al. sek& Naslund kuitenkin muistatta

etté logistiikan tutkimus tarvitsee monipuolisigkimusmenetelmi&.

Pohjoismaalaista nakemysté edustaa Arbnor & Bjerketodologinen kehys. He jakavat lo-
gistiikan tutkimuksen kolmeen lahestymistapaanadalyyttinen lahestymistapa, 2) systee-
miajatteluun pohjautuva tutkimus ja 3) toimijapdhgn tutkimuksen lahestymistafaAna-

lyyttinen lahestymistapa on objektiivisin (posiitinen) ja toimijapohjainen |&ahestymistapa
on subjektiivisin (hermeneuttinéf) Tata jaottelutapaa ovat kayttaneet Gammelgaakibsa

saan logistiikan tutkimuksen lahestymistapdgeka Vafidis tutkiessaan logistiikan tutkimuk-
sissa kaytettyja tutkimusmenetelmia. Vafidis osaittitoskirjassaan, ettd kvalitatiiviset tut-
kimusmenetelmat ovat olleet aavistuksen suositlkuipi kvantitatiiviset vuosina 1994-2003
julkaistuissa suomalaisissa ja ruotsalaisissa skifjdissa. Myos tutkimusmenetelmien

trianglaatio on ollut suosittu¥.

Olen lahestynyt logistiikan tutkimusta pohjoismasga nakemyksen mukaan. Pohjoismaissa
on pidemmat perinteet kvalitatiiviselle tutkimuksekuin Yhdysvalloissa. Téata jaottelumallia
on kaytetty osoittamaan, etta logistiikassa on airit kuin positivistinen lahestymistaffa

Liséksi Vafidis osoitti tdman jaottelun toimivuudeaitoskirjassaan.

Toimijapohjaisessa lahestymistavassa todellisueittadhda objektiivisena. Kaikki tutkimus
pohjautuu tutkijan ndkemykseen todellisuudestagmotieto vaikuttaa oleellisesti. Tieto pe-
rustuu tutkijan nakemykseen ja tulkintaan tutkiftsta aiheesta. Tallaiset tutkimukset tuotta-
vat tulkinnallista ja kontekstuaalista tietoa sekamarrysta tutkimuskohteestaan. Tutkitta-
vaksi kohteeksi sopivat ihmiset ja heiddn toimistanTasta syysta tutkimusmenetelmaksi
suositellaan kvalitatiivisia menetelialdeaalitilanteessa tutkijan tulisi olla osa tutkispro-
sessia. Toimijapohjainen lahestymistapa ei olet @lbwin suosittua logistiikan tutkimuksessa,

mutta se ei vahenna taman lahestymistavan kayygttay®



Lahestyn tutkimusaihettani toimijapohjaisen lahessfavan mukaan, koska tutkimusongel-
mana on kaytadnnon ongelma ja tutkittavana kohteenhyvin erilaisten toimijoiden yhteis-
toiminta. Tutkimuksessa kaytin hermeneuttista meingtd* ja analysoin tietoa hermeneutti-
sen kehan avulla. Hermeneuttista menetelmaa oretkgygiemminkin logistiikan tutkimuk-
sissd”. Hermeneuttisella menetelmélla voidaan kehitti#assa toimintaympéristdssa toimi-
vien ihmisten yhteisia toiminta- ja ajattelutapdjardssa opinnaytetydssa toimintaymparisto-
na on katastrofialue, jossa asevoimat ja humaisetgérjestot tekevat mahdollisesti yhteis-

toimintaa.

Osmonen Jari tutki diplomitydssaan julkisen sektdogistiikkaa. Han kaytti hermeneuttista
keh&éa esiymmarryksen muodostamiseen tutkittavétst@sta. Hanen mukaansa esiymmarrys
vaikuttaa koko tutkimusprosessin kulkutfrHuhtinen on tarkastellut muun muassa taté opin-
naytetyota diskurssianalyysin nakokulmasta. Osmaggittama lahdemateriaali on ohjannut
tutkimuksellisesti hedelmaélliset ongelmat ulkopuieleHermeneuttinen ymmartaminen jaa

Huhtisen mukaan hallinnollisen kehan sisapuof8lle.

Kun sain varmistuksen tutkimusaiheestani, aloitgddnhankinnan etsiméalla kirjoja kirjas-
toista. Etsin tietoa Maanpuolustuskorkeakoulun (MPK&a- ja kurssikirjastosta, Helsingin
kauppakorkeakoulun sekéd Svenska Handelshégskokamamstosta. MPKK:n kirjastosta 10y-
tyi lahteistoa, jotka koskivat sotilasnakokulmaalsthgin kauppakorkeakoululta ja Svenska
Handelshogskolanilta [0ytyi lahteistod, jossa l&iSih yleista logistiikkaa. Lopputuloksena
oli se, etta tutkimusaihettani koskevaa kirjalligawli tarpeeseen nahden liian vahan.

Taman jalkeen aloitin tiedon hankinnan tiedonhakigatdeista. Etsin lahteistdd MPKK:n kir-
jaston tarjoamista tietokannoidt@eka Svenska Handelshégskolanin kirjaston nettadis-
ta>’. MPKK:n tietokannoista kaytin seuraavia: Militaapd Government Collection (EBSCO)
kokotekstilehdet, ProQuest Military Collection sekdge Political Science and International
Relations. Svenska Handelshdgskolanin nelliporiadietokannoista kéaytin seuraavia:
ABl/Inform (ProQuest) kokotekstilehdet, Businessufée Complete (EBSCO) kokotekstileh-
det sekd Emerald Fulltext (MCB).
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Hakusanoina kaytin systemaattisesti jokaisessaka@ihnassa seuraavia sanoja seka niiden

yhdistelmia: “armed forces”, “co-operation”, “coagp@on”, “coordination”, “disaster relief”,
“humanitarian”, “logistics”, “military” ja “organiation”.Osa hakusanoista on peraisin Kovacs
& Spensin asiakirjatutkimuksesta, jossa he tutkiamanitaarista logistiikkaa katastrofin
hataavuss4 ja osan maaritin itse tutkimusaiheestani. KovacSggensin tapaan en rajannut

hakua mihinkdan ajanjaksoon.

Seka MPKK:n etta Svenska Handelshodgskolanin tietokista 16ytyi aineistoa siviilien ja
sotilaiden valisesta yhteistoiminnasta sekd huraangta logistiikkaa koskevaa aineistoa.
Tata kautta sain kasiini tutkimusaihettani sivuatvedeellisia julkaisuja, joiden kautta muo-
dostin itselleni esiymmarryksen tutkittavasta aitgd Loydetty aineisto avasi uusia lahteita,
koska pyrin etsimdan tiedon alkuperdisen lahtedtugeraisten lahteiden etsintd onnistui,
koska suuri osa viittauksista oli tehty aineistojhjotka olivat saatavilla sahkbisessd muodos-
sa. Alkuperaisia lahteita etsiessani en torménagtakkaan siihen, etta kirjoittaja olisi tehnyt
virheellisen viittauksen. Alkuperaisien lahteidesima oli muutenkin hyvin palkitsevaa, kos-
ka sitd kautta 10ytyi lisda syvéllisempaa tietoheasta sekd uusia lahteitd |&ahdeluettelojen
kautta. Van Klingeren kuvasi samaa ilmi6tda omassa gradussaan lumipalloefektiRi
Muutamassa tapauksessa olen joutunut turvautunelamdaarildhteeseen, koska en saanut
kasiini viittauksessa esiintynytta lahdetta.

Kaytin avukseni internettid etsiesséani alkuperdighieita. Internetista 16ytyi seka puolueet-
tomia tutkimuksia etta organisaatioiden julkaisewohdkumentteja, jotka ovat kaikkien saata-
villa. Lisdksi osa tiedosta on keratty organisadea virallisilta kotisivuilta. On kuitenkin
syyta muistaa, etta usein eri organisaatioidennetsivut toimivat mainosikkunana lahjoitta-
jille®.. Tasta syystd oman organisaation olemassaoloayt#iktuodaan esiin. Puolueellisuus
on kuvaava sana tasséa yhteydessa. Organisaatioidenetsivujen osuus tutkimukseni kan-
nalta on hyvin pieni. Tavoitteeni oli etsi& orga@Boista ajankohtaista tietoa seké tunnuslu-
kuja kappaleeseen 3. Tama siksi, etta vain orgaimigatse osaavat kertoa omasta toiminnas-

ta. Talla valtetdan aiheeseen liittyvia sekundaardita.
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Olin yhteydessa useisiin asiantuntijoihin, sekévamseien ja humanitaaristen organisaati-

oiden edustajiin etta riippumattomiin tutkijoififn Haastatteluilla halusin tietoa aiheista, joi-
hin en l6ytanyt vastauksia kirjallisuudesta taiusat varmistaa tiedon paikkansapitavyyden.
Haastattelut voidaan jakaa lomakehaastatteluumakaastatteluun ja syvahaastattelfiun.
Tassa tutkimuksessa kaytin teemahaastattelua. ibdhadstateltaville etukateen listan haas-
tattelua koskevista aiheista. Haastattelut eteraudittain ja kaytin tarvittaessa tarkentavia
kysymyksia. Tarkentavilla kysymyksilla varmistattéesaan haluamani tiedon. Yksi haasta-
teltava saattaa antaa yhteen aiheeseen lyhyenukastaja toinen saattaa puhua aiheesta
kymmeni& minuutteja. Paasaantoisesti haastattektividt noin tunnin. Haastatteluissa kasi-
tellyt aiheet ja apukysymykset on esitetty liitte®®. Haastateltavat valitsin asiantuntijuuden
perusteella ohjaajien ja muiden asiantuntijoideosguksista. Haastateltavien valintaan vai-

kutti myos se, etta suoritin haastattelut Suonféssa

Haastattelin asevoimien edustajista Petteri LaragstRainer Peltoniemed, koska heilla on
paljon kdytannon kokemusta asevoimien ja avusfestéijen valisesta yhteistoiminnasta soti-
laan nakokulmasta. Sisdministeriosta haastattalan\Eanosta. Han tyoskentelee télla hetkella
siviilivirassa mutta on palvellut aiemmin puolustasnissa. Hanella on paljon kokemuksia
yhteistoiminnasta seka sotilaan ettd siviilin ndkiakasta. Humanitaaristen jarjestéjen edusta-
jista haastattelin Anne Haarasta, koska hanellgatjon kokemusta humanitaarisesta toimin-
nasta. Han edusti samalla Pelastakaa Lapset t{EjeMuihin avustusjarjestéihin liittyen
minua kehotettiin ottamaan yhteytta ulkomailla &g@steleviin henkildihin. Logistiikan asi-
antuntijat tyoskentelevat joko katastrofialueeba jtirjestéjen paamajoissa. Puolueettomana
edustajana haastattelin Crisis Management Inigatitoiminnanjohtajaa Kalle Liesistd. Ha-

nella on pitka kokemus kriisinhallinnasta niin adn kuin siviilin ndkdkulmasta.

Valimatkoista johtuen humanitaarisen logistiikaraatuntijoiden ja ammattilaisten haastatte-
lu ei toteutunut toivotussa muodossa. Siksi joudurmautumaan sahkoépostikyselyihin. Kyse-
lyjen kysymykset muodostin haastatteluissa kayt&lyieemoista. Tarvittaessa lahetin jatko-
kysymyksid, jotta sain riittdvat vastaukset kysysiyk Henkilokohtaisissa haastatteluissa
olisin saanut todennékdisesti monipuolisempaadiegamalla olisin kyennyt erottamaan pa-
remmin, mik&a on lausujan oma mielipide ja mika @ngston virallinen kanta. Toisaalta taméa
vaihtoehto rajaa pois haastatteluun liittyvat dekijat, kuten tyokiireet. Kirjeenvaihdolla
asiantuntija pystyi vastaamaan kysymyksiini sillokan hanelld oli siihen aikaa. Huomion
arvoista on se, ettéa sdhkopostin kautta saadudwesat olivat linjassa kirjallisten lahteiden

kanssa.
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Sahkdpostilla olin yhteydessd NBG:n Gustaf DufbdargdHan tydskentelee NBG:n jouk-

koesikunnassa CIMIC-upseerina. Olin sahkopostiltdeydessd WFP:n edustajan kanssa.
Kirsi Junnila tydskentelee WFP:n pddmajassa Roarlagsstikkona.

Haastatteluilla ja kyselyilla sain tadydentavaagekéntavaa tietoa tutkittavasta aiheesta. Haas-
tattelut ja kyselyt suoritin paaséaantoisesti opyteyon loppuvaiheessa, jotta pystyin muo-
dostamaan haastatteluihin opinnaytetyohoni kanraballiset teemat ja niihin tarkentavat
kysymykset. Osa teemoista nousi esiin kirjallisitihteistd ja osa tutkimusongelmistani.
Haastattelujen suorittaminen opinnaytetyon loppusessa edesauttoi minua keskustelemaan
tarkasteltavista teemoista asiantuntijoiden kan¥a#a tavalla halusin my6s varmistaa, etta
omat ennakkoluuloni eivat ohjaisi haastatteluarjanartaisin haastateltavien vastauksia pa-

remmin.

Olen suorittanut aineiston analysoinnin hermenstattkehaa kayttaden. Esiymmarrys on ym-
martamisen edellytyksena - tutkijan on tarke&aa istaa ennakkokasityksena ja luulonsa
tutkittavasta kohteesfa.Esiymmarrys voi olla kuitenkin vain osittaista,ska osa ennakko-
luuloista on tiedostamatonta ja vaikeasti tietoisan nostettavissa. Taman vaillinaisen ja
puutteellisen tulkinnan korjaaminen on kuitenkinhaallista tulkinnan edetessa, vaikka tutki-
jan on mahdotonta p&&sta eroon kaikista ennaklaiktahr’® Tama sopii toimijapohjaiseen

lahestymistapaan, jossa lahtokohtana on subjekiiirg.

Esiymmarryksen muodostamisen aloitin jakamallaakifg artikkelit sisallysluettelon mukai-
siin osiin. Taméan jalkeen jarjestin aineiston akgmstykseen vanhimmasta alkaen. Talla
varmistin sen, etta tutustuin ensin vanhempiindgin, joihin uudemmat usein viittasivat.
Tutkimalla lahteita kronologisesti on mahdolliseugata ajan vaikutusta kirjoittajien asenteis-
sa. Ajallisesti merkittavid kohtia on ollut kylm&wodan paattyminen ja 1990-luvun lopulla
alkanut asevoimien eneneva kayttd yhdistettynd hitamriseen avustustoimint®anseka
Yhdysvaltojen aloittama sota terrorismia vastdamaman kaksivaiheisen lajittelun jalkeen
luin kaikki artikkelit ja kirjat 1api saadaksenigisvaikutelman lahteiden sisallosta ja luotetta-

vuudesta. Samalla etsin kasiini keskeiset teojaatn viitattiin ja lisédsin ne omiin osiinsa.
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Omat ennakkoluuloni ja -kasitykseni kumpuavat sestzni asevoimiin. Tiedostamani en-

nakkoluulot liittyivat humanitaarisen logistiikarélattelyyn. Luulin, ettd humanitaarinen lo-
gistiikka on suhteellisen yksinkertainen kokonasya etta asevoimien toimintakentta olisi
haasteellisempi kuin avustusjarjestdjen. En myaskiitinyt asevoimien osallistumista hu-
manitaariseen logistiikkaan tai siihen liittyvaatgistoimintaa mitenk&én ongelmallisena.
Tutkittavan aiheen esiymmarrysta ja ymmarrysta aatdsi kirjalliseen aineistoon tutustumi-

nen seka osallistuminen erilaisille kursseilleganinaariin tutkimuksen edete&34

Artikkelien lukemisen jalkeen aloitin aineiston gkisen teemoihin. Luin aineiston uudelleen
etsien olennaisen tiedon ja tehden samalla mejkifadomia huomioita. Merkintdjen avulla
korostin aineistoissa esiin tulleita teemoja. Tasmheessa aloin ymmartaa tekstin sisaltéa ja

merkityksid paremmin.

Seuraavassa vaiheessa vertailin aineistoa keskeméim osien sisalla ja sen jalkeen koko-
naisuudessaan. Etsin yhtalaisyyksia ja eroavaisaigseistosta. Taman monivaiheisen pro-
sessin avulla analysoin tietoa. TAma toistui sitkkaan, kun sain [0ydettya lisda lahteita. Ta-
han analysointiin liittyen kirjoitin jatkuvasti tkitnustekstia, joka muuttui ymmartamisen laa-

jentuessa.

Keskeisimpiin lahteisiin palasin useita kertoja.rKluin uutta aineistoa ensimmaista kertaa,
tuntui, etta kaikki lukemani oli tarkeaa tutkimuks&annalta. Mitd enemman luin ja kirjoitin,
sitA enemman sain ymmarrysta aiheesta. Aluksi tuattei minulla ole resursseja arvioida
toisten kirjoituksia. Mitd enemman luin aineistsda enemmin kykenin arvioimaan Kirjoitta-
jien motiiveja ja taustoja. Pystyin ymmartamaarokitajien nakokulmaa paremmin. Ymmar-

sin ndkdkulmassa eron, kun kirjoittajana oli asewen edustaja tai humanitaarikko.

Tasséa tutkimuksessa en osallistunut suoranaisgisitinusprosessiin, vaikka se olisi ollut ide-
aalista toimijapohjaisessa tutkimukse€8sa@ihan tietoiseen valintaan vaikutti se, ettaitiatk
va aineisto perustui paaasiassa valmiiksi kirjaitbtn l&hteisiin. Lisdksi suora osallistuminen

olisi ollut hermeneuttisen menetelman vastaista

Hermeneuttiseen menetelmaan liittyy rajoitteitakgotulee tiedostaa. Lahtokohtaisesti tieto
on subjektiivista, mutta siitéa pyritdan saamaarekiiiyista hermeneuttisen kehan avulla. Tal-
l& menetelmalld ei voi kuitenkaan saada taysinktibjesta tietoa, jos tutkija ei tiedosta kaik-
kia ennakkokasityksidaan. Ennakkokasitykset nahdéitenkin valttamattomina tulkinnan
prosessin kaynnistamiselie.
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1.5 Keskeisia kasitteita

Asevoimilla tarkoitetaan virallista sotilaallistaganisaatiota, jolla on hierarkkinen komento-
ketju. Asevoimiin siséallytetdan paikallinen tai kaflinen sotavaki, monikansallinen joukko
(mukaan lukien EU:n taisteluosastot), YK:n rauhardjoukot tai ulkomainen miehitysjouk-

ko (kuten USA:n johtama koalitio Irakiss%).

Humanitaarisella logistiikalla tarkoitetaan suuteliiprosessia, tyOkalua ja suorituskyvyn
hallintaa, kustannustehokasta virtaa ja tavaramageriaalin varastointia seka tiedon tarkoi-
tuksenmukaista levitysta tiedon alkupisteesta kigjpisteelle, jonka avulla lievitetddn haa-

voittuvien ihmisten tuska'.

Humanitaarista toimintaa harjoittava organisaaticswiilien johtama organisaatio, joka nou-
dattaa humanitaarisia periaatteita ja on omakshmornanitaarisen toiminnan. Se voi olla kan-

sallinen tai kansainvalinen, YK:n tai ei YK:n, valtinen tai ei valtiollinen”

Katastrofi on tapahtuma, joka fyysisesti vaikutsgateemiin kokonaisuutena ja vaarantaa sen
prioriteetit ja tavoitteef® Tassa tutkimuksessa katastrofilla kasitetaan kekgnon etta ihmi-

sen aiheuttamat katastrofit, mukaan lukien ase¢lksnfliktit.

Logistiikka on toimitusketjun hallinnan osa, jokausnittelee, toteuttaa ja kontrolloi tehok-
kuutta, tehokasta edestakaisia virtoja ja matenaearastointia, palveluiden ja tarvittavan
tiedon kulkua alkupisteen ja kasketyn kulutuspistealilla kohtaamaan asiakkaiden vaati-
muksid’. Tassa tutkimuksessa logistisilla toiminnoillak@itetaan kuljetuksia, la&kintahuol-

toa, kunnossapitoa, tdydennyksia ja huoltopalv&lua

Yhteistoiminta on yhdessa tehtavaa toimintaa sgpdamaaran eteéh
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1.6 Tutkimuksen rakenne ja viitekehys

Tama tutkimus rakentuu logistiikan ndkdkulman ynifgrjoka on kuvattu tutkimuksen vii-
tekehyksessa (Kuva 2, tutkimuksen viitekehys). EBnsiisessa osiossa (kappale 2) tarkaste-
len asevoimien logistiikan, elinkeinoelaman logkstn ja humanitaarisen logistiikan kehitys-
ta. Jotta nykyista tilannetta voidaan ymmartaéteaostettava, mitka tekijat ovat aiheuttaneet
muutoksia logistiikan ilmentymiselle. Tatd kaut@adaan koottua eri toimijoiden keskeiset
nakokulmat seka luonteenomaiset erot ja yhtalasyydttamalla erityistarkasteluun humani-
taarisen logistilkan saan tuotua esille sita nakdka ja toimintaymparistda, jossa asevoimat
ja humanitaariset organisaatiot tekevat yhteistoiaa. Talla osiolla pohjustin ensimmaiseen

apukysymykseen vastaamfSta

Toisessa osiossa (kappale 3) tarkastelen asevganfumanitaarisia organisaatioita seka
niiden logistiikkajarjestelmia katastrofialueenngjoina. Asevoimista otan erityistarkasteluun
Pohjoismaisen taisteluosaston sen erikoisluonte&ia.t Humanitaarisissa organisaatioissa
tarkastelen keskeisia jarjestdja, jotka ovat YK:@HAN, WFP:n, ICRC:n seka Pelastakaa
Lapset. Taman osion tarkoituksena on selventaaskkatastrofialueiden toimijoista ja 0soit-

taa toimijoiden keskeiset tunnusluvut ja logistaikrjestelmat. Talla osiolla pohjustin toiseen

apukysymykseen vastaamfSta

Kolmas osio (kappale 4) on kahden aiemman osiomsigltha, joka on rakentunut tutkimus-
ongelman ymparille. Tassa kappaleessa tarkast@kgérkokonaisuutta, jotka liittyvat ase-
voimien ja humanitaaristen jarjestojen valiseereigtbimintaan. Ensimmainen kokonaisuus
liittyy asevoimien ongelmalliseen rooliin humanitigassa logistiikassa. Toinen kokonaisuus
kasittelee asevoimien ja humanitaaristen organ@dan valisen yhteistoiminnan |ahtokoh-
tia. Yhteistoiminta ei kuitenkaan ole kaikissa tafggissa pelkkda positiivista toimintaa, jossa
kaikki voittavat. Viimeiset kokonaisuudet liittyvdbgistisen yhteistoiminnan haittoihin ja

hyotyihin.
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Kuva 2. Tutkimuksen viitekehys.
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2. LOGISTIIKKAA

2.1 Logistiikan historiaa

2.1.1 Asevoimien logistiikan historiaa

Logistiikka on ollut my6s tarked osa sodankayntidhistoriallisen ajan alusta alkaen. Poh-
jimmiltaan kyse on kyvysta liikutella sotilaita, taioneita ja huoltoa oikeaan aikaan oikeaan
paikkaan. Naiden toimintojen onnistuminen on ratkai voittajan. Sama patee osaltaan myos

tAman paivan sotiiff

Logistiikka sanana on peraisin kreikan kielen taténiogistikos. Sanalla tarkoitettiin kaytan-
non laskutaitoa. Sana sai myohemmin my6s merkityksgittely ja ajattelutaito. Hallintovi-

ranomaisista Rooman ja Bysantin armeijoissa kaiytetimitysta logiste>

Aleksanteri Suuri (356—-323 eaa.) loi Makedoniastiéehistisen suurvallan. Makedonialaisten
sotataito perustui yhteistoimintaan ratsuvaen jay&e jalkavden kanssa. Tiedustelun avulla
paatettiin joukkojen kaytdon painopiste. Organisdiuolto ja kuljetuspalvelu mahdollistivat
makedonialaisten taistelun kaikkina vuodenaikoidaollolla varmistettiin myds joukkojen

laajat liikkeet. Nykykielessa toiminnot ymmarretdégistiikkana®*

Ranskan kielessa loger merkitsee leiriytymist&itsgmista ja majoittamista. 1600-luvulla
Ranskan armeijassa joukkojen siirrot ja majoitukdgestivat esikuntaupseerit, joista kaytet-
tiin nimitysta maréchal des logis eli majoitusmestdeidan toimenkuvaansa kuului karttojen
laatiminen ja muistioiden tekeminen operaatioalusi@itustiedoista. Naiden tietojen perus-

teella paatettiin joukkojen liikuttelusta, majoittisesta ja huoltotoiminnasta.

Sveitsilaissyntyinen Antoine Henri Jomini (1779-286n saksalaisen Carl von Clausewitzin
ohella vaikuttanut kirjoituksillaan eurooppalaissstataidon kehittymiseen 1800-luvulla. Han
palveli Napoleonin joukoissa ja yleni aina kenregilasti. Jomini vaihtoi puolta vuonna 1814
ja palveli Venajan armeijassa Napoleonia vastaaminin paateos Précis de I'Art de Guerre
iImestyi vuonna 1838. Siind han on Kkirjoittanut mylogistiikan vaikutuksesta sodankayn-

tiin.®% Jominin mukaan logistiikka on taito liikutella joknja. Se kasittda marsseja ja leiriy-
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tymista koskevat yksityiskohdat ja kaskyt sekéa Janj&n huollon. Logistiikka on osa stra-

sinne ja taktiikalla ratkaistaan taist&fulominin mukaan logistiikka on johdettu upseeriti-so
lasarvosta major général des logis (kaannetty sek<uartiermeister). Upseerin toimenku-
vaan kuului joukkojen majoittaminen ja marssieretttaminen. Materiaalin jako joukoille

piti toteuttaa hyvassa jarjestyksessa ja matekigalpito oli tarkead®

Yhdysvaltain sisallissota (1861-1865) kaytiin paéjga eteldvaltojen kesken. Etelavallat
mobilisoivat 300 000 sotilaan armeijan ja pohjolgtakokosivat 600 000 sotilasta. Taistelut
olivat tasavékiset, joten sodan ratkaisivat mukijde Rautatiet ja viestitekniikka mahdollis-
tivat suurten joukkojen nopeat siirrot. Sodan resigat tekijat olivat pohjoisvaltojen huollon
tehokkuus, teollisuuden parempi suorituskyky jakjajen ylivoima. Logistiikan avulla te-
hostettiin suurten armeijoiden huoltoa ja kuljetak®oliittisin ja sotilaallisin keinoin pyrittiin

myos vaikuttamaan vastustajan resurssien kayttoatiahdiksiin®®

Alfred Thayer Mahan otti termin logistiikka, logist, uudelleen kaytt6on. Han tarkoitti silla
kansan taloudellisen ja teollisen tuen valjastaanasteistettujen joukkojen kayttoon. Yhdys-
valtain armeijassa logistiikka-termia alettiin ki@ lisd&ntyvassd méaarin vuoden 1918 jal-
keen. Silla tarkoitettiin taisteluvalineosastorhjaltojoukkojen toimintoja, kuten esimerkiksi

laakintapalveluja, kuljetuksia ja rakentamidta.

Toisen maailmansodan aikana sotajoukot kehittivgistiikasta tehokkaampaa. Analysointi-
menetelmat kehittyivat, jotta saatiin taattua orkemateriaalin saatavuus siella, missa sita
tarvittiin. Yksi osoitus logistiikka-termin yleistyisesta on se, etté Yhdysvaltojen merivoimi-
en operaatiopaallikké amiraali Ernest H. King twrtua termiin. Han on todennut raportoidus-
ti seuraavaa: "En tieda mitd helvettia on tamadtigka, josta (armeijan esikuntapaallikko
George C.) Marshall aina puhuu, mutta haluan pal&h” Toisen maailmansodan aikana

opittiin monet logistiset toimintatavat, mutta @sittiin sodan jalkeen hetkellisesti syrj&an.

Yhdysvaltain johtaman liittouman ja Irakin valige&rsianlahden sotaa 1990-luvun alussa on
kuvattu logistiseksi sodaksi. USA:n kenraali Pagorastasi 10 000 alaisensa kanssa huollon
toimivuudesta. Operaation suuruutta kuvaa, etté&dencaikana suunniteltiin, toimitettiin ja
tarjoiltiin 122 miljoonaa ateriaa, polttoainettafain 1,3 miljardia gallonaa ja huoltojoukot
ajoivat operaatioalueella 52 miljoonaa mailia eltkan, joka on pituudeltaan 2000 kertaa
maapallon ymparysmitta. Logistiikalla Pagonis tattkenm. kuljetusten, huollon, varastoin-
nin, kunnossapidon ja hankintojen yhdistela.
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2.1.2 Elinkeinoelaman logistiikan historiaa

Logistiikka ei ole mik&d&an 1900-luvun markkinatalemdkehittama ilmi6. lhmiset ovat kaytta-
neet logistisia toimintatapoja kautta aikain. Kes&eé pontimena logistiikan kehitykselle on

ollut ruoan hankinta ja siihen liittyvét toimenpsté®

Haapasen mukaan logistiikan syntymiseen ja kehegksvaikuttaneita ja yhakin vaikuttavia

tekijoitd ovat muun muassa seuraavat:

Maantieteelliset erot. Nykyisellaan yhteiskuntavei olla mitenkadn omavarainen tarvitsemi-
ensa hyodykkeiden suhteen. Esimerkiksi Suomi seeitulkomaista energiaa pitdékseen ylla

sahkonjakeluverkostoa ja on siten riippuvainen ol&tsta.

Erikoistuminen. Markkinoiden laajentuminen mahdsilipitkélle menevan erikoistumisen.
Kansantaloudelle on kannattavaa ostaa raaka-ain@alla ja myyda kalliilla pitkélle jalos-

tettuja tuotteita.

Teknologian kehitys. Teknologinen kehitys on mahsi@ainut suurempien tuotosten aikaan-
saamisen pienemmilla panoksilla. Kehitystd on tukenuun muassa automaatio, ATK- ja
tiedonsiirtotekniikka seka liikkennetekniikka.

Poliittinen ja sotilaallinen lasnéolo. Kansainvétidiittoumat ja rauhanturvaamisoperaatiot
vaativat eri maiden sotilaiden lasnaoloa ympaéri itnesa. Logistiikka on tarked osa-alue

suunniteltaessa sotilaiden sijoittamista eri opevahueille.

Sosiaalinen kanssakayminen. lhmisten valinen slosgakanssakéaynti ja kaupanteko rajoit-
tuivat entisaikaan lahinnd kavely-yhteyksien paali@knologian ja kulkuvalineiston kehit-

tymisen ansiosta ihmiset voivat nykyisin matkustapeasti ympari maailmaa. Kehittyneen
tietotekniikan ansiosta ihmiset voivat olla rea&lasesti yhteydessa toisiinsa tuhansien kilo-
metrien valimatkoistakin huolimatta. Sosiaalineney$b ei enaa rajoitu omaan kyldaan, vaan
yhteyksia voidaan luoda ihmisten valilla ympari mhmaaa. Tdmén seurauksena ihmisten ja

materiaalien siirtotarve on kasvarifit.
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Eri lahteissa on jaksoteltu logistiikan kehitystétavoin® Eraan jaksottelutavan mukaan

logistiikan kehittymista jaksotellaan teollisen yaniston muutoksen mukaan. Tuotantokes-
keinen ajanjakso kesti sen mukaan 1900-luvun akista 1950-luvulle. Toisen maailmanso-
dan tuhojen suuresta jalleenrakentamisesta johtlerlogian kehitys kiihtyi voimakkaasti.
Markkinointipaallikot keskittyivat tayttamaan sodgitleenrakentamisen aiheuttaman suuren
kysynnan tuotteilla. Teknologiaa hyddynnettiin tagtiuden kasvattamiseen. Yritysmaail-
massa ei viela tassa vaiheessa puhuttu logistikeastn ajattelu oli toimintokeskeista. Paino-
piste oli varasto- ja kuljetustoimintojen seké st kuljetusten tehostamisessa teknologian
avulla. Toimintoja pidettiin erillisina funktioing seurauksena oli, etté logistista tavaravirtaa
ei tarkasteltu yhten& kokonaisuutéfajanjakson kehitysta kuvaa esimerkiksi Henry Fordi
kehittama liukuhihnatuotanto, tydn ositus, tuotéeid/ksinkertaistaminen ja standardisointi.
Tuotantotekniikan hallitseminen oli yritysten metyasisen edellytys. Asiakkaat etsivat tuot-

teita, ja valmiille tuotteille oli paljon kysynt&4.

Myyntikeskeinen ajanjakso alkoi 1950-60-lukujenhteessa ja sen voidaan sanoa kestaneer
1970-luvulle saakka. Tuotantomaarat saavuttivatyiyan 1950-luvun alkupuolella. Toisin
sanoen markkinat tayttyivat. Myyntitoiminnan akiin oli keino vastata menekkivaikeuk-
siin.?® 1950-luvun alkupuolella yritykset tyypillisestiljtvat logistisia toimintoja vajavaisin
perustein. Vaikka huomattavan moni tutkija tunnisgistiikan perustavanlaatuisen painoar-
von markkinoinnissa ja valmistuksessa, ei ollutal yhtenaista tai virallista kasitetta. Lo-
gistiikan myohaiselle kehitykselle ja sen laimimyille 10ytyy ainakin kaksi loogista selitys-
ta. Ensinnakin, ei ollut syyta uskoa, etta logististoimintojen integrointi olisi parantanut
suorituskykyd. Tama ajattelutapa johtui siitd, édtokoneet eivat olleet viela jokapaivaisia ja
kvantitatiivinen tekniikka ei ollut laaja-alaisetiytossd” Toinen suuri tekija oli 1950-
luvun aikana vallinnut ailahteleva taloudellinélartine. 1950-luvun laman seurauksena johta-
jat alkoivat tutkia verkoston fyysista jakeltf. Myyntikeskeisyyden ajanjaksona, tuotanto-
maarien saavuttaessa kysynnan tason, parjasitikset, jotka osasivat myyda tuotteensa.
Ajanjaksolla myyntikeinot olivat hyvinkin suoravaisia, mink& seurauksena tuotteita alettiin
suorastaan tyrkyttdd asiakkaille. Epaterveet migiibt alkoivat kuitenkin aiheuttaa ongel-

mia, joten menekkivaikeuksien hoitamiseksi aletti@mittaa muita keinoj&?

Myyntikeskeista ajanjaksoa seurasi markkinointileeskyden ajanjakso, jonka voidaan kat-
soa kestdneen 1970-luvun alusta 1990-luvun alkBuaraviivainen myynti ei enaa toiminut,
asiakkaan merkitys korostui, ja hanen asemansaistettiin. Yritysten oli saatava asiakkaat
haluamaan omia tuotteitad®?. 1970-luvulla tapahtui runsaasti taloudellisia &leduksia.

Huipentumana oli Opecin 0Oljyn kauppasaarrosta ailreu energiakriisi. Kriisia laajensi
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my0s kasvanut huoli ymparistosta. Logistisia toimja pidettiin merkittavana uhkana ym-

paristdlle ja sen mahdollisena saastuttajana. Namndtokset saivat aikaan vaikuttavia muu-
toksia jalostuksen kehittamisessa logistiikassand @li yhdistetty siihen, etta kuljetukset ja
varastointi kuluttivat paljon energiaa. Kuljetuk®aenaa voitu pitda vakaana tekijana liike-
toiminnan suunnittelun yhtalosS4. Markkinointikeskeisyyden ajanjaksona yritysten egn
tyksen edellytys oli, ettd ne hallitsivat tuotammgessin ja myynnin liséksi myos markkinoin-
nin. Aikakautta kuvaa se, etta markkinoiden luommauttui selvasti. Myyjan markkinat muut-

tuivat ostajan markkinoiksf?

Logistiikkakeskeisyyden ajanjakso alkoi 1980-90dlek taitteessa. Sen on katsottu paatty-
van 2000-luvulld®® Logistiikka nousi yritysten tarkedksi strategisielnenestystekijaksi
1990-luvulla. Sen avulla yritysten monimutkaisevaketjut saatiin hallintaan. Arvoketjut
koostuivat perinteisen organisaatiorakenteen ugeasbsasta. Monesti arvoketjutarkastelus-
sa on otettava tarkasteluun lopullisen asiakkaamd#a koko arvoketju huomioiden, eik&a
vain yhden yrityksen osalta. Logistiikkakeskeisyyatii yrityksiltd kykya analysoida omat
toimintavaihtoehdot. Nain saadaan hinnoiteltuavaihtoehdot eri tuotteiksi tai vahintaan
erihintaisiksi. TAma auttaa asiakasta valitseméseileen mahdollisimman tarkoituksenmu-

kaisen toimintavaihtoehdon ja on siten valmis mataan sen mukaisen hinn&H.

Jaljempana esitetty kehitysvaihejako on mielegp@nempi, koska siina tulee paremmin ilmi,
mitka asiat olivat tarkeitd kyseisend ajanjaksd®@.on myos laajempi ja tarkempi kuvaus

logistiikan kehityksesta.

Talla hetkelld vallitsee kasitys siita, etta logfsia on osa isompaa kokonaisuutta, toimitus-
ketjun hallintaa. Toimitisketjun hallintaan liittylogistiikan lisdksi strateginen suunnittelu,
tietopalvelut, markkinointi ja myynti seka finarssininta’°® The Council of Supply Chain

Management Professionals maaritteleekin logistigeuraavasti:

“Logistics management is that part of supply cha@nagement that plans, implements, and
controls the efficient, effective forward and reseiflow and storage of goods, services and
related information between the point of origin @hd point of consumption in order to meet

customers' requirement¥’®
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2.1.3 Humanitaarisen logistiikan historiaa

On huomattava, ettd on olemassa luonteenomainemuenanitaarisen logistiikan ja bisneslo-
gistiikan valilla. Bisneslogistiikka tekee kauppasein méaaratietoisen kiintean toimittajan
kanssa. Silla on toimintaymparisténa tehdasmaisastiistetut asemat ja vakaa tai vahintaan

odotuksenmukainen kysynta. Kaikki nama tekijat pmat humanitaarisesta logistiikasta.

Vuonna 2006 tapahtui maailmanlaajuisesti melkei@ &8tastrofia, joista luonnollisia on
melkein 500. Katastrofien maara on yli kaksinkettaut verrattuna 1980-luvun alkuun.
Etenkin ilmaston muutoksesta aiheutuvat katastrofiat lisaantyneét'. Kahdessa vuosi-
kymmenessa katastrofeista karsivien maara on kas\iad miljoonasta 254 miljoonaan, kun
tarkastellaan vuosittaisia keskiarvbfa Joillakin yksittaisilla katastrofeilla voi ollaykinkin
tuhoisat seuraukset. Vuonna 1983 Etiopiassa jargsstakarsi kuivuudesta yli 16 miljoonaa
ihmisté ja sen seurauksena kuoli 450 000 ihmiss@in&min seurauksena joulukuussa 2004
Intian valtameren maissa kuoli yli 200 000 ihmiSt4On siis selvaa, etta katastrofien hata-

avulle on tarvettd?

Humanitaarisessa avustuksessa on havaittavisseamiausuuntauksia 1950-luvulta alkaen.
Ensimmadainen suuntaus on avustustyon toimintaymgérisnonimutkaistuminen. Toinen

suuntaus on avustusjarjestdjen maaran huomattava k&

Kylman sodan aikaan maailman kaksinapaisuudestaigoholi helppo maaritella kuka oli
pakolainen. Konfliktit olivat l&hinn& valtioidenjogen sisdpuolella. Kylman sodan paattymi-
nen ei lopettanut konflikteja. Monet kriisit eivéhaa rajoitu valtioiden rajoihin. Liséksi l&n-

simaiset hallitukset ovat kiristaneet pakolaisilkaa**®

Avustusjarjestdjen maara oli hyvin vahainen 19504la. Humanitaarista avustustoimintaa
harjoitti vain kourallinen NGO:td". Tilanne on tana paivana aivan toinen. Tsunanieg
kahdessa viikossa, yksindan Indonesian alueellmi #00 kansainvalistd NGO:ta tarjoten
avustusta katastrofien uhrefftt On arvioitu, etta erilaisia avustusjarjestdjssiothaailman-
laajuisesti yli 30 008°. Ei ole itsestaanselvyys, etta kaikki jarjestotlkisivat mihink&an
koordinoivista jarjestoista’. Valitettavasti tahan maaraan mahtuu myds jassiotka toi-
mivat avustusjarjestd-nimikkeella mutta eivat ndadaumanitaarisia toimintaperiaattéfta

Van Baardan mukaan avustusjarjestbjen kasvava naldefittaa myos haasteita sotilaille,
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esimerkiksi kulunvalvontapisteilla. Vartiomiehell®i antaa listan, jossa on kymmenen

humanitaarisen organisaation tunnus. Kun lista&as¥i sataan tunnukseen, on kulunvalvon-

ta hyvin haasteellist&.

Vuonna 1973 humanitaariseen avustukseen kayté&@h miljoonaa dollaria, kun vuonna
1994 vastaava summa oli jo noin 6 miljardia do#&ri Vastaavasti vuonna 2004 kymmenen
suurimman avustusjarjeston yhteenlaskettu budjttti 14 miljardia dollarid®%. On arvioitu,

ettd luonnolliset ja ihmisten aiheuttamat katadtifaantyvat viisinkertaisesti seuraavan vii-
denkymmenen vuoden aikdfa Naiden tietojen pohjalta voidaan esittda vakiedt oletus,
ettd katastrofien jalkeinen h&tdapu on ollut jedéublemaan myds tulevaisuudessa kasvava

markkina- ja teollisuudendf®.

Konfliktien luonne muuttui kylman sodan jalkeen nmootkaisemmaksi. Myods siviilit ja
avustustyontekijat joutuivat iskujen kohteékst?® Tamén lisaksi 1990-luvun alussa avustus-
jarjestot olivat huolissaan hatdavun politisoituesis. Esimerkiksi Pelastakaa Lapset oli tasta
huolissaan huomauttaessaan vuonna 1994, ettd haaréset ohjelmat uhkaavat jaada poliit-

tisten ja sotilaallisten operaatioiden jalkoififf.

2000-luvulla humanitaariset organisaatiot ovat yoeet yhd useammin suorien iskujen koh-
teeksi. Jotkut avustusjarjestot vaittavat iskujgmyvan siitd, etta asevoimat ovat kayttaneet
humanitaarista avustusta sotilaallisiin tarkoitiésP. Iskut saattavat johtua myos siité, etta
osa avustusjarjestdistd on leimautunut puoluekHiskatastrofialueella. On myds huomatta-
va, etta avustusjarjestot nahdaan usein perustiempéihteina. Kapinalliset iskevat niita vas-

taan saadakseen esimerkiksi elintarvikkeita, l4i#&l@ ajoneuvoja omiin tarpeisiin$&:

Liesisen mukaan humanitaaristen organisaatioidéai twnnustaa iskujen johtuvan myo6s
kulttuurillisista seikoista ja sodan kuvan muutaitae Lantiset avustusjarjestdt nahdaan kris-
tillisyyden levittdjina islamistien alueella. Hunmarista toimintaa sabotoidaan, vaikka avus-
tusjarjestot toimisivat taysin humanitaaristen agatieiden mukaan ilman uskonnollisia motii-
veja. Sodan kuvan muutokseen liittyy se, etta viedisen toiminnan tavoitteena voi olla et-
ninen puhdistus tietyltd alueelta. Toista etnisytiustavien olo halutaan tehda niin epamu-
kavaksi, etta he poistuvat alueelta. Avustusjdijestiminnallaan helpottavat toista etnisyytta
ja kansainvaellus saattaa keskeytya. Vihamielmgtgt ndkevat avustusjarjestdjen toiminnal-
laan estavan heidan tehtavan toteutuksen. Avudjatkksia kaapataan ja avustusjarjestdjen
toimintaa hankaloitetaan, jotta etnisen puhdistok®gmintaanpanoa voidaan jatkaa halutun

loppuasetelman saavuttamiseksi.
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Kaakkois-Aasiassa tapahtui joulukuussa 2004 suyibkyaaltokatastrofi. Tapahtuma alkoi
aamulla 26.12.2004, kun Indonesiaan kuuluvan Swmasaaren luoteispuolella tapahtui
poikkeuksellisen voimakas maanjaristys. Seuraukséimaaankuoren repedminen noin 1200
kilometrin pituiselta matkalta ja hydkyaalto elutemi. Tsunami aiheutti suurta tuhoa erityi-
sesti Sumatran, Thaimaan, Sri Lankan ja Intian ikkoalueilla. lhmisia kuoli tai katosi yh-
teensa yli 300 000. Suomen kansalaisia kuoli taidiauhon seurauksena 178.

Tsunami oli tuntematon asia alueen asukkaille, miljtkille, matkanjarjestajille ja hotelleille.
Tastéa johtuen siihen ei osattu varautua ennaltakifnnti- ja hoitomahdollisuuksia ei ollut
suunniteltu néin laajaa katastrofia varten. Tsumaiskiessd Thaimaan viranomaisten pelas-
tustoiminnan perusorganisaatio ylikuormittui. Vieamaistoimintaa ei nain ollen saatu alussa
jarjestettya tehokkaasti. Tsunamin iskun jalkeistmsimmaisten tuntien aikana paikalliset
asukkaat, paikalle saapuneet vapaaehtoiset, matkakeinon piirissad eri tavoin toimivat
henkilot ja matkailijat olivat pelastustoiminnanlksganka. Tilanteen yllattavyydesta huoli-
matta avustustoiminta kaynnistyi nopeasti, koskaiflaassa on laaja valmiusorganisaatio,
joka ulottuu paikallisiin kyliin asti. Organisaat#o ryhdyttiin vahventamaan valittémasti
Thaimaan viranomaisten toimesta. My6s Thaimaanaasat organisoitiin valittdmasti pe-
lastustehtéaviin. Asevoimilla oli keskeinen roolilg&us- ja evakuointitoiminnassa. Thaimaan
kuninkaallisten merivoimien 3. Laivaston komentajati tata toimintaa. Hanen alaisuuteensa
alistettiin pelastustoimintaan osallistuneet maaa- ja merivoimien yksikot seka alueella
toimivat muiden valtioiden sotilaalliset avustudfoti Maa-alueilla tapahtuva etsinta ja pelas-
tustoiminta maarattiin maavoimien yksikoille. Vamstat tehtavat merialueilla maarattiin me-
rivoimien yksikaille. lImavoimilta tehtavaan osaliui kymmenia lentokoneita ja helikopterei-
ta. Niilla suoritettiin etsintdjd, loukkaantuneiddwiljetuksia seka pelastushenkiléston ja -
kaluston siirtoja katastrofialueelle. Ambulanssejallut riittdvasti, koska loukkaantuneiden
maara oli poikkeuksellisen suuri. Loukkaantunei#tahjetuksia suoritettiinkin sotilasajoneu-
voilla ja lukuisilla paikallisten ja vapaaehtoistemistamilla avolava-autoilla. Lyhyessé ajas-
sa saatiin myds muilta valtioilta ammattitaitoiggahyvin varustettua apua katastrofialueel-

le '134

Tsunamin aiheuttamien tuhojen johdosta myds skviidiihallinta nousi laajaan julkiseen kes-
kusteluun. Luonnonkatastrofia ja sen selvittamisegwittavia voimavaroja kasiteltiin Suo-
messakin laajasti television ajankohtaisohjelmjasehtien paakirjoituksissa. Esille tuli vaa-

timuksia tehostaa siviilikriisinhallinnan voimavgad®
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2.2 Erityistarkastelussa humanitaarinen logistiikka

Humanitaarista toimintaa esiintyy mediassa esirksrkiiekkatietd kavelevana pakolaisvirta-
na, telttakyling, ruuan jakeluna suurelle joukatimisia, jotka kurottuvat kasillaan lahemmas
YK:n kuorma-autoa tai nalkaisina kasvoina. Noinrkakosa maapallon kuudesta miljardista
ihmisesta karsii saastuneesta vedestd, epahydeertasjatkuvasta nalanhadasta. Ihmisten
ahdinkoa lisdavat luonnonkatastrofit, kasvava aaisuus, nopeasti levittaytyvat taudit ja
kasvavat konfliktit. Hataapu luo turvaa sodan dteeKuten Kelly toteaa, on tarkedd ymmar-
taa millainen tai millaiset katastrofit ovat iskebalueelle®. Jokaisessa kriisissé on arvioita-
va erikseen avuntarve. Arviointi aloitetaan ymmédia vaeston fyysinen, psyykkinen ja
taloudellinen tilanne, joka vallitsi ennen konflikppuhkeamista. Esimerkiksi jo rauhan aikana
Suurten Jarvien alueella Afrikassa lapsi on katsm@anhadasta, taudeista, riistosta ja orpou-
desta todennakdisemmin kuin lapsi entisen Jug@siaaiueella. TAma ei kuitenkaan tarkoita
sitd, etta haavoittuvin lapsi saisi suurimman aaursta. Usein hatdapua ohjaavat poliittiset ja
valtiolliset intressit*” Paikallisia pitda tukea niin uhreina kuin hataaajisa, koska he toi-

mittavat ison osan omaa hataapfia

Katastrofin aiheuttajia on lukuisia. Tutkijoident&strofien jaottelussa korostuu heidan nake-
myksensa katastrofeista. Tutkijat ovat kuitenkimaa mielta siitd, etté katastrofi voi saada

alkunsa luonnosta tai ihmisen toiminna&ta

Van Wassenhoven mukaan katastrofit voivat olla jakannon tai ihmisen aiheuttamia. Vas-

taavasti katastrofit voivat saada alkunsa akiltises hitaasti (katso kuva 3). Van Wassenho-
vin mukaan kolme prosenttia hatdavusta omisteta@amlon katastrofien uhreille. Vastaavasti
97 prosenttia kaytetaan ihmisten aiheuttamien katféen uhrien avustamiseen. Van Was-
senhove luokittelee sodat omaksi kategoriaksi, &agkurin osa humanitaarisista jarjestoista
ei harjoita toimintaansa taistelujen jatkue¥9aviielestani tamé luokittelumalli ei kuitenkaan

ole yksiselitteinen, koska monet katastrofit litjigt toisiinsa tehden tilanteesta monimutkai-
semman. Esimerkiksi hirmumyrsky voi aiheuttaa nlé#aa pilaamalla viljelmat. Seuraukse-
na voi olla pahimmassa tapauksessa pakolaiskioska uhrit [ahtevat asuinsijoiltaan toisaal-

le.

Heaslip, Mangan & Lalwani jakavat katastrofit yksantaisesti kolmeen paaluokkaan: luon-
non aiheuttama katastrofi, suuronnettomuus ja rabaihen humanitaarinen kriisi. Naissa
katastrofeissa kansainvélinen yhteisé mobilisoisawstoiminnart** Shalufin mukaan kata-

strofeja on kolmenlaisia: luonnon aiheuttamia, item aiheuttamia tai niiden yhdistelmfa.



Luonnon aiheuttama

lhmisen aiheuttama

Akillinen alku Maanjaristys Terrori-isku
Hurrikaani Vallankumous
Hirmumyrsky Kemiallinen vuoto

Hidas alku Nalanhata Poliittinen kriisi
Kuivuus Pakolaiskriisi
Kdyhyys

143

Kuva 3. Katastrofien luokittelu™.
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Katastrofien hoitaminen voidaan jakaa eri vaiheisilseat tutkijat ovat sitéd mieltd, etta vai-

heita on kolme: varautuminen, reagoiminen ja jaltekennu¥'. Ei ole olemassa nyrkkisaan-

t6a naiden vaiheiden aikautuksesta mutta, ne @haisti huomattavissa katastrofetétaOn

selvaa, etta erilaisissa vaiheissa tarvitaan sidaesursseja ja ammattitaitéa

Luonnon katastrofien ennaltaehkaisy on hankala&utl@alueet ovat riskialttimpia kuin toi-

set. Tasta syystd esimerkiksi Tokiossa, San Freossa ja Reykjavikissa on varauduttu

maanjaristyksiin. Varautumiseen kuuluvat myos es#harjoitukset ja simuloinnit katastro-

fin varalta. Naiden liséksi on kehitetty mm. ennak&roitusjarjestelmia ja evakuointisuunni-

telmia*’. Varautuminen on kaikkein kustannustehokkain eahto, mikali halutaan saada

katastrofiin reagoimisesta mahdollisimman tehoK&%t¥alitettavan usein lahjoittajat intta-

vat, ettd heidan lahjoituksillaan tulee auttaa jahr&€asta syysta varautuminen ja harjoittelu

jaavat heikolle pohjalle. Logistiikka toimii osadila yhdistavana tekijana varautumisen ja rea-

goimisen valilla. Useimmiten katastrofien seuramestarvitaan vetta, laakkeitd, klooritablet-

teja, telttoja, huopia sekad proteiinikekseja alinalle lapsille. Avustusjarjestét sijoittavat

naita tarvikkeita mahdollisuuksien mukaan etupdesésti mahdollisten katastrofialueiden

yhteyteen*°
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Reagointivaihe alkaa kun katastrofi tapahtuu. Jadtastrofiin reagoiminen tuottaa menes-

tysta, improvisointia tulee kayttaa mahdollisimmaihan. Oikeanlaisella ennakoinnilla mah-
dollistetaan menestyksekas reagointi. Toisaalt@gtleten toiminta vaikuttaa merkittavasti

hatdavun toimittamisen onnistumiseen. Isantavalyibteistydhalulla on merkitysta, kuten

esimerkiksi silld, miten se suhtautuu siihen, e#é alueelle tulee toimimaan kansainvalisia
avustusjarjestoja ja jopa ulkomaisia asevoitiiaHataapu pitad saada toimitettua uhreille
mahdollisimman nopeasti. Valitbn paatés avustuksedusta ja maarasta joudutaan teke-
maan vajavaisin tiedoin. Asevoimien hatdapuoperain koordinointi toteutetaan usein

yhden koordinaatio keskuksen kautta. Useiden asjisjastojen hatdavussa kaytetyt mene-
telmat keskitetysta jakelujarjestelméasta ovat vaaliaisia. TAméa aiheuttaa pahimmassa ta-
pauksessa sen, ettd apua ei saada toimitettudetgisité varastoista avun tarvitsijoille. Tama

on kriittisin ja haasteellisin vaihe vélittdman &seun toimituksessa-

Reagointivaineessa tulee esille kolme keskeistétista prosessia. Ensimmainen on kysyn-
nan johtaminen. Kielimuurit ja kulttuuriset erotivat muodostaa haasteita. Hatdavun kysynta
on hyvin vaihtelevaa ajasta, paikasta ja asteikidigtauen>* Arminas toteaa, etta toiminta on
logistiikan ja hankinnan kannalta suurissa katésisea kuin saisi asiakkaita helvetista. Hata-
avustuksesta ei voi koskaan tietdd etukateen nathatuavat, milloin ne haluavat, kuinka

paljon he haluavat ja jopa minne ne haluavat.

Toinen prosessi on materiaalin hallinta. Avustysgibille toimitetaan sopimatonta tai jopa
tarpeetonta materiaalia. Tahan luetaan kuuluvaksierkiksi vanhentuneet elintarvikkeet ja
la&kkeet seka toppavaatteet tropiikin olosuhteisiopimaton materiaali tukkii muutenkin
ylikapasiteetilla toimivat lentokentat ja varastddpa soveltuva materiaali aiheuttaa haasteita
kun se on pakattu vaarin. Materiaalin merkitsemioevaihdellut jarjestoittain. Tama aiheut-
taa tarpeetonta sekaannusta oikean materiaalinttammiseen. Ongelma on se, ettei ole stan-
dardisoitua materiaalien merkitsemismenetelmaa. araepakohdan korjaamiseksi avustus-
jarjestot ovat ryhtyneet kayttamaan varikoodejarsietta esimerkiksi punaisella tarkoitetaan

elintarvikkeita ja sinisella vaatteita?

Kolmas prosessi on taydentava johtamingrkaatrud et al. esittavat humanitaarisen logistii-
kan suunnitteluun muistilistaa, kun kasitellaan Nihdistettya logistiikka keskusta (United
Nations Joint Logistics Cenre, UNJLC). Tasta mlistéista 11 kohtaa 14:sta kasittelevat inf-
rastruktuuriin liittyvia kysymyksia, kuten teidea fentokenttien olemassaoloa seka ajoneuvo-

jen ja polttoaineen saatavuutfa.
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Jalleenrakentaminen alkaa reagointivaiheen jalk@aleenrakennusvaihe on téarkea, jotta

saadaan aikaan pitkaaikaista positiivista vaikatkstastrofialueelle. Infrastruktuurin kunnos-
taminen voi kestaa vuosta Katastrofin jalkihoidon seurauksen opit voivatkudtaa myos
elinkeinoelaman yrityksiin: Katrina-hurrikaanin |ggnrakennuksessa kuljetusyritykset saivat
kallisarvoista oppia monimuotokuljetukse'sfa Valitettavan usein NGO:n rahoitus sidotaan
valittomaan hataapuun ja reagointivaineeseen eilkégikaiseen jalleenrakentamiseen ja
strategiseen suunnittelulld Tasta syysta kansallisten toimijoiden tulee kixgkijalleenra-
kennukseen, koska jatkuvalle suunnittelulle ondtiev Katastrofien varautumissuunnitelmat
pitaa paivittaa saatujen kokemusten pojalta jalkitom liittyen°° Talla tavalla saadaan linki-
tettya jalleenrakennusvaihe uuteen varautumisvagereja siten voidaan lieventdd mahdolli-
sesti tulevien katastrofien vaikutuSta Safran on jalostanut katastrofien hataavun kainiv

heisuutta kaytannolliseksi sykliksi (Kuva 4, Katafen hatdavun vaiheet).

Disaster

Emergency

Thraat Transition

Humanlitarlan &ld

Prigrity Renablifation

Early Warning

v

Praparednasa

Ragtaration

The Disaster
Management
Cyele

Preventic-n{

Mmitigation

>- Recovery

Rahabllitation

Reconstruction

Construction

Development

Source: Patrick Safran. 2002, A strategic approach for disaster and emergency assistance.
Contribution to the 5 Asian Disaster Reduction Cenfter Intemational Meeting and the 2™ UN-ISDR
Agian Meeting, 15-17 January 2003, Kobe, Japan.

Kuva 4. Katastrofien hataavun vaiheet'®?.

Van Wassenhoven mukaan katastrofien hoidossa ¢ veehetta: lievennys, valmistautumi-
nen, vastaaminen ja jalleenrakentamffi@massa vaiheistuksessa on sama periaate kuin ede
lamainitussa. Erona on se, ettd valmistautumisvarh@ettu kahteen osaan. Lievennys voi-
daan sisallyttad mielestani varautumiseen, kodkatashddaan ennaltaehkdisevana ennen kata-
strofin iskua.
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Logistiikka on aina ollut tarkea tekija humanita&@sa avustusoperaatioiSéa Merkitta-

vyydesta kertoo se, ettd katastrofin hatdavun ootga koostuvan 80 %:sti logistisista toi-
minnoistd®. Logistiikan rooli on merkittava useasta syystésiBnakin katastrofi voi tapah-
tua missa pain maailmaa tahansa. Hatdaapu on pysiytbimittamaan kauas paaliikkenne-
vayliltéa ilman ymparilla olevaa kehittynyttd inftagktuuria. Toiseksi lopputuotteen kuluttaja
ei ole tilaaja eika toimittaja. Kolmanneksi humaattisessa logistiikassa pitaé pystya hyddyn-
tamaan niin sotilas- kuin businesslogistiikan slwkslia. Viimeiseksi hataavun toimitusketjut
pitdd saada perustettua nopeasti minimaalisellanisgatiolla etenkin akillisesti alkavissa
katastrofeissa®® Termina humanitaarinen logistiikka on ylakasit#agsille operaatioille. Se

kasittaa seka katastrofin jalkeisen hataavun atkayan tuen kehittyvalle maatfé

Tavaran toimittajat ja logistikot ovat verkostoiaet. Katastrofin sattuessa tavaran mobili-
sointi alkaa ympari maailmaa. Humanitaarisen awmitusnopeus on riippuvainen logisti-
kon kyvysta hankkia, kuljettaa ja vastaanottaa tata alueelle, jossa tydskennellaan huma-
nitaarisen hataavun parissa. Paikalliset kuljettjksgastointi ja jakelu on oltava organisoitu,
kun materiaali saapuu kriisialueelle. Taman aikaamsnen on suuri haaste. Katastrofin hata-
apuoperaatiot kamppailevat hyvin erilaisten olosig@n parissa. Tosiasia on, ettd onnetto-
muuspaikat ovat usein kaaostilassa. Operaatioibaitestaan usein ymparistdissa, joissa on
epavakaa infrastruktuuri. Tdma vaihtelee sahkohjakpuutoksista rajoittuneeseen kuljetus-
infrastruktuuriin, esimerkiksi tiet, sillat ja leskentat ovat usein tuhoutuneet. Syrjaisiin paik-
koihin tarvitaan samaan aikaan seka asiantuntjLetti materiaalia. Kuljetuskapasiteetti voi
olla erittain rajoitettu tai olematon. Humanitateis organisaatioiden taytyy toimia kansallis-
ten ja paikallisten hallitusten kautta. Pahimmaapauksessa yhteistyo ei toimi ja seuraukse-
na voi olla suuria ristiriitoja. Useilla organiseaiia on omat poliittiset intressinsa mukana
hatdavun tarjonnassa. Poliittinen kysymys voi k& hatdapuoperaation tilanteen ja jopa
estaa tavaran toimituksen tietyille alueille. Jalss sota-alueiden kriiseissa kapinallisjoukot
ovat tarkoituksella estaneet hatdapukuljetuksetiksi suurin osa luonnollisista katastrofeista

on yllattavia, joten niin on myos tavaran kysyrinénkaltaisissa katastrofeis§a.

Hataavun toimittaminen avun tarvitsijoille kriisiggdella on haastavaa. On raportoitu, ettd So-
maliassa vuonna 1992 varastettiin 80 % suurestéaelike-erasta satama-alueella. Teon ta-
kana olivat paikalliset sotaherrat, jotka taydeasiomia sotajoukkojaan sen kustannuksella,
ettd olisivat jakaneet hataapua miljoonille nal&stssivalle ihmisille. Yhdysvaltojen silloinen

presidentti George Bush tarjosi maansa armeijaeadiétdavun toimittamisen suojelemisek-
si. USA kuitenkin vaati, etta sen joukot ovat asall operaatiossa vain puoli vuotta, kunnes
YK:n joukot on uudelleen jarjestetty toukokuuksi9B9 USA onnistui rajoitetun operaation
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aikana turvaamaan elintarvikkeiden saannin kaikiltfentarvitsijoille, mutta ei onnistunut

heikentdmé&éan paikallisia sotaherrbjaTasta toiminnasta puhuttiin kayttaen termia "aseis

tu humanitarismi®’®

Vastaavasti Kosovon sodan yhteydessa Naton gauk#gyttivat termid
"humanitaariset pommitukséf’. Humanitaariset jarjestst usein tuomitsevat tartgimin
kayton. Jarjestot eivéat voi hyvaksya sanan "hunaanihen” manipulointia, koska siihen liit-
tyy usein mielikuvat inhimillisyydesta, tasapuolisiesta ja puolueettomuudédta Tasta
syysta termia “humanitaarinen” ei saa kayttaa sstwaraisesti tai poliittisten tarkoitusperi-

en yhteydes<&®

Ei riitd, ettd hatdapu saadaan toimitettua paik&ken on oltava laadukasta ja sovelluttava
toiminta-alueelle. On kiinnitettava huomiota esikiksi elintarvikkeiden, lagkkeideff ja
vaatteiden laatuuh’> On useita esimerkkeja siita, kuinka avun tanatsijvat saaneet vanhen-
tuneita elintarvikkeita ja laakkeita seka vaattgiotka eivat sovellu paikalliseen ilmastdéh
Kovaa kritiikkia on esitetty myds siita, ettd laitjajahallitukset tarjoavat omia tuotteitaan,
vaikka ne eivat olisi avun saajien nakokulmastétigimpia. Minear & Weiss ovat kiinnitta-
neet tahan epakohtaan huomiota jo 1990-luvun afti63a@man lisaksi materiaali tulee paka-

ta mahdollisuuksien mukaan siten, ettd ihminen kglkdiikuttamaan niita ilman apt/

Humanitaariset organisaatiot joutuvat kayttamadaisia toimintamalleja riippuen tilantees-
ta. Hatdaputoiminta koskee tapahtumia, jotka véakatt uhreihin laajalla asteikolla. Esi-
merkkina voidaan mainita luonnonkatastrofit ja dodktaaputoiminnalla pyritdan takaamaan
uhreille ruokaa, suojaa ja muita kipedasti tarvigapalveluja. Kehitystoiminta on puolestaan
luonteeltaan erilaista. Siin& toiminnalla pyrité&&aamaan aikaan pitkdjanteista apua, kestavae
kehitysta sekd keskitytdan yhteison omavaraisuuddgmottamiseen. Tavoitteena erilaisilla
toimintamalleilla on ihmisten, tavaroiden ja talellssten voimavarojen oikea-aikainen toimi-

tus tarvitsijoille maailmanlaajuisesti’

Humanitaariseen logistiikkaan kuuluu hyvin erilaisiperaatioita eri aikoina, ja se vastaa mo-
nenlaisiin katastrofeihin. Kaikissa tamankaltaisisperaatioissa on yhtalaista se, ettad niiden
tavoitteena on auttaa ihmisia selviytymaan. Hunaamiben logistikka edesauttaa aluetta
kehittym&an, hoitaa nalanhataa hatdavulla ja tupakalaisleirien laadun. Naiden toimintojen

hoitaminen on oleellista luonnollisen suuronnettaden jalkeen. Nain ollen voidaan eritella

humanitaarisesta logistiikasta kaksi erilaista 8aaaNe ovat avustustyo, joka on huomattavaa
ja jatkuvaa, seka katastrofin jalkeinen hatdapuam#@dan hatdapu on myos joskus siséllytet-
ty katastrofin hatdapuun. Kuitenkin termia kata#ro hatdapu on yleensa kaytetty lahinna

akillisten katastrofien, kuten luonnollisten katafien (esimerkiksi maanjaristykset, lumi-
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vyoryt, hurrikaanit, tulvat, tulipalot tai tulivuenpurkaukset) ja harvojen ihmisten aiheut-

tamien katastrofien, kuten terroristien hyokkaystarydinonnettomuuksien, yhteydessa. Ha-
tdavun itsessédan voi tarkentaa myos kasittdmadamalélaisten valiintuloa yhteisbéon, jossa
pyrkimyksené on auttaa paikallisia kansalaisia.akabfin hatdapuoperaatioissa on painopis-
teena suunnitella ensiapumateriaalin, elintarvid&aj muun tarvittavan materiaalin ja pelas-
tushenkiloston kuljetukset toimituspisteille. Katasin toiminta-alue voi olla maantieteelli-
sesti hyvin hajanainen, joten tarvitaan suuri m&ékoamispaikkoja varsinaisten maaranpai-
den vdlille. Niiden kautta jarjestetddn evakuojatihmisten kuljetukset terveydenhoitokes-
kuksiin varmasti ja nopeasti. Armeijalla on ollétke& rooli monissa katastrofeissa. Sotilaita
on kutsuttu valitysavuksi, koska he tuovat kriisedlle viestivalineet ja -yhteydet, logistikot
ja suunnittelukyvyrt®°

Hataavun toimittamisessa tulee noudattaa tapausistdtarkeysjarjestysta. Tietyt materiaalit
ovat kriittisempia kuin toiset. Pakistanin vuoded02 maanjéaristyksen jalkeen artikkeleiden
tarkeysjarjestys vaihteli paikoin nopeasti. Aluksi tarkeaa toimittaa elintarvikkeita ja vetta
uhreille. Mybhemmassa vaiheessa suojien toimittastéstuli entista akuutimpi, koska talvi
teki tuloaan ja monien ihmisten asuinrakennuksgabtuhoutuneet taysin maanjaristyksessa.
Priorisoinnissa oli kuitenkin ongelmia, koska Malituli hyvinkin ristiriitaista tietoa paikan

paalta®

Jotta humanitaarinen toiminta olisi tehokasta, aat@va kokonaisvaltainen nakemys avun
tarpeesta ja suoritettava tehokas valiintulo. Toman on oltava tehokasta sotilaallisesti ja
poliittisesti sek& taloudellisesti ja sosiaalisé&tiResurssien koordinoinnissa ja eri toimijoi-
den yhteistoiminnassa on otettava huomioon pitkéjaaen suunnittelu. Monitahoisissa krii-
seissa on tiedostettava alueen keskeisimmat ongg@rhaasteet, jotka vaikuttavat koko krii-

sin hallintaart®

Humanitaarisella logistiikalla on mahdollisuus kat&a suuronnettomuuden hatdavun panos-
ta ja tunnistaa tyokaluja tiedonhallinta-, mittaugiteiskunta- ja paikannustekniikoissa. Lo-
gistiikalla on tarkea rooli hatdavun liikutteludsatastrofialueella. Toisaalta strateginen kes-
kittyminen on kuitenkin suunnattava oikea-aikaiiedon hankintaan ja tiedon analysointiin.
Sen avulla voidaan oivaltaa, kuinka operaatiotal@an parantaa. Oppimista pitdd tapahtua
niin sisaisesti kuin ulkoisesti. Logistikon ty6 pettuu moninkertaisesti, jos yhteis6é saadaan

vakiinnutettua siten, etta se jakaa ja sijoittadegsa edistymisen puolesta.
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Humanitaarisella logistiikalla on useita haastelaimanitaarisesta toiminnasta on tullut

ammattimaisempaa mutta samalla myos vaarinkayt@ksetkasvaneet. Katastrofin hatadavun
tarvitsijoiden etuja poljetaan, koska lahjoittajiatressit eivat valttamatta noudata humanitaa-

risia periaatteita®®

Ensimmainen haaste on yhteistoiminnan ja koordmaiférjestelyt. Sen toteutus on hankalaa
humanitaarisen kriisin aikana, koska toimijoitapaijon. Suurien kriisien aikana avustuksen
toimittamisen pitaa olla nopeaa ja valitonta, koakan tarpeelle on suuri kysynta. Usein or-
ganisaatioilla ei ole aikaa selvittda kysynnén stitadsaatavilla olevaan hatdavun maaraan.
Tasta syysta avustus toimitetaan epatasaiseseludoillain alueilla on ylituontia ja joillain
puutetta hatdavustuksesta. Yksi syy yhteistoimirjagkoordinoinnin puutteeseen on se, etta
organisaatiot ja eri toimijat eivat tunne toisigantoistensa toimintatapoja. Tiedon vaihtoa
tulisi parantaa kolmen suuren toimijan: asevoimiQ:n ja NGO:n keskéef’. Haarasen
mukaan yhteistoimintaa hankaloittaa myds se, eftédmitaarisia jarjestoja on liikkaa toimin-
ta-alueella. Byrokratia ja monet valikadet hankitdwiat paatoksentekoa ja yhteistoimirfaa

Toinen haaste on systemaattinen toiminnan arvioldtimanitaarista avustusta tarjoavien
toiminnan arvostelu oli melkein mahdotonta alkueaiésa. Avun tarjoajia pidettiin suurina
sankareina, koska he vaaransivat oman henkenséntdigvaksi. Tasta syysta julkista kritiik-

kia ei saanut esittdd. Ensimmaista kertaa lahjaitsdtiot virallisesti arvioivat avustusoperaa-
tiota 1980-luvun puolivéalisséd 25 vuotta ensimmaikansainvalisen avustusoperaation aloit-
tamisen jalkeen® Tata yritysmaailmasta tuttua toimintaa on aleitjattain harjoittaa myds

humanitaaristen organisaatioiden piirf$&a

Tsunamin jalkeen logistikot oppivat paljon hatdawimittamisesta, mutta naité opetuksia ei
otettu kaytantdbon seuraavana vuonna Pakistanin jarasyksen yhteydessa. USA:n asevoi-
mien esikuntien henkil6stolla ei ollut aikaa pey@hhaihin oppeihin Pakistanin maanjaristyk-
sen jalkeisessa reagointivaiheessa vuonna 20054 Fétékin huolimatta, ettd he tiesivat tal-
laisten raporttien olemassaolosta. Weeks esitthadaa kysymyksen: Miksi kerata katastrofi-
en opetuksia, jos kukaan ei kuitenkaan vaivauderhaan niita®?° Toisaalta Oloruntoba &
Gray toteavat, ettd on hankalaa valittda yhdemtelen kenttdkokemusten logistisia oppeja

toiseen tilanteesedH.
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Kolmas haaste on saada logistiikan ammattilaisigkgntelemaan humanitaarisiin organi-

saatioihin. Oloruntoban & Grayn tekema kysely 48danvaliseen avustusjarjestdoon osoitti,
ettd kaikista vastanneista organisaatioista 80gpitessa henkilokuntaa tyoskenteli logistiikan
ja kuljetusten parissa. Kuitenkin vain alle pu@edirganisaatioista oli joku muodollisesti pa-
teva logistiikan tai kuljetusten saralf&. Logistiikkojen puute voi aiheuttaa suuria ongelmia
kuten kavi tsunamin jalkeen Banda Acehissa 200Wjnotilanne lentokentélla oli kaoottinen
hatdavun suuresta méaarasta johtiferKoska ammattilaisista on pulaa, ei osata kaytigi
dyksi teknisid apuvdlineita. Hankintaprosessit &&rdmanuaalisesti, ja néin ollen harkinta-

kyky ja suunnittelu ovat riittamatortd

Neljas haaste on resurssien puute. Tama korostmkietpitkdkestoisissa ja hitaasti alkavissa
katastrofeissa>. On kylma tosiasia, etta toiset katastrofit owaassitumpia kuin toiset ja saa-
vat sita kautta enemman resursseja ja lahjoitukl€i80-luvulta on tyypillinen esimerkki tal-
laisesta: Punainen Risti pyysi avustusta BrasjgaRuolan kriisiin. Puolan kriisia varten lah-
joituksia tuli neljd kertaa yli tarpeen. Vastaav&iasilian kriisia varten saatiin lahjoituksia
alle kolme prosenttia tarvittavasta maarastaaman tapainen rahoitusmalli aiheuttaa haas-

teita muun muassa WFP%

Kaikista haasteista huolimatta humanitaarisellastalgalla on toimintakenttd, johon bisnes-
logistiikan perusperiaatteiden ja strategisen siit@hnn soveltaminen on mahdollista. Siirre-
taan oikeat ihmiset, vélineet ja materiaalit oikepaikkaan oikeassa jarjestyksessé niin nope-
asti kuin mahdollista, eli toimitetaan maksimaatimagara hatdapua mahdollisimman halval-
la. Talla tavalla humanitaarisen logistiikan avidiéstetaan inmishenkia, lievennetaan karsi-

myksi4 ja kdytetaan lahjoitusvaroja parhaalla méisedia tavalla*®®
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3. TARKASTELUSSA ASEVOIMAT JA HUMANITAARISET ORGANI SAATIOT

3.1 Asevoimat

Steelin mukaan suurin uhka lansimaiselle yhteiskillar2000-luvulla ovat erilaisten katastro-
fien yhdistelmat. Euroopan turvallisuusuhkia ovelt& sotilaalliset ettd ei-sotilaalliset uhkat.
Katastrofien hoitaminen on moniulotteista toimintgghon kuuluvat katastrofien ennaltaeh-
kaisy, katastrofien hoitaminen ja sen kontrolloirKansainvaellukset voivat aiheutua joko
luonnollisista tai ihmisten aiheuttamista katastista*® Humanitaarisella avustustoiminnalla

voidaan rajoittaa pakolaisvirtaa, joka muuten psirluroopan rajojen sisapuoléfie

Kofi Annanin mukaan viime vuosikymmenen ehkapa suapetus on ollut se, etta vakival-
taisten konfliktien ennaltaehkaisy on paljon parejapaloudellisempi vaihtoehto kuin hoitaa
niiden seurauksi®* Carnegien komissio on tehnyt tutkimuksen, jossaodiin konfliktien
kustannuksia. Tutkimus osoitti, ettd kansainvalighteisé kaytti noin 200 miljardia Yhdys-
valtojen dollaria seitsemé&én suureen interventid®80-luvulla Bosnia ja Hertsegovinassa,
Ruandassa, Somaliassa, Haitilla, Persianlahdellpbi¢dzassa ja El Salvadorissa. Tutkimuk-
sessa laskettiin, etta jokaisessa tapauksessaktionénnaltaehkaisy olisi tullut halvemmaksi
kuin konfliktin hoito. Kansainvalinen yhteiso olisaastanyt naiden tapausten kohdalla ennal-

taehkaisevalla toiminnalla ldhes 130 miljardia didé#?

Asevoimilla on tarkeé rooli hallitukselle vakauttaen ja jatkuvuuden kannalta. Onnistuneen
rauhanpalautusoperaation jalkeen voi olla tarp@ésuar aseista suuri maara erilaisia taisteli-
joita ja taistelevia joukkoja. Muuten nama joukaisivat vaarantaa rauhanprosessin, jos he

jatkavat paikallisten asukkaiden vainoamfSta.

Kriisinhallinnan konsepti on kehittynyt kylmén sodpaatyttyd. Toisaalta myos kriisit ovat
monimutkaistuneé?*. Tehokas kriisinhallinta riippuu kahdesta tekijasti:nopeasta ja te-
hokkaasta paatbksenteosta seka 2) kaytettdvieneiddin saatavuudesta. Kriisinhallinnan
luonne on riippuvainen kulloinkin alueella vallitsesta tilanteesta. Tahan vaikuttaa alueen
poliittinen, sotilaallinen, taloudellinen ja humtadrinen tilann®”. Liséksi on huomioitava
tarvittavien asevoimien elementtien tarve, jottedaan vakauttaa kiristynyt tilanne. On térke-

a4 huomata, etta kriisinhallinta ei paaty vakivialtaksien loputtud®®
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Monitahoiset kriisit voivat Ryterin mukaan leimaathelposti viidenlaisilla alueilla: 1) alue

jakautunut rikkaaseen ja koyhaan osaan, 2) kehdissa on paljon selvittdmattomia ongel-
mia, jotka jaatyivat kylman sodan ajaksi, 3) almeld@hella geopoliittisesti merkittavaa paikka
ja sen hallinnasta kilpailevat maailman merkittawiat valtiot, 4) alueen elinymparistd on
koyhaa ja kilpailu elaman kannalta valttamattomiatinnonresursseista aiheuttanee helposti
tilanteen kiristymisen seka 5) alueella on kilpaileri kulttuurien etenkin uskontoryhmien
valilla. Maailmassa on alueita, joilla esiintyy samaikaisesti useita edella mainittuja tilantei-
ta. Nailla alueilla on erittéain korkea uhka kriiggnhkeamiselle. Ryter pitaa tallaisten saman-

aikaisten kriisien ratkaisua erittain haastav@na.

3.1.1 Euroopan Unionin taisteluosastokonsepti

Perinteisesti EU:lla on ollut keinoja vaikuttaa meba tavalla turvallisuuspolitikassa mutta
on puuttunut sotilaallinen ulottuviil& Sotilaallisella ulottuvuudella saadaan tehokkautt
talouspakotteisiin ja diplomatiikkadtl. Helsingin Eurooppa-neuvoston paatelmissa joulu-
kuussa 1999 mainittiin ensimmaista kertaa, ett®lemassa tarve EU:n nopean toiminnan
joukoille. Samoihin aikoihin Nato teki periaatepgiiéten vastaavanlaisista nopean toiminnan
joukoista, joista kaytetadn nimitystd NATO Reactiorces (NRF). Kesakuussa 2004 hy-
vaksyttiin EU:n taisteluosastokonsepti, joka muaidtasteluosastojen kehittdmisen yleisen
kehyksen. Unionille muodostetaan EU:n taisteluadastseptin mukaan sotilaallisesti oma-
varaisia taisteluosastoja (European Union Battlegsp EUBG). Jokaisen taisteluosaston pe-
ruskokoonpano kasittdd yhteensa noin 1500 henki#@ tarvittavat vahvennukset. Ennalta
maaratyn johtoesikunnan kautta varmistetaan etakgtrikkojen riittava yhteistoimintakyky.
Taisteluosastot voidaan koota usealla eri tav&lénsallisesti kootussa taisteluosastossa yksi
jadsenvaltio ottaa vastuun koko osastosta. Kehyewadilissa yksi tai useampi jasenvaltio
ottaa paavastuun joukkokokonaisuudesta. Monikassatl kootuissa taisteluosastoissa vas-
tuu on jaettu usean jasenvaltion kesken tasavenmmiten panosten pohjaftd On kuitenkin
muistettava, ettd EUBG:t ja NRF-joukot muodostuwaikein samoista joukoista hihamerk-
kia vaihtamall&",

EUBG:n kayttoperiaatteet vaihtelevat. Ne voivatrtiai kriisinhallintaoperaatioissa joko eril-
lisina joukkoina tai osana laajempaa operaatioleg jatkuu vaiheittain. Toiminta ei siis edel-
lytd YK:n mandaattid® Kun operaatiota koskeva kriisinhallintakonsepti loyvéksytty, on
EU:n kyettava tekemaan paatds operaation kaynnisesid viidessa paivassa. Joukkojen on

vaikutettava operaatioalueella kymmenen paivantiuduasta paatoksesta. Edellytyksena on
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siis, etta kaytettavat joukot ja materiaali on wi®-10 paivan valmiudessa. Tiettyjen logis-

tisten toimintojen valmiusaika on jopa lyhyerifii Operaatioalueella on kyettava yllapita-
maan joukkoja 30-120 paivaa. Tama suorituskyky wataan silla, etta taisteluosastolla on
oltava valmiina operatiivinen ja strateginen iimbdauskyky ja logistinen kyk¥>. Suunnitte-

lun lahtékohtana on, etta taisteluosastoilla onykfdimia toiminta-alueella, joka on 6000

kilometrin sateella Brysselista®

EUBG:ta valmistaudutaan kayttdmaan neljaan ergstehtavaan:
— erottaa taistelevat osapuolet toisistaan voindgéden,

— evakuointioperaatio,

— konfliktin estaminen

— humanitaarinen avustustoimirfta.

EUBG:n valmistautumistehtavat mahdollistavat ogasi@yton missa tahansa kolmesta kata-
strofin vaiheesta. Varautumiseen liittyen valmistanistehtavana on konfliktin ennaltaehkai-
sy ja evakuointioperaatio. Reagoimiseen liittyystaievien osapuolten erottaminen voimaa
kayttden ja humanitaarinen avustustoiminta. TassBeessa EUBG:n erikoiskalustosta ja
nopeasta toimintavalmiudesta on hyotyd etenkinliggdti alkavissa luonnonkatastrofeissa.
Reagoimiseen voivat liittyd myos evakuointioperatatmikali tilannetta ei ole osattu enna-

koida. Humanitaarinen avustus voi tietyissa tapmsskskuulua myos jalleenrakentamiseen.

Vaatimuksena on se, etta tehtavat on kyettavatsamaan missa tahansa ymparistdéssa kuten
viidakossa, vuoristossa tai aavikéffa Suunnittelussa on otettava huomioon huono infra-
struktuuri, pitkat etaisyydet seka vaihteleva iltnga maastt®. Humanitaariset organisaatiot

suhtautuvat kuitenkin nihke&sti asevoimien suoresallistumiseen humanitaariseen avustus-

toimintaarf®°.

Naiden tehtavien toteutukselle on useita vaihtgahtensimmaisena vaihtoehtona on itsendi-
nen operaatio, eli taisteluosaston jalkeen alueglitele muita joukkoja. Toinen vaihtoehto on
keihaankarkioperaatio, eli taisteluosaston jaljesse muita joukkojd®* Tassa vaihtoehdos-
sa tavoitteena on mahdollistaa toiselle organigbat{esimerkiksi YK:lle) lisaaikaa tarvitta-
vien joukkojen perustamiselle laajempaa kriisinhgdloperaatiota vartéff. Haaste aiheutuu
siita, etta EU:n taisteluosasto on alueella malssaan nelja kuukautta kun taas YK:n jouk-
kojen perustaminen saattaa kestaa puoli vifdttolmantena vaihtoehtona on tukeminen jo
parhaillaan kdynnissa olevaa kriisinhallintaopecdattarjoamalla vahvaa toimintakykya pai-
kallisen tai rajoittuneen kriisin ratkaisuiih
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Suuresta sotilaallisesta kapasiteetista ja stisitegi seka poliittisista tavoitteista huolimatta
taisteluosasto on Kerttusen mukaan taktinen yksikidinen mukaansa valmistautumistehta-
vat ovat ongelmallisia. Taistelevien joukkojen &ptinen saattaa olla liian vaativa tehtava
EU:n taisteluosastolle. Ruandan ja Darfurin kaiitaitaaja-alaisiin vakivaltaisuuksiin puut-
tumiseen ei valttdmatta riita itsenaisella takiss@dukolla kyky. Kerttusen mukaan humani-
taarinen avustustoiminta on epasopiva tehtavéetaistaston kaltaiselle joukolf&® Dufberg
kuitenkin huomauttaa, etta tallaisessa tehtavéassteliuosaston avulla tarjotaan turvallisuutta
epavakaaseen tilanteeseen, jotta humanitaarisstusydrjestdt voivat tehdd omaa ydintoi-

mintaansa eli toimittaa hataagtfa

Voimavarakonferenssissa Suomi ilmoitti osallistusekahteen taisteluosastoon. Saksa, Hol-
lanti ja Suomi muodostavat ensimmaisen taisteldosagoka oli valmiudessa ensimmaista
kertaa vuoden 2007 alkupuolella. Toinen taistelstmsan ruotsalais-suomalais-norjalais-
virolais-irlantilained®’, joka on valmiudessa ensimmaista kertaa vuode® 2@upuolella.
Voimavarakonferenssissa paatettiin myos poliittsgshteistydsta Saksan ja Hollannin seka

Ruotsin ja Norjan kans<&®

EU:n kriisinhallintakyvyn keskeinen puute liittyyrategiseen ilmakuljetuskykyyn. Euroopan
imakuljetuskeskus (EAC, European Airlift Centreyystettiin vuonna 2004, jotta eurooppa-
laisten ilmakuljetus- ja tankkauskykya saataiséihdstettua. EAC tukee myds EU:n ja Naton
johtamia operaatioita. EU tekee yhteisty6ta myosoN&anssa, jotta varmistetaan joukkojen
ilmakuljetuskyky. Strategic Airlift Interim Solutio(SALIS)-jarjestelyihif?® tukeutuu vuosit-
tain kuusi nopean toiminnan joukkoa, joista nelja BU:n taisteluosastoa ja kaksi NRF-
joukkoja. Naton huoltovirasto hallinnoi SALIS-jasfelyja*° Toisin sanoen EUBG:t tilaavat
puuttuvia logistisia resursseja muilta toimijoilessimerkiksi Naton kautta, jotta kyetaan ylla-

pitdm&éan nopeaa toimintavalmiutta.

3.1.2 Pohjoismainen taisteluosasto

Pohjoismaisen taisteluosaston kokonaisvahvuus @#00 henkil6&. Taisteluosasto koostuu
operaatioesikunnasta, joukkoesikunnasta, 41. mes@mpataljoona, aselajituesta sekd muus-
ta tuest&>’ Lisaksi taisteluosastoa tukee ennakkoon valmigtelperatiiviset ja strategiset
tukitoimet, johon kuuluvat tdssa tapauksessa ilmglanentti (taktinen kuljetus, strateginen

kuljetus, ilmasta-maahan kyky, ilmapuolustuskompgalentokenttépalvelut ja helikopteri-
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kyky), merikomponentti (strateginen kuljetus jaasaapalvelut) seka huoltokomponentti

(huoltopalvelut, materiaalituki, laakintahuol5.

EU:lla on koko ajan valmiudessa viisi operaatioestka. Operaatioesikunta saa toimintaoh-
jeet politikoilta ja kaantaa ne sotilaiffé® Iso-Britannia vastaa NBG:n operaatioesikunnasta,
joka sijaitsee Lontoos&d. Operaatioesikuntaan kuuluu logistiikan koordiniéi@skus. Sen
tehtdvana on luoda strategiset vaatimukset enisiggaliitoskohdiksi koordinoinnille ja prio-

risoinnille logistiikass&™.

Joukkoesikunta vastaa operaation kaytannon toteigésta. Taisteluosaston komentaja, apu-
naan logistiikkatoimisto, vastaa kokonaisuudesdagistiikan suunnittelusta ja taytantoon-

panosta seka perustettavien logististen joukkog@rdinoinnistef>®

41. mekanisoitupataljoonaan kuuluu esikunta, eséuja tukikomppania, kolme jalkavaki-
komppaniaa, kranaatinheitinosasto seka huoltokompp&olme jalkavakikomppaniaa muo-
dostavat kaytdnnéssd NBG:n maavoimien iskukyvyrsi Ykista on panssaroitu, toinen me-
kanisoitu ja kolmas ilmakuljetteinen. Pataljoonamltokomppanin resurssien kaytté on ensi-

sijaisesti suunnattu oman pataljoonan tukemis&en.

Muuhun tukeen kuuluu mm. 21. huoltopataljoona, téesatiraalayksikko, helikopteriyksiko

seka siviili — sotilasyhteistoimintaosasto. Huoltagljoonan ensisijainen tehtava on tukea
mekanisoitua pataljoonaa sek& muita NBG:n osia.rdssrsseja taman lisaksi riittda, niilla
voidaan erikseen sovitusti tukea humanitaarisig$éija. Huoltopataljoonan resurssit voivat
olla kovilla, koska mahdollisella operaatioalueadkiisyydet huollettaviin joukkoihin voivat

venyéa satoihin kilometreihin. Huoltopataljoonaamukuw esikunta, huoltopalvelu-, tdydennys-
, kuljetus-, kunnossapito-, l&a&ékinta-, ja vartidjgue. Taydennysjoukkue vaati varastoitua
tilaa laskennallisesti 2 400 neliometria. Kuljetiliesja kunnossapidolle aiheuttaa haasteita
kaluston moninaisuus. Monikansallisesta joukostdéuen ei ole voitu yhtenaistaa kuljetuska-

lustoa3®

EU:n taisteluosastokonsepti on suunniteltu lyhgisiperaatioihin. Koska operaation kesto on
maksimissaan nelja kuukautta, on NBG:n logistiikikadepti suunniteltu tukemaan ensisijai-
sesti itseadmn’. Operaatioiden kestosta johtuen NBG ei voi suetinityhteistoimintaa kaik-
kien humanitaaristen jarjestojen kanssa. Tama pekdaeskittymaan tarkeimpiin jarjestoihin.
Vaikka NBG:n valmistautumistehtavaan kuuluu humearinen avustustoiminta, ei se tarkoi-
ta sita, ettda NBG tekee humanitaaristen organmidat tyot. Kyseisilla organisaatioilla on
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huomattavasti parempi kyky hoitaa kyseista toinantdumanitaariset organisaatiot toimi-

vat taman lisédksi todennékoisesti katastrofial@eeiela NBG:n |&ahdettya operaatioalueelta.
NBG valmistautuu ensisijaisesti turvaamaan humarnggen organisaatioiden toimintaa, jotta
ne voivat toimittaa avustusta uhreille. Viimeiseméhtoehtona on se, ettd NBG:n joukot osal-

listuvat suoranaisesti hataavun toimittamis&@n.

3.2 Humanitaarista toimintaa harjoittavat jarjestot

Kansainvalista avustus- ja turvaustoimintaa voidaarata institutionaalisten pilarien kautta,
joihin kuuluu seitsemén péaaasiallista toimijaa. &invalisessa puolessa on neljanlaisia toi-
mijoita: YK:n organisaatiot, lahjoittajahallituksa@iGO:t, ja ICRC. Kansallisessa puolessa,
mukaan lukien konfliktin osapuolet, on kolmenlaissamijoita: paikalliset hallitukset, kapi-
nalliset ja ihmisten organisaatiot. Merkittavassélissa ovat myds media ja paikallisen halli-

tuksen sisdiset organisaatfot.

H&atdavussa toimijoina ovat lahjoittajat, avustysgitot, muut ei-valtiolliset organisaatiot,
hallitukset, asevoimat ja logististen toimintojemttajat*’. Yleisen kasityksen mukaan vain
humanitaariset organisaatiot voivat toimittaa hgt’> On kuitenkin huomioitava, etta jo-

kaisella avustusjarjestolla on omat toimintapetésttja tavoitteét”.

Hatdavustuksessa on noudatettava humanitaariseafieita, jotka ovat inhimillisyys, tasa-
puolisuus ja puolueettomiifd Tama tarkoittaa sitd, etta avustusta on tarjattgsiselittei-
sesti kaikille tarvitsijoille kaikissa tilanteisshjonnollisissa ja ihmisten aiheuttamissa kata-
strofeissa mukaan lukien aseellisissa konflikteisgd sita saa kayttaa poliittisiin tai sotilaal-

lisiin tarkoituksiin?4®

Humanitaarista toimintaa harjoittavien organisadéa pitéaisi Ebersolen mukaan tarjota ha-
tdapua monitahoisissa kriiseissa: perustarpeen anykaaaraltaan ja kestoltaan riittavasti,
jotta uhrit ja vahingon karsinyt valtio paasevétastrofista yli; turvatakseen paikallisen halli-
tuksen ja ei-valtiollisten organisaatioiden omaisaratta; ja kaikissa katastrofin hatdavun

vaiheissa eli varautumisessa, reagoinnissa jajaikennukses<a’
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3.2.1 Yhdistyneiden Kansakuntien hatdavun koordinaititoimisto

Yleiskokous on YK:n keskeisin neuvotteleva elineigkokouksen sddnnénmukainen istunto
alkaa vuosittain syyskuussa ja kestaa joulukuuligiskokous voi tdman liséksi kokoontua
erityisistuntoihin paasihteerin kutsusta silloiynkpyynnon esittda turvallisuusneuvosto tai
jasenvaltioiden enemmistd. Kaikilla jasenmailla yeiskokouksessa edustajansa. Jokaisella
maalla on danestyksessa kaytbssaan yksi aani.i3séide/symyksissa paatoksentekoon tarvi-
taan kahden kolmasosan enemmist6. Naitd ovat &gsymykset, jotka koskevat kansainva-
lisen rauhan ja turvallisuuden sailyttamista, ungésenten hyvaksymista ja budjettia. Muissa
kysymyksissa riittda yksinkertainen enemmistd. dkekouksen péaatdslauselma ei sido ja-
senvaltioita laillisesti. Toimivalta kansanvaliseauhan ja turvallisuuden sailyttamisesta kos-
kevissa kysymyksissa rajoittuu keskusteluihin jasstuksiirf*®. Paatoslauselmalla on kuiten-
kin moraalinen ja sita kautta poliittinen merkity®ska se edustaa jasenmaiden enemmiston

mielipidetta asiast&’’

Turvallisuusneuvostolla on peruskirjan mukaisessigjainen vastuu yllapitaéa kansainvalista
rauhaa ja turvallisuutt®d. Siihen kuuluu 15 jasenta: viisi pysyvaa jasefutka ovat Iso-
Britannia, Kiina, Ranska, Vengja (vuoteen 1990 a&&tuvostoliitto) ja Yhdysvallat seka
kymmenen vaihtuvaa jasenta, jotka yleiskokous seditkahdeksi vuodeksi kerralla. Jokaisel-
la neuvoston jasenella on yksi aani. Paatos asiumaan, jos yhdeksan viidestatoista jasenes-
ta kannattaa paatosta ja yksikaan pysyvista jdseeaisianesta paatosta vastaan. Kaikilla py-
syvilla jasenilla on niin kutsuttu veto-oikeus kiaa paitsi menettelytapakysymyksissa. YK:n
peruskirjan mukaan turvallisuusneuvoston péatdslengt sitovat ehdoitta kaikkia jasenmai-
ta. Turvallisuusneuvosto voi maarata pakotteitahaaturvaoperaatioita tai ryhtya sotilaalli-
seen voimankaytto6fi* Jos joku turvallisuusneuvoston pysyvisté jasersgidlistyy rauhan
uhkaamiseen tai rikkomiseen taikka hyokkéaystek@omrvallisuusneuvosto voi puuttua asi-
aan, koska asianomainen kayttaisi luonnollisegb-egkeutta kumotakseen paatoslauselman.
YK:n tehokas rauhanturvatoiminta on siis pitkalippuvainen pysyvien jasenmaiden yksi-
mielisyydest&>?

Sihteeristdn tehtdvana on palvella muita YK:n edfin®e suunnittelee jasenvaltioiden tekemi-
en paatdsten toimeenpanon. Sihteeristda johtaahpees, jonka nimittaa yleiskokous turval-

lisuusneuvoston suositusten pohjafta.
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H&ataavun koordinointitoimisto (OCHA) on YK:n sihtet6n osa, jonka tehtdvana on johtaa
hatdavun toimittamista katastrofialueille, koskaatsYK:n jarjest6t osallistuvat katastro-
fiavun antamiseen. OCHA:n paallikkon tehtava kuu¥kun hatdavun koordinaattorille, joka

on samalla yksi YK:n alipdasihteereista. Han jolgaatoksentekoa siitéa, minka jarjeston toi-

mintoihin tukeudutaan katastrofitilanteissa

OCHA:n rooli on anoa lahjoittajilta tukea yhdistetgnomusprosessin kautta katastrofialueel-
le vahinkoa karsineiden valtioiden puolesta. Yhattgtanomusprosessi on yhdistetyn huma-
nitaarisen toimintasuunnitelman kautta YK:n paathiénen tyékalu koordinoinnille ja strate-
giselle suunnittelulle monitahoisten katastrofiédmaaa. Vuosittain tehddan noin 15 anomus-
ta, jotka koskettavat 40 miljoonan ihmisen tarpe@HA voi joutua tekemaan anomuksia
jopa kolmen kuukauden vélein &killisesti alkavigssastrofeissa. Naissa tilanteissa toiminta
voidaan aluksi toimeenpanna YK:n erillisella rabé#at jotta saavutetaan nopea reagoiminen
katastrofiin hataavun toimittamisessa.

Hataavun koordinoinnin merkitys on korostunut, kosikustusjarjestbjen maara on kasvanut
rajusti kylman sodan paatyt4 Vanosen mukaan OCHA on téarkeé tytkalu tdssa tmias-
sa. Asevoimat voivat esimerkiksi ilmoittaa OCHAlletta heidan tietyt logistiset resurssit

ovat kaytettavissa. OCHA vastaa naiden resurssibddntamisesta katastrofialue€fia.

Akillisesti alkavien katastrofien varalta OCHA yi#ia jatkuvaa tilannekuvaa. Nopeaan toi-
mintavalmiuteen kuuluu valmiudessa olevia yksikgéa voidaan lahettaa katastrofialueelle
vuorokaudessa. Siviili — sotilaskoordinointisektwarmistaa sotilaallisten resurssien saata-

vuuden, soveltuvuuden seké tehokkaan kayton kafemssd>® 2>

OCHA:aan kuuluu hatatapausten palveluosasto (Emeyg8ervices Branch). Tamé osasto
nista ja koordinoinnista. Hatatapausten palveluosiakee OCHA:a muun muassa siviilien ja
sotilaiden toimintojen yhteensovittamisessa sekjistisissa toiminnoissZ° Taman lisaksi

OCHA jarjestaa kursseja, joissa kasitellaan siviliotilas-yhteistoimint&&.

OCHA yllapitaa valmiusvarastoja, jotta nopea hat#atoimitus on mahdollista. Hankinta-
prosessit tehdaan ennen katastrofia. Tavoitteen@ydtdd hatdavustuksen puute katastrofin
reagointivaiheessa. Vuonna 2006 OCHA toimitti 16 #dnnia h&tdapua yli sataan maa-

han?%?
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3.2.2 Maailman elintarvikeohjelma

Maailman elintarvikeohjelma (WFP) on YK:n alainémj¢std. Jarjeston tavoitteena on turvata
maailman ihmisten ravinnon saanti. Vuonna 2006egdj jakoi elintarvikeapua yhteensa
4 000 000 tonnfd® melkein 90 miljoonalle ihmiselle 78 eri maas&aWFP kykenee otta-
maan vastuulleen myds muun hatdavun toimittamisemdinoinnin, kuten kavi Pakistanissa
vuonna 2005,

WFP:n piti olla alun perin kolmivuotinen kokeiluahna vuodesta 1963 alkaen. Edellisena
vuonna tapahtuneet luonnonkatastrofit Iranissahjaimaassa seka Algerian pakolaistilanne
muuttivat suunnitelmia. Taman jalkeen todettiinaatllaiselle jarjestélle on pysyvaa tarvet-

ta.266

WFP:n toimintakentta ei rajoitu tiettyyn katastmfiJarjesto tyoskentelee niin &killisesti kuin
hitaasti alkavissa katastrofeissa tai monitahaisksiiseiss&®’ WFP on pysyvassa valmiusti-
lassa toimittamaan elintarvikeapua katastrofiagkai maissa. Taman lisdksi valmiudessa ovat
nopean toiminnan joukot, jotka suunnittelevat has@atoimittamisen kriisialueille. Talla sa-

ralla WFP tekee yhteistydta muiden avustusjarjest8gka yksityisyritysten kansé%.

Katastrofista riippumatta WFP:n toimintaperiaateneiutu. Aluksi jarjeston edustajat arvioi-
vat katastrofin laajuutta ja elintarvikeavun maare@man jalkeen toiminta kaynnistetaan va-
littdman reagointitilin kautta, jotta saadaan dsiefa kuljetettua elintarvikkeita uhreille. Ta-
man tilin kayttdé on rajattu maksimissaan operaaénsimmaisiin kolmeen kuukauteen. Kol-

men kuukauden jalkeen toimintaa jatketaan erikseletdvan suunnitelman muka&n.

WFP:n kuljetusoppaan mukaan jarjestdn ensisijaiabtiivd on varmistaa kuljetustoiminnoil-
laan, ettd hyodykkeet kuljetetaan ajallisesti jatkonuksellisesti kaikkein tehokkaimmalla
tavalla. Jarjestolla ei kuitenkaan ole kaytdssallista maaritelmaa logistiikalf€® Vuonna
1995 perustettu Alite on WFP:n logistiikkayksikk6ka tukee omalta osaltaan jarjeston toi-
mintaa operaatioalueefid. Alite tekee my6s siviili — sotilas yhteistydtagistiikan osalta
WFP:ssa. Yksikon rooli on koordinoida asevoimiesurssien kaytt6d humanitaarisissa ope-
raatioissa. Taman lisaksi Alite osallistuu sivlisotilas yhteistoiminnan kehittdmiseen. WFP
on tehnyt yhteistoimintaa useiden asevoimien kapsiaisissa katastrofeissa kuten esimer-
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kiksi Pakistanissa 2005 maanjaristyksen jalkeekhdysvalloissa 2005 hurrikaani Katri-

nan jalkeerf’?

Junnilan mukaan WFP:n logistiikkajarjestelmén valkgia ovat joustavuus, nopea toiminta,
hallitusten tuki YK:n mandaatin kautta seka teknimsaaminen ja markkinointi ilman kau-
pallisia intresseja. Heikkoutena Junnila nakee itabjérjestelmén. Ennakkosuunnittelu riip-
puu liiaksi lahjoittajavaltioiden rahoituksesta. &ttavissa oleva budjetti seka lahjoittajien
intressit vaikuttavat avustusoperaation ajoneuvi@erarusteiden tasoon seka henkiléstomaa-

raa2’

3.2.3 Punainen Risti

Yleisesti on vakiintunut kasitys siita, ettd hedikd on oikeus saada tasapuolista humanitaa-
rista apua ja asioida humanitaarista apua tarjogégestojen kanssa. Punaisen Ristin kan-
sainvalinen komitea (ICRC) on ollut avainasemasssstaessa, kehittdessa ja levittaessa kan-

sainvalista humanitaarista lainsaadarftda.

Sveitsilainen liikemies todisti Ranskan ja Italigdlista Solferinon taistelua vuonna 1859,
jossa noin 40 000 ihmista haavoittui tai kuoli. Hékosi paikallisen kylan asukkaita avusta-
maan uhreja taistelun jalkeen kansallisuudestpunmtta. TAméan taistelun karsimyksista han
kirjoitti kirjan Solferinon muisto vuonna 1861. T&sai laajaa huomiota Euroopassa. Taman
pohjalta pidettiin konferenssi Genevessa lokakud&&8, johon osallistui 16 valtiota. Tasta

konferenssista sai alkunsa ICRC.

Punaiseen Ristiin kuuluu: Punaisen Ristin kansdime@ komitea (International Committee
of the Red Cross, ICRC), Punaisen Ristin ja Punalalikuun yhdistysten kansainvélinen
liitto (International Federation of Red Cross aratlRCrescent Societies, IFRC), joka perustet-

tiin vuonna 1919 ja kansallisia yhdistyk$ia.

ICRC toimii jarjestdn itsenaisené elimena. ICRCg@hjarjeston avustustoimintaa aseellisissa
konflikteissa ja niiden seurauksissa. Kansallisyiuistysten keskuselimena toimii IFRC.
IFRC:n tehtdvana on johtaa jarjeston avustusty@téianajan katastrofeissa. IFRC voi tukea
ICRC:n toimintaa esimerkiksi selkkausalueen ulkdelt®. Kansallisia yhdistyksid on maa-
iimanlaajuisesti yli 160 maassa. Suomen Punaineati Bn yksi naistd. Nama yhdistykset
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tukevat paikallisten viranomaisten toimintaa omaition sisalla tarjoten erilaisia palvelu-

ja, mm. tarjoamalla hataapua ja ensiapukoulutti$ta.

ICRC:n rooli on toimia neutraalina valittajana stesissa aseellisissa konflikteissa. Tavoit-
teena on varmistaa, etta avustusta ja suojeluatdar kaikille sodan uhreille erottelematta
sotilaita ja siviileja toisistaan. ICRC:lla on giget valtuudet toimia sota-alueilla valtioiden
valisten Geneven sopimusten perusté€llalama pysyvat valtuudet erottavat ICRC:n muista
humanitaarisista organisaatioista. ICRC toimittaastusta uhreille monella tapaa. Laakinnal-
lisen avustuksen lisaksi jarjesto toimittaa elinifekeita, vettd, vaatteita ja suofi& ICRC:lla

on ollut merkittava rooli kehittaessa kansainvalistmanitaarista laki&.

Suurissa katastrofeissa ICRC lahettaa operaatieluarviointi- ja koordinointirynméan
(Field Assessment and Coordination Teams), jokatkmoeri alojen asiantuntijoista. Taman
ryhmé perustetaan alle vuorokaudessa katastrofinesa£®' Se tekee tilannearvioinnin ka-
tastrofin laajuudesta ja hatdavun tarpeesta. Engistem kuukausien ajan poikkeustilan vas-
tatoiminta yksikot (Emergency Response Unit, ERbntttavat hatdavustusta katastrofialu-
eella. Toimintaa johtaa joko ICRC tai IFRC kataBtrduonteesta riippuen. ERU:n toiminta
perustuu korkeaan koulutustasoon ja nopeaan tarahmhiuteen. ERU kykenee toimimaan
operaatioalueella neljan kuukauden ajan. ICRCHi&éytéssaan mm. seuraavia ERU yksik-

koja: laakintahuolto, kuljetukset seké vesi ja it *®

Suomen Punainen Risti on erikoistunut la&kintalmoolt Kenttasairaala runkohenkildstdineen
on noin vuorokauden lahtdvalmiude€8aloput tarvittavat henkilostot palkataan paikaélis
joukosta operaatioalueella. Kenttéasairaalan toialienon rahoitus neljan kuukauden ajaksi,

jonka jalkeen toimintaan jatketaan tarvittaessagiisissa sairaalois<d?

ICRC:n logistiikkajarjestelman merkittava kehittyren alkoi 1970-luvull®®. Tata ennen
ostotoiminta oli jaettu eri osastojen vdlille. Legkot aloittivat keskittymisen ilma-, maa-, ja
merikuljetusten jarjestelyihin osana hatdapuosasfoanna 1984 perustettiin yksikko, joka
oli vastuussa ajoneuvoista. Keskitetylla hankiranathatiin parempi kilpailutus, jonka seura-
uksena ajoneuvojen hankinta halpeni seka osin §irten kalusto. Tata ennen ajoneuvokanta
oli hyvin vaihtelevaa delegaatiosta riippuen. Talktkella logistiikkajaoksen p&&toiminnot
ovat hankinta, kuljetukset seka varastointi. N@daninnoilla tuetaan ICRC:n maailmanlaa-
juista toimintaa. ICRC:lla on kaytossaan aluedlliggistiikkakeskuksia. Nailla keskuksilla
varmistetaan nopea toiminta katastrofin reagoirtie@ssa. Tietyissd tapauksissa voidaan

perustaa valiaikaisia logistiikkakeskuk$fa.
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ICRC:n logistiikan ohjesaanndn mukaan logistiikkatoimitusketjun suunnittelu-, johtamis-
ja kehittdmisprosessi, johon siséallytetaan ostaminalmistus, kuljetus ja varastointi. Sama
ohjesaanto antaa logistiikalle kaksi maaritelmd&The time-related positioning of resource”
ja 2) “The detailed organisation and implementatdra plan or operatiorf®’ Logistiikka
ymmarretdan monella tavalla, joten on outoa, dtfg@s@&nnodssa ei anneta kasitteelle yksise-

litteista maaritelmaa.

3.2.4 Pelastakaa Lapset

Pelastakaa Lapset on NGO, jonka tehtavana on agéenl oikeuksia maailmalla. Toimintaan
kuuluu mm. elintarvikkeiden jako, suojan tarjoammnk&oulutus, terveydenhuolto ja hyvaksi-
kéyton estaminen. ICRC listaa Pelastakaa Lapsetkghdnerkittaviaksi NGO:k&® 259

Pelastakaa Lapset perustettiin Eglantyne Jeblidnpan sisarensa Dorothy Buxtonin toimesta
vuonna 1919 Lontoossa Iso-Britanniassa. He oléudkiyttyneet ensimmaisen maailmansodan
ja Vendjan vallankumouksen seuraamuksista ja hatiperustaa jarjeston, joka ajaisi lasten

oikeuksia. Kansainvélinen Pelastakaa Lapset petiirstérallisesti seuraavana vuonfa.

Kansainvélinen Pelastakaa Lapset on kattojarjgshdn kuuluu 28 kansallista jarjestva, mm.
Suomen Pelastakaa Lapset, Ruotsin Radda BarneByitannian Save the Children UK seka
USA:n Save the Children. Pelastakaa Lapset toimikdnkaikkiaan yli 120 maasé¥. Kes-
keisimmat kansalliset jarjestét ovat Iso-Britanntaave the Children UK seka USA:n Save
the Children. Nama ovat johto- ja koordinointivagsa suurimmassa osassa operaatioita,
joihin jarjesto osallistuu. Toimintaperiaate on et#a yksi kansallinen jarjest6 johtaa toimin-

taa ja muut tukevat sitd?

Pelastakaa Lapset —jarjeston toiminta ei rajoithimki&&n tiettyyn katastrofiin tai konfliktiin.
Jarjesto pyrkii toimimaan kaikkialla, missa lastekeudet voivat olla uhattuina. Paikallistun-
temus on Pelastakaa Lapset — jarjeston vahvuuksiamerkkina mainittakoon vuoden 2004
tsunami ja Pakistanin maanjaristys vuonna 2005.eBn@apahtumia Pelastakaa Lapset oli
toiminut Eteld-Aasiassa ja Pakistanissa 30 vuogem &alittomasti katastrofien jalkeen jar-

jestd kykeni aloittamaan laaja-alaisen avustusa@pierauhrien hyvaksi®
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4. ASEVOIMIEN JA HUMANITAARISTEN ORGANISAATIOIDEN
YHTEISTOIMINTA HUMANITAARISESSA LOGISTIIKASSA

4.1 Asevoimien rooli humanitaarisessa logistiikassa

Perinteisesti asevoimien tehtdvana on puolustaakataan. Kylman sodan paatyttya jotkut
asevoimat ovat alkaneet omaksua entistd enemmaartiiaarista toimint£d*, toisaalta ky-
seinen toimintamalli ei ole uusi ilMiY. Viimeaikaisissa katastrofeissa (Pakistanin maamja
tys, Kosovo, Afganistan, Irak) on maailmalle vatyekuvaa siitq, kuinka asevoimien sotilaat
osallistuvat humanitaarisen logistiikan toimintoihinm. kuljettamalla hataaptia Yleista
mielipidetta kaukaisiin rauhanturvaoperaatioihinig@an tekemaan positiivisemmaksi kuvil-
la, joissa sotilaat avustavat konfliktin uhréfaKarrikoidusti voidaan ilmaista, etta kuva hata-
apua jakavasta sotilaasta myy paremmin kuin kutiéaao ja tienvarsipommin kohtaamises-

ta.

Humanitaarinen avustustoiminta on elintarkedd anneen sotilaallisen valiintulon kannal-
ta??® Usean valtion uhka joutua vihamielisen hyokkaykgehteeksi laski huomattavasti.
Alueellinen puolustus on muuttunut kriisinhallinsakKonfliktien luonne on myés muuttu-
nut. Heikkojen valtioiden romahduksella on kansalisid vaikutuksia. Usein siviilit ovat
joutuneet tarkoituksellisesti karsivaksi osapualéksAsevoimien roolin muutokselle on esi-
tetty syyksi myos se, ettd asevoimat etsivat gselluusia tehtavia perusteluna olemassaolol-
leen. Uusien tehtavien kautta pyritaan estamaaiettileikkauksia®® Tama aiheuttaa naraa
humanitaarisissa organisaatioissa, koska asevdipailevat niiden kanssa rajallisista rahoi-

tuksistd®L

Asevoimien kayttd poikkeuksellisissa tapauksissaedellytyksend, jotta hatdapu saadaan
toimitettua avun tarvitsijoil&? Paatds kayttaa asevoimia humanitaarisessa legista on
hankala. Siihen liittyy monia periaatteelli& poliittisia ja eettisia ongelmallisuuksi¥. On
kuitenkin muistettava humanitaarisen lain velvattasevoimia kohtaan. Se velvoittaa valloit-
tavana osapuolena toimivaa asevoimaa pitamaan rhuete valloitetun alueen vaestd saa
tarvittavat elintarvikkeet ja laékintatarvikkeetarVittaessa asevoimien on toimitettava hata-
apu tarvitsijoille, jos muilla ei ole siihen tartavia resurssej&° Tama ei kuitenkaan tarkoita

sita, etta asevoimilla olisi oikeus kontrolloid&epuolelta tulevaa hataapda
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Kylman sodan jalkeen katastrofit ovat monimutkaistet. Humanitaariset organisaatiot jou-
tuivat enenevissa maarin vakivaltaisten iskujenté&eksi®’. Tasta syysta jotkin organisaatiot
tukeutuivat aseistettuihin kuljetuksiin seka aseen suojelukseen ja viestintgjarjestelmiin.
Asevoimien resurssien kasvava kaytto hataavusteigasvastuualueiden vaihtelevuudet joh-

tivat hankaluuksiin koordinoinnissa 1990-luvun safS®

Asevoimien kaytossa humanitaarisessa logistiikassaseita lahtokohtia. Vanosen mukaan
ensimmainen [&htokohta on se, ettd asevoimia etaok®itettu humanitaariseen avustustoi-
mintaari®®. Kansalliset intressit vaikuttavat siihen, mitesewoimia halutaan kayttaa. Myos

asevoimien resurssit vaikuttavat niiden kaytetté®gy humanitaariseen avustustoimintaan.

Esimerkiksi EU:n taisteluosastoilla on rajallineykit humanitaariseen toimintaat?.

Wielochin mukaan keskustelu sotilaiden roolista hoitaarisissa operaatioissa on jakautunut
kolmeen erilaiseen kategoriaan. Ne ovat sotilaghoikkeustilan tai suuronnettomuuden ha-
tdavussa, sotilastuen ongelmallinen rooli humarigassa interventiossa ja humanitaarinen
avustus taistelun aikana. Ensimmainen kategoriadbriten kiistanalainen. Humanitaaristen
operaatioiden hatdavussa sotilastuki on kayttoksipga halpaa siviileille, vaikka sotilaiden
ensisijainen tehtava onkin sotilastoiminta. Britamnarmeijalla on hyvid kokemuksia asiasta.
Humanitaarisissa interventioissa tapahtuva voimgtian monelle ristiriitainen seka juridi-
sesti ettd moraalisesti tarkasteltuna. ArmeijanoRékmasta tarkasteltuna on ymmarrettava
YK:n rooli tarjota sotilaallisen toiminnan laillisis ja siviilien aseellisen valvonnan tarve.
Sotilaiden toiminta pohjautuu myos erilaisiin egiti periaatteisiin. Taistelun aikana tapahtu-
vaan humanitaariseen avustukseen suhtaudutaammataarmeijassa negatiivisimmin. Syy-
na on se, ettd hatdavun maarayksista vastaavaigifigesti kehitys- ja humanitaariset jarjes-
tot. Olosuhteet voivat kuitenkin olla sellaisetaeavustusjarjesttt eivat kykene toimittamaan

alueelle apua. Syyna voi olla esimerkiksi kaynnisisiat taistelut!*

Suomessa vastaavaa keskustelua ei ole ollut taagéutiessa. Keskustelua on ollut lahinna
ammattilaisten keskuudeda joka on liittynyt CIMIC-toimintaan ja kehitysapoid*® Kurko

ottaa tdhan kantaa kirjoituksessaan, jossa hattdési suomalaisten sotilaiden toimintaa Af-
ganistanissa. Han muistuttaa, etta Naton maariteimdkaan CIMIC:n paddmé&arana on tukea

sotilasjohtajan tehtavan tayttamista.
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Sotilaiden rooli humanitaarisessa avustuksessaaaoidnyos luokitella toisella tavalla

kayttaen asevoimien osallistumisen syvyytta kritgerEbersolen mukaan asevoimien kaytto
tulisi kuitenkin olla viimeinen vaihtoehto monimaikissa kriiseisS&. Tassa luokittelussa on
my0s kolme kategoriaa. Ensimmainen on turvalligegmintaymparistén luominen paikallisil-
le siviileille ja avustusjarjestoilfé®. Asevoimat ovat tassa toiminnassa tehokkaimmillaan
Tahan toimintaan kuuluvat hatdavun toimittaminemgeastoiden suojaaminen. On kuitenkin
huomioitava, etta tukipyynto turvallisuusvajeenttémiseksi, esimerkiksi koskemaan kulje-
tusten suojaamista, tulee lahtea humanitaariseffanisaatiolt?’. Tuottamalla turvallisuutta
asevoimat mahdollistaa avustusjarjestojen keskiggmomaan toimintaan eli uhrien avus-
tukseen. Talldin asevoimien ja avustusjarjestogminnat eivat sotkeennu keskendan. Bos-
nia ja Herzegovinasta, Ruandasta ja Afrikan suyédernen alueelta saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd avustusjarjestot eivat ole vaiteteda omaa tyotdan tehokkaasti ilman soti-
las- tai poliisioperaation tarjoamaa turvallisuftfaToinen kategoria on se, etta asevoimat
tukevat humanitaaristen organisaatioiden toimirtadolla ja ominaisuuksil#®. Tama tar-
koittaa teknista tai logistista tukea kuten kulleiin osallistumistd?’. Viimeinen kategoria
on se, etta sotilaat toimittavat avustuksen suora@en tarvitsijoille. Avustusjarjestot eivat
katso tata toimintaa suopeasti, koska se vaardmgigiZin humanitaarisia periaatteitaan, silla
sotilaat saavat tehtavansa poliittisin perusteatil&8den koulutus ja erikoistuminen eivét pal-

vele suoranaisesti humanitaarista avustustoimiitaa.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa avustusjarjesttijgistinen kapasiteetti ei valttamatta riita,
jotta hatdapu saataisiin toimitettua avun tarnotbg. Naissa tapauksissa asevoimien roolina
on toimittaa esimerkiksi erikoiskuljetuskalustorub& hatédapua, jotta voidaan aloittaa valiton
reagoiminen katastrofin tapahtue¥8aTallaiset jarjestelyt ovat tulleet esille tsunanghtey-
dessa 2004 ja Pakistanin maanjaristyksen yhteyd#3@a Asevoimat tayttavat tilapaisesti
logistisen vajeen. Téallainen rooli tulee olla asenitha mahdollisimman lyhyen aikaa. Liséaksi
siviilien tulee saada mahdollisimman nopeasti jehstuu®*® Vaikka asevoimien roolina on
tietyissa tapauksissa osallistua hatdavun jakeltwiee paikallisia tukea mahdollisimman
paljon. Tata kautta saadaan hyddynnettya kallisaevopaikallistuntemus. Nain saadaan si-

toutettua paikalliset ihmiset ja jarjestot kantamaastuuta katastrofin eri vaiheis&a.

Asevoimien logistisilla resursseilla on potentiadi kayttoa hatdavussa seka monitahoisissa
kriiseiss&?° etta luonnon aiheuttamissa katastrofefSsaNiita ovat mm. kuljetukset ja tay-
dennykset, laékinta ja huoltopalvelut. Asevoimiesurssien kaytdssa on kuitenkin otettava

huomioon tietyt rajoitteet.
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Kuljetukset ovat keskeinen osa-alue, jolla asevowoa/at tukea humanitaarista logistiikkaa.
Yleensa humanitaariset organisaatiot vastaavaetkkiista mutta katastrofin reagointivai-
heen ensimmaisten paivien aikana asevoimien koairtikyky voi olla tarpeellistd®’ Kulje-
tukset voidaan jakaa mm. ilma-, meri ja maakuljsiunk IImakuljetuksiin kuuluvat lento-
konekuljetukset, helikopterikuljetukset seka ilmdpkset?® Asevoimilla on yleensa hyva

kuljetuskapasiteetti, joka on saatavilla nopeasyitioor=°.

Materiaalin pudottaminen iimakuljetuksista on asmien kehittamaa tekniikkd®. limapu-
dotukset ovat kuitenkin ongelmallisia. Afganistaaisn muutama epéaonnistunut tapaus. Ha-
tdapua pudotettiin vahvasti miinoitetulle aluegfieosa hatdavusta putosi miinakentille. Toi-
nen tapaus koskee pudotettujen elintarvikkeiderkg@admenetelmaa. Afganistanin sotaan
littyen USA:n asevoimat pudotti elintarvikepakkaig jotka olivat samanvarisia kuin alueel-
le aiemmin pudotetut rypaleammuk&et Tama aiheutti vakavia vaarinkasityksia paikasiist
keskuudess®? Summittaisilla ilmapudotuksilla ei voida varmisiisi, ettd apu saavuttaa sité

eniten tarvitsevat.

Asevoimilla on usein hyva ladkintakyky. Asevoimitmjoamat kenttésairaalat eivat palvele
parhaalla mahdollisella tavalla katastrofin uhréjahtékohtaisesti asevoimien la&kintahuolto
on suunniteltu palvelemaan sotilaita itse&¥nTama tarkoittaa, ettd mahdollinen asiakas on
aikuinen mies, jonka perusterveydentila on hyvauldtus ja vélineet on suunniteltu tahan

lahtokohtaan. Pakolaisista kuitenkin 80 prosemitianaisia ja lapsiz>

Laakintahuollossa ongelmaksi saattaa tulla toimniyaytaikaisuus. Ruandan kriisin aikaan
brittilaiset joukot perustivat kenttdsairaalan. Baoli toiminnassa vain kuusi viikkoa, jonka
jalkeen operaatio paattyi, toiminnot lopetettiinkinttasairaala jyrattin maan tasaffé Laa-
kintahuoltoon liittyvan asevoimien ja avustusjaifgsn valisen yhteistoiminnan tulisikin pyr-
kia siihen, etta pyritaan elvyttamaan paikalligevéydenhuoltojarjestelm¥a Laakintahuol-
lon soveltumattomuudesta huolimatta asevoimat vdagota suunnittelukykyd esimerkiksi

potilasevakuointeja varten, vaikka sotilaat eivédlbstuisi konkreettiseen toiminta&h
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Asevoimilla on usein kyky puhdistaa vefta Vedenpuhdistusvalineet on lahtokohtaisesti

tarkoitettu palvelemaan pienehkdd joukkoa sotilaitdaiden valineiden kaytettavyytta on
arvioitava uudelleen, jos silla kapasiteetilla gtdtan tyydyttdd satojen tuhansien pakolaisen
puhtaan veden tarpe¥f. On muistettava, ettd asevoimien materiaali jaalwn lahtékoh-

taisesti suunniteltu oman toiminnan tukemiséen

Asevoimien kaytdsta on positiivisia kokemuksia huitearisessa avustuksessa luonnon ai-
heuttamissa katastrofeissa. Sotilaslogistiikkatajsuurta apua yllattavissa tai laaja-alaisissa
luonnonkatastrofeiss4? Hurrikaani Katrinan jalkeen sotilaat toivat hatdaperaatioon vies-
tivalineita, logistista tukea sek& suunnittelukykpilla oli suuri merkitys avustustoiminnas-
sa®*® Sotilaiden erityisosaamisen edut ja nopeasti sadwgistinen kyky tulevat esille ni-

menomaan katastrofin reagointivaihneé&sa

Katastrofin reagointivaiheen jalkeen jatkuu jalles@®nnus. Tassa vaiheessa esimerkiksi Poh-
joismainen taisteluosasto on mitd todenndkoisimpoirpoistunut operaatioalueelta, koska
toiminta-aika on maksimissaan nelja kuukautta. tEhissastoa eivat valttamatta seuraa muut
rauhanturvajoukot?® Jalleenrakennuksessa asevoimien erityisosaamindwrestu, koska
kyseinen toiminta ei vaadi nopeaa reagointikykyaAsevoimien kyky jalleenrakennukseen
riippuu paljolti kansallisuudesty.

Vaikka sotilaat voisivat tukea hatdaavustusta mniljekuksilla ja laakinnalla on kuitenkin
huomioitava se, etta asevoimien ensisijainen téhéiwle humanitaarinen avustustoimitita.
Kuten Kelly toteaa: “possibly most important, issoausing the military for foreign disaster
assistance is the conflict between the militaryosnmal purpose and the objectives of provi-
ding disaster assistandé&® Han jatkaa karjistaen vaittamalla, ettd asevaimiarsinainen

tarkoitus on luoda katastroféjd

Asevoimien rooli on ollut joissakin konflikteissaksijakoinen. Tehtavana on ollut seka soti-
laallinen ettd humanitaarinen toiminta. TAma etdakaan ole ideaalitilanne, koska tehtavan-
kuva voi hamarty®’. Kosovon kriisin aikaan vuonna 1999 Naton lentaetnpommittivat

Jugoslaviaa. Samaan aikaan Nato kaytti valtavastirsseja pakolaisten hyvaksi Makedoni-
assa ja Albaniassa. Tassa tapauksessa Naton doigistesursseilla saatiin avustettua satoja
tuhansia pakolaisia. Vaikka apu oli erittain tenleitta, aiheutti tama ahdistusta humanitaari-

sissa organisaatioissa, koska humanitaarista astogtintaa militarisoitiin. Avustusjarjestot
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pelkasivat tastd ennakkotapausta, jonka seuraukdisnge, etta sotilaat saisivat kayttoon-

sa maararahoja hallituksilta avustusjarjestojendaraiksella>?

Syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeiset tapahtuwstittivat, ettéd asevoimat saattoivat kayt-
tda humanitaarista avustustoimintaa osana “headsrands’-operaatioita. Sotilaiden sekoit-
tunut rooli vaarantaa periaatteen, etta hataaputoiamtettava kaikille tarvitsijoille. Toisin
sanoen tdma tarkoittaa sita, ettda humanitaarisetgieeet valjastetaan palvelemaan enenevas-

sa maarin poliittisia ja sotilaallisia tarkoitusigér>>>*

Joissakin monitahoisissa kriiseissa turvallisuastie voi olla hyvinkin vaarallinérr. Naissa
tapauksissa asevoimat voivat tarjota yleista tlisealtte>° tai jopa suoraa suojausta varas-
toille ja avustuskuljetuksilfi8’. Tama on yksi keskeinen yhteistoiminnan osa-gte hata-
apu saadaan kuljetettua tarvitsijoifie Asevoimat tarjosivat suojaa kolmasosassa 22:sta m
nitahoisessa kriisissd YK:n avustuskuljetuksilieisga OCHA oli osallisena. Ei-valtiolliset
organisaatiot suhtautuvat téllaiseen jarjestelyginédsti ninkedmmin. Monilla jarjestoilla tal-
laisia jarjestelyja tarkastellaan tapauskohtaisSé3n tarkeda huomata, ettd asevoimien tar-
joama turvallisuus ei saa vaarantaa avustusjapesfiuolueettomuutta ja riippumattomuut-

ta>°’. T4ssa on avainasemassa asevoimien mandaattatpahaeella®*

Somaliassa tapahtui liki 30 merirosvojen tekemadkkitysta laivoja vastaan vuonna 2007.
Naistd hyokkayksista kolme oli WFP:n ruoka-apugektadvia laivoja vastaan. WFP:n toimit-

tamasta ruoka-avusta 80 prosenttia kuljetetaant@itse. Ranskan merivoimat aloitti WFP:n
merikuljetusten suojaamisen joulukuussa 2007 jaagt® kestaa kaksi kuukautta. WFP:n

edustajat olivat hyvin kiitollisia Ranskan tarjostesuojauksesta Somaliad&a.

Asevoimat eivat kuitenkaan tule olemaan loputtomadastrofialueella, vaikka sitoutuminen
monitahoiseen kriisiin onkin huomattavasti pitkdkésempaa kuin luonnonkatastrofiii
Humanitaariset jarjestét saattavat toimia siellasikymmeni&®* Avustusjarjestotkaan eivat
saa tulla riippuvaiseksi asevoimien resurssienigkdégtosta. Asevoimien resurssien kayttd on
rajoitettua ja ne saatetaan siirtéaa toisaalle hynpealla aikataululla, mikéli sotilasoperaatio

niin edellyttaa. Tallaisissa tapauksissa yhteistoianjaa toissijaiseksf”
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4.2 Lahtokohtia asevoimien ja humanitaaristen jarjesttjen valiseen yhteistoimintaan

YK kayttaa siviilien ja sotilaiden vélisestad yhteisninnasta termia UN Humanitarian Civil
Military Coordination (CMCoord). Tama tarkoittaaviditoimijoiden ja asevomien valista
keskustelua ja tomintaa humanitaarisessa katastegfjoka on valttdméatdnta humanitaaristen
periaatteiden edistamiseksi ja turvaamiseksi, Kipavahentamiseksi, ristiriitojen minmoi-
miseksi ja kun tavoitellaan yhteisia ja tarkoitukseikaisia yleisia tavoitteitit’ Naton maari-
telman mukaan Civil-military cooperation (CIMIC) &oordinointia ja yhteistoimintaa soti-

lasjohtajan ja siviilitoimen valilla, jonka tavana on tukea sotilasjohtajan tehtavan taytta-

mist&®’,

Rehse on tutkinut CIMIC-termia ja siihen liittyviadaritelmid. Han huomasi, ettda Punainen
Risti tekee eron siviili — sotilasyhteis-toiminra@llCIMIC) ja siviili — sotilas-suhteiden (civil-
military relations, CIMIR) valille. Jarjestd on homannut termiin CIMIC liittyvan véaljan tul-
kinnan ja sen liittymisen sotilastoimintaan. J&tgdsiyttaakin termia CIMIC vain kun se viit-
taa Naton ja EU:n doktriineihin. Tasta huolimattehBe huomauttaa, etta joissakin Punaisen
Ristin julkaisuissa termit CIMIC ja CIMIR ovat meset sekaisifi®®

On tarke&& muistaa, etta avustusjarjestdilla jaasella on eriavat tehtavat ja mandaatit.
Toimintaa ohjaavat erilaiset toimintatavat, tawasttja intressit®. On myds muistettava, etta
on paljon eroavaisuuksia riijppuen siitd, mista aseasta ja avustusjarjestosta on Ry&e

Yhteistoiminnassa on tiedostettava toisen osapuoikeutetut periaatteet ja niitd on myos
kunnioitettavd’’, jotta yhteistoiminta olisi optimaalista. Avustusjarjestdjen tulee kieltaytya
asevoimien valisesta yhteistoiminnasta, jos uhkamaniiden toiminnan vaarantuminen ja

leimautuminen puolueellisek®i®

Asevoimien ja humanitaaristen organisaatioiden igtdeminta voidaan tarkastella kolmessa
muodossa: negatiivinen yhteistoiminta, positiivingrieistoiminta ja konkreettinen toiminta.
Negatiivinen yhteistoiminta on naistda muodoistatvaattomin. TAmé& tarkoittaa sopimista
kaytannon jarjestelyista, jotta valtetaan paalleitiéatoimintaa. Talla estetdén se, etta jokai-
nen jarjesto ja toimija ei kysele paikallisilta sajen kehityskohteitd*. Positiivinen yhteis-
toiminta on astetta syvemp&é vuorovaikutusta. Tieeena on tiedon vaihto, rinnakkaissuun-
nittelu ja yhteistoiminnan harmonisointi. Konkrée¢n toiminta on laaja-alaisin yhteistoi-

minnan muoto. Tdma on harvinaista humanitaariseasinnassa’>
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Monet humanitaarista toimintaa harjoittavat orgaai®t noudattavat edelleen vanhaa sanon-
taa: "Mita ikina teetkin, ala paasta aseistettujahid@ avustustoimien lahellé™ Lahtokohta-
na on se, etta asevoimien tarjoamaan logistisepaskaettiin turvaudutaan viimeisena vaih-

toehtond’”. Logistiikka on yhteistoiminnan kannalta keskeinsa-alud’®

Yhteistoiminnan lahtékohtana on useille humanitaklei jarjestoille tapauskohtaisuus. Talla
tarkoitetaan sitd, ettd yhteistoimintaa ei ole &otta sidottu koskemaan tiettya asevoimaan.
Ei ole vélid edustavatko asevoimia paikallisenigaltsotilaat vai kansainvaliset rauhantur-
vaajat. Humanitaariset jarjesttt eivat voi toimpgilaiden alaisuudessa, koska se vahingoittaa

jarjestojen itsenaisyyttd’

On kuitenkin tarkeaa, ettd mahdollisesta yhteistom@asta keskustellaan eri toimijoiden valil-
l& mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Jo kafiast@rautumisvaiheessa tulisi suunnitella,
miten asevoimien logistisilla resursseilla voitmdukea humanitaarista toimintaa viimeisena
vaihtoehton¥°. Tapaamisia tulisi jarjestaa ennen sotilasope&ateka sen aikana. Talla

toiminnalla saadaan varmistettua tehokas rinnakkhige™*

NBG on valmistautunut siviili — sotilas-yhteistoimt@an kaikilla tasoilla. Luonnollisesti ko-
mentaja vastaa kaiken toiminnan ohella myo6s yldeshnasta humanitaaristen organisaati-

oiden kanssa. Tyokalunaan hanella on CIMIC- tagybtipseereiti?

NBG oli aloittanut yhteistoiminnan tiettyjen humtaaristen organisaatioiden kanssa syksylla
2007. NBG:n edustajia on kaynyt Genevessa tapaanmass. YK:n OCHA:n ja ICRC:n
edustajia, jotka vastaavat jarjestdjensa osaltdieivja sotilaiden valisesta yhteistoiminnasta.
Naiden lisdksi yhteyttd on otettu Ruotsissa efitfaiBumanitaarisiin organisaatioihin. Kay-
tanndssé yhteistoiminnan aloittaminen tarkoittakestojen luomista ja keskustelua yleisella
tasolla. Keskusteluja ei ole kayty mihinkaan eségn alueeseen tai maahan sitoen, koska

paatos operaatioalueesta ja varsinaisesta tehidvése Brysselistd>

Lahtokohtaisesti rauhanturvaamisoperaatioissa histén kierto tapahtuu kuuden kuukauden
valein. Tama aika ei valttAmatta riitd upseeredérkoston luomiseen. Nopea henkiloston
vaihtuvuus saattaa hidastaa yhteistoiminnan jadoutksen rakentumista osapuolten valil-
le.38 Haitissa rauhanturvaamisoperaatiossa asevoimi@vijatusjorjestdjen valinen yhteis-

toiminta oli riippuvainen persoonista 1990-luvulkhlquist huomauttaa, etta yhteistoimintaa
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ei voi rakentaa sen varaan, etta |6ytyy "oikeit@hkildita. Sen sijaan on panostettava sii-

hen, ettd saadaan kehitettyd toimintatapoja mabkaoihan tehokkaan yhteistoiminnan saa-

vuttamiseks®®

Asevoimien toiminta humanitaarisessa on logistsigagiimeinen vaihtoehto. Humanitaariset
organisaatiot vaativat asevoimien kanssa tehtayhteistoimintaan seuraavia ehtoja: 1) yh-
teistoimintaan turvaudutaan, mikali asevoimillaasoittaa humanitaariseen toimintaan jotain
ainutlaatuista kapasiteettia, 2) yhteistoiminnalfeoltava selkea ohjaus ja johtovastuu huma-
nitaaristen organisaatioiden toimesta, 3) yhteisiioia on oltava aina aikaan ja paikkaan si-

donnaista®®

WFP:lla on paljon kokemusta tydskentelystd samiaditastrofialueella asevoimien kanssa
niin luonnon onnettomuuksissa kuin monitahoisissiadiss&®’. Kokemusta on kertynyt kai-
kenlaisista asevoimista. Konkreettinen yhteistotaion tarkeaa etenkin katastrofin reagointi-
vaiheessa. Asevoimien kanssa tehty yhteistoimintgigsain tapauksissa valttAmatonta valit-
tomasti saatavilla olevasta logistisesta kapasstagbhtuen. Yksi tyypillinen yhteistoiminnan
alue on kuljetukset. Muonituksen osalta WFP ontaaat tukeutua asevoimien muona-

annoksiin, kunnes jarjestd on saanut taytettyddghgmin resursseitf°

Vuoden 2005 Pakistanin maanjaristys aiheutti WEPyHden jarjeston historian haasteelli-
simmista logistisista operaatioidta Vahingoittunut seutu oli laaja ja monin osin \eskul-
kuisen maaston ymparéimana. Vuoristoista johtudikdyerit olivat ainoa varteenotettava
vaihtoehto hatdavun toimittamiseen sadoille tuhiengimisille, koska monille alueille mene-
vat tiet olivat tuhoutuneet maanjaristyksessa. W4sRi tarvitsevansa puolen vuoden helikop-
teritoiminnan rahoittamiseksi sata miljoonaa daajosta suurin osa kuluisi ensimmaisina
viikkoina. Vetoomuksesta huolimatta operaationtaksen jalkeen WFP sai kasaan kolmessa

viikossa alle 10 % tarvittavasta summasta.

Tassa vaiheessa WFP teki uudelleen arvioinnin tdaperiaatteissaan ja kaantyi Pakistanin
armeijan puoleen. Pakistanin armeijalla oli tuogadeessa kaytossaan liki 50 helikopteria
sekd maastoon tottuneet lentgjat. Yhteistoiminnsstétiin ja WFP hoiti avustustarvikkeiden

jakelulinjaston pystyttdmisen, koska sotilaillacdut ammattitaitoa tdman toiminnan osalta.
Sotilaat hoitivat kuljettamisen sekéa osallistuivayos itse hatdaavun kasittelyyn ja jakeluun,
koska avustustyontekijoita ei ollut tarpeeksi. Hatin ilmakuljetukseen osallistui myds Poh-

jois-Atlantin Puolustusliitto Naton helikopterejtalentokoneitd’. 3
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WFP:n palveluksessa Pakistanissa tyoskennellytrRbbdge toteaa, ettd "meidan ei tule

tuhlata aikaamme periaatekysymyksiin, kun harkiteenarmeijan kanssa tyoskentelya luon-
nonkatastrofien aiheuttamissa hatatilanteissa’.geoluomauttaa, ettd WFP ei ota kantaa
millaén tavalla Pakistanin politiikkaan, vaikka karjoitti yhteistoimintaa armeijan kanssa.
Kun kyse on humanitaarisesta avustuksesta, kaiknat tulisi yhdistdd mahdollisuuksien
mukaan. Lodgen mukaan Pakistanin maanjaristyksetuspmn se, etta jarjeston tulee tutkia
uusia yhteistoiminnan mahdollisuuksia vastuullistesievoimien kanssa. Tata kautta saadaan

luotua paremmat yhteistoiminnan edellytykset katéist reagointivaiheessa>

L66vi painottaa, ettd Punaisen Ristin toiminnalfe tarkead yllapitaa mielikuvaa neutraali-
suudest®”’. Tamé& estda Leinon mukaan jérjestén toiminnandkaybliittisten paamaarien

saavuttamiseksi. Neutraalisuuden avulla ICRC py&amaan vapaan kulkuoikeuden kaikki-
alle konfliktialueella olevien avuntarvitsijoidendksé®. Leino kuitenkin huomauttaa, etta
aseellisten konfliktien luonteen muuttumisesta yent ICRC:n pitaminen puhtaasti humani-
taarisena organisaationa ei ole enai itsestaayséiiy

Leino painottaa, ettd katastrofeissa eri toimigoitin erilaiset roolit ja tehtavat. Asevoimien
tehtava on yllapitaa turvallisuutta. Humanitaarjggestot vastaavat hatdavun toimittamisesta
avun tarvitsijoille®®” Punaisen Ristin toiminnan lahtokohtana kuitenkin aettamus, etta

Geneven sopimus suojelee jarjedtda

Yhteistoimintaan liittyva tiedonvaihto asevoimiea Punaisen Ristin kesken on keskeinen
tekija. On luonnollista, ettd luottamukselliserdte vaihtoa rajoitetaati. Kuljetusten suoja-
ukseen asevoimien toimesta ICRC suhtautuu nihkeEsiestt ei halua lahtokohtaisesti suo-
jaa kuljetuksilleen edes YK:n rauhanturvaajien twsta. Poikkeuksia kuitenkin on harvinai-
sissa tilanteissa. Pohjois-Kaukasuksella ICRCIllgitetty muuta vaihtoehtoa kuin hyvéaksya
Venajan tarjoamat turvallisuusjouktse.

Vaikka Pelastakaa Lapset on riippumaton jarjestee se yhteistoimintaa muiden organisaa-
tioiden kanssa saavuttaakseen tavoitté8hsguotsin Pelastakaa Lapset tekee aktiivista yh-
teistydta Ruotsin puolustusvoimien kanssa. Jarjesailistuu omalta osaltaan rauhanturvaaji-
en kouluttamiseen. Kouluttamista perustellaan ,sdté&é asevoimat toimivat omalta osaltaan
aseellisten konfliktien uhrien kanssa kuten myosndwitaariset organisaatiot. Asevoimat

saattavat osallistua humanitaaristen organisaatioldgististen operaatioiden turvaamiseen.
Taman liséksi jarjestd osallistuu rauhanturvaajienluttamiseen mm. Afrikas$a? Tama

koulutus edistda osaltaan asevoimien tietoisuutitaamitaarisen avustustoiminnan periaat-
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teista. Iso-Britannian sotilaat perehdyttavat vassati paikallisen Pelastakaa Lapset -

jarjeston tyontekijoita haasteisiin, jotka liittyvaseellisen konfliktin toimintaympaéristsi
Tallainen toiminta edesauttaa asevoimia ja humangia organisaatiota tuntemaan toistensa

toimintatapoja paremmif*

Pelastakaa Lapset -jarjeston ndkemyksen mukaamstghteinnan lahtékohtana on se, etta
asevoimat eivéat saa olla johtovastuussa humarstssa operaatio$8a Asevoimien taytyy
olla vain toimintaa tukevassa roolissa, jos siigékdAsevoimien tulee yhteistoimintaan liitty-
en noudattaa humanitaarisia periaatt&ita<un kyseessa on Pelastakaa Lapset -jarjeston ha

taavustuksen jakelu, puolueettomuutta ei saa aseiissaan vaiheessa kyseenalaié€ksi

Pelastakaa Lapset -jarjeston lahtokohtana onast@ioimat eivat saa osallistua humanitaari-
seen logistiikkaan tavanomaisissa olosuhteissan ¥attain poikkeuksellisissa olosuhteissa
turvaudutaan asevoimien tarjoamaan turvallisuufgdogistiseen kapasiteettiin. Taman lisak-

si tiedonvaihdossa on huomioitava tietyt rajoiteteinkin aseellisissa konflikteis&4.

4.3 Asevoimien ja humanitaaristen jarjestojen véalien yhteistoiminnan haitat

1990-luvun alusta alkaen on useita kaytdnnon ekkegr humanitaarisista kriiseista, joissa
asevoimien ja avustusjérjestdjen yhteistoimintaanliitynyt suuria ongelmallisuuksi®.
Asevoimien ja humanitaaristen jarjestdjen valilgee jannitteita, kun molemmat toimivat
samalla alueella eri tarkoitusperilld. Asevoimiemtintaan on saatettu liittdaa kansallisia in-
tresseja™ ja poliittisia paamaaria, joten humanitaaristerigagteiden noudattaminen on ky-
seenalaistd’. Asevoimat nakevat humanitaarisen toiminnan osenia paamaaria, kun taas
humanitaariset organisaatiot vaativat humanitaarigieriaatteiden noudattamista hatdavus-

tuksessd’?

Asevoimien ja humanitaaristen jarjestdjen valisateistoiminnan haittana on roolien ja val-
tuuksien mahdollinen epéselvyys. Ero sotilaan yilisi valilla uhkaa hamartyd:® Hankalia
kysymyksi& nousee pintaan, kun asevoimat kohtaauatusjarjestdja humanitaarisessa krii-
sissa: Kuinka laajasti sotilaat voivat toimia hurmtaarisessa avustuksessa? Missé laajuudess:
IGO ja NGO voivat nauttia asevoimien avustuksestenatta leimatuksi liian riippuvaiseksi

sotilaallisesta tuesta ja taten konfliktin yhdedsapuoleksi?*
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Asevoimien kayttd humanitaarisessa toiminnassdeevalttamatta kaikkein kustannuste-

hokkain vaihtoehto. USA kaytti Afganistanissa 4djooinaa dollaria elintarvikkeiden ilma-
pudotuksiin. Pudotetut elintarvikkeet painoivategrisa 6 000 tonnia. Elintarvikkeiden kilo-
hinnaksi tuli 7,5 dollaria/kg. Vastaavasti WFP kgke toimittamaan elintarvikkeita keski-

maarin 0,2 dollarin kilohinnalla®

Toisaalta, jos asevoimat ovat valmiiksi alueellbsiaesurssien haaskausta vain makuuttaa
kalustoa ja sotilaita. On huomioitava, etta asev@inkayton kokonaiskustannukset ovat suu-
remmat kuin avustusjarjestdén kulut samassa telgdvad&orkeat kustannukset johtuvat ase-
voimien korkeasta omavaraisuudesta ja toimintassgem laajuudesta. Suuresta kustannuk-
sesta huolimatta asevoimilla on ainutlaatuista #taka ja se on saatavilla nopeasti kayttoon.
Nopeaan kayttoonottoon liittyvat etukateisvalmistgh sopimiset. Ainutlaatuisen kaluston

kayttomahdollisuus saattaa estya asevoimien paglgst pelataan teknisten laitteiden sotilas-

salaisuuksien paljastumistt.

Monet NGO:t eivat nde mitddn hyotya yhteistoiminaasevoimien kanssa ja ovat jopa ha-
luttomia vastaanottamaan asevoimien tarjoamaa ltistuatta. Perusteluna on se, ettd NGO:t

nakevat puolueettomuuden tarjoavan parasta tusuatiia®'’

Yhteistoiminta saattaa tehda
paikallisten silmissa avustusjarjestdsta puolussfi® ja sitd kautta kohottaa riskia joutua
vakivaltaisten iskujen kohteeRSl. Taman seurauksena yleinen turvallisuustilannkkieeiee

ja vaikuttaa siten myds asevoimien toiminf&anMikéli yksi humanitaarinen organisaatio
tukeutuu asevoimiin, saattaa se leimata muutkieedla olevat humanitaariset organisaatiot

paikallisten silmiss&™.

2000-luvulla on lukuisia esimerkkejd, joissa hunteeniisia organisaatioita vastaan on suori-
tettu suoria iskuja. ICRC:n Bagdadin toimipaikkaestaan tehtiin terrori-isku syksylla 2003.
Iskussa kuoli 12 ihmist&? Samaan aikaan YK:n Bagdadin paadmajaan tehtiin peaskm,

joka tappoi useita ihmisi&d®

On kuitenkin tiedostettava, etta yleisesti puollimalis on erittdin monimutkainen aihe. Ase-
voimien toimintaan liittyy vaistamatta politiikkanutta ne eivat silti ole aina puolueellisia.
Tama riippuu siitd, minkalainen tehtava on kysee$sistelutilanteessa asevoimat toimivat
luonnollisesti puolueellisesti. Vastaavasti rauhardoperaatioissa asevoimien tulee toimia
puolueettomasti. On muistettava, ettd vastaavastiamitaariset organisaatiot toimivat teori-

assa itsenaisesti, mutta vastaanottavat kuitekoituksia hallituksilta. Tata kautta avustus-



58
jarjestdjen ja hallitusten valilla on linkki. Taneditietenkaan tarkoita sitd, etta humanitaari-

set organisaatiot toimivat rahoittajien alaisuud&8smutta osoittaa puolueettomuuden mo-

nimutkaisuude?®

4.4 Asevoimien ja humanitaaristen jarjestdjen valisn yhteistoiminnan hy6dyt

Asevoimien ja avustusjarjestdjen yhteistoimintaildaiu yleensa ensimmaisena tietamatto-
myyteen. Vaarinkasitykset ja kulttuuriset erot &igat ennakkoluuloja toista osapuolta koh-

426

taan.”” Kehitysta on tapahtunut asenteissa 1990-luvultattarpaljon on vield kehitettavaa

4" Valitettavan usein yhteistoiminnan onnistumingéppuu henkilokemiast4®

talla alueill
Yhteistoiminnan hydtyna on se, etta asevoimat jadnitaariset organisaatiot oppivat tunte-
maan toisiaan. Sotilaille on tarkedd ymmartaa hutaamsen avustuksen monimutkainen
toimintakenttd®®. Tata kautta saadaan parannettua esimerkiksikiamgsuunnittelua ja yh-

teisharjoittelua niin monitahoisissa kriiseissarkluionnon katastrofeis§4**

Tiedon vaihto on tarkeaa niin asevoimille kuin dusgrjestsillé®? ja tata tulisi harjoittaa
mahdollisimman aikaisessa vaihed3$&Katastrofialueella molemmat toimijat tydskenteiev
usein samantapaisten haasteiden ed¥sshetoa voidaan vaihtaa yleista turvallisuustilan-
teesta tai olosuhteista, jotka vaikuttavat molemmesapuolien toimintaan, kuten lentokentti-
en ja tieston kunto. Tiedonvaihdosta ei kuitenkabnhyotyd, jos sitd ei osata jalostaa oi-
kein*®. Barry & Jefferys kuitenkin painottavat, etta ét@an asevoimien tarjoama tieto ei ole
valttamatta neutraalia. Siihen voi liittya taktidia poliittisia painotuksia sotilaiden omien
paamaarien saavuttamiseksi etenkin, jos asevoiwet yksi konfliktin osapuolf*® Tasta
huolimatta tiedonvaihto perustilanteesta edesamti@iampia osapuolia, jotta ei turhaan han-

kaloiteta tai jopa vaaranneta avustustyontekijaitaataapus’.

NBG voi tukea humanitaarisia organisaatioita judke tiedolla. Taméa tarkoittaa esimerkiksi
tiedottamista tieston kunnosta tai miinoitteidejaisnista. NBG pyrkii taman lisaksi varoit-
tamaan humanitaarisia organisaatioita, mikéli ts&sa@oon turvallisuustilanteen heikentymi-
nen®*® Humanitaarisilla jarjestsilla on usein paikallististoja ympari maailmaa. N&in on
mm. Punaisella Ristilla ja Pelastakaa Lapsilla. ldoitaariset organisaatiot ovat usein luoneet
verkostot valmiiksi, koska toimintaa on voinut jagkalueella vuosia ennen asevoimien saa-
pumistd>®. Asevoimien tullessa alueelle nailta paikalliséteustusjérjestsilta voi saada paras-

ta saatavilla olevaa tietoa operaatioalue&8t@n muistettava, ettd vastaavasti asevoimilla on
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yleensa kehittynyt tiedustelujarjesteltffa Tiedonvaihto ei saa kuitenkaan vaarantaa hu-

manitaaristen organisaatioiden puolueettomuuttpilgta avustusjarjestdjen vuosikausia te-

kemaa tyota paikallisten luottamuksen saavuttarsi§gk

EU:n johtamien kriisinhallintaoperaatioiden luonsaattaa vaatia taisteluosastoa tukemaan
avustusjarjestdja mm. materiaalin toimituksessanTtarpeen on sovittava kaytdssa oleviin
resursseihiff*® Koordinointi on tarkeas, koska useat organisaatiatt kiinnostuneita toden-

444

nakoisesti operaatioalueen rajallisesta infrastrutista™. Yhteistoiminnalla tulisi keskittya

minimoimaan asevoimien ja avustusjarjestdjen \dilisipailud*®

ja tukea molempien toimi-
joiden paatehtavan toteutu8fa Tehokkaalla keskusjohtoisella koordinoinnillatesian paal-

lekkéista toiminta®’ mutta kaytdnnoén toteuttaminen on erittain haalisesdf®.

Sotilaslogistikot tydskentelevat samojen haasteip@mssa kuin heidan kollegansa humani-
taarisella puolella. Suunnitelmat, jarjestelmatéselateriaalin on pidettava nopeassa toimin-
tavalmiudessa, jotta toiminta voidaan aloittaa Blléyvaroitusajalla. Hatdavun toimittamises-
sa humanitaariset organisaatiot voivat ottaa opg@voimien toimintatavoista. Tatham &
Kovacs osoittavat, ettd akillisesti alkavissa Katdsissa humanitaariset jarjestot voivat kayt-
taa hyodykseen asevoimien kayttamaa "merella oléedlavaa varastointikonseptia” valit-
tbmassa hatdavun toimituksessa. Tama kelluva wasfisitetaan katastrofialttiin alueen la-
heisyyteen. Taman konseptin avulla saadaan nopeastitettua hatdaapua katastrofin rea-
gointivaiheessa. Monet asevoimat kayttavat tataeteémad omien tarkoitusperien saavutta-
miseksi. Tatham & Kovacs perustelevat vaitteenpaustutkimuksessa kayttamalla esimerk-
kind vuoden 2005 Pakistanin maanjaristysta. JollBRsi kayttanyt kelluvaa varastointi-
konseptia ilmakuljetusten sijaa, olisi hataapu wsaatmitettua uhreille huomattavasti hal-
vemmalla ja nopeammin. Talla menetelmalla voidagoswalttdd pullonkauloja, kuten esi-
merkiksi kriittisen lentokentan ruuhkautuminen. lKehn varastoinnin taloudelliset hyodyt
toteutuvat, jos niihin joudutaan turvautumaan védiin kahden vuoden valein. Valitettavasti

nayttaa silta, ettd taméa ehto toteutunee mydsaidaudessa’®

Asevoimien logististen resurssien nopea saataaybtgistoiminnassa tehty resurssien koor-
dinointi edesauttaa hataavun toimittamista uhreflkleherin mukaan asevoimat ja humanitaa-
riset organisaatiot eivat kykene yksinaan saavwgtammiin tehokasta toimintaa, kuin ne pys-
tyisivat saavuttamaan yhteistoiminnan kadtfaYhteistoiminta hyddyttaa katastrofin uhria,

koska han saa elintarkeaa apua nopeammin ja tefwkhaf'>".
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5. JOHTOPAATOKSET

Kylman sodan jalkeen humanitaarisesta avustustoasita on tullut miljardibisnesta — liséksi
arvion mukaan katastrofit tulevat lisddntymaanvaiguudessa moninkertaisesti nykyisesta.
Suuri osa avustusjarjestoista tekee tarkead tydtAahitaaristen periaatteiden mukaisesti.
Valitettavasti mukaan mahtuu my6s epamaaraistéintaa seka taloudellista hyotya tavoitte-
levia jarjest6ja, jotka hakevat vain nakyvyytta masda. Jotta vaarinkaytoksia voidaan hillita,
tulee humanitaarisen avustuksen koordinoinnin teyaatavoitteellisesti katastrofin kokonais-

valtaisen hoitamisen kannalta esimerkiksi OCHA:atla

Humanitaarisen logistiikan suurin haaste liittyja@dausmalliin. Humanitaarinen toiminta on
pitkalti lahjoittajien varassa. Lahjoittajat hal@yetta heidan varojaan kohdennetaan etenkin
akillisesti alkavissa katastrofeissa, joissa mediaamio on suurta. Pitkakestoiset ja hitaasti
alkavat katastrofit jaavat vahemmalle huomiollsgavat myds vahemman lahjoituksia, vaik-
ka alueella olisi miljoonia kérsivia ihmisia. Katafin varautumisvaiheeseen lahjoittajat eivat
halua osoittaa niin paljoa varoja, koska tama totenei ndy juuri ulospain. Varautumisella on
kuitenkin erittéin tarkea vaikutus katastrofin resgivaiheen onnistumiselle. Jos resurssien
kayttoa ei suunnitella etukateen, on vaarana resurshukkaaminen epaolennaiseen. Siksi
onkin positiivista, ettd EU ja Nato kayttavat remgjaan jo katastrofin varautumisvaiheessa
yllapitamalla nopean toiminnan joukkoja. Reagooiisi huomattavasti hitaampaa, jos jouk-

kojen kokoaminen ja kouluttaminen aloitettaisiirstzakatastrofin tapahduttua.

Asevoimia tulee kayttaa humanitaarisessa logidfikavasta viimeisené vaihtoehtona. Tama
ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei katastrofin vawanisvaiheessa voitaisi suunnitella asevoimi-
en resurssien mahdollista kayttdonottoa humangeariogistiikan tukemiseksi. Varautumi-
sen tarkoituksena on mahdollistaa nopean reagamasaistuminen. Asevoimien rooli ko-
rostuu etenkin luonnonkatastrofien ja suuronnetigisien reagointivaiheessa, jolloin saa-
daan hyddynnettyd asevoimien logististen resurssogea kayttoonotto. Monitahoisissa krii-
seissa ja muissa aseellisissa konflikteissa aséswipiatehtavana tulee olla turvallisuuden
tuottaminen. Talla mahdollistetaan humanitaarigéejestdjen paatehtavan toteuttaminen el
humanitaarinen toiminta. Asevoimien logistisia msseja tulee kuitenkin kayttaa, jos silla
saadaan pelastettua ihmishenkid. Naiden resurkemndlinointi tulisi tapahtua kuitenkin si-
viilien johtamana. Niin pitkdan kun asevoimien Kiggia resursseja tarvitaan tayttdmaan va-
jetta, tulee tama mahdollisuus kayttaa hyodyksimidnitaarisessa logistiikassa on kyse ni-

menomaan hadanalaisten ihmisten auttamisessa.
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Asevoimien ei tule omaksua liikaa humanitaaristaniiotaa, koska siina toiminnan ammat-

tilaisina ovat humanitaarista toimintaa harjoitta@eganisaatiot. Naméa organisaatiot tydosken-
televat humanitaarisen logistilkan parissa paiwitja toteuttavat sitd huomattavasti kustan-
nustehokkaammin kuin asevoimat. Asevoimista eirsaatoutua yhta avustusjarjestéd mui-
den joukossa, vaan asevoimien kaytossa tulee rawstamihin ne on alun perin suunniteltu
ja koulutettu. Humanitaarista toimintaa ei juuriukgteta asevoimissa, siksi koulutuksen ja

konkreettisen toiminnan tulee korreloida.

Yhteistoiminnan lahtokohtiin vaikuttavat muun muassevoimien ja humanitaaristen jarjes-
tojen tehtavat, toimintaperiaatteet, osaamineregunssit. Asevoimien toiminnassa taustalla
vaikuttavat myos kansalliset ja poliittiset intrés¥hteistoiminnassa tuleekin tiedostaa toisen
toimijan erityispiirteet ja niitd on kunnioitettava hteistoiminta perustuu vapaaehtoisuuteen
eika siihen saa pakottaa toista toimijaa. Yhtemsioiaan vaikuttaa myods merkittavasti kata-
strofin luonne. Luonnon aiheuttamissa katastrofegsevoimien ja avustusjarjestdjen valinen
yhteistoiminta on huomattavasti ongelmattomampaanidhoisissa kriiseissa taustalla vai-
kuttavat voimakkaasti poliittiset paamaarat. Naisgiauksissa vaarana on se, ettd yhteistoi-
minta nahdaan puolueellisena toimintana. Asevonadmuumanitaaristen jarjestdjen koulutuk-
sessa tulisikin huomioida ndmaé yhteistoimintaakwaavat lahtokohdat, jotta ne olisivat tut-
tuja jo ennen yhteistoimintaa. Téalla saadaan vabitydn ennakkoluuloja ja epéatietoisuutta

toisen toimijan toimintatavoista.

Yhteistoiminnan haitoista korostuu avustusjarjestgpuolueettomuuden menettdminen. Osa
avustusjarjestoista, esimerkiksi Punainen RisgJt&ytyy viimeiseen asti yhteistoiminnasta
asevoimien kanssa tdhan vedoten. Jos avustusjamestettad puolueettomuuden paikallisten
silmissa, vaikuttaa se yleiseen turvallisuustilaséen heikentavasti. Samalla se saattaa pilate
avustusjarjeston vuosikymmenien tyon, jonka seetimytt puolueettomuuden saavuttamisek-
si. Joissakin tapauksissa avustusjarjestdjen kosttemuutta ei valitettavasti kunnioiteta
edes lahtbkohtaisesti. Tama on vakavasti otettaia ydteistoimintaa suunniteltaessa. Siksi

yhteistoimintaa ei tulisi nahda valttamattdmanakoaka vaan mahdollisuutena.
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Yleisesti tarkasteltuna yhteistoiminta tuo asevaijaehumanitaariset jarjestét saman poy-

dan aareen. Tama on tarkeda ja hyodyttdd molengaipuolia, koska usein yhteistoiminta
kariutuu ensimmaisena ennakkoluuloihin. Tassa pattunut kehitystd mutta paljon on viela
tehtavaa. Yhteistoiminnalla saadaan parhaimmilladrennettya kilpailua ja yhdistettyd omaa
logistiikan erityisosaamista ja logistisia resujgseaman paamaaran saavuttamiseksi. Kata-
strofialueella oleva uhri tarvitsee seka turvalliga ettd humanitaarista apua. Loppujen lo-
puksi molemmat toimijat pyrkivat siihen, ettd onoantinta tulee katastrofialueella tarpeetto-

maksi.

Asevoimien ja humanitaaristen jarjestojen valineddnvaihto hyddyttdd molempia toimijoi-

ta. Talla on merkittava rooli logistiikan johtamssa. Tiedonvaihdolla valtetaan se, etta ei
turhaan hankaloiteta tai jopa vaaranneta hataaakedlijoita ja hatdapua. Asevoimien tehokas
tiedustelujarjestelma luo tehokasta tilannekuvaasta®avasti humanitaarisilla jarjestdilla saat-
taa olla vuosikymmenien paikallistuntemus katagtloéesta. Luottamuksellisen tiedon vaih-

toa tulee kuitenkin rajoittaa.

Asevoimat ja humanitaariset jarjestot toimivat shankatastrofialueella ja kohtaavat saman-
tyyppisia logistisia haasteita. Oikeanlainen matdrija henkilostd pitdd saada toimitettua
oikeaan paikkaan oikeaan aikaan. Tata hankalquiadteellinen infrastruktuuri ja mahdolli-
sesti vihamieliset joukot. Molemmilla toimijoillagistiset padméaarat ovat samat mutta nako-
kulma on erilainen. Sotilaslogistiikalla tuetaarstelevia joukkoja, kun humanitaarinen logis-
tiikka keskittyy karsivien ihmisten auttamiseen.ustusjarjestot kayttavat sotilaiden kehitta-
mia tekniikoita avustustoiminnassa. Miksi sotil&atat voisi ottaa oppia humanitaarisesta
logistiikasta? Kaikkea ei tarvitse kehittaa alustenhan toiselta opittua menetelmaa osataan
hyodyntad omassa toimintaymparistossa mahdollisimtelaokkaasti. Yhteistoiminnan kehit-
tamisen puolesta puhuu myos se, ettd arvioiden amukatastrofit tulevat lisddntyméaan mo-

ninkertaisesti.

Tutkimustulokset osoittavat, ettéd asevoimien lagiit resursseille on kayttéa humanitaari-
sessa logistiikassa. Naiden resurssien koordinoitulisi tapahtua siviilien toimesta. Tama
johtaa vaistamatta siihen, ettd yhteistoiminta aseien ja avustusjarjestdjen valilla on valt-
tamatonta. Yhteistomintaa voidaan tehda esimerkildgetuksissa, laédkintahuollossa, huolto-
palveluissa ja tiedonvaihdossa. Yhteistoiminta#tyyi kuitenkin haittoja, jotka on otettava
huomioon yhteistoimintaa suunniteltaessa. Nainaandvalttaa yhteistoiminnan ongelmakoh-
tia. Yhteistoiminnan hyddyt puhuvat sen puolestd #ma toiminta on kannattavaa. Kaikki-
en etu on se, etta rajalliset resurssit saadaadekwiettua oikein ja mahdollisimman tehok-
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kaasti. Naita tutkimustuloksia voidaan hyodynta@neskiksi siviilien ja sotilaiden perus-

koulutuksessa. Tuloksilla voidaan osoittaa humanigaen logistiikkaan liittyva yhteistoi-
minnan tarkeys seka yhteistoimintaan vaikuttaveisgt tekijat. Yksittaisissa katastrofeissa ja

tapauksissa on kuitenkin otettava huomioon vailaserityispiirteet.

Opinnaytetydssa lahtékohtana oli toimijapohjainghelstymistapa. Tahan liittyy oletus siita,
etta tieto on subjektiivista. Hermeneuttisen mdn&ia ja kehan kautta tarkasteltuna varsin
subjektiivisesta tiedosta saadaan objektiivistyl@sta tietoa. Toisin sanoen tiedostetuista
ennakkokasityksista paasee eroon tunnustamallaipmmarryksessa ja analysoimalla tietoa
hermeneuttisen kehan avulla. Lahtokohtana on migtsisiita, etta kaikista ennakkokasi-
tyksista ei voida paasta eroon. Tassd opinnaytedlyése tarkoittaa sitd, ettd suhteeni asevoi-
miin ja omat tiedostamattomat ennakkokasitykserat diedostamattomasti ohjanneet tata
tutkimusta. Tama tieteellinen lahestymistapa tahegstaa tutkimustuloksissa ja niiden luotet-

tavuutta arvioidessa.

Taman aiheen tutkiminen oli haasteellista muttaanantoisaa. Lahteiden 16ytyminen oli
aluksi hankalaa, mutta tilanne korjaantui tutkimerksedetessa. Englanninkielisiin lahteisiin
tutustumalla paasin tutkimaan alkuperaisia lahtdigkstin ymmartamisen prosessi oli hidas-
ta, mutta tdman aiheen tutkiminen ei olisi olluthdallista ilman perehtymista kansainvalisiin
Kirjoituksiin ja tutkimuksiin. Mielestani tutkimugaeistoa oli kaytdssa riittavasti tahan opin-
naytetyohon. Monipuolisella aineistolla pyrin vastaimaan sen, ettd tutkimustulokset eivat

olisi puolueellisia asevoimia tai avustusjarjeskigataan.

Tasta aiheesta ei ole keskusteltu Suomessa niasta&uin ulkomailla. Sotilaiden roolista
humanitaarisessa toiminnassa tulisikin keskustktiaka my6s suomalaisia on mukana EU:n
taisteluosastoissa, joiden yksi valmistautumist&ghtén humanitaarinen avustustoiminta. Ole-
tettavasti katastrofien maaran kasvaessa lisaardaymeyos kriisinhallintatehtavéat tulevaisuu-

dessa.
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Tassa tutkimuksessa kasiteltiin asevoimien ja hutaarsten organisaatioiden valista yh-

teistoimintaa humanitaarisessa logistiikassa vaytaisella tasolla. Logistiikka on tarkea yh-
teistoiminnan alue mutta ei kata koko yhteistoinaimrkenttaa. Jatkotutkimukselle on selva
tarve, koska tata aihetta on tutkittu varsin vahdrelestani olisi tarke&aa tutkia tassa tutki-
muksessa esiin tulleiden yhteistoiminnan hyoétyjanhgittojen konkretisoitumista jossakin
tietyssa tapauksessa. NBG:n toimintaan liittyersomnniteltu etuk&teen yhteistoimintaa. Mi-
kali taisteluosasto (tai mika tahansa asevoimajujotoimintaan, tulisikin tutkia jalkikateen
yhteistoiminnan konkretisoitumista. Tata kauttadseen kehitettya yhteistoiminnan suunnitte-
lua, kun sita verrataan aikaisempiin suunnitelmankaytannén kokemuksiin. Vastaavasti
yhta tarke&a on tutkia asevoimien ja avustusjdjesthumanitaariseen logistiikkaan liittyvan
yhteistoiminnan tulevaisuudennékymia ja vaihtoehtdjhteistoimintaa kehittamalla saadaan
tuotua esiin molempien jarjestdjen erikoisosaamitraan keskinaista kilpailua, joka kuluttaa

molempien toimijoiden resursseja.
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Vanonen Esa, neuvotteleva virkamies, Sisdasiaisteindn Kansainvalinen yksikkd, Siviili-
kriisinhallinta. Asevoimien ja humanitaaristen angaatioiden vélinen yhteistoiminta.

18.2.2008. Muistiinpanot tekijan hallussa.

5. KYSELYT

Dufberg Gustaf, everstiluutnantti, Ruotsin puolsstumat, ACOS J9 (CIMIC) FHQ Poh-
joismainen taisteluosasto. Pohjoismaisen taistaktos yhteistoiminta humanitaaristen orga-

nisaatioiden kanssa. 13.10.2007. Vastaukset tekgflussa.

Junnila Kirsi, logistics officer, WFP:n pddmaja R WFP:n yhteistoiminta asevoimien

kanssa. 27.2.2008. Vastaukset tekijan hallussa.
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6. MUUT LAHTEET

L66vi Kalle: Punaisen Ristin toiminta aseellisisgdkkauksissa. Luento, Geneven sopimusten
koulutus puolustusvoimille 28-29.3.2007. L66vi Katin Suomen Punaisen Ristin kansainva-
lisen avun paallikkd. Muistiinpanot tekijan hallass

Pohjoismainen taisteluosasto: Pohjoismaisen tastelston kokoonpano, 30.8.2007, power

point esitys. Esitys tekijan hallussa.
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KAYTETYT LYHENTEET

CIMIC
ERU
EU
EUBG
EAC
ICRC
IFRC
IGO
MNE
MPKK
NBG
NGO
NRF
OCHA
SALIS
WFP
YK

siviili-sotilas yhteistoiminta

poikkeustilan vastatoimintayksikko
Euroopan Unioni

Euroopan Unionin taisteluosasto
Euroopan ilmakuljetuskeskus

Punaisen Ristin kansainvélinen komitea
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdisty kansainvalinen liitto
valtiolliset organisaatiot

Multinationan Experiment
Maanpuolustuskorkeakoulu
Pohjoismainen taisteluosasto
ei-valtiolliset organisaatiot

Nato Reaction Forces

hatdavun koordinointitoimisto

Strategic Airlift Interium Solution
Maailman elintarvikeohjelma

Yhdistyneet Kansakunnat
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Kadetti Tommi Myyrylaisen pro gradu-tutkielman ITE 2

HAASTATTELUJEN TEEMAT JA TARVITTAVAT APUKYSYMYKSET

Asevoimien rooli humanitaarisessa avustustoimirsasisvaiheissa.
* Mik& on asevoimien rooli katastrofiin varautumisess
» Mika on asevoimien rooli katastrofiin reagoimisessa

* Mika on asevoimien rooli jalleenrakennuksessa?

Asevoimien rooli luonnon onnettomuuksissa ja mdratsissa kriiseissa.
* Miten rooli eroaa luonnon onnettomuuksissa ja natrisissa kriiseissa?
» Pitddko nama pitaa eroittaa toisistaan? Miksi/M&8i
» Kuka méaarittelee milloin asevoimia tulisi kaytté@nimanitaarisessa logistiikassa?

« Millaista keskustelua asevoimien roolista hataawstssa on kadyty Suomessa?

Yhteistoiminnan lahtokohdat.
» Mitka tekijat vaikuttavat yhteistoiminnan lahtékohtasevoimilla?
» Mitka tekijat vaikuttavat yhteistoiminnan lahtokohtavustusjarjestéilla?

* Mitka tekijat vaikuttavat asevoimien ja avustusgdtpjen nopeaan toimintaan?

Y hteistoiminnan hyodyt.
* Mitd hyotya on asevoimille?
* Mitd hyotyd on avustusjarjestoille?

* Mitd hyotya on katastrofin uhreille?

Y hteistoiminnan haitat.
+ Mita haittaa on asevoimille?
e Mita haittaa on avustusjarjestdille?

* Mita haittaa on katastrofin uhreille?



