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Esipuhe

Hyvat valvontakaytanndt kaivostoiminnassa -julkaisun tavoitteena on tuottaa tietoa valvontaan liittyvista kaytan-
nodista ja hallinnollisista menettelytavoista kaivostoiminnan eri vaiheissa. Julkaisu auttaa yhtenaistdamaan Suo-
messa metalli- ja teollisuusmineraalikaivosten valvontakaytantda seka parantamaan kaivosten ymparistlupien
noudattamista. Julkaisun kohderyhmana ovat ensisijaisesti valvontaviranomaiset, mutta myds lupaviranomaiset,
kaivosalan konsultit ja muut kaivostoiminnasta kiinnostuneet voivat kayttaa sita tydssaan.

Julkaisu on laadittu kirjoittajan lopputy6na liittyen Oulun yliopiston Mining Schoolin GeoProsPD (2010-2012)
koulutukseen ja lahtdaineistona on kaytetty vuoden 2006 kaivosvalvonnan ohjeluonnosta, kaivostoimintaan
ja ymparistolainsaadannon laillisuusvalvontaan liittyvia julkaisuja seka ymparistdhallinnon ymparistolupien
7.11.2012 voimaantullutta valvontaohjetta. Julkaisussa ei kasitella kaivosten ymparistovaikutusten arviointia,
koska siita on laadittu oma opas ja joka paivitettdneen kahden vuoden kuluessa. Julkaisun laadintaa ovat ohjan-
neet ymparistonsuojeluyksikon paallikkdé Juhani Kaakinen Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksesta ja ymparistoneuvos Markku Hietamaki ymparistoministeriosta.
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limentajalaji (kasvi- tai elanlaji), joka reagoi herkasti ymparistotekijoiden muutoksiin, jol-
loin saadaan tietoa ymparistomuutoksista ennen kuin ne nakyvat ekosysteemissa.

Vedeneristystarkoitukseen kaytettava, vetta lapaisematon mattomainen tarvike, jonka
eristysaineena on bitumia ja joka yksinaan tai liitettyna toisiin samanlaisiin tuotteisiin
muodostaa yhtendisen vedeneristyskerroksen

Geomembraanit eli tiivistyskalvot ovat tyypillisesti 1,0-2,5 mm paksuja muovikalvoja, jot-
ka valmistetaan polyeteenista (PE) tai polypropeenista (PP). Eniten kaytetty materiaali
geomembraaneissa on HDPE (High Density Polyethen), joka on erittéin kestava kemial-
lisia aineita vastaan.

Geologian tutkimuskeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Hallintolaki (434/2003)

Kertoo sen, missa suhteessa mineraaleja esiintyy jossain materiaalissa

Happamuus

Ensimmainen mekaaninen murskain, jolla pienennetaan materiaalin kokoa niin, etta sita
voidaan jatkokasitella tai kuljettaa hihnalla tai nostokuilussa.

Toisen vaiheen murskain eli valimurskain, jossa materiaali murskataan viimeista vaihetta
varten.

Sateilyturvakeskus

Kolmannen vaiheen murskain eli hienomurskain, jolla saavutetaan murskattavaan mate-
riaaliin haluttu raejakauma.

Turvatekniikan keskus
Valtioneuvoston asetus
Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely



1. Johdanto

Kaivostoimintaa on harjoitettu Suomessa jo usean vuosisadan ajan. Kaivosten ympariston ja vesien suojeluun
liittyvaa valvontaa on sen sijaan tehty vain muutaman vuosikymmenen ajan. Lainsdadannén muutosten vuoksi
kaivosvalvonta on tehostunut viimeisen 20 vuoden aikana ja eniten siihen on vaikuttanut vuoden 2000 alussa
voimaantullut ymparisténsuojelulainsaadanté. Se on aikaansaanut perustan ja raamit nykyiselle kaivosten val-
vontatoiminnalle. Aiemminkin kaivosten toimintaa on valvottu, mutta painopisteena valvonnassa on ollut vesien-
suojeluun liittyvat asiat. Ymparistolainsaadannon myo6ta valvontaa kohdistetaan vesiensuojelun ohella ymparis-
ton- ja luonnonsuojeluun seka sosiaalisiin vaikutuksiin. Nykyisin kaivostoiminnalle on sosiaalisen hyvaksynnan
saaminen aiempaa tarkeampaa.

Kaivostoiminta vaikuttaa ymparistoon ja nakyy aina ymparistossa. Kaivosten paastoihin ja ymparistovaikutuk-
siin voidaan vaikuttaa kaivosvalvonnan kautta. Sen merkitys on korostunut viimeisten vuosien aikana kun uusia
kaivoksia on perustettu ja avattu ja niiden ymparistovaikutukset ovatkin olleet toisenlaiset kuin mitd ymparisto-
vaikutusten arvioinnin ja lupamenettelyn aikana on ilmoitettu. Ymparistolupiin liittyvaa kaivosvalvontaa toteutta-
vat nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset). Kaivoslakiin liittyvaa valvonnasta vas-
taa turvatekniikan keskus (TUKES) ja sateilyyn liittyvasta valvonnasta sateilyturvakeskus (STUK). Tama julkaisu
on rajattu koskemaan vain ymparisto- ja vesilain mukaista valvontaa.

Kaivosten valvonta eri ELY-keskuksissa poikkeaa jonkin verran toisistaan johtuen vastuuvalvojan peruskou-
lutuksesta ja tydkokemuksesta. Viime aikoina on julkisuudessa esitetty ajoittain jyrkk&akin kritiikkia kaivosval-
vojien toimintaa kohtaan. Kaivosten valvonnasta ei ole laadittu omaa valvontaohjetta, vaikka jonkinasteisia kai-
vosvalvontaa koskevia ohjeluonnoksia on valvojien kaytossa ollut. Taman julkaisun tavoitteena on tuoda esille
yksityiskohtaisia valvontaan liittyvia asioita, joihin kaivosvalvojan tulee kiinnittdd huomiota valvontatarkastusta
tehdessaan. Lisaksi on esitetty hyvia valvontakaytantoja ja toimintatapoja eri tilanteissa, jotta saataisiin Suomes-
sa kaivosvalvontaan yhtenainen valvontakaytanto.

Julkaisu on ryhmitelty siten, etta alussa kasitelldan toiminnanharjoittajaa koskevia velvoitteita ja Suomen kai-
vostoimintaa hyvin pelkistetysti. Luvuissa 4-6 kuvataan yksityiskohtaisemmin mita valvotaan, miten valvotaan ja
miten tulisi toimia paastojen ylityksissa tai lupaméaaraysten rikkomistapauksissa. Luvussa 4 kasitelldan valvonta-
toimenpiteita kaivoksen elinkaaren eri vaiheiden aikana. Luvussa 5 annetaan suosituksia valvontakaytannaiksi.
Vaikka julkaisussa ei erillisena kappaleena tuoda esille asiakirjojen kirjaamisia ja tallentamisia, on luvussa 5
olevan alakohdan yhteydessa korostettu tarkastuskertomusten ja erilaisten hyvaksymisien, paatosten tai lausun-
tojen tallentamista asianhallinta- (AHJO) tai ymparistosuojeluntietojarjestelmaan (VAHTI). Luvussa 6 kaydaan
lapi lainsaadanndllisia menettelytapoja, joita valvontaviranomainen voi tai tulee kayttaa, jos toiminnanharjoittaja
toimii lupapaatoksen vastaisesti. Julkaisun lopussa liitteissa 1-5 on esitetty kaivostoiminnan valvontakaytantoja
prosessikaavioina.



2. Toiminnanharjoittajaa koskevat
velvoitteet

Ymparistonsuojelulain 28 § ja 1.1.2012 voimaan tulleen uuden vesilain 3 luvun 2 §:n mukaisesti ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (ymparistélupa ja/tai vesitalouslupa). Ympariston-
suojeluasetuksen 1 §:ssd saadetaan tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista. Toiminnanharjoittajan on oltava
riittavasti selvilla (YSL 5 §) toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa valittomasti aiheutua ympariston pilaantumista, on toiminnanharjoittajan
viipymatta ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin pilaantumisen ehkaisemiseksi tai jos pilaantumista on jo ai-
heutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi (pilaantumisen torjuntavelvollisuus). (29.5.2009/385).

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on lisaksi noudatettava jatelain (646/2011) 2
luvussa saadettyja yleisia velvollisuuksia ja periaatteita (17.6.2011/647).

Toiminnanharjoittajan on noudatettava myds eri asetuksilla ja valtioneuvoston paatoksilla annettuja velvoit-
teita, joilla tarkennetaan annettua lakia tai on sovellettu annettua direktiivia kansalliseen lainsdadantéon (esim.
VnA 379/2008 ja 868/2010).

Lupapaatos koostuu kertoelmaosasta ja luparatkaisusta. Kertoelmaosa on osa lupaa ja se velvoittaa toimin-
nanharjoittajaa noudattamaan niita pitoisuusraja-arvoja, joita on itse esittanyt esimerkiksi paastojen raja-arvoiksi
ja jotka lupaviranomainen on kirjannut kertoelmaosaan. Luparatkaisu sisaltdd lupamaaraykset, luvan voimas-
saolon ja tarkistamisajankohdan, ratkaisun ja lupamaaraysten perustelut seka liitteitd. Lupamaarayksilla lupa-
viranomainen voi paasaantoisesti tiukentaa ja tarkentaa pitoisuusraja-arvoja. Lupamaaraysten perusteluissa
lupaviranomainen perustelee ja tarkentaa antamiaan lupamaarayksia. Liitteissd annetaan maarayksia kaytto-,
paasto- ja ymparistovaikutusten tarkkailusta.



3. Toiminnassa olevat kaivokset

Toiminnassa olevien metallimalmikaivoksien ominaisuuksista, prosesseista, rikastustekniikoista ja ymparisto-
paastoista seka niiden vahentamisesta on yksityiskohtaisempi kuvaus Suomen ymparistokeskuksen julkaisus-
sa Metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot (Kauppila et. al 2011). Lisaksi ajankohtaista tietoa
kaivosten toiminnasta on kaivosalaa koskevissa toimialaraporteissa, joita julkaisee tyo- ja elinkeinoministerio.

3.1 Metallimalmikaivokset

Metallikaivoksissa (kuva 1) hyddynnetaan paametallin liséksi yhta tai useampaa sivumetallia. Metallikaivokset
painottuvat Pohjois- ja [t&-Suomeen ja elokuussa vuonna 2012 toiminnassa oli 12 metallimalmikaivosta. Viisi
kaivosta on ns. monimetallikaivoksia, joissa hyodynnettavat arvoaineet koostuvat mm. nikkelista, kuparista,
sinkista tai koboltista. Kultakaivoksia on kuusi ja kromikaivoksia yksi. Suunnitteilla on muutamia isoja kaivoksia
Pohjois-Suomeen. Malmin louhintamaara tulee niistd olemaan samaa suuruusluokkaa Talvivaaran kaivoksen
kanssa. Jatkossa hyddynnetaan myos yha kdyhempia malmiesiintymia. Niiden hyédyntamisen ja suurten kai-
vosten toiminnan seurauksena muodostuu vuosittain huomattava maéara sivukivea ja rikastushiekkaa tai kipsi-
sakkaa.

METALLIMALMIKAIVOKSET 2011
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Kuva 1. Metallimalmikaivokset. Lahde: Geologian tutkimuskeskus.



3.2 Uraania sivutuotteena hyodyntavat kaivokset

Suomessa ei ole ollut varsinaista uraanikaivostoimintaa sen jalkeen, kun toiminta paattyi Enon Paukkajavaa-
rassa 1960-luvulla. Talvivaara Sotkamo Oy on ainoana toiminnassa olevana kaivoksena ilmoittanut aikovansa
hyddyntaa uraania sivutuotteena. Uraanin talteenoton ymparistévaikutusten arviointi valmistui vuonna 2011 ja
hankkeesta on jatetty ymparistélupahakemus Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon. Dragon Mining Oy:lla on
meneilladn YVA-menettely Kuusamon Juomasuon kultaesiintymaan, jossa yhtena alkuaineena on uraani. Poh-
jois-Suomessa on myds muita kaivoshankkeita vireilla, joissa padmetallien ohella on uraania hyédynnettavissa
tai ei- hyodynnettavissa maarin.

3.3 Teollisuusmineraalikaivokset

Vuonna 2012 oli toiminnassa noin 30 teollisuusmineraalikaivosta (kuva 2), jotka olivat yhdeksan yrityksen omis-
tuksessa. Teollisuusmineraalikaivokset painottuvat Ita- ja Etela-Suomeen. Hyddynnettavat arvoaineet koostuvat
dolomiitista, kalkkikivesta, wollastoniitista, kvartsista ja maasalvasta.

TEOLLISUUSMINERAALI- JA
JALOKIVIKAIVOKSET 2011

9 ,
O Kalsiitti
© Dolomiitti .
@ Apatiitti Sokdti
@ Talkki
. Teollisuuskivet Lamp*lvaara
© Kuartsi ja maasilpi
@ Jalokivet \
Apatii.ttikaivtls“suu.nnitteilla,. Rantamaa
suunniteltu hyotykiven louhinta X;i{,i Kalkkimaa
Ristimaa d
Hyétykiven louhintamiiri (kt/a) (
10 000 . 2
7500 Kivikangas
5000 ;A“‘“SQ o
2500 p Reetinniemi
0N\ 1000 A Punasuo
<30 Mﬂ\ Uutela |Tulikivi

o |Nunnalahti
% e ¢ Joutsenenlampit Vaaralampi
~“Vesterbacka Matara /| i ckela
Ryytimaa \

Sara-aho )
Horsmanaho
J

3 Siilinjarvi

Ankel¢ & %Ahola
Ruokojirvi/
y

Pehmytkivi

i Vanhasuo

Limberg- Matkusjoki Lehlampi uo

Skriibbiole OputkinIps! © YgMustamiki
& Kiinnitsalo,_

\ 9 & Sallittu Tevalainen Thalainen
o ; : e
ﬂ%@} hgg' 7 @Tytyrl &gﬂ“a{\? o

- 8 b s O 050 100km

GTK s o JENLE Mustio S1POO ———
. - p
Silpa Hyypid-

6.11.2012 miki Lihde: Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes)

Kuva 2. Teollisuusmineraalikaivokset. Lahde. Geologian tutkimuskeskus.



4. Mita valvotaan

Valvontaa toteutetaan annetun lupapaatdoksen mukaisesti. Valvonta koostuu kayttd-, paasto- ja ymparistdvaiku-
tusten tarkkailusta. Metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot—julkaisussa (Kauppila et al. 2011)
on kuvattu toiminnan tarkkailua ja raportointia. Kohdasta 4.1 alkaen kaydaan yksityiskohtaisemmin Iapi niita
asioita, joihin valvojan tulee kiinnittdd huomiota valvontatarkastusta suorittaessaan.

4.1 Rakentamisvaihe

Kaivoksen rakentamisvaiheessa poistetaan maa-ainesta seka malmipitoiselta ettd muulta rakennettavalta alu-
eelta. Orgaaninen aines ja kivennaismaat tulisi 13jittdad omiksi kasoikseen mahdollista jatko- ja hyotykayttoa
varten.

Maa-aineksia ldjitettdessa tulee tietaa:

* Millainen on maa-aineksen mineraloginen koostumus ja haitta-aineiden maara?

» Voiko maa-aineksista liueta haitta-aineita sateiden ja lumien sulamisen seurauksena ymparistoon?

* Mika on orgaanisen aineksen varastointiaika? Parin vuoden varastoinnin jalkeen orgaaninen materiaali on
jo niin kuivaa ja ravinnekdyhaa, ettei siita ole enaa hyodtya maisemoinnissa.

» Onko kaivettu eristysojat, joilla ohjataan ulkopuoliset puhtaat valumavedet rakennettavan alueen ulkopuolel-
le?

Maa-aineksia irrotettaessa ja kallioperaa rajaytettdessa alueen kuivatusvesiin joutuu runsaasti maaperasta
hienoainesta aiheuttaen paikoitellen korkeitakin kiintoainepitoisuuksia. Kallioperaa rajaytettaessa sitoutuu rajah-
dysaineesta typpea kiviainekseen ja joutuessaan kosketuksiin veden kanssa typpi irtoaa lisaten typpikuormitus-
ta alapuoliseen vesistdon.

* Kiintoaineksen vahentamiseksi tulee lahtdalueen alapuolelle rakentaa riittava maara laskeutusaltaita ja
tarvittaessa kayttaa flokkulanttia kiintoaineksen saostamiseksi pois.

» Laskeutusaltaat tulee rakentaa siten, etta altaaseen johdettava vesi ei virtaa kuvan 3 mukaisesti suoraan
altaan lapi, vaan altaaseen muodostuu ns. akanpyorre, jolloin veden virtauksen suunta muuttuu ja nopeus
hidastuu. Tama omalta osaltaan edesauttaa kiintoaineksen saostumista altaan pohjalle

* Typpikuormituksen vahentamiseksi ympariston kannalta vahatyppisen rajaytysaineen kayttd on suositelta-
vaa ja rajaytysainetta tulisi kayttaa vain rajaytykseen tarvittava maara.

Rakentamisvaiheen ja myos koko kaivostoiminnan elinkaaren aikana on otettava huomioon myds luonnon-
suojeluun liittyvat vaatimukset ja lupamaaraykset. Mikali kaivosalueella on esimerkiksi liito-oravien, lepakoiden
tai vitasammakoiden esiintymisalueita, varmista ettei niitd havitetd pesima- ja lisddntymisaikana. Jos niita on
tarkoitus heikentaa tai tuhota, on siihen oltava lupa ELY-keskukselta. Jos toiminta-alueella on arvokkaita kasvi-
esiintymia, huolehdi siita, etta ne on merkitty ja rajattu maastoon selkeasti, jotta kyseiset esiintymat eivat tuhou-
du kaivostoiminnan aikana.

Rakennusvaiheen yhteydessa ja osin tuotantovaiheenkin aikana rakennetaan lukuisia vesialtaita, sivukivika-
sojen pohjia ja valivarasto- tai varastoalueita, joiden pohjat tehdaan laaditun rakennus- ja laadunvalvontasuunni-
telman mukaisesti joko maanvaraisesti, muovittamalla, bitumikermilla tai kayttamalla turvetta tiivisterakenteena.
Rakentamisvaiheella on ratkaiseva merkitys siihen millaisia paastoja voi tulla vesistoon kaivostoiminnan aikana.



Kuva 3. Vaarin rakennettu laskeutusallas. Kiintoainespitoinen vesi menee suoraan altaan lapi. Altaaseen tulevan ojan tulee olla
altaan oikean puoleisessa kulmassa.

Vastuuvalvoja:

 Tarvittaessa muistuta toiminnanharjoittajaa siita, ettd suunnitelmat tulee toimittaa valvontaviranomaisen

hyvaksyttavaksi lupapaatoksen mukaisesti 1-3 kk ennen rakentamisen aloittamista. Rakentaminen tulee

toteuttaa yleisten laatunormien mukaan ja rakentamisen valvonnan tulee suorittaa ulkopuolinen, riippuma-

ton valvoja.

» Varmista riippumattoman valvojan patevyys. Mikali valvoja ei osoittaudu patevaksi, vaadi yhtiéta vaihta-
maan sellainen valvoja, joka tayttaa patevyysvaatimukset.

* Hyvaksy alueiden kayttoonotto. Riippumattoman valvojan lausunto tulee olla asiakirjojen mukana ennen
kuin laadit hyvaksymiskirjeen tai -lausunnon. Riippumattoman valvojan toimittamassa, esimerkiksi Idjitys-
alueen pohjarakennetta laadun valvontaa koskevassa kansiossa, tulee olla ainakin seuraavat asiakirjat:

Riippumattoman valvojan paivaama ja allekirjoittama loppuraportti

Tyoselitys ja laadunvalvontataulukko

Tyomaan laatusuunnitelma ja kyseisen kalvon tai bitumikermin tai asentamisen laatusuunnitelma
Tydmaakokouspaivakirjat

Poikkeamaraportti tai —raportit

Kartta rakenteista

Tiiveysmittaustulokset

Kalliomurskeen, moreenin ja suojahiekan rakeisuus- ja kosteusmaaritykset

Asianomaisen kalvon tai bitumikermin laadunvalvontatulokset.

« Tee alueelle kayttoonottotarkastus. Mikali havaitset puutteita tai korjaamista edellyttavia toimenpiteita,
ala anna lupaa ottaa aluetta kayttoon. Neuvottele asioiden korjaamisesta toiminnanharjoittajan edustajan
kanssa.

» Onko sellaisia poikkeamia, joita ei voida kayttéonottotarkastuksen yhteydessa havaita tai ei ole kirjattu
riippumattoman valvojan lausuntoon. Jos on, millaisen riskinarvion riippumaton valvoja on tehnyt ja mita
korjaustoimenpiteita han on ehdottanut.

« Jos toiminnanharjoittaja ei korjaa puutteita, valvojan tulee luvun 6 mukaisesti [ahettda kehotuskirje
tilanteen saattamiseksi lupapaatoksen edellyttdamaan tilaan. Mikali toiminnanharjoittaja ei ryhdy korjaa-



viin toimenpiteisiin, tulee talldin kayttaa hallintopakkoa. Kaytannossa kaivosyritykset haluavat kuitenkin
paasta mahdollisimman pian tuotantoon, joten kehotuskirjetta ja hallintopakoa tuskin tarvinnee téllaisessa
tilanteessa kayttaa.

Varmista, etta altaiden ja erilaisten pohjien alle rakennettavat salaojitukset toimivat. Siitd on oltava maininta
riippumattoman valvojan lausunnossa. Mihin salaojituksen vedet menevat ja onko kyseisille vesille esimer-
kiksi altaan ulkopuolella varoallas, johon vedet keraantyvat. Jos on, niin miten on jarjestetty varoaltaasta
pumppausmahdollisuus takaisin altaaseen (ns. hullunkierto). Jos ei ole heti valmiutta hatdpumppaukseen,
miten nopeasti vuodon sattuessa saadaan pumppaus kaynnistettya.

Miten on varauduttu patojen ylivuotoihin tai jonkin asteiseen patomurtumaan? Onko varoallasta tai mitka

ovat valmiudet rakentaa suojapato mahdollisen vuotokohdan alapuolelle?

« Nama varotoimenpiteet tulisi tehda jo ennakolta ennen kuin kaivoksella on ensimmainen vuoto tapahtu-
nut. Toiminnassa olevan kaivoksen osalta valvoja voi ottaa asian puheeksi tarkastuskaynnin yhteydessa.
Uusien kaivoksien yhteydessa tahan on puututtava viimeistaan lupahakemuksesta lausuntoa annettaes-
sa, jos YVA-menettelyssa varojarjestelyja ei ole huomioitu.

Varmista, etta rakennettavan alueen pohja on riittdvan kantava, kuten myos patorakenteet, vaikka patojen
valvonta kuuluukin patoviranomaiselle. Kay jarjestelmallisesti tai pistokoeluonteisesti lapi eri kohteiden kan-
tavuus- ym. mittaustuloksia.

« Jos havaitset poikkeaman, kysy riippumattomalta valvojalta, miksi asiaa ei ole korjattu vai onko poikkeama

niin vahainen, ettei korjaustoimenpiteita tarvita. Jos poikkeama on suuri, vaadi korjaustoimenpiteet tehta-
vaksi. Patoasioissa tee saannollisesti yhteistydta patoturvallisuusviranomaisen kanssa.

Ovatko tiivisrakenteet rakennettu lupapaatoksen mukaisesti?

+ Ovatko muovit tai bitumikermit kiinnitetty toisiinsa asianmukaisesti?

» Onko tehty repimis- tai muita kokeita saumojen lujuuden varmistamiseksi?

« Tayttavatko kaivokselle toimitetut muovit, bitumikermit ja geotekstiilit asetetut laatuvaatimukset? Tarkista
ajoittain tehtaan lahetekirje ja vertaa onko esimerkiksi muovin paksuus se mita tehdas on ilmoittanut.
Riippumattoman valvojan tulee tehda tata tyota jatkuvasti. Jos muovi on ohuempaa kuin mita lupapaatok-
sessa on edellytetty, tulee muovi vaihtaa tai vaihtoehtoisesti asentaa toinen muovi ohuen muovin paalle.

+ Onko muoviin tai bitumikermiin tullut reikia jonkin toiminnan seurauksena? Jos on, miten ne on dokumen-
toitu ja korjattu.

« Kaytetaanko tiivisrakenteena turvetta? Mikali turve tuodaan osittain tai kokonaan muualta, varmista
kokoonpuristuvuuden ja vedenlapaisevyyden ohella turpeen laatu, maatuneisuus, homogeenisuus ja
paaseeko turve kuivumaan kuljetuksen tai rakentamisen aikana. Toiminnanharjoittajan on hyvaksytettava
rakentamis- ja laadunvalvontasuunnitelma ennen rakentamisen aloittamista.

Miten muovikalvon tai bitumikermin ankkurointi altaan reunalle on hoidettu eli antaako ankkurointi myéten

geomembraanin supistumiselle vai ei?

+ Varmista, ettei muovia ole levitetty liian tasaiseksi tai tiukaksi kesahelteella. Saan kylmetessd muovi su-
pistuu tai kiristyy, mika nakyy altaan reunalla kuvan 4 mukaisesti muovin reunan siirtymisena lahemmaksi
allasta.

+ Jos muovin reuna kiinnitetdan (ankkuroidaan) liian tiukasti altaan reunan ylaosaan, voi muovikalvo kutis-
tumisen myota altaassa rikkoutua ja aiheuttaa vuodon ymparistoon.

Suojaako geomembraania vaurioitumiselta riittdva hienorakeinen maa-aineskerros (kuva 5) tai bentoniitti-
matto ja onko geomembraani puhdas teravista kivista tulevaa lgjitysta varten?



Kuva 5. Rakennussuunnitelman mukaisesti toteutettu pohjarakenne. Irtokivet on poistettu, muovia peittaa suojahiekka ja sen paalla
on karkea suojaverhous.

1"



Rakentamisen aikana on syyta kiinnittaa valvontakayntien yhteydessa huomiota myés urakoitsijoiden toimin-
taan kaivosalueella. Miten heidan jatehuolto, dljyjen ja kemikaalien kasittely ja varastointi on toteutettu ja mil-
lainen on urakoitsijan alueen yleisen siisteys (kuva 6). Jos on epakohtia, voit huomauttaa asiasta urakoitsijalle,
jos han on paikalla tarkastuksen aikana. Kaytanndssa kaivoksen ymparistdasioista vastaavan henkilon tulee
huolehtia, etta urakoitsijat toimivat kaivosalueella samojen saantdjen mukaisesti kuin kaivosyhtio itse.

Kuva 6. Urakoitsijan varikon takapiha.

Ymparistolupaan liittyy usein myos vesitalouslupa tai ymparistdlupapaatoksessa on annettu vesilain mukaisia
lupamaarayksia. Annetut maaraykset edellyttavat toiminnanharjoittajaa suorittamaan virtaamamittauksia ala-
puolisessa vesistdossa ja sitomaan tuotantovaiheessa johdettavan prosessijateveden maaran vesistdossa virtaa-
van veden maaraan.

* Onko virtaamamittaukset tehty?
+ Onko mittaus ollut kertaluonteinen vai asennetaanko vesistoon kiintea virtaamamittari?
* Kuka seuraa ja miten virtaaman ja tuotantovaiheessa ymparistoon johdettavan prosessijateveden maaraa?

Vesitalouslupaan liittyvissd maarayksissa voidaan edellyttdd mm. pohjapatojen ja sdanndstelyrakenteiden

rakentamista.

» Mika on kyseisten rakenteiden rakentamisaikataulu?

 Edellyttdako rakentaminen erillisen suunnitelman laadintaa ja kuka hyvaksyy suunnitelman (AVI vai ELY)?

* Rakennetaanko saanndstelypato esimerkiksi ylivuotokynnyksen kohdalle, ennen sita vai sen jalkeen?

» Seurataanko saanndstellyn veden korkeutta automaattisesti (valvomo) vai manuaalisesti?

» Jos seurataan manuaalisesti, tulee sdanndstelypadossa olla sellainen mitta-asteikko, josta valvoja voi tar-
kastuskaynnin aikana itse havainnoida veden korkeustason. Mitta-asteikossa tulee olla nakyvissa alimman
ja ylimman vedenpinnan rajat.



4.2 Tuotanto

4.2.1 Louhinta, murskaus ja lajitys

Louhinnasta, murskauksesta ja sivukivien lgjittdmisesta syntyy kaivoksella pdly-, melu- ja tarinahaittoja. Edella

mainittujen haittojen ymparistdvaikutusten valvonnassa on otettava huomioon:

+ Millainen on pdlyn raemuoto? Rakeinen vai suomumainen. Rakeinen poly putoaa noin 500—-1000 metrin
paahan rajaytyspaikasta, kun taas suomumainen poly voi lentaa jopa useita kilometreja. Onko pdly tahraa-
vaa?

» Onko tehty bioindikaattoritutkimus ennen kaivostoiminnan aloittamista vai sen aikana? Millaiset ovat muu-
tokset ja mita voidaan tehda muutosten vahentamiseksi?

» Onko poravaunut varustettu polynkerayslaitteistolla? Viedaanko poly (soija) pois vai jaako se kasaksi po-
rauskohdan viereen?

» Miten porausreika taytetaan rajahdysaineella? Taytetaanko pintaan saakka vai jatetaanko takkaystila pinta-
osaan?

» Voidaanko rajaytettava alue kastella rajaytyksesta aiheutuvien polyhaittojen vahentamiseksi?

* Onko rajaytysaika saanndllinen, esimerkiksi klo 13.45-14.15 tai klo 22.00, vai rajaytetaanko silloin kun on
tarvetta? Saanndllinen rajaytysaika olisi suotavaa, koska lahiasukkaat tottuvat siihen eivatka aikaa myoéten
koe rajaytyksia hairitsevaksi.

» Mitataanko rajaytyksista aiheutuvia tarinahaittoja lahikiinteistoilla ja miten?

» Voidaanko malmilouheen tai sivukiven lastauksessa, kuljetuksessa ja purkamisessa vahentaa polyhaittoja
kastelun tai suojapeitteiden avulla?

» Kastellaanko ajotiest6a riittavasti?

» Voidaanko sivukivikasaa kayttaa meluesteena lahiasutukseen nahden?

+ Millainen on primaarimurskain (koteloitu vai avoin)? Kastellaanko malmilouhetta murskaamolla pdlyamisen
vahentamiseksi?

» Onko kuljetin primaarimurskaamolta malmin valivarastoon ja edelleen sekundaari- ja tertiaarimurskaamolle
koteloitu vai avoin? Onko kuljettimen alapuolella maassa suojarakenteita maaperan ja pohjaveden pilaantu-
misen estamiseksi?

» Onko valivarasto suljettu vai avoin (kuvat 7 ja 8)?

» Sekundaari- ja tertiddarimurskaamot ovat yleensa omissa rakennuksissa tai halleissa ja niissa on omat
polynkerayslaitteistot. Huolletaanko kyseiset laitteistot sdanndllisesti? Tayttavatko tulokset lupapaatoksessa
annetut raja-arvot?
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Kuva 7. Suljettu malmin valivarasto.

Kuva 8. Taustalla avoin malmin valivarasto.

Mikali louhinnasta, murskauksesta tai 1djityksesta syntyvat pdlyhaitat ovat tavanomaista suuremmat ja ra-
joittuvat kaivospiirin sisalle, ovat selityspyyntd ja kehotuskirje toiminnan saattamisesta lailliseen tilaan riittavia
toimenpiteita. Jos polyhaitat ulottuvat kaivospiirin ulkopuolelle, tulee tarvittaessa kayttaa hallintopakkoa, jos se-
lityspyynnosta tai kehotuskirjeestd huolimatta haitat jatkuvat ja toiminnanharjoittaja tietoisesti laiminlyd haittojen
vahentamisen.



4.2.2 Rikastaminen

Tuotannossa rikastamisen yhteydessa syntyviin ymparistohaittoihin vaikuttavat rikastustapa ja —tekniikka. lIma-

paastot muodostuvat hajusta ja polysta. Hajuhaittoihin vaikuttavat tuotantoprosessin optimointi ja pesureiden

toiminta seka pdlypaastoihin erotinlaitteiden toiminta. Valvontatarkastuksen yhteydessa on selvitettava:

* Onko kemikaalien syo6ttod oikea suhteessa rikastettavaan malmiainekseen?

» Millaiset pesurit ovat laitoksessa hajupaastojen poistamiseksi, niiden toimintatapa ja huoltotiheys?

+ Millaiset polypoistolaitteistot ovat, niiden toimintatapa ja huoltotiheys?

» Muodostuuko prosessissa ongelmajatteita (hihnat, valineutralointisakka jne.), miten ne erotellaan ja minne
ne sijoitetaan?

« Puhdistetaanko prosessissa syntyvat jatevedet tuotantolaitoksen yhteydessa vai johdetaanko jatevedet
tuotantoalueen ulkopuolelle?

Tuotantoalueelta muodostuvat haju- ja polyhaitat voivat ulottua louhinnan ja murskauksen tavoin kaivospiirin
ulkopuolelle jopa useiden kymmenien kilometrien etaisyydelle. Aluksi tilanteen korjaamiseksi voi kayttaa selitys-
pyyntoa ja kehotuskirjetta. Mikali varsinkin hajuhaitat jatkuvat ja useiden kuukausien ajan tulee yleiséilmoituksia
hajuhaitoista eri tahoilta ja eri puolilta kaivoksen ymparistda, tulee valvojan kayttda hallintopakkoa toiminnan
saattamiseksi lailliseen tilaan.

Prosessijatevesien kasittelya varten rakennetaan usein tuotantoalueen laheisyyteen yksi tai useampi ve-
sienkasittely-yksikkd, mikali vesia ei kasitelld tuotantolaitoksessa erikseen puhdistamista varten rakennetussa
puhdistamossa. Vesienkasittely-yksikkd koostuu laskeutusaltaasta ja pintavalutuskentasta. Kaytannossa jate-
vedet kasitelldan ensin rikastushiekka-, kipsisakka- tai pasta-altaassa, josta vedet johdetaan vesienkasittely-
yksikkoon. Sita ennen veden pH:ta voidaan saataa neutraaliksi tai emaksiseksi happo- tai kalkkikasittelylla.

Valvojana selvita:

* Riittdako vesienkasittelyaltaassa varastointitila?

» Mitataanko virtausta vesienkasittelyaltaaseen ja miten?

+ Mitataanko pitoisuuksia ja miten (manuaalisesti vai online-mittauksella) ja mika on mittaustaajuus?

» Ohjataanko ymparoivalta alueelta tulevat valumavedet vesienkasittely-yksikon ohi?

» Toimiiko prosessijatevesien puhdistusjarjestelma ja tayttaako ymparistoon johdettava jatevesi lupapaatok-
sessa esitetyt pitoisuusraja-arvot?

Jos jatevesien mitatut haitta-ainepitoisuudet ylittavat toistuvasti lupahakemuksessa ilmoitetut ja lupapaatok-
sessa asetetut pitoisuusraja-arvot, tulee valvojan pyytaa selitysta toiminnanharjoittajalta tai kehottaa kaivosyh-
tiota laittamaan toiminta lupapaatoksen edellyttamaan tilaan. Mikali ylitykset jatkuvat on syyta tarkastella ovatko
pitoisuusrajat liian tiukat, johon olemassa olevilla puhdistusmenetelmilla ei paasta. Olisiko aihetta hakea muu-
tosta lupaviranomaiselta pitoisuusraja-arvoihin. Jos ylitykset ovat kymmen- tai satakertaisia ja vesiston pilaantu-
mista on havaittavissa, tulee talldin kayttaa hallintopakkoa valvontatoimenpiteena tai on jopa harkittava esityk-
sen tekemista lupaviranomaiselle luvan peruuttamiseksi.
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Kuva 9. Lajitysaltaan viereen rakennetut varoaltaat.

Prosessijatevesien ohella syntyy lietemaista jatetta, jota varastoidaan kaivoksesta riippuen kipsisakka-, rikas-

tushiekka tai pasta-altaaseen.

Valvontakaynnin yhteydessa selvita:

Kuinka suuri on |8jitykseen tarkoitettujen altaiden tilavuus ja kuinka pitkéaksi aikaa tilavuus riittda?

Onko niissa altaissa, joissa muodostuu jatevesia, ylivuotokynnysta tai ylivuotoputkia? Voiko jatevettd paasta
ymparistoon ylivuodon tai padon murtumisen seurauksena? Jos altaasta paasee jatevetta ja lietettd padon
ulkopuolelle, mitkd ovat paaston ymparistdvaikutukset.

Onko lajitysaltaan ymparilla patopengerta? Se pitaa olla, vaikka kyseessa ei olisikaan patoturvallisuuslain
mukainen pato.

Onko mahdollisten vuotojen varalle rakennettu kuvan 9 kaltaisia varoaltaita?

Jos allasalue on salaojitettu, minne salaojituksesta tulevat vedet suotautuvat.

Miten 18jitetyn materiaalinen pélyaminen on estetty?

Miten on jarjestetty lajitysaltaaseen kertyvan veden pumppaus kiertoon? Aiheuttaako sdhkdkatkos jateve-
den paasyn esimerkiksi ylivuotokohdan kautta ymparistoén?

Miten toiminnanharjoittaja valvoo lajitysaluetta? Onko kameravalvontaa vai kayko joku henkildstoon kuuluva
tarkastuskierroksella tyévuoronsa aikana tai kerran vuorokauden aikana?

Miten rikastushiekan syottoputken toiminnan valvonta hoidetaan? Onko paineeseen liittyva valvonta, jolloin
putken rikkoutuessa halytys paineen muutoksesta tulee valvomoon. Mitka ovat jatkotoimenpiteet putken
rikkoutuessa?

Kaytetaanko lajitysallasta siihen tarkoitukseen, mihin sille on annettu lupa?

Lajitysaltailla havaittuihin poikkeamiin tulee puuttua heti valvontakaynnin yhteydessa ja saatujen ymparisto-

mittaustuloksien perusteella selityspyynndn tai kehotuskirjeen kautta. Joissakin tilanteissa hallintopakon kaytto
voi olla perusteltua.



4.3 Kaivoksen jalkihoito

Kaivoksen jalkihoitoa ja siihen liittyvia eri toimenpiteita on esitetty yksityiskohtaisesti julkaisussa Kaivoksen sul-
kemisen kasikirja ( Heikkinen et al. 2005). Metallimalmikaivostoiminnan parhaat ymparistokaytannot -julkaisussa
(Kauppila et al. 2011) kaivoksen sulkemista ja jalkihoitoa on kuvattu pelkistetymmin.

Jalkihoidon tavoitteena on saattaa alue ihmisille ja ymparistolle turvalliseksi sovittaen alue ymparistdon ja ym-
pardivaan maisemaan mahdollisimman hyvin. Jalkihoito koostuu jatealueiden maisemoinnista, erilaisista peitto-
rakenteista ja vesien hallinnasta seka niiden kasittelysta.

Valvonnan osalta jalkihoidon seuranta kestaa jopa vuosikymmenia ja sina aikana ehtii useampi henkil® hoitaa
valvontaa. Sen vuoksi on tarkeaa jarjestelmallinen kirjaaminen ja dokumentointi valokuvaamalla, miten jalkihoi-
totoimenpiteet on tehty ja mita alueella on tapahtunut seurannan aikana. Jalkihoitoa varten tulee olla laadittu
riittdvan kattava seuranta- tai jalkitarkkailuohjelma. Lajitysalueet on maisemoitava suunnitelman mukaisesti ja
louhokset saatettava sellaiseen tilaan, etta niista ei aiheudu paastoja tai muuta haittaa ymparistolle (kuva 10).

Ymparistoon suotautuvien ja kulkeutuvien vesien hallinta ja kasittely on keskeisin seka pitkakestoisin seurattava
asia jalkihoitovaiheessa. Valvojan tulee tarkkailusuunnitelman mukaisesti aika ajoin tarkistaa seurannan katta-
vuutta ja tiheytta.

Kuva 10. Sotkamon Lahnaslammen vanhan avolouhoksen jalkihoito on aloitettu téyttamalla louhosta sivukivella.

4.4 Suljetun kaivoksen uudelleen avaaminen

Kaivostoiminnan vilkastumisen seurauksena muutamat kaivosyhtiot ovat innostuneet avaamaan jo toiminnan
lopettaneita kaivoksia tai sellaisia kaivoksia, joissa kaivostoimintaa ei ehditty aloittaa malmien markkinahintojen
romahdettua alas. Edella mainituista tilanteista esimerkkeina voidaan pitaa Mustavaaran kaivosta Taivalkoskella
ja Taivaljarven esiintymaa Sotkamossa.
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Mustavaaran kaivos tuotti vanadiinia vuosina 1976-1985. Kaivostoiminnan paatyttya toiminnanharjoittaja pur-
ki rakennukset ja sahkdlinjan sekd puhdisti malmiaineksella pilaantuneen maaperan. Alueen ymparistdseuran-
taa on jatkettu hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaan. Uusi kaivosyhtié on kdynnistamassa kaivostoimintaa.

Toiminnan alkaessa uudelleen joutuu valvoja pohtimaan muun muassa:

* Onko hankkeelle laadittava ymparistovaikutusten arviointi (asetuksen mukainen tai harkinnanvarainen)?

* Onko luontoselvitykset tehty nykyisten vaatimusten mukaisesti?

« Millaisia toimintoja tulee vanhalle tehdasalueelle ja sijoitetaanko joku tai jotkut toiminnot kaivospiirin ulko-
puolelle ja mita viranomaisvaatimuksia ne edellyttavat?

* Mika on avolouhoksen taman hetkinen tila?

+ Millaista on avolouhoksen vedenlaatu, minne vesi johdetaan ja riittaako siella varastointitila (kuva 11)?

* Millaiset ovat ympariston vesiston tarkkailutulokset ja miten vedenlaatu muuttuu jos kaivoksen kuivatusvesia
paasee tai johdetaan ymparistoon? Mitka ovat vedenlaadun muutoksen vaikutukset kalastoon, eliéstoon tai
veden yleiseen kayttoon?

* Mika on vanhan rikastushiekka- ja sivukivikasojen tilanne nyt ennen uuden kaivostoiminnan kaynnistamis-
ta?

Kuva 11. Mustavaaran avolouhos.

Sotkamossa olevaa Taivaljarven hopeaesiintymaa olivat 1980-luvulla jalostamassa kaivokseksi Kajaani Oy ja
Outokumpu Oy. Alueelle louhittiin tunneleita vuosina 1988-1990 noin 2,6 kilometria ja syvin tunneli ulottui noin
350 metrin syvyyteen saakka. Kaivoshanketta ei kuitenkaan toteutettu metallien alhaisten hintojen vuoksi. Silver
Resources kaynnisti jatkotutkimukset vuonna 2006 ja yhti6 (Sotkamo Silver AB) on vuonna 2012 hakenut ympa-
ristélupaa kaivostoiminnan aloittamiseksi. (www.sotkamosilver.fi)

Valvojan kannalta kaivostoiminnan aloittamiseen liittyva tilanne on Sotkamossa helpompi kuin esimerkiksi
Mustavaaran tapauksessa. Sotkamon kaltaisen kaivostoiminnan alkuvaiheessa valvojan tulee selvittaa tai saa-
da selville:

+ Millainen on maanalaisen kaivoksen vedenlaatu?
* Minne ja missa aikataulussa vedet johdetaan ja millaiset ovat kuivatusveden vaikutukset alapuolisessa



vesistdossa?

+ Millaisia ymparisto- ja luontoselvityksia on tehty? Valvojan on tarvittaessa esitettava mita selvityksia tulee
viela tehda, jotta toimintoja voidaan sijoittaa hankealueelle ja kaivostoiminta voidaan kaynnistaa.

» Edellyttaako hanke ymparistonvaikutusten arviointimenettelya ja/tai Natura-arviointia?
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5. Miten valvotaan

Kun tehdaan yksittdis- tai maaraaikaistarkastuksia, on hallintolain 39 §:n mukaan toiminnanharjoittajalle ilmoi-
tettava tarkastusajankohdasta. Hyvaan valvontakaytantéon kuuluu myos antaa kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle mahdollisuus osallistua valvontatarkastukseen.

5.1 Yksittaistarkastukset

Talloin suoritetaan ilmoitetun yhden tai useamman kohteen valvontatarkastus ja laaditaan tarkastuspoytakir-
ja, kuten tehdaan myos vuositarkastuksen yhteydessa seka annetaan maaraaika, johon mennessa toiminta on
oltava lupapaatoksen mukaista. Yksittaistarkastuksia tehdaan myos kaivoksen rakentamisvaiheessa, jolloin ne
littyvat eri suunnitelmien perusteella rakennettujen kohteiden kayttdonottotarkastuksiin (kuva 12). Tarkastukses-
ta laaditaan joko tarkastuskertomus (tarkastuspoytakirja) tai kyseisen kohteen kayttéonoton hyvaksymiskirje.
Tarkastuskohteet kannattaa dokumentoida valokuvin, mutta toiminnanharjoittajalta on aina muistettava pyytaa
lupa valokuvaukseen.

Kuva 12. Rakentamiseen liittyva kayttdonottotarkastus.

5.2 Maaraaikaistarkastukset

Kaivoksen maaraaikais- eli vuositarkastus tehdaan kerran vuodessa, jolloin valvoja ja toiminnanharjoittajan
edustaja tai edustajat kayvat [api muun muassa lupapaatoksen tai lupapaatokset seka tarkkailusuunnitelman.
Vuositarkastuksen yhteydessa selvitetdan, onko kaivoksella toimittu annetun paatdksen edellyttamalla tavalla.

Valvojan tulee valmistautua tarkastukseen kerdamalla ja kdymalla 1api ainakin seuraavat aineistot:
» aiemman vuositarkastuksen poytakirja ja muut tarkastuspoytakirjat,

20



* |lupapaatokset ja tarkkailusuunnitelmat (ymparisto- ja kalataloustarkkailu),

« erilliset hyvaksymiskirjeet tai valvontaviranomaisen paatokset,

 hairio- ja yleisOilmoitukset,

 toiminnanharjoittajalle lahetetyt mahdolliset selityspyynto- tai kehotuskirjeet seka muu laillisuusvalvon-
taan liittyva kirjelmainti,

* kuluneen toimintavuoden aikana tulleet ymparistdseurantaan liittyvat tulokset ja raportit seka

* edellisen toimintavuoden ymparistéraportti.

Maaraaikaistarkastus koostuu:

» Aloituskokouksesta

* Maasto- ja laitostarkastuksesta
» Tarkastuksen loppukokouksesta.

Aloituskokouksessa:

* llmoitetaan tarkastuksen tavoitteet ja sovitaan aikataulu

» Pyydetaan toiminnanharjoittajaa esittelemaan kaivoksen toimintaa, tilannetta ja jatkosuunnitelmia

* Annetaan kunnan ymparistoviranomaiselle mahdollisuus osallistua tarkastukseen ja pitda mahdollinen
puheenvuoro ja tata kautta kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on mahdollisuus tuoda esille kunnan
ja kuntalaisten nakemys kaivostoiminnasta

» Kaivoksen osastopaallikdiden on hyva olla kokouksessa tai olla valmiudessa saapumaan kokoukseen,
koska he tietavat parhaiten oman osastonsa yksityiskohtaisista asioista.

Aloituskokouksessa kasitellddn muun muassa:

» Edellisen maaraaikaistarkastuksen poytakirja tai edellisten yksittaisten tarkastuksien pdytakirjat
» Edellisen vuoden vuosiyhteenveto (ymparistéraportti)

* Voimassa oleva lupa tai luvat ja lupamaaraysten tayttyminen

« Toiminnanharjoittajan tekemat hairidilmoitukset ja jatkotoimenpiteet

* Yleistilmoitukset ja jatkotoimenpiteet

* Muiden viranomaisten (mm. TUKES, STUK, patoviranomainen) suorittamat tarkastukset

* Muut ajankohtaiset asiat.

Maasto- ja laitostarkastuksen yhteydessa tarkastetaan:

« Avolouhos tai kaivos

« Sivukivikasat, rikastushiekka-, kipsisakka- ja pasta-allas seka padot
* Vesivarasto-, selkeytys- ja varoaltaat seka kaivosvesien johtaminen ymparistoon
* Valumavesien ja jatevesien kasittely

* Prosessiveden otto

» Tarkkailupisteet

* Melu-, poly- ja tarindasiat

» Polttonesteiden jakelu ja kemikaalien sailytys

 Jatehuolto

« Laitoksen tai rikastamon sisatiloissa olevat valvontaan liittyvat asiat.

Tarkastuksen loppukokouksessa:

» Kerrataan tehdyt havainnot ja puutteet ja kirjataan ne tarkastuspdytakirjaan

» Sovitaan ajankohta, mihin mennessa korjaustoimenpiteet tulee tehda

» Sovitaan uusi tarkastusajankohta, jolloin tarkastetaan, etta sovitut korjaustoimenpiteet on tehty
» Sovitaan myos raportoinnista ja sen kehittdmisesta, mikali siihen on tarvetta.
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Maaraaikais- eli vuositarkastukseen tulee varata riittavasti aikaa ja yleensa siihen menee useampi paiva kai-
voksen koosta riippuen. Ajan varaamiseen tulee siséallyttdd myds toimistolla tarkastuksen valmistautumiseen
tarvittava aika.

5.3 Velvoitetarkkailutulokset

Velvoitetarkkailut on tehtava hyvaksyttyjen suunnitelmien mukaisesti. Vesistotarkkailua toteuttavat vesialan kon-
sulttitoimistot ja vesiensuojeluyhdistykset. Tulosten luotettavuuden takaamiseksi ndiden vesitutkimuslaitosten
toimintaa valvotaan mm. vertailunaytteilla. Velvoitetarkkailun suorittajaksi hyvaksytaan konsultti tai tutkimuslai-
tos, jolla on sertifioitu laboratorio ja akkreditoidut naytteenottajat.

Valvojan tulee tarkistaa velvoitetarkkailutulokset mahdollisimman pian tuloksien saavuttua ottaen huomioon
sen, ettd ndytteenottoajankohdasta on saattanut kulua aikaa jo 3-4 viikkoa. Mikali pitoisuuksissa on poikkeamia
kuvan 13 mukaisesti, on talldin otettava yhteyttd toiminnanharjoittajaan ja pyydettava selitystd mahdolliselle
poikkeamalle tai ylitykselle. Mikali poikkeama tai ylitys liittyy johonkin hairid- tai vahinkotilanteeseen, josta on jo
iimoitettu, on selityksen pyynto tarpeeton. Jos yksittaiset poikkeamat tai ylitykset tulevat ilmi vasta velvoitetark-
kailutuloksien kautta, on selityksen vaatiminen aiheellista.

Toiminnanharjoittajan tulee saada toimintansa lupapaatdksen edellyttamalle tasolle. Mikali todelliset ylitykset
ovat toistuvia ja pitoisuudet poikkeavat merkittavasti lupapaatoksessa ilmoitetuista tai maaratyista pitoisuusraja-
arvoista tai muutoin ylittavat ymparistolle haitallisille aineille annetut raja-arvot, tulee valvojan saada toiminta
lainmukaiseen tilaan luvun 6 mukaisesti kehotuksen tai hallintopakon kautta. Jos ylitykset ovat saanndllisia,
mutta niista ei aiheudu ymparisto- tai terveyshaittaa, tulee valvojan neuvoa toiminnanharjoittajaa hakemaan
muutosta joko lupamaaraykseen tai lupaan.
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Kuva 13. Velvoitetarkkailutulos ja yksittaisia pitoisuuden poikkeamia. Lahde: Talvivaara Sotkamo Oy.

5.4 Vuosiraportit

Velvoitetarkkailutuloksien tarkistamisen ohella valvontaan kuuluu my6s vuosiraportin tarkistaminen. Jos vuosi-
raportista ja siihen liittyvista tuloksista ilmenee jotain sellaista poikkeavaa, mita kuluneen toimintavuoden aikana
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ei ole tullut esille, on valvojan pyydettava selitys toiminnanharjoittajalta kyseisesta poikkeamasta ja mista syysta
poikkeama on aiheutunut ja mita toimenpiteita toiminnanharjoittaja on havaitun poikkeaman takia tehnyt.

5.5 Toiminnan olennainen muutos

Kaivoksella voidaan joutua neuvottelemaan sellaisesta tilanteesta, jota voidaan pitaa toiminnan olennaisena
muutoksena. Valvoja joutuu talldin ratkaisemaan sen, edellyttddké muutos kokonaan uuden luvan hakemista
(YSL 28 §) vai ainoastaan lupamaarayksen muuttamista (YSL 58 §) . Naista neuvotteluista laaditaan oma tar-
kastusmuistio tai neuvottelun lopputulos voidaan sisallyttaa tarkastuspoytakirjaan.

5.6 Kaivoksen toiminnan paattyminen ennen aikaisesti

Kaivoksen toiminta voi loppua ennen aikaisesti markkinoilla tapahtuvien raaka-aineiden hintojen muutosten tai
yrityksen sisadisten ongelmien vuoksi. Toiminta voi loppua kokonaan tai siten, ettd paatoiminta loppuu, mutta
osatoiminnot jatkuvat. Kaivostoiminta voi paattya myods joksikin maaraajaksi, kunnes esimerkiksi raaka-aineiden
hinnat kohoavat riittdvan korkeaksi tai sisainen toiminta on saatu jarjestettya sille tasolle, etta kaivostoiminta voi
jatkua normaalisti.

Mikali kaivostoiminta paatyy lopullisesti, tulee kaivosalueen lopettamistoimet tehda lupapaatoksen edellyt-
tamalla tavalla. Alueelta on poistettava kaikki ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat koneet, laitteet,
tarpeettomat rakenteet, kemikaalit, polttoaineet ja jatteet lukuun ottamatta pysyvasti alueelle loppusijoitettuja
kivi- ja maa-aineksia. Louhokset seka varasto- ja jatealueet tulee saattaa jatehuoltosuunnitelman mukaisesti
turvallisuuden edellyttamaan kuntoon ja sellaiseksi, ettei niista aiheudu ymparistolle haittaa pitemmallakaan ai-
kavalilla. Kaivostoiminnan keskeytyessd muutamaksi vuodeksi esimerkiksi raaka-aineiden hintojen muutosten
tai esimerkiksi yrityksen omistusjarjestelyjen vuoksi, ovat lopettamistoimenpiteet paapiirteittain samankaltaiset
kuin toiminnan paattyessa kokonaan. Rakenteita ei luonnollisesti pureta, mutta muutoin turvallisuuteen ja ympa-
ristdnsuojeluun liittyvat toimet tulee tehda.

Valvojan tulee varmistaa, etta jalkihoitosuunnitelma laaditaan tai on laadittu ja tarvittaessa paivitetty ajan
tasalle lupapaatdksen mukaisesti. Lisaksi on huolehdittava vuosittain, etta jalkihoitoon varatut vakuudet ovat
kunnossa, jotta taloudellisesti heikompina aikoina pystytaan jalkihoitotoimet teettdamaan, mikali yritys on jo siina
vaiheessa ajautunut taloudellisesti varattomaan tai lahes varattomaan tilaan.
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6. Toiminta luparikkomuksissa ja
pitoisuusraja-arvojen ylityksissa

Ymparistoviranomaisella on aina velvollisuus ryhtya toimiin lainvastaisen tilan korjaamiseksi. Kyse on lakisaatei-
sesta velvollisuudesta ja sen laiminlyonti voi johtaa virkamiesoikeudellisiin toimiin. Maaraysten rikkomistapauk-
sissa hallinnolliset toimenpiteet tulee mitoittaa tilanteen luonteen vakavuuden, syiden ja seurausten mukaisesti.
Laillisuusvalvontaa koskeva kappale 6 on kirjoitettu Tuomainen et al. (2001), Pennanen et al. (2006) ja ymparis-
toministerion valvontaohjeen (2012) mukaisesti. Liitteet 4 ja 5 ovat Pennanen et al. (2006) -julkaisusta.

6.1 Neuvottelu ja kuuleminen

Mikali on toimittu lupapaatoksen vastaisesti, niin valvontaviranomaisen tulee neuvotella toiminnanharjoittajan
kanssa lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Tall6in tulee selvittda millaisia muutoksia tilanteen korjaaminen
edellyttaa ja millaisia ratkaisuvaihtoehtoja tilanteen korjaamiseksi on kaytettavissa. Neuvottelussa voidaan sopia
toimenpiteista ja missa aikataulussa kyseisiin toimenpiteisiin on ryhdyttava. Neuvottelusta laaditaan kirjallinen
muistio tai tarkastuspoytékirja, josta kdy ilmi mitd asioita on sovittu tehtavaksi. Muistio tai tarkastuspdytakirja
lahetetaan tiedoksi toiminnanharjoittajalla ja tallennetaan ymparistohallinnon VAHTI-tietojarjestelmaan.

Useimmiten neuvottelua tehostetaan lahettdmalla toiminnanharjoittajalle selvityspyyntd, jossa pyydetaan ker-
tomaan syy rikkomukseen ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai aiotaan ryhtya. Selvityspyynndssa on asetet-
tava asian selvittamiseen kuuluvaan aikaan nahden kohtuullinen maaraaika vastauksen antamiselle (HL 33§).
Tassa vaiheessa toiminnanharjoittaja voin antaa myos selvityksen mahdollisesta maaraysten noudattamisen
kohtuuttomuudesta tai mahdottomuudesta.

Kuulemisen tarkoituksena on asianosaisen oikeusturvan ja paatdksenteon tasapuolisuuden turvaamisen
ohella edistaa asian selvittamista. Asianosaista on kuultava ennen hallintoasian ratkaisemista (HL 34 § 1 mom).
Asianosaisella on oikeus saada tietoonsa ja tutustua seikkoihin, johon viranomaisen paatos asiassa perustuu
silloin, kun paatoksellad saattaa olla vaikutusta tdaman etuihin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

« Samasta asiasta kdydaan vain yksi neuvottelu
» Soutamisella ja huopaamisella ei saada tilannetta lainmukaiseen tilaan.

6.2 Kehotuskirje

Jos toiminnanharjoittaja ei ole neuvottelun ja selvityspyynndn pohjalta ryhtynyt sovittuihin ja viranomaisen edel-
lyttamiin toimenpiteisiin, tulee viranomaisen lahettaa toiminnanharjoittajalle kehotuskirje. Kehotuskirjeen sijasta
voidaan antaa myos suullinen kehotus tilanteen saattamiseksi lailliseen tilaan. Kehotuskirjeessa toiminnanhar-
joittajaa kehotetaan tehostamaan toimintaansa siten, etté se on luvanmukaista. Hankkeen aiheuttaessa huomat-
tavaa haittaa tai vahinkoa, viranomaisen tulee antaa kehotus tilanteen palauttamiseksi maaraajassa lailliseksi.

Tilanteen saattamiselle lainmukaiseen tilaan (ympariston pilaamisen lopettaminen tai pohjaveden saattami-
nen entiseen tilaan) tulee annetun maaraajan ohella perustella myos kehotuksen vaatimukset (lupamaaraykset).
Toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus ja kaytadnndssa yleensa edellytetddn antamaan oma vastine ke-
hotuskirjeeseen tiettyyn maaraaikaan mennessa.
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Kehotus ei ole oikeudellisesti velvoittava paatos siten, etta kehotuksesta voisi valittaa ja tama tulisi iimeta sel-
keasti asiakirjasta. Kaikki kehotukset, myos suullisesti annetut, tulee kirjata asianhallintajarjestelmaan ja mah-
dollisesti myds valvontatietojarjestelmaan.

Jos kehotuksen yhteydessa kuulemisen tarkoituksena on antaa hallintopakkomaarays, tulee asianosaista
kuulla niista seikoista, joista hallintopakkopaatds tullaan antamaan. Joskus voi syntya tilanne, etta kehotuksesta
huolimatta luvan saaja niskoittelee eika korjaa toimintaansa lupapaatoksen edellyttdmaan tilaan. Talldin valvon-
taviranomainen voi joutua kayttdamaan hallintopakkoa laillisen tilan palauttamiseksi.

* Yksi kehotus annetaan samasta asiasta.

» Valvojana pohdi, miten lain vastainen tilanne paranee, jos annat samasta asiasta kaksi tai useamman keho-
tuskirjeen perakkain.

» Jos ensimmaisen kehotuskirjeen jalkeen tilanne ei parane, olisiko syyta kayttaa hallintopakkoa.

6.3 Hallintopakko

Hallintopakko voi olla valillista tai valitonta. Valillisella hallintopakolla toiminnanharjoittajaa kielletdan jatkamasta
lupapaatoksen vastaista toimintaansa ja maarataan (velvoitetaan) palauttamaan toiminta maaraajassa lupa-
paatoksen edellyttamaan tilaan kayttden apuna ns. uhkaa. Uhkia voivat olla uhkasakko, teettamisuhka tai kes-
keyttdmisuhka. Valilliseen hallintopakkoon sovelletaan uhkasakkolakia (1231/1990). Valittdmalla hallintopakolla
tarkoitetaan sita, etta viranomainen joko omilla toimenpiteillaan tai tarvittaessa poliisin virka-apua kayttaen kes-
keyttaa toiminnan. Viranomaisen on valittava kulloinkin kaytettavista olevista uhkista sopivin. Samalla kertaa ei
voida kayttaa kuin yhta vaihtoehtoista tehostetta.

Hallintopakkoasian voi panna vireille:
« valvontaviranomainen,
e asianosainen,
* rekisterdity yhdistys tai saatio,
 kunta, jonka alueella vaikutukset ilmenevat tai
* muu yleista etua valvova viranomainen.

6.3.1 Uhkasakko

Uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdol-
lisuus noudattaa paavelvoitetta (UhkasakkoL 7 § 1 mom). Paatoksessa paavelvoite on esitettava selvasti ja
yksiloidysti. Paatoksesta on kaytava ilmi, mihin asianomainen on velvoitettu ja maaraaika, mihin mennessa tai
mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Velvoitetulle on ilmoitettava yksityiskohtaisesti havaitut epakohdat
ja niiden korjaamiseksi asetetut vaatimukset aikatauluineen.

Toimen ankaruus on maariteltdva kohtuulliseksi suhteessa teon tai laiminlyénnin laatuun ja moitittavuuteen
(HL 6 §). Maaraaikaa asetettaessa on otettava huomioon velvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus
noudattaa sitd ja muut asiaan vaikuttavat seikat (UhkasakkoL 6 §).

Viranomaisen antamaa kieltoa tai kehotusta on tehostettava uhkasakolla, ellei uhan asettaminen ole iimeisen
tarpeetonta. Uhkaa asetettaessa paavelvoite ja tehoste on syyta maarata ajallisesti samaksi. Uhkasakko asete-
taan maaraltaan kiinteana tai siten, ettd sen suuruus maaraytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko).
Sakon maaralla ei ole yla- tai alarajaa. Lahtokohtana on, ettéd sakon suuruuden on oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Sakon suuruuden on oltava sellainen, ettd sen voidaan olettaa vaikuttavan
paavelvoitteen tayttymiseen. Uhkasakon maaraa harkittaessa on otettava huomioon my6s muut asiaan vaikut-
tavat seikat. Tallainen muu seikka voi olla esimerkiksi velvoitettavan kayttaytyminen, esimerkiksi vastustus.
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6.3.2 Teettamisuhka

Teettdmisuhka asetetaan maaraamalla kasky tai kielto noudatettavaksi uhalla, ettad tekematta jatetty tyo tee-
tatetaan laiminlydjan kustannuksella. Teettamisuhka asetetaan samaa menettelya kayttaen kuin sakon uhka.
Asettamispaatoksesta on selvasti kaytava ilmi, mitd paavelvoitteen tayttamiseksi on tehtava ja milloin se on
taytettava.

Teettdmisuhkaa ei voi kayttaa kiellon tehosteena, vaan velvoitteen tulee sisaltadd aktiivista toimintaa kuten
esimerkiksi pilaantuneen alueen puhdistamista. Teettamisuhkaa ei mydskaan voida asettaa, jos vain laiminlydja
voi tehda tekematta jatetyn toimenpiteen, kuten hakea luvan toiminnalleen.

6.3.3 Keskeyttamisuhka

Keskeyttamisuhka asetetaan maaraamalla paavelvoite suoritettavaksi uhalla, ettd tyonteko tai muu toiminta
keskeytetaan tai laitteen tai muun esineen kaytto estetaan. Keskeyttamisuhka asetetaan samaa menettelya
kayttaen kuin sakon uhka ja teettdmisuhka.

6.4 Toiminnan keskeyttaminen ymparistonsuojelulain
perusteella

Toiminta voidaan keskeyttaa kiireellisissa tapauksissa ymparistonsuojelulain mukaisesti 86 §:n sadnnoksia nou-
dattaen silloin, kun

» Toiminta aiheuttaa valitonta ja konkreettista haittaa

» Toiminta aiheuttaa ympariston pilaantumista tai terveyshaittaa.

Hallituksen esityksen 84/1999 mukaisesti valvontaviranomainen voisi tarkoituksenmukaisella tavalla keskeyt-
téd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan. Toiminnasta aiheutuvan haitan tulisi olla valitonta
ja konkreettista, eika pelkastaan sen vaaraa. Ympariston muun pilaantumisen tulisi olla merkittavaa toisin kuin
terveyshaitan. Edellytyksena olisi lisaksi, ettei haittaa voida muutoin poistaa tai riittdvasti vahentaa.

Saannds koskisi kaikkia pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja. Ei-luvanvaraisten toimintojen haittojen
aiheuttamiseen ei tarvitsisi soveltaa pelkastaan lain 85 §:38a, eika saannoksia kaytanndssa voitaisi soveltaa
paallekkain.

Toiminnan keskeyttaminen tarkoittaisi valitonta hallintopakkoa. Valitonta hallintopakkoa kayttaen valvonta-
viranomainen voisi keskeyttaa toiminnan estamalla tosiasiallisesti laitteen kayton tai paasyn toiminta-alueelle.
Myds koko tuotantotoiminta voitaisiin keskeyttéaa. Poliisi antaisi tarvittaessa virka-apua toimenpiteiden suoritta-
miseksi. Ennen toimenpiteiden suorittamista tulisi tarvittaessa kuulla asianosaista.

Pykalan 2 momentin mukaan keskeyttamisesta olisi laadittava poytakirja. Keskeyttamisesta tulisi taman jal-
keen antaa viivytyksetta paatds. Paatoksesta saisi valittaa erikseen, mutta paatosta olisi noudatettava kunnes
se on lainvoimainen, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Viranomaisen tulisi my0s viivytyksetta antaa toiminnanharjoittajalle tieto siita, miten toiminnan jatkamisek-
si menetellddn. Toiminnan harjoittamisen edellytykset tulisi tutkia muussa menettelyssa. Viranomainen voisi
todeta, ettd toiminnan jatkaminen edellyttaa lupapaatdksen muuttamista ja ettd asia kasitelladn viranomaisen
aloitteesta.
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6.5 Ymparistoluvan peruuttaminen (YSL 59 §)
Luvan myontanyt viranomainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos
Hakija on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan mydntamisen edellytyksiin.

Lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten,
ettd toiminnasta aiheutuu ymparistdn pilaantumisen vaaraa.

Jotta valvontaviranomainen voisi tehda esityksen luvan peruuttamisesta lupaviranomaiselle, on valvontavi-
ranomaisen selvitettava edella esitetyssa 59 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa se, onko luvan hakija
esittanyt sellaisia virheellisia tietoja, joista on seurannut, etta joillekin paastdille ei ole lupakasittelyssa katsottu
tarpeelliseksi antaa paastoraja-arvoja, vaikka naista paastoista on toiminnan alettua valvonnassa todettu aiheu-
tuvan ympariston pilaantumista. Luvan hakijan esitys iimenee muun muassa lupapaatoksen kertoelmaosasta.

Mikali valvontaviranomainen tekee esityksen luvan peruuttamiseksi, joutuu lupaviranomainen harkitsemaan
tayttyvatko luvan peruuttamisessa YSL:n 59 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan hallituksen esityksen perustelut.
Se edellyttaisi luvanhaltijan tahallista tai tuottamuksellista menettelya joko virheellisia tietoja esittamalla tai lu-
pamaarayksia toistuvasti rikkomalla. Virheellisten tietojen olisi tullut olennaisesti vaikuttaa luvan myoéntamisen
edellytyksiin. Jos valvontaviranomainen on huomauttanut luparikkomuksista kirjallisesti, on silla merkitysta lu-
paviranomaisen arvioidessa tahallisuutta ja tuottamuksellisuutta. Lisaksi rikkomusten on tullut aiheuttaa pilaan-
tumisen vaaraa ymparistolle.

Lupa voidaan myds peruuttaa, jos toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa muuttamalla 58
§:n mukaisesti. Eraissa tapauksissa toiminnassa voidaan rikkoa lupamaarayksia ilman, etta siita aiheutuu suo-
ranaista pilaantumisen vaaraa. Toiminnanharjoittaja voi esimerkiksi jattaa asettamatta lupamaarayksessa tar-
koitetun riittdvan vakuuden ja aloittaa silti toiminnan. Toiminta voitaisiin talldin keskeyttaa 84 §:n hallintopakkoa
kayttaen. Jos luvan myontamisen edellytyksia ei kuitenkaan tayteta maaraajassa, viranomainen voisi peruuttaa
koko luvan 59 §:n nojalla. Asia on kasiteltdva soveltuvin osin kuin lupahakemus.

6.6 Tutkintapyyntd poliisille (YSL 94 §)

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 116 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnista
esitutkintaviranomaiselle. Myds vesilaissa on vastaavan tyyppinen saannds. llmoitus saadaan kuitenkin jattaa
tekematta, jos tekoa tai laiminlyontia on pidettava olosuhteet huomioiden vahaisena. Ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaan ilmoittaminen on naiden lakien mukaiselle valvontaviranomaiselle saadetty velvollisuus. Viral-
lista ohjetta tai maaraysta siita, milloin rikosilmoitus tulee tehda, ei ole. Valvontaviranomainen joutuu tapauskoh-
taisesti harkitsemaan, onko syyta tehda tutkintapyynto poliisille.

Valvontaviranomainen voi tehda rikosilmoituksen poliisille ymparistdon turmelemisesta, joka on perusrikos ja
kattaa laajan joukon eri tekoja, joista on vaaraa ymparistolle tai terveydelle. Ympariston turmelemisesta on kyse
silloin kun toimitaan tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta ja maaraysten vastaisesti, ilman lupaa tai lupa-
ehtojen vastaisesti. Ympariston turmeleminen on térkeda kun toiminnasta aiheutuu ympéristolle tai terveydelle
erityisen suurta vahinkoa tai sellaisen vaaraa. Ympariston turmeleminen on tuottamuksellista silloin, kun teko
tehdaan muusta kuin torkeasta huolimattomuudesta ja ymparistolle aiheutuu nain vahinkoa tai sen vaara on
erityisen suuri. Ymparistorikkomuksesta on kyse silloin, jos rikos on ollut kokonaisuutena arvostellen vahainen.
Luonnonsuojelurikoksesta on kyse, kun tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta rikotaan luonnonsuojelulain
maarayksia.
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