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Sotilaallinen maanpuolustus perustuu yleisen asellisluuden pohjalta rakennettuun val
kunnalliseen puolustusjarjestelmaan, joka mahdadisoiminnan koko valtakunnan aluee
Yleinen asevelvollisuus on ollut kaytdéssa koko Seorntsendisyyden ajan. Lain mukaan
kainen Suomen miespuolinen kansalainen on aseliakmlsen vuoden alusta, jona han t
taa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tagtidaiotta.

Tama tutkimus on aihetta kartoittava kvalitatiivingitkimus, jossa tutkimusmenetelméné
lahdeaineiston siséllonanalyysi. TAméan tutkimukisgkimusongelmana on selvittaa yleis
asevelvollisuuden merkitys sotilaallisen maanpuoksen kannalta.

Paakysymykset ovat:

1. Miten yleinen asevelvollisuus tuottaa joukkoja gaamista sotilaallisen maanpuolust
sen tarpeisiin?

2. Miten ja miksi eri tekijat vaikuttavat yleiseen asbollisuuteen ja siitd kaytavaan ke
kusteluun?

Tutkimuksen lahdeaineistona on kaytetty viranorditsitd, jotka antavat kattavan kuv
tutkittavasta aiheesta ja muodostavat selkedn kaokoanden. Toissijaisena materiaalina
kaytetty nakokulman laajentamiseksi ja eridvienemiyksien esiintuomiseksi aikaisemy
yleiseen asevelvollisuuteen ja tutkimuksessa gsiintilmi6ihin liittyvia tutkimuksia, puo-
lustusvoimauudistukseen liittyvaa esittelymateregdehtiartikkeleita, mielipidemittauksia |
aiheeseen liittyvia puheita.

Tutkimuksen perusteella yleisella asevelvollisuladeh edelleen suuri merkitys sotilaallis
maanpuolustuksen kannalta. Silla kyetdan tuottanusaamista ja henkiléstdd puolust
voimien tehtavien mukaisiin tarpeisiin. Puolustyggtelman mitoituksen perustana ole
tavanomaisin asein toteutettava maamme alueidémevaiseen tahtaava sotilaallisen voin
kayton torjunta vaatii lukumaaraisesti suurta sagian joukkoa.
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"Suomi on hyva maa. Se on paras meille suomalais8ke on puolustamisen arvoinen maa ja

sen ainoa puolustaja on Suomen kansatolf Ehrnrooth

YLEISEN ASEVELVOLLISUUDEN MERKITYS SOTILAALLISEN
MAANPUOLUSTUKSEN KANNALTA

1 JOHDANTO

Suomen sotilaallinen maanpuolustus on perustunib ktsendisyyden ajan yleisen ase-
velvollisuuden pohjalta rakennettuun puolustusgigkndan, joka mahdollistaa toiminnan
koko valtakunnan alueella. Suomen puolustusvoirs@ien ajan enimmaisvahvuus on ollut
1.1.2008 lukien 350 000 sotilasta. Maavoimien sagjan vahvuus on noin 240 000 sotilasta,
ilmavoimien noin 38 000 sotilasta ja merivoimienm@8 000 sotilasta. Liséksi Rajavartio-
laitos kouluttaa ja perustaa rajajoukkoja, jotkadaan liittad puolustusvoimien sodan ajan
joukkoihin! Puolustusvoimien palveluksessa oli vuoden 2010dsa 15 002 henkilo4, joista
sotilaita oli noin 8700 henkil6&Sodan ajan joukkojen tarve palveluksessa olejdllpalve-

luksesta eronneille sotilashenkildille on noin D95Sotilastd. Palveluksessa olevien sotilai-
den osuus sodan ajan vahvuudesta on vain noin jeagsioli prosenttia. Palveluksessa olevi-
en ja palveluksesta eronneiden osuus yhteen lasketbn noin nelja prosenttia Suomen
puolustusvoimien sodan ajan vahvuudesta, joten $nanotilaallinen maanpuolustus perus-

tuu hyvin vahvasti asevelvollisuuteen ja resersdémeijaan.

Yleinen asevelvollisuus on ollut kaytdéssa koko Sanrntsenéisyyden ajan. ltse asiassa juuret
ulottuvat hieman pidemmalle. Asevelvollisuus s&uaka jo Venajan vallan aikana. Saaty-

valtiopdivien vuonna 1878 saatama asevelvolliskugéettin Suomessa kayttoon vuoden

! Taskutietoa maanpuolustuksesta 20@P84aesikunta, Viestintdosasto, Edita Prima Oy, iflé|2009, s. 6.

2 Puolustusvoimien henkildstétilinpaatés 20P@sesikunta, Henkildstdosasto, Edita Prima Oysikkil2011, s.
10.

% Puolustusvoimien henkildstostrategia 2003aesikunta, Henkiléstdosasto, Edita Prima Olsitleé 2005, s.
19.
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1881 alusta. Asevelvollisuuslain mukaan jokaineespuolinen Suomen kansalainen oli ase-

velvollinen ja Suomen oli méé&ra puolustaa vainrisédata — Suomea.

Asevelvollisuus ehti tdssé vaiheessa olla kaythsg@ kaksikymmenta vuotta. 1800-luvun lo-
pussa Venaja alkoi kiinnittdd yha enemman huoniigiteisrajansa puolustamiseen. Samalla
my6s Suomen autonomiaa haluttiin supistaa. Vuor8®® keisari Nikolai Il:n manifestista
alkanut ensimmainen sortokausi johti siihen, etianna 1901 Venajan keisari séaati uuden
asevelvollisuuslain. Merkittava muutos vuoden 1&%8velvollisuuslakiin oli, ettd uusi laki
antoi mahdollisuuden kayttdd suomalaisia sotajojakkoyts Suomen rajojen ulkopuolella.
Suomalaiset olivat uuteen lakiin hyvin tyytymatt@miLaki katsottiin laittomaksi, koska se ol
saadetty ilman saatyvaltiopaivien myotavaikutustana johti kutsuntalakkoihin ja vastustuk-
seen Suomessa. Naiden toimenpiteiden johdosta lasligeius ja suomalaiset sotajoukot
lakkautettiin vuosien 19011905 aikaha.

Suomen itsenaistymisen jalkeen, vuonna 1918 Suaniesslyssa sodassa, valkoisen puolen
perushenkiléstd muodostui aluksi vapaaehtoisistaetiuskuntalaisista. Hyvin nopeasti kavi
kuitenkin ilmi, etta joukkoja oli hankittava lis§&5enaatin 18.2.1918 Vaasassa antamalla ju-
listuksella otettiin kaytt6on vuoden 1878 asevdisolslaki. Kutsuntoihin maarattiin kaikki
21-40 vuoden ikaiset miehet, joista palvelukseer@réttiin tarpeellinen maara palvelus-
kuntoisia miehia. Asevelvollisista muodostettiino@en vakinainen sotavaki. Saksassa kou-
lutuksen saaneet jadkarit saapuivat Suomeen 23 jh%he muodostivat sotavaen upseeris-

ton ja aliupseeristoh.

My6s punainen puoli sovelsi asevelvollisuutta pakkojen muodossa. Tama alkoi maalis-
kuussa 1918. Huhtikuussa saadetty tyovelvolliskiisiaki pakko-ottoja ja maaritti, etta
punakaartiin voitiin maarata 18-55 vuoden ikaisethet riippumatta yhteiskunnallisesta ase-

masta ja poliittisesta mielipiteeta.

Sodan taisteluiden laannuttua oli aika jarjestsé@nidisen Suomen puolustus ja mitoittaa seka

rauhan ajan kokoonpano ettd asevelvollisuuteenshera sodan ajan kokoonpano. Vuoden

4 Suomen puolustuslaitos 1918—1988tatieteen laitoksen julkaisuja XXIV, Sotahisaoricoimisto, WSOY:n
graafiset laitokset, Porvoo 1988, s. $8iomen puolustusvoimat ennen ja Maanpuolustuskorkeakoulu, Sota-
historian laitos, WS Bookwell Oy, Porvoo 2001, 8. 6

® Suomen puolustuslaitos 1918-193988, s. 21.

® Suomen puolustuslaitos 1918-193988, s. 53-54.

" Suomen puolustusvoimat ennen ja 901, s. 78.

8 Suomen puolustuslaitos 1918-193988 s. 55.
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1878 asevelvollisuuslain perusteella vuonna 19H8lei#ly asevelvollisuuslaki oli heti uudis-
tettavien lakien joukossa. Vuonna 1919 hyvéksyti@tiaikainen asevelvollisuuslaki, jossa
palvelusajaksi maarattiin puolitoista vuotta. Pysywsevelvollisuuslaki hyvaksyttiin
20.10.1922, jossa Yyleiseksi palvelusajaksi ma@rayksi vuosi ja johtaja- ja erityis-

koulutuksen saaneille puolitoista vuotta.

Vuoden 2007 asevelvollisuuslaki maarittaa, ettéijo&n miespuolinen Suomen kansalainen
on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hang@8 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han
tayttda 60 vuotta. Asevelvollisuuden suorittamisdamnuluu varusmiespalvelus, kertaus-
harjoitus, ylimaarainen palvelus ja liikekannallepa aikainen palvelus seka osallistuminen
kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseseveéivollinen on palveluksessa, taikka

kuuluu reserviin tai varareservitf.

Voidaan siis sanoa, ettad yleinen asevelvollisuuskétiaa lahes jokaista suomalaista taloutta
tavalla tai toisella. Se herattaa myds vahvojaditentkansalaisissa, puolesta tai vastaan, riip-

puen omista kokemuksista.

Yleisestd asevelvollisuudesta kaytava keskusteturfeégsa on talla hetkella vilkkkaampaa kuin
ehkéa koskaan itsenaisyyden aikana. Kylméan sodatiypéigen jalkeen useat lansimaat ovat
luopuneet yleisestd asevelvollisuudesta, koska uhk@opassa kaytavasta suursodasta on
pienentynyt. Uhkakuvien muutoksesta johtuen lukudi&ésti suuria armeijoita on supistettu
ja asevelvollisuuden perustelu on yha vaikeantp&ansallisen puolustusratkaisun maarit-
tamisessa on keskeista uhkakuvien maarittaminesedrgikoiset uhkat on pystyttdva maarit-
tamaan vuosiksi eteenpdin, jotta tarvittava suskiglly on kaytdssa, kun sitd tarvitaan. Suo-
messa ei ole koskaan varauduttu pelkastaan yhdetlisen aiheuttamaan uhkaan. Maata on
kyettava puolustamaan kaikkia mahdollisia uhkiata@s ja ennen kaikkea kynnys hyokata

Suomeen on nostettava mahdollisimman korke&ksi.

Tutkielman johdannossa esitellaén tutkimusaiheinuiksessa kaytetty aineisto, tutkimus-
menetelma ja tutkimusongelma. Ensimmaisessa pé&#avukuvataan yleisen ase-

velvollisuuden merkitysta Suomen sotilaallisen npasustuksen kannalta. Tutkimuksella

° Suomen puolustusvoimat ennen ja 901, s. 92.

1% Asevelvollisuuslak?8.12.2007/1438, 1 luku 2 §.

* Suomalainen asevelvollisuuBuolustusministerié, Painoyhtyméa 2010, s. 28il&id.: Armeijaan vapaaehtoi-
sesti vai velvollisuudesta, artikk@iotilasaikakauslehdessa 4/20%118.

12 Hagglund, G.Suomen puolustu§ummerus Kirjapaino Oy, Jyvaskyla 2001, s. 11-12.
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kartoitetaan sotilaallisen maanpuolustuksen eriabgeita ja selvitetdan, miten yleinen ase-
velvollisuus tuottaa joukkoja ja osaamista sotlisah maanpuolustuksen tarpeisiin. Ala-
luvuissa kasitellaan turvallisuustilanteet ja uhkdifp puolustusratkaisu, puolustusvoimien
paatehtavat eli Suomen sotilaallinen puolustaminmangden viranomaisten tukeminen ja osal-

listuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisilihtaan seka joukkotuotannon merkitys.

Toisessa paaluvussa tarkastellaan yleiseen asé#igeluteen ja siita kaytavaan keskusteluun
vaikuttavia tekijoita. Alaluvuissa kasitellyt ilmi@dvat sodan kuvan muutos, miesten synty-

Vyys ja maanpuolustustahto.

Viimeisessa luvussa kasitelladn tutkimuksen aikapatyneitd tuloksia ja johtopaatoksia
tutkimuskysymysten kannalta. Luvussa on arvio tatkisen luotettavuudesta ja ajatuksia sii-

ta, miten tutkimusta voisi syventaa tutkimustulogpehjalta.

1.1  Tutkimuksessa kaytetty aineisto

Tieteelliseen tutkimukseen kuuluu olennaisena ogamellisuuskatsaus, jossa tutkija pereh-
tyy aiheeseen liittyvaan kirjallisuuteen, aikakaisiartikkeleihin, aikaisempiin aihetta kasit-
televiin tutkimuksiin ja muihin julkaisuihin. Kirjisuuskatsaus tarjoaa tutkijalle erinomaisen
mahdollisuuden oppia tutkimuksen kohteena olevaist@esta. Aineistosta on kyettava erotte-
lemaan se materiaali, joka liittyy olennaisestkitusongelmaan. Tamé& materiaali on kasitel-
tava ja kuvattava erittain tarkasti. Materiaalikgoliittyy tutkimusongelmaan vain I6yhasti,

voidaan referoida yleisluonteisesti.

Lahdeaineistona olen kayttanyt viranomaislahtgatka antavat kattavan kuvan tutkittavasta
aiheesta ja muodostavat selkean kokonaisuudenaggssa kaytettyja viranomaisléhteita
ovat lait, kuten laki puolustusvoimista ja asevéisouslaki, puolustusvoimien asiakirjat seka
eri ministerididen selonteot ja selvitykset. Tgaisiena materiaalina on kaytetty nakékulman
laajentamiseksi ja eridvien nakemyksien esiintuekgs aikaisempia yleiseen ase-
velvollisuuteen ja tutkimuksessa esiintyviin ilntidi liittyvid tutkimuksia, puolustusvoima-

uudistukseen liittyvaa esittelymateriaalia, lettidkeleita, mielipidemittauksia ja aiheeseen

liittyvid puheita.

3 Hirsjarvi, S., Remes, P., Sajavaara,TRitki ja kirjoita. Dark Oy, Vantaa 2003, s. 108—109.
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Yleista asevelvollisuutta on tutkittu eri nakokusta varsin runsaasti. Varmasti tunnetuin ja
laajin viime vuosina tehty selvitystyd on puolustusisteri Jyri Hakamiehen 31.8.2009 aset-
taman selvitysryhman raportti. Ryhman tehtavana selivittaa asevelvollisuuden yhteis-
kunnallisia vaikutuksia. Selvitysryhman puheenj@maRisto Siilasmaan johdolla tehty ra-
portti on varsin mittava. Se sisaltaa toimenpidsguksia moniin eri asioihin, alkaen jo kut-
suntojen jarjestamisesta ja varusmiespalveluksestattamisesta. Raportin keskeinen sisaltd
ja lopputulos on, ettd asevelvollisuus on kustatehakkain tapa tuottaa Suomen puolustus-
kyky.*

Maanpuolustuskorkeakoulussa asevelvollisuutta dkittw eri nakokulmista yleisesikunta-
upseerikurssin ja esiupseerikurssin opinnaytetoistatkku Jamsa on tehnyt yleisesikunta-
upseerikurssin diplomitydén aiheestdAsepalvelus muuttuvassa turvallisuuden toiminta-
ymparistossa - vaihtoehto asepalveluksell@utkimuksen hypoteesina on, ettd Suomessa ei
ole enaa tarkoituksenmukaista kouluttaa koko mielsgta ikdluokkaa reserviksi sodan ajan
joukkoihin turvallisuusympariston muutoksesta jartu Lisaksi tutkimuksessa selvitetaan
mahdollisuus ja tarve muodostaa vaihtoehtoinenddaispalvelus asevelvollisuuden rinnalle.
Kansalaispalvelus sisaltaisi yhteiskunnan turvalitta ja hyvinvointia edistavaa koulutusta.
Tutkimuksen mukaan puolustusjarjestelman kehittémigerusteena olevat uhkamallit ovat
pysyneet toisen maailmasodan jalkeen melko sansamdai Uhkakuvana on ollut laaja-
mittaisen sodan uhka ja viimeisimmissa valtionetmogurvallisuus- ja puolustuspoliittisissa
selonteoissa on alettu painottaa strategisen isklaa. Naihin uhkiin vastaaminen on edel-
lyttanyt yleistd asevelvollisuutta ja laajaa regervJohtopddtbksen mukaan muuttunut
toimintaymparistd asettaa yleisen asevelvollisuutgkymuodossaan kriittisen tarkastelun al-
le. Yleisella asevelvollisuudella ei kyeté tuott@maaistelijoille sellaista osaamisen tasoa, mi-
ta taistelukentalla selviytyminen vadfiiTutkimuksen mukaan kansalaispalveluksella kyettai-
siin tuottamaan yhteiskunnalle sellaisia turvalliga lisddvid palveluja, joita ei puolustus-
voimien ja poliisin kaytdssa olevilla resurssekigeta toteuttamaan. Liséksi kansalaispalvelus
mahdollistaisi myos siviilipalveluksen lakkauttaerms milla poistettaisiin vaestdon erottelua

varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suarigisiin®

* Suomalainen asevelvollisyl2010, s. 8.

15 Jamsa, M.Asepalvelus muuttuvassa turvallisuuden toimintayisfifssa - vaihtoehto asepalvelukselle
Maanpuolustuskorkeakoulu, Yleisesikuntaupseerik@@sDiplomityd, 2003, s. 8, 97-104.

1° Jams4, 2003, s. 95-96, 164-168.
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Tamio Salmisen yleisesikuntaupseerikurssin diplposisa:”Alokaskausi - asevelvollisuuden
vaikuttavin jakso” on tutkittu syitd, jotka johtavat varusmiespahksigen astuvan ase-
velvollisen palveluksen keskeyttdmiseen ensimmiigivelusviikkojen aikana. Tutkimuk-
sen mukaan merkittavin tekija palveluksen keskayiélle on varusmiespalveluksen irralli-
suus nyky-yhteiskunnasta. Varusmiespalveluksellgoeta olevaan mitaan arvoa tai tarvetta
muuttuvassa yhteiskunnassa. Varusmiespalvelustatekébssa tulisi keskittya yhtaalta
varusmiespalveluksen saattamiseen nuoria kiinnaksaya palkitsevaksi ja toisaalta varus-
mieskoulutusta antavien perusyksikoiden koulutuskutin kehittdmiseen kohti oppivaa or-

ganisaatiotd’

Erkki Hurmeen esiupseerikurssin tutkielmas&deinen asevelvollisuus vs. ammattiarmeija,
kehitys Lansi-Euroopan maissa ja vaikutus kriisihhtakykyyn” vertaillaan asevelvollisuus-

ja ammattiarmeijaa strategisesta, taloudellisestajaalisesta ja poliittisesta nakékulmasta.
Tutkimuksessa ei paasta yleiseen ratkaisuun kumaaanjérjestelman paremmuudesta. Tar-
kasteltavasta nakokulmasta riippuen molemmistaegéejmistad oli 16ydettavissa seka vah-

vuuksia etta heikkouksi4.

Anssi Hakanen on laatinut esiupseerikurssin tuthkael aiheesta’Yleisen asevelvollisuuden

myonteiset vaikutukset asevelvolliselle ja yhteigkille.” Tutkielmassa tarkastellaan, mita
hyotyja yksilo saa varusmiespalveluksen suorittasts seka, miten yhteiskunta hyotyy ha-
nestd. Tulosten mukaan varusmiespalveluksen saruittnuori hyotyy palveluksesta monin
tavoin. Osaaminen kehittyy esimerkiksi johtaja-ljédtiaja- ja ensiapukoulutuksen myo6ta. Lii-
kunta-, ravinto- ja terveystottumuksiin kyetaankwsgiamaan ainakin hetkellisesti. Vastaavasti

yhteiskunta hy6tyy osaavista ja tydkykyisista kaamisastar®

1.2  Tutkimusmenetelma ja viitekehys

Tama tutkimus on luonteeltaan aihetta kartoittavalitatiivinen eli laadullinen tutkimus il-
man hypoteesia. Kvalitatiivisessa tutkimuksessdtggyn |0ytdm&an tai paljastamaan tosi-
asioita jo olemassa olevien vaittdmien asemestdulanen tutkimus ei ole vain yksi ja tietty

tapa tutkia jotain ilmi6téa, vaan metodeja on hyminsaasti. Tarkastelen tutkimuksessa esiin-

7 salminen, T.Alokaskausi — asevelvollisuuden vaikuttavin jakgaanpuolustuskorkeakoulu, Yleisesikun-
taupseerikurssi 55, Diplomity6, 2011, s. 6-14.

¥ Hurme, E.:Yleinen asevelvollisuus vs. ammattiarmeija, kehityssi-Euroopan maissa ja vaikutus kriisinhal-
lintakykyyn Maanpuolustuskorkeakoulu, Esiupseerikurssi 5@igéma, 2003, s. 21-22.
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tyvia ilmidita ilman ennakkokasityksid ja mahdahmsnan objektiivisesti. Objektiivisuuden
saavuttaminen koetaan kvalitatiivisessa tutkimusadmastavaksi, koska aiheesta jo olemasse
oleva tieto ja tekija kietoutuvat toisiinsa. Omdvedusurani puolustusvoimien upseerina on
kestanyt yli kymmenen vuotta. Olen palvellut Kaajal Prikaatissa seka Reserviupseeri-
koulussa jalkavakikoulutusta antavissa yksikoissdttajan ja varapaallikon tehtavissa. Esi-
upseerikurssia edeltavat kolme vuotta palvelin Rageseerikurssin toimistossa kurssi-
upseerina. Paaosa tyttehtavistani on liittynyt samesten ja reservilaisten kouluttamiseen,
joten tutkimuksen aihepiiri on varsin tuttu. Olealyellut myods kansainvélisissa tehtavissa.
Vuosien 2007-2008 aikana sain Kosovossa henkil@isdnt nakemyksen suomalaisten
asevelvollisten osaamisesta ja kayttokelpoisuudéstasainvalisiin sotilaallisiin  Kkriisin-
hallintatehtaviin. Tutkijat lahestyvat tarkasteltzes olevia kohteita omalla persoonallisella ta-
vallaan ja voivat jopa antaa nimen kayttamalleemonie, jolloin metodien kirjo kasvaa en-
tisestaan. Laadullisessa tutkimuksessa suositaaistin keruussa kirjallisuuteen perehtymi-
sen liséksi my6s metodeja, joissa tutkittavien guddse esille. Tallaisia metodeja ovat muun

muassa teemahaastattelut ja ryhmahaastattelut.

Taman tyon tutkimusmetodina kaytetaan lakien, nenididen selontekojen, puolustus-
voimien asiakirjojen ja muiden julkisten lahteideisallonanalyysid. Lahdeaineiston sisallén-
analyysi muodostaa riittavan kokonaisuuden tdmén kannalta. Sisallonanalyysia voidaan
kayttaa kaikissa laadullisen tutkimuksen peringisgksittaisen metodin lisaksi sitd voidaan
pitdd myos loyhdna teoreettisena kehyksend, josgatektuja, nahtyja ja kuultuja sisaltoja
analysoidaaA® Sisallénanalyysi on menettelytapa, jossa dokuragntanalysoidaan syste-
maattisesti ja objektiivisesti. Dokumentit voivadlaotassa yhteydessa esimerkiksi kirjoja, pu-
heita, kirjeita, artikkeleita, paivakirjoja, haastduja ja kaytanndéssa melkein mita tahansa ai-
heeseen liittyvad materiaalia. Sisallonanalyysiidogvin myds taysin strukturoimattomankin
materiaalin kasittelyyn. Tutkijan haasteeksi s@@@inalyysisséd saattaa muodostua mielekkéai-

den johtopaatoksien tekemin&n.

Esiupseerikurssilla laadittava tutkielma on vasippea, mutta kuitenkin itsenainen tyd. Tar-
koituksena on perehtya aiheeseen ja parantaaamtig@tamysta tutkittavasta aiheesta, kehit-

téaa valmiuksia tutkimustyohon, sen suunnitteluéhididen asianmukaiseen kayttdon, omaan

9 Hakanen, A.¥Yleisen asevelvollisuuden myénteiset vaikutuksatehwmlliselle ja yhteiskunnall&laanpuolus-
tuskorkeakoulu, Esiupseerikurssi 63, Tutkielma, Gl 25.

? Hirsjarvi, Remes, Sajavaara, 2003, s. 151-157.

L Tuomi J., Sarajarvi Alaadullinen tutkimus ja sisalléanalyyssummerus Kirjapaino Oy, Jyvaskyla 2004, s.
93.
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analyyttiseen paattelyyn ja itsendiseen tieteelisesitystapaafi. Opinnaytetdiden keskeiset

tutkimukselliset haasteet eivat ole uuden tiedomiisessa”

Tutkimuksen viitekehys on esitetty kuvassa 1. Wafeykseen on kirjattu lahdeaineisto-
katsauksen pohjalta ne ilmi6t ja ulottuvuudet, gmdvaikutusta yleiseen asevelvollisuuteen
tassa tyossa tutkitaan. Keskeistd on myos hahmaigga nakokulma yleisen ase-

velvollisuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksemngdta.

SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS

_— T

YLEINEN ASEVELVOLLISUUS

* LAIT JA ASETUKSET

* SODAN KUVA

* SYNTYVYYS

* MAANPUOLUSTUSTAHTO

TUTKIMUSKYSYMYKSET
AINEISTO
MENETELMA

— =
TUTKIMUSTULOKSET

KUVA 1. Tutkimuksen viitekehys

Yleinen asevelvollisuus perustuu lakeihin ja asgiok joilla maaritetddn puolustusvoimien
tehtavat ja sotilaallisen maanpuolustuksen perusimyleisen asevelvollisuuden pohjalta
rakennettuun puolustusjarjestelmaan. Jarjestelmédailesstaa toiminnan koko valtakunnan
alueella. Puolustusjarjestelma on mitoitettu sitdti ndkemys sodan kuvasta on pahimmassa
tapauksessa maamme alueiden valtaamiseen tahtaéti@allisen voiman kayttéd. Maan-

puolustustahdon merkitystd korostetaan merkittaékigana uskottavan puolustuskyvyn ra-

22 Tuomi, Sarajarvi, 2004, s. 105.

%3 Ohje Maanpuolustuskorkeakoulussa laadittavista o@jtetdista Helsinki 2008, s. 13-14.

24 Huhtinen, A-M.: Sotilasjohtamisen tutkimus, arefikieoksessa Huhtinen, A-M (toimJntilasjohtamisen tut-
kimuksen tieteenfilosofiset perusteet ja meneteli@npuolustuskorkeakoulu, Johtamisen laitos, Jukarja
2, Artikkelikokoelmat No 9, Hakapaino Oy, 200218.
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kentumisess& Tassa tutkimuksessa yleista asevelvollisuuttaitastk sotilaallisen maan-
puolustuksen merkittavana osatekijana, milla t@astetlaadullisesti ja maarallisesti riittava

henkil6std sodan ajan joukkojen tarpeisiin.

Miespuolisen ikaluokan syntyvyydella on keskeinenerkitys sotilaalliselle maan-
puolustukselle. Asevelvollisuuslaki maarittaa, gt#ainen miespuolinen Suomen kansalai-
nen on asevelvollineff. Miespuolisesta ikéluokasta yha pienempi osuusitsa@rvarusmies-
palveluksen loppuun. Tutkimuksella selvitetdan, mskntyvyyden pieneneminen keskeinen

tekija talle kehitykselle vai [6ytyyko taustaltkjppmuu merkittava tekija.

1.3  Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Taman tutkimuksen tutkimusongelmana on selvittéisgh asevelvollisuuden merkitys soti-

laallisen maanpuolustuksen kannalta.

Paakysymykset ovat:

1. Miten yleinen asevelvollisuus tuottaa joukkoja gaamista sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tarpeisiin?

2. Miten ja miksi eri tekijat vaikuttavat yleiseen asollisuuteen ja siitd kaytavaan keskus-

teluun?

Paakysymyksia taydentavat apukysymykset ovat:

1. Millaista osaamista sotilaallisen maanpuolustulesgnsa-alueet vaativat?

2. Miten sodan kuvan muutos on vaikuttanut yleise@velsollisuuteen Suomessa ja muissa
maissa?

3. Mikéa on yleisen asevelvollisuuden merkitys maanpsiistahdon kannalta ja maanpuo-
lustustahdon merkitys yleiselle asevelvollisuudzlle

4. Mitka tekijat vaikuttavat ik&luokasta reserviin kotetun maaran pienenemiseen?

Lahdeaineistoanalyysin pohjalta rajasin tutkimuks@skemaan yleisen asevelvollisuuden

merkitysta sotilaallisen maanpuolustuksen kann&tiaka Suomen ratkaisu yllapitaa raskasta

% Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007. Puolustusjarjestelmén toiminnan peruskgesikunnan suunnittelu-
osasto, Edita Prima Oy, Helsinki 2007, s. 28.
%% Asevelvollisuuslak28.12.2007/1438, 1 luku 2 §.
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asevelvollisuusjarjestelmaa poikkeaa merkittavassimaisesta kehityksesta. Tutkimuksessa
haetaan vastausta siihen, miten yleinen aseveduahi tuottaa koneistona joukkoja ja osaa-
mista sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiinikkéa peruste yleiseen asevelvollisuuteen
tuleekin lainsd&dannosta, niin siihen vaikuttavgbsnmonet ilmiot ja asiat. Tassa tutkimuk-

sessa tarkastelen ilmidistd sodan kuvan muutosestem syntyvyyttd suhteessa sodan ajan
joukkojen vahvuuteen ja maanpuolustustahtoa. Néldediden tarkastelua voidaan pitaa pe-

rusteltuna, koska hyvin usein viralliselta tah@sitetty vaittama maanpuolustustahdon perus-

tumisesta yleiseen asevelvollisuuteen hyvaksyttgmassa totuutena.

Sodan kuva ja se, millainen sota nahdaan mahddiigsuroopassa, on muuttunut merkitta-
vasti kylmén sodan paattymisen jalkeen. Yleinerends on, etta sodat kdaydaan kaukana ko-
toa eikd vaaraa suursodasta oman valtion maap&o@ta merkittdvaksi. Suomen linja poik-
keaa valtavirran ndkemyksesta merkittavasti. Tutikisessa haetaan vastausta yhtaalta siihen
millaisena sota ylipdatadan nahdaan ja toisaalemsjimika aiheuttaa Suomen poikkeavan na-

kemyksen aiheesta.

Miesten syntyvyyden pienentymista kaytetaan yhtexskeisend perusteena sodan ajan jouk-
kojen pienentamiselle seka puolustusvoimauudistuksgytta lakkautettavilla joukko-
osastoille. Koska jarjestelmamme perustuu yleissvelvollisuuteen, on perusteltua tutkia

vaitteen paikkansapitavyys.

Maanpuolustustahdon merkitysta korostetaan yhtem@m®n puolustuksen peruspilarina.
Kenttdohjesddnnon yleisen osan mukadRuolustusjarjestelmédn ja puolustusvoimien
suorituskyvyn keskeinen perusta on kansalaistemmedustustahto. Sen merkitystad koros-
taa puolustusjarjestelman perustuminen yleiseemasellisuuteer?’ Maanpuolustustahdolla

ja yleisella asevelvollisuudella katsotaan olevalkesi yhteys toisiinsa. Taman tutkittavan il-
mion osalta selvitdn yhtaaltd maanpuolustustahdsant mielipidemittausten valossa ja toi-

saalta asevelvollisuuden ja maanpuolustustahdokitylesen toisilleen.

Tutkimuksen ulkopuolelle olen rajannut yleisen @&besilisuuden yhteiskunnalliset vaikutuk-
set seka yksiloon kohdistuvat vaikutukset. Aihépowrat sindnsa erittain mielenkiintoisia ja
tutkimisen arvoisia, mutta ne eivat varsinaisestilld strategian tutkimuksen piiriin ja toisaal-

ta niitd on tutkittu varsin runsaasti viime aikaina

" Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 31.
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2 SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS

Sotilaallisella maanpuolustuksella tarkoitetaanttéahjesaannon yleisen osan mukdafu-
eellisen koskemattomuuden, valtion itsendisyydekajesalaisten elinmahdollisuuksien tur-
vaamista sotilaallisilla toimenpiteilla puolustudpgiokan paamaarien mukaisesti. Sotilaalli-
nen maanpuolustus toteutetaan yllapitamalla puolsjgrjestelmaa, joka mahdollistaa
puolustusvoimien suorituskykyjen kayton koko vahakn alueella yhteiskunnan voima-
varojen tukemana. Suomen sotilaallinen maanpuatusuunnitellaan ja toimeenpannaan
kokonaismaanpuolustuksen toimintamallin mukaigesti Kokonaismaanpuolustuksella tar-
koitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja siviiligen toimia, joilla turvataan Suomen itsenaisyys,

kansalaisten elinmahdollisuudet ja turva uhkiaamst’®

Tassd luvussa tarkastelen sotilaallisen maanpubisest eri osa-alueita ja yleisen ase-
velvollisuuden merkitysta niille. Sotilaallisen nmgauolustuksen suunnittelu perustuu tasa-
vallan presidentin ja puolustusministerion ohjagksseka puolustusvoimain komentajan lin-
jauksiin. Suunnittelu voidaan jakaa strategiseeogaratiiviseen suunnitteluun. Strategisen
suunnittelun tuotteet ovat puolustusjarjestelmampyalustusvoimien tavoitetila, puolustus-
voimien kehittamisohjelma seké puolustusvoimiekitntisohjelma. Tavoitetilan maarittami-

sessa on ensiarvoisen tarkeda arvioida sotilaallmeintaympariston kehittymista.

Puolustusratkaisu on valtion johdon ja puolustuswen johdon vastaus siihen uhkamalliin,
joka strategisessa suunnittelussa on luotu. Ratlaigmitoitettava siten, etta Suomen valtiol-
linen suvereniteetti ja itsenaisyys sailyvat kaskigilanteissa. Puolustusvoimien tehtavana on
vastata sotilaallisesta maanpuolustuksesta osat@&ismaanpuolustusta. Puolustusvoimien
tehtavat on maaritetty laissa. Puolustusvoimat Wtavat asevelvollisia niin varusmies-
palveluksen aikana kuin reservin kertausharjoiggakin. Joukkotuotanto on keino muodos-
taa toimintakykyisista yksiloista koulutettu, vaietsu ja sijoitettu suorituskykyinen joukko

puolustusvoimien tarpeisiin.

% Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 9.
? Kenttéaohjesaanto Yleinen <2007, s. 98.
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2.1  Turvallisuustilanteet ja uhkamallit

Kenttdohjesdannon yleisen osan mukaan turvallisanse on: ihkan tasosta johtuva ajalli-
nen yhteiskunnan tila, joka jaetaan normaaliolojHiriridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.*°
Normaaliolojen uhkat pyritddn ehkéisemé&éan ennaltad torjutaan normaaliolojen sdadosten
perusteella ja voimavaroill&airidtilanteissa otetaan tarpeen mukaan kayttigirdsursseja
ja toimivaltuuksia. Hairidtilanteissa viranomaig&tvaltion johto tiivistavat yhteisty6taan uh-
kan ennalta ehkaisemiseksi tai torjumiseksi. Paikkéot ovat laissa saadettyja tilanteita, joi-
den hallitseminen ei ole mahdollista viranomaigaannonmukaisilla toimivaltuuksilla ja re-

sursseilla!

Uhkamallilla tarkoitetaan kenttaohjesaannon yleissan mukaan’kuvausta turvallisuus-

ympariston hairidista, jotka vaikuttavat turvallisstilanteeseen ja sita kautta valtiolliseen it-
senaisyyteen seka kansalaisten elinmahdollisuulaiiturvallisuuteen. Uhkamalleilla yhte-
naistetaan viranomaisten ja muiden tahojen suueli. Uhkamallit tAsmennetddn kullakin

hallinnonalalla ja toimialalla varautumisen valméstita varten laadittavissa arvioiss&?

Viela 1970- ja 1980-luvuilla Suomeen kohdistuvianvallisuusuhkien kasittely oli hyvin sul-
jettu prosessi. Arvioinnin tulokset ja johtopaatéikeivat levinneet kansalaisten tietoisuuteen.
1990-luvulta alkaen keskustelu on avautunut kylmédan paattymisen, YYA-sopimuksen
raukeamisen ja Suomen EU-jasenyyden myota. Sarkedlleusteluun on tuotu sotilaallisen

uhkan liséksi myds muita yhteiskuntaan vaikuttasiiia

Turvallisuudesta kaytavassa keskustelussa on lstgdkgnmartaa ja tiedostaa turvallisuuden
ulottuvuudet, jotka ovat:

- mika turvataan eli kohde?

- miltd turvataan eli uhka? ja

- miten turvataan eli keinot?

% Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 107.

31 Kenttéaohjesaanto Yleinen <2007, s. 26.

%2 Kenttaohjesaanto Yleinen <2007, s. 26.

% Limnéll, J.:Suomen uhkakuvapolitikka 2000-luvun alusdaanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Jul-
kaisusarja 1, Strategian tutkimuksia No 29, Ediien® Oy, Helsinki 2009, s. 4-5.

% Limnéll, 2009, s. 46.
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Suomen yhteiskunnan turvattavat kohteet, uhkamallikeinot on maaritetty yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa. Turvattavat kohteet dwealtion johtaminenkansainvélinen toimin-
ta, Suomen puolustuskylgisainen turvallisuygalouden ja infrastruktuurin toimivuysaes-

ton toimeentuloturva ja toimintakyky sefh@nkinen kriisinkestavyys>®

Uhkamallit ovat: Yoimahuollon vakavat hairi6t, tietoliikenteen j@tbjarjestelmien vakavat
hairiét - kyberuhkat, kuljetuslogistiikan vakavatititt, yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot,
elintarvikehuollon vakavat hairiét, rahoitus- ja ksujarjestelman vakavat héairiot, julkisen
talouden saatavuuden hairiintyminen, vaeston tetgayja hyvinvoinnin vakavat hairiot,
suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiét ja ympansgiéat, terrorismi ja muu yhteiskunta-
jarjestysta vaarantava rikollisuus, rajaturvallisden vakavat hairiot, poliittinen, taloudelli-

nen ja sotilaallinen painostus seka sotilaalliseinvan kaytts.*®

Eri hallinnon alat laativat uhka-arviot vastuujasmukaisesti omaan toimialaansa liittyvista
asiakokonaisuuksista. Toimintojen turvaamisessalat@taan yhteiskunnassa yleisesti hyvak-
syttyja periaatteita, joita ovatkansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate, vastyakaminen
koko yhteiskunnalle, vastuujaon sailyttdminen, wadien joustava saately, kustannus-
tehokkuus, voimavarojen turvaaminen, varautumisams&invalisen ulottuvuuden huomioi-

minen, valmiuden kehittdmisen seuranta seka toajeintyhteensovittaminert”

Sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelussa #ayt uhkamallit perustuvat valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiseefostekoon seka yhteiskunnan turvallisuus-

strategiaari®

Selontekomenettely on ollut kaytéssa vuodesta 1i@@&ien. Neuvostoliiton hajoaminen,
kylman sodan paattyminen ja Suomen EU-jasenyydiaeSuomen uudenlaiseen asemaan
turvallisuus- ja puolustuspoliittisesti. Vuonna $98adittiin turvallisuuspoliittinen selonteko.
Selonteko laajeni vuonna 1997 turvallisuus- ja pstspoliittiseksi selonteoksi. Silla nimella
selonteko on laadittu vuoden 1997 jalkeen vuosii1 22004 ja 2009

% Yhteiskunnan turvallisuusstrategidaltioneuvoston periaatepéaatds 16.12.2010, Puslmsnisterié, Vamma-
lan kirjapaino, 2011, s. 15.

% Yhteiskunnan turvallisuusstrategi2011, s. 14.

37 Yhteiskunnan turvallisuusstrategi2011, s. 15-16.

¥ Kenttéaohjesaanto Yleinen <2007, s. 28.

% Limnéll, 2009, s. 218-219.
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Vuoden 2009 selonteossa korostuu aiempaa enemmidéltgh Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan tahtotila seka toisaalta kokewaltainen lahestymistapa sotilaallisen
voimankayton torjunnassa. Tarvittaessa kaikkiereigkinnan voimavarojen on oltava kay-

tdssa Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn tarpef8ii

Kenttdohjesdannon yleisen osan muka&atilaallisen maanpuolustuksen suunnittelussa
kaytettavat uhkamallit ovat:
- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painasg, johon voi liittya sotilaallisella
voimalla uhkaaminen seka sen rajoitettu kaytto ja
- sotilaallisen voiman kayttd, joka voi olla
o strateginen isku

o strategisella iskulla alkava hyokkays alueidenaathiseksi.**

Sotilaallisia uhkia voidaan arvioida kahden perkigie kautta. Ne ovat poliittinen aikomus ja
tahto seka sotilaallinen kapasiteetti. Arvioitaessanuomioitava, etta sotilaallinen kapasiteet-
ti kehittyy hitaasti ja vaatii suunnitelmien laatsta pitkélle aikavalille. Poliittinen tahto ja ai-

komus saattavat sen sijaan muuttua hyvinkin nop&ast

2.2 Puolustusratkaisu

Puolustusratkaisu on kenttdohjesaannén yleisen asakaan: "Sotilaallisen maan-
puolustuksen toteuttamisen periaate, kuten itseméimi yhteinen puolustus® Suomen
puolustusratkaisun perustana on itsenainen kamesalfpuolustuskyky. Itsendisesta puolustuk-
sesta huolimatta puolustuskykya kehitetdan kuitenpkiteistyossa, jossa keskeisia yhteistyo-
kumppaneita ovat Euroopan unioni ja NATO (Northaftic Treaty Organization). Mikali
omat voimavarat ndhdaan kriisitilanteessa riittdémaiksi, on jo normaalioloissa varmistetta-

va riittava avunsaanti ulkopuolelta tai liittouturen®*

"Puolustusratkaisun perustana olevan uskottavanlpstoskyvyn edellytyksia ovat:

- selkea tavoitetila ja strategia tavoitetilan saaamiseksi

40 Limnéll. J., Raitasalo, JSelonteko 2009 — turvallisuuden uudelleenarviointiaanpuolustuskorkeakoulu,
Strategian laitos, Julkaisusarja 4, Tydpapereit28lcEdita Prima Oy, Helsinki 2009, s. 2—-4.

“l Kenttaohjesaantod Yleinen <2007, s. 26.

“2 Tietoja Suomen kokonaismaanpuolustuksesta,2@@6én ja kansalaisten turvallisuus - yhteiskunteémin-
nan turvaaminen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Editad@ 0y, Helsinki 2005, s. 146.

43 Kenttaohjesaantd Yleinen qs2007, s. 101.

“Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliiginselonteko 200%altioneuvosto, 23.1.2009, s. 91-93.
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- tilannetietoisuus

- toimintavarma johtamisjarjestelma

- 0saava henkilosto

- tehtaviin soveltuva materiaali

- suorituskykyiset joukot

- riittavat taloudelliset resurssit

- ajantasainen lainsaadanto

- tarkoituksenmukainen infrastruktuuri

- vahva maanpuolustustaht8>

Puolustusratkaisussa suunnittelun painopiste ategfisen iskun ennaltaehkaisyssa ja torjun-
nassa. Puolustusjarjestelma on mitoitettu sitdf, tavanomaisin asein toteutettava maamme
alueiden valtaamiseen tahtadva sotilaallinen vokyetaan torjumaaff Valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonted®3@9 on linjattu, ettéd puolustusvoimien on
kyettéava toimimaan koko valtakunnan alueella. Raiste on kyettéava luomaan tilanteen mu-
kaisesti. Alueellisessa puolustuksessa vihollistladtetaan ja kulutetaan valtakunnan rajalta
alkaen ja painopiste luodaan meille edullisiin akikohtiin, joissa vihollinen lyédaan ja tor-
jutaan. Puolustusvoimien joukkotyypeista opera@vijoukot, joita ovat esimerkiksi maa-
voimien valmiusyhtymat, ovat suorituskykyisimpialijtkuvimpia. Niitd kyetddn kayttamaan
koko valtakunnan alueella. Alueellisia joukkojatgoovat esimerkiksi jalkavakiprikaatit, kay-

tetaan vihollisen hidastamiseen ja kuluttamisEen.

Koko maan puolustaminen edellyttdd lukumaaraisestrta sodan ajan joukkoa. Suomen ko-
konaispinta-ala on 390 903 nelibkilometri&, jostaata on 303 892 nelitkilometf& Maa-

voimien vahvuus on talla hetkelld noin 240 000 lasta?® Karkeasti matemaattisesti asiaa
tarkastellessa nykyisella maavoimien vahvuudellkokmaata puolustettaessa yhden nelioki-
lometrin alueella olisi noin 1,3 sotilasta. Tasatkastelussa on toki huomioitava, etté kaikki

maavoimien joukot eivéat ole suoranaisesti taistalgsukkoja ja kyseinen mallinnus edellyt-

4> valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliiginselonteko2009, s. 92.

“® Kenttaohjesaanto Yleinen <2007, s. 28.

“"Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliiginselonteko2009, s. 94.

“8 Suomi on kutistunut - pinta-alasta katosi 17 neldsketrig, viitattu 28.2.2011,
http://mww. mtv3.fi/uutiset/kotimaa.shtml/suomi-omtistunut--pinta-alasta-katosi-17-
neliokilometria/2011/02/1280230.

9 Taskutietoa maanpuolustukses2@09, s. 6.
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taisi, etta taisteluja kaytaisiin sissisodan kainddn myods arvioitu, ettd Suomen kaltainen

moderni yhteiskunta ei kesté tallaista taisteluagPa

Asian voi esittdd myos toisella tavalla matemaestistarkasteltuna. Jos otetaan laskenta-
perusteeksi, ettd maavoimien joukko-osaston dfigatin vahvuus on noin 5000 sotilasta, ky-
ettaisiin nykyisella miesmaarélla muodostamaan r@nprikaatia. Prikaatin vastuualue on
noin 30 x 50 kilometrid. Nailla laskentaperusteidakettuna koko maan kattaminen prikaatin

vastuualueilla vaatisi 160 prikaatia.

Edelld olevista laskentamalleista on huomioitavae$& ne eivat perustu puolustusvoimien
viralliseen doktriiniin®* Joukkojen maarat ja joukkotyypit ovat virallisestilaiset kuin tassa

on esitetty. Malleilla on ainoastaan havainnoltisieetta koko maan puolustaminen vaatii
lukumaaraisesti suurta sodan ajan joukkoa. Pudusimien tehtavat hoidetaan aiemmin esi-
tellyn alueellisen puolustuksen periaatteen mukdaisenissa puolustajan on valittava itselleen

tarkeat ja edulliset kohteet joukkojen kayton sutielussa.

Toinen tarked puolustusratkaisuun ja sen toteust®m vaikuttava tekija on kaytettavissa
olevat resurssit. Siilasmaan tyéryhman raportin aaukvuonna 2010 puolustusvoimien kay-
tossa olleella budjetilla olisi kyetty muodostamaam noin 20 000 sotilaan ammattiarmeija.
Ammattiarmeijan vahvuuden kasvattaminen 60 00Qassteen olisi raportin mukaan vaatinut

puolustusbudijetin kasvattamista noin 1,5 miljaedédlrrolla henkiléstdmenojen osaifa.

Siilasmaan tydryhman raportin mukaan yleinen aselleduus on kustannustehokkain tapa
tuottaa puolustusratkaisun perustana oleva uskotiawolustuskyky. Mikali puolustus-
jarjestelman mitoituksen perustana on jatkossakaamme alueiden valtaamiseen tahtadvan
hyokkayksen torjunta ja koko maan puolustaminenylemnselle asevelvollisuudelle vaikea

l6ytaa korvaavaa jarjestelmaa puolustusbudjettiiaimen>?

2.3 Puolustusvoimien tehtavat

Suomen puolustusvoimien lakisaateiset tehtavat ovat

*0 Suomalainen asevelvollisyu2010, s. 21.

> Doktriinilla tarkoitetaan puolustusvoimien toimam perusperiaatteit&enttdohjesdanto Yleinen qs2007, s.
8.

°2 Suomalainen asevelvollisyu2010, s. 18.

*3 Suomalainen asevelvollisyu010, s. 8.
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1. Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu:

a)

b)

c)

maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sdiéellisen koskemattomuu-
den turvaaminen,;

kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien jdiojahdon toimintavapauden
turvaaminen;

sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen nuadugiuskoulutuksen ohjaa-

minen seka maanpuolustustahdon edistaminen;

2. muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a)

b)

c)

virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuudel@pitamiseksi, terrorismirikosten
estamiseksi ja keskeyttdmiseksi seka muuksi yhiarskn turvaamiseksi;
pelastustoimintaan osallistuminen antamalla k&géksi pelastustoimintaan tar-
vittavaa kalustoa, henkilostoa ja asiantuntijapaliee

osallistuminen avun antamiseen toiselle valtioBerdri-iskun, luonnononnetto-

muuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtjohdosta; seka

3. osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kifiallintaan>*

Suomen puolustusvoimat poikkeaa paatehtavansdaocsallkedsti esimerkiksi Ruotsista ja

Tanskasta. Suomen puolustusvoimien paatehtava omeu sotilaallinen puolustaminen.

Ruotsissa ja Tanskassa paatehtavaksi on asetetsaikadlisen kriisinhallintakyvyn kehitta-

minen®®

Suomen sotilaallinen puolustaminen

Suomen voidaan katsoa hieman erkaantuneen lanssteigjattelutavasta puolustusmallin

osalta. Suomen ratkaisu pohjautuu edelleen laajas@rviin, jossa kriisiaikana joukkojen

vahvuuden kasvattaminen perustuu pakkSon.

Sotilaallisella puolustamisella voidaan ndhda atekaksi roolia. Yhtdalta se on ennalta-

ehkaiseva pelote, joka nostaa kynnyksen hyokatdhamaae niin korkeaksi, etta potentiaali-

nen hyokkaaja luopuu aikeistaan. Toisaalta Suornélaallisella puolustamisella taytyy olla

kyky taata maamme itsendinen toimintakyky ja yhki@mman toiminta kaikissa turvallisuus-

** Laki puolustusvoimista1.5.2007/551, 1 luku 2 §.

*> Suomalainen asevelvollisyl010, s. 17.

*% Raitasalo, J Turvallisuusympéristén muutos ja Suomen puoludflzmnpuolustuskorkeakoulu, Strategian lai-
tos, Julkaisusarja 1, Strategian tutkimuksia NoExita Prima Oy, Helsinki 2008, s. 132—-133; Sipila,Armei-
jaan vapaaehtoisesti vai velvollisuudesta, artikBetilasaikakauslehdessa 4/20%5118-19.
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tilanteissa. Sotilaallisessa puolustamisessa kawosinnakkovaroituksen saaminen, oikea-
aikainen ja riittava tilannekuva paatoksentekoagerarvalmiuden joustava ja tilanteen mukai-
nen saately, alueellisen koskemattomuuden valvantarvaaminen, sotilaallisten ja yhteis-

kunnalle elintarkeiden kohteiden suojaaminen jarpiben seka tarvittaessa hyokkaajan tor-
juminen ja lydminen painopistesuunnassa kayttaetuptusvoimien yhteisfa ja maa-, meri-

ja ilmapuolustuksen suorituskykyja.

Suomen puolustusvoimien sodan ajan vahvuus onQD&.Rkien ollut aiemmin mainittu

350 000 sotilasta, joista ammattisotilaita on va@mn 2,5 prosenttia. Asevelvollisilla on ollut
ja tulee olemaan myo6s puolustusvoimauudistuksdeegdl, jolloin sodan ajan joukkojen vah-
vuus laskee noin 230 000 sotilaaseen vuodesta &B8&8n, erittdin merkittdva rooli Suomen

sotilaallisen puolustamisen toteuttamisessa.

Yleisella asevelvollisuudella kyetdan kouluttamaatidva maaréd henkildst6a sodan ajan
joukkojen tulevaan vahvuuteen. Tarve edellyttakosdakin koko miespuolisen palvelukseen
kelpaavan ikaluokan kouluttamista. Tutkimusten nacden mukaan vuodesta 2016 alkaen
miespuolisesta ikdluokasta kotiutuu taysin palwetlenoin 21 000 henkil6a. Sijoittamalla tas-
ta joukosta noin 80 prosenttia eli 17 000 miest@asocajan joukkoihin ja sijoitusajan ollessa

noin 15 vuotta, voisi vahvuus nailla laskuperukeilla enintaan 250 000 sotilasta.

Varusmiespalveluksen kesto on talla hetkella mtéhigehtaviin koulutettavilla 180 vuoro-
kautta, miehiston erityistaitoja vaativiin tehtdwikoulutettavilla 270 vuorokautta ja upsee-
reiksi, aliupseereiksi seka miehiston vaativimpenityistehtaviin koulutettavilla 362 vuoro-
kautta®® Puolustusvoimauudistuksen myédta palveluksen kesee lyhentymaan 15 vuoro-
kaudella® Asevelvollisille kyetaan kouluttamaan varusmieaat melko hyva ensimmaisen
sijoituksen mukainen osaaminen ja suorituskyky. dtt8En osaamisen jatkokehittamiselle ai-
heuttaa rahoituskehyksien pienentyessa vahenevigtukbarjoitukset. Osaamisen varmista-
miseksi tulisi sodan ajan joukkoihin sijoitettagilhenkiltille luoda asevelvollisuuteen kiinte-

asti kuuluva kertausharjoitusjarjestelma, jolla mistettaisiin reservissa olevien ase-

>" Puolustusvoimien yhteisia suorituskykyjé ovat gohinen, tiedustelu, informaatiosodankéynti, logké,
puolustusvoimien yhteinen tulenkaytto ja erikoigjou Kenttdohjeséanté Yleinen 2007, s. 30.

*8 Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 72—73.

*9 Suomalainen asevelvollisyi010, s. 31.

% Asevelvollisuuslak?8.12.2007/1438, 5 luku 37 §; Puheloinen,Puplustusvoimien ratkaisumallin tiedotusti-
laisuus valtioneuvoston linnassa 8.2.2012.

®1 Mita uudistus tarkoittaa varusmiehillgulkaistu 8.2.2012, viitattu 2.4.2012,

http://mwww. hs.fi/lkotimaa/Mit%C3%A4+uudistus+tarkiaa+varusmiehille/al305555266384.
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velvollisten osaaminen ja mahdollisuus selviytydsteukentan olosuhteista. Toisaalta
puolustusvoimauudistuksen yhtend tavoitteena onddwtaa enemman kouluttajia ase-
velvollisten kouluttamiseen, milla parannetaan ktuksen laatua ja mahdollistetaan koulu-

tettavien yksiléllisempi kohtaaminén.

Suomen sotilaallisen puolustamisen toteuttamispasaustushaaroilla on toisistaan poikkea-
vat roolit rauhan aikana. Maavoimat on rauhan alkaiytdnndssa koulutusorganisaatio, jossa
asevelvollisia koulutetaan sodan ajan joukkofierivoimilla on rauhan aikana koulutus-
tehtavan lisaksi velvoite yllapitaa taistelualukselueellisen koskemattomuuden turvaamisen
valmiutta 52 viikkoa vuodes$a.My6s ilmavoimilla on rauhan aikana korkea valmisst

llmavoimat vastaavat jatkuvasti ilmatilan valvonizgis vartioinnist&®

Suomen puolustuksen suunnittelun painopiste onegjis®en iskun ennaltaehkaisyssa ja tor-
junnass&’ Sotilaallisen voiman kayttéon johtavassa tilarsedsyokkaaja voi aloittaa toimin-
tansa strategisella iskulla ilman ennakkovaroitustandkyvia sotilaallisia valmistelufA.
Hyokkaaja kayttaa strategiseen iskuun ensisijaiseskeassa valmiudessa olevia joukkoja.
Iskuun liittyy todennékdisesti niin maa-, meri- &llmakomponentinkin kaytt® Kuvassa 2

on esitetty strategisen iskun kohteet ja hyokkatgdennakoiset toimintatavat.

®2 Syomalainen asevelvollisyi010, s. 37-41.

% puheloinen, A.Puolustusvoimien ratkaisumallin tiedotustilaisuadtioneuvoston linnass8.2.2012.

® Forss, S., Kiianlinna, L., Inkinen, P., Hult, en&jan sotilaspoliittinen kehitys ja Suomiaanpuolustuskor-
keakoulu, Strategian laitos, Julkaisusarja 2, Tatlgselosteita No 47, Edita Prima Oy, Helsinki 2GL45.

% Merivoimien tehtavatviitattu 7.3.2012,
http://mwww.puolustusvoimat.fi/fi/Merivoimat/Etusiyaurile=wcm%3Apath%3A/su%20puolustusvoimat.fi/Puolu
stusvoimat.fi/Merivoimat/Etusivu/.

® |Imavoimien tehtavaviitattu 7.3.2012,
http://www.puolustusvoimat.fi/fi/llmavoimat/EtusifRurile=wcm%3Apath%3A/su%20puolustusvoimat.fi/Psolu
tusvoimat.fi/llmavoimat/Etusivu/.

67 Kenttéaohjesaanto Yleinen <2007, s. 28.

% Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 82.

%9 Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 84.
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KUVA 2. Strategisen iskun kohteet ja hyokkaajan toimintatavat’

Haasteena strategisen iskun torjunnassa on Suoafi@skssa laajaan reserviin perustuvassa
ratkaisussa etenkin maavoimien osalta se, ettdaraafan valmius on erittain matala. Tama
aiheuttaa sen, etta yllatyshyokkaykseen vastaamoneraikeaa. Lisaksi reservilaisista perus-

tettavat joukot ovat haavoittuvimmillaan joukkojerpstettaessd.
Muiden viranomaisten tukeminen

Kenttdohjesdannon yleisen osan mukaan muiden viraisten tukemisella tarkoitetadia-

kiin ja yhteistoimintasopimuksiin perustuvaa putlsgirjestelman suorituskykyjen kayttoa
muiden viranomaisten tehtaviin kuuluvien uhkierjutmnassa erityisesti normaalioloissa ja
hairidtilanteissa. Tavoitteena on yhteiskunnan \anarojen mahdollisimman tehokas kaytt6
siten, ettd puolustusvoimien paatehtava ei vaarafiiukeminen tapahtuu toiminnasta vas-
taavan viranomaisen johdossa puolustusvoimien astaeirka-apua tai muuta tukea’™
Virka-avulla tarkoitetaan’lainsdadantdon perustuvaa tai viranomaisten keskekseen so-

pimaa resurssien tilapaista kayttoa toisen osapuddéminnan tukemiseksi™

O Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 84.

" Forss, Kiianlinna, Inkinen, Hult, 2011, s. 46.
"2 Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 29.

3 Kenttéohjesaanto Yleinen <2007, s. 108.
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Puolustusvoimat tukee muita viranomaisia vuositasaioin 400-500 Kkertaa. Virka-

aputehtavat jaetaan tavanomaiseen virka-apuunvgndoanaisesta poikkeavaan virka-apuun.
Tavanomaisen virka-avun tehtaviin kuuluvat esimesikpuolustusvoimien kaluston, henki-

|6ston ja kuljetuskapasiteetin antaminen poliign gelastuslaitoksen kayttoon. Tavanomai-
sesta poikkeaviin virka-aputehtaviin kuuluvat vllmammat tehtavat kuten aseellisen voi-
man kayttod edellyttavét tehtavat ja vaativa pakstminta. Normaalioloissa asevelvollisia
voidaan kayttdd vain tavanomaisissa virka-aputesgay Virka-aputehtavat eivat padsaantoi-
sesti vaaranna puolustusvoimien paatehtavan elin8Sncsotilaallisen puolustamisen toteut-
tamista. Osaaminen ja henkilostd tuotetaan virkaedgaviin osana normaalia suoritus-

kykyjen kehittamista?

Asevelvollisuus tuottaa kustannustehokkaan tavkeatumuita viranomaisia tilanteessa, joka
vaatii runsaasti henkilostba. Tyypillisia tehtavjaissa varusmiehid voidaan kayttdd, ovat
muun muassa kadonneiden henkildiden etsinnat, rleestaminen seka liikenteen ohjaus ja
turvallisuusjarjestelyt suurissa tapahtumissa. $amesten kayttd virka-aputehtavissa onnis-
tuu melko lyhyelldkin varoitusajalla, koska kailassarusmieskoulutusta antavissa joukko-
osastoissa on téllaisia tilanteita varten kaskeittya-apuosasto erillisen vuoroluettelon mu-

kaisesti’

Myds reservildisia voidaan tilanteen vaatiessa tkayt virka-aputehtdvissa myos
normaalioloissa. Téllaisia tilanteita voivat olldk@kestoiset operaatiot tai hyvissa ajoin en-
nakolta tiedossa olevat suuret tapahtumat. Pitkéisesta operaatiosta hyva esimerkki on
Nokian vesikriisi, jossa puolustusvoimien kalusim#ksi reservildisista muodostettu maa-
kuntajoukkd® tuki kriisin selvittelyssa. Suuresta tapahtumassanerkiksi kelpaa vaikkapa

Suomessa jarjestettavat urheilun arvokilpdilut.
Osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kiiallintaan
Kenttdohjesdannon yleisen osan mukaan kansainedlseatilaalliseen kriisinhallintaan osal-

listumisella tarkoitetaan®lakiin perustuvaa sotilaallisin keinoin ja orgarastioin valta-

kunnan rajojen ulkopuolella toteutettavaa rauhamaamista, sotilaallista valiintuloa ja

" Taskutietoa maanpuolustukses2809, s. 56.

> Suomalainen asevelvollisyi010, s. 51.

® Maakuntajoukot ovat sodan ajan alueellisia jouikdjaakuntajoukkoihin rekrytoidaan oman kotiseutuns
puolustamiseen sitoutuneita vapaaehtoisia resesidil&enttaohjesdanto Yleinen qs2007, s. 99.

" Suomalainen asevelvollisyi010, s. 51-52.



22

tilanteenhallintaa. Osallistumalla sotilaallisiinriksinhallintaoperaatioihin pyritddn ennalta-
Sotilaalliseen kriisinhallintaan kaytetdén siiheoukutettuja ja varustettuja joukkoja, joita

valmistaudutaan kayttamaan myds Suomen sotilaatiipeiolustamiseen™

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoligis selonteon mukaariKriisinhallinta on

keskeinen Suomen turvallisuuspolitikan keinoaj@uomi osaltaan pyrkii edistdméaéan maa-
ilman konfliktialueiden vakautta. Kriisinhallintanovastuun kantamista ja kansainvaliseen
yhteistydbhon osallistumista. Samalla se parantaangn omaa turvallisuutta seka tukee

kansallisen puolustuksen ja kansainvélisen yhteistaakyvyn kehittamista.”

Rauhanturvaamisesta ja sotilaallisesta kriisinhadista puhuttaessa on syyta erotella kasitteet
toisistaan. Perinteisella rauhanturvaoperaatiall&anfliktin osapuolten ja suurvaltojen suos-
tumus, voimankayttd on itsepuolustuksellista jaimamlista, rauhanturvajoukko on puoluee-
ton ja rauhanturvajoukko nauttii operaatioalueglasen ulkopuolella laajaa hyvaksynfia.
Sotilaallisessa kriisinhallinnassa rauhaan pakattamvoidaan aloittaa aktiivisesti jo ennen
kuin muut toimenpiteet ovat epdonnistuneet. Operaatidaan jopa aloittaa rauhaan pakot-

tamisella®!

Suomalaisia sotilaita on osallistunut rauhantuniaaga kriisinhallintaoperaatioihin vuodesta
1956 alkaen. Suomi liittyi Yhdistyneiden kansakantjasenvaltioksi vuonna 1955 ja heti seu-
raavana vuonna alkoi ensimmainen operaatio Sugjaa suomalaiset osallistuivat valvon-
taoperaatioon. Vuosikymmenten aikana yli 30 OOOhsalaista sotilasta on palvellut eri ope-

raatioiss&?>

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta maaritt&itd suomalaisia voi osallistua operaatioihin
kerrallaan enintddn 2000 henkiléa vaihtohenkiloggbkoulutuksessa olevaa henkilostéa lu-

kuun ottamattd® Suomalaisten osallistuminen kriisinhallintaopeigihin on lukuméaéraisesti

8 Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 29.

" Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliiimselonteka2009, s. 84.

8 pyykénen, J.: Sotilaallisen kriisinhallinnan kuvanutos, artikkeli teoksessa Raitasalo, J. ja &ipil(toim.):
Sota — teoria ja todellisuus, Nakdkulmia sodan rokseen Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Jul-
kaisusarja 1, Strategian tutkimuksia No 24, Ediien® Oy, Helsinki 2008, s. 99, 104.

81 pyykonen, J.: Sotilaallisen kriisinhallinnan kuwanutos, artikkeli teoksessa Raitasalo, Sipil&n{thi2008, s.
104-105.

8 Kullberg, R.: Suomalaiset rauhanturvaamis- jeskthallintaoperaatioissa, artikkeli teokseSsmmalainen so-
tilas Jaakarista rauhanturvaajaafKariston Kirjapaino Oy, Hameenlinna 2009, s. 2278-

8 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnast81.3.2006/211, 5 §.
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tarkasteltuna laskenut 2000-luvulla merkittavastiitonna 2000 osallistuneita oli 1649 ja
vuonna 2011 349 henkil#4 Kuvassa 3 on esitetty suomalaisten osallistumksersainvali-

seen sotilaalliseen kriisinhallintaan vuodesta 20@&een 2011.

Kansainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta 2000-2011

henkilaa
1800 — - 1800
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I Operaatioihin csallistuneet

Padesikunnan henkilostéosasto

KUVA 3. Suomalaisten osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-

lintaan®®

Suomalaisten osallistumista kriisinhallintaopemaiain saatelevat kustannukset. Kustannuk-
sia ovat kasvattaneet yhtdalta operaatioiden tisuakriskit, jotka aiheuttavat joukko-

kohtaiselle materiaalille sekd sotilaan henkilokadelle varustukselle aiempaa suurempia
vaatimuksia. Toisaalta maantieteellisesti kaukaiadva operaatio, kuten Afganistan, kasvat-

taa kuljetuskustannuksia huomattav&sti.

Suomalaisten osallistuminen kriisinhallintatehtédvperustuu vapaaehtoisuuteen, joka takaa
korkean palvelusmotivaation ja on joukon me-hengd@ntumisessa merkittdvassa asemas-
sa®’ Asevelvollisten osuus kriisinhallintatehtavissdvptevista sotilaista on noin 80-90 pro-
senttia. Usealla operaatioon lahtevélla asevebaili on jo siviilista hankittua koulutusta ja

ammattitaitoa, mitd on etenkin perinteisessa ratuima@mamistoiminnassa kyetty hyodynta-

8 Kansainvalinen kriisinhallintaviitattu 5.4.2012, http://www.findikaattori.fifL00.
% Kansainvalinen kriisinhallintaviitattu 5.4.2012, http://www.findikaattori.fifL00.
% Kansainvalinen kriisinhallintaviitattu 5.4.2012, http://www.findikaattori.fifL00..
87 Puolustusvoimien vuosikertomus 20P@aesikunta, Viestintdosasto, Edita Prima Oysiklil2011, s. 21.
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maan®® Kriisinhallintatehtavissa palveleminen myos katetyksilon osaamista ja toiminta-
kykya parantaen hanen kaytettavyyttddn omassa sijdartehtavassadi Entista vaativam-
mat operaatiot ovat asettaneet kuitenkin kriisilm@henkiloston sotilaalliselle ammatti-
taidolle entistd suuremmat vaatimukset. Siviilibsa@kittu koulutus ei auta tilanteessa, jossa
hengissa sailyminen edellyttaa sotilaan perustaitdjautomaatiotasolla olevaa hallintda.
On esitetty jopa ndkemyksia, ettd haastavammaitaapet johtaisivat jatkossa tilanteeseen,
jossa ajauduttaisiin pois vapaaehtoisista asevisigdd muodostetuista joukoista. Kaytannos-
sa tilanne johtaisi siihen, ettd vaativimpiin kinisallintaoperaatioihin kaskettaisiin vain
puolustusvoimien palveluksessa olevia ammattisttifa Vaativissa operaatioissa on myos
riski, ettd suomalaisia sotilaita kaatuu palvelatieissa operaatioturvallisuuteen panostami-
sesta ja hyvasta koulutuksesta huolimatta. Tamstdaakoske pelkastddn Suomea vaan usei-

ta lansimaita, joissa tappioiden sietokyky on varsjallinen®®

2.4 Joukkotuotanto

Kenttdohjesdannon yleisen osan mukdpukkotuotanto on niiden toimenpiteiden muodos-
tama kokonaisuus, joilla koulutetaan, harjoitutata@ sijoitetaan sodan ajan joukkojen ja
johtoportaiden henkilostd seka varustetaan joukgbhtoportaat sotavarustuksella, kuljetus-

valineilla, aluksilla ja iima-aluksilla.®*

Joukkotuotanto on osa puolustusvoimien paaproskaks eli suorituskyvyn rakentaminen ja
yllapito. Prosessin tuotteita ovat suorituskyvyrursuittelu, suorituskyvyn rakentaminen ja

suorituskyvyn yllapitd?

Joukkotuotannon suuntaviivoja luotiin 1990-luvunssa kenraali Gustav Hagglundin toimi-

essa Kaakkois-Suomen sotilaslaanin komentajana.eHaahnyt tarkoituksenmukaisena kou-

8 Kullberg, R.: Suomalaiset rauhanturvaamis- jeskthallintaoperaatioissa, artikkeli teokseSsmmalainen so-
tilas Jaakarista rauhanturvaajaar2009, s. 227.

8 pPuolustusvoimien vuosikertomus 202011, s. 21.

% Sotilaan perustaidoilla tarkoitetaan esimerkilssien kasittelytaitoa, suojautumista viholliservaikutukselta
ja lahitaistelutaitoja.

L Suomalainen asevelvollisyl010, s. 54.

%2 Raitasalo, 2008, s. 142.

% Raitasalo, 2008, s. 141.

% Kenttéaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 98.

% Envall, O.:Joukkotuotanto sodan ajan joukkojen koulutusmemeite Maanpuolustuskorkeakoulu, Taktii-
kan laitos, Julkaisusarja 1, No 1/2009, Edita Pr®dyaHelsinki 2009, s. 16; Kenttdohjesaantot Yleinea,
2007, s. 34.
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luttaa ja sijoittaa hajanaisia joukkoja ja sotéaft Joukkotuotanto alkoi varsinaisesti vuonna
19937

Joukkotuotannon vahvuuksina voidaan nahdéa, ettéejpdgdseen astuva ikéluokka ja edellises-
td saapumiserasta tulevat johtajat palvelevat geulstuskauden koulutuksen, valintojen ja
sijoitusten jalkeen koko varusmiesaikansa yhdesk#.harjaantuvat viimeistdan joukko-
koulutuskaudella toimimaan kyseiselle joukolle luwalla kalustolla ja muodostavat
suorituskykyisen ja yhtendisen sodan ajan joukoka jon koulutettu heidan ensimmaiseen
sodan ajan tehtavadansa. Vahvuutena voidaan nahda sey ettd kertausharjoituksissa ja
mahdollisessa valmiuden kohottamisessa sama ykestékoulutettu joukko lahtee suoritta-
maan heille annettua tehtdvaa. Joukkotuotannorartadran suuruus on yleensd yhdesta
saapumiserasta koulutettu, sijoitettu ja varustemin perusyksikon vahvuinen joukRd.
Tuotantoerat vaihtelevat kuitenkin aselajeittaimpyeblustushaaroittain. Tyypillinen esimerkki
perusyksikon suuruisesta erasta on jadkarikomppdoizkkueen suuruisen eran tyypillinen
esimerkki on jaakaripataljoonan esikuntakomppaniasijpitettava panssarintorjunta-
ohjusjoukkue. Lisdksi joukkotuotantoerd saattaa glhman tai jopa yksittdisen henkilén suu-

ruinen jossain erityisosaamista vaativassa tehsavas

MyOs reservissa olevan joukon sijoittamisessa oeitaisvaihtoehtoja. Joukko sijoitetaan
varusmiespalveluksen jalkeen ensimmaisen tehtdvékaiseen organisaatioon tai jatko-
sijoitetaan esimerkiksi operatiivisesta joukostaealliseen joukkoon. Yksittdinen henkild,
kuten esimerkiksi valmistunut laakari, voidaan iiga koulutuksensa ja osaamisensa mukai-

seen tehtavaai®

Sodan ajan joukkojen sijoitusaika on talla hetkel@in 15 vuotta. Tutkimuksien mukaan
nuorten miesten fyysinen kunto on laskenut viinmgisruosikymmenina merkittavasti. 12 mi-
nuutin juoksutestilla mitattuna keskiarvo on laskeniimeisen 30 vuoden aikana palveluk-
seen astuvilla varusmiehilla 300 metria. Hyvaa itgs kuntoa vaativiin taistelutehtaviin ei

tutkimuksien mukaan voida sijoittaa merkittavastd@-vuotiasta miest&”

% Hagglund, G.Leijona ja kyyhkyOtavan kirjapaino Oy, Keuruu 2006, s. 188.
" Envall, 2009, s. 29.

% Envall, 2009, s. 15.

% Envall, 2009, s. 23-24.

19 Envall, 2009, s. 15, 17.

191 Syomalainen asevelvollisyuz010, s. 31, 112.
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Joukkotuotanto on siis koskettanut asevelvollisia, varusmiehia kuin reservilaisiakin jo pa-
rikymmenta vuotta. Sen on koettu olevan toimivgegtelma niin joukkojen suorituskyvyn

kuin hengenkin osalta. Joukkotuotanto on myds pusstjarjestelmd, jossa asevelvollisten
erityisosaaminen ja kompetenssi saadaan taysirsaatahyodynnettys?

192 Envall, 2009, s. 65-66.
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3 YLEISEEN ASEVELVOLLISUUTEEN VAIKUTTAVAT TEKI-
JAT

Yleisestd asevelvollisuudesta kaytavaan keskusteliitlyy Suomessa lahes poikkeuksetta
vaittamia, jotka hyvin usein hyvaksyta@emassa olevina tosiasioina. Laadullisessa tutki-
muksessa pyritddn sen sijaan 16ytamaan tai patjasta totuuksid’® Tassa luvussa kasitellyt
tekijat ovat sodan kuvan muutos, miesten syntyvygydaitetty pieneneneminen ja maan-
puolustustahto. Kuvassa 4 on esitelty tassa luvuggéut ilmiot ja niiden suhde yleiseen

asevelvollisuuteen.

SODAN KUVA

MAANPUOLUSTUS-
TAHTO

KUVA 4. Yleiseen asevelvollisuuteen vaikuttavat tekijat

Muuttunut sodan kuva ja uhkakuva on ollut perusevalvollisuudesta luopumiselle useassa
maassa. Tarkastelen asiaa ensin yleisella tasdkiavjaan niitd ilmiditd, mitd nykyaikaiseen
sodan kuvaan on tutkimuksissa liitetty. Alaluvupu&si paddyn Suomen ratkaisuun ja sen

perusteluihin.

Miesten syntyvyyden vaitettya pienentymista oldrektynyt tilastotiedoilla elavana syntyneis-

ta pojista. Tarkastelu alkaa vuodesta 1970 ja padtgteen 2010.

Maanpuolustustahdon osalta olen tutkinut yhtadkampuolustustahdon merkitysta yleiselle

asevelvollisuudelle ja toisaalta yleisen aseveiswllden merkitystd maanpuolustustahdolle.

193 Hirsjarvi, Remes, Sajavaara, 2003, s. 152.
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Néakokulman laajentamiseksi olen myos tutkinut Risststapahtuneen asevelvollisuudesta

luopumisen vaikutuksia maanpuolustustahdolle.

3.1 Sodan kuvan muutos

Sota on kenttaohjesaannon yleisen osan mukaantei§étianteeksi, jossa:Suomi on jou-
tunut vieraan valtion sotilaallisen voimankéaytoni taaikutuksiltaan siihen verrattavien
terroritoimenpiteiden kohteeksi ja jossa valtiadiis itsendisyyden turvaaminen ja oikeus-

jarjestyksen yllapitaminen vaativat puolustustilaléoimivaltuuksien kayttoa***

Sodan kuva on méaaritelty Maanpuolustuskorkeakotdldtilkan laitoksen julkaisussa vuodel-
ta 2000 seuraavalla tavall&Sodan kuva on sodan alakasite. Sodan kuva on lkaoken
valtainen nakemys siitd, miten aseellista voimdaeviisuuden konflikteissa kaytetd&n, mihin

se kohdistuu ja miten se vaikuttaa koko yhteislamta®

"Clausewitzildisen” nakemyksen mukaan sota on jiai jatkamista toisin keinoin. Perin-
teisessa ajattelussa sota on nédhty laajoina \ddtovalising taisteluina, jossa mies- ja ase-
jarjestelmamaaraisesti vahvempi voittaa. Toisenilmaasodan ja etenkin kylmén sodan
paattymisen jalkeen useissa Lansi-Euroopan maissaowuttu tasta perinteisesta kasitykses-
ta. Laajamittaisen sodan uhka on koettu niin pisheita se on johtanut useimmissa maissa
asevoimien rajuihin supistuksiin ja asevelvollisesié luopumiseen. Tilalle ovat tulleet entis-
ta enemman ammattiarmeifdf. Suomessa ei kuitenkaan toistaiseksi ole tehtykaattija

muutoksia yleiseen asevelvollisuuteen muiden maédémerkkia noudattaéfl’

Valtaosa Euroopan asevoimista oli kylman sodantyeg®a teollisuusyhteiskunnan tai jopa
maatalousyhteiskunnan armeijoita. Uhkakuvana pidettistelua samankaltaista ja samalla

tavalla varustettua vastustajaa vastaanyhteiskunta kuitenkin kehittyy huimaa vauhtia.

104 Kenttaohjesaanto Yleinen qs2007, s. 104.

195 |skanius, M., K&éridinen, J.: Taistelun kuva —reatainen nakemys, artikkeli teoksessa Saarelaihghlet-
teri, J. (toim.):Sodan ja taistelun kuvdMaanpuolustuskorkeakoulu, Taktiikan laitos, Jididaarja 2, Taktiikan
asiatietoa No 3/2000, Edita Oy, Helsinki 2000,36.1

1% Ammattiarmeijalla tarkoitetaan jarjestelméaé, jossakildstd rekrytoidaan vapaaehtoisista siviikeisteille
maksetaan palkkaa palveluksestaan. Ammattiarmeigamankokoinen niin sodan kuin rauhan aikana.

197 Nokkala, A.: Ammattilaisten sota — lansimaisenasid vieraantumisen tulos?, artikkeli teoksesstagald,
Sipila (toim.), 2008, s. 135; Raitasalo, J. Sipila,Muuttuva sodan kuva, artikkeli teoksessa Raltg Sipila
(toim.), 2008, s. 330.

198 Raitasalo, J.: Sodankaynnin vallankumous — rémdistvisio vai virhearvio, artikkeli teoksessa Railo, Si-
pila (toim.), 2008, s. 43.
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Asevoimia tulisi pystya kehittdmaén vastaamaarénaipeita. Kehitys on alkanut ehka vah-
vimmin Yhdysvalloissa, jossa asevoimia on kehitgttya teknologiapainotteisemmiksi kyl-
man sodan paattymisen jalkeen. Kehitys jatkuu edell Presidentti Barack Obaman tammi-
kuussa 2012 julkistamat Yhdysvaltojen asevoimiedistukset painottavat miesmaaran va-
hentamista, teknologian ja kybervalmiuksien kemitid seka erikoisjoukkojen merkitysta.
Asevoimista halutaan siis muokata entista pienematighokkaammat, hyodyntaen teknolo-
gista huippuosaamista. Suurvalloilla tdhan on mbisdas ja resurssit rajuista supistuksista
huolimatta. Pienten valtioiden, kuten Suomen, angela on resurssien puute. Teknologia-
armeijan kehittdminen on &aarimmaisen Kkallista. l&ahr Ari Puheloinen totesi maan-
puolustuskurssien avajaispuheessaan, etiadllistusvoimat ei tule ehdottamaan huippuunsa
varustettua pienta teknoarmeijaa - sellaiseen éetiakaan ole varaa!®® Asevelvollisuuteen
perustuvissa asevoimissa teknologia-armeijan oreggnvoidaan ndhda myos se, etta jarjes-
telmat ovat usein hyvin monimutkaisia kayttaa jatixat harjaantumista ja erikoisosaamista -
eli ammattisotilaan. Huolimatta teknologian kehttgesta myos perinteiselle asevoimalle on
tarvetta. Teknisilla ratkaisuilla ei pysty vastaam&aikkiin haasteisiin, jos vastustaja kayttaa
perinteista sotilaallista voimaa. Pienet valtiaitjorat luomaan painopisteen asevoimien ke-

hittdmisessa resurssiensa ja uhkakuviensa mukaisest

Toisen maailmansodan ja kylmén sodan paattymidéegd Euroopassa on jossain maarin
vieraannuttu sodasta. Balkanilla ké&ytyd sotaa lokottamatta Euroopassa ei ole sodittu
vuosikymmeniin. Varsinkin niisséd maissa, joissaleiasevelvollisuutta, kosketus asevoimiin
ja niiden kayttoon saattaa olla valtaosalla hyviista'® Sodat kaydaan kaukana kotoa. Sota
ei fyysisesti kosketa kuin pientd osaa maiden G&&&t Eri tarkoitusperien ohjaamana, suur-
valtojen johdolla, sodat on viime aikoina kaytyit#itd Aasiassa ja Lahi-iddssa. Sota on muut-
tunut edustukselliseksi. Sotaan osallistuvat mdastvat konfliktissa omia arvojaan ja pie-
netkin maat voivat ja ehka joutuvat osallistumaataan koalition osana saadakseen oman

maan lippunsa nakyviin niiden asioiden eteenpzmisessa, joista on yhteisesti sovitth.

Asevoimissa ulkoistaminen on ollut nouseva trerngne aikoina. Ulkoistamisella on haettu
parempaa kustannustehokkuutta ja mahdollisuuttakitkgs ydintoimintoihin™*? Tuki-

palveluja ostetaan yhd enemman yksityisilta palvelottajilta. Mydés Suomen puolustus-

199 pyheloinen, A.Puhe 199. maanpuolustuskurssin avajaisissa Helsségr.11.2011.

110 Nokkala, A.: Ammattilaisten sota, artikkeli teoksa Raitasalo, Sipila (toim.), 2008, s. 147.

111 Nokkala, A.: Ammattilaisten sota, artikkeli teokse artikkeli teoksessa Raitasalo, Sipila (toi@0p8, s.
148.

112 Asevoimien ydintoiminnoilla tarkoitetaan tassaeytessa sotilaallisia tehtévia.
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voimissa on ulkoistamista tapahtunut muun muassmdgsapidon ja ruokahuollon aloilla.
Maavoimien materiaalin kunnossapidosta vastaavdoiliDy aloitti toimintansa vuonna
2009 Puolustusvoimien ruokahuollosta niin normaali-rkpbikkeusoloissa vastaava Lei-

jona Catering Oy aloitti toimintansa 1.1.2012.

Mielenkiintoinen piirre kylman sodan paattymiselkg®n on myos asevoimien ydintoiminto-
jen ulkoistaminen. Yksityisid sotilaallisia palv@utuottavia turvallisuusalan yrityksia on
markkinoilla yhd enemman. Tallaisten yritysten gynton vaikuttanut osaltaan asevoimien
supistaminen. Organisaatiot ovat voineet palkabaiksi koulutettuja entisia sotilaita heidan
jouduttua irtisanotuksi asevoimista. Yksityisettykset pystyvét tarjoamaan varsin kilpailu-
kykyisen palkan, mika on aiheuttanut varsinkin saiiojen erikoisjoukoille haasteita myos

palveluksessa olevan henkiléston hakeutuessa igedlg/ sektorille'*®

Yksityiset yritykset tullevat muokkaamaan sodandaijatkossa yha vaikeammin hahmotetta-
vaksi. Operaatioalueella on varsin kirjava joukkontijoita, joita voi olla vaikea erottaa toi-

sistaan. Perinteinen valtio vastaan valtio periaatesha kauempana vallitsevasta tilanteesta.
Sotilaallisten toimien yksityistamisessa ei sinaon$ kyse uudesta ilmiéstd vaan paluusta

vanhaan. Palkka-armeijoita on kaytetty pAamaadenisgtamiseen satojen vuosien ajan.

Sodan kuvan muutoksesta huolimatta Suomen ratlkansuvaltion ylimman johdon linjauk-
sista alkaen poikkeaa hyvin merkittavasti valtasta. Suomessa luotetaan edelleen ase-
velvollisuuteen perustuvaan jarjestelmaan, josdanistaudutaan tarvittaessa koko valtion
alueelliseen puolustamiseen. Teknologia-armeijaarglia ei ole eikd todennakoisesti tule.
Edustuksellisen sodankaynnin voi Suomen osaltelgatapahtuvan osallistumalla kriisin-
hallintaoperaatioihin. Tosin miesméaaraisesti ostlininen on talla hetkella varsin vahaista.
Valmistaudutaanko Suomessa sodan kuvan muutokseralka tarkasteltuna menneeseen so-
taan "talvisodan hengessa”? Osittain vaite pit&@nasti paikkansa. On yleisesti todettu, etta
kyseinen ajattelutapaaattaa olla erittdin vaarallista valtion etujervédamisessa. Toisaalta
Suomen ratkaisulle 16ytyy myos perusteita. Geogtisién asema Venajan naapurimaana aset-
taa Suomen erityisasemaan, muutoksesta huolimégtagja on sotilaallinen suurvalta, joka

on viime vuosina panostanut merkittdvasti asevaisaevarustamiseen. Venaja on kuvattu

113 pyolustusvoimien vuosikertomus 20P@aesikunta, Viestintdosasto, Edita Prima Oysikkil2010, s. 14.
114 y/altioneuvoston tiedote 002/201\2altioneuvoston viestintayksikko, 2.1.2012.

115 Sipila, J.: Sodankaynnin yksityistaminen, artikkebksessa Raitasalo, Sipila (toim.), 2008, s. 179

118 Sipila, J.: Sodankaynnin yksityistaminen, artikkebksessa Raitasalo, Sipila (toim.), 2008, s. 166
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myds valtiona, joka asevoimiensa avulla pyrkii #maan vaikutusvaltansa ja suurval-

taidentiteettins&’

3.2  Miesten syntyvyys

Helmikuussa 2012 julkistetussa puolustusvoimauukississa yhtend keskeisena perusteens
sodan ajan joukkojen maarélliselle supistamisellengesten syntyvyyden pienenemirtéh.
Suomen sodan ajan joukkojen vahvuus on laskenotdylsodan paattymisen jalkeen merkit-
tavasti. 1990-luvulla joukkojen vahvuus oli 540 OS@tilasta ja talla hetkella vahvuus on
350 000 sotilast&® Puolustusvoimauudistuksen my6ta vahvuus tulee adenvuodesta 2015
alkaen 230 000 sotilasta. Eurooppalaisessa vestalvahvuutta voidaan toki pitéa edelleen
melko suurena. Lukumaaréisesti suurempia asevdoyigy ainoastaan harvoista maista ku-

ten Kreikasta ja Turkist&®

Tilastokeskus pitaa ylla ja julkaisee tilastotietpmalaisten syntyvyydesta. Tilastot ovat jao-
teltu muun muassa sukupuolen perusteella. Elawirt§ineiden poikien maara on ollut 1970-
luvulta lahtien keskimaérin seuraava:

- 1970-luku noin 32 200 poikaa

- 1980-luku noin 32 500 poikaa

- 1990-luku noin 31 900 poikaa

- 2000-luku noin 29 600 poikaa

- vuonna 2010 31 309 poik%a

Vuonna 2006 poikien syntyvyys ylitti jalleen 30 O€4jan ja on sen jalkeen ollut tasaisessa
nousussa. Taman tilaston perusteella miesten sysyon sailynyt melko stabiilina. Vuositu-
hannen alun pienen notkahduksen jalkeen syntywyysatautunut aiempien vuosikymmenten

tasolle.

On esitetty, etta miespuolisesta ikaluokasta n@ip@senttia suorittaa varusmiespalveluksen

loppuun'?® Vaite pitaa paikkansa 1980-luvun alkupuolella ggatden osalta, koska heidan

117 Raitasalo, 2008, s. 96.

118 pyheloinen, A.Puolustusvoimien ratkaisumallin tiedotustilaisuationeuvoston linnassa 8.2.2012

119 syomalainen asevelvollisy010, s. 31.

120 pyheloinen, A.Puhe 201. maanpuolustuskurssin avajaisissa Helssidgh.3.2012.

121 Syomen virallinen tilasto (SVT): Syntyneet [verkKajisu]. ISSN=1798-2391. Helsinki: Tilastokeskus [vii-
tattu 16.1.2012] Saantitapa: http://www.stat.fi/adstt/.
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osaltaan taulukot varusmiespalveluksen loppuunitsaimisesta ovat kaytossa. Talla hetkella
kutsuntaidssa olevien vuonna 1994 syntyneiden emestulukot varusmiespalveluksen lop-
puun suorittamisesta ovat kaytettavissa vasta ADZ0z puolessa valissa. Taman hetkisten
arvioiden mukaan tasta ikaluokasta vain noin kaksimasosaa suorittaa varusmies-
palveluksen loppuun. Syyna on palvelukseen mageattysuuden pieneneminen ja palveluk-
sen keskeyttdminen. Perusteena ovat terveydethsgélmat kuten sopeutumisongelmat ja

persoonallisuushairiot seka masennus ja ahdisunei&’

Sodan ajan joukkojen vahvuuden pienentamisess&tpena kaytettya miesten syntyvyyden
pienentymista voidaan siis tarkastella kriittisestaiden tutkimuksien ja arvioiden mukaan
suurempi ongelma on varusmiespalveluksen loppuwritEavien miesten yha pienempi

osuus.

3.3  Maanpuolustustahto

Maanpuolustustahto on yksi Suomen sotilaallisenlystoksen perusteista ja uskottavan
puolustuskyvyn edellyty¥* Kenttdohjesaannoén yleisen osan mukadiRuolustus-
jarjestelmé@n ja puolustusvoimien suorituskyvyn &msn perusta on kansalaisten maan-
puolustustahto. Sen merkitystd korostaa puolustigsitelman perustuminen yleiseen ase-
velvollisuuteen. Maanpuolustustahtoa tukevat suaised arvot ja perinteet, uskottava soti-
laallinen maanpuolustus ja sen kokeminen kansagisgksi asiaksi seka myonteiset henkilo-
kohtaiset kokemukset puolustusvoimista ja aseVislvatlesta. Kansalaisten maanpuolustus-
tahto vaikuttaa olennaisesti yhteiskunnan kriisgikgyyteen ja kokonaismaanpuolustuksen
suorituskykyyn.™?> Maanpuolustustahtoa ja sitoutumista Suomen pudtasen tulee Valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisenoséton 2009 mukaan kehittdd myos vapaa-

ehtoistoiminnan mahdollisuuksia kehittamafs.

Maanpuolustustahdon empiirisen tutkimisen aloittoessa puolustusvoimain komentajana
vuodesta 1983 vuoteen 1990 toiminut kenraali Jadkkdtanen. Han laati Sotakorkeakoulun

diplomitydnsa vuonna 1954 aiheestitaanpuolustushengen (-tahdon) kehittdmisen ja-ylla

122 Tietoja Suomen kokonaismaanpuolustuksesta, 25, s. 180.

123 Myllyniemi S. (toim.):Puolustuskannalla, Nuorisobarometri 20Muorisotutkimusverkosto, Nuorisotutki-
musseura, Julkaisuja 107, Nuorisoasiain neuvotteliazk Julkaisuja 43, Yliopistopaino Oy, Helsinkil®0 s. 40;
Tervonen, P.: Mietteitd Suomen puolustusvoimigtikleeli Sotilasaikakauslehdessa 9/20%154.

124 yaltioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliigimselonteka2009, s. 68, 91

125 K enttéohjesaantd Yleinen qs2007, s. 31
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pitdmisen edellytykset ja mahdollisuudet erityisasiorison keskuudessa¥Yaltanen kaytti
tutkimusmenetelmindéan otoksiin perustuvia haadtatide ja kyselyitd. Kyseiset tutkimus-
menetelmat olivat tuohon aikaan Suomessa ja ezgifipuolustusvoimissa varsin edistyksel-

lisia.t?’

Maanpuolustustahtoa on tutkittu maanpuolustustidd@n suunnittelukunnan (MTS) ja sita
edeltaneen henkisen maanpuolustuksen suunnittetakutHMS) tutkimuksissa vuodesta
1970 alkaen kysymyksella "Jos Suomeen hyokataan,afisiko suomalaisten mielestanne
puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteisaikka tulos nayttaisi epavarmaltd® Ku-

vassa 5 on esitetty maanpuolustustahdon kehitydeata 1970 vuoteen 2010.

Maanpuolustustahto, % 1970-2010

Jos Suomeen hydkatdaan, niin olisiko suomalaisten mielestanne
puclustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa,
vaikka tulos nayttiisi epavarmalta?
pros
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TOO —
80— B0

70— 7o

a0

40 — 40
30 - 30
20 — 20

10 "

0= =0

Ao o, o o, o, o, 0B ol o, b, 0Pl 0, o o, 0B o e BTy RS ol R R, oot aRl o ©
I Fyls okisl
B En osaa sanca
= Ei odisi
Yhieiskuntatieteellinen tietoarkisto ja Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta

KUVA 5. Maanpuolustustahto'*®

Vuonna 2009 kolme neljdsosaa oli sitéa mielta, 8ttémea on puolustettava aseellisesti, vaik-
ka tulos nayttaisi epavarmalta. Miehista néin ajattoin 80 prosenttia ja naisista noin 70 pro-
senttia. lkaryhmittain korkein maanpuolustustahto5®-79 -vuotiailla, noin 80 prosenttia,
seuraavaksi korkein on 35-49 -vuotiailla, noin Tésenttia, 25—-34 -vuotiailla noin 70 pro-

senttia ja matalin on nuorilla 15-24 -vuotiaillaim&5 prosenttia>° Maanpuolustustahto on

128 y/altioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliiginselonteko2009, s.69

127 eimu, H., Harinen, O. Sinkko, RMaanpuolustustahdotutkimusperinne Suomessa ja Ruotsissaanpuo-
lustuskorkeakoulu, Kayttaytymistieteiden laitodkdisusarja 1, No 1/2008, Edita Prima Oy, Hels2®08, s. 31
128 Maanpuolustustahtoviitattu 16.1.2012, http://www.findikaattori.fi/f 7.

129 Maanpuolustustahtoviitattu 16.1.2012, http://www.findikaattori.fi/f 7.

130 Maanpuolustustahtoviitattu 16.1.2012, http://www.findikaattori.fiff 7.



34

tutkimuksen mukaan kehittynyt vuoden 1970 42 prosdmannatuksesta hyvin merkittavasti

ja nykyista tasoa voi puolustusvoimien kannalta®pinyonteisena asiana.

Maanpuolustustahdolla ja yleisella asevelvollisuaden katsottu olevan selkea yhteys toi-
siinsa™®! Kuvassa 6 on esitetty varusmiesten maanpuolustostaionna 2002 tehdyssa tut-
kimuksessa ja kuvassa 7 reservildisten maanpustasiio puolustusvoimien péaésota-

harjoituksissa tehdyissa tutkimuksissa 1990- je0200uilla.

"Jos Suomeen hydkatain tavanomaisin asein,
suomalaisten olisi puolustauduttava vaikka tulos
ndyttaisi epavarmalta.”

W Taysin samaa mielta W Pddosin samaa mieltd Vaikea sanoa / siltd valilta

m Padosin eri mielta m Taysin eri mielta
Kok/ups-opp
Rj/au-opp

Mieh 12 kk

Mieh 6 kk

Yht.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVA 6: Varusmiesten maanpuolustustahto132

Samaa [ Vaikea |Eri
Eertausharjoitus | mielti |sanoa |[mielta
Harjoitus -20 T0% |13 % 8 %
Leijona -94 87 % [9% > %
Eymi -96 85% [11% |4 %
Vaara 2000 87% |9% 3 %
133

KUVA 7: Reservildisten maanpuolustustahto

131 Kenttéaohjesaanto Yleinen <2007, s. 31

132 Sinkko, R.:Katsaus suomalaisten maanpuolustustahtoon ja Eant2000-luvun ensimmaisella vuosikym-
menella — Empiirisid tutkimustuloksi®aanpuolustuskorkeakoulu, Julkaisusarja 3, Tyépeita No 2, Edita
Prima Oy, Helsinki 2009, s. 7. Kuvan alkuperaiskihdleinen maanpuolustustahto varusmiesten arniatutk
2002:n mukaan (PVKK 2002).

133 Sinkko, 2009, s. 6. Kuvan alkuperéisldhde Resiistén yleinen maanpuolustustahto ("Jos Suomeekahyod
tdan tavanomaisin asein, suomalaisten olisi pumlgistttava vaikka tulos nayttaisi epavarmalta.”) |IBstosvoi-
mien Koulutuksen Kehittamiskeskuksen eradissa P¥asptaharjoituksissa tekemien tutkimusten mukaan.
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Naiden tutkimusten mukaan asevelvollisilla, niimusmniehilla kuin reservilaisilla, on vahin-
taan yhta hyva tai korkeampi maanpuolustustahtm Wansalaisilla yleensa. Jos otetaan
tarkasteluvuodeksi vuosi 2002, niin varusmiehif@dpvosenttia on sitéieltd, ettd Suomea
tulisi puolustaa aseellisesti epavarmassakin 8ksga. Johtajakoulutukseen hakeutuneiden ja
paasseiden maanpuolustustahto oli luonnollisegtidvkorkeampi. Samana vuonna maan-
puolustustiedotuksen suunnittelukunnan kaikillerykénille teettdmé&n kyselyn tulos oli 78
prosenttia. Reservildisten erittédin korkeassa maalogtustahdossa on huomioitava, etta ky-
sely on teetetty vain kertausharjoitukseen osatisille. 2000-luvulla lykkaysprosentti on eri

syista johtuen ollut noin 20-30 prosenttta.

Yleinen asevelvollisuus ei kuitenkaan ole valttadatdellytys korkealle maanpuolustus-
tahdolle kansalaisten keskuudessa. Nakokulmanni@aeseksi ja vertailukohdan saamiseksi
olen tutkinut maanpuolustustahdon mittausperinnjatti@loksia Ruotsissa, joka on luopunut

yleisesta asevelvollisuudesta.

Asevelvollisuuslaki muuttui Ruotsissa 1.7.2010 éwki Uuden lain mukaan asepalvelus on
vapaaehtoista niin miehille kuin naisille. Ruotssdasa jarjestelméassa asevelvollisuutta ei so-
velleta rauhan aikana, mutta poikkeusoloissa lakianahdollista soveltaa niin, etta palveluk-
seen maaratadn seka miehet etta naiset. 2000-kaititeeseen asti Ruotsissa koulutettiin
noin 25 000 varusmiesta vuodessa. Vuodesta 20@éralkarusmiehid koulutettiin enaéa noin
4500-8000 vuodess$& Perusteena jarjestelman muuttamiseen oli uhkakuvieuttuminen.

Asevelvollisuusjarjestelman katsottiin vastaavaellepaivan haasteisiitt°

Ruotsissa vastaavia mielipidemittauksia maanpuadtshdosta on julkaissut vuoden 2009
alusta alkaen Myndigheten fér samhallsskyd ochdsiap (MSB). Sen edeltgjat olivat Sty-
relsen for psykologiskt forsvar (SPF) ja Beredsképsnden for psykologiskt forsvar (BN).
Mielipidemittaukset on aloitettu vuonna 1952. Kusa$8 on esitetty ruotsalaisten maanpuo-

lustustahto vuosien 1990-2009 valisena aikana.

134 Sinkko, 2009, s. 7
135 Suomalainen asevelvollisyt010, s. 155-156
136 Ruotuvaki 19/2010s. 4
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Instalining till ett vipnat motstdnd vid militart angrepp.
5 0 Aren 1990-2009 och enligt den férsta matningen 1952.

Antag att Sverige anfalls. Tycker du/Du dia att vi bor gora
vipnat motstaind dven om utgingen for oss ter sig oviss?

(1952-2009)

- JAFIA ABSOLUT

- JA KANSKE

- TVEKSAMT/NOG INTE/NE] KNAPPAST

- MEJ/ABSOLUT INTE

- INGEN ASIKT
zo00 I S N
2008
.- = =
2006
zoos N S YR
zoos T SN
. - - .-
.- . . =
-~ > . |
- =
1990 I S SR
- = = =
1997 I S R
199c I T S S R
1995 - S S
1994 I RN
1993 I S S
1992 T T R
1991 N T
1990 I R
1952 E R

o 25 S0 7o 100%

Kuva 8. Maanpuolustustahto Ruotsissa*®’

On tietysti vaikea ennustaa millainen suomalaiste@anpuolustustahto olisi, ellei Suomessa
olisi yleistd asevelvollisuutta. Ruotsissa maanpsioistahto ei kuitenkaan ole romahtanut

2000-luvulla, huolimatta asevelvollisuusjarjestetnaéteittaisesta lakkauttamisesta.

137 Myndigheten for samhallsskydd och beredskapinioner 20090m allménhetens syn p& samhallsskyd, be-
redskap, sakerhetspolitik och forsvar. Danagarddiska, Stockholm 2009, s. 186
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4 JOHTOPAATOKSET

Taman tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa yleissevelvollisuuden merkitys sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta. Asetettua tavoitettastiittin kuvaamalla sotilaallisen maan-
puolustuksen keskeiset osa-alueet ja yleisen asghgliuden rooli tuottamassa osaamista ja
henkilostda sotilaallisen maanpuolustuksen tanpeikiséksi tassa tutkimuksessa tarkasteltiin
yleisestd asevelvollisuudesta kaytavaan keskustdiityvista ilmiéstd sodan kuvan muutos-

ta, miesten syntyvyyden pienenemisté ja maanpugtaitoa.

4.1 Tutkimustulokset

Sotilaallinen maanpuolustus perustuu yleisen asgellisuuden pohjalta rakennettuun valta-
kunnalliseen puolustusjarjestelméaan, joka mahdadisoiminnan koko valtakunnan alueella.
Suomen puolustusratkaisu perustuu uskottavaan lkaasa puolustuskykyyn. Uskottavan
puolustuskyvyn edellytys on maanpuolustustahto,kgomerkitystd korostaa puolustus-
jarjestelmén perustuminen yleiseen asevelvollimutérksi tutkituista ilmidistd oli suoma-
laisten maanpuolustustahto. Tulosten perusteelfesdtaisten maanpuolustustahto on Suo-
messa edelleen erittéin korkealla tasolla. Varukitiéeja reservilaisilla on tulosten mukaan
viela keskiméaaraisesti parempi maanpuolustustdhtiosten mukaan yleinen asevelvollisuus
ei kuitenkaan ole ehdoton edellytys korkealle maahgstustahdolle. Ruotsissa maan-
puolustustahtoa on mitattu samanlaisella menet&rkéin Suomessakin. Asevelvollisuudes-
ta luopumisesta huolimatta kansalaisten maanpudtaito on Ruotsissa edelleen korkealla

tasolla.

Puolustusjarjestelma on mitoitettu niin, etté tanaaisin asein toteutettava maamme alueiden
valtaamiseen tahtdava sotilaallisen voiman kayy@tdan torjumaan. Puolustussuunnittelun
painopiste on strategisen iskun ennalta ehkaisyas#orjunnassa. Puolustusratkaisu ja
puolustusjarjestelman mitoitus perustuvat uhkakuwksi tutkimuksessa tarkastelluista il-
miodisté oli sodan kuvan muutos. Tutkimuksen tulogterusteella Suomen puolustusratkaisu
ja puolustusjarjestelman mitoitus poikkeavat medkisti yleisesta lansieurooppalaisesta ke-
hityksesta kylman sodan paattymisen jalkeen. Ytek®hitys on ollut, etté laajamittainen sota
toisen valtion kanssa koetaan yha vieraammaksiaklnkan muutoksesta johtuen asevoimia
on supistettu merkittavasti, yleisesta asevelwaligesta on asteittain luovuttu ja asevoimia on

kehitetty kansainvaliseen kriisinhallintaan kykeikeiz Muun muassa Ruotsissa ja Tanskassa
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puolustusvoimien paatehtava on kansainvalisenikiniélintakyvyn kehittdminen. Suomessa
kuitenkin sodan kuva eli se, miten aseellista vainaevaisuuden konflikteissa kaytetaan,
nahdaan eri tavalla. Ainakin, jos sita tarkastellpaolustusvoimien paatehtavan kannalta, jo-
ka on Suomen sotilaallinen puolustaminen. Yhtesa&dutkimuksessa esiin tulleena selitta-
jdnéd on Suomen geopoliittinen asema. Tama tutkienaga kantaa siihen, onko nédkemys oi-
kea tai vaara. Tama tutkimus vastaa siihen, eitékaiuan kuin sodan ajan joukkojen mitoi-
tuksen perusteena on alueiden valtaamiseen tant&gaikayksen torjuminen ja koko maan

puolustaminen, tarvitaan lukumaaraisesti suurtas@gan joukkoa.

Sodan ajan joukkojen vahvuus on vuodesta 2008 mal&liet 350 000 sotilasta ja puolustus-

voimauudistuksen vuodesta 2015 alkaen vahvuus 0r0@Q3 sotilasta. Yhtena keskeisena pe-
rusteena sodan ajan joukkojen supistamiselle detgsimiesten syntyvyyden pienenemista.
Tulosten perusteella syntyvyyden pienenemineneiagieuttanut varusmiespalveluksen lop-
puun suorittaneiden maaran pienenemista. Syynalvelpkseen maarattyjen osuuden piene-
neminen ja palveluksen keskeyttaminen. Perusteestai@rveydelliset ongelmat kuten sopeu-

tumisongelmat ja persoonallisuushairiot sek& masemahdistuneisuus.

Asevelvollisten osuus on sodan ajan joukkojen vabesta hyvin merkittava. Asevelvollisia
on koulutettu sodan ajan joukkoihin joukkotuotanémmtelmallda vuodesta 1993 alkaen. Tu-
losten mukaan noin perusyksikon suuruinen joukkgahatuu viimeistaan joukkokoulutus-
kaudella toimimaan kyseiselle joukolle kuuluvalkustolla ja muodostaa suorituskykyisen ja
yhtenédisen sodan ajan joukon, joka on koulutettddmeensimmaiseen sodan ajan tehtavaan-
sa. Haasteena on tulosten mukaan ensimmaisen dehjdkeinen jatkosijoittaminen. Ase-
velvollisuuteen tulisi integroida kertausharjoitiuggstelma, jossa osaaminen varmistetaan

myds ensimmaisen tehtavan jalkeen.

Puolustusvoimien tehtdvien kannalta tarkasteltusavelvolliset koulutetaan varusmies-
palveluksessa paatehtavan eli Suomen sotilaalisetustamisen tarpeisiin. Tulosten mukaan
varusmiespalveluksessa kyetddn kouluttamaan sahlaisuorituskyky, joka palvelee
puolustusvoimien tarvetta. Puolustuksen suunnitt@ainopiste on strategisen iskun ennalta
ehkaisy ja torjunta. Se asettaa tulosten peruateskvelvollisuuteen pohjautuvalle jarjestel-
malle erittdin suuren haasteen. Etenkin maavoim#&mius on rauhan aikana hyvin matala.
Strateginen isku voi alkaa ilman ennakkovaroityatadkyvia valmisteluja. Mikali ennakko-
varoitusta ei ole saatu, saattaa vihollisella kylay vaikuttaa joukkoihin, kun ne ovat haavoit-

tuvimmillaan eli perustettaessa.
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Puolustusvoimien paatehtdvan mukainen koulutusagreausteet kayttaa asevelvollisia myos
muissa puolustusvoimien tehtévissa eli muiden winaasten tukemisessa ja kansainvalisessa
sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Tulosten perelés muiden viranomaisten tukemisessa ase-
velvolliset ovat kayttokelpoinen voimavara tavanesassa virka-avussa tilanteissa, jotka vaa-
tivat lukumaaraisesti suurta joukkoa. Vuositasglaolustusvoimat antaa virka-apua noin
400-500 kertaa. Tyypillisia asevelvollisten suantia tehtavid ovat muun muassa alueiden
eristaminen, kadonneiden henkildiden etsiminernlariteenohjaus. Kansainvélisissa sotilaal-
lisissa kriisinhallintatehtavissa asevelvollistesuas on ollut noin 80—90 prosenttia operaati-
oihin osallistuneiden kokonaisméaarasta. Asevelswllsjarjestelmén ja vapaaehtoisen rekry-
toinnin etuina on tulosten perusteella joukon &ntthyvd motivaatio ja me-henki sek& mah-
dollisuus hyddyntaa siviilissa hankittua osaamjatkokemusta. Etenkin perinteisissa rauhan-
turvaamisoperaatioissa siviiliosaamisesta on dtlutirta hyotya. Tulosten perusteella ase-
velvollisten osaamisessa on puutteita kaikkeinivamainissa operaatioissa sotilaallisen am-

mattitaidon osalta.

4.2 Luotettavuus

Laadulliseen tutkimukseen kuuluu olennaisena osanmaluotettavuuden arviointi. Tutkimus

tulisi olla my6s toistettavissa samoja menetelndigtamalla. Tama tyo oli aihetta kartoittava
laadullinen tutkimus, jossa tutkimusmenetelmandabideaineiston sisallonanalyysi. Samoi-
hin l&hteisiin perehtymalla tutkimustulokset tulisi olemaan samanlaisia. Luotettavuutta oli-
si voinut parantaa kayttamalla myoés muita tutkimesetelmid. Laadullisessa tutkimuksessa
suositaan menetelmid, joissa tutkittavan aani gaasele. Tallainen menetelmé& on esimer-
kiksi haastattelu. Mikali aikaa tydon tekemiseersioinemman, voisi haastatteluiden suoritta-
minen tuoda lisdarvoa télle tydlle. Haasteena tgiemisessa oli objektiivisuuden sailyttami-

nen, koska tutkijan oma kokemus aihepiirista onimyxahva ja ajoittain ohjasi ajatuksia.

Tutkimuksen aikana tuli myds ajoittain eteen ti@ts, jossa tutkija syventyi sinansa mielen-

kiintoisiin aiheisiin, mutta tutkimuskysymysten keaita ne eivat olleet merkittavia.

4.3 Jatkotutkimus

Tutkimuksen aikana tuli esiin uusia kysymyksidhjoitaman tyon rajaukset eivat antaneet
mahdollisuutta vastata. Tulosten perusteella maaeoi rauhan ajan valmius on erittain ma-
tala. Strategisen iskun ennalta ehkaisy ja torjuntedostuvat haasteeksi, mikali vastustaja

suorittaa iskun ilman ennakkovaroitusta ja nakywémisteluja. Syventava tutkimus voisi
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koskea aihetta, jossa sotilaallinen maanpuolustusstuisi edelleen paaosin yleisen asevel-
vollisuuden pohjalta rakennettuun jarjestelmaanttanpuolustusvoimille ja etenkin maavoi-

mille luotaisiin kyky vastata nopeasti eskaloitavkriiseihin.
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