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Yksi kylman sodan kulmakivista oli ydinaseistuksgaerustuva pelote. Kylman sodan
paatyttya uskottiin, ettd ydinaseiden merkitys géndt vahenevat tarpeen poistuttua. Kaksi
vuosikymmentd myéhemmin olemme kuitenkin tilanteggsssa ydinasevaltioiden maara
on de factolisdaantynyt vuodesta 1991, mika on paradoksaatittgen huomioon edella

mainitut odotukset.

Yksi vuoden 1991 jalkeen ydinaseen kayttoon otstaeialtioista on Pakistan, joka toteyt-
ti sarjan onnistuneita ydinasekokeita vuoden 199&#lla, vastauksena Intian ydinkokei-
siin. Maiden suhteet ovat maarittaneet Eteld-Aasaauden astetta vuoden 1947 jakgan-
tumisesta l&htien. Molempien avoin ydinasekyky Herkan ja vaarallisen lisdelementin
vastakkainasetteluun. Kun otetaan huomioon islaseist terrorismin voimakas kasyu
1990-luvulta alkaen sekd Pakistanin epavakaat shityy Eteld-Aasian vakaus merkjt-

tavana kysymyksené myaos globaalin turvallisuudentdssa.

Tutkimuksen pdamaarané on kartoittaa Pakistaninagajarjestelman kokonaisuus s¢ka
analysoida ja selittdd ydinasepelotteen vaikut®stiistanin valtiolle ja sen turvallisuus-
ymparistolle. Tutkimustyélle asetetaan seuraavisikegakysymysta:

(i) Mika on Pakistanin ydinaseistuksen ja sen kayttiépéeiden tilanne talla hetkella?

(i) Mik& on Pakistanin ydinaseistuksen muodostamartteelo merkitys Pakistanin vali

olle ja Etela-Aasian turvallisuusymparistélle?

Tutkimustulosten perusteella Pakistan kasvattaleeteydinasekapasiteettiaan. Toiminta-
linja on ristiriitainen maailmalla vallitsevan yssin trendin ja toisaalta Pakistanin juligta-
man uskottavan minimipelotteeopin kanssa, johon sisaltyy myds julistus ydindsek

valttamisesta. Pakistan on eri raporttien mukaattasiut Intian valmistettujen ydinaseidéen




maarassa vuoden 2010 aikana. Pakistanin tarveittéahsiteettinsa kasvattamiseen \

0i-

daan selittdd sen kokemalla vakavalla turvallisajestla, joka on jatkunut suhteessa Inti-

aan aina vuoden 1947 jakaantumisesta alkaen.

Pakistanin linja on looginen ydinaseiden proliféi@an positiivisesti suhtautuvalle, op!

mistiselle koulukunnalle. Optimistisen tulkinnan kaan ydinaseet lisdavat valtion turval-

lisuutta nostamalla sodan kynnysta. Periaatteasggiresen todistusaineiston nojalla ngin

on, koska esimerkiksi Intian ja Pakistanin ydinéissgeauden kriisit ovat lieventyneet en-

nen niiden eskaloitumista sodaksi. Ydinasepelot&uwtenkin herkka erilaisille muuttuijil
le. Pakistanin tapauksessa on nahtavissa, etté@wea& ydinasettaan puolustuksellis
pelotteen luomisen liséksi omien aggressiivist@oitieidensa ja toimiensa suojaamisel
paaasiassa Kashmirin kiistan suhteen. Tama tapaékayelotetta hyokkayksellisesti
proliferaatioon pessimistisesti suhtautuvan tulkimmmukaan riskialtis tie — seurauk
saattavat olla katastrofaaliset, mikali peloteg@etPakistanin tilanteessa tama voisi tark
taa sita, etta Intia provosoituisi laajaan sotilseén operaatioon Pakistanin ydinalug
vastaan Pakistanin aggressiivisten toimien seueagksTilanne voisi pakottaa Pakista

ylittdmaan ydinaseiden kayttokynnyksen oman vadiseh olemassaolonsa turvaamiseks

Tutkimuksen taustateoriana vaikuttaa realismin klwhnan mukainen paradigma kg
sainvalisen jarjestelmén ja valtioiden toiminnahttgana. Tutkittua aineistoa ei arvioig
rajattuna yksittaiseen realismin suuntaukseen, \ammmankin realismin yleisiin "lair
alaisuuksiin” nojautuen. Pakistanin ydinasetta ¢dofetta analysoidaan siis esimerki
valtion vallan, turvallisuuden, selviytymisen, kalisten etujen ja voimatasapainon néa

kulmasta.

Tutkimusotteena kaytetdan laadullisen tutkimuksarkarsia aineistolahtoisia metode
Lahteist6a arvioidaan ja kaytetaan paadasiassa daitianalyysin keinoin. Léhteistd
paaosan muodostavat kansainvalisten tutkimuslarngstkaisema tutkimus- ja tiedekirjg
lisuus ja erilaiset analyysit — virallisia dokumieqjé aiheeseen liittyen ei ole kaytanno
saatavissa. Lahdeaineistoa on keréatty lisdksi mtgiaiutisoinnista ja artikkeleista, jot
kasittelevat Pakistanin tai muiden valtioiden johgl® viranomaisten lausuntoja Pakista

ydinaseistuksesta. Naiden arvioinnissa on kayteitys sisdllonanalyysin keinoja.
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PAKISTANIN YDINASE JA PELOTE —

Vaikutuksia Etela-Aasian turvallisuusymparistoon

1. JOHDANTO

"The Christian, Jewish, and Hindu civilizations kaxuclear capability along with
communist powers. Only the Islamic civilization waghout it, but the situation was
about to change. What difference does my life nmake when | can imagine eighty
million of my countrymen standing under the nucigand of a defenseless sky?"

— Z. A. Bhutto, 1979

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

Vuoden 1991 jalkeen maailmassa odotettiin uudeakaitden alkua Neuvostoliiton hajoa-
misen ja kylman sodan paattymisen myota. Yksi kyirmédan kulmakivisté oli ollut ydin-

aseistukseen perustuva pelote. Ydinaseiden piiteggsghtunut kilpavarustelu oli saavutta-
nut ajanjakson aikana pisteen, jossa ydinkarkiearénalisi riittanyt molempien liittou-

mien taattuun tuhoon. Vuonna 1991 toivo uudestakai4desta herasi myos ydinaseiden
osalta — valittbméan vastakkainasettelun poistuttsieottiin aseiden tarpeen ja sitd kautta
maaran merkittdvaan vahenemiseen tai jopa tayeeflihavittamiseen valtioiden keino-

valikoimista.

Valtion suvereniteettiin liittyvat kansainvalisedérjestelman rakenteet eivat kuitenkaan
osoittautuneet nain yksinkertaisiksi demokraattiggfestelméan voittokulusta huolimatta.
Kaksi vuosikymmenta myéhemmin olemme tilanteessssg ydinasevaltioiden maara on

de factolisdantynyt vuodesta 1991, mika on paradoksaadiséeen huomioon edella

! Lausunto perustuu kirjadhl Am Assassinatel979,New Delhi: Vikas), jonka Pakistanin ydinaseohjel-
man alkuvaiheen poliittinen johtohahmo Zulfikar Blhutto kirjoitti vankeusajallaan vuosina 1977-79.
Bhutto oli syrjaytetty paaministerin paikalta janggttu kenraali Zia-ul-Hagin johdolla vuonna 19&hdyn
sotilasvallankaappauksen seurauksena. ZulfigaBAlitto sai kiistellyn tuomion poliittisen murhanijgs-
tamisesta ja teloitettiin hirttamalla huhtikuus€xQ.
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mainitut odotukset. Ydinsulkusopimuksessahvistetun ydinasevaltioiden joukon rinnalle
on noussut uusia valtioita. Muutamat valtiot halévat edelleen tata asemaa. Nama val-
tiot ovat hankkineet tai haluavat hankkia kyvynnalieiden tuotantoon ja kayttéon nojaten
omiin turvallisuustarpeisiinsa ja yha tunnustettwaitioiden suvereniteettiin. Naita perus-
teita on vaikea kiistdd, kun otetaan huomioon ediik& alkuperéisten ydinasevaltojen
lopulta suhteellisen vahaiset supistukset ydinagesen tasossa. Eraat tutkijat ovat nimen-

neet nykyisen ajan nimella toinen ydinaseaikakausi

Yksi vuoden 1991 jalkeen ydinaseen kaytt6on otstaeraltioista on Pakistan. Sen ydin-
aseohjelman alkupiste ajoittuu vuoden 1972 tamntikau Edellisend vuonna maa oli kar-
sinyt noyryyttavan tappion sodassa Intiaa vast&adan alkusyyna oli Ita-Pakistanin el

Bengalin halu irtautua emamaasta, joka ajoi Pakistaisallissotaan. Sisallissodan yhtey-
dessa Intia tuki Ita-Pakistanin kapinallisia jautip julisti sodan Pakistanille, joka oli suo-

rittanut ilmaiskuja Lansi-Intiaan vastauksena Imtiaimille Bengalissa. Intia vastasi nope-
asti ja voimakkaasti. Vuoden 1971 joulukuussa seedénnyt joukoillaan syvélle Ita-

Pakistaniin ja pakottanut Pakistanin lopulta anteigan. Lopputuloksena Ita-Pakistanista
muodostui muslimienenemmistéinen Bangladeshin avalfiaman kriisin seurauksena —
kansallisen ja sotilaallisen alennustilan vallitess Pakistanissa tehtiin lopullinen paatds
ydinvoiman valjastamisesta sotilaskaytt6on. Ohjelmgentui sarjaan onnistuneita ydin-

asekokeita vuoden 1998 kevadlla.

Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton johtamien blokkieélinen kylma sota paattyi toisen osa-
puolen havioon ja haviamiseen sellaisenaan maajimastyksesta. Kun pohditaan puh-
taastikasitettakylma sota, irrotettuna edella mainitusta kontskat voidaan tulkita, etta

eraanlaisia alueellisia ja rajoittuneita kylmiaiaain ollut kaynnissa kaiken aikaa ja ndméa
seisahtuneet tilanteet jatkuvat edelléntian ja Pakistanin vastakkainasettelu on yksi es
merkki kylmé&n sodan tyyppisesta tilanteesta. Maidehteet ovat maarittaneet Etela-
Aasian vakauden astetta vuoden 1947 jaosta ja Kashkiistan syntymisesta lahtien.

Molempien maiden vuoden 1998 kevaalla suorittandaiasekokeet toivat herkan ja vaa-

rallisen lisaelementin vastakkainasetteluun. Vajdtmkarkien lukumaarat ovat

2 Ydinsulkusopimukserifeaty on the Non-Proliferation of Nuclear WeapdiB]T) teksti l6ytyy kokonai-
suudessaan esim. internet-sivustéiaeration of American Scientists
http://www.fas.org/nuke/control/npt/text/npt2.htwitattu 26.9.2010).

% Ks. esimerkiksi C. Dale Waltonin osuus teokséssderstanding Modern Warfaré2008).Cambridge:
Cambridge University Press.

* Ks. esim. Synnott, Hilary. (1999Fhe Causes and Consequences of South Asia’s Nii@s&The Inter-
national Institute for Strategic Studies, AdelphpEr 332. Oxford: Oxford University Press; Joeckil N
(1997).Maintaining Nuclear Stability in South Asi@ihe International Institute for Strategic Studigdelphi
Paper 312. Oxford: Oxford University Press.

® Basrur, Rajesh M. (2008%outh Asia’s Cold War- Nuclear weapons and coriflicomparative perspec-
tive. Oxon & New York: Routledge.
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suhteellisen pienid, Pakistan ja Intia ovat jokzatiksessa ainoat ydinaseita omistavat val-
tiot, jotka ovat kaytanndssa jatkuvassa, herkéasssitkassa keskenaan. Merkkeja ydin-
aseiden vahentamisesta tai niiden havittamisestheenakopiirissa. Kun tahan yhtaléén
lisataan islamistisen terrorismin voimakas kasv@QtRivulta alkaen seka Pakistanissa
kautta sen itsendisen historian vallinnut sisde@ivakaus, sailyy Etela-Aasian ja sen lahi-

alueiden vakaus merkittavana kysymyksena myos globturvallisuuden kentassa.

Ydinaseiden vaikuttavuutta Eteld-Aasian kriisipésseen on tutkittu ja arvioitu 2000-
luvun aikana suhteellisen kattavasti kansainvaéemteellisessa kentassa. Huomioitavaa
kuitenkin on, ettd Pakistanin nakékulmaan rajaitkiinus jaa maarallisesti huomattavasti
vahaisemmaksi kuin Intian nakoékulmista lahtevaimtls. Pakistan ja sen ydinase kasi-
tellaé&n usein annettuna itsestaanselvyytena jaaolsaiaan liittyvaa tutkimusta. Tama tul-
kinta ei valttamatta valita riittdvan syvallista gmarrysta Pakistanin ydinasepolitikasta ja
siihen liittyvistd elementeista. Suomalaisessairuiksessa Eteld-Aasian kriisin tarkastelu
on jaanyt melko suppeaksi, mutta merkittavana nutkisena, joka vaikuttaa myods tahan
ty6hon, on mainittava Mika Kerttusen vaitoskitrm responsible nuclear weapons power:
Nuclear Weapons and Indian Foreign Poli€yjossa Kerttunen analysoi kattavasti Intian

ulkopolitiikan ja ydinaseiden suhdetta.

Tassa tutkimuksessa pyritdan rakentamaan kokonaiskastakkainasettelun toisen osa-
puolen, Pakistanin ydinaseesta; sen teknisestéiykebsta, pelotteen ja kayttdperiaatteiden

muotoutumisesta seka naihin liittyvista vaikututesigaltiolle ja alueelliselle vakaudelle.

1.2 Tutkimuksen pdamaara ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen paamaarana on kartoittaa Pakistaninagdijarjestelmén kokonaisuus seka
analysoida ja selittdd ydinasepelotteen vaikut®stiistanin valtiolle ja sen turvallisuus-
ymparistblle. Tavoitteen perusteella tutkimustyO#leetetaan seuraavat kaksi paakysy-
mysta:

(i) Mik&a on Pakistanin ydinaseistuksen ja sen kayti@paéteiden tilanne talla hetkella?

(i) Mik& on Pakistanin ydinaseistuksen muodostamartteelo merkitys Pakistanin valti-

olle ja Eteld-Aasian turvallisuusymparistélle?

® Kerttunen, Mika. (2009)A responsible nuclear weapons power: Nuclear Weagonl Indian Foreign
Policy. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Jaligarja 1: Strategian tutkimuksia No 27. Hel-
sinki: Edita Prima.



Paakysymyksiin saadaan vastauksia alla esitetblgtysymysten ja niita tukevien apuky-

symysten kautta:

(i) Miten Pakistanin ydinaseistus ja niiden kayttopatieet ovat kehittyneet vuodesta
1972 tdhan hetkeen ja miten ne tulevat kehittyni@iéinuosina?

(a) millainen on ydinaseiden kayton suunnittelu- jatgohisjarjestelma?

(b) millaiset ovat tuotanto- ja varastointijarjestelyt?

(c) mik& on Pakistanin ydinaseteknologian tieto-taiditanne?

(i) Mitka ovat Pakistanin ydinasepelotteen osatekigtpitteet ja toimivuus?
(a) miksi Pakistanilla on ydinasepelote ja miten pelaisitetaan Pakistanissa?
(b) miten Pakistanin johto ilmaisee ydinaseistukseroffeen) olemassaoloa ja
mahdollista kayttoa?
(c) mik& on pelotteen rooli Pakistanin turvallisuusjitisessa toiminnassa?
(c) miten Pakistanin sisainen tilanne ja kansalaistaalipiteet vaikuttavat johdon

toimiin?
(i) Lisaako Pakistanin ydinase alueellista vakautta?
1.3 Keskeisimmat tutkimuksessa kaytettavat kasittee

Vaikutuksillatarkoitetaan tassa tutkimuksessa niité keinoj#a jakistanin ydinase antaa
Pakistanin valtion johdolle puolustus- ja ulkopdt&n harjoittamiseksi. Toisekseen vai-
kutuksilla tarkoitetaan niita Pakistanin ydinasejyvaiheuttamia uhkia ja merkityksia,
jotka Etela-Aasian ja lahialueen muut valtiot sé&@nijat joutuvat ottamaan huomioon

omassa turvallisuuspoliittisessa toiminnassaan.

Etela-Aasianmaarittely vaihtelee lahteesta riippuen; Yhdistgeai kansakuntien mé&ari-
telman mukaan Eteld-Aasiatue muodostuu seuraavista valtioista: Intia, RakisBang-
ladesh, Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Afganistan, Miatéda Iran.” Joissain maaritelmissa
Eteld-Aasiasta jatetdan pois kolme tai kaksi viignakainittua. Vuonna 1985 perustettu
Eteld-Aasian alueellinen yhteistyon jarje§06uth Asian Association for Regional Coope-
ration (SAARC)taas muodostuu kaikista edelld mainituista vatai poisluettuna Iran.

Virallisen maarittelyn ristiriitaisuus ei rajoitaitkimuksen sisaltéa — joka tapauksessa on

" Standard Country or Area Codes for Statistical Useited Nations Statistics Division.
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49reginthsia (viitattu 28.9.2010).
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mielekasta liittaa tarkasteluun myds maantietezilimaaritelman ulkopuolisia muita valti-

oita, jotka vaikuttavat Etela-Aasian turvallisuugémistoon, esimerkkiné Kiina.

Kansainvélisen ydinasesopimusjarjestelman nakokstinan tehtava engdinasevaltionja
ydinaseistautuneenaltion valilla. Ensin mainittu kasite liitetdan ydinsuiapimuksen
tunnustamiin ydinasevaltioihin, jotka ovat rajagg@t ydinaseen tai muun ydinrgjahteen
ennen paivamaaraa 1.1.1967. Ydinasevaltioita ovalySvallat, Venaja, Kiina, Ranska ja
Iso-Britannia. My6hemmin ydinrdjahteen valmistajautgjayttanyt valtio kasitetaan ydin-
aseistautuneeksi valtioksi. On huomioitava, ettéekiksi Pakistan ei ole toistaiseksi liit-
tynyt ydinsulkusopimukseen, joten kansainvalisgdreoden kannalta se ei ole myoskaan

syyllistynyt sopimusrikkomukseen.

Pelotek&sitetaan tassa tutkimuksessa valtion vaikutusksin jota yllapitamalla pyritaan
ehkaiseméaan sotilaallisen voiman kaytto valtiotataan. Perinteisen kasityksen mukaan
pelotteen ytimen muodostaa oma ja riittdva sotifsat voima. Pelote on sen valtiokeskei-
syyden myota myos poliittisen vallankayton ja valtavoittelun véline, jolloin siihen vai-
kuttaa todistetun sotilaallisen voiman ohella myista tekijoita, kuten psykologisia, alyl-
lisia ja viestinnallisia ulottuvuuksia. Pelotteellai olla eri tasoja, kuteminimipelote tai
loppuasetelmaan tahtdavia tavoitteita: pelotteebbadaan pyrkia esimerkiksi estamaan
hyokkaajan tavoitteiden saavuttaminen ilman hyvékisia tappioita. Pelotteen kaytannon
toteutukseen liitetddn usein erilaisia strategitaiskaytannén oppeja, joista ydinpelottee-
seen liittyvid ovat erilaisepelotusstrategiat eskalaatioteoriatsekaydinasestrategiga
taman alaiseydinaseopit tai -doktriinif Pelote kasitteend, toimintatapana tai mallina on
luonnollisesti laajempi kuin pelkka ydinpelote. YiMeertaisuuden vuoksi tassa tyossa ka-

sitteella pelote tarkoitetaan kuitenkin vain ydeiden varaan rakennettua ydinpelotetta.
1.4 Lahdeaineisto

Erityisend ndkdkulmana lahdeaineiston kaytéssayoittyphuomioimaan l&hteiden luotet-
tavuus ja patevyys, johtuen aineiston kaytannoggdetlisen sekundaarisesta luonteesta.
Pakistan ei ole toistaiseksi julkaissut viralligf@assa tapauksessa primaarilahteena pidetta-
vaa ydinasedoktriinia tai vastaavaa asiakirjaa.udrélieli ei kuulu tutkijan kielitaitoon,
joten myos lingvistiikkan kannalta kyse on sekund@éteista. Yksittaisia Yhdysvaltojen
hallinnon 1970- ja 1980-luvuilla laatimia muisteitai arvioita Pakistanin silloisesta ydin-

aseohjelmasta on internetissad saatavana, mutta agialérjat ovat Yhdysvaltojen nako6-

8 Pelotteen maarittelysta mm. Visuri, Pekka. (19%dyvallisuuspolitikka ja strategialuva: WSOY.
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kulmasta laadittuja ja sellaisenaan toissijaisiatkimukseen ei ole kaytetty WikiLeaksin

julkaisemaa materiaalia.

Vaikka varsinaisia primaarilahteitd on olemassaéaig#sti, niin lahdeaineistoa voidaan
kuitenkin todeta l0ytyvan runsaasti. Lahdemateriaal sekundaarisyyden ohella sirpa-
leista ja sitd on varsinkin internetissa paljoriejpolahdeanalyysi on vaatinut merkittavasti
tyota. Useimmissa raportin viittauksissa on mamiwhin yhdesta tai kahdesta lahteesta,
mutta tulkinnat on pyritty varmistamaan merkittyjéhteiden lisaksi mahdollisimman
monesta lahteesta. Kuvaavaa on, etta tutkijallaaportin valmistumisen hetkell&d hallus-
saan yli 200 artikkelia tai kirjaa aihepiiriin tiyeen, puhumattakaan internet-lahteista. Naita
kaikkia ei ole kuitenkaan merkitty viitteisiin téhteisiin jo pelkastaan tilan saastamisen
vuoksi. Aineiston runsaudesta ja toistettavuudesstatynyt saturaatiopiste tunnistettiin
joulukuun lopussa 2010. Toki vuoden 2011 kevaalléajstu uusi tieto on pyritty saatta-

maan osaksi tutkimusta mahdollisimman kattavasti.

Kokonaisuuden ja taustakasitysten muodostamisésgaind on kaytetty kansainvalisten
tutkimuslaitosten julkaisemaa kirjallisuutta, tutkisraportteja seka muita analyyseja. Tila
tassa ei riitd esittelemaan kaikkia niitd laitokg@den tuotantoa on hyddynnetty tutki-
muksen rakentamiseen. [ISS:n (The Internationaitirie for Strategic Studiesidelphi
Paper -sarja kattaa hyvin Eteld-Aasian ydinaseprobleketi kokonaisuutta vuodesta
1998 eteenpain muutamalla julkaisulla. Saman lagakKilitary Balance-sarja antaa luo-
tettavinta saatavilla olevaa tilastollista faktedge Routledgen julkaisem@sian Security
Studies-kirjasarja keskittyy nimensa mukaisesti Aasiarvaillisuustutkimukseen. Sarjasta
VOisi nostaa esiin, etenkin teoreettisen tarkastefwstaksi, perusteellisé®outh Asia’s
Cold War- Nuclear weapons and conflict in compamatperspectivekirjan. Muista lai-
toksista tai instituutioista voidaan esimerkkeindimita Federation of American Scientists
-verkkosivuston tietopankki ydinaseistaNaclear Threat Initiative-projektin verkkopal-
velu, joka keskittyy ydinaseturvallisuuden kysymiyiksMyoskaanSIPRI Yearbooksarjaa
(Stockholm International Peace Research Instititepi jattdd ilman mainintoja. Pakista-

nilaista nakokulmaa antoi esimerkikgie Institute of Strategic Studies, Islamabad

Toisen merkittavan kokonaisuuden lahteiston hardssa ovat muodostaneet yliopistojen
verkkopalvelut ja tietokannat. Maanpuolustuskorkedin kirjaston ja puolustusvoimien
kaytdssa olevista tietokannoista kayttokelpoistsnittautuivaPraegerSecurity Onling
Columbia International Affairs OnlineekaTaylor & Francis Strategic, Defence & Secu-

rity Studies Collectioninternetin kautta vapaassa kaytdssa olevistapigikeista ajan-
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kohtaista tietoa tarjosivat esimerkiksi yhdysvalisét Strategic Studies InstitutGArmy
War College) seké raportteja ja uutisia kokoavadwall Defence UniversityMiPAL (Mi-

litary Policy Awareness Linksyerkkopalvelu.

Lehdistdsta ydinaseasioita kasittelevista julkasws mainittava perintein€fhe Bulletin

of the Atomic Scientistdehti. My6s esimerkiksiContemporary Security Policy, Inter-
national Security,Journal of Strategic Studiesek&Asian Defence Journalvat kasitelleet
l&hivuosien aikana Pakistanin ydinasepolitikkaaolBstusvoimien elektronisten lehtien
tietokannat (muun muas&BSCOja JSTOR hakutoimintoineen ovat olleet suurena apuna
tiedon etsimisessa. Kansainvélisen ja pakistaeitaipaivalehdiston verkko- ja uutis-
palveluja on kaytetty ensisijaisesti Pakistaninifiiden ja muun johdon seka asiantuntijoi-
den lausuntojen kartoittamiseen seka uusimpientassepimusteknisten paivitysten sisal-

lyttamiseksi tutkimukseen.

Suomalaisista asiantuntijoista tutkimukseen onthéeltu séhkopostin valityksella eversti-
luutnantti Mika Kerttusta, joka on edella mainitasgitoskirjassaan tutkinut Intian ydin-

asepolitiikkaa ja omaa asiantuntijuutta myds Pakist nakokulmaan.

15 Tutkimuksen nakokulma, rajaukset ja rakenne

Tutkimuksen nakdkulmana on Pakistanin valtio; sanshklliset tavoitteet ja edut, joiden
saavuttamista se pyrkii ydinaseilla tukemaan. Maikutuksia ydinaseella on Pakistanin
valtion asemalle seka lahialueen muille valtiothe toimijoille? Aihetta pyritaan Pakista-
nin nakékulman lisaksi selventamaan Intian sek&disten suurvaltojen — Yhdysvaltojen
ja Kiinan — yhteyksilla Etela-Aasian ja Pakistagdinaseistukseen liittyviin kysymyksiin.

Tutkimustyd rajataan Pakistanin ydinasekapasiteeféi sen vaikutuksiin Pakistanin ja
l&hialueen politiikkaan seka sotilasstrategiaartkimuksessa ei tarkastella Pakistanin soti-
lasstrategiaa tai maan ulko- ja puolustuspolitikkkeokonaisuudessaan, vaan ainoastaan
yhteydessa ydinaseisiin. Maan sisdiset tai idegttite liittyvat tekijat yhdistetdan arvioin-
tiin silloin, kun niilla on yhteyksia ydinasepeleén tuella harjoitettavaan ulko- ja puolus-
tuspolitiikkaan tai ydinaseturvallisuutta koskevkiysymyksiin. Laajempana kasitteellisena
viitekehyksena tutkimukselle toimii ydinaseisiintirva kansainvalinen jarjestelma ja poli-
tiikka, sisaltden esimerkiksi ydinasesopimuksiaydinaseteknologian leviamisen kysy-
myksia. Naitd yhteyksia liitetddn tarkasteluun égipsilta osiltaan, niiden vaikuttaessa

Pakistanin tilanteeseen. Pakistanin osuus kandeesga ydinaseproliferaatiossa on tun-
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nustetusti merkittava, mutta taman kokonaisuudeerspi tarkastelu rajataan taman tyon
ulkopuolelle. Ilmié muodostaa niin laajan kokonaidan, ettd se vaatisi oman tutkimuk-

sensa.

Ajallisesti tutkimuksessa keskitytdan arvioimaapataumia, syitd ja seurauksia vuodesta
1998 eteenpain, painotuksen asettuessa nykyhetlkeeéseen ja tulevien lahivuosien

mahdollisiin, tunnistettavissa oleviin kehityssuumt

Tutkimuksen kysymyksenasettelusta ja nékdkulmastadmstuva tutkimuksen rakenne

seka keskeisimmat kasitteet on esitetty kuvassa 3.
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Kuva 3: Tutkimuksen rakenne

Lahtokohtien ymmartamiseksi tutkimuksen toisessaidga taustoitetaan lyhyesti Pakis-
tanin valtion syntyhistoriaa, turvallisuusymparéia sen myotd muodostunutta kansallista
identiteettid, joka on osaltaan vaikuttanut Pakistaydinaseistautumiseen. Kolmannessa
luvussa selvitetddn Pakistanin ydinaseistuksen igekn kehityksen paalinjat (ase-
jarjestelmaét, resurssit, tieto-taito) seka arviamdakistanin ydinasekompleksin turvalli-
suutta. Neljdnnessa luvussa pyritaan selittama@mageden avulla luodun pelotteen sisél-
t6a, toimivuutta ja merkitysta Pakistanin valtiofleka analysoimaan ydinasepelotteen vai-
kutuksia alueelliselle vakaudelle Eteld-Aasiassapuksi yhdistetaan tutkimustulokset

johtopaatoksien muotoon ja arvioidaan lyhyesti nodlisda tulevia kehityssuuntia.



1.6 Teoreettinen viitekehys ja tutkimusmenetelmét

Tutkimuksen taustateoriana vaikuttaa realismin kkwhnan mukainen paradigma kan-
sainvalisen jarjestelman ja valtioiden toiminnahttsginé. Tutkittua aineistoa ei arvioida
rajattuna yksittaiseen realismin suuntaukseen, \@emmankin realismin yleisiin "lain-
alaisuuksiin” nojautuen. Jos valttdméatta halutaastaa esille jokin realismin sisaisista
koulukunnista, niin uusrealistisen tai struktursai teorian selitykset tarjoavat ydinase-
tutkimukselle perinteisen teoriapohjan, jota vasteimerkiksi pelotetta voidaan arvioida.
Pakistanin ydinasetta ja pelotetta analysoidaas esimerkiksi valtion vallan, turvalli-
suuden, selviytymisen, kansallisten etujen ja véasapainon nakokulmasta — suhteessa
ulkoiseen uhkaan ja omaan sotilaalliseen voima&a aio- ja puolustuspolitiikan toteut-

tamiseen.

Realistisen koulukunnan ja ydinpelotteen vélisteargettisten yhtalaisyyksien ja haas-
teiden arviointi painottuu tutkimuksen lukuun 4sga peilataan Pakistanin pelotetta suh-
teessa alueelliseen vakauteen. Analyysissa huoaanidarpeellisilta osin valtion sisa-
politiikka sekd muut yhteiskunnalliset toimijat takijat, joten tadssa mielessa tunnustetaan
my0s klassisen poliittisen realismin mukaisesttigal sisdisten tekijéiden olemassaolo ja
merkitys. Nama tekijat eivat kuitenkaan ole enaisésti paatdksentekoa ohjaavidans
Morgenthaun mukaan ndaihin kansallista voimaa mualika tekijoihin, jotka paatdksen-
tekijdn on rationaaliselta kannalta otettava huamjovoidaan laskea yleinen mielipide,
kansanluonne (identiteetti), kansallinen moraakaspaatoksenteon ja hallinnon tehok-
kuus®. Kuvassa 4 on esitetty tutkimuksen rakenteenqeettisen taustan yhdistava teo-

reettinen viitekehys.

® Realismin koulukunnasta yleist4 lisatietoa mmkdan, Robert & Sgrensen, Georg. (200@iroduction to
International Relations. Theories and approach@sford: Oxford University Press ja Lintonen, Raim
(1996).Johdatus kansainvalisen politikan tutkimukseédaanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, jul-
kaisusarja 1, n:0 9. Helsinki.

% Morgenthau, Hans J. (196Bolitics among NationdNew York: Alfred A. Knopf, s. 126-148.
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Kuva 4: Teoreettinen viitekehys (tutkimusasetelma)

Tutkimusotteena kaytetaan laadullisen tutkimuksewkarsia aineistolahtdisia metodeja
seka induktiivista paattelya ja ymmartamista. Lédé arvioidaan ja kaytetddn padasiassa
dokumenttianalyysin keinoin. Dokumenteilla tarkta@n kansainvalistad tutkimus- ja tie-
dekirjallisuutta, selvityksia ja raportteja — virsila dokumentteja aiheeseen liittyen ei ole
kaytanndssa saatavissa. Tama asettaa, kuten edditilettu, vaatimuksia tarkalle l&ahde-
analyysille ristiriitaisuuksien ja johdonmukaisuiges I0ytamiseksi seka lahdeaineiston
luotettavuuden ja patevyyden arvioimiseksi. Laltgison keratty lisdaksi mediasta; uuti-
soinnista ja artikkeleista, jotka kasittelevat Beknin tai muiden valtioiden johdon seka
viranomaisten ja asiantuntijoiden lausuntoja Pakist ydinaseistuksesta. Naiden uutisten

ja lausuntojen arvioinnissa kaytetaan myos sisahatyysin keinoja synteesin luomisessa.
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2. PAKISTANIN  VALTIO JA  TURVALLISUUSPOLITTINEN
YMPARISTO
2.1 Historiasta ja identiteetista

Pakistanin valtio syntyi vuonna 1947, kun Brittilén Intia irtaantui emamaastaan 1920-
luvulla alkaneen kansallisen liikkehdinnéan seuraokseKaksi suurinta Intian kansallista
itsenaisyytta ajaneista liikkeista — Intian Kongipsiolue ja Muslimiliga — eivat olleet
yrityksistd huolimatta paasseet poliittiseen smont yhdistyneestd, itsenaisesta Intiasta,
jossa olisi ollut tilaa myds suurelle muslimivadetd Taman seurauksena Britti-
laisen Intian ruhtinaskunngprincely statesalueineen jakaantuivat uskonnollisten ja ideo-
logisten perusteiden pohjalta hinduenemmistoiseéadn ja muslimienemmistbiseen Pa-
kistaniin, joka jakaantui edelleen kahteen erifiseosaan: Lansi-Pakistaniin (nykyisen
Pakistanin alue) ja Itd-Pakistaniin (nykyinen Baugish). Jakaantumine®drtition) ja
siité aiheutuneet muuttoliikkeet seka eri puoliitian niemimaata liekkeihin leimahtaneet
vakivaltaisuudet hindujen ja muslimien valilla vaat arvioiden mukaan puolen miljoo-
nan — miljoonan ihmishengen menetyksen. Noin 1%oomian ihmisen arvioidaan joutu-
neen kodittomaksi. Jakaantuminen muistetaan molesamnaltioissa suurena kansallisena
tragediana, joka on maaritellyt ja maarittelee ledel kansallista identiteettia ja poliittisia
ideologioita seké tavoitteita. Erityisesti Pakisséga vuoden 1947 jakaantumista kasitellaan
"loppuunsaattamattomana asiana”, lahinna Kashnhkiistan vuoksi. Pakistan ei tunne

olevansa "kokonainen" ilman Kashmifia.

Uusille valtioille tyypillisesti Pakistan kohtagsenaisyytensa alkuvuosina vaikeuksia. En-
simmaiseksi on huomioitava, ettd ajatus itsendseakistanin valtiosta oli syntynyt vasta
vuonna 1940, kun kavi selvaksi, etta itsendisessaska ei tule olemaan riittévia oikeuksia
muslimivaestdlle. Brittivallan rakenteet jaivat p&an Intiaan, joka sai ndin lahes valmiin
hallintorakenteen, kun taas Pakistan ja sen ensinemgohtaja Mohammed Ali Jinnah
(Qaid-e-AzamSuuri johtaja) joutuivat perustamaan valtiorakehtéhes tyhjasta, vielapa
maantieteellisesti jakaantuneeseen valtioon. Rakikérsikin jo itsendistymisenséd alussa
siviilihallinnon heikkouksista. Jinnah, jonka unena oli liberaalin muslimivaltion perus-

taminen, kuoli jo vuonna 1948 ja ensimmainen passtgri murhattiin vuonna 195%.

1 Ganguly, Sumit & Kapur, Paul S. (2010)dia, Pakistan, and the Bomb: Debating Nuclearity in
South AsiaNew York: Columbia University Press, s. 9-10; Syth, Hilary. (2009)Transforming Pakistan
— Ways out of instabilityl he International Institute for Strategic Studigdelphi Paper 406. Oxon: Rout-
ledge, s. 17; Suomen ulkoasianministerion www-siMaatiedosto Intia/ Historia.
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeidi3166&culture=fi-FlI&contentlan=1&displayall=1 (tit-
tu 5.11.2010)

2 Synnott, Hilary (2009), s. 17—20.
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Pakistanin armeija puolestaan oli toimiva institoujoka oli periytynyt lahes sellaisenaan
Brittivallan ajalta. Siviilijohdon epavakauden jatgda Pakistanin armeija ottikin itselleen
oikeuden sekaantua maan johtamiseen ja hallintocedkjuvuosina. Armeijasta tuli nain
kaytanndssa maan vanhin ja vahva — ellei vahviolittmen puolue. Tasta asemasta se ei
ole luopunut taman jalkeen, vaan sen vaikutusvadan asioihin ja johtamiseen on erit-
tain suuri edelleen. Ylla mainitut tekijat itsengiden alkuvuosilta ovat yhdessa Kashmirin
aiheuttaman "epéataydellisyyden tunteen”, kielikjsh, etnisten eroavaisuuksien ja maan
eri osien taloudellisen eriarvoisuuden kanssa v&ikeet siihen, etta kansallisen, yhtenai-
sen identiteetin muodostaminen on ollut Pakistaratittéain haasteellista aina nykypaivaan
saakka'

Miksi sitten uskonto ei ole riittdnyt identiteetmuodostamiseen, kun valtion perustana
kuitenkin oli ajatus muslimivaltion muodostamiséstelitys on siing, ettd Pakistaniin sen
syntyessa muuttaneet muslimit olivat jo silloin gaktuneita islamin seuraamisen muo-
doissaan. Merkittava osa vaestosta on ollut aidkaalia, militanttia ja &arisuuntautunutta
suhteessa islamin tulkintaan. Nykypaivaan tamé yasimerkiksi siten, ettdaleban-
likkeen voimistumisen aikaisesta ydinjoukosta suuri osdabitoisin Pakistanin koraani-
kouluista. Mydskaan oman valtion sisélla Pakistanle toistaiseksi onnistunut "harmo-
nisoimaan" omaa vaestéaan uskonnon suhteen. Taigtéen, vaikka virallinen Pakistan
nayttaytyykin talla hetkella maallisena ja Yhdydwegn liittolaisena, ovat islamin ja &ari-
islamin vaikutteet kuitenkin vahvat niin siviili-ukn sotilashallinnon puolella, antaen oman

leimansa valtiollisiin tavoitteisiin seka paatoksso- ja toimeenpanoprosesseifitn.

Pakistanin suhde Intiaan on ollut sisdisten asiomteella oleellisin kansallista identiteettia
muokkaava tekija. lIman epailystdkaan on selvaa, makistanilaisen kasityksen mukaan
Intia on vaarallisin Pakistanin turvallisuutta jarnsallista selviytymista uhkaava tekija.
Suhteen ytimessa on jakaantumisen trauma ja sit@rseut kiista Kashmirin alueen hal-
linnasta, johon ei ole 16ytynyt ratkaisua, molenmpieedotessa omiin oikeuksiinsa ja perin-
toon alueella. Varsinkin Pakistanille Kashmirilla suuri uskontoon liittyva merkitys, oli-

han alue ennen Brittivallan paattymistd muslimiemestinen, mutta hindu-maharadjan
johtama. Vaikka Kashmir on sinansé alueena piesyjginen, ovat siihen liittyvien teki-

joiden vaikutteet ja historia jakaantumisen johdostiin merkittavat, etta kysy-

mys Kashmirista tullee méarittelemaan Pakistanhdstia Intiaan pitkalle tulevaisuuteen.
Pakistan ja Intia ovat kdyneet kaksi sotaa (1947a4065) Kashmirin hallinnasta ja kay-

tannossa kaikki muutkin sodat tai kriisit ovattjiiteet Kashmiriin joko suoraan tai valilli-

13 sama.
4 Sama, s. 19; 25-26, 85.
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sesti. Tamén vuoksi vaara maiden vélisten suhtezd&aloitumisesta Kashmirin takia on
edelleen todellinen. Monet Pakistanissa eivat mgaskusko, etta Intia hyvaksyy Jinnahin
teorian kahdesta valtiosta, vaan Intian tavoitteemgopa Pakistanin valtion havittaminen.
Pakistanin armeijalle Kashmir ja Intian nimeamirgé@viholliseksi ovat antaneet oikeu-
tuksen ja aseman maan turvallisuuden takaajanattéassa myos sisaisesti, jota oikeutta

se on my6s kayttanyt saannollisesti.

Vuoden 1971 siséllissodan, Itd-Pakistanin irtaamam ja Intialle karsityn murskaavan
tappion jalkeen Pakistan ei kyennyt uhkaamaandntékavasti suorilla sotilaallisilla inter-
ventioilla Kashmirin suunnassa. Pakistanin straté¢@shmirin tilanteen ratkaisemiseksi
kaantyi kohti asymmetrisia keinoja. Pakistan alkidea puolisotilaallisia, islamilaisia pei-
tejarjestoja, jotka suorittivat Intian vastaisiani@a Kashmirissa "vapaustaistelun nimissa”.
Intian pelosta johtuen Pakistan avusti myos Afganis jihadisteja Neuvostomiehityksen
aikana jaTalibartliiketta 1990-luvulla, silla Pakistan on aina hahut Iansirajansa tilan-
teen olevan Pakistanille edullinen, jotta se vaskkiad voimansa Intiaa vastaan. 1990-
luvulle saavuttaessa oli iimeisen selvaa, ettéd deakin valtio ja sen tiedustelupalvelu ISI
(Inter-Services Intelligence agernckouluttivat kapinallisia, joiden oli tarkoitus srittaa
terroritekoja Intian hallitsemassa Kashmirissa. rditeot levisivat 2000-luvulla myos
muualle Intian alueelle. Esimerkiksi vuonna 200kitania tukialueenaan kayttaneet ter-
roristit iskivat Intian parlamenttiin, seuraavinaogina siviilikohteisiin suurissa kaupun-
geissa ja vimeisimman kerran Mumbain keskusta&alkoussa 2008. Tassa vaiheessa
Pakistan ei kuitenkaan enaa avoimesti voinut mybnt&keaan jihadisteja, koska se oli
liittynyt Yhdysvaltojen johtamaan koalitioon taiktesa terrorismia vastaan. Epdilyjen mu-
kaan ainakin ISI on silti jatkanut myos Intian alle operoivien jarjestéjen tukemista,

tosin matalammalla profiililla®

15 Kerttunen, Mika (2009), s. 95-104; Burgess, Stapt@008). Pakistan's Security Dilemma and Quast fo
Strategic Stability. Teoksessa Gupta, Amit (eBt)ategic Stability in AsidAldershot: Ashgate, s. 128

'8 Synnott, Hilary (2009), s. 57—-62, 129-142; Yustibeed. (2010). Pakistan kavi kuilun reunalla.
Ulkopolitiikka 1/201047. vuosikerta. Suomennos Hanna Rusila, s. 14-19.
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Luonteeltaan Pakistanin suhde Intiaan voidaan n&hdgilpailevana, jossa keskinainen
luottamus on matala tai olematon ja yhteisty® miab@nsa muodossa on erittéin vaikeaa,
vaikka maat ovat esimerkiksi sotien ja kriisierk@n pystyneet sopimustasolla padsemaan
sopuun erilaisista liennytystoimista. Kaytannosalem parantuminen on kuitenkin ollut
haastavaa keskinaisen luottamuksen puutteestaejohtwottamuksen puutetta ovat var-
masti tehostaneet aika ajoin leimahtaneet vakigaitalet, joko asevoimien tai terrorismin
muodossa seka ennen kaikkea Pakistanin vakava getigallisen yhtenaisyytensa ja sel-
viytymisensa puolesta, jonka pakottamana se onimpytrkastaamaan Intian voiman kas-

vuun lahinna oman voiman kasvattamiséfla.

2.2 Pakistanin turvallisuusympaéristo

Pakistanin asemaa omassa turvallisuusymparistossiadaan arvioida realistisen koulu-
kunnan teorioiden tunnusmerkeilla. Esimerkiksi \&altuusrealistinen teoria maarittelee
kansainvalisten suhteiden perustekijaksi — struldtau— anarkistisen jarjestelmén (sys-
teemin), johon valtioiden on sopeuduttava. Anankést jarjestelma pakottaa valtiot luot-
tamaan ensisijaisesti vain omaan apuun. Tastagsyggstaallisen voiman merkitys on suu-
r selviytymisen takeena ja yhteisty6 valtioiderild on hankalaa. Sotilaallisen voiman
hankinta taas lisaa jannitteita, koska yhden voimaihka toisille. Nain myds Pakistanin
politikkaa ohjaa voimapolitiikka, jossa valtiotvéit luota toisiinsa, ovat taipuvaisia sodalle
seka asevarustelulle ja liittoutuvat vain vahviktg®en suhteellista asemaansa muihin nah-

den?®

Waltzin teoriassa kuvataan jarjestelméan toimivulattdenkin vain yleisella tasolla. Teoria
ei maarittele erityisen yksityiskohtaisesti ykggtén valtioiden tai alueiden valisia suhteita
tai naiden valitsemia strategioita paamaariensauszeniseksi. Kaytannon soveltamiseksi
tarvitaan tarkempia maaritelmia. Systeemiteorigp&alavuksi myos tahan, silla kaytan-
nossa mika tahansa joukko suhteita voidaan kasigestelmaksi, systeemiksi.Nain

kansainvalisessa jarjestelmassa voidaan nahda mrahiaiden muodostamia eritasoisia

jarjestelmia, kuten globaali jarjestelma tai alliset jarjestelmat. Tassa luvussa Pakistanin

" Burgess, Stephen (2008), s. 135-136; Kerttuneka NB009), s. 97—102. Merkittavimmaét vakautta edist
vistad sopimuksista ovat Simlan sopimus vuodelta?185ka Lahoren yhteinen julistus ydinasekokeidkn ja
keen vuonna 1999. Simlan sopimuksessa sovittiitefaldn rauhanomaisesta hoitamisesta bilateraalisest
maiden valilla. Lahoren julistuksessa sovittiin &imsopimuksen hengessd mm. voimassaolevien luagtam
ta lisdavien toimien (confidence building measu@iM) vahvistamisesta ja uusien toimien kaytt66steao
maiden valilla. Lahoren seurauksena maat sopivéismginaseuhkia vahentavista toimista (nuclear risk
reduction measures, NRRM), joita ovat mm. sopinilassiskematta sotilaallisella voimalla maiden ydiiv
malaitoksia vastaan, velvoite ilmoittaa tulevistjuskokeista ja velvoite vahentéa vahingossarzail maa-
raysta tapahtuvaa ydinaselaukaisun riskia.

8 Waltz, Kenneth N. (1979Yhe Theory of International PoliticBlew York: McGraw-Hill.

9 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 47.
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turvallisuusymparistod tarkastellaan sidottuFila-Aasian alueelliseen jarjestelma@h.
Kaytdnnossa arviointi tapahtuu suhteessa Intiagg pn Pakistanin kannalta maaraavin
tekija ulkoisessa turvallisuudessa. Samalla tumtaah kuitenkin se, etta Pakistanin tur-
vallisuustilanteeseen vaikuttavat merkittavallaateey myds muut toimijat, kuten esimer-
kiksi Keski-Aasian valtiot, Afganistan etupaassansainvaliset jarjesttt ja globaalit suur-

vallat.

Etela-Aasian alueellisessa jarjestelméssa Intiadaam tulkita edustavan vahvaa, jopa
hegemoniaan pyrkivda valtiota, kun taas PakistarEmh&-Aasian sisaisessa vertailussa
keskisuuri, mutta kuitenkin selvasti Intiaa heikdnagltio.?* Taman tutkimuksen tarvitta-
vissa yhteyksissa Pakistania kasitelladn "heikkgadhtiaa "vahvana" valtiona suhteessa
toisiinsa seké Etela-Aasian alueelliseen jarjestaim Pelkastddn materiaalisten ja mitatta-
vien tekijoiden perusteella on helppo tulla joht@gkseen, etté Intia on jokseenkin yli-
voimainen suhteessa Pakistaniin ja muihin Etel&akagaltioihin. Tama tulkinta olisi kui-

tenkin aivan liilan yksinkertainen.

Ensinnakin, alueelliset jarjestelmat eivat ole iyitg. Ne ovat osa suurempaa rakennetta,
globaalia jarjestelmad. Tama tarkoittaa sita, gbdaalin jarjestelman tilanne, toimijat ja
muutokset ohjaavat myods alueellisia jarjestelmildge@taen muutoksia niissa. Vastaavasti
alueelliset muutokset heijastuvat globaaliin jdgéa&aan, mutta yleensa hitaammin ja hei-
kommin. Yleensa alueellisen jarjestelméan johtowafiyrkii ja pystyy vaikuttamaan hei-
kompien valtioiden poliittisiin ja strategisiin watoihin. Edella kuvattu jarjestelmien vali-
nen yhteys kuitenkin antaa heikommille valtioill@ndollisuuden hakea yhteisty6ta, liitto-
laisuuksia ja esimerkiksi taloudellista tukea glalbatason toimijoilta. Ylemman tason
toimijat, yleensa super- tai suurvallat omaavat snginia tavoitteitaan eri alueita kohtaan,
jolloin alueellisen jarjestelman heikompien vaitien tukeminen saattaa olla niille hyodyl-
listd. Nain globaalin jarjestelman tavoitteet jakudukset heijastuvat muutoksina alueelli-
seen jarjestelméaan, jolloin lopputuloksena heikomwgltio pystyy esimerkiksi olemaan
riippumattomampi alueen johtovaltiosta, joka samdhsvattaa heikomman valtion voi-

maa suhteessa johtovaltioth.

%0 Etela-Aasian alueellinen jarjestelma on ensi kekavattu jo vuonna 1963 Michael Brecherin kirjéitu
sessaNorld Politics-lehteen. Brecher, Michael. (1963). Internationald®ons and Asian Studies: The Sub-
ordinate State System of Southern ASi&rld Politics, Vol. 15, No. Rlan., 1963), s. 213-235. Saatavilla
JSTOR-tietokannasta: http://www.jstor.org/stabl®@®74 (viitattu 14.4.2011).

2 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 47—48.

2 Sama.
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Kun alueellisen ja globaalin jarjestelman suhdstigelletaan Eteld-Aasiaan, voidaan ha-
vaita ylla kuvatun mallin mukaisia strategioitatidnpyrkii hoitamaan suhteensa Pakista-
niin johtovaltiolle tyypillisesti bilateraalisellghteydell&, eli alueellisen jarjestelman sisai-
sesti, kun taas Pakistan on toistuvasti hakenwdagdekd Kashmirin kiistaan etta yleiseen
uhkaan Intiaa vastaan alueellisen jarjestelméan puigtelta, kolmansilta tahoilta. Pakis-
tanille merkittdvimpana esimerkkina tasta voidaaimita vahva yhteisty6 ja kumppanuus
Kiinan kanssa, joka alkoi 1960-luvullla ja on jatkui nykypaivdadn. On huomioitava, etta
kyseessa ei ole virallinen liittolaisuus. Kiinafakistanin tukeminen sopi ensi vaiheessa
siksi, etta se halusi rajoittaa Intian vaikutuszalihasiassa ja yhteyksid Neuvostoliittoon,
jonka kanssa Kiina oli ajautunut ristiriitoihin. iBasta syysta Yhdysvallat tuki Pakistania
jo 1950-luvulla®® Nykypaivana tilanne on hieman toinen, mutta saksavan mukainen.
Kiina tukee edelleen Pakistania, koska ndkee Inaavihdysvaltojen l&hentyneet suhteet
vaarana omalle vaikutusvallalleen Aasiassa ja keritilevaisuutta ajatellen maailmanlaa-
juisesti. Erikoiseksi tilanteen Pakistanin kannaékee se, ettd Yhdysvallat on tunnetusti
ottanut Pakistanin "lahimmaksi liittolaisekseenistalussa Afganistanin terrorismia vas-
taan. Kysymys onkin l&hinna siina, miten Pakistanistuu hyodyntamaan parhaiten ta-
man erikoisen tilanteen, mutta tdh&n kysymykseevastattava toisessa tutkimuksessa.

Toiseksi, voiman maaraa ja sen tasapainoa ei ol kixsinkertaista arvioida mitattavien
suureiden avulla toisen osapuolen selkedksi ed#{assisesti absoluuttista sotilaallista
voimaa voidaan tietenkin mitata ja tilastoida, ratin otetaan huomioon kaikki voimaan
vaikuttajat muuttujat, kuten materiaalin laatu jaioaisuudet, ihmisten tahto ja sitoumus,
johtajuus, uskonnolliset ja sosio-ekologiset takigbnfliktin maasto-olosuhteet, liikkutaan
suhteellisen voiman alueeftd Suhteellista voimaa vertailtaessa on mahdollistts, voi-
masuhteet tasoittuvat heikomman valtion edukdpijolse kykenee haastamaan absoluutti-

sesti vahvemman valtion.

Jos palataan Etela-Aasian alueelliseen jarjesteimadian voidaan siis nahda absoluutti-
sesti vahvempana valtiona, joka haluaa sailyttdéd/iegt alueelliset jarjestelyt ja voiman
jakautumisen, elstatus quonalueella. Pakistan taas on absoluuttisesti heikomptta
revisionistinenvaltio. Revisionistista valtiota voidaan luonnehtyytyméattémaksi olemas-
sa olevaan tilanteeseen. Sidottuna Intian ja Rakistsuhteen ytimeen, Intia ei halua luo-
vuttaa Kashmirin suhteen, koska se pelkda seusraikutuksia — oman maan sisaisten
etnisten ristiriitojen kasvua ja arvovallan menglydakistan taas ei kykene luopumaan

Kashmirin tavoittelusta, koska se ei voi luopuaeyldtisen muslimivaltion ihanteesta Intian

23 Burgess, Stephen (2008), s. 134-141.
4 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 48.
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niemimaalla. Yhta lailla, sen johtajat eivéat voianasisdisen tuen ja yhtendisyyden vuoksi
antaa periksi. Absoluuttisilla voiman mittareillevimiden, Pakistanilla ei pitaisi olla paljon
mahdollisuuksia haastaa Intiaa, mutta kun voimaesubtaan Kashmiriin, on tilanne toi-
nen. Vaikka Kashmirin kysymys on Intialle tarkedinrPakistanille se lienee "elamén ja
kuoleman" kysymys, jolloin sen sitoutuminen on mataalisella tasolla. Toiseksi, voima-
suhteet tasaantuvat, koska Intia ei jo maastosttugn hyoddy niin paljon konventio-
naalisesta ylivoimasta. Pakistan taas kykenee &a&giin myos asymmetrista voimaa alu-
eella. Kolmanneksi, uskonnolliset syyt ovat Pakistaeduksi ja lopuksi, mikali Pakistan
kykenee rajoittamaan aggressioidensa seuraukgidtaa se samalla Intian voiman kayton
mahdollisuuksia. Tassa asetelmassa on jatkuvaaikifpsiemen suuremman vallan ja sen

haastajan valillé®

Pakistanilla on Intian ohella myds muita tekijaii@assa turvallisuusymparistéssaan, jotka
lisddvat maan turvattomuuden tunnetta ja asettavgglmia Pakistanille. Ensimmainen on
geostrategia tai tarkemmin, sen rajoitteet. Pakistaajat ovat muodostuneet siten, etté
maa asemoituu koko pituusakselinsa mitalta Intasten. Koska maa on lisdksi muodol-
taan enemmankin pitk& kuin leved, niin Pakistarpltattuu strateginen syvyys suhteessa
Intiaan. Tama tarkoittaa sita, etta kaytanndsskkkaen suuret asutus- ja talouskeskukset
ovat helposti Intian ohjusten tai ilmavoimien kantssa. Mydskaan maataisteluiden osalta
Pakistanilla ei ole varaa kovin joustavaan puoksten, ilman ettd esimerkiksi sen paa-
kaupunki — joka on vain 80 kilometrin etaisyydelijasta — altistuu Intian maavoimien
toimille. Toisekseen Pakistanin kaytdnnoéssa ainiolastava maastontekija, Indus-joki,

kulkee suurimpien kaupunkien, maatalousalueidefefstintayhteyksien lansipuolelfa.

Toinen vdhemman Intiasta riippuvainen huoli Pakidiaon sen siséinen tilanne. Valtio ei
ole kyennyt yhdistym&én sen johtajien haluamaNalta. Muun muassa ongelmat heimo-
alueilla ja Afganistanin raja-alueella, provinssigiliset sosio-ekonomiset erot, demokra-
tian puutteet, armeijan vahva valta lapi yhteiskamrsiviilihallinnon ja talouden tehotto-
muus ovat suuria haasteita Pakistanille sen itsgyden 70-vuotispaivan lahestyessa.
Dominoivasta roolistaan huolimatta armeija on kukia toistaiseksi ollut se instituutio,

joka pitaa Pakistania parhaiten pystyssa, ainakiratlisuuden sarall’

25 Paul, T. V. (2006). Why has the India-Pakistan RivBeen so Enduring? Power Asymmetry and an
Intractable ConflictSecurity Studies, 15; 4. 600-630; Basrur, Rajesh M. (2008), s. 47-53.

% sathasiwam, K. & Shafqat, S. (2003). In India’a®w; The Evolution of Pakistan’s Security Policy.
Teoksessa Heo, Uk & Horowitz, Shale A. (ed89nflict in Asia: Korea, China—Taiwan and India—Rstln.
Westport, CT: Praeger Publishers, s. 128-129.

" Burgess, Stephen (2008), s. 128-134.
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Vakavimmasta ongelmasta Pakistan saa kuitenkin&yyihinna vain itseaan. Sen halu
kayttaa jihadisteja Kashmirin ja Afganistanin tid@en ratkaisemiseksi on kdantymassa sita
itseaan vastaan. Jihadisti-ryhmat saivat Pakistealtiolta hyvan kasvualustan, mutta Pa-
kistanin johdon vahennettya yhteistyota niiden kar®/11 seurauksena, ovat ryhmat kaan-
taneet toimiaan myos Pakistanin hallitusta vast&astoksi Yhdysvaltojen auttamisesta.
Seurauksena Pakistanin siséinen terrorismi onnigagit miltei koko 2000-luvun. Toinen
merkittava seuraus on tapahtunut Kashmirin suuangissa Pakistanille toistaiseksi tar-
peettomat militantit ryhmat ovat Pakistanin vaheesta tuesta huolimatta jatkaneet so-
luttautumista ja iskuja Intiaan. Pakistanin kanséém keskuudessa Islamisteilla on jo
vankka kannatuspohja, tosin ei suurimmissa kaupssgelslamilaisten taistelijoiden kou-
lutus ja suojan tarjoaminen Afganistanin jihaditgejatkuvat heimoalueellaFgderally
Administered Tribal Areas, FATAhuolimatta Pakistanin valtion ja Yhdysvaltojeasta-
toimista. Arvioiden mukaan islamistiset vaikuttegat kasvamassa myaos eliitin, eli armei-
jan ja poliittisen johdon parissa. Uhka islamismailkutuksen kasvusta on vakava ainakin
siina tapauksessa, jos hallitus ei saa maan Ku&@en oloja parannettua ja stabiloitua tai

vakivaltaisuudet leviavét rajamaakunnista suurdnpunkeihirt®

Pakistanin johto on ajautunut terrorismin ja jitedin kanssa pahaan tasapainoilun tilaan
— toisaalta se tarvitsee jihadisteja keinona Intiastaan, mutta toisaalta se ei voi sallia
niille liian vapaata toimintaa, koska se tarvitdelysvaltojen taloudellista ja sotilaallista
tukea. Joka tapauksessa kasvava islamistinen vaikatsuhteet darimilitanttien kanssa on
ratkaistava. Pakistanin johdolla ei ole varaa sijhetta Pakistanin alueelta operoi aari-
islamilaisia ryhmittymia ilman, ettd se kykeneenmivaikuttamaan — muussa tapauksessa
se saattaa loytaa itsensa tilanteesta, jossa gaekanwassa sotilaallisessa konfliktissa Intian
kanssa tai pahimmassa tapauksessa menettad omasanhadinnan, joko sisdisen kaaok-

sen seurauksena tai ulkovaltojen toimenpitein.

% Sama; ks. my6s Yusuf, Moeed. (2010).
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3. PAKISTANIN YDINASEEN KEHITYS JA NYKYTILA

3.1 Ydinaseohjelman alkusysays

Pakistanin ydinvoimaohjelma alkoi maan Atomienekgraission Pakistan Atomic Ener-
gy Commission, PAB(erustamisesta 1950-luvun keskivaiheilla. Ydimvaohjelma téah-
tasi alkujaan ydinvoiman hyddyntamiseen siviilikiggd USA:n Atoms for Peace-
ohjelman hengessa. Esimerkkina siviilikayton hydédgmsesta Pakistaniin rakennettiinkin
kaksi laitosta tassa kontekstissa; vuonna 1965 rkétgitiin Yhdysvaltojen toimittama
kevyen veden tutkimusreaktori (PARR-1) Rawalpingigsvuonna 1972 otettiin kayttoon
kanadalaisten rakentama raskaan veden voimala (KANWKarachissa. Viimeksi maini-
tun avulla kyettiin luonnollisesti my6s aseluokdatpniumin erotteluun kaytetysta ydin-
polttoaineesta. Yhdysvallat ja Kanada eivat oleairvaltiot, jotka ovat tukeneet ydinvoi-
mateknologian hyddyntamista Pakistanissa — esik&rkiansi-Saksa, Kiina, Iso-Britan-
nia, Sveitsi ja Ranska ovat tuottaneet teknologk@aponentteja ja tieto-taitoa Pakista-
niin.?® Lyhyesti voidaan todeta, etta ulkovalloilla onulimerkittava rooli Pakistanin ydin-
ohjelman kaynnistamisessa ja ydinteknologian taagassa maahan. Ydinvoiman sotilaal-
linen hyddyntdminen ydinaseohjelman muodossa ksttaan vasta myéhemmin. Mahdol-

lisuudet ja pohjatyd kuitenkin luotiin 1950- ja IB&vuilla.

Pakistanin ydinvoima- ja ydinaseohjelman alkuvalkai poliittiseksi johtohahmoksi voi-
daan nimeté Zulfigar Ali Bhutto, joka toimi maanmaraalivarannoista vastaavan ministe-
rin tehtavassa vuosina 1958-62 ja edelleen ulk@t@nnd vuoteen 1966 asti. Z.A. Bhut-
ton ensimmaisen ministeritehtavan aikana PAEC pieRlsutton voimakkaalla myota-
vaikutuksella Pakistanin Ydinvoimateknologian Ihsitin (Pakistani Institute of Nuclear
Sciences and Technology, PINSTBCjdka lahetti ulkomaille satoja opiskelijoita han

kimaan tutkintoja ja tietoja ydinvoiman hyddyntaees tahtaavilla aloilld

Ulkoministerikaudella Bhutton mielipiteet alkoivatuuttua selkeasti ydinasemydnteisem-
miksi. Bhutto arvioi, samoin kuin osin yleisestikfakistanissa otaksuttiin, etta Intia tulee
vastaamaan Kiinan vuonna 1964 suorittamaan ydirdsden omalla kokeellaan lahitule-

vaisuudess® Samalla Pakistanin tilanteeseen vaikutti juuritpy@gt Kashmirin vuoden

% The International Institute for Strategic Studig007).Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and
the rise of proliferation networks: a net assessmi¢BS strategic dossier. Lontoo: Hastings Prin8-<l6.
Yleisimmin PAEC:n perustamisajankohdaksi mainitaaasi 1957 (esim. Synnott (1999), s. 25; Ganguly &
Kapur (2010), s. 18.

% Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 15.

%l Samas. 15.
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1965 sota, jonka seurauksena esimerkiksi USA j#iddstkaupan Pakistaniin ja Intiaan.
Sen sijaan Intian siteet Neuvostoliittoon olivavistyneet vuoden 1962 Intian ja Kiinan
valisen sodan jalkeen, ja tata kautta se sai eeldeseita ja materiaalia. Edella mainitut

tekijat uhkasivat jarkyttaa Pakistanin konventidista voimasuhdetta Intian kans¥a.

Vuonna 1965 Z.A. Bhutto lausui lehtihaastattelusttd mikali Intia kehittaa ydinaseen
"Pakistan on valmis syémaan ruohoa tai lehj@pa karsimaan nalkaa'jotta se pystyy
kehittdamaan oman ydinase®nPakistanin silloinen sotilasjohto kenraali Ayub ain
johdolla ei kuitenkaan ollut erityisen myodtamielmeman ydinaseen kehittamistyota koh-
taan, vaikka Intian ja sen mahdollisen hegemoniamam Pakistanin ainut ja ratkaisevin
vihollinen3* A. Khan ilmeisesti uskoi, ettd ydinase voidaarvitaessa hankkia osta-
malla®®* PAEC:n johtaja vuoteen 1972 asti, tohtori Ishrahtani on myds vahvistanut,
etta Pakistanin sotilaallinen ydinaseohjelma eqailk 1960-luvull&®

Ydinaseohjelman olemassaolon puutteesta huolinRetdastan ei liittynyt vuoden 1968

NPT-sopimukseen. Tahan ratkaisuun vaikutti luonsediti merkittavimmin uhka oman

sotilaallisen tilanteen heikkenemisesta suhteasszah seka Intian ratkaisu jattaytya sopi-
muksen ulkopuolelle. Samalla seka Pakistanin etian paatoksentekoa maéaaritteli vasta
20 vuotta sitten paattynyt siirtomaa-aika; molensaisnaissa koettiin, etta sopimus on
vain yksi yritys riistda juuri itsenaistyneilta tallta niiden itsemaaraamisoikeutta. Intian
ulkoministeri J. Singh viittasi lansivaltojen yds®stuksen levidmisenestojarjestelmiin

"ydinaseapartheidina”.

Lopullisista syistéa ensimmainen, jonka seuraukd$gadastanin varsinainen ydinaseohjelma
kaynnistettiin — verhottuna ja salattuna — oli veindL971 sodassa Intialle karsitty murs-
kaava, kansallistuntoa ja identiteettid traumatsdiappio. Pakistanissa ei sodan loppu-
tuloksen ja Intian armeijan Ita-Pakistanissa oanitin suorituskyvyn perusteella enda us-
kottu, ettd Intian ylivoimaa ja turvallisuusuhkaspg koko Pakistanin valtion olemassa-

ololle kyettisiin vastustamaan konventionaaliginkin>®

%2 Ganguly & Kapur (2010), s. 18.

% Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 15.

% Nizamani, Haider K. (2000)-he Roots of Rhetoric: Politics of Nuclear Weapionsdia and Pakistan
luvussaRoots of Rhetoric in Pakistan: 1960's—19Westport, CT: Praeger Publishers, s. 3—-4. Verkkoju
kaisuna MPKK:n verkossa http://psi.praeger.comtpagpx?d=/books/dps/20005474/20005474-p2000547
(tulostettu 4.11.2010).

% Ahmed, S. (1999). Pakistan’s Nuclear Weapons RrogiTurning Points and Nuclear
ChoiceslInternational Security 23(4p. 182.

% Joeck (1997), s. 38.

37 Ganguly & Kapur (2010), s. 18; Singh, J. (1993)e Bomb or Peac&) NESCO Courie#6(10).

% Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networkss. 15; Ganguly & Ka-
pur (2010), s. 18; Joeck (1997), s. 37; Sathasivkarg, Shafgat, S. (2003), s. 126-127.
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Joulukuussa 1971 presidentiksi nousseen Bhuttoimanr@Esia toimia olikin kaynnistaa
Pakistanin ydinaseohjelma, joka nahtiin kustanratkaana ratkaisuna Intian tavanomai-
sen aseistuksen ylivoiman patoamiseksi. Tammikui832 Bhutto kokosi Multanin kau-
punkiin kymmenia tiedemiehia ja viranomaisia, pidnnettiin tehtavaksi ydinaseohjelman
kaynnistaminen seka ydinasekyvyn rakentaminen. PABGhtoon nimitettin USA:ssa
koulutuksen saanut ja IAEA:ssa vuodesta 1957 tyisddéyt plutonium-tekniikkaan eri-
koistunut Munir Ahmad Khan. Usein vaitetaan, ettidddl Qadeer Khan olisi "Pakistanin
ydinpommin is@", mutta tuon kyseenalaisen "tittelimidaan katsoa kuuluvan pikem-
minkin M.A. Khanille, joka toimi PAEC:n johdossanai vuoteen 1991 asti. A.Q. Khan ja
hanen organisaationsa alkoivat vaikuttaa Pakistgdinaseohjelmassa vasta muutamia
vuosia my6hemmin. Maaliskuussa 1974 — Bhutton siagmana — PAEC asetti lopullisen
tydoryhman, jonka tehtavana oli ydinrdjahteen valamsnen. Samalla aloitettiin ydin-

latauksen testaukseen sopivien alueiden etSinta.

Toinen tapahtuma, joka vauhditti Pakistanin ydioaggmassa tapahtuvaa teknista kehi-
tystyotda, mutta antoi myds poliittista tukea prajid, oli Intian toukokuussa 1974 suorit-
tama, teholtaan noin 15 kilotonnin ydinrgjahtegaytys. Intia nimesi testirmuhanomai-
seksi ydinrgjaytyksekgPeaceful Nuclear Explosion, PNE)intia oli 1960-luvun puoli-
valistad alkaen kehittanyt omaa ydinasettaan eag@s#ti Kiinan vuonna 1964 suorittaman
kokeen seurauksena, pettyneena siihen, etta skies@anut miltdén ydinasevaltiolta tur-
vatakuita kasvavaa Kiinan uhkaa vastaan. Kanskmarayhteist ei merkittavalla tavalla
tuominnut Intian koetta, vaikka lansivallat — etapséd USA ja Kanada — muodollisesti
kielsivat kaiken tulevan ydinvoimayhteistydn Intieanssa. Pitaa muistaa, etté juuri maini-
tut lansivallat olivat auttaneet Intiaa ydintekrgibm hankkimisessa 1950-luvulta alkaen
Atoms for Peaceohjelman hengessa. Ydinvoimayhteistyon rajoittiksaskivat alusta
alkaen myos Pakistania, koska sen oletettiin yditdtavoittaa Intian etumatkaa. Intian
testin seurauksena asetetut rajoitukset haittasivaddellisuudessa enemman Pakistanin

ydinaseohjelmaa kuin Intian edistymiéfa.

% Sama.

40 sathasiwam, K. & Shafqat, S. (2003), s. 127; Peintdooman (2004)Nuclear Proliferation in the Indian
Subcontinent: The Self-Exhausting “Superpowers” &naerging Alliancesluvussarhe Indian and Paki-

stani Nuclear Programs: History and Objectivealestport, CT: Praeger Publishers, s. 4-5. Verkkajsu-

na MPKK:n verkossa http://psi.praeger.com/printx&si=/books/dps/2000a8b7/2000a8b7-p2000a8b: (tulos-
tettu 4.11.2010).
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3.2 Ydinasekyvyn saavuttaminen 1974-1998

3.21 Kaksi tietd

Pakistanin ydinaseohjelman suunnitelmat perustwallatvaiheessa plutoniumin tuottami-
selle ja hyodyntamiselle. Valittaessa ydinaseedaerittavaa "raaka-ainetta”, plutonium
on luonnollinen ja suhteellisen yksinkertaisen tiddam vaativa valinta, mikali valtiolla on
oma raskaan veden reaktori seka jalostuslaitosajssviilireaktorissa kaytetysta ydin-
polttoaineesta kyetaan erottelemaan ja jalostamagatuokan plutoniumia. Vuoden 1974
kevaalla — ennen kuin tyo oli edes kunnolla paagayhtiin — Pakistan oli tilanteessa, jos-
sa sen pahin kilpailija ja uhka oli juuri rajaytydérydinlatauksen. Oman ydinaseohjelman
kehitysta piti vauhdittaa etumatkan kiinniottamisielOngelmia kuitenkin riitti: Karachin
toniumin erottelua varten ja oli IAEA:n saannosseka valvonnan alaisena. Liséhaasteita
asettivat Intian testin seurauksena asetetut ydiotegian kauppaan kohdistuvat kansain-
valiset rajoitukset, jotka alkoivat vaikuttaa vuad&d74 syksylla. Pakistanin oli rajoituk-
sista johtuen hankala hankkia sopivaa jalostusiidtas**

Ydinaseohjelmaa oli kuitenkin saatava eteenpatenjpakottavan tilanteen edessa valittiin
toinenkin tie ydinaseen valmistukseen: korkeag&fgiettu uraani (HEU= highly enriched
uranium). Uraanin rikastamisprosessi vaatii huéavassti enemman alkupanostusta kuin
plutoniumin hyddyntaminen. Ensimmaiseksi on haak#t suuret maarat uraanimalmia ja
eroteltava siita uraanirikaste. Taman jalkeen tikas prosessoitava rikastamis- tai vake-
voittamiskelpoiseksi uraaniheksafluoridiksi (§)fa vasta tdman konversion paatyttya var-
sinainen rikastaminen, asekéayttoon tai voimalagokgolttoaineeksi voi alkaa. Rikas-
taminen toteutetaan esimerkiksi kaasusentrifugikaasudiffuusiotekniikalla, joista mo-
lemmat vaativat erillisen laitoksen seka erikoisgnagleja ja -osaamista. Rikastettu uraani
muutetaan vield kemiallisesti takaisin uraanioksdi(UQ;), jolloin sitd voidaan rikas-
tusasteesta riippuen kayttdaa joko ydinpolttoainéan ydinasekomponenttien valmis-
tukseerf? Tassa vaiheessa A.Q. Khan astui mukaan Pakistahiraseohjelmaan. A.Q.
Khan oli kouluttautunut Euroopassa ja tyoskennellybdesta 1972 alkaen sentrifugi-

teknologiaan erikoistuneen Urenco-yhtyman hollargéssa tytaryhtiossa. Khan tarjosi

“I Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 16—17. Esimerkiksi
Ranska ensin hidasti ja lopulta vuonna 1978 parjgugiovitun plutoniumin jalostuslaitoksen toimitgn
Chashmaan osana naita rajoituksia. Pakistanikisiiltuolloin kuitenkin hallussaan jo 95% laitoksguun-
nitelmista, eikd myoskaan ranskalainen urakoitsjgettanut laitoksen rakentamista ennen kuin k&<air9.
42 Hyva tietaa uraanista(2006). Helsinki: Energiateollisuus, s. 6. Saasaisyds verkkojulkaisuna
http://www.energia.fi/fi/julkaisut/hyvatietaa-sarja
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palveluksiaan Pakistanin rikastamistekniikan kéhiitsta varten suoraan Z.A. Bhuttolle
syyskuussa 1974. Bhutto ja muu valtion johto hyyak Khanin tarjouksen, vaatien han-

ta jaamaan Alankomaihin lisaperehtymista vartén.

Khanin tarjouksen jalkeen Pakistanissa kaynnigtetBrojekti 706", jonka suojissa uraa-
nin rikastamistekniikkaa kehitettiin. Ensimmaisetlaitokset otettiin kayttoon lahes valit-
tomasti ja pian seurasi ensimmainen varsinainetrikgn, jonka rakentaminen aloitettiin
Kahutassa helmikuussa 1975. A.Q. Khan palasi Rakistja PAEC:n palvelukseen vuo-
den 1975 lopulla, jouduttuaan kaytannoéssa pakenekankomaista, jossa hén oli kopi-
oinut Urencolta yhteensa neljan sentrifugin piisek Naita piirroksia kaytettiin Kahutan

ensimmaisten sentrifugien malleina, ennen kuin fakikehitti omia mallejaaf.

Vuonna 1976, tuskastuttuaan PAEC:n ohjelman hieaasauhtiin, Khan perusti Bhutton
hyvaksyméand oman tutkimusryhménsa, ERL:n (EngingeResearch Laboratories), joka
nimettiin uudestaan vuonna 1981 KRL:ksi (Khan Rededaboratories). ERL sai oikeu-
det uraanin rikastamisprosessiin ja otti haltuukahutassa sijainneen uraanin rikastamis-
laitoksen, jonka rakentaminen oli aloitettu vuori®¥5. Tasta eteenpdain Pakistanin ydin-
aseohjelmassa oli kaksi erillista toimijaa. PAE@ga tyéta plutonium-ohjelman, uraanin
louhinnan ja konversion seka asetekniikan valmugteh, kun taas ERL/KRL keskittyi
uraanin rikastamiseen asekelpoiseksi materiaaikkeh myohemmin myds asetekniikan
kehittamiseerf

3.2.2 Teknologian hankintaa

Pakistanin ydinaseohjelmaan ja erityisesti uraaikastamiseen ja hyddyntadmiseen keskit-
tyvaan 'Projektiin 706 liittyi 1970-luvun puolivalista alkaen voimallimeydinteknologian
hankintaprosessi, joka toimeenpantiin erilaisidadilla; valtioiden valisind sopimuksina,
valtion ja yhtiGiden valisind kauppoina tai pakistaisten peiteyhtididen valityksella. Var-
sinkin kahden viime mainitun osalta Pakistanin tisi@illa ja A.Q. Khanin johtaman or-
ganisaatioff Eurooppaan luoduilla kontakteilla oli ratkaisevarkitys hankintaverkoston

perustamisessa ja kayttdmisessa. Kansainvalisersghtydinteknologian vientiin ja tuon-

3 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 17.

“Sama, s. 18.

> Sama, s. 18-20.

4 A.Q. Khan loi myshemmin 1980-luvulla verkoston myiseen suuntaan; han alkoi yhteyksidan hyvaksi-
kayttaen kaupata Pakistanin ydinaseteknologiaa&adim maihin, kuten Libyaan, Pohjois-Koreaan g Ir
niin. Khanin toimet alkoivat vahitellen heratta&#yga ja paljastuivat lopulta 2000-luvulla. Pakisin halli-

tus pidatti hanet 31.1.2004 ja asetti kotiaresHinan vapautettiin helmikuussa 2009. Ksiclear Black
Markets luku 3.
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tiin asettamia rajoituksia kierrettiin moninaisiliai tavoilla — punaisena lankana oli yleen-
sa toimintamalli, jossa ei pyritty ostamaan koketwitai valmista komponenttia, vaan
komponentin eri osat hankittiin monilta toisistgasikkeavilta tahoilta lopullista yhdista-

mista varter?’

Yksittaisista valtioista keskeisin ja lapinakyvinki ydinaseohjelmaan tuli Kiinasta, jonka
kanssa Pakistan oli solminut sopimuksen ydinvoirteigty6sta jo vuonna 1976. Kiinan
tuen vaikuttavuus oli suurimmillaan 1980-luvun &usina 1990-luvun keskivaiheille
saakka. Kiinan on raportoitu toimittaneen Pakidkardio80-luvulla muun muassa korkeasti
rikastettua uraania, tritiumia ja jopa valmiin yageen tekniset piirustuké&t 1990-luvulla
Kiina auttoi Pakistania rakentamaan raskaan ved@malan toimittamalla reaktorin
Khushabiin (Khushab-I otettiin kaytt6on vuonna 1p98saksi Kiinan arvioidaan anta-
neen asiantuntija-apua uraanin rikastamisessa ymlmin erotteluprosessissa. Muut
toimitukset Pakistaniin sisalsivat esimerkiksi 4@ria raskasta vetta ja sentrifugitekniik-
kaa?® CIA:n lahteiden mukaan Pakistan sai merkittavémitastukea ohjelmalleen muista
islamistisista valtioista, kuten Libyasta ja SaAdabiasta. Myos teknologian vaihtoa ar-
vellaan tapahtuneefi.

" Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 23-28; Hooman
(2004). Kansainvalisella tasolla ydinaseprolifei@atja ydinaseisiin liittyvan teknologian kaupgagaittiin
estamaan esimerkiksi Kansainvalisen Atomienergiaksion (IAEA) asettamilla velvoitteilla, valvonnalja
rajoitteilla eli ydinmateriaalivalvonnalla (eng.dfeguards"). Yksi vuonna 1974 Intian testin seusenk
perustetuista organisaatioista on NSG (Nuclear BnspgGroup, suom. ydinalan vientivalvontajarjegteii
ydinalan viejamaiden ryhma), joka mm. listaa kagkayttdistd materiaalia ja velvoittaa jasenistogdin-
materiaalin vientiehtoihin koskien mm. vastaanatt@an sitoutumista ydinmateriaalivalvontaan ja déyt
ndn turvajarjestelyja. Vientivalvonta tdydentaangiilkusopimusta. Kaksoiskaytolla tarkoitetaan yditeri-
aalin kayttomahdollisuutta sekd rauhanomaiseskaitaksessa etta asekaytdssa. Lisatietoa esim.
http://www.iaea.org/ ja http://www.nuclearsupplgmup.org/.

“8 The Pakistani Nuclear Prograrbepartment of State. Raportti 23.6.1983.
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBBG6/ipn22htim (viitattu 8.11.2010)

“9 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 24—26; Vijai, K. Nair
(2002). The Sino-Pak Bomitzhina Brief, vol. 2, no 1,123.5.2002. The Jamestown Foundation.
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/sin@te_ttnews%5Btt_news%5D=3817&tx_ttnews%5Bba
ckPid%5D=192&n0_cache=1 (viitattu 9.11.2010)

*® The United States and Pakistan's Quest for the Bbfational Security Archive Electronic Briefing Book
No. 333, 21.12.2010. National Security Archive, Theorge Washington University.
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb333/intiém (viitattu 9.1.2011).
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Tekniikkaa virtasi my6s muualta; vaikka lansimaigaltiot olivat alkaneet kiinnittdmaan
huomiota Pakistanin ydinohjelman suuntautumisestdaalliseksi viimeistdan jo 1970-
luvun loppupuolella, niin tasta huolimatta erilaisomponentteja tai jopa taysin koottuja
asennuksia saapui Pakistaniin muun muassa A.Q.iKHhemkintaverkoston valityksella.
Naissa hankinnoissa toimittiin usein peiteyhtididan kolmansien maiden kautta. Esi-
merkkeina 1970-luvun lopulta voisi mainita sakssgai yhtion toimittamat uraanirikasteen
kasittelylaitokset ja Hollannista tilatut 6 500 kemisterdsseoksesta valmistettua putkea,

joita tarvittiin kehittyneempia kaasusentrifugeprten’

Yll& mainituista esimerkeistad saa helposti kasigyksetta yhtididen, joilta tuotteet tilattiin
ja toisaalta myods kaupat hyvaksyneiden valtioidénymmartaa materiaalin tulevan muu-
hun kuin siviilikayttoon. Tastd huolimatta toimikéd hyvaksyttiin. Selityksend voidaan
tarjota kaytanndssa kahta asiaa, taloudellistajatydinmateriaalin vientimaaraysten puut-
teellisuutta. Joissain tapauksissa Pakistan maletkedsti yli materiaalin markkinahinnan,
jotta kauppojen syntyminen kyettiin varmistamaaaltidille ja yhtidille oli luonnollisesti
houkuttavaa tulkita esimerkiksi IAEA:n valvonta-agesia kaupat sallivalla ja ndin oman
valtion taloutta hydodyntavalla tavalla. Valvonteeskset itsessdan olivat lisdksi keskitty-
neet padasiassa plutoniumin asekaytén estamisé®h.-dbpimuksen ydinasevaltiot eivat
viela 1970-luvulla uskoneet, ettd muut valtiot +siakaan taloudellisesti heikot ja kehitty-
vat maat kuten Pakistan — olisivat kovin halukkaik@ttamaan hankalan ja kalliin uraanin
rikastamisprosessin itsendisesti, kun ydinpoltteansiviililaitoksia varten voitiin helposti
my0Os ostaa kansainvalisiltd markkinoilta. Mikélkjphalusi hankkia ydinaseen, sen nah-
tiin olevan todennakoisempaa metodilla, jossa yaiimalaitoksessa kéaytetysta ydinpoltto-
aineesta erotellaan ja jalostetaan asekayttéontsgaa plutoniumia. Toisekseen esimer-
kiksi Yhdysvalloissa plutoniumiin perustuvat ydieas nahtiin modernimpana ja uraaniin
pohjautuvien aseiden uskottiin olevan jo mennetgyyTama on yllattavaa, kun ottaa
huomioon sen tosiseikan, ettéd esimerkiksi Kiina tE¥%60-luvulla ensimmaisen ydinko-

keensa himenomaan uraanipomnifia.

*L Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks, 23—30.
52
Sama.
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3.2.3 Askelmerkit kohti pommia

ERL onnistui rikastamaan ensimmaiset pienet erdania Kahutan rikastamislaitoksessa
huhtikuussa 1978. Huhtikuussa 1984 A.Q. Khan datssunnon, jonka mukaan Pakistan
kykeni valmistamaan aseluokan uraatii&raiden lahteiden mukaan PAEC:lla olisi ollut
uraaniin perustuvan ydinaseen malli valmiina jorvum 1978* Raporttien mukaan PAEC
suoritti ensimmaisen "kylméan testin" ydinaseell@moa 1983 ja vuotta mydhemmin myos
KRL toteutti omaan asemalliinsa perustuvan "kylntéstin">®> Samaan aikaan pluto-
niumiin perustuva polku oli jatkuvissa vaikeuksigsdaisten kaupan esteiden ja IAEA:n
koordinoimien valvontatoimien takia. Pakistan koki jatkoi myds plutoniumin hyédyn-

tamiseen tahtaavaa tyota, vaikka projekti olikidast®

Pakistanin arvioidaan saavuttanednfactoydinasekyvyn 1980-luvun keskivaiheilla, vii-

meistaan aivan 1980-luvun lopussa. Arviot tarkagsamkohdasta vaihtelevat ja riippuvat
siitd, katsotaanko kyky saavutetuksi silloin, kuskiBtan kykeni valmistamaan riittéavasti

korkeasti rikastettua uraania ydinaseita vartensuti hetkestd, kun maalla oli olemassa
kyky varsinaisen aseen valmistamiseen tai kokoanigemaaliin toimittamiseeH.

%3 Ks. esimNuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 16, 22;

The Nuclear Weapon Archiv@akistan's Nuclear Weapons Program — The Beginning.
http://nuclearweaponarchive.org/Pakistan/PakOitgiml (viitattu 7.11.2010);

Federation of American Scientists Brief History of Pakistan's Nuclear Program
http://www.fas.org/nuke/guide/pakistan/nuke/indémh(viitattu 7.11.2010).

¥ Ks. esimNuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 22; Nu-
clearFiles.orgPakistani Nuclear Weaponttp://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear
weapons/history/post-cold-war/india-pakistan/baokigid_information/pakistan_nuclear_weapons.htm (vii-
tattu 7.11.2010).

%5 GlobalSecurity.orgPakistan Nuclear Weapons.
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/pakistankeuhtm (viitattu 7.11.2010); Azam, Rai Muhammad
Saleh (2000). When the Mountains Move - The Sté@lmagai.Defence Journaljune 2000.
http://www.defencejournal.com/2000/june/chagai.fiitattu 7.11.2010).

"Kylmalla testilla" tarkoitetaan ydinaseen rakemégiminnan todentamista tai aseen laukaisua ilfisaii-

lia eli halkeavaa ainetta (uraani tai plutoniumnmka avulla saavutetaan varsinainen ketjureaktiaijarajah-
dys).

°® Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 20-21.

" Kerr, Paul K. & Nikitin, Mary Beth. (2011pakistan’s Nuclear Weapons: Proliferation and

Security Issue€CRS Report for Congress. Congressional Researetic8&rL.34248, s. 3. Verkkojulkaisuna
http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL34248.pdf (tutdt 26.1.2011); Federation of American Scientists.
Brief History of Pakistan's Nuclear Progratnttp://www.fas.org/nuke/guide/pakistan/nuke/indsl (vii-
tattu 7.11.2010)Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 22,

94. Esim. CRS:n raportissa todetaan Pakistaninrgemvalmistamaan HEU:ta ensimmaisen kerran vuonna
1983 ja ettd maalla olisi ollut toimiva ydinasergiimeistdén vuonna 1985. FAS:n mukaan kyky adedno
uraanin valmistamiseen saavutettiin vuonna 198%Fas&ana vuonna sité kyettiin valmistamaan riittiva
ydinaseita varten seka edelleen vuonna 1987 Paldfitaaavuttanut kyvyn ydinrdjahteen rajayttamisee
IISS taas tarjoaa ajankohdaksi laveasti vuosia 488%a nostaa esiin mm. A.Q.Khanin lausunnon Brass-
tacks-kriisin ajalta, alkuvuodelta 1987, jonka makdakistanilla oli jo tuolloin hallussaan toimi@inase.
Joka tapauksessa [ISS:n mukaan useat lahteet taratisetta kokonainen, toimiva ydinase koottiirhohal-
lista kayttda varten ensimmaisen kerran viimeista#den 1990 talvella, Kashmirin kriisin aikana.
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Kehitystyd ydinaseohjelman parissa jatkui kiivagaaKiinan tukemana 1990-luvulfé.
Toukokuussa 1998 sekd PAEC etta KRL olivat valmiimaneenpanemaan ydinkokeen
todellisella ydinaseella. Lopputuloksesta vastuykygsten osalta tuli kompromissi —
lopulta PAEC toimi vastuullisena organisaationattaméd.Q. Khanin vetoomusten jalkeen
myds KRL sai osallistua koetoimintaah.

Siitd, mita todellisuudessa testattiin 28. ja 3M98, on olemassa ristiriitaisia vaitteita.
Pakistanin virallisen tiedonannon mukaan se rdjégtina paivind yhteensa kuusi, rikas-
tettuun uraaniin perustuvaa erityyppista ja -koteowgdinkarked, joista viisi 28.5. Chagai
Hillsin koealueella Baluchistanin maakunnassa j@eyh30.5. Kharanissa. Lataukset olivat
ilmoituksen mukaan yhteensa noin 60kt. Pakistarikopuolella mitattu seismologinen
data puolestaan kertoi pienemmista maarista — ehikékahdesta—kolmesta rajaytyksesta
ja virallisesti ilmoitettua pienemmista kokonaislaksista. On esitetty myds arvioita siita,
ettd 30.5. testattiin plutoniumiin perustuvaa ydirded. Tahan Pakistanilla on teoriassa
ollut mydés mahdollisuus, vaikka plutonium-ohjelmiio toiminut rajallisilla resursseilla
1970-luvun lopulta alkaen. Karachin KANUPP-voimalakuitenkin ollut kaytossa koko
ajan ja teoriassa reaktorin kayttamasta polttoataeslisi voitu prosessoida pieni maara
plutoniumia esimerkiksi PINSTECH:n New Labs -kotlksessa lahella Rawalpindia.

Oli todellisuus rajaytyksista miké tahansa, varmaaetta Pakistan saavutti avoimen ydin-
asekyvyn toukokuun lopussa 1998 — vastauksenanigtinkokeille kaksi viikkoa aiem-
min — ja maan silloinen paaministeri Nawaz Shay#tpi ilmoittamaan onnistuneista ydin-
kokeista sekad "Pakistanin tasoittaneen tilit" Intikanssa. Ydinkokeiden ensimmaisené
vuosipaivana paivalle annettin ninviaum-e-TakbeeYlpeyden paiva$® Paluuta ydin-
aseettomaan aikaan tuskin on — ainakaan mikaé pité& ydinaseensa — kansalaisten ylei-
nen mielipide suosii voimakkaasti ydinaseohjelmaagstaavasti kenellakdan Pakistanin

johtajista ei ole varaa nayttaytya heikkona Intiaataarf?

%8 peimani, Hooman (2004), s. 5-6.

% NuclearFiles.orgPakistani Nuclear Weapotja Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise r
of proliferation networkss. 23.

% Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 21, 32—33.

®1 Nizamani, Haider K. (2000), luvuss$éukespeak in Pakistan: 1977—-199®estport, CT: Praeger Pub-
lishers, s. 14. Verkkojulkaisuna MPKK:n verkossa
http://psi.praeger.com/print.aspx?d=/books/dps/3ada/20005474-p2000547 (tulostettu 4.11.2010).

%2 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks;. 34—35.
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3.3 Ydinasemateriaalin tuotanto ja ydinasearsenaali

Pakistan ei ole julkaissut virallisia raporttejan sglinasekelpoisen materiaalin tuotannon
kapasiteetista eikd nain ollen myoskaan sen ydkmsdrkokonaismaarasta. Arviot Pakis-
tanin tuotantoresursseista ja ydinaseiden maagstastuvat kansainvalisten tutkimus-
laitosten tai tutkijoiden laskelmiin, joissa on tbtehuomioon Pakistanin ydinasemateri-

aalin tuotantoon kykenevat laitokset seka niidesoatut tuotantokapasiteetit.

Vastoin yleista trendid ydinaseen omaavien valénigpbukossa, Pakistan on jatkanut rikas-
tetun uraanin tuottamista ja varastointia asekaytrten koko 2000-luvun. Rikastaminen
tapahtuu kahdessa laitoksessa; ensisijainen rikadtatos sijaitsee Kahutassa (Khan Re-
search Laboratories) ja toissijainen, pienempofaiGadwalissa. Vuoteen 2010 mennessa
Pakistanin on arvioitu louhineen noin 800 tonniaamia, josta se on tuottanut noin 2,6
tonnin (+- 1 tn) varaston korkeasti rikastettuaamia. Naista luvuista arvioiden Pakistan

olisi valmistanut noin 70-90 ydinasetta vuoteen®ftenness

Viimeisimmaét kansainvéliset arviot vuoden 2011 tdusostavat Pakistanin ydinkarkien
maaran jo yli sataan. Taméa kynnys on ylitetty todikdisesti vuoden 2010 aikana. Pakis-
tan olisi nain vahintaankin tuplannut ydinaseidemggiran viimeisen neljan vuoden aikana
ja ohittanut Intian valmistettujen aseiden maardS&akistanilaiset lahteet ovat kieltaneet
uusimpien arvioiden myota heranneet huolenaihé@éf sité sen ydinaseohjelma ja fissiili-
materiaalien tuotanto aiheuttaisivat uhkia taid#éiwat asevarustelun kiihdyttamiseen Ete-
l&-Aasiassa. Lahteiden mukaan minimipelote ja ealturvallisuus ovat edelleen ne paa-
maarat, joihin Pakistan pyrkii. Lausunnot ovat ggtnedella kuvatulle yleiselle tasolle;
virallisia lukuja tai ydinaseohjelman tietoja Pa&is ei ole ilmoittanut®

%3 Global Fissile Material Report 201Mnternational Panel on Fissile Materials.

Balancing the Books: Production and Stocks9-14. Saatavissa verkkojulkaisuna
http://www.fissilematerials.org/ipfm/site_down/gfhtr. pdf.

Yleisesti arvioidaan, ettd Pakistan kayttda suudammsan valmistamastaan ydinasekelpoisesta mdistdaaa
suoraan aseiden valmistukseen varastoinnin sijaé&ta huolimatta ydinaseiden todellista maaradairea
arvioida johtuen monista tekijoisté; esimerkiksimistettavat aseet saattavat olla teknisilta ratkitaan
erityyppisia, jolloin niihin tarvittavan fissiilintariaalin méarakin vaihtelee.

% New estimates put Pakistan's nuclear arsenal @ than 100. (January 31, 201The Washington Post.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/agi2D11/01/30/AR2011013004136_pf.html (tulostettu
8.2.2011); Pakistani Nuclear Arms Pose Challendé.& Policy. (January 31, 201The New York Times.
http://www.nytimes.com/2011/02/01/world/asia/0O1pglhtml?_r=1&pagewanted=print (tulostettu
8.2.2011).

% pakistan rejects New York Times' nuclear armsnte@011, February 2Xinhuanet.
http://news.xinhuanet.com/english2010/world/20118@& 13716591.htm (viitattu 7.2.201T}e New
York Timeg2011, January 31).
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Pakistan on tehostanut merkittavalla tavalla myigopiumiin perustuvaa ydinaseohjel-
mansa haaraa kuluneen vuosikymmenen aikana. Kiuela rakennettu, IAEA:n tarkas-
tusten ulkopuolella oleva Khushabin raskas vesakiari (Khushab-l) avattiin vuonna
1998. Kaksi vuotta mydhemmin PINSTECH:n New Lalastok alkoi erotella plutoniumia
Khushab- I:n kéytetysta polttoainee&ta/uosien 2000 ja 2002 valilla Khushabissa aloitet-
tiin toisen reaktorin rakentaminen ja vuonna 200&rkannen. Toinen reaktori lienee jo
jollain tasolla kaytossa ja kolmas reaktori on &inaulkoisesti l[ahes valmis. Uusimmista
satelliittikuviin perustuvista raporteista voidgaéételld, ettd neljannen reaktorin rakennus-
ty6t ovat alkane€t, PINSTECH:n ensimmaisen laboratorion rinnalle Pakion rakenta-
nut toisen vastaavan samalle alueelle ja vuosi€2-22006 valilla sen on raportoitu vii-
meistelleen ranskalaisten 1970-luvulla rakentantaipiumin erottelulaitosta Chasmassa.
Taman laitoksen operatiivisesta kaytosta ei oléckikiaan todisteita. Pakistanin arvioidaan
tuottaneen tdhan mennesséa 60-130 kg aseluokamiplimia Khushab-1:n kaytetysta polt-

toaineest4®

Kokonaisuutena Pakistanilla arvioidaan talla hdéékelevan kyky valmistaa kymmenia

rikastettuun uraaniin perustuvia ja vahintdan 1Qquliumiin perustuvaa ydinasetta vuosit-
tain®° Kuten edella todettiin, kapasiteetti varsinkintphiumiin perustuvien aseiden osalta
on edelleen kasvussa, mutta uraaninkaan suhtede syyta olettaa tuotantomaarien las-
kevan. Pakistan tuottaa talla hetkellda noin 40 muraania vuosittain ja vuonna 2014

ma&ara saattaa olla jo 60 tonnia mahdollisen uudaroksen avaamisen mysfta.

Fissiilimateriaalien ja niista valmistettavien ydseiden tuotannon tyonjakoa selkeytettiin
vuoden 2001 organisaatiomuutoksessa. PAEC vaslaahttkella yksinomaan uraanin

louhimisesta ja alkuprosessoinnista sekad plutomyalostamisesta, KRL uraanin rikasta-
misesta ja NDC National Defence Complgxaseiden kehittdmisestd sekd valmista-

misesta* Tuotannon liséksi PAEC vastaa ydinvoimalaitostalvonnastd?

% Boureston, Jack. (2006). Assessing Pakistan'seduéteprocessing Capabilitidane's Intelligence Re-
view, October 2006.

67 Brannan, Paul. (2010%onstruction of Third Heavy Water Reactor at Khushaiclear Site in Pakistan
ProgressinglSIS Reports (2010, October 5). Institute for Sceeand International Security. http://isis-
online.orgl/isis-reports/detail/construction-of-thineavy-water-reactor-at-khushab-nuclear-site-iigta
(viitattu 9.2.2011); Albright, David & Brannan, Ha(R011).Pakistan Appears to be Building a Fourth
Military Reactor at the Khushab Nuclear Sil8IS Reports (2011, February 9). Institute forefce and
International Security. http://isis-online.org/iseports/detail/pakistan-appears-to-be-buildingrarth-
military-reactor-at-the-khushab-nu/ (viitattu 9.212).

%8 Global Fissile Material Report 2018, 126—-133.

% Lewis, Jeffrey. (2010Managing the Danger from Pakistan's Nuclear Stoekplational Security Studies
Program Policy Paper. New America Foundation. Ndwem2010, s. 2.
http://newamerica.net/sites/newamerica.net/fildgfpdocs/111010lewis_paknukes.pdf (tulostettu )2D).
O Global Fissile Material Report 2018, 126—133.

" Koch, Andrew & Foss, Christopher F. (2002). PakisEountry Briefing: Walking the Tight Rop#ane's
Defence Weekly, 9 October 2062 25.
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Kuva 5. Pakistanin ydinvoimalaitosten sijainti ja tarkoitus’

2 Braun, Chaim. (2008). Security Issues Relatedaldstan's Future Nuclear Power Program. Teoksessa
Sokolski Henry D. (ed.Pakistan's Nuclear Future — Worries Beyond Wairategic Studies Institute,
United States Army War College, s. 303. Verkkojigkaa
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/puisplay.cfm?PublD=832 (tulostettu 6.11.2010).

3 Berry, Ken. (2009)The Security of Pakistan's Nuclear Faciliti@e International Commission on
Nuclear Non-proliferation and Disarmament (ICNNB) .
http://www.icnnd.org/Documents/Berry_Pakistan_Nacl&Security.pdf (tulostettu 1.3.2011)



31
3.4 Kantolavettien kehitys

Ensi vaiheessa Pakistan suunnitteli ydinaseideasatdiksi lentokoneita (ranskalainen
Mirage, yhdysvaltalainen F-16 ja kiinalainen A-Bjta tarkoitusta varten se sopi vuonna
1981 Yhdysvaltojen kanssa 40:n F-16 havittajan mmasta, jotka toimitettiin vuosina
1983-1987. Yhdysvallat lopulta paatyi toimittamdantokoneet Pakistanille huolimatta
vuonna 1985 voimaan tulleesta laista, joka tunmetamelld Pressler AmendmenLaki
asetti Pakistanille annettavan sotilaallisen aviatio&si Yhdysvaltojen presidentin vuosit-
taisen vakuutuksen kongressille ja senaatille, i@ Pakistanilla ei ollut hallussaan ydin-
rajahdettd. Yhdysvaltojen kansallisten etujen ns@isakuutus hyvaksyttiin aina vuoteen
1990 asti, jolloin laki ja rajoitukset otettiin lajta kayttoon. Vakuutuksen hyvaksymiseen
vaikutti luonnollisesti Pakistanin tarked asema Wstoliiton miehittaman Afganistanin
naapurissa. Pakistanista kasin USA kykeni tukenfsiganistanin mujahideeneja, jotka
taistelivat Neuvostoliittoa ja kommunismia vastaon Neuvostoliitto vetaytyi Afganis-
tanista ja kylmé sota lahestyi paatostaan, olidesetoimittamista Pakistanille enaa vaikea
hyvaksya, kun yleisesti tiedettiin Pakistanin ydialayvysta. Rajoitukset katkaisivat mui-
den leikkausten ohessa jo sovitut ja osittain makd$e 16 -jatkotoimitukset seka varaosien

tuonnin Pakistaniid?

USA aloitti havittgjien toimitukset ja tuen aiempieversioiden paivitykselle uudelleen
2000-luvun puolenvalin jalkeen, kun Pakistanin asetn muuttunut jalleen tarkeaksi osa-
na terrorisminvastaista sotaa Afganistanissa. Tiadtkella Pakistanilla on 32—-46 ydin-
asekykyistd F-16A/B -havittajad. Arvioiden mukaaakiBtan voi kayttaa F-16 -koneiden
lisdksi myos Mirage V tai A-5 -koneita ydinpommikavetteina. Pakistan on 2000-luvulla
kehittanyt Kiinan kanssa yhteisen JF-17 -monito#wittajaa, jonka asekuormaksi voita-
neen asettaa myds ydinaseita. Konetyypilla korvataahdollisesti vanhentuvat Mirage V
ja A-5 -koneef® Pakistanilaisten lahteiden mukaan 21 lentokonettaviimeistelyvai-

heessa ja ensimmaiset JF-17 laivueet perustetadélke20117°

" Jones, Gregory S. (2008). Pakistan's "Minimum Bete" Nuclear Force Requirements. Teoksessa Sokol-
ski Henry D. (Ed.)Pakistan's Nuclear Future — Worries Beyond War.

> SIPRI Yearbook 200%tockholm International Peace Research Inst{2069), s. 373. Verkkojulkaisuna
http://www.sipri.org/yearbook/2009/files/SIPRIYBO®@df (tulostettu 9.11.2010); Norris, Robert S. &K
tensen, Hans (2009). Nuclear Notebook: Pakistaclean forces, 200Bulletin of the Atomic Scientists.
September/October 2009, vol. 65, nps532—-89 Nuclear Threat Initiative Research Library (20@8yun-

try Profile: Pakistan: Missilehttp://www.nti.org/e_research/profiles/Pakistan/8is/index.html (viitattu
9.11.2010); International Institute for Strategtadies (2010)The Military Balance 2010, 110: London;
Routledge, s. 335-376.

621 JF-17 thunder jets in final stage: Rao QaméerSan. (2011, January 27he Nation.
http://nation.com.pk/pakistan-news-newspaper-daiglish-online//Regional/27-Jan-2011/21-JF17-thunde
jets-in-final-stage-Rao-Qamar-Suleman (viitattu.204.1).
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Pressler Amendmentiasettamat rajoitukset uhkasivat vaikuttaa heikeigévPakistanin
pitkan tahtaimen ydinasekykyyn. Maa oli kuitenkin1j980-luvulta alkaen varautunut toi-
seenkin polkuun ydinaseiden kantolavettien hanldgeaaohjuksiin. Ohjusten kehittami-
sella haettiin my6s toimintavarmuutta vastaiskuorgtamiseen tapauksessa, jossa Intia
kykenisi nopealla iskulla lamauttamaan Pakistammavoimat. Ydinaseohjelman tapaan
ohjustenkin hankinta jakaantui kahteen tiehen. PAEDC’’ alkoi alkuvaiheessa kehittaa
kiintedn polttoaineen lyhyemman kantaman ohjukaiKRRL taas keskittyi keskikantaman
ohjuksiin. Vaikka Pakistan on vaittanyt sen ohjuskestyon olleen ja olevan omavaraista,
on kuitenkin ilmeisen selvda, ettd molemmissa ydémuissa poluissa on turvauduttu
alkuvaiheen ponnisteluiden jalkeen ulkovaltojenwapu esimerkiksi ensin mainitussa ta-
pauksessa Kiinasta hankittiin ohjuksia, teknologielé tieto-taitoa oman kehitystyén poh-

jaksi ja vastaavasti KRL:n ohjelma on tukeutunuhjBis-Korean ohjusosaamise&h.

Talla hetkella Pakistanilla lienee operatiivisek&gtossaan nelja ydinasekykyista ballistis-
ta ohjustyyppid. Viides ohjustyyppi (Shaheen-2)ttsaaolla tai tulla operatiiviseen kayt-
toon lahiaikoina. Kaikki ballistiset ohjusjarjestedt on mahdollista asentaa pyorilla kulke-
viin lavettiajoneuvoihin liikkumiskyvyn turvaamisgek Ohjusten todellisia kokonaismé&aria
ei ole julkaistu, mutta ne voitaneen laskea koregin kymmenissa ohjuksissa tyyppia
kohden. 2000-luvulla Pakistan on pyrkinyt voimadk&ia kehittamaan keskikantaman
(MRBM) ballistisia ohjuksia (Ghauri ja Shaheen-2k& risteilyohjuksia (Babur ja Ra'ad),
joilla se kykenisi vaikuttamaan syvemmalle Intialueglle sekd tunkeutumaan tehok-
kaammin mahdollisen Intian tulevan ohjuspuolustukigpi. Uusimpana ohjuksena Hatf-
perheeseen on testattu lyhyen kantaman (60 kmististh ohjusta (Nasr), jolla voidaan
Pakistanin ilmoituksen mukaan ampua myés ydink&tkBeuraavan sivun taulukossa on

esitetty Pakistanin ydinasekykyiset ohjul&et.

""Vuoden 2001 alussa osana johtamisjarjestelmamsiatplerustettin NESCOM, National Engineering and
Scientific Commission, jonka alaisuuteen liitettiaikki strategisten asejarjestelmien, kuten oljugiNDC)
parissa tydskentelevat laitokset. PAEC keskittgiddteenpain fissiilimateriaalin tuotantoon selém
kaikkien ydinlaitosten — siviili- ja sotilasohjelmikuuluvien — valvontaan ja operointiin. Koch, Aed/ &
Foss, Christopher F. (200Zane's Defence Weekly, 9 October 26025.

8 Nuclear Threat Initiative Research Library (200@untry Profile: Pakistan: Missile.
http://www.nti.org/e_research/profiles/Pakistan/dlis/index.html (viitattu 9.11.2010).

" Inter Services Public Relations, Pakist@tess release No PR94/2011-ISPR, 19 April 2011.
http://www.ispr.gov.pk/front/main.asp?o=t-week_v&id=30&search=1 (viitattu 22.4.2011).

8 Norris, Robert S. & Kristensen, Hans (200Bhe Military Balance 2010s. 335-376; Nuclear Threat Ini-
tiative Research Library (20083]PRI Yearbook 2009; Nuclear Black Markets: Pakist&a.Q.Khan and the
rise of proliferation networkdnternational Institute for Strategic Studies (2004e Military Balance 2004,
104: 1 Routledge: London, s. 250.
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PAKISTANIN YDINASEKYKYISET OHJUKSET JA KEHITYSOHJELMAT
Tyyppi | Muu nimi Kantama Hyotykuorma | Operatiivisessa | Muuta
(km) (kg) kaytossa

Hatf-2 | Abdali 180-200 Kylla

Hatf-3 | Ghaznavi | 290-400 500 Kylla Perustuu kiinalaiseen
M-11 —ohjukseen

Hat-4 | Shaheen-1 | 450-750 500 Kylla Perustuu kiinalaiseen
M-9 —ohjukseen
Perustuu pohjois-ko-

Hatf-5 | Ghauri-1 1.300-1 500 1000 Kylla realaiseen No-dong -
ohjukseen

Hatf-5a | Ghauri-2/3 1700-3 000 700 Ei Kehitteilla

Haft-6 | Shaheen-2 | 2000-2500 | 1000 Kylla? Perustu kinalaiseen
M-18 —ohjukseen
Maalta laukaistava ris-
teilyohjus, kyky sukellus-

Hatf-7 | Babur ~320-700 | Eitietoa Ei tietoa veneestd/ imasta lau-
kaisuun kehitteilla. Pe-
rustuu Tomahawk-ohjuk-
seen (US)?

Hat:-8 | Ra'ad ~350 Ei tietoa Ei Imasta laukaistava ris-
teilyohjus, kehitteilla

i, . Ensimmainen koelaukaisu

Hatf-9 | Nasr 60 Ei tietoa Ei 19.4. 2011
30+ kpl hankittu Kiinasta

M-11 300 500-800 1990-luvulla, varastoitu

Taulukko 1: Pakistanin ydinasekykyiset ohjukset ja kehitysohjelmat®

Pakistan on testannut ohjuksiaan s&énnoéllisestmarsimmat raportoidut ja onnistuneet
ballististen ohjusten testilaukaisut Pakistan oorigtanut vuosina 2008 (Hatf-6/ Shaheen-
2), 2010 (Ghaznavi, Shaheen-1 ja Ghauri-1) ja 2(44tf-2, Hatf-9)% Risteilyohjuksia
Pakistan on testannut vuodesta 2005 alkaen, joBa@hurin ensimmainen testilaukaisu
suoritettiin. Vahvistamattomien tietojen mukaan & sarjatuotanto olisi alkanut vuonna
2005 tai 20082 Ra'ad-ohjusta on ilmeisesti testattu vain kersarpnna 2007%* Ristei-

lyohjusten asettamisesta operatiiviseen kayttdaeevahvistettuja tietoja.

81 Sama. Taulukossa esitetyt vaihteluvélit johtuvatihteissa esitetyn tiedon poikkeavaisuuksis@if49:n
tiedot perustuvat Pakistanin asevoimien julkaiserigtoihin:Inter Services Public Relations, Pakistan.
Press release No PR94/2011-ISPR, 19 April 2011.

82 pakistan carries out training launch of ballistiissile. (2010, December 22}he Dawn.
http://www.dawn.com/2010/12/22/pakistan-carries-paining-launch-of-ballistic-missile.html (viitaitt
4.2.2011); Pakistan tests nuclear capable mis$#2€40, May 08)The Nation.
http://www.nation.com.pk/pakistan-news-newspapeiyenglish-online/Islamabad/08-May-2010/Pakistan-
successfully-testfired-Ghaznavi-and-Shaheen-mséiiattu 4.2.2011); Pak successfully test fipadlistic
missile. (2008, April 19)The Nationhttp://www.nation.com.pk/pakistan-news-newspaysalyeenglish-
online/Politics/19-Apr-2008/Pak-successfully-testg-ballistic-missile (viitattu 4.2.2011); Pakistdndia
test-fire nuclear-capable missiles (2011, March TR Express Tribune.
http://tribune.com.pk/story/131457/pakistan-indiattfire-nuclear-capable-missiles/ (viitattu 2204.2).

8 Nuclear Threat Initiative Research Library (2008jattu 6.2.2011; MissileThreat.cor@ruise Missiles—
Pakistan—Hatf 7http://www.missilethreat.com/cruise/id.144/cruidetail.asp (viitattu 6.2.2011).
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Tulevina vuosina Pakistan pyrkinee kehittamaanledelydinaseistuksensa suojautumis-
kykya, joustavuutta, lapaisykykyd seka johtamisvigstijarjestelmid. Ydinasekyvyn suo-
jaamiseksi vastustajan ensi-iskulta Pakistanillawmnnitteilla ydinasedyadin tdydentami-
nen triadiksi, eli se pyrkii varustamaan myds marmansa ydinasekyvylla, mutta tama ei
liene ensisijainen tavoite Pakistanin suunniteleigs pelk&n resurssipulan takia. Paljon
riippuu tietenkin Intian toimista; sen etenemisestdassa ohjuspuolustushankkeessaan ja

merivoimien kehitystydssa&n.

3.7 Pakistanin ydinasekompleksin turvallisuu®®

Pakistan on antamiensa tietojen seka erilaistesdiavélisten arvioiden mukaan kehitta-
nyt ydinasemateriaalinsa valvontaa ja turvallisuuterkittavilla keinoilla viimeisen vuo-

sikymmenen aikana. Suurimmassa roolissa ydinasslisouden yllapitAmisessa on SPD.
Turvallisuuden "uloimmalla kehalla" se suorittaaaaniedusteluaan ja kay aktiivista vuo-

ropuhelua maan tiedusteluvirastojen kanssa ydimgssu ennakoimiseksi ja estamiseksi.

SPD:n turvallisuusosaston uskotaan yllapitdvan 8od90—-10 000 vahvuista turvallisuus-
joukkoa, joka on yksinomaan vastuussa ydinasettkigo, -varastojen ja -laitosten turval-
lisuudesta seka niihin liittyvien uhkien hallinnasiTukikohtien arvellaan olevan osittain
maanalaisia, nykyisellaan hyvin vartioituja ja w@huja fyysisilla esteilla sekd henkilos-
tolla edella mainitusta SPD:n turvallisuusosastosiséksi tukikohtia ympardivaa aluetta

suojaavat armeijan muut joukot.

8 pakistan tests fires Hatf-8. (2007, August Z5kTribune
http://www.paktribune.com/news/index.shtm|?1876884ttu 6.2.2011).

% Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networkss. 34.

% pakistanin ydinaseohjelman turvallisuuteen liittyes. esim. Bunn, Matthew. (201®ecuring the Bomb
2010.Belfer Center for Science and International Affaliarvard University,
http://www.nti.org/securingthebomb (tulostettu 1221010) s. 28-30; Shaun, Gregory. (2007). Nuclear
Command and Control in Pakistdbefense & Security Analysis, 23:8 315-330Nuclear Black Markets:
Pakistan, A.Q.Khan and the rise of proliferationtwerks,s. 112—115Nuclear safety, nuclear stability and
nuclear strategy in Pakista(2002). Landau Network — Centro Volta.
http://www.centrovolta.it/landau/2002/01/21/NuclBafetyNuclearStabilityAndNuclearStrategy.aspx @ulo
tettu 28.2.2011). 4-5 ja Berry, Ken (2009yhe Security of Pakistan's Nuclear Facilities.
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Pakistan on ilmoittanut, ettd sen ydinaseohjelmasallistuvaa henkildéstod — siviileja ja
sotilaita — tarkastetaan ja valvotaan saannoéllisestyisen henkiloston luotettavuus-
ohjelman mukaisesti. Tarkastukset ulotetaan myokilien perheeseen ja muuhun lahipii-
riin. Selvityksilla pyritdan estamaan esimerkikskannolliseen radikalismiin taipuvaisten
henkildiden rekrytointi ydinaseohjelman pariin. @nja sisaltaa myos eldkkeelle jaaneen

henkiloston valvontatoimé.

Ydinaseet sailytetddn mita ilmeisimmin purettuinaydinkarjet erotettuina sytyttimista
seka kantolaitteista — ja ainakin Pakistanin oni@oituksen mukaan aseet ja niiden osat
on myos varmistettu luvatonta kayttod vastaan nrakemtai elektronisin lukoin. Ydinase-
materiaalin, ydinaseiden ja niiden osien sailytylsgtasailyvat tarkoin varjeltuina salai-
suuksina. Todennakoisesti Pakistan kayttaa myodspadtkoja vahentaékseen terrori-
iskujen riskid. Vuonna 2001 silloisen presidentuisWiarrafin raportoidaan antaneen méaa-

rayksen, jolla ydinasemateriaali hajautettiin "vé#n kuuteen eri sijaintipaikkaaf?".

Vuoden 2001 syyskuun jalkeen Yhdysvallat on pyrkiayustamaan Pakistania ydinase-
turvallisuuden kehittdmisessa. Eri uutislahteidetojen mukaan Yhdysvallat olisi 2000-
luvulla kayttanyt jopa 100 miljoonaa dollaria pamakseen Pakistanin ydinasekompleksin
turvallisuutta® Toteutuneen yhteistydn laajuus ja syvyys ovategatrepaselviksi, mutta
useat yhdysvaltalaisten korkeiden viranomaistetilagten ja poliitikkojen lausunnot an-
tavat ymmartaa, etta Yhdysvallat ei ole laajaltolissaan Pakistanin ydinaseturvallisuu-
desta ja uskoo maan armeijan hoitavan turvallisygyskykset huolellisesti. Samaan ai-
kaan kuitenkin tunnustetaan, ettd Pakistanin yetuagallisuus on asia, jonka suhteen
taytyy olla jatkuvasti tarkkaavain&h Todennakoisesti Pakistan on ottanut vastaan @inak
erilaista tieto-taitoa, koulutusta ja kenties valtaiekniikkaa ydinaseturvallisuuden saralla.
lImeisesti Yhdysvallat on my6s jossain vaiheess&ipyt varautumaan — ainakin suunni-
telmatasolla — tilanteeseen, jossa Pakistanin gdetauhkaisivat joutua esimerkiksi radi-

kaalin aari-islamilaisen hallituksen k&siin. Paimsltaisten lausuntojen mukaan maa ei kui-

8 Nuclear safety, nuclear stability and nuclear st@y in Pakistan(2002) s. 4-5. Raportin mukaan henki-
I6ston turvallisuusselvitysten tekoon ja valvontaaallistuu ainakin nelja eri virastoa: Tiedusteliwelu ISI
(Inter-Services Intelligence), sotilastiedustelu (Miilitary Intelligence), tiedustelupalvelu IB (lelligence
Bureau) ja SPD, joka koordinoi toimintoja.

8 pakistan Moves Nuclear Weapons - Musharraf Sagsral Is Now Secure. (2001, November The
Washington Poshttp://www.hvk.org/articles/1101/32.html (viitati#.3.2011).

89 Ks. esim. Pakistan Strife Raises U.S. Doubt on &archrms. (2009, May 03T.he New York Times.
http://www.nytimes.com/2009/05/04/world/asia/04nikm|?_r=2&pagewanted=print. (viitattu 7.3.2011) ja
Does Pakistan’s Taliban Surge Raise a Nuclear Th(@@09, April 24)Time
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,18FH00.html (viitattu 7.3.2011).

'U.S. Secretly Aids Pakistan in Guarding Nucleamar (2007, November 18fhe New York Times.
http://www.nytimes.com/2007/11/18/washington/18nbkal?_r=3&oref=login&oref=slogin&oref=slogin
(viitattu 7.3.2011).
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tenkaan tarvitse koulutusta ja tieto-taitoa syveinp@ua ydinasemateriaalinsa turvaa-
misessa. Ennen kaikkea se ei salli minkdan val@muun ulkopuolisen tahon saavan
laajempaa osallisuutta tai tietAmysta maan ydirtgeboasta, eika aseiden sekéd materiaa-

lin sailytyspaikoista”

Julkaistuista, merkittavista turvallisuustoimistaohmatta on kuitenkin muutamia teki-
joita, jotka uhkaavat Pakistanin ydinasemateriadlinvallisuutta tai aiheuttavat epa-
varmuutta ulkovalloissa. Henkil6turvallisuusohjelmauloksia, esimerkiksi selvitysten
johdosta aiheutuneita erottamisia tai pidattdmisiagle raportoitu julkisuuteen. Samoin
Yhdysvaltojen osoittaman rahallisen tuen lopullik@hdentuminen on jaényt epaselvaksi,
iimeisesti my6ds Yhdysvaltojen hallinnolle. Pakistan pidattanyt oikeuden itsendisesti

paattaa sille osoitettujen avustusrahojen kayttsta.

Adri-islamismi ja siihen linkittynyt terrorismi ova/hdistelma, joka aiheuttaa mediassa ja
ulkomaisten poliitikkojen keskuudessa eniten hudifiameistaan vuoden 2001 loppu he-
ratti lansivaltiot tassa suhteessa. Tuolloin paljasettd ryhma Pakistanin ydinase-
ohjelmaan osallistuneita tiedemiehia oli edellisenénna perustanut organisaation nimel-
taanUmmah-Tameer-e-Nau (UJNoka nimellisesti tydskenteli Afganistanin inhlhisten
-likkeiden avustamista, mukaan luettuna ydinaset&dgian tiedonsiirtoa. Jarjeston johto-
henkilt kuitenkin pidatettiin ja toiminta saattinkahdutettud®

Toistaiseksi terroristit eivat mitd ilmeisimmin otennistuneet hankkimaan Pakistanista
tarvittavaa tekniikkaa tai tietdAmysta ydinaseendeaskista varten. Ottaen kuitenkin huomi-
oon Pakistanin moniulotteiset olosuhteet, kutermquron, kbyhyyden ja uskonnon vaiku-
tuksen, on mahdollista etta henkildsto, joka tydsélee ydinaseohjelman parissa, tuntee
valmiutta ydinasesalaisuuksien myymiseen ja vatitséen vastineeksi sopivasta palk-
kiosta tai islamia edistavasta vaikutuksesta. A@anin salakauppaverkoston ja UTN:n
toiminta ovat osoittaneet, ettd henkilostolla otutobiteitda myos hallituksen vastaiseen

%1 Kerr, Paul K. & Nikitin, Mary Beth. (2011), s. 15%; The New York Timg2009, May 03); Shaun, Greg-
ory. (2009). The Terrorist Threat to Pakistan’s ldac WeaponsCTC Sentinel, Vol 2, No.(duly

2009), s. 1-4. http:// www.ctc.usma.edu/sentineSe&ntinelVol2lss7.pdf (viitattu 21.3.2011).

%2 Sokolski, Henry D. (2009). Pakistan's Nuclear Bialhat's Worrisome, What's Avertable? Teoksessa
Sokolski Henry D. (Ed.)Pakistan's Nuclear Future — Reining in the RBltategic Studies Institute, United
States Army War College, s. 2.

Verkkojulkaisuna http://www.strategicstudiesinggtarmy.mil/pubs/download.cfm?q=963 (tulostettu
6.11.2010).Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks. 114;The
New York Time§2009, May 03).

% Albright, David & Higgins, Holly. (2003). A Bomkof the UmmahBulletin of the Atomic Scientists, vol.
59, no. 2, March/April 2003s. 49-55.
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toimintaan ja mahdollisuus jopa kokonaisten kompatien salakuljetukseen maasta.

Terroristit eivat ole mydskaéan onnistuneet iskyysissaan Pakistanin ydinaselaitoksia tai
-tukikohtia kohtaan, vaikka niitd on muutamia tapautkin viimeisten vuosien aikana.
Merkittavimpid naisté ovat olleet iskut ohjustenlydgispaikkaan Sargodhassa (marraskuu
2007) ja ilmavoimien tukikohtaan Kamrassa (joulul007) sekéa hyokkays Wahin ydin-
aseiden kokoamislaitosta vastaan vuonna 2008. Hiyidet ovat toistaiseksi olleet liian
yksinkertaisia, esimerkiksi yksittaisen autopommijaytyksia tukikohdan sisdankulku-
portilla, onnistuakseen tavoitteissaan. Tekotaagistatellen voidaan arvioida, etta iskujen
tavoitteet ovat liittyneet enemmankin Pakistanisasen sekaannuksen lisdamiseen kuin
aseen tai sen osien kaappaamiseen. Tehdyt isktenkin osoittavat, ettéd Pakistanissa
toimivilla aarirynmilld, kuten Talibanilla, lienetrvittaessa kyky jatkaa iskuja. Tilannetta
ei helpota se, ettd Pakistan on Intian hyOokkaykpefosta johtuen sijoittanut ydin-
laitoksensa hajasijoitteisen mallin mukaisesti yairglta osin maan pohjois- seka lansi-
osiin, joissa terroristiryhmilla on perinteisesliub paremmat toimintamahdollisuudet ver-
rattuna esimerkiksi Punjabiin. Suuremmat ja orgadismmat hyokkaykset ovat mahdolli-
sia. Mikali aariliikkeet onnistuvat viela rekrytogan ydinaselaitosten tyontekij6itd avuk-
seen, aiheuttaen nain tilanteen jossa sisalta kawgpwhkat yhdistyvat ulkoisiin uhkiin,

kasvaa iskujen onnistumismahdollisuus huomattavasti

Ydinasekompleksin hajasijoituksesta johtuen Pakist@an siirreltdva sdanndllisesti asei-
den valmistukseen tarvittavaa materiaalia ja va@masekomponentteja varastointituki-
kohtien ja tuotantolaitosten valilla. ToisekseekiBtan joutunee myods mahdollisen Intia-
kriisin alkuvaiheissa mobilisoimaan lavettejaanyganaseitaan niiden toimintakyvyn tur-
vaamiseksi. Raskaiden ohjuslavettien liikuttelunhdwllistamiseksi ei Pakistanissa ole
kovin kattavaa tieverkostoa, jolloin my6s mahdefiiseitit rajautuvat suhteellisen helposti
ennalta-arvattaviksi. Naiden siirtojen aikana tteéuwlla iskulla on todennékdisesti suu-
remmat mahdollisuudet onnistua kuin tukikohtaardydf hyokkayksellda, mikali halutaan
kaapata aseen osia tai jopa kokonainen jarjest€ma.

% Securing the Bomb 2016. 29-30.

% Shaun, Gregory (2009).

% Shaun, Gregory (2007); Mowatt-Larsen, Rolf (200@)clear Security in Pakistan: Reducing the Rigks o
Nuclear TerrorismArms Control Today, July/August 2008tp://www.armscontrol.org/act/2009_07-
08/Mowatt-Larssen (viitattu 14.3.2011).
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Pakistanin ydinaseen yhteydessa on usein noussutkgsymys niin kutsutusta "Islami-
laisesta pommista”, jolla tarkoitetaan ydinaseeyttiénista laajemmassa uskonnollisessa
kontekstissa, suoranaisten Pakistanin valtiollistéressien ulkopuolella. Mik&an aineisto
ei tue tata vaittamaa. Empiirisen todistusainerstoojautuen, mikaan ydinaseita omistava
valtio ei ole ainakaan toistaiseksi antanut aseit@ésten kaytettavaksi, eikd myodskaan
Pakistanin johto ole tahan ryhtynyt, vaikka puak&in mielipiteitd on hallinnon sisalla
aika ajoin ollut. A.Q. Khanin salaverkosto on t&fyoma lukunsa, mutta hdnenkaan syyn-
sa ydinaseteknologian levittamisessa eivat ollasisgaisesti uskonnollisia. Ainoa tilanne,
missa voisi kuvitella, ettd Pakistanin ydinaseest@dostuisi "Islamilainen pommi", lienee
valtion hajoaminen tai &ari-islamilaisten aineksiatankaappau¥Valtion kaatuminen tai
aariainesten vallankaappaus on kuitenkin melko oglgsinékdista ainakin lyhyella—
keskipitkalla aikavalilla ja toisaalta Yhdysvallat todennékdisesti varautunut vastaamaan
uhkiin, jotka liittyvat Pakistanin ydinaseen joutiseen vaariin kasiirt

3.8 Johtopaatoksia

Kokonaisuutena Pakistanin ydinaseohjelman taustdttan nahdéa vastauksena Pakistanin
kokemaan Intian uhkaan. Pakistanin on pyrittAv&sd@maan riittava sotilaallinen voima
ja pelote Intian kapasiteettien vastapainoksi jaorurvallisuutensa lisddmiseksi. Yksin-
kertainen resurssivertailu maiden valilla osoitet#d Intian talous kasvaa noin kaksi kertaa
nopeammin kuin Pakistarith Tama yhdistettyné jo lahtokohtaisesti suuriinilgroléahes
kaikilla mittareilla tarkoittaa, etta Pakistaniltaskin on mahdollisuuksia saavuttaa pari-

teettia Intian kanssa tavanomaisilla keinoilla.

" Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks;. 65—69;
Everstiluutnantti Mika Kerttusen sdhkopostihaastatB1.3.2011. Aineisto tekijan hallussa.

% Yhdysvaltojen suunnitelmista ks. esim. raportigessille; Kerr, Paul K. & Nikitin, Mary Beth. (20),
s. 15-17;

% World Economic Situation and Prospects 20(PD11). United Nations Development Policy and sis
Division, New York, s. 149-150.
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wessjv_current/2011wesp.pdf (tulostettu 15.3.2011).
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Toisekseen, Pakistanin "hermolinja” asutuksenl@uten suhteen kulkee Indus-joen laak-
son ymparistdssa vain 50-150 kilometrin etaisyydéitian rajasta, karkeasti Karachista
Islamabadiin. Pakistanilla ei ole nain maantietsedita strategista syvyytta, jolla voitaisiin
operoida joustavasti ja pitkadaikaisesti tavanonllaisgmeijalla voimakasta vihollista vas-
taan. Vaikka Pakistan ei valttamatta olisikaan halu taloudellisten resurssien puolesta
omaa ydinaseohjelmaansa, ei silla kaytanndssaakétole vaihtoehtoja, mikéli se haluaa
taata valtiollisen selviytymisen edellytykset koksamsa Intian uhkaa vastaan. Tama patee
ainakin niin kauan kuin maiden valilla vallitseekgisen kaltainen syva epéaluottamus, eiké
Kashmirin kiistaan saada molempia tyydyttavaa ratlka

Pelkkien materiaalisten tekijoiden ja turvallisuelggksen ohella Pakistanin ydinaseistau-
tumiseen on johtanut myos historiallinen perintoPjakistanin valtion sek& kansalaisen
identiteetti. Jakaantumisen synnyttamat traumatgahmirin kriisi vaikuttavat pakistani-

laisten turvallisuuspoliittiseen ajatteluun ja iteettiin edelleen. Intian toimet vuoden
1971 siséllissodassa ja Intian ydinkoe vuonna 1@&vattivat Pakistanin tunteen turvat-
tomuudesta huippuunsa, jonka palauttamiseen edegetkivalle tasolle ei kadytanndssa
ollut muuta vaihtoehtoa kuin oma ydinaseohjelmain¥sge nostaa Pakistanin ja tavallisen

kansalaisen itsetuntoa, jonka l&ahtékohdat eivéebNahvat vuoden 1947 jalkeen.

Arvioitaessa ydinaseohjelman teknista kehityst@nmio kiinnittyy ensimmaiseksi kahteen
eri tutkimuslaitokseen, jotka tyoskentelivat petieassa saman paamaaran eteen valilla
rajustikin kilpaillen. Huolimatta kilpailevasta debnasta ja jossain maarin resurssien tar-
peettomasta jaosta, voidaan arvioida, ettd tastéelazasta oli lopulta vain hyétya Pakis-
tanille. Ensinnakin kahteen eri tekniikkaan peruatydinaseohjelma antoi maalle jousta-
vuutta ja kestavyyttd suhteessa kansainvalisiinpparajoituksiin, jotka 1970-luvulla oli-
vat keskittyneet plutoniumin asekéayton estamisd@iseksi, suurin osa ERL/KRL:n en-
simmaisista tutkijoista oli tydskennellyt PAEC:gaavastaavasti vaihtoa tapahtui jatkossa
my0s toiseen suuntaan, jolloin tieto-taitoa sijriy@rkostoja syntyi ja samalla kilpailu piti
kehitystyon kokonaisuuden liikkeellda. Kolmannekarallisesti tarkasteltuna, PAEC toimi
valtiollisena instituutiona ja ERL/KRL taas nayttgiyenemmankin itsendisena tutkimus-
laitoksena, vailla suoraa valtiollista kontrolli@n kuitenkin todennakdista, huolimatta
muodollisen itsendisestd asemasta, ettd myds ERL#Rsuhteellisen tiukasti valtion,
tarkemmin sanottuna presidentin ja asevoimien dispgsa. Tama antoi Pakistanille lisa-
option kehittda ydinasetekniikkaa laitoksen autoisonden suojissa ja ennen kaikkea

IAEA:n valvonnan seka tarkastusten ulottumattomissa
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Kansainvélisen hankintaverkoston luominen ja kayitén kaikilla mahdollisilla tavoilla
oli elinento Pakistanin ydinaseohjelmalle 1970-19RMuilla. Maan omat ydinvoima-
resurssit olivat, toisin kuin Intian, yksinkertassiepuutteelliset ja riittamattomat tehokkaan
ydinaseohjelman yllapitamiseksi. Intiassa oli jonem paatdsta ydinvoiman sotilaallisesta
hyodyntamisesta panostettu siviilikayton tuotantokesiin ja reaktoreihin, joten sen oma-
varaisuusaste oli merkittavasti korkeampi kuin Btiin, jonka ainoa edes jollain tasolla

tehokkaasti operoitava laitos oli alkuvaiheessa KA.

Pakistanin ydinaseohjelman tarvitseman teknolodiankintaa helpotti kansainvalisen
ydinmateriaalivalvonnan sekavuus ja muutoshitaks 94970-80 -luvun aikainen keskit-
tyminen plutoniumin asekayton estamiseen. Lisakshoomioitava, ettd suuri osa ydin-
aseen valmistuksessa tarvittavan teknologian koewersta on kaksoiskayttoista, joten
kaikkien mahdollisten ydinaseiden kehitystydssadyymettavien teknisten osien kaupan

kieltdminen on kaytdnnéssa mahdotonta.

Pakistanin nakokulmasta katsottuna silla on kokesaduarvallisuusvajeen perusteella hy-
vat perusteet kehittdd ydinasemateriaalinsa méiéilja laadullista tuotantoa. Ensim-
mainen syy on Intian alati kasvava potentiaali Kiaikyhteiskunnan osa-alueilla, joka kas-

vattaa maiden vélisia taloudellisia, sosiaalisiagtlaallisia eroja edelleen.

Toinen selitys 10ytyy kansainvélisen ydinaseproéfgion kentasta. Pakistanissa katsotaan,
ettd Yhdysvaltojen ja Intian valilla vuonna 2008nsittu siviili-ydinvoimateknologian
kaupan salliva sopimus on pohjimmiltaan syrjivénahdollistaa Intian asemateriaalin tuo-
tantomaarien kasvun. Pakistan on vaatinut myolaesesamantyyppistd sopimusta, mutta
toistaiseksi tuloksetta. Osin tasta syysta johtBakistan vastustaa jyrkasti Yhdysvaltojen
aloitetta fissiilimateriaalin tuotannon leikkaultsis (Fissile Material Cutoff Treaty,
FMCT).1%°

Kolmas, puhtaan sotilaallinen syy on Intian kehigs& uusissa sotilasstrategioissa. Intia
kaynnisti 2004Cold Start-nimisen kehittdmisohjelman, jonka tavoitteendiséta lahinna
maavoimien mobilisointi- ja iskukyvyn nopeutta sgké@istavaa keinovalikoimaa Pakis-

tanin mahdollisen provokaation varalta. Ohjelmassamioidaan Intian mukaan se, etta

190 Ks. esim. Any discriminatory waiver can push tagion into a nuclear arms race: Laghari. (2011,ddar
22). The Newshttp://www.thenews.com.pk/TodaysPrintDetail.aspx237426&Cat=6&dt=3/22/2011 (vii-
tattu 22.4.2011); Pakistan's Nuclear Deterrendtisit from Selectivity. (2011, March 2I)he Express
Tribune http://tribune.com.pk/story/135716/pakistans-pacideterrence-at-risk-from-selectivity/ (viitattu
22.4.2011); Pakistan demands US nuclear deal. (ZD&®ber 02)BBC News.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7648435.stm (viitattu22011).
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iskut olisivat riittavan voimakkaita, mutta rajdiiga ja tilanteeseen raataloityja, jotta Pa-
kistan ei tuntisi kansallista olemassaoloaan ulsatiaknéain valtyttaisiin ydinsodan uhalta.
Toisaalta vaikuttaa siltd, ettd Pakistan pyrkii taamaan ja mitatéimaagold Start -
ohjelmaan uusimmalla, lyhyen kantaman Hatf-9 -obglilaan, jota voitaisiin kayttdd myos
taistelukentall>. Toinen Intian Pakistaniin vaikuttava sotilaallin&ehitysohjelma on
ballististen ohjusten torjuntajarjesteltfé-hanke, joka operatiiviseksi tullessaan rajoittais

vakavasti Pakistanin nykyisen ohjuskaluston kylsf@a Intiaan.

Oman pelotteensa uskottavuuden sailyttAmiseksskadn on kehitettdvd oman ydinaseis-
tuksensa kapasiteettia: joustavuutta aina taisteldic aseista "strategisiin aseisiin”, asei-
den kantamaa, tarkkuutta ja suojaamisjarjesteliigkonaan toinen asia on, riittavatko

Pakistanin taloudelliset ja tekniset resurssit mébhai tuleeko sen muuttaa nykyista strate-
giaansa, jossa se pyrkii vastaamaan Intian jokaigeditysaskeleeseen omalla vastatoi-

mellaan.

Pakistanin ydinaseohjelman ja tuotantomdaarien kasegtkitsee myos turvallisuusriskien

kasvamista. Luonnollisesti, mitd enemman materaafi hallussa, sitd suuremmat ovat
mahdollisuudet sen joutumisesta vaariin kasiinaTdlhtkaa vastaan hallitus kamppailee
esimerkiksi mainitulla henkiléston luotettavuusadimalla, fyysisen turvallisuuden paran-

tamisella sekd mahdollisimman tehokkaalla ulkogs@! siséiselld tiedustelulla. Minkaan-
laiset turvallisuusjarjestelmat eivat kuitenkaam te@ta ydinaseturvallisuutta — aina tarvi-
taan tyotd myos muilla politikan osa-alueilla ho@ta olosuhteista syntyvan aari-
suuntautuneisuuden estamiseksi. Ehka suurin uhKast®ain ydinaseturvallisuudelle

muodostuukin yhdistelmasta, jossa ydinaseohjelnpaésee sisalle henkild tai ryhnma hen-
kiloita, joilla on halu, valmiudet ja kontaktit &aslamistien tukemiseksi.

191 Ahmed, Ali. (2011)Pakistan: Making Sense Of Nasr Ballistic MissilstFe AnalysisInstitute for De-
fence Studies and Analyses. Eurasia Review. hitgw.eurasiareview.com/pakistan-making-sense-of-nasr
ballistic-missile-test-analysis-24042011/ (viitag®.4.2011).

192 7eenat, Rida. (2011)ndian Pursuit Of Ballistic Missile Defence PrograsAnalysis South Asian Stra-
tegic Stability Institute. Eurasia Review. httpWw.eurasiareview.com/indian-pursuit-of-ballisticssile-
defence-program-analysis-31032011/ (viitattu 240412.
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4. PAKISTANIN YDINASEPELOTE

"All wars of our age have become total wars; alr@pean strategy is based on the
concept of total war; and it will have to be assdntigat a war waged against Pakistan
is capable of becoming a total war. It should bexgkrous to plan for less and our
plan should, therefore, include the nuclear detetre

— Z. A. Bhutto, 1969

"The country’s ultimate security lies in the usatdfm bomb; it is not a mere
showpiece™®*
— Rao Sikandar,

Pakistanin puolustusministeri, 2006

4.1 Yleista peloteteoriasta ja pelotteen vaatimuksia

Ydinaseen kehityksen alkuvuosien ajatukset ydirsiaesodankaynnin valineena — aseena
muiden joukossa — saivat pian toisen maailmansgélren vaistyd, kun ymmarrettiin
ydinaseen olevan enemman kuin pelkka ase tai gsstgima. Ydinaseeseen liittyy tuho-
voiman ohella huomattavasti laajemmat poliittisetnjoraaliset ulottuvuudet kuin tavan-
omaisiin asejarjestelmiin. Kehittyi ajatus ydinasesstavasta vaikutuksesta sotien synty-
miseen. Estadmisvaikutusta alettiin kuvata ydinaseediittyvalla pelotearvollageterren-
silla (deterrenc josta edelleen kehittyi erityinen peloteteortoif?® Seuraavilla sivuilla
avataan ydinpeloteteoriaa ja siitd juontavia olgiallvaikutuksia tamén tutkimuksen nako-

kulmasta. Peloteteorioinnin laajempi kuvaaminertivaman tutkimuksensa.

193 Bhutto, Zulfigar Ali (1969)The Myth of Independendeahore: Oxford University Press, s. 153.

14| ainattu artikkelissa: Chakma, Bhumitra. (2006)kBtan’s Nuclear Doctrine and Command and Control
System: Dilemmas of Small Nuclear Forces in theo88Atomic Age Security Challenges, Volume 2 Num-
ber 2(July 2006), s. 115.

195 Ks. esim. Sivonen, Pekka. (199%2)inasepelote Yhdysvaltain poliittisen vallankéytiumnvaajana.
Ulkopoliittisen instituutin julkaisuja. Helsinki: @nmerus Kirjapaino, s. 20-21;

Kerttunen, Mika. (2008). Ydinaseet 2000-luvun maaihjarjestyksessa. Teoksessa Raitasalo, Jyri 88Sipi
Joonas (toim.)Sota — Teoria ja todellisuus. Nakdkulmia sodan mksgenMaanpuolustuskorkeakoulu,
Strategian laitos, julkaisusarja 1: Strategianitatiksia No 24. Helsinki: Edita Prima, s. 20.
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Klassisesti pelotteen maaritelma ja peloteteoriarugta voidaan tiivistaa kolmeen teki-
jaén. Ensiksi, jotta pelotteella olisi onnistumisetellytykset, sen pitaisi perustua riitta-
vaan kapasiteettiin Toiseksi, pelotteen luoman uhkan pitdisi aliskottavaja kolman-
neksi, pelotteen muodostama uhka pitaisi pystgatimaanhalutuille vastapuolille. Nai-
den kolmen tekijdn — ehdon — tulisi pelotearvon dwiamiseksi tayttya kaikissa tilan-

teissa, joissa toimitaan pelotteiden vard&8a.

Kerttunen (2008) muotoilee pelotteen seuraavasti:

"...[pelotteella] tarkoitetaan sotilaallisiin tosiddtoihin perustuvaan psykologisten ja
kognitiivisten tekijoiden muodostamaa mielikuvamkg seurauksena vastustaja luo-

puu tietysta toiminnasta®

Keskeiseen asemaan kolmesta pelotteen perustékijgaasee viestintd, pelotteen kommu-
nikointi ja ymmartaminen. Valtioilla on todennékéssi riittava tieto vastustajan kapasi-

teeteista, mutta ne eivat voi kdytanndssa missadme&ssa olla taysin varmoja vastustajan
motiiveista, tavoitteista ja sisaisistd johtamiggielyista esimerkiksi ydinaseen kayton
suhteen. Tassa valossa pelotteen viestinnan metkaiostuu — onnistuneella viestinnalla
voidaan luoda vastustajalle haluttu mielikuva omikdpasiteeteista, aseiden kayttoperi-
aatteista, aikomuksista ja motiiveista uskottavaug@ehjaksi. Kuten McGeorge Bundy

muotoilee: pelote nojaa lopulta epavarmuuteen, siihen mitatapahtud'®®

1% paul, T.V. (2009). Complex Deterrence: An Intratibre. Teoksessa Paul, T. V. & Morgan, Patrick M. &
Wirtz, James J. (eds§omplex DeterrenceChicago and London: The University of Chicago Bres 2.

197 Kerttunen, Mika (2008), s. 20.

198 ainaus teoksessa Basrur, Rajesh M. (2088iith Asia’s Cold War- Nuclear weapons and corifiict
comparative perspective, 17.
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Pelotteen voidaan siis katsoa tayttdneen tehtayanm&ali vastustaja luopuu maaratysta
toiminnasta. Tahan pyritaan kaytannossa kahdenritatavan kautta, joista voisi kayttaa
nimitysta "pelotteen perusolemus™: joko uhkaamaiatustajaa rankaisulla tai kostolla
(deterrence by punishment, rankaisu- tai kostopegltsi osoittamalla, etta vastustaja ei
tule pa&adsemdaan omiin tavoitteisinsa millddn keindiman sietdméattomia tappioi-
ta(deterrence by denial, kieltopelot®§ Kun pelotteen yleiset vaatimukset ja pelotteen
olemuksen perusmallit yhdistetéaan, voidaan johaaleennettuja teknis-operatiivisia vaati-
muksia toimivalle pelotteelle ja ydinasejarjestdlmaNaita ovat esimerkiksi riittdva haa-
voittumattomuuden aste eli kyky kestaa tai sehdygnsi-iskustairfvulnerability), kyky
kosto- tai toiseen iskuumgtaliation, second strike capabiliti@ga omien asejarjestelmien
riittava lapaisykyky suhteessa puolustajan vagttot™®.
Pelotteen perusolemuksesta on kehitelty useitagugdpeja, alateorioita ja muita teoreetti-
sia sovellutuksia. Tunnetuin lienesolemminpuolinen pelote (mutual deterrengeka
kulminoitui kylman sodan aikana Yhdysvaltojen jauMestoliiton valisendAD (mutual-
ly assured destructiorpeloteoppina. MAD:n mukaisessa tilanteessa pgltdimi puh-
taasti molempiin suuntiin, koska osapuolilla oliy@rrys siitd, ettd huolimatta ensi-iskun
onnistumisesta, vastustajalla olisi kyky raskaasiihingoittavaan kostoiskuun. Laajen-
netulla pelotteellagktended deterrentgmmarretaan ydinasevaltion takamaa suojaa liitto-
laisilleen, esimerkkind Yhdysvaltojen ydinasesategio Euroopan Nato-maille kylman
sodan aikana. Muita pelotteeseen liittyvid oppajaeorioita ovat esimerkiksi Pakistanin ja
Intian julistamaminimipelote (minimum deterrencgdta kasitellaan tarkemmin seuraavas-
sa alaluvussa taskalaatioteoriajonka tunnetuin edustaja on Herman Kahn. Eskalaat
teorioita alettiin 1950-1960 -luvuilla kehittdd,rkpohdittiin mahdollisuuksia kriisinhallin-
taanmassiivisen vastaiskusijasta. Eskalaatioteoriat perustuvat olettamukse#a ydin-
asekriisin karjistymista on mahdollista saadell&astamalla pelotetta ja omia toimia suh-
teessa vastustajan toimintaan. Talldin myds vagalk syntyisi mahdollisuuksia peraan-
tya, ilman etté kriisi karjistyisi taysimittaisekgilinsodaksi. Eskalaation hallintaa on arvos-
teltu esimerkiksi liiallisista rationaalisuuden rj@listen valintojen olettamuksista sek&
Clausewitzin oppeihin nojautuen. Clausewitzin mukaadan luonteeseen kuuluu taipu-

mus sen eskaloitumisesta aarimmillé&n.

Osoitukseksi ydinpelotteen ja peloteteorian toimiesta nostetaan usein kylma sota, jon-

ka aikana Yhdysvallat ja Neuvostoliitto eivéat, howtta massiivisista arsenaaleista ja use-

199 paul, T.V. (2009), s. 2-3.
10 Kerttunen, Mika (2008), s. 21.
1 sjvonen, Pekka (1992); Visuri, Pekka (1997), s.51756, 369-376.
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asta kiristyneesta tilanteesta, ajautuneet ydiasotai edes tavanomaiseen sotaan keske-
naan. Kuitenkin historian oppien perusteella suiloia oli ollut taipumuksena jossain
vaiheessa sotia keskendan. Talloin strategiseniagaétoksena voitiin paatelld, etta juuri
sodan syttymattomyys todisti pelotteen toimivuudga taman tarkeimpana osatekijana ol
kilpailevien osapuolien varmistettu toisen iskurkky'? Tosin yksiselitteista empiirista
todistusaineistoa ei ole l0ydettavissa siitd, pitiai ydinasepelote esti kolmannen maail-

mansodan syttymisen.

Kansainvalisen politiikan tutkimussuuntauksistayeesti uusrealistinen (strukturaalinen
realismi) koulukunta on puolustanut ydinaseidegdenpelotteen roolia yhtena oleellisista
vakauden yllapitdjista. Tutkimussuuntauksen tunneddustaja, Kenneth N. Waltz perus-
teli kylman sodan aikaisessa uusrealismin perusessiaai heory of International Poli-
tics (1979) kaksinapaisen jarjestelman luovan parhaimedzllytykset vakauden ylla-
pidolle ja sodan valttdmiselle. Jo tassé teoksgdismseilla oli oma tarkea roolinsa stabili-

teettia tehostavan voiman lahteena:

"A [security] dilemma cannot be solved; it can mareless readily be dealt with.

Force cannot be eliminated. How is peace possiliienarforce takes its awesome nu-
clear form? Second-strike nuclear capabilities #re principal means used...Nuclear
forces are useful, and their usefulness is reirddrby the extent to which their use is

forestalled."*3

Waltzin paattely perustuu sille olettamuksellegeatbiman kayttd ei ole keskeista, vaan
riittAvan voimanolemassaoladakaa rauhan. Ydinaseet ovat yksi parhaimmistacdksta
voiman lisaamisessa. Waltz alkoi seuraavina vuokarastaa ydinaseiden merkitysta en-

tistd enemman. Vuonna 1990 han kirjoitti:

"Never since the Treaty of Westphalia in 1648 have great powers enjoyed a longer
period of peace than we have known since the Sedtrttl War. One can scarcely
believe that the presence of nuclear weapons doégymeatly help to explain this

happy condition***

112Ks. esim. Jervis, Robert. (1979). Deterrence Th&avisited World Politics 31(January 1979), s. 289—
324 jaThe Meaning of the Nuclear Revolutigh990). Ithaca, NY: Cornell University Press.

13 Waltz, Kenneth N. (1979¥he Theory of International PoliticBlew York: McGraw-Hill, s. 187.

14 Wwaltz, Kenneth N. (1990). Nuclear Myths and PcéitiRealitiesAmerican Political Science Review,84
no. 3(September 1990), s. 744.



46
Tiivistetysti, Waltzille "absoluuttinen ase” memkithyokkéayssotien muuttumista taysin
kannattamattomiksi, koska ydinaseilla kyetaan eatamvaltion elintarkeiden intressien
uhkaaminen. N&in vakaus ja rauha edistyvét ydidasemyotd. Tama luonnollisesti edel-

lytti olettamusta universaalista rationaalisuudesifioiden paatoksenteossa.

Peloteteoria ja ydinpelotteen toimivuus ovat sytimget huomattavan maaran keskustelua
ja kritiikkia. Yleisimmat, jo kylman sodan ajaltaemytyvat vaitteet pelotteen ongelmista
liittyvat peloteteorian abstraktiin, vain ulkosuitdehuomioivaan luonteeseen seké oletta-
mukseen valtioiden yhtenaisyydesta ja johtajieronatalisuudesta. Peloteteorian kannatta-
jat perustavat kasityksensa pelotteen toimivuudsifita olettamukselle, etta toimijana on
yhtendinen valtio, jonka johtajat valitsevat jaray eskalaatiota hillitsevan vaihtoehdon
kussakin tilanteessa, on sitten kysymys hyokkajikesta tai puolustuksellisesta toimesta.
Johtajien toiminta ei kuitenkaan aina valttamat& aptimoidun rationaalista, varsinkaan
paineiden alla. Kulttuurisista lahtokohdista taitiveista johtuen on myds tunnustettava,
ettd toisen rationaalisuus saattaa merkita toiseldionaalisuutta. Lisdksi valtion sisépo-
liittisella tilanteella voidaan n&hda olevan mey&ii niin ydinasekapasiteetin hankkimi-
seen kuin sen kayttoonkin. Toinen paakritiikkityit tulkintoihin siitd, mika on ydin-
aseiden merkitys, jos niiden todelliset kayttomadlslaudet ovat moraalisista syista tai
eskalaation pelosta vahintaankin rajoittuneitagigblerati taysin poissuljettu vaihtoehto,
tabu. Pelkistetty peruskysymys on siis edelleentaMiapahtuu, jos pelote kuitenkin pet-
taa?'° Toisekseen, sotia on sodittu myds ydinaseaikakiudesotia, jossa myos ydinase-

vallat ovat olleet osallisina.

Peloteteorian kritiikki ja uudelleenmaarittelyngaet voimistuivat kylman sodan paattymi-
sen jalkeen. Tama on luonnollista, kun otetaan hoom ettd peloteteorian sovellukset
kehittyivat bipolaarisessa, kahden supervallaniteathassa maailmassa, vastaamaan sen
tilanteen turvallisuustarpeisiin. Kylman sodan pgatsen jalkeen maailman sotien luonne
ja arviot tulevaisuuden sodankaynnin keinoista owatiuttuneet erilaisiksi verrat-
tuna kylman sodan skenaarioihin. Totaalinen sotagasasodankaynti, jonka osaksi ydin-
aseet suunniteltiin, voidaan néhda tassa yhtalbasévana osapuolena ja ydinaseiden

kayttokelpoisuus seka ylipaansa tarpeellisuus arahpaa teravamman kritiikin kohteena.

115Ks. esim. Kerttunen, Mika (2008), s. 21; Paul, T(009), s. 3. ja Freedman, Lawrence. (1998g
Revolution in Strategic Affair3.he International Institute for Strategic Studigdelphi Paper 318. Oxford:
Oxford University Press, s. 20.



47
Erdan uusimmista ja pisimmalle viedyista kritiikéikoko ydinpeloteteorian konseptia
kohtaan on esittanyt Rajesh M. Basrur (2008), jomk&aan lantisen peloteteorian kehi-
telmissé korostettuun asemaan nostettu uskottasekis laskettavat, sotilaallisen suunnit-

telun perinteisiin nojautuvat vaatimukset ainoastefiavat asevarustelua ja riskitasoa:

"Once the twin concepts of credibility and surviMiépare admitted, issues of balance
become important, for one must then have compaiimepreferably more forces than

the adversary...Here we have the seeds of arms ratihg
Basrurin tulkinnan myods pienempi riittaa:

"...to be effective, deterrence does not have taddilde; that considerations of ade-
guacy, vulnerability and survivability do not playrole when nuclear powers are face
to face with the possibility of war...relative nuclezpabilities are in fact irrele-

vant...small ambiguous forces can deter just as agelarge ‘credible’ ones.’

Basrurin mukaan ydinaseita omaavilla valtioilla sis taipumus suunnitella ydinase-

politikkaansa konventionaaliseen aseistukseengpavan ajattelumallin mukaisesti, jossa
maarat, laatu seka kaytettavyys eri tilanteissa#tavat. Todellisuudessa ydinaseet ovat
kuitenkin luonteeltaan niin erilaisia jo pelkan twioiman takia, etta tama ajattelu ei lopul-

ta pade kriisin lahestyessa. NAain esimerkiksi "stiur'luotettavat” ja "selviytymis-

kykyiset" ydinasevoimat ovat tarpeettomia.

Uusrealistit ovat joustavasti sdilyttdneet teknaktiaen tulkintansa ydinaseiden hyodylli-
syydesta stabiliteetin yllapidossa, huolimatta @pasen jarjestelmén kaatumisesta. Waltz
(2003) esittdd — ilman tarvetta uusrealismin mu@istrukturoidun jarjestelman muutok-
seen — etta ydinaseet ja niiden synnyttama peloadalttavat sen selvyyden ja yksin-
kertaisuuden, joka havisi kun kaksinapainen jagkesé korvautui moninapaisella jarjes-

telmallg'. 118

Yhden uuden tekijan pelotteen kentassa ovat muadest "toisella ydinaseaikakaudella™
ydinaseistautuneet valtiot — Intia, Pakistan jaj&igiKorea — joiden perinteet pelotteen
kaytossa ovat lyhyemmat ja joidenkin arvioiden narkaiten epdvakaammat kuin viiden

116 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 64—65.

17 sama, s. 67.

118 Waltz, Kenneth N. (2003More may be bettan The spread of nuclear weapons — A debate renewed.
Second Edition. New York: Norton & Company, s. $diomennos tekijan.
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perinteisen ydinasevaltion® Jopa Waltz tunnusti mahdolliset uusien, pienempjiein-
asevaltioiden synnyttamat riskit, vaikka samallékpi ydinaseiden leviamista kolmanteen
maailmaan epatodennédkdisena. Edelleen Waltzin gsialynukaan, mikali ydinaseet kui-
tenkin leviaisivat heikkoihin tai epavakaisiin mahne toisivat mukanaan varovaisuuden
ja rajoittuneisuuden periaatteita, vakauttaen mé@js epavakaita alueitd? Waltzin mie-
lesta siis kylman sodan bipolaarisen asetelman mekd'ydinaseilla turvattu vakaus" on
riittdva empiirinen todiste ydinasekapasiteetin-gelotteen vakauttavasta vaikutuksesta

muissakin ymparistoissa.

Joka tapauksessa toinen peloteteorian peruskysgymggy, kun kylméan sodan jalkeiseen
muuttuneeseen tilanteeseen liitetdan aiemmin wsikgsymykset ydinaseiden todellisen
kayton rajoittuneisuudesta ja rationaalisuudentaetiksista. Estavatko ydinaseet laajem-
mat, tuhoisat konfliktit vai lisd&vatko ne alttatinyds pienempien konfliktien synnylle tai
toisaalta eskaloitumisen riskejd, kun konfliktejaitenkin syntyy? Tahan kysymykseen

syvennytddn Pakistanin nakokulmasta seuraavissiéshal
4.2 Pakistanin peloteoppi

Virallisten valtionjohdon lausuntojen mukaan Pakispohjaa ydinasepolitiikkansaskot-
tavaan minimipelotteeseefminimum credible deterrenteEnsimmaisen kerran kasitteen
mainitsi Pakistanin silloinen paaministeri, Nawdmsf, toukokuussa 1998* Mita Pakis-
tan talla tarkoittaa, ei ole yksiselitteisen selvifdme vuosina Pakistanissa on kaytetty
pelotteen kuvailussa myos termigudlustuksellinen minimipeldteai pelkk&a minimi-
pelotettd, kenties vain siksi, etta néin saadaan eroa sekai Intian kayttamaan termino-

logiaan*#

19 paul, T.V. (2008), s. 4.

120\Waltz, Kenneth N. (1979), s. 182 ja (198Ihe Spread of Nuclear Weapons: More May be BeTiee
International Institute for Strategic Studies. AmtélPaper 171. London. Saatavilla verkkojulkaisuna
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/waltz1.htmifaitu 22.3.2011).

121 Jones, Rodney W. (200Nlinimum Nuclear Deterrence Postures in South AsimOverwiewDefence
Threat Reduction Agency, Advanced Systems and Qusi€effice. Reston, VA: Policy Architects Interna-
tional, s. 27. Verkkojulkaisuna http://www.globadsirity.org/wmd/library/report/2001/south_asia.fidf
lostettu 22.2.2011).

122 33lik, Naeem. (2006Minimum Deterrence and India Pakistan Nuclear Dile: Case Study on
Pakistan.LNCV South Asia Security Project Case Study 1/2Q@thdau Network—Centro Volta, s. 10-11.
http://www.centrovolta.it/landau/2006/10/02/CoopeeStabilityInSouthAsiaTheNewRegionalScenarioAnd
ThelndiaPakistanNuclearDimension.aspx (tulosteft22011).
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Ennen vuotta 1998 Pakistanilla oli jo kuitenkiae factoydinasekyky, jolloin voitiin puhua

niin sanotustaolemassa olevastpelotteesta (existential deterrenc@akistanin silloinen

presidentti, kenraali Zia ul-Haq ilmoitti jo vuonrk988, etta Etela-Aasiassa vallitsee
"ydinasepelotteen tila." Olemassa olevalla ydinttetla tarkoitetaan yksinkertaisesti sita,
ettd ydinaseet — tai riittdvan varmaksi arvioitetdi niistd — pelottavat vastustajaa pelkalla
olemassaolollaan, huolimatta pelottajan ydinaseimintodellisesta tilasta tai kapasitee-
tista. Valttamatta pelottajalla ei tarvitse edda gtinaseita, vaan pelkka tunnustettu kyky
niiden nopeaan valmistamiseen riittdd pelotteemmigeksi. Olemassa oleva pelote on
eradssa suhteessa tehokas; se jattad pelotetiamearnemman tai vahemman arvailujen

varaan, koska pelottaja ei ole ilmaissut julkisestmerkiksi omaa ydinaseoppiaan.

Minimipelotteellayritetdan tahdata yleisesti esitettyjen maaritelmmukaan tehokkaaseen
pelotevaikutukseen vahaisemmilla aseiden maakillien seuraavassa maaritelmassa yk-

sinkertaisesti todetaan:

“Minimum Deterrence is an attempt to prevent enattgck through reliance on a

small nuclear retaliatory force capable of destmyia limited number of key targets”
124

Kostoiskukyky on siis turvattava minimipelotteentgydessa, mutta tdhén ei tarvita valt-
tamatta suurta ydinkarkien maaraa, kunhan edes gsenaseistuksesta voidaan sailyttaa
haavoittumattomina vastustajan ensi-iskulta. Patiit (tasapaino) tai ylivoima aseiden
maarassa ei ole nain ratkaisevaa eikd edes vatttiaikevaa — pelotteen syntymiseen
riittad, ettd osapuolilla on tieto tai uskomusésietta kostoiskussa pelottaja kykenee aihe-
uttamaan ei-hyvaksyttavat tappiot, esimerkiksi Es&malla ydinkarkia hyokkaajan kriit-
tisiin kohteisiin, kuten kaupunkeihimountervaluekohdepolitikan mukaisestiCounter-
force- kohdepolitiikka jamassiivisen vastaiskutai ensi-iskunoppi ovat yleensa pois-
suljettuja ydinasevoimien ja resurssien vahyydgsttuen’?® Minimipelotteeseen perustu-
valla ydinasevoimalla pyritaan siis ensisijaisestiamaan vastustajan hyokkays luomalla
kuva kyvystad aiheuttaa sietdméattomat tappiot sgbtedavoitteisiin. Minimipelote-opin
pohjalta muodostettuja ydinasevoimia ei ole narkdigettu "sodankayntiin”. Ydinaseiden

maaran ei tarvitse olla laskettavissa "pommi-pontatisperiaatteella, vaan oleellista on

128Ks. esim. Sauer, Tom. (2009). A Second NucleaoReion: From Nuclear Primacy to Post-Existential
DeterrenceThe Journal of Strategic Studies, Vol. 32, NqCctober 2009), s. 749-75Quclear Threat
Initiative: WMDA411, Existential Deterrence. http://www.ntgér wmd411/f1b6_6.html (viitattu 14.4.2011);
Hagerty, Devin T. (1995). Nuclear Deterrence int8dAsia.International Security 20:3s. 108.

124 Baylis, John & Booth, Ken (eds.). (198Tontemporary Strategy/ol. 1. Lontoo: Croom Helm, s. 312.
125 sauer, Tom (2009), s. 749.
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riittdva maara ja ensi-iskun sietokyky. Nain minimipelottdéiyton pitaisi vahentaa tar-

vetta myos asevarustelukilpaan.

Minimipelotteen kasite on kuitenkin suhteellisestiriitainen, kun sité sovelletaan kaytan-
t6on Pakistanin tapauksessa. Aiemmissa luvuissatysydinasedoktriinin ja -politiikan
osatekijat, kuten ensikayton mahdollisuus, mahdetii delegoiva johtamisjarjestelma ja
konventionaalisiin aggressioihin vastaaminen ydiikas sekd kehitteilla olevan aseis-
tuksen skaala taistelukentan aseista pidemman rkantahjuksiin eivat varsinaisesti tue
yleistd minimipelotteen logiikkaa.

Merkittavin ristiriitaisuutta aiheuttava tekija dwitenkin se, ettd kukaan ei ole — Pakis-
tanissa tai muuallakaan — kyennyt maarittamaansgktieisestimika taso on riittavgu-
listetun minimipelotteen yllapitoon ja toimivuuteefPakistanin virallinen tai puoli-
virallinen linja on ollut tAssa asiassa vahintaarggpamaarainen. Virallisissa lausunnoissa
ei ole ilmoitettu merkkiakdan lukumaarista, vaikikdinasekokeiden jalkeisina vuosina
eréaat tahot Pakistanissa olivat tata yrittaneetrimaakin*2° Virallisesti on annettu ymmar-
taa, ettd asevarustelukilpaan ei ryhdyta, vaantejo ja riittdva kyky on tavoitteena. Sa-
maan hengenvetoon on kuitenkin todettu, etta Rakisakee "alueellista tasapainoa”, joka
viittaa suuresti pariteettipyrkimyksiin Intian kaas?’ Presidentti Musharraf antoi vuonna
2005 epamaaraisen ilmoituksen, etta "riittava tagumipelotteessa on saavutettu”, mutta
tasta huolimatta "laadullinen kehittadminen jatkit"

Selvimmin minimipelotteen laatua Pakistanin nakékagta on avattu muutamissa, osin

puolivirallisissa lausunnoissa, kuten seuraavasalygsissa vuodelta 1999:

"Minimum deterrence has been and should continubetdhe guiding principle of

Pakistan’s nuclear pursuit. Of course the minimuamreot be defined in static num-
bers. In the absence of an agreement on mutuakiett the size of Pakistan’s arsenal
and its deployment pattern have to be adjustedaim wff dangers of pre-emption and

interception. Only then can deterrence remain atficus.**°

126 Esimerkiksi tri Samar Mubarakmand, joka johti yidikeita vuonna 1998, antoi vuonna 1999 lehdisto-
haastattelun, jossa maaritteli 60—70 ydinkarjetékin uskottavan pelotteen luomiseksi Intiaa \zasta
Chakma, Bhumitra (2006), s. 122.

127 Ks. esim. presidentti Musharrafin lausunto luvué$a

128 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 33; Salik, Naeem
(2006), s. 10.

129 Chakma, Bhumitra (2006), s. 123. Lausunnon antdiv&hahi, Z. A. Khan ja A. Sattar kirjoituksessaa
‘Responding to India’s Nuclear Doctrind,he Dawn 5 October 1999. Sattar toimi tuolloin Pakistamiko-
ministerina.
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Edelleen, silloinen ulkoministeri A. Sattar jatkeamasta aiheesta pari kuukautta myo-

hemmin:

"The minimum cannot be quantified in static numb@&tee Indian build up will neces-

sitate review and reassessment in order to enfi@survivability**°

Sattarin kanta tarkentui viela alkuvuodesta 20000in han virallisen linjan mukaisesti
korosti pariteettipyrkimyksia tarpeettomina ja kattamattomina, mutta vakuutti Pakis-

tanin yllapitavan riittdvan ja selviytymiskykyisgdinasevoiman:

"It is well known that nuclear deterrence does aepend on parity of arsenals. Beside
the fact that an arms race can be unaffordables itnnecessary to match an adversary
bomb for bomb. The condition for minimum credihlelear deterrence is not equality
in numbers or quality, but sufficiency and survilipof the nuclear force. That has to

be ensured, and Pakistan is determined to dedieafeisite resources to that entf™

Uusimmat lausunnot eivat juuri muuta asetelmia.meskiksi Pakistanin Maanpuolus-
tusyliopiston johtaja, kenraaliluutnantti A. Farotg esille Islamabadissa helmikuussa
2011 jarjestetyn seminaarin yhteydessa, etta Imtignspuolustushanke ja kehittynyt ava-
ruusohjelma ovat Pakistanillevakavia huolenaiheita” Samoin Intian ja Yhdysvaltojen
valinen ydinenergiasopimus ja lisaantynyt yhteistgganomaisen aseistuksen kentédssa
toimivat luultavammin Intian eduksikiihdyttaen siten asevarustelua alueelld’astauk-
sena yllamainittuihin huoliiiPakistanin tulee tarkistaa oma ydinasepolitikkangm vaik-

ka Pakistan toimiikin vastuullisen ydinasevaltiogripatteiden mukaisesti ja valttaa ase-
varustelua, se ei voi missdan tilanteessa unohkmmt®nta tarvettaan uskottavan minimi-

pelotteen yllapidolle®*?

%0 Sama, s. 123-124.

131 sattar, Abdul. (2000National Interest & Nuclear PolicyStatement for Pakistan National Forum at La-
hore, 25 February 2000. http://www.fas.org/newsigtak/2000/000225-FM-2.htm (viitattu 15.4.2011).

132 |nstitute for Strategic Studies Islamabad. (208Eminar oriGlobal Trends in Arms Control & Disar-
mament : Implications for Pakistawh February 01, 2011. http://www.issi.org.pk/coafece-seminar-
files/1296625968 6073653.pdf (tulostettu 12.2.2081Lpmennokset tekijan.
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Jo ylla olevista muutamista esimerkkilausunnoigialaan paatella, ettd Pakistanin mini-
mipelotteeseen pohjautuva ydinasepolitikka ei maisesti noudattele periaatetta, jossa
pienellékin ydinasevoimalla voidaan pelottaa suumamresurssit omaava vastustaja, ku-
ten esimerkiksi Kiinan tulkitaan tehneen suhteddsavostoliittoon ja Yhdysvaltoihiti"
Pakistanin ydinasepelote on sen sijaan voimakkaadtksissa Intian kehitykseen ja re-
sursseihin seka yleiseen turvallisuuspoliittiseehitykseen. Nain Pakistanin johdon pu-
heet minimipelotteesta, pidattyvaisyydesta ja wabtwudesta ovat ainakin osaltaan puh-
dasta retoriikkaa — sen on joka tapauksessa adettaomioon Intian kapasiteetit ja pyrit-
tdva saamaan oma voimansa ainakin suhteellissiidlaavzastaamaan Intian voimaa. Taméa
on luonnollista, kun muistetaan, ettd Pakistanilitipdkaa kautta sen historian on leiman-
nut selviytymisen tarve ja turvattomuuden tunne 68gisapolitiikka vaikuttaa; Pakistanin
kansalaiset tuskin hyvaksyvat maan ajautumistartdpsian armoille, jolloin johtajien on
jo oman asemankin vuoksi yllapidettava voimakasiaystautumiskykya.

Joka tapauksessa pakottava tarve yllapitdd voimsapainoa kansallisen edun ja selviy-
tymisen vuoksi edes suhteellisesti mitaten aihauakistanille vakavan dilemman, jota
sen on hankala ratkaista. Omien resurssien rajatlissta johtuen Pakistan haluaisi toden-
nakoisesti pitdd ydinasearsenaalinsa mahdollisimmanena, kun taas toisaalta sen on
jatkuvasti tarkkailtava Intian sotilaallista kykjai uudistettava omaa ydinaseistustaan seka
mahdollisesti myds ydinasepolitikkaansa ja -pdtan vastatakseen Intian kehitykseen.
Liséksi on muistettava, ettd Pakistan pyrkii omgtiinaseellaan tasaamaan myds konven-
tionaalista epasuhtaa. Nain yllakuvattu dilemmaul@pkiihdyttda asevarustelua, mika on
vastoin julkisesti ilmoitettua ja minimipelotteefeiseen méaaritelmaan sisaltyvaa logiik-
kaa. Tama nakdkulma on myds Pakistanissa epasesilimyonnetty, kuten eras pakista-

nilainen tutkija on todennut:

"The size and quality of the deterrent cannot kedi It has to be flexible so

as to change with time... (but) the requirement eflitility can raise level

of minimality. ... it is just that need that a nucleace is made of***

133Ks. esim. Sauer, Tom (2009), s. 749—750.
134 Siddiqui, A. (1999). Road map to nuclear rabiee Dawn (1999, October 10).
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4.3 Pakistanin ydinasepolitiikka, -strategia ja -dd&triini

Yleisella tasolla ydinasevaltio tarvitsee pelotteeratimukset tayttd poliittis-strategiset
perusteet sekd operatiiviset kayttbperiaatteetdektriinin tilanteisiin, joissa ydinaseita
mahdollisesti kaytettaisiin. Ensinndkin perustegevitaan maan sisdiseen kayttoon, jotta
kyetaan muodostamaan toimiva ydinaseiden johtajaikentrollijarjestelma, turvallisuus-
jarjestelyt seka joukkorakenne. Toisekseen namiagitget pitaisi jollain tasolla viestia
myo6s ulospain, jotta ydinaseella olisi selkeadittislia ja sotilaallista arvoa pelotteen edel-
lyttamalla tavalla. Ulkoisella viestinnalla voi allmyds tarkoituksena osoittaa ulko-
maailmalle, etta kyseinen valtio on niin sanotastuullinen ydinasevaltjgonka ydinase-
turvallisuudesta tai aseiden irrationaalisesta ¢yt ei tarvitse olla huolissaan. Nain va-
hennetddn muun muassa kansainvélisen yhteisonataddettaa mahdollisia kauppa-
rajoitteita vastalauseena ydinaseohjelmalle. Aikaten konventionaalisen asevoiman
kohdalla menetellaan, on selvaa, ettei ydinase@mkosalta kaikkea aseiden kayttéon
littyvaa julkaista. Se, miten tarkasti ja todenraigesti tai toisaalta verhottuna ulkoinen
viestinta toteutetaan, riippuu valtion tilanteestaavoitteista omassa geopoliittisessa ym-
paristossaan.

Vuoden 1998 testien jalkeen Pakistanilla oli edéssdlinasepolitiikan ja -strategian muo-
dostaminen. Siihen saakka maan ydinasekyky olt @uhottu, vaikkakin hyvin tiedossa.
Avoin julistautuminen ydinaseistautuneeksi valtioksiutti tilanteen. Pakistanin oli kehi-
tettdvad maalle sopiva ydinasepolitiikka ja ydinggecseka paatettava niiden viestinnasta

vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Toistaiseksi virallisia asiakirjoja tai periaateeiei ole julkaistu. Tietoa on sdanndstelty ja
julkaistu eri lausuntojen muodossa aika ajoin. Wi¢&a on toteutettu ilmeisesti silloin,
kun poliittinen tai sotilaallinen johto on sen awviut olevan hyddyllistéa. Pakistan on esi-
merkiksi avannut melko avoimesti ydinaseisiinsdtyMan suunnittelu- ja johtamis-
organisaationsa strategisen tason, josta lisdéaeassa alaluvussa. Esitetyt arviot Pakis-
tanin ydinaseiden kayttoperiaatteista perustuvatjsikisiin lausuntoihin Pakistanin soti-

lasjohdolta ja poliitikoilta seka kansainvalistertkijoiden analyysiin.
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Pakistanilaisissa medioissa julkaistujen tietojarkaan maa otti ensimmaiset ydinasepoli-
tiikkan periaatteet kayttoon alkuvuonna 2001. Niiga#notettiin kolmea tekijaa: Pakistan ei
palaisi omaehtoisesti ydinasekokeiden suorittamiseeryhtyisi ydinasekilpaan minkaan
maan kanssa ja estaisi ydinaseteknologian vienmiasta. Vuonna 2004 politiikkaa jou-
duttiin taydentamaan viimeksi mainitun osalta, Ku@. Khanin verkoston toimet ydinase-
proliferaation edistdmisessa olivat tulleet julkarkennusten mukaasttategisten resurs-
sien hallintaa vahvistetaan ja kaikkeen naitd keska politikkaan ja paatéksentekoon

liitetaan jarjestelmallinen dokumentointi nakymatiyyden ja salailun sijastd>°

Presidentti Pervez Musharraf maaritteli maan ydipastiikan luonnetta puheessaan ydin-
kokeiden kaksivuotispaivana seuraavilla teeséftlia
"Pakistanin ydinasekokeet toteutettiin seuraukdatian testeille, kansallisen tur-
vallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden suojelemiseksi
— Pakistanin ydinaseohjelma perustuu turvallisuuspasaon yllapitoon, ja sen on
turvauduttava omaan voimaan kansallisen turvallgem varmistamiseksi. Muiden
apuun ei voida luottaa uhkilta suojautumiseksi.
— Pakistan yllapitdd ydinasekykya vain estaakseemesgipt maata kohtaan. Ydin-
pelote yllapidetaan uskottavan minimipelotteen nossd.
— Pakistan ei aio ryhtya ydinaseiden varustelukilpazaan etsii alueellista tasapai-
noa.
— Pakistan on valmis keskustelemaan Intian kansgaagdiden rajoittamiseen, kayt-

toon ja turvallisuuteen liittyvista toimenpiteista.

Pakistanilaisen korkean tason lahteen mukaan mdiwasepolitikan padmaarat voidaan
jakaa neljaan kokonaisuute&t:
- Pakistanin kansallista turvallisuutta uhkaavienoigten aggressioiden ehkaisemi-

nen pelotteen avulla.

135 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 36. Poliittisista
periaatteista on uutisoitu pakistanilaisessa péhdiktossa (esim. The News).

130 Hussain, Rifaat. (2005Nuclear Doctrines in South Asi8ASSU Research Report No. 4. December
2005. South Asian Strategic Stability Unit., s.k@p://www.sassu.org.uk/pdfs/R_Hussain.pdf (tultiste
21.2.2011). Suomennos tekijan.

37 Durrani, Mahmud Ali (2004)Pakistan’s Strategic Thinking and the Role of NacMeaponsCoopera-
tive Monitoring Center Occasional Paper 37. Albuque, NM and Livermore, CA: Sandia National Labo-
ratories, s. 23. http://www.cmc.sandia.gov/cmc-psisand2004-3375p.pdf (tulostettu 26.2.2011). Susme
nos tekijan. Tiedot perustuvat SPD:n (Strategin®ivision) johtohenkildiden haastatteluihin. Keaj
Durrani jai elakkeelle Pakistanin armeijan palvelesta vuonna 1998, jonka jalkeen han erikoistatesyi-
siin kysymyksiin kansainvalisissa yliopistoissdijtkimuslaitoksissa. Durrani toimi Pakistanin USAumur-
lahettiladna vuosina 2006—2008 ja vuosina 2008—-Ea0dstanin paaministerin kansallisena turvallisgus
vonantajana.
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- Pelote saavutetaan kehittamalla ja yllapitamalkiokeas ja riittava yhdistelma ta-
vanomaisia ja strategisia [ydinase] voimia.
- Pakistanin strategisiin jarjestelmiin kohdistuviennaltaehkaiseviermpife-emptive,
counterforcg iskujen estdminen pelotteella, jota tehostetamtdisku-kyvylla
(retaliation) ja suojaamalla strategiset jarjestelmat.

- Strategisten pelotteiden vakaannuttaminen Etelda&sa.

Myds Intia kayttaa retoriikassaan uskottavan mipetotteen kéasitettéa. Pakistanin ydinase-
politikka eroaa Intian vastaavasta tassa yhteydes&alta osin merkittavasti: Pakistan ei
ole ilmoittanut pidattaytyvansa ydinaseiden endiisiya ydinasevaltioita vastaan. Molem-
pien maiden osalta on ymmarrettava, etta viime ssél&yse on poliittisesta viestista, jolla
ei valttamatta ole kestavaa yhteytta todelliseeitgksentekoon siina vaiheessa, kun ydin-

aseiden kayttoa tulisi harkitd®

Ydinaseiden kayttokynnyksen ylittavia tilanteitainnsanottuja "punaisia viivoja" ei ole
juurikaan méaaritetty julkisuudessa. Erdanlainerklosis tapahtui vuonna 2001, kun Pakis-
tanin armeijan Strategisen suunnitteluosas8RPL) Strategic Plans Divisionjohtaja, ken-
raali Khalid Kidwai luonnehti italialaiselle tutkinsryhmaélle olosuhteita, joissa ydinaseita
mahdollisesti kaytettaisiin. Kidwain mukaan Pakigta ei ensinndkaan ole ensikayton
estavaa politiikkaa, mutta Pakistanin ydinaseitgéd#isiin vain tilanteissa, joiss&akis-

tanin valtion olemassaolo olisi vakavasti uhatturiaielleen:

"Pakistanin ydinaseistus on suunnattu puhtaastainvastaan. Pelotteen pettéaessa, ydin-
aseita kaytetaan jo5®
- Intia hyokkaa Pakistaniin ja valloittaa suuria altee Pakistanista (maan-
tieteellinen kynnys)
- Intia tuhoaa suuria osia Pakistanin maa- tai ilmawcsta (sotilaallinen kynnys)
- Intia aloittaa Pakistaniin kohdistuvat vakavat taftelliset saarto- tai estotoimet
(taloudellinen kynnys)
- Intia ajaa Pakistanin poliittisesti epavakaaseelartieeseen tai kehittaa Pakis-

tanissa laajan mittakaavan siséista hajaannustsdisen epavakauden kynnys)"

138 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 69—70.

139 Nuclear safety, nuclear stability and nuclear sé@y in Pakistan(2002). Landau Network — Centro Vol-
ta. http://www.centrovolta.it/landau/2002/01/21/\aar SafetyNuclearStabilityAndNuclearStrategy.aspx
(tulostettu 28.2.2011). Suomennos tekijan.
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Luettelo vaikuttaa suhteellisen epamaéaaraiseltanjasamahdollisuuksia erilaisiin tulkintoi-
hin. Kenraali Kidwain mukaan vaaraa ajautumisest@eatomaan ydinasekonfliktiin ei
kuitenkaan ole, silla "seka Intiassa etta Pakistanon panostettu rationaaliseen paattksen-
tekoon, joka estaa ydinsodan kynnyksen ylittamiskiséksi Kidwai antoi ymmartaa, etta
Pakistanilla on kaytossaan optioita ydinaseidentd@yeskalaation kontrolloimista var-
ten*’ Huolimatta epamaaraisyydestaan, mainitut tilanteet kuitenkin avoimimmat pe-
rusteet, jotka Pakistanin johto on ilmoittanut yaeiden kayttopaatokseen liittyen. Luette-
loa ei ole toistaiseksi kumottu ainakaan julkisissdeja erityisesti SPD:n henkildstd on

tukeutunut Kidwain lausuntoon myshemminkf.

Muita ydinaseiden kayttokynnyksen vylittavia tilaitée joita Pakistanin viranomaiset tai
sotilaat ovat tuoneet esiin, ovat esimerkiksi seuafiskenaariot’’
- Intia ylittda Kashmirin aselepolinjan (Line of Caoit LOC) ja uhkaa Pakistanin
hallitsemaa Azad Kashmiria
- Hyokkays mitd tahansa Pakistanin ydinvoimareaktt@igydinasekompleksin osaa

vastaan

Pakistan on nojautunut retoriikassamassiiviseen kostoiskudff Nain maalittamisen suh-
teen on todennakoistd, ettd Pakistan suunnittedgttdvansa ydinasettaan ensisijaisesti
Intian asutuskeskuksia vastaammuntervalue/countercity- opimukaisesti. Sen ydinase-
maarat ja ballististen ohjusten heikompi osumataukkja kantaman rajoitukset eivat tois-
taiseksi anna kovin monipuolisia vaihtoehtoja meaalvalinnassa. Ydinasedyadin tai -
triadin kehittyessa — esimerkiksi Hatf-9 -ohjelmanahdollisuudet tietysti kasvavat. Kun
otetaan lisaksi huomioon Kidwain esittdmat vait@etnassa olevasta eskalaation kontrol-
lista, edell& kuvatut ydinasekynnyksen ylittavédrieet ja myéhemmin esitettdvan johta-
misjarjestelmén rakenne, on mahdollista, ettd Pakisn varautunut myods ydinaseiden
joustavampaan, rajoitettuun kayttoon tai kayttb@stustajan asevoimia vastazounter-
force-opinmukaisesti. Loppujen lopuksi — retoriikasta hu@ita — Pakistan tuskin haluaa

laittaa kaikkea ydinasevoimaansa "yhden kortin aata™

10 sama.

1“1 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 37.

42| jebl, Vernie. (2009). India and Pakistan: CompgtNuclear Strategies and Doctrin€amparative
Strategy, 28: 2s. 154-163.

143 Ks. esim: Musharraf Vows to Unleash a Storm ifigndttacks.The News(2002, May 30).

144 Nuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 38;
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Kokonaisuutena ydinasepolitiikan ja -strategianupeiesti on pysynyt jokseenkin muut-
tumattomana koko 2000-luvun. Joulukuussa 2010 Ratis asevoimien puolustushaara-
komentajien neuvoston puheenjohtafdéirman Joint Chiefs of Staff Committee, CIESC
kenraali Khalid Shameen Wynne totesi puheessaaistBaik Maanpuolustusyliopistossa

seuraavasti:

"Our regional environments compel us to maintanorsg conventional forces backed
up by credible minimum nuclear deterrence. Our eackapability is only intended to
ensure peace and stability. We have no ambitiortiseobming a Regional power but
we have every intention of preserving our sovetgignd territorial integrity. We seek
nothing beyond our own secure frontiers and we pusdhreat to any other coun-

try". 1%

Pakistan antaa toistuvasti julkisuuteen lausunjojgdsa se painottaa ydinaseensa olevan
olemassa vain pelote- ja puolustustarkoitukses##gonga kansakunnan turvallisuuden
takaamiseksi ulkoista uhkaa vastaan. Pakistanusutdojensa mukaan uhkaa eikd kayta
ydinasettaan ydinaseettomia valtioita kohtaan.aik@skeisyys, konventionaalisen ase-
voiman taydentaminen, pidattyvaisyys ja vastuulissovat myos julkilausuttuja luonneh-
dintoja ydinaseistukselle ja sen kaytdife.Uusimpana retoriikkana ydinasepolitikkaan,

Pakistan korostaa olevangastuullinen ydinasevaltiFesponsible nuclear staté*’
4.4 Johtamisjarjestelma ja ydinasekontrolli

Pakistanin ydinaseistuksen johtamisjarjestelmanokalsuus ennen ydinasekokeita on
haméaran peitossa. Useat lahteet viittaavat kuiteskhen, ettd ainakin jossakin laajuu-
dessa paatoksenteko-organisaatio on ollut olemateaseohjelman alkuvuosista alkaen.
lImeista on, ettd ydinjoukkoon on kuulunut kaytasse aina vahintdan presidentti ja ase-
voimien johto sek& useimmiten paaministeri. Orgainisin epaselvyytta lisasi vield se,
ettd merkittavimmat tutkimuslaitokset, PAEC ja KRilivat varsin autonomisia ja taman

myota niilla oli laajat vapaudet toiminnassaan gdeteknologian parissa ilman struk-

% Inter Services Public Relations, Pakist&@1ess release No PR509/2010-ISPR, 15 December 2010
http://www.ispr.gov.pk/front/main.asp?o=t-presseasle&id=1611&search=1 (viitattu 1.3.2011). Aseveimi
en puolustushaarakomentajien neuvoston puheenii@dCSC, on muodollisesti Pakistanin asevoimien
korkea-arvoisin ja vanhin upseeri. Tosiasiallis€ICSC:lla ei ole operatiivista kAskyvaltaa erilpstus-
haarojen joukkoihin; niitd komentavat puolustush#amentajat seka strategisissa asioissa (ydina<$€at)
National Command Authority. Kaytannéssa armeijanguoimien) komentaja (Chief of Army Staff, COAS)
on asevoimien vaikutusvaltaisin virka. CJCSC ortéakin merkittavassa asemassa esimerkiksi NCA:ssa.
196 Ks. esimNuclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of proliferation networks,. 3637 ja
Kerr, Paul K. & Nikitin, Mary Beth (2011), s. 9.

147 pakistan says it is a responsible nuclear sta@d.1( February 21)he Hindu.
http://www.thehindu.com/news/international/articlg5280.ece (viitattu 1.3.2011).
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turoitua raportointijarjestelmaa tai hallinnon &$& valvontaa. Raportointi tapahtui usein
vain tulosten muodossa suoraan presidentille tavamien johdolle. Tama mahdollisti
osaltaan A.Q. Khanin verkoston arveluttavan toiraimnensin Pakistanin ja sittemmin

omaksi hyddykst?*®

Ydinasekokeiden jalkeen Pakistan alkoi kiinnittddkavampaa huomiota toimivan ja
strukturoidumman johtamis- ja kontrollijarjestelmi@omiseksi. Alkutekijana kehitykselle

voidaan pitaa edellisessa alaluvussa kuvatun omalegnteiden luomisen ja ulkoisen vies-
tinnan tarpeiden liséksi sita, etta vaatimus ydoaglman johtamisprosessin ja rakentei-
den ehdottomalle salassapidolle oli poistunut t@uko 1998 ydinasekokeiden seurauk-

sena.

Varsinainen johtamisjarjestelman kehitysty6 kaytyni@sevoimien motivaation perus-
teella ja maan poliittisen myllerryksen seuraukséaa oli vuosina 1988-1999 ajautunut
lahelle vararikkoa seka poliittiseen kilpailu- jgkaannustilaan Benazir Bhutton ja Nawaz
Sharifin neljan perattaisen, sisapoliittisestighotidellisesti epaonnistuneen hallituskauden
jalkeen. Sharif oli liséksi siirtdnyt viimeisell&akdellaan valtaa itselleen presidentin kus-
tannuksella ja pyrkinyt maan islamisointiin. Asawai ei sisapoliittisen kehityksen ohella
ollut tyytyvainen myoskaan hallitusten ulko- jawalisuuspoliittisiin linjauksiin, ja naki
poliittisen kehityksen heikentdvan armeijan ingittnaalista asemaa Pakistanissa. Ase-
voimat halusi sailyttdd asemansa ja sen ohellarégdiint ydinaseasioihin, jotka olivat nyt
avoimien testien jalkeen oleellinen osa Pakistatko- ja turvallisuuspolitikkaa. Toiseksi,
sotilasorganisaatio oli tyytymaton Pakistanin yderakenteen hajanaisuuteen ja tutkimus-

laitosten autonomisuuteéf?.

198 Ks. esim. Mushahid Hussain. (2001). Media off ¢angith Pakistan nuclear scatsia Times, 7 Nov
2001.http://www.atimes.com/ind-pak/CK07Df01.html (viita 1.3.2011)Nuclear Black Markets: Pakistan,
A.Q.Khan and the rise of proliferation networks;,108; 112; Chakma, Bhumitra, (2006). s. 119.

149 Synnott, Hilary (2009), s. 40-5Rluclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of prolifera-
tion networkss. 107-108.
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Yll& mainituista syistd johtuen armeijan komentdjanraali J. Karamat ehdotti vuonna
1998 paaministeri Sharifille Kansallisen turvallismeuvoston NSC, National Security
Counci) perustamista. NSC:n oli tarkoitus koostua aseignmja politiikan johto-
henkildista ja se olisi ndin antanut asevoimillike&nman vaikutuskanavan maan asioi-
hin. Sharif kuitenkin kieltaytyi ja pakotti Karanmmateroamaan lokakuussa 1998. Karamatin
seuraaja, kenraali Pervez Musharraf ei kuitenkdlam $harifin kannalta helpompi vaihto-
ehto. Sharif yritti syrjayttaa myods Musharrafin, tlakenraalien tukemana Musharraf vais-
ti yritykset ja lopulta kaappasi vallan Sharifilzgkakuussa 1999, nimittden itsensa "ylim-
man toimeenpanovallan haltijaksi”, kdytannossarkistanin johtajaksi. Tasté alkoi soti-
lasvallan merkittava kasvu Pakistanin ydinaseohgska. Vuonna 2001 Musharraf nimitti

itsensa presidentiks?’

Ensitikseen uutena johtajana Musharraf mé&arasi:N3®@odostamisesta loppuvuonna
1999. Helmikuussa 2000 NSC ilmoitti maan ydinaselomgn laitosten ja johtamis-
jarjestelman yhdistamisesta yhden johdon alaisautb®iutos operationalisoitiin saman
vuoden marraskuussa. Johtamisjarjestelma muodwstaitmitasoiseksi, ja on voimassa
edelleen. Strategisena johtoportaana toM@GiA (National Command Authorifyjplle kuu-
luu ylin paatds- ja ohjausvalta. NCA:n sihteerigtdnimiva SPD (Strategic Plans Divi-
sion) vastaa toimintojen koordinoinnista, ohjauksestkastoimeenpanosta. Kolmantena
tasona ovat asevoimien puolustushaarojen strategistukkojen johtoportaatServices
Strategic Forces CommandsNCA:n ja SPD:n kokoonpanot ja tarkemmat kuvatksat

liitteissal®?

NCA:n tehtaviin kuuluu ohjaaminen ja paatdsten melken maan ydinasepolitiikan, ase-
hankintojen, teknisen kehittamisen (ml. ohjusasseka ydinaseiden kaytbn suunnittelun
ja itse kayton osalta. NCA koostuu noin viideststi®ipolitikan ja asevoimien johto-
henkilosta seka teknisistd asiantuntijoista. Téasta riippuen kokouksiin voi osallistua
muitakin asiantuntijajasenid. NCA:n puheenjohtajeiai vuoteen 2009 asti presidentti ja
hanen varallaan paaministeri. Vuoden 2009 marrasaupresidentti Asif Ali Zardari siirsi
puheenjohtajuuden paaministeri Yousaf Raza Giknilmeisesti sisapoliittisen kriisin
seurauksena ja presidenttiin kohdistuneiden lapjisgen valttamisek$f® Helmikuussa

2010 Pakistanin parlamentti hyvaksyi lain, jokat@sepaaministerin NCA:n johtoon myos

130 synnott, Hilary (2009), s. 48-51.

151 Ks. esim. Berry, Ken. (2009). s. 4-Mclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of prolif-
eration networkss. 110; Lavoy, Peter R. (2008), s. 149-153.

Teoksessa Sokolski Henry D. (Ed.). Pakistan's Nudfeiture — Worries Beyond War, s. 134.

152 pakistan's president hands over nuclear powed89(November 28 BBC News.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8384555.stm (viitatt@.2011).
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saadostasoltd® Eraiden arvioiden mukaan laki vahvistaa Pakistamarlamentaarista ja
demokraattista kehitysta, mutta epailevampi ndkeomysettd muutoksen taustalla oli vain
asevoimien tarve saada NCA:n johtoon yhteistytksgyipi henkil®*. Paaministerin li-
saksi NCA:n pysyvia jasenia ovat tarkeimmat mimisteasevoimien puolustushaarojen
komentajien neuvosto ja SPD:n johto. Strategisssursseihin liittyvan ohjauksen lisaksi
NCA toimii Pakistanin korkeimpana paatoksentekoehé mahdollisen kriisin aikana,
jolloin se ohjaa myds tavanomaisen voiman kayttdéngseistuksen lisdksi. Huolimatta
siviilijohdosta, asevoimien vaikutusvalta NCA:s&nke suuri — on huomioitava, etta il-
man asevoimia yksikddn NCA:n paatos ei ylla operaglle tasolle. Rauhan aikana paa-
tokset valittyvat SPD:n toimin ja kriisiaikana Ys$eisikunnan komento- tai operaatio-
keskuksen kauttal¢int Servives Command Center, JS&€

Musharraf oli jo ennen vallankaappausta, toimiessaameijan komentajana, kaskenyt
SPD:n perustamisesta asevoimien johdon alaisuugfeD. aloitti toimintansa joulukuussa
1998 ja sitd voidaan pitdd keskeisimpana organssaPakistanin ydinaseistuksen johta-
misjarjestelméssa. Toisin kuin NCA, joka kokoonilmeisesti vain kerran vuodessa tai
tarvittaessa, on SPD toiminnassa jatkuvasti. Vail¥aD sisaltaakin pienia siviili-
elementtejd, voidaan sitd pitdd kaytannossa sotgasisaationa. SPD toimii asevoimien
puolustushaarojen komentajien neuvoston alaisuadgssaportoi suoraan presidentille
seka paaministerilfé®. Toimitilat sijaitsevat Pakistanin YleisesikunngnteydessaJoint
Servives Headquarters, JSHQ@ rganisaation johtajana toimii kolmen téahden rizaf.
SPD johtaa ja koordinoi maan strategisten (ydim#s®i voimavarojen kayttéa, turvalli-
suutta seka kehittdmistd NCA:n mandaatilla. NCAhella ja sen tueksi SPD suunnittelee
maan ydinasepolitiikan ja strategian linjauksiadeakustaa poliittista johtoa strategisten
resurssien kaytossa. SPD ohjaa ja valvoo myds gdaigelman teknisen puolen tutkimus-
laitoksia ja organisaatioita, kuten PAEC:a. Koksnaiena voidaan todeta, ettd SPD:n
kautta Pakistanin ydinaseohjelma toimii kaytanndsskonaan asevoimien ohjauksessa,

antaen nain asevoimille merkittavan aseman ni $isin ulkopolitiikassa>’

133 pakistan's president signs away nuclear con@6IL@, February 6)The National.
http://www.thenational.ae/news/worldwide/asia-pagifakistans-president-signs-away-nuclear-contri! (
tattu 1.3.2011).

%4 Sama.

135 Durrani, Mahmud Ali (2004), s. 49-58uclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of pro-
liferation networkss. 110-111; Narang, Vipin. (2010). Posturing foa¢®® Pakistan’s Nuclear Postures and
South Asian Stabilitylnternational Security, Vol. 34, No. Bresident and Fellows of Harvard College and
the Massachusetts Institute of Technology, s. 65.

1% presidentti Zardarin siirrettyd NCA:n puheenjohtajen paaministerille, ei ole tiedossa, kuinka hyvi
presidentti pidetaan tietoisena ydinaseohjelmasaiannittelun tilanteesta.

37 Durrani, Mahmud Ali (2004), s. 50-5Muclear Black Markets: Pakistan, A.Q.Khan and tise of pro-
liferation networkss. 111-112.
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Jokaiseen puolustushaaraan perustetigtegisten joukkojen johtoportaaastaavat ydin-
asevoimien kouluttamisesta, hallinnosta, tekniig@pidosta seka viime kadessa komen-
toketjun mukaisesti aseiden kokoamisesta, laveti@rustamisesta, ryhmittamisesta ja
aseiden laukaisusta. Pakistanin antamien tietogeasgeella kaikki toiminta tapahtuu kui-
tenkin NCA:n ja SPD:n ohjauksessa, mukaan luettajpexatiiviset toiminnot>®

Ydinaseiden kayttokontrolliin liittyen on kaksi kokaisuutta, joita Pakistan ei ole erityisen
tarkasti avannut. Ensimmainen on se, millaisen ggsisa mukaan lopulliset p&atdkset
ydinaseiden kaytosta tehdaan ja toinen on kysynitgs 8almistautuuko Pakistan kaytto-
oikeuksien delegointiin esimerkiksi operatiivistenkkojen komentajille. Kenraalimajuri

Durran arvioi, ettéa paatds ydiniskun suorittamigestatii NCA:n konsensuksen, ja mah-
dollisissa aanestystilanteissa puheenjohtajallaatimiseva 4afi°. Varmaa lienee se, etté
ilman asevoimien suostumusta ydinaseita ei pa&éygaa, kun otetaan huomioon sen
vaikutusvalta seka asema maan ydinaseiden teknisediénnollisena ja operatiivisena

haltijana.

Kenraali Durranin ja joidenkin kansainvalisten totkjen mukaan Pakistanilla olisi hy-
vinkin tarkat operatiiviset suunnitelmat ja kaytdlaatteet ydinaseiden sotilaallisesta kay-
tostd, mukaan luettuna suunnitelmat oikeuksiengd@hmista operatiivisten joukkojen ko-
mentajilleé®. Vaikka Pakistan on ollut operatiivisesta kaytdst®mattavasti vaitonaisem-
pi kuin poliittis-strategisista perusteista, voidadettamusta pitdd kuitenkin loogisena, kun
otetaan huomioon jatkuva jannittynyt tilanne Intkamssa. Pakistanilla on yksinkertaisesti
oltava valmiit suunnitelmat ydinaseiden kayttdonikdkestoinen selviytyminen tavan-
omaisilla voimilla Intian laajasta konventionaatite hyokkayksesta koko Pakistanin alu-
eelle — vaikka armeija onkin hyvin varustettu janaattitaitoinen — on maantieteen ja ase-
voimien kokovertailun perusteella kyseenalaistad®Myusin ohjushanke, lyhyen kantaman
Hatf-9 on selkeasti suunnattu taistelukentalle s&kseen, jos edellisessa alaluvussa esite-
tyt lausunnot edes sivuavat totuutta, on Pakidtatoldellakin aikomus kayttaa ydinasetta
kansakuntaa vakavasti uhkaavissa tilanteissa. éagglmilla muulla keinoin kuin tieduste-
lutietoihin perustuvalla ennakoivalla delegoinniaitaisiin varmistua siita, etta ydinaseita
kyettaisiin kayttamaan esimerkiksi Intian nopearvgamakkaan iskun torjumiseksi tilan-
teessa, jossa NCA olisi toimintakyvyton tai viegjigstelman ongelmat estaisivat tehok-
kaan keskitetyn johtamisen?

138 Durrani, Mahmud Ali (2004), s. 51

1%95ama, s. 24;32.

%0 sama, s. 24. Raportin mukaan Pakistanilla on 'thguunniteltu operatiivinen doktriini, jota ei stda
vuussyista voida paljastaa”; Lavoy, Peter R. (2088 mabad's Nuclear Posture: It's Premises aptelm
mentation. Teoksessa Sokolski Henry D. (Bdgkistan's Nuclear Future — Worries Beyond Warl34;
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Saatavilla olevan informaation mukaan Pakistarodennédkdisesti teknisista ja operatii-
visista turvallisuussyista johtuen sailyta ydingesan, ainakaan enemmistoa niista, valmiik-
si koottuina ja asennettuina kantolavetteihin, vaariden osat sailytetddn varastoituna
erilleen toisistaan®® Tama ei kuitenkaan valttamatta merkitse erityiadma vievaa toi-
meenpanovalmiutta tai sita, etta laukaisuoikeuksialmistauduttaisi delegoimaan opera-
tiivisille komentajille. Arvioidaan tassa yhteydéssahta Pakistanin turvallisuusajatteluun
vaikuttavaa keskeistd uhkaa: strategisen syvyyderiefta ja siihen yhdistettya pelkoa
mahdollisesta Intian laajasta hyokkayksesta Pakist@ueelle. Yksinkertaista paattelyket-
jua kayttaen Pakistanin pitaisi kyeta sailyttamgdmaseiden kayttokyky kaikissa tilan-
teissa, jotta niiden varaan rakennettu pelote igiibaaktivoida. Tastd voidaan arvioida,

ettd silla on oltava olemassa jarjestelma nopeseiten kayttovalmiiksi saattamiseen.

Narang (2010) on muodostanut — p&dasiassa pakasséen lahteiden pohjalta — kolme
avaintekijad, joiden perusteella arviota voidadédgtodennakoisend. Ensimmaiseksi, maa-
rattyyn ydinase-erddn kuuluva materiaali sailytetdditda ilmeisimmin samassa tuki-
kohdassa tai lahekkéaisissa tukikohdissa, jolloigidikkaan kuluva aika on minimoitu.
Tata arviota tukee pelkastadn maantieteellinerataeku. Aseet eivat voi olla sijoitettuna
lahelle Intian rajaa ennaltaehkaisevien tai estiigkujen pelossa, mutta eivat myodskaan
lansi-luoteisille epavakaille heimoalueille, jolhomahdollisten ydinasetukikohtien sijainnit
rajautuvat kohtuullisen suppeille alueille Pakigtakeskiosiin. Toiseksi, alemman tason
johtajille lienee valmistauduttu jakamaan aseidktivaintikoodit jo kriisin alkuvaiheissa.
Lahteiden mukaan Pakistanilla on kaytossaan "kahlidekolmen henkilon saants”, el
aseiden kayttovalmiiksi saattamiseen, ryhmittanmsgelaukaisuun tarvitaan operatiivi-
sella tasolla kaksi tai kolme samaan yhtymaanulakbhtaan sijoitettua henkil6a, joilla
kullakin on hallussaan tarvittava osa koodia. Kaimeksi, Pakistan ei todennakdisesti
kayta moderneja, monikerroksisia teknisid estogégjenia ydinaseissa tai niiden osissa,
vaikka se onkin vaittanyt, etta silla olisi aseidasiin asennettuina erityiset elektroniset
varojarjestelmat (USA:n kayttdma termi 8ermissive Action Links, PALjotka estavat
aseiden luvattoman aktivoinnin. Pakistanin mahdedti kayttamien jarjestelmien usko-
taan olevan teknisesti yksinkertaisempia, jotkat&de tarvittaessa ohittamaan myoés lop-

pukayttajan tasolla, iiman NCA:n valtuutusta tikem niin vaatiesss>

Hoyt, Timothy D. (2001). Pakistani Nuclear Doctrigned the Dangers of Strategic Myopieian Survey,
Vol. 41, No. §November/December 2001), s. 966.

161 Ks. esimSecuring the Bomb 2016. 29.

182 Narang, Vipin. (2010), s. 66—69.
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4.5 Pakistanin pelotteen vaikutukset Etela-Aasianurvallisuusympaéristossa

Pelotteella pyritdan siis saamaan potentiaalinestugtaja luopumaan pelottajalle epéa-
edullisesta toiminnasta. Empiirinen todistusaimeissoittaa ydinasepelotteiden toimineen
ainakin siind suhteessa, etta taysimittaista set@ajkka ydinasesotaa, ei ydinasevaltojen
vdlille ole toistaiseksi syntynyt. Vastakohtanadasn todeta, etta vakavia kriiseja ydin-
asevaltojen valilla historiasta 16ytyy; kylman sadgalta esimerkiksi Kuuban ohjuskriisi
toimii klassisena esimerkkind hyvin herkasta témsta. Samoin Iso-Britannian ydinase ei
estanyt ydinaseetonta Argentiinaa havittelemastkldralin saaria itselleen. Tasta nako-
kulmasta myoskaan Etela-Aasia ei ole sailynyt kdipaana alueena, vaikka Pakistan ja
Intia ovat yllapitaneet avoimia ydinasepelotteitengtesta 1998 alkaen. Tassa luvussa yrite-
taan vastata kysymyksiin siitd, mika merkitys P&lis1 ydinasepelotteella on ollut Etela-
Aasian kriiseihin.

Yksi edelleen kaynnissa olevista ydinaseprolifecamat ja ydinasepelotteisiin liittyvista
debateista on kysymys siitd, tuovatko ydinaseetiwtid, samalla alentaen mahdollisten
kriisien vakavuuden astetta vai lisdavatko ne iemskarjistymisen riskia ja konflikti-

alttiutta ylipaansa?

Ydinaseiden stabilisoivan vaikutuksen ja pelottémgikan toimivuuden puolestapuhujia
voidaan nimittaa optimistisen koulukunnaksi taigbelogiikan kannattajiksi. Yksinkertai-
suuden vuoksi tasséa yhteydessa kaytetaan termignisit”. Suuntauksen ajattelu pohjau-
tuu rationaalisuuden mallille, siséltden perus@éitin siita, ettéd ydinaseet stabilisoivat
kriisialttiita alueita ja maiden valisid suhteitagska ydinaseet peloteteorian peruslogiikan
mukaisesti moninkertaistavat mahdollisen sodanttnho valtaviksi, etta sotilaallisia Kkrii-
seja ja niiden eskaloitumista on syyta valttaa.ifigtien mielesta siis "enemman on pa-

rempi". Uusrealistit Waltzin johdolla ovat "klassim' esimerkki optimisteists-

183 Optimistisesta koulukunnasta ks. esim. Waltz, KegthiN. (2003)More may be bettaeoksessahe
spread of nuclear weapons — A debate renev@stond Edition. New York: Norton & Company;
Mearsheimer, John J. (1990). Back to the Futuistahility in Europe after the Cold Whnternational Secu-
rity, Vol. 15, No. I(Summer 1990), s. 5-56; Karl, David J. (1996).lirn@tion Pessimism and Emerging
Nuclear Powerdnternational Security, Vol. 21, No. @Vinter 1996-1997), s. 87-119; Hagerty, Devin T.
(1998).The Consequences of Nuclear Proliferation: Les$mma South AsiaCambridge, MA: The MIT
Press.
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Ydinaseiden epavakautta lisdavien vaikutuksiengsiapuhujia voidaan puolestaan nimit-
taa pessimistiseksi koulukunnaksi tai prolifergagigsimisteiksi. Koulukunnan perus-
vaittama on, etta ydinaseproliferaatio lisda epautk. TAma johtuu ydinaseorganisaatioi-
den, henkiloston ja turvallisuuteen liittyvien tefkogisten ratkaisuiden vajavaisuuksista ja
heikkouksista pitkalle viedyssd molemminpuoliselotteen tilanteessa, jolloin esimerkik-
si kriisin eskaloituminen tai jopa vahingossa tdpaa ydinaselaukaisu on mahdollista.
Pessimistit eivat nain myodskaan allekirjoita rasialisen paatoksenteon mallia, koska he
pitdvat sita vain peloteteorian luomana olettamné&sgota ei ole empiirisesti todistettu.
Pessimistien mielesta siis "enemman on huonompilitefiva pitk&aikaisimmista pessi-

mistisen suuntauksen edustajista voidaan mainité Sc Sagart®

Pessimismiin l&heisesti liittyvana teoreettisendlinevoidaan pitddakaus—epavakaus -
paradoksia (stability—instability paradox Paradoksi on kiteytettynd siind, ettd vaikka
ydinaseymparistossa olisikin strategisen tasonwié&amahdollisuus rajoitettuihin ja kon-
ventionaalisiin konflikteihin vastustajien valilkuitenkin lisaantyy. Tama johtuu siita, ettéa
valtio, joka uskoo ydinasepelotteeseensa, saattdaa houkutusta omien tavoitteidensa
ajamiseen aggressiivisin keinoin luottaen siihetd eastustaja ei ydinasepelotteesta johtu-
en eskaloi tilannett®> Kaantopuolena on luonnollisesti vaara pienempienfliktien
eskaloitumisesta. Vaarallisimmillaan tilanne lienken ydinaseistetuista vastustajista toi-
nen on luonteeltaan revisionistinen, mahdolliseblogian ajama ja haluaa muutoksia

esimerkiksi olemassa oleviin valtioiden rajoihin.

Optimismi/pessimismi -vaittelyn avulla on kyetty odostamaan parempaa ymmarrysta
ydinaseiden leviamisen vaikutuksille yleisella glablla ja alueellisella tasolla. Heikkou-
tena on ollut teorioiden yleistava luonne. Vastanei vuosina on joidenkin "uudempien”
tutkijoiden toissa tuotu esiin nakdkantoja, joisgataan huomioon erityiset, tietyn tyyp-
pisia valtioita koskevat tekijat ydinaseprolifeiaat ja ydinasepelotteen suhteen. Toisek-
seen monet teesit molemmilla koulukunnilla peruatupitkalti kylmadn sodan koke-
muksiin, jotka eivét valttamatta ole taysin reletteja nykyisessa, moniulotteisessa kan-

sainvalisessa kentassa.

164 pessimistisesta koulukunnasta ks. esim. Sagaitt, 3c2003).More Will Be Worseteoksessahe

spread of nuclear weapons — A debate renev@stond Edition. New York: Norton & Company; Blair,
Bruce G. (1994). Nuclear Inadvertence: Theory avidéhce.Security Studies, Vol. 3, No(Spring 1994),

S. 494-500; Lavoy, Peter R. (1995). The Strategics@quences of Nuclear Proliferati®@ecurity Studies,
Vol. 4, No.4Summer 1995), s. 695-753; Knopf, Jeffrey W. (J08&casting the Optimism/Pessimism
Debate Security Studied/ol. 12, No. Autumn 2002), s. 41-96; Mistry, Dinshaw (2009%nTpering Op-
timism about Nuclear Deterrence in South ASiacurity Studies/ol. 18, No. I(January 2009), s. 148-182.
185 Alunperin paradoksin esitti Glenn H. Snyder kinjisessaan The Balance of Power and the Balance of
Terror, teoksessa Seabury, Paul (ed). (198%.Balance of Powegan Francisco: Chandler. Etela-Aasiaan
littyen ks. esim. Kapur, S. Paul. (2008). Ten Yseaf Instability in a Nuclear South Asimternational Se-
curity, Vol. 33, No. ZFall 2008), s. 71-94.
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Matthew Kroenig (2009) on tuonut yhden kayttokeseoi mallin, jolla voitaisiin selittda
paremmin osin mustavalkoista vaittelya ydinaseig@esitiivista tai negatiivista vaiku-
tuksista. Kroenigin mukaan ydinaseproliferaatiorkwuksia ei voida arvioida vain pelote-
teorian yleislogiikan ja ydinaseisiin liittyvienkeisten ja organisatoristen seikkojen avulla.
Kroenigin mallissa ei paadyta yksiselitteiseen aetlun siitd, onko ydinaseistautumisella
vakauttava vai epavakauttava vaikutus, vaan valdsaturiippuvat yksittaisten valtioiden
asemasta omassa toimintaymparistossaan. Analyysdijaisi Kroenig jakaa valtiot kah-
teen luokkaan. Ensimmaiseen ryhméaan kuuluvat vajotka kykenevat laajaan tai voi-
makkaaseen konventionaalisen voiman projisointimalia |&hialueellaan tai globaalisti.
Toiseen ryhmaan kuuluvat voiman projisointiin herkuain tai ei laisinkaan kykenevat.
Kroenig osoittaa historian esimerkkeihin nojateté goiman projisointiin kykenevat maat
yleensa hyotyvat ydinaseproliferaatiosta vahemmain keikommat valtiot, koska ydin-
aseiden leviaminen uusille alueille rajoittaa niidekonventionaalisia toiminta-
mahdollisuuksia ja strategista ylivoimaa, myos lliédisti. Voiman projisointiin kykenevat
maat pyrkivatkin yleensad estdmé&an ydinaseiden r@sia, jopa liittolaismaihin, koska
littolaisten ydinaseistautuminen voi saada mydolaisten alueelliset vastustajat teke-
maan samoin. Nain ydinaseiden leviaminen loppuggulsi tukee heikompia valtioita
lahestulkoon kaikissa tapauksissa. Esimerkkind té@mii Kiinan ydinaseistautuminen,
joka Kroenigin mukaan rajoitti Yhdysvaltojen ylgisioimintamahdollisuuksia koko Aasi-
an suunnalla. Vaikka Kiina ei suoranaisesti kyenrhgaamaan Yhdysvaltoja, oli sen otet-
tava ydinaseistautunut Kiina vakavammin huomioamigsaan kaikkien maiden suhteen

itaisen Aasian alueelld%®

Saman logiikan mukaan Kiina ei tukenut pelkastastdwallismielisten suhteiden vuoksi
Pakistanin ydinaseohjelmaa. Kiina teki sen syysti# se ei olisi kriisitilanteessa kyennyt
konventionaalisen voiman projisointiin Kashmirirueglle, jossa silla on rajakiista Intian
kanss&’ jolloin sen vaihtoehdoksi jai Pakistanin ydinasmisumisen tukeminen, jotta
Intian toimintamahdollisuudet alueella rajoittuisiv Pakistanille tama tietenkin sopi, silla
se halusi mitatdida Intian viimeistaan vuoden 18@dan jalkeen saavuttaman konventio-

naalisen ylivoiman. Tassa valossa Pakistanillerfenéan on parempi".

1% Kroenig, Matthew. (2009Beyond Optimism and Pessimism: The Differentiad&éfof Nuclear Prolif-
eration.Working Paper. Managing the Atom Project, Belfen@r for Science and International Affairs.
November 2009. http://belfercenter.ksg.harvard fdds/Beyond-Optimism-and-Pessimism.pdf (tulostettu
12.4.2011).

17 Sama.
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On selvaa, etta tutkittaessa Pakistanin pelotattsep vaikutuksia, ei aiemmissa luvuissa
osoitetun perusteella voida sulkea pois tarkagtelimian asemaa Pakistanin turvallisuus-
ymparistossa. Etela-Aasian ymparistéa kasittelévisiallisuudesta perinteisen optimis-
min ja pessimismin rajoja laajentavia nakokulmiatomoneet akateemiseen keskusteluun
esimerkiksi Sumit Ganguly ja S. Paul Kapur, jotkatotdissadn onnistuneet yhdistamaan
teorian ja kaytannon oivallisesti. Gangulyn optiisisn tulkinnan mukaan Intian ja Pakis-
tanin ydinasepelotteet ovat estaneet maiden vélsiéen ja kriisien eskaloitumisen taysi-
mittaisiksi yhteenotoiksi. Kapur puolestaan ndkdmgseiden levidmisen ja peloteympé-
riston synnyn Eteld-Aasiaan lisaavan kriisialtaytinutta ei ainoastaan teknisista ja organi-
satorisista syista johtuen, vaan paaasiassa segsiy@ita ydinase on antanut erityisesti
Pakistanille vakaus—epavakaus -paradoksia noueatelluremman toimintavapauden suh-
teessa Intiaaff® Tai ainakin Pakistan uskoo nain olevan. Vertaiydimistien ja pessi-
mistien valisistd ndkemyseroista voidaan hakea dsthd ydinasekokeiden jalkeisestd,

joukkojen ryhmittamista ja sotatoimia sisaltanedsiigista Intian ja Pakistanin valilla.

45.1 Kargil, 1999%°°

Ensimmainen kriisi kdynnistyi vain alle vuosi ydokeiden jalkeen, kun Pakistan ja Intia
ajautuivat aseelliseen konfliktiin Kashmirin alueelKonflikti tunnetaan nimella Kargilin
kriisi. Vuoden 1998 lopulla Pakistanin armeijankot) naamioituneina paikallisiksi mili-
tanteiksi, tunkeutuivat Intian puolelle Kashmirisegepolinjaa (LOC) ja ottivat haltuunsa
vuorenhuippuja yli 10 kilometrin syvyydelta Intigiolelta. Joukkojen tavoitteena oli kat-
kaista intialaisten huoltoyhteydet Siachenin j&#t&k Talla toimenpiteella Pakistan pyrki
jalleen kiinnittAm&an kansainvalisen yhteison huweniKashmirin kriisiin ja samalla li-
saamaan epavakautta Intian hallitsemassa Kashaosassa, jonka levottomuudet Intia oli
pitkalle onnistunut rauhoittamaan 1990-luvun aikavastatoimenpiteena Intia aloitti vuo-
den 1999 kevaalla ilma- ja maaoperaatiot tyontagikgmkistanilaiset joukot pois niiden
haltuun ottamilta alueilta. Lopulta kriisi paattyhdysvaltojen valitystoimenpiteiden jal-
keen Pakistanin vetaytymiseen heindkuussa 1999.

Gangulyn ja optimistien yleisen tulkinnan mukaanrdfln tapahtumat osoittavat ydin-
aseiden estavan kriisien eskaloitumisen selkeassinnakin, Pakistan valitsi operaationsa
suunnaksi suhteellisen vahapatoisen alueen jolbkaiisi Intian elintarkeita etuja. Toisek-

seen, vaikka Intia vastasikin voimalla Pakistarsel@polinjan rikkomiseen, toimivat sen

188 K oottuna Gangulyn ja Kapurin tulkinnat on julkaiseoksessa: Ganguly, Sumit & Kapur, Paul S. (2010)
India, Pakistan, and the Bomb: Debating Nucleab8ity in South AsiaNew York: Columbia University
Press.

189 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 57—60.
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joukot pidattyvaisesti — niilla ei ollut lupaa asgoblinjan ylittdmiseen misséan olo-
suhteissa. Kolmanneksi, Intia ei avannut toistéaanraa Pakistanin ydinaluetta vastaan,
mihin se olisi hyvinkin kyennyt. Nain Intian tointan oli kokonaisuudessaan hyvin rajoit-
tunutta, mik& ei ollut sen aiempien toimintamallieresimerkiksi vuoden 1971 sodan —
mukaista. Optimistien mukaan suurimpana syyna hmsluiteen olivat Pakistanin tunnus-
tettu ydinasekyky ja sen yleisesti pidattama mdiginls ydinaseiden kayttéon Intian laa-

jaa konventionaalista hyokkaysta vastan.

Kapurin ja pessimistisen tulkinnan mukaan Pakistdanoma avoin ydinasepelote oli yli-
paansa syyna Kargilin kriisille ja Pakistanin aksille toimille. Eraiden lahteiden mukaan
Kargilin kaltaisen operaation suunnitelmia oli laadPakistanissa jo 1980-luvun lopulla,
mutta niita ei toimeenpantu kuin vasta avoimen gdékyvyn saavuttamisen jalkeen, kun
uskottiin, ettd avoin ydinasepelote estaisi Inteajat vastatoimet. Edelleen, Intia ei ylitta-
nyt aselepolinjaa, koska pelkési Pakistanin ydittasgaan poliittisista ja taktisista syista.
Pidattaytymalla omalla puolella linjaa, se halusbittaa poliittisesti maailmalle koko Kkrii-
sin olevan Pakistanin syyta. Toimintamallia tuldittaen menestys taistelukentalla — Intian
vastatoimet onnistuivat pakottamaan Pakistanin gowetaytymaan. Mutta jos taktinen
menestys ei olisi ollut niin onnistunutta, niininblisi todenndkadisesti laajentanut operaa-

tioitaan yli aselepolinjan ja koko konflikti olisaattanut eskaloitud®
4.5.2 Isku Intian parlamenttiin ja Operaatio Parakram, 200120022

Pakistan ja Intia ajautuivat vakavan kriisin pai@audestaan vuonna 2001. Huolimatta
Pakistanin poliittiseksi ja sotilaalliseksi tappsoikaantyneesta Kargilin kriisista ja Pakis-
tanin valtion vetaytymisesta, eivat Pakistan-pagaimilitantti- ja jihadisti -organisaatiot
olleet lopettaneet toimintaansa Kashmirin ja Intedumeella. Organisaatiot, kutémshkar-
e-Toiba ja Jaish-e-Mohammedoluttautuivat Kashmirin kautta Intian paaalueejtesssa
toteuttivat erilaisia terroristi-iskuja. Vakavinkis tapahtui 13.12.2001, kun terroristit
hyokkasivat Intian parlamenttiin sen ollessa ishssa. Vaikka kansanedustajia ei iskussa
haavoittunut, viisi parlamentin turvallisuusmiest surmansa hyokkayksen torjunnassa.
Isku paatoksenteon sydameen oli joka tapauksessaadoukkaus Intian turvallisuudelle.

Kriisi eteni terroristi-iskun jalkeen kahdessa \eshsa.

10 Ganguly, Sumit & Kapur, Paul S (2010), s. 47-49.
"1 sama, s. 50-54.
172 Basrur, Rajesh M. (2008), s. 60—63.
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Ensimmaisessa vaiheessa Intia vastasi jihadisbeniritaan kaynnistamall®peraatio
Parakramin jossa se ryhmitti noin puoli miljoonaa sotilakiashmirin aselepolinjalle seka
Intian ja Pakistanin vastaiselle rajalle. Samatiaal vaati Pakistania luovuttamaan 20 Pa-
kistanissa oleilevaa terroristia seka estamaansiatkn alueen kayton terroristien tukitoi-
mintaan. Mikali Pakistan ei suostuisi vaatimukslimtja iskisi terroristien leireihin Pakis-
tanissa ja ottaisi tarvittaessa alueita haltuumsakan Kashmirista. Pakistanin vastaus oli
konventionaalinen: se ryhmitti omia joukkojaan &ntijoukkoja vastaan ja lopputuloksena

noin miljoona sotilasta oli aseissa toisiaan vastd&shmirissa ja kansainvalisella rajalla.

Ensimmaiset liennytyksen toimet tapahtuivat Pakistgpuolella. Presidentti Musharraf
lupasi tammikuussa 2002 estdd Pakistanin alueetdrkdgrroristien tukitoimintaan ja ju-
listi Lashkar-e-Toibanseka Jaish-e-Mohammediraittomiksi organisaatioiksi. Osansa
liennytyksessa oli myos Yhdysvalloilla, jonka ulkiomsteri Colin Powell vakuutti Intialle
Pakistanin pyrkivan terroristien toiminnan estarars@akavasti. On tietysti otettava huo-
mioon, etta tuolloin Yhdysvallat oli jo aloittanigkunsa Afganistanin Taliban-hallintoa
vastaan ja se tarvitsi Pakistanin aluetta ja myidaksyytta omalle operaatiolleen. Vastaa-
vasti Pakistan laski saavansa taloudellista jalasdlista hyotyd tuesta Yhdysvalloille,
vaikka se vastoin ideologisia ja uskonnollisia patieita kenties olikin. Yhta kaikki, Intia
pidattaytyi hyokkaamasta Pakistania vastaan, npititgoukkonsa edelleen korkeassa val-

miudessa ryhmittyneena Pakistanin rajan laheisyytee

Kriisin toinen vaihe kaynnistyi toukokuussa 2002nkterroristit tappoivat 32 henkil6a,

joista kymmenen oli lapsia, armeijan tukikohdass#ah hallitsemassa Kashmirissa. Rai-
vostunut Intia suunnitteli laajaa hyokkaysta syw&takistanin alueelle ja jannitteet nousi-
vat erittéain korkealle. Jalleen kerran Yhdysvapauttui kriisin ratkaisuun. Se sai presi-
dentti Musharrafin lupaamaan, ettd Pakistan estaigiellisesti terroristien soluttau-

tumisen Kashmirin alueen kautta Intian hallitsem&ashmiriin ja syvemmalle Intiaan.

Lopulta Intia perdéntyi suunnitelmissaan ja pdatieraatio Parakramin joukkojen vetéay-
tymiseen maiden valiselta rajalta lokakuussa 2002.
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Optimisteille Operaatio Parakramin aikaiset tapatsiuosoittavat erittdin selkeasti, etta
Pakistanin ydinasekyky ja pelko kriisin eskaloitsgsta ydinasetasolle oli oleellisin syy,
miksi Intian hallitus ei lopulta kayttanyt kokoanmsa konventionaalista voimaa Pakistania
vastaan. Kaikki perusteet ja vaatimukset myds kagissa puhuivat voiman kaytdén puo-
lesta, mutta tasta pidattaydyttiin. Nain ydinatedella estivat sodan syttymisen, joka olisi

ollut kaytannossa varmaa, mikali Pakistanilla &idalllut turvanaan ydinasepelotetta.

Pessimistien tulkinta |&hestyy kriisid toisestarswasta. Ensinnékin Pakistanin ydinase ol
heidan ndkemyksensa mukaan ylipaansa syy sillesimijokkaykset Intian parlamenttiin

ja myohemmin Kaluchakin tukikohtaan tapahtuivats&iget iskut olivat jatkumoa Pakis-
tanin matalan intensiteetin konfliktien kaavalletg nyt tuki myos ydinasesuoja. Toisek-
seen pessimistisen tulkinnan mukaan Intian rajditeimet eivéat johtuneet vain ja ainoas-

taan Pakistanin ydinaseesta, vaikka sillakin olaonerkityksensa kokonaisuudes§a.

Oleellisimmat syyt I6ytyvat Intian ulkopolitiikastaiskosta oman pakottavan diplomatian
onnistumiseen seka Intian silloisista heikkouksksiaventionaalisen voiman projisoinnis-
sa. Ulkopoliittisesti se ei halunnut vaarantaa &eé suhteitaan Yhdysvaltoihin hyokkaa-
malla sen Afganistanin sodan keskeista liittolaisiataan, varsinkin kun Yhdysvallat oli
diplomatian keinoin yrittanyt liennyttdd kriisinnaitteita. Kriisin aikana ja sen jalkeen
Intian hallitus antoi julkisuuteen lausuntoja, @ mukaan Operaatio Parakram oli ollut
menestys — Intian kansallisten tavoitteiden mulstiseerroristien virta Kashmirista oli
vahentynyt eika kriisin aikana tapahtunut enéé aiteiroristihnyokkayksia Intian hermo-
keskuksiin. Nain vaatimukset Pakistanille, liséityjoukkojen keskityksella olivat jo sel-
laisenaan toimineet tavoitteiden edellyttamalléatiay Pessimistit tunnustavat, ettd Pakis-
tanin ydinpelotteella oli oma roolinsa suhteesgdasdlisiin toimiin. Sen ndhd&an rajoitta-
neen Intian toimintavaihtoehtoja mahdollisessa lemtionaalisessa hytkkayksessa. Toisin
sanoen Intia ei todennékdisesti olisi iskenyt Rakig sellaisella voimalla, etta Pakistania
olisi uhannut katastrofaalinen tappio, jossa teéassa ydinaseen kayttd olisi jddnyt sen
ainoaksi vaihtoehdoksi. Suurempana syyna Intia@tggitymiselle hyokkaamasta pessi-
mistit nakevat kuitenkin sen, etta Intialla ei oldrategisen yllatyksen tuomaa etua puolel-
laan, koska sen joukkojen mobilisointi raja-alieli kestanyt lilan kauan ja Pakistan ehti
vastata omien joukkojensa ryhmittamisella. Tast&yen Intiaa huolestutti mahdollisen
hyokkayksen tappioiden nouseminen liian suuréRsi.

173 Ganguly, Sumit & Kapur, Paul S (2010), s. 56-57.
" sama, s. 57-59.
17> Sama; ks. myds Mistry, Dinshaw. (2009).
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45.3 Ydinasepelote Eteld-Aasiassa — vakautta vgdrakautta?

Y& esitettyjen esimerkkien ja naihin liitetyn apistisen sekd pessimistisen ajattelun ver-
tailun perusteella on &arettbmé&n hankala paatysésiikteiseen ratkaisuun siita perusky-
symyksesta, vakauttaako Etela-Aasian suhteelligeretpeloteymparistd alueen turvalli-

suusymparistoa.

Optimistisen ajattelun hyvaksi voidaan lukea engknm empiirinen todistusaineisto —
ydinpelote on toiminut jo kylman sodan aikana jgttés toistaiseksi toimineen lisaamalla
pidattyvaisyyttd ja varovaisuutta myods Eteld-Aasianparistossa. Itse asiassa vuoden
2002 kriisin jalkeen ei vastaavaa sotilaallistanjitgneisyytta ole alueella esiintynyt, vaik-
ka esimerkiksi Pakistan-taustaiset jihadistit ogdelleen jatkaneet hyokkayksia Intiaan,
kuten Mumbaihin vuonna 2008 tehty, 164 henked& matisku osoittaa. Toisekseen esi-
merkiksi Pakistan on jatkanut ydinasekomponenttkedaitystyota ja pyrkinyt ainakin il-
moitustensa mukaan panostamaan tekijoihin, joikaaga toimivan pelotteen perusta vaa-
tii, eli turvallisuuteen, parempiin johtamisjarjekhiin ja asearsenaalin monipuolistami-
seen vastaiskukyvyn turvaamiseksi. Pakistan on nmuléganut pyrkivansa "strategiseen
tasapainoon” Intian kanssa, jonka saavuttaminesaigiroptimistisen ajattelun mukaisesti
vakautta edelleen. Tiivistettyna ja yksinkertaisiitean optimistinen ajattelu nakyy Walt-
zin tekstiss&‘The obvious conclusion to draw from Kargil and tB@01-02 crisis is that
the presence of nuclear weapons prevented escal&imon major skirmish to full-scale

warl’®

My6s pessimistinen suuntaus myontaa yleensa ydaeseajoittavan roolin suurten kon-
fliktien syttymiseen Eteld-Aasiassa. Pessimistitdakin nakevat tapahtuneissa kriiseissa
olleen niin paljon erilaisia muuttujia, etta pelin ydinaseiden varaan ei "positiivisia”
lopputuloksia voida laskea. Itse kriisien prosessiaina syista lahtien on ollut ja tulee
olemaan suurimmat vaarat — arvion tekeminen pel&fputuloksen varassa ei palvele
pitkalla aikavalilla. Pessimistien mukaan Pakistenensinnakin luottamalla ydinaseensa
pelotteeseen kyennyt jatkamaan alemman tason ktajlj joissa se ajaa tavoitteitaan
Kashmirin ja sitd kautta kansallisen yhtenaisyydehteen. Toisekseen, Kargil ja vuosien
2001-2002 kriisi osoittavat painvastoin optimistieikintaa, ettad ei-ydinaseelliset tekijat
ovat olleet merkittavimpia kriisien jannitteiderskajoina. Esimerkiksi Yhdysvaltojen va-
lintulo seka Intian onnistuneet konventionaalig®@imet olivat ydinaseita merkittavampia

tekijoita kriisien purkautumisessa. Kolmanneksggmistien mukaan ei ole siis mitenkaan

178 | ainaus artikkelista: Mistry, Dinshaw. (2009). Tesnipg Optimism about Nuclear Deterrence in South
Asia. Security Studies, 18: §,148-182.
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selvaa, etta juuri ydinaseiden olemassaolo egiligh estanyt eskaloitumisen esimerkiksi
yllamainittujen tekijéiden "epéaonnistuessa”. Moleittenvaltioilla oli kuitenkin omat ta-
voitteensa ja sisapoliittiset vaikuttimet, joise@ tuskin olisivat noin vain halunneet luopua.
Intia olisi todennakoisesti laajentanut sotilagdlisperaatioita, mikali rajoitetummat toimet
tai diplomatia eivat olisi tuoneet tulosta. Pakistaas ei olisi voinut kasvojaan menetta-
matta peraéntya ilman omia vastatoimia. Kriisisiotat siissaattaneeeskaloitua ydinkar-
kien vaihdoksi, tassa vaiheessa jo esimerkiksin{estaisen virhetulkinnan tai johtamis-

jarjestelméan pettamisen seurauksena.

Molemmilla nakékannoilla on siis puoltavat perusie® Esimerkiksi Ganguly (2010) on
l&hihistorian esimerkkien valossa paatynyt tulkamajonka mukaan Etela-Aasian ydinpe-
lotteet tulevat edelleen vakauttamaan asetelmakakoe ovat estdneet laajamittaiset sodat
Intia-Pakistan ymparistdssa. Intia joutuu jatkogsaktamaan huomioon Pakistanin ydin-
pelotteen ja on ndin jopa pakotettu yhteistyotainddihes kaikilla mittareilla heikomman

vastustajansa kans53.

Kapur (2010) vastaavasti ndkee asian hiukan teisiin kauan kuin ydinaseet ovat vaih-
toehtona, vaara eskaloitumisesta on aina olem&sski-Aasian menneisyys ei yksiselit-
teisesti osoita, ettd juuri ydinasepelotteet odisigstaneet laajamittaiset sodat. Kasvatta-
malla omia ydinasevoimiaan ja nain pelotteensa sitgettia, Pakistan saattaa lilan yksi-
ulotteisesti tulkita pelotteensa suojaavan sitéainvoimakkailta vastatoimilta. Nain tule-
vien kriisien eskaloituminen ydinsodaksi voi tapghesimerkiksi Pakistanin aggressiivis-

ten toimien seurauksena Kashmirin suunnassa,geitan historian valossa aina tehht.

Kerttunen (2011) on paatynyt eraanlaiseen keskitdintaan, jonka mukaan ydinaseet
kuitenkin loppujen lopuksi vakauttavat asetelmaaskia ne nostavabimivan pelotteen
johdannaisendodellisen sodarkynnysta Intia-Pakistan ymparistdssa, vaikka tékewm
pienemmista konflikteista jopa todennakoiSiaTassa on kuitenkin otettava huomioon
ehdollistavat muuttujat, kuten se, kykenevatkd nmjaagtenkin Pakistan muodostamaan
toimivan ja johdonmukaisen pelotteen. Toistaiselesiei taysin tdhén ole kyennyt, kuten

edelld on jo osoitettu.

Y7 Ganguly, Sumit & Kapur, Paul S. (2010), s. 85-86.
18 Sama, s. 86.
179 Ev| Mika Kerttusen sahkopostihaastattelu 31.3.2@ddeisto tekijan hallussa.
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4.6 Johtopaatoksia

Julkaistujen tietojen ja lausuntojen perusteell&if®anin ydinasepelote ja siitd johdetut
ydinasestrategia ja -doktriini voidaan tiivistadidrkeskeiseksi, mutta muutoin l0yhasti ja
monimuotoisesti méaaritellyksi. Tama monitulkinnslius ja tietty epamaaraisyyden verho
sopii Pakistanille — se ei joudu sitomaan vaihtoglan ydinaseen kayton suhteen liian
tiukasti eika paéavastustaja eli Intia voi olla kaak varma Pakistanin ydinasekynnyksesta.
Epamaaraisyyden kaantbpuolena syntyy vakava tisualdilemma. Vaikka Pakistan
julistaa ydinaseidensa olevan olemassa vain midloifeena ja puolustuksellisia tarkoi-
tuksia varten, joutuu Intia ottamaan huomioon miagistanin revisionistisen luonteen ja
sen kannalta pahemman vaihtoehdon, eli ydinaséidgtdn tai silla uhkaamisen hyokka-
yksellisesti. Tilanne tuskin tulee muuttumaan lédletvaisuudessa. Kenraali Kidwai totesi
jo vuonna 2001, etta Pakistanilla ei ole tarvetkza suunnitelmia virallisen, julkisen dokt-

riinin laadintaan®®,

Osaltaan doktriinin julkilausumattomuus ja muunebiman laaja salaaminen juontaa juu-
rensa Pakistanin vahvaan sotilasorganisaatioook@gen armeijan salassapitoperiaattei-

siin. Talla haetaan kenties myds turvallisuutteééssikaisia ettéa ulkoisia uhkia vastaan.

Pakistanin 1oyh&ssa ja moniulotteisessa peloteagiska doktriinissa on muutamia ristirii-
toja, jotka saattavat aiheuttaa jannitteiden kingsta ja turvallisuustilanteen eskaloitumis-
ta Etela-Aasiassa. Pakistanin pelote ei ole tdgsiginen ainakaan perinteisen peloteteori-
oinnin kannalta. Julkisissa lausunnoissa puhuta&m emaan turvaamiseen liittyvasta pe-
lotteesta ja asevarustelukilvasta pidattaytymiseasiatta todellisuudessa toimitaan hyvin
konventionaalisella tavalla, eli pyritdan vastaambdian materiaalisiin resursseihin omi-
en kapasiteettien kasvattamisella, kun pienempikéérd aseita saattaisi riittdd, mikali
niiden kayttd olisi suunniteltu ja viestitetty oddéa tavalla. Mahdollinen delegoiva johta-
misjarjestelma ja uudet asehankkeet viittaavatisehen, ettd Pakistan valmistautuu kayt-

tamaan ydinasettaan myos sodankaynnin valineena.

Toisaalta on ymmarrettava, etta kylman sodan aikahatetty peloteteoriointi ja minimi-
pelotteen lantiset maaritelmat eivat valttamattidaisenaan sovi Pakistanin tilanteeseen.
Kyseessa on kuitenkin valtio, jolla on kokemus wedsta turvallisuusuhkasta valittomassa
laheisyydessaan. Puhtaalla teorian mukaisella nipeioiteella on helpompi argumentoi-

da, mikali potentiaalinen vastustaja on kauempanaszdgimasuhteiltaan samalla tasolla.

180 Nuclear safety, nuclear stability and nuclear sty in Pakistans. 4.
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Julkisesti Pakistan kuitenkin pitaa kiinni uskotiata minimipelotteestaan viimeiseen asti,

kuten seuraavasta, vuonna 2006 ohjuskokeen yhte§gagaistusta uutisesta voi paatella:

"Prime Minister Shaukat Aziz, who witnessed the ftess at an unidentified location,
congratulated the scientists, engineers and teehrstaff of Pakistan’s strategic or-

ganisations on achieving yet another milestoneherbad to success.

He made it clear that Pakistan’s strategy of créeliminimum deterrence was fully in

place and a guarantee of peace in the region.

The prime minister said the defence needs of thetgpowould always remain a prior-
ity and the strategic programme, which enjoyed ersal support within the country,
would go from strength to strength.

He said his government was fully alive to develagsén the region and reiterated
that Pakistan would never accept discriminatioraoy kind. “We will continue to pur-
sue vigorously our security and energy needs frreaarces including nuclear,” he

added.8!

Vaikka proliferaatio-optimistinen koulukunta saattm olla oikeassa ydinaseiden vakaut-
tavasta vaikutuksesta, niin Pakistanin ehka keskersgelma sen pelotteen toimivuuden ja
sen luoman vakauden kannalta piilee vakaus-epasakaaradoksin rakenteissa. Para-
doksin myodta mahdollisesti syntyvien alempiasteistaisien perusedellytyksena pitéisi

olla strateginen vakaus ja molemminpuolinen tieéstustajan pelotteen mekanismeista,

jotta eskaloitumista ydinasetasolle voitaisiin &t

Lahihistorian valossa on todistettavissa, etta $2akion toiminut suhteellisen aggressiivi-
sesti Intiaa kohtaan, luottaen vahvasti ydinasdfgsglseeensa ja sen strategiseen tasa-
painoon Intian kanssa. Se on kayttanyt vahvinttigah, eli ydinasepelotettaan hyokkayk-
sellisella tavalla, joka on huomattavasti vaativamfa kuluttavampaa kuin pelotteen puo-
lustuksellinen kayttd. Vaarallisuus piilee siindtaetosiasiallisesti Pakistan on kuitenkin
selkeéasti heikompi valtio kuin Intia, mutta tatdtia ja sotilasjohto ei naytéa tunnustavan
tai vaihtoehtoisesti siihen ei ole varaa esimeilgigpoliittisten paineiden vuoksi.

181 pakistan test-fires Shaheen-Il missile - Shaukgs strategy of credible minimum deterrence fuily i
place; president congratulates scientists. (20@8i] 80). The News.
httf://thenews.com.pk/TodaysPrintDetaiI.aspx?ID:&'{Sat:13&dt:4/29/2006viitattu 25.4.2011).

182ks. esim. Bluth, Christoph. (2010). India and Pt&kisa case of asymmetric nuclear deterrelioesan
Journal of Defense Analysig2: 3, s. 387—-406.
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Pakistan ei ole valttamatta talla hetkella heikoryghinkarkien maarassa, mutta kaikilla
muilla mittareilla mitattuna asymmetria vallitsegi&n eduksi. Intialla on puolellaan lisék-
si merkittdva etu, joka Pakistanilta puuttuu, ¢tateginen syvyys. Pakistanin strategisen
syvyyden puute asettaa esimerkiksi pelotekontedessen kostoiskukyvyn epailyksen alle
ja toisaalta reaktioajat ovat suhteettoman pigdid tahan vield lisatdan Pakistanin mah-
dollinen delegoiva johtamisjarjestelma, ovat Pakist toimintamahdollisuudet lopulta
hyvin rajattuja tilanteessa, jossa se on provogcitahtomattaan tai ei — Intian vastaa-
maan laajamittaisella sotilaallisella voimalla. R&kn saattaa olla nopeasti valinnan edes-
sS4, jossa sen on paéatettava ydinaseiden kaytdggtakeeen Intian hyokkayksen ydinalu-
eilleen tai sitten sen on taivuttava Intian koni@mtalisen voiman edessa. Eli perinteisen
"use them or lose them" -dilemman edessa. Yhtékkaikikali pelote pettaisi ja Pakistan
joutuisi todella kayttAmaan ydinasettaan, niin aemasti aiheuttaisi katastrofaalista tuhoa
Intialle, mutta Intian vastaus todennakoisesti tidmgi Pakistanin.

Yhdistettyna johtopaatoksenad Pakistanin pelotteenivuudesta ja vaikutuksista voidaan
paatya tulkintaan, ettd lyhyella aikavalilla "eneémmon parempi” Pakistanille, koska
ydinaseilla se pystyy valittomasti vastaamaan nigtian konventionaalisen voiman kas-
vuun ja ainakin teoriassa vakaudella on mahdolistisailya. Pidemmalla aikavalilla sen
tulisi kuitenkin l6ytaa uudet perusteet peloteopndoktriinin formuloimiseksi. Etela-
Aasian herkassa ja edelleen pelotteiden osalta &pd@nsessa tilanteessa ei ole mitaan ta-
keita siita, ettd ydinpelote kestaa ja estaa Kareh eskaloitumisen. Pakistan ei voi myos-
kaan pitkdan nojautua pelotteensa hyokkayksellig@gitoon, silla sen muut voimavarat
ja maantiede eivat mahdollista kovin joustavaa teeloin kayttoa. Pakistanin pitaisi pa-
nostaa ainoastaan pelotteen puolustukselliseertokéyt Tama ei ole kuitenkaan vain
ydinaseisiin rajattu paatdés — ydinpelotteen tarkeydahentaminen vaatisi kehitysta myos
muilla yhteiskunnan sektoreilla, islamististen égijérjestdjen toiminnan rajoittamista,
todellisen yhteistydn kaynnistamista Intian kangs#érkeimpéana, Kashmirin kiistan rat-

kaisua suotuisalla tavalla jakaantumisen traum@stan paasemiseksi.
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5. YHDISTELMA JA POHDINTA

Laajemmassa viitekehyksessa Pakistanin ydinasaisté&en voidaan nahda pohjautuvan
Eteld-Aasiassa vallitsevaaturvallisuusdilemmaan (security dilemmajurvallisuusdi-
lemma syntyy valtion turvattomuuden tunteesta j@vepmuudesta muiden valtioiden mo-
tiveja kohtaan. Dilemmalla tarkoitetaan néin egikilesi tilannetta, jossa valtio A lisda
omaa sotilaallista voimaansa, koska olettaa vagarstvaltio B:n uhkaavan vahvasti omaa
turvallisuuttaan. Vastaavasti taas B:lla ei oldtéaénatta vinamielisia aikomuksia juuri A:ta
kohtaan — tai se pyrkii tilanteen yllapitdmisestatus quorsdilymiseen — mutta A:n varus-
tautuminen saa senkin varustautumaan oman tuvatéasa maksimoimiseksi. Nain epa-
varmuudesta syntygpiraalimallin mukainen varustelukierre. Turvallisuusdilemmaata li
tyy vahvasti psykologisia tekijdita ja tulkintaagen valtion motiiveista. Tama voi lopulta
johtaa asevarustelukilpaan ja sodan mahdollisusdenenemiseen, huolimatta alkuperai-

sista aikomuksista, jotka liittyivat puhtaasti pustuskyvyn kasvattamiseéf?.

Etela-Aasian dilemma perustuu alueellisen jarjesdel ja globaalin jarjestelméan vuoro-
vaikutukseen. Keskeinen dilemmaa vahvistava voim&ima, joka on Intian paavastusta-
ja koko Aasiaa tarkasteltaessa. Pakistan on Intidtekaavassa ainoastaan alueellinen,
vaikkakin revisionistinen valtio. Intia varustautsiis padasiassa suurta vastustajaa eli Kii-
naa vastaan, mikd pakottaa ndin myos Pakistanustartumaan, jotta se ei jaisi Intian
jalkoihin. Jos kehysta edelleen laajennetaan, Kiipaavastustaja sen valtapyrkimyksille
Aasiassa on Yhdysvallat, joka on aktiivisella pidélla tukenut esimerkiksi Japania ja
Taiwania sekd myos Intiaa viimeisten vuosien aikahasta johtuen Kiina varustautuu
Yhdysvaltojen vaikutusvaltaa vastaan, joka vaststavma Intian varustautumaan Kiinan
kasvavaa voimaa vastaan. Ketjun paassa on itsanstic@nan turvattomaksi kautta valti-
ollisen historiansa tuntenut Pakistan, joka pyHRedsvattamaan sotilaallista kykyaan suh-
teessa Intiaan. Nain Pakistaniin vaikuttavat tekij@arittyvat pitkalti jo Yhdysvaltojen ja

Kiinan valisesta suhteesta.

183 Turvallisuusdilemmaan ja spiraalimalliin liittyw@isuusimmasta debatista lisaéa mm. Glaser, Charles L
(2010) Rational Theory of International Politics- Thedio of Competition and CooperatioRrinceton,
New Jersey: Princeton University Press, s. 55-87--102; Booth, Ken & Wheeler, Nicholas J. (2008).
Uncertainty. Teoksessa Williams, Paul$®curity Studies: An Introductio®xon UK: Routledge, s. 133—
150. Kasitteena turvallisuusdilemman esitti ensinsardkerran John H. Herz kirjoituksesséddealist Inter-
nationalism and the Security Dilemma. (World PoéitVol. 2, No. 2January 1950), s. 157-180. Saatavilla
JSTOR-tietokannasta: http://www.jstor.org/stabl®@087 (tulostettu 1.2.2011).
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Pakistanin pyrkimyksid voiman kasvattamisessa \amdaelittda turvallisuusdilemman
ohella kansallisesta perinndsta, identiteetistgajaantumisesta johtuvilla motiiveilla.
Edella mainittujen syiden johdosta Pakistan on teeltaan ristiriitainen valtio. Toisaalta
se kokee vakavia turvallisuusvajeita ja asettaaydgiisen prioriteetiksi, mutta toisaalta
se hakee turvallisuutta ainakin aika ajoin rohkeg#l aggressiivisilla, ydinpelotteeseen no-
jaavilla keinoilla, jonka mahdollisesti pettdesséitse asiassa vaarantaa oman selviytymi-
sensa. Tavallaan Pakistan pelaa siis melkoistapdtiéa jos se jatkossakin hakee aggres-
siivisesti ratkaisuja esimerkiksi Kashmirin tilaeseen. On kuitenkin todennakoista, ettei
Pakistan ainakaan terrorismin vastaisen sodan aikale Intiaa haastamaan, koska silla

riittdéd levottomuuksia omallakin maaperalla.

Talla valin se pyrkiikin tasapainottamaan kaikinhdallisin keinoin voimasuhdettaan Inti-
an kanssa, mutta valitettavasti ydinase on kaytgin@inut sotilaallinen mahdollisuus
tassa pyrkimyksessa. Muut voimavarat ovat lilamlliapet jo alkutekijdéissaan suhteessa
Intiaan. Onnistuessaan IntigDold Start ja ohjuspuolustushankkeet viela alleviivaavat
voiman ja keinojen asymmetriaa. Ydinaseiden maarBs&istan sen sijaan nayttaa todella
pyrkivan jopa absoluuttiseen tasapainoon. Tasapaséadyttaminen ei kuitenkaan pitkalla
aikavalilla nayta mahdolliselta, pelkastdan lumsisia ja rakenteellisista resurssieroista
johtuen. Mahdollisen muutoksen siemenet piilevas@n muualla, kuten Kashmirin Kiis-
tan ratkaisussa, yhteistyon parantamisessa jaanttiién aarijarjestojen hallinnassa. Ydin-
pelote vaikuttaa positiivisesti alueelliseen vakautvain lyhyella aikavalilla.

Ydinaseet huolestuttavat ja kiinnostavat kansaist@lyhteiséa edelleen jo pelkan tuho-
voimansa takia. Tasta on hyvana osoituksena lukpregektit ja ohjelmat, joiden tuloksil-

la ja suosituksilla pyritaan Ioytamaan keinoja kojdinaseetonta maailmaa. Myds ase-
riisunta- ja sopimussektorilla on viime vuosinatefty aktivoitua. Toistaiseksi mitaan

merkittéavia hedelmia ei ole syntynyt. Ydinasevafatanhat ja uudet — pitavat kiinni aseis-
taan ja pelotteen olemassaolosta, vaikka seka éné#é pelotteen sisaltéa on yritetty ai-
nakin naennaisesti muuttaa kohti "uuden ajan” teErpkuten joustavuutta ja tehokkuutta
aseiden lukumaaran ja "kaikki peliin" periaattegassa. Ydinaseiden yhteenlaskettu tuho-
voima ja ydinasemateriaalin maara ovat edelleemer@n kuin tarpeeksi maapallon tu-

hoamiseen.
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Tilanne on tdman kaltainen myo6s Etela-Aasiassaajgdinaseen merkitys Pakistanin val-
tiolle on valtaisa niin kauan kuin Intiakin yllagd omaa ydinpelotettaan. On olemassa
merkkeja siita, ettd Pakistanin ydinasepelote dkdmassa minimipelotteesta kohti kyl-
man sodan mukaista mallia, jossa lukumaarat ja faskettavissa olevat muuttujat maa-
raavat pelotteen tason ja vaikutuksen. Pakistaolilsi myos muita, yhteistydpohjaisia
ratkaisun avaimia kasisséén, mutta alueen idetitjtperinteet, uskonto ja ainainen epa-
luulo ovat niin monimutkainen yhdistelma, ettéa mdlitsevat ajattelumallit nopeasti perin-
teiseen, sotilaallisilla keinoilla saavutettavamsallisen turvallisuuden ja selviytymisen
maksimointiin. Tassa yhtalossa Pakistanin ydinpeddta tulee olemaan maalle entista
suurempi merkitys, mikali se ei muilla tavoin pysiydistumaan ja ratkaisemaan turvalli-

suushaasteitaan..

Ydinasetutkimuksen kannalta Pakistanin ja Intitantie on erittdin hedelmallinen. Alueel-
la voidaan tulkita vallitsevan erédanlaisen kylmé&aan pienoiskoossa, tosin ei kaikkine
elementteineen. Yksi selkeimmista eroista on 48, letian ja Pakistanin kiista on kuiten-
kin pohjimmiltaan vain alueellisen tason ongelm&ponkin etté suurvalloilla on intresse-
ja alueella ainakin Afganistanin suhteen. Luonseliti — tai ainakin toivottavasti — mah-
dollisen ydinkatastrofin estaminen on myds muidam Kntian ja Pakistanin intresseissa.
Joka tapauksessa Pakistanin ja Intian kehittyvitpgadotteet ja niiden pohjautuminen to-
delliselle vastustajalle kriisinerkdssa ymparisébsarjoavat mielenkiintoisia jatkotutki-

musaiheita esimerkiksi peloteteorioiden testaansiséki toisaalta ydinaseproliferaation

tutkimukselle monimutkaistuneessa maailmassa.
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