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THVISTELMA

Strategioita on kaikilla ja kaikkialla. Jos strateta on paljon, on vahintdan yhta paljon t
sistaan eroavia kasityksia strategioiden merkistiisja tarkoituksista. Taman tutkimuks
mielenkiinto strategioita kohtaan kohdistui niideksteihin ja sitd kautta merkityksiin, joi

strategiat viestinnallisesti valittavat. Tarkasteiksi kohteiksi valittiin Yhteiskunnan elinté

keiden toimintojen turvaamisen strategiat (YETTS&) Yhteiskunnan turvallisuusstrategi

(YTS2010), joista on tullut keskeisia yhteiskunisadl turvallisuutta ohjaavia asiakirjoj
Tama valtioneuvoston vuonna 2010 viimeksi julkaiagpmeriaatepaatds on esimerkki pyrn
myksesté ohjata laajaa turvallisuutta koskevaa ugskua ja toimeenpanna yhteiskunna

sesti merkittavia kansallista turvallisuutta lis@é&oimintoja.

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvitté@dinka yhteiskunnallista turvallisuutta tuotets
YETT-strategioilla ja miten ne viestinnallisestiliti@vat strategioille ominaisesti asiasis

|6istddn. Tutkimuksessa haettiin vastauksia kysginyk
- Miten turvallisuus kasitetadn suomalaisessa yhieis&ssa?

- Miten laajan turvallisuuden diskurssi ymmarreta#stidmniallisesta, tieteellisesta ja i

stitutionaalisesta nakokulmasta?
- Miten YETT-strategian kaltaisia teksteja tuotetaan?

- Miten YETT-strategiassa kuvataan strategisia téeitét ja paamaaria, turvallisuus
lanteita ja uhkakuvia seka miten strategialla e&di&in kasityksia turvallisuuteen li

tyvista valtasuhteista?

- Miten ndméa maaritellyt nakokulmat valittyvat petig@datoksesta tiedotusvalineille| ]

miten ne esiintyvat strategiaa toimeenpanevienstendiden internet-sivustoilla?

-

an

.




Tutkimuksen metodologiset oletukset lahtivat sigéa kieli rakentaa, uusintaa, muokkaa ja

jarjestaa sosiaalista todellisuutta. Naita tekstrerodostamia verkostoja pyrittiin tarkaste
maan diskurssianalyyttisesti kayttden kriittiseskdrssianalyysin menetelmad (CDA). S
mielenkiinto kohdistuu erityisesti viestintatilargién ja toisaalta diskurssijarjestykseen. \

littua tutkimusmenetelmaa tuettiin vertailevallékimusotteella.

Keskeisena tutkimusaineistona olivat yhteiskunstaliurvallisuutta kasittelevat periaatep
tokset ja strategiat, joiden kasittelyd syvennettiitkimus-, sanomalehti- ja aikakauslehti
neistolla. Tasta aineistosta tehtyja johtopaatoteséattin sanomalehti- ja internetaineist
la, joista tehtiin kaksi otosta ajanjaksoista 27 ja 2010-2011. Sanomalehtiainei

hankittiin padosin paaesikunnan ja eduskunnanaldiikikelikokoelmista ja internetaineistol

olivat ministerididen sivustot. Tutkimusmenetelm&aineisto mahdollistivat analysoinnin|j

perusteltujen johtopaatdsten esittamisen.

Strategisen johtamisen kokonaiskentassa tutkittavéa sijoittui ensisijaisesti toimeenpang
osakokonaisuuteen. Tutkimuksen perusteella on teggtetta jo strategian suunnittelun
teydessé on huomioitava myos strategiaviestintategfioilla valitetdédn ideologiaa turvatt
masta yhteiskunnasta ja vallallisesti mahdollisstalevastata siihen. Kokonaisuudess
tekstit kuvaavat jasentymatonta sosiokulttuurigalaaturvallisuuden diskurssissa. Se

koostua toisistaan poikkeavista nakokulmista, jgitdistetaan osittain ristiriitaisella tavall
Tallgin tullaan kayttaneeksi sanoja ja termejéaativat tue kasitteen ja sita tarkoittavan

on valttamatontd suhdetta. Taman tutkimuksen phjadidaan todeta, ettd suomalaise

laajan turvallisuuden diskurssissa kasitteiden itiékaminen ei ole onnistunut YETT

strategioita tukevalla tavalla.

YETT-strategiat ovat aikansa tuotteita, mutta néjgatuvat myods vahvasti aikaisemp
teksteihin. Tama on ollut strategialle viestinrg@hti haaste. Paivitettyna strategia ei p
kumoamaan vanhoja kasitteitd ja mielikuvia riittdu@hokkaasti. Strategiat sisaltavat vi
tinnallisesti ja diskurssijarjestyksellisesti ugedrilaisia tyyppeja. Naitd maariteltyja tyyppe
ovat viranomaisgenre, turvallisuusgenre ja mainosgeNaiden diskurssityyppien kayt
edesauttaa sisallon valittymista, mutta toisaadti&kuttaa halutun diskurssijarjestyksen m

dostumiseen kielteisesti.
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SUOMALAISEN LAAJAN TURVALLISUUDEN DISKURSSI - YH-
TEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
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1 JOHDANTO

1.1  Turvallisuuskasityksen muuttuminen

Turvallisuus on perinteisesti kasitetty valtiolkse turvallisuudeksi. Tavallisen kansan suoja-
na ovat toimineet hallitsijoiden ja aateliston luinvaltarakenteet, jotka ovat suojanneet ta-
lonpoikia ja tydévaestda valtion ulkopuolisilta uh&i Toisaalta myos jokaisen yhteiskuntaan
kuuluvan kansalaisen on taytynyt ymmartaad, kuingskkisen tarkeaa oli osallistua valtiolli-
sen turvallisuuden yllapitamiseen, vaikka hallissevuokan toiminta omia kansalaisia koh-

taan ei olisi ollut nykykasityksen mukaisesti orkei

Huolimatta siitd, ettd valtiollinen turvallisuus edelleen merkittavassa asemassa, on turvalli-
suuskasityksessa tapahtunut keskeisia muutoks@mné&sa kansalaisten kokeman turvalli-
suuden muuttumista oli havaittavissa jo 1960- jdukbijen aikana, jolloin henkilokohtaisen
turvallisuuden merkitys kasvoi yhdessa hyvinvointgiskunnan kehityksen kanssa. Ihmisten
tietoisuus ymparistostaan lisdanfw toisaalta aito usko parempaan huomiseen valtasha-
laiset yhteiskuntarakentéetSaaty-yhteiskunnan todellisen purkautumisen myighdolli-
suudet oman henkilékohtaisen hyvinvoinnin ja tursalden saavuttamiseen paranivat de-
mokratisoitumisen lisaantyessa. Hyvinvoinnin jakeassa tasaisemmin oli pelkan elannon li-

saksi mahdollista hankkia myds hyddykkeita ja plafee joista aiemmin ei edes unelmoitu.

Henkil6kohtaisen hyvinvoinnin aitouden takaa on sikpgmmenien aikana paljastunut myos

vastakkaista kehitysta. Perinteisen valtioidenseili sotilaallisen voimankayton rinnalle on

! Kolbe, Laura: "Ristin vai edistyksen kansa” — is#x@n, valtion ja kodin puolesta. Teoksessa Arveejsolli-
suudet isdnmaan puolustuksessa. Toimittanut Ristkk& Maanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen lagaks
julkaisusarja 2, Artikkelikokoelmat n:o 14, HakapaiOy, Helsinki 2005, s. 37.
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kehittynyt uudenlaisia uhkia, joihin yhteiskunnamarauduttava entista paremrfiihaajen-
tunut valtiollinen ja yksilollinen kansainvalisyym aiheuttanut sen, ettd puolustuslaitoksen
intresseihin perinteisesti kuulunut uhkakuvienresiiominen ja arvioiminen on ulotettu kos-
kemaan koko valtionhallintoa. Luonnononnettomuuksibmisten aiheuttamien turvallisuus-
riskien ja rajusti kehittyneen teknologian hallitsaen edellyttdd merkittdvid ponnistuksia
koko yhteiskunnalta. Turvallisuuskasityksen muuitien yksilokeskeisemmaksi on kaanta-
nyt tarkastelun paalaelleen. Nykyaan valtion tefit8v luetaan yksildiden turvallisuudesta
huolehtiminen my6s maarajojen ulkopuolella. Tasygéha esimerkkind toimivat erilaiset

luonnonkatastrofit, joissa suomalaiset ovat oltestllisena tyo- ja lomamatkoillaan.

Edella esitetty muutoskehitys on johtanut siiheatg &oko turvallisuuden kasitteistd pyritaan
siséllyttamaan kokonaisuuteen, jota kutsutaan Kaajaurvallisuudeksi. Tahan kasitteeseen
liittyy keskeisesti kysymys siitd, missd maarinvallisuus mielletdaan valtiolliseksi ja missa
maarin yksildlliseksi turvallisuudeksi seka mika piden suhde toisiinga Toisaalta tahan
keskusteluun kuuluu mukaan myds turvallisuutedtyVien valtiollisten johtosuhteiden uu-
delleenarviointi. Perinteisesti ulko- ja turvalligpolitikkaa koskevien periaatepaatosten ja
selontekojen tausta- ja valmisteluvastuussa oveétopuolustusministerio ja puolustuslaitos,
mutta laajentuneen turvallisuuskasityksen myotd&onankin prosessin laajentaminen ja ke-

hittaminen otettu vahvemmin esflle

Kansallisesti valtion ja kansalaisten turvallisundglapitamisesta ja kehittamisesta vastaa
valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presideanssa. Valtioneuvosto ilmaisee tah-
tonsa hallitusohjelmassa ja erilaisin selontekorttelyen. Selonteoilla valtioneuvosto esittda
toimintalinjauksien periaatteet ja tavoitteet sekdoaa kehykset toimeenpanolle eri sektoreil-
la. Ne voidaan siten luokitella strategisen taseraldrjoiksi kansallisella tasolla. Vuoden
2001 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikkamskevassa selonteossa valtioneuvosto il-
moitti kAynnistavansa keskeisimpané kehittdmishaakk yhteiskunnan varautumista koske-
van kansallisen strategian laatimisen. Tavoittdapn#oin oli, etta strategian siséltamat linja-

ukset liitettaisiin osaksi seuraavaa turvallisujasspuolustuspoliittista selontekoa. Keskeista

2 Suri, Jeremi: Power and Protest. Global Revolutind the Rise of Détente. Harvard University PressA
2005, s. 260-265. Riipinen, Pekka: Kokonaismaanpmioksen kasitteen kehityskaari osana Suomen HKiatesal
turvallisuutta. Puolustusministerid, Kirjapaino K&y 2008, s. 29-38.

% Sisaasiainministerién muistio laajan turvallisundeskustelutilaisuudesta 31.1.2008. Laajan tusealben ka-
sitteesta tarkemmin myéhemmin raportissa. www.mtelfi/sisainenturvallisuus.

4 Ks. Sisaisen turvallisuuden seurannan jarjestamii@nsliapaallikkdryhman ehdotus. Sisaasiainmenish
julkaisuja 12/2005. Ks. my6s kansanedustaja AndgiikKosen kirjallinen kysymys 109/2007 vp Vaestonsum
strateginen tehtava, jossa han siteeraa sisdagigsterion kansliapaallikkba paivamaaralta 22.120Biteeraus
oli seuraava: Suomessa turvallisuuskeskustelu on vanhanaikaiSaomessa turvallisuuskeskustelu painottuu
edelleen turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin kysyksiin, vaikka nykyiset uhkat kohdistuvat paasgaiseen
turvallisuuteen”.
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Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitealle (TPAKNnetussa tehtdvanannossa oli poikkihal-
linnollisuus ja sen yhteensovittaminen, kansaistgisen ja yhteiskunnan rakenteiden muu-
tosten vaikutuksien arvioiminen ja niihin varautaem seka yhteistoiminnan kehittdminen vi-

ranomaistahojen, siviiliyhteiskunnan ja vapaaeftgisstojen valill

Valtioneuvosto julkaisi marraskuussa 2003 Yhteistamelintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategian (YETTS), jossa maariteltiin yhtemsialle tarkeiksi toiminnoiksi valtion joh-
taminen, ulkoinen toimintakyky, valtakunnan sotliiagn puolustus, sisdinen turvallisuus, ta-
louden ja yhteiskunnan toimivuus, vaeston toimdetiwva seka henkinen kriisinkestokyky.
Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessbbnteossa YETTS:n mukainen toiminto-
jaottelu tuli esille kuvaten jonkinlaista tyylin mtosta. Kun vuoden 2001 selonteossa jaotel-
tiin asioita turvallisuuspoliittiseen toimintaympton, Suomen puolustuksen kehittamiseen,
kansainvaliseen kriisinhallintaan ja yhteiskuntkahdistuvien uhkien varautumiseen, vuonna
2004 toimintaympariston maarittelyn lisdksi mukawia otsikoita Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisesta toimintalinjasta, ulkoisanntintakyvyn, puolustuksen ja siséisen tur-
vallisuuden kehittamisesta sek& yhteiskunnan kstkeiperustoimintojen turvaamisesta. Si-
ten selonteon jaottelu vastasi monelta osin YET3&maariteltyja yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja. Vastaavasti selonteon sisallot kasiteéglmonipuolisemmin yhteiskuntaan kohdis-
tuvia uhkia painotusten oltua aiemmin hyvin sotliai.® Vuonna 2006 valtioneuvoston teh-
tavanannosta YETTS paivitettin mydhemmin kéasiteitti tavalld ja vuoden 2010 lopulla
YETTS:n aikakauden paatti Valtioneuvoston periad@dfs, joka nimettiin Yhteiskunnan tur-

vallisuusstrategiaksi (YTS2016).Namé strategiat muodostavat vuosikymmenen kesiénee

® Selonteon valmistelu ja laatiminen on perinteiseliit puolustusministerion hallinnonalaan kuuluedtava.
Valmistelussa keskeisessé roolissa on TPAK, jokguslustusministerittd seka ulko- ja turvallisudgfiista
valiokuntaa avustava toimielin kokonaismaanpuokssen liittyvissd asioissa. TPAK perustettiin, KL®50-
luvulta saakka turvallisuuspoliittisista toimint&aordinoinut puolustusneuvosto lakkautettiin 1.8@0Puolus-
tusneuvoston tehtéavat jaettiin valtioneuvoston ujloturvallisuuspoliittiselle valiokunnalle ja plustusministe-
ridlle, jonka toimialaan tuli uutena tehtavanatailinnon alojen yhteensovittaminen kokonaismaahmioksen
osalta. TPAK koostuu péaéasiallisesti eri ministeled kansliap&allikdista ja valtiosihteereista, gsidunnan
paallikosta, puolustusvoimien operaatiopaallikgstérajavartiolaitoksen péaallikosta. TPAK:lla on kdigsaan
puolustusministerion alainen sihteeristd. Myds YT valmistelusta vastaa TPAK. Sen sijaan Sisdisealli-
suuden ohjelman kehittamisestd vastaavat sisaadiasterin johdolla eri ministerididen kansliapdélista
koostuva johtoryhma seké sisdasiainministerion ligéllikon johdolla toimivat ohjausryhméa. Siihesallistuu
my06s eri ministerididen edustajia. Ks. esim. wwnda.fi ja www.intermin.fi.

® Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka. Vaitheuvoston selonteko eduskunnalle 13.6.2001. 2/200s.
81-82. (VNS 2/2001)

" Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisénategia. Valtioneuvoston periaatepaatds 27.0B.26. 6.
(YETTS 2003)

8 YETTS 2003, VNS 2/2001, Suomen turvallisuus- jalpstuspolitikka 2004. Valtioneuvoston selontekh$/
6/2004. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja D64 (VNS 6/2004)

® Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisenategia. Valtioneuvoston periaatepéétés 23.06.20
YETTS 2006 maaérittelee seitseméan yhteiskunnallg@ke&a toimintoa, joihin liittyy 50 strategisehtavaa. Li-
séksi strategia maérittelee yhdeksén (9) uhkamg@lli@l niihin liittyvaa erityistilannetta. Vuosill2006—2010
asetettiin tavoitteeksi kehittaa toimintakykya eiié (5) painopistealueella.

19 yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvogperiaatepaatos 16.12.2010. (YTS2010)
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kokonaisuuden, joilla suomalaista turvallisuutta sirategisesti ohjattu. Jatkossa tekstissa
YETT-strategioilla tarkoitetaan tata kokonaisuytatarvittaessa strategiat erotellaan lyhen-

tein ja vuosiluvuin.

Valtioneuvoston selontekoja tarkastellaan useidrdaisena totuutena tai valtiovallan tahto-
na, jonka odotetaan tapahtuvan esitetyn tahdon isesta Selontekoihin kirjoitettujen asioi-

den ajatellaan olevan tosia, kuten esimerkiksi eimkvastaavan sellaisenaan todellisuutta.
Harvemmin kuitenkin pohditaan tai tarkastellaa@,smiten tallaisten strategisen tason asia-
kirjojen sanoma valittyy niita lukeville ihmisillaniten niista puhutaan tai miten niiden sisal-
tamat asiat valitetddn eteenpdain esimerkiksi mediaghtéd harvoin tarkastellaan sita, miten
strategioiden siséltdja sovelletaan omiin tarpeigi tarveyhteyksiin. Edella esitettyjen perus-
telujen valossa voidaan katsoa, etta YETT-stratemiat yksi merkittavimmista tyokaluista,

joita tulevaisuudessa kaytetddn kansalliseen tisuateen liittyvan diskurssin rakentamises-
sa. Nain ollen pidetaan perusteltuna selvittaa sitéen tallaisten strategioiden sanoma raken-

tuu, miten sité valitetaan ja millaisia muotojass@ viestintdprosessissa.
1.2  Aikaisempi tutkimus ja kirjallisuusanalyysi

Alustavan tutkimustehtavan kartoittamiseksi oleatitaut kirjallisuuskatsauksen, jonka avulla
tarkan tutkimuskysymysasettelun lisdksi pyrin rdkemaan tutkimuksellisen viitekehyksen.
Kirjallisuuskatsauksen tehtdvana on asemoida tutkiehtava tutkimusaiheen kokonaisilmi-
00n. Keskeiset kasitteet, joiden kautta kirjalliskatsaus on laadittu, ovat strateginen johta-

minen ja viestintd osana strategiatyota seka tisuak.

Mitd on strategia tai strateginen johtaminen? Tratkisen viitekehyksen rakentamiseksi on
tarkeda tarkastella, miten strateginen johtamirésit&tdan eri yhteyksissa. Strategisella ajat-
telulla on oma kasitteellinen kehityshistorianssgn tassa yhteydessa ei ole tarvetta palata.
1990-luvun lopulta alkaen Maanpuolustuskorkeakoullohtamisen laitoksella (vuodesta
2009 alkaen Johtamisen ja sotilaspedagogiikanslado julkaistu useita strategista johtamista
kasittelevia tutkimuksia ja artikkelikokoelmia. Muunuassa yleisesikuntaupseerikursseihin
on kuulunut osajaksoja, joissa tarkastellaan gjisti johtamista puolustushallinnossa. Nai-
den kurssien tuotteina ovat syntyneet useat alikdieelmat, joissa kasitellaan aiheeseen

littyvaa problematiikkaa ajankohtaisista nakokudtai Niissa strategia ndhdaan punaisena
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lankana, toiminnan erédanlaisena tulevaisuutee@diiina juoneria Tiedeyhteisén ulkopuo-
lisia tutkimuksia on myo6s helppo I6ytaa, varsinjas niihin suhtautuu riittavan lahdekriitti-

sestt?.

Ominaista strategista johtamista kasittelevallgakisuudelle on se, etta kaikki nakevat stra-
tegisessa johtamisessa olevan useita eri vail&iteen yhtalaisyyden loppuvatkin. Lahdetta-
essa konsulttivetoisesta maaritelméasta Mika Kamgnsiukaisesti strategisessa johtamisessa
on kolme keskeista vaihetta: menestysstrategiamiluen, sen toteuttaminen seka uusiminen
tarpeiden mukaisesti. Olennaista ei ole suunnittelen strategian toimeenpatidkamensky

on ollut myds mukana toimittamasStrategisen johtamisen kasittettosta, jossa strateginen
johtaminen rakentuu suunnittelun lisaksi kilpaitagtgiasta, konsernistrategiasta ja strategi-
sesta johtajuudesta, joka sisaltaa itsessaangaptesessin. Kaytdnndssa maaritelma sisaltaa
siis kaikki ne ulottuvuudet, jotka strategia-ajatte voi kuvitella liitettavan. Strateginen joh-
taminen ndhdaan myos yhtena kehitysvaiheena, gussirrytty jo strategiseen ajatteluun ja
niin sanottuun strategiseen vuorovaikutusjohtanmis&ina merkittavaksi tekijaksi nousee
ulkoisen ja sisaisen vuorovaikutteisuuden korostemf. Tassa yhteydessa kuitenkin tode-
taan, etta suurin osa organisaatioista on edetiEsnmilla tasoilla ja vasta saavuttamassa tata

strategisen johtamisen kehitysvaihétta.

Strateginen johtaminen voidaan ndhda myods maaskingana kasitteend. Pekka Aulan mu-
kaan strateginen johtaminen on tavoitteiden aséttapminka lisaksi sen pitda valaa ihmisiin
uskoa ja sitoutumista maaritettyjen tavoitteideavstamiseksi. Taméa edellyttdd yksinkertai-
sesti toimintaa. Se tarkoittaa laadittujen suutmiin toimeenpanoa ja toiminnan proaktiivis-
ta sopeuttamistd. Tullessa lahemmas tiedeyhteisdn méaaritelmia sfirt@ johtaminen on

ensimmaisessa vaiheessa ulkoista ja sisaista arajgystrategian valintaa, suunnittelua. Toi-

1 Strateginen johtaminen sotilasorganisaatiossamiftiainut Krogars, Marco ja Ojala, Jukka. Maanpuiisis
korkeakoulu Johtamisen laitos, Julkaisusarja 2jkRetikokoelmat N:o 1, Helsinki 1999, s. 14; Stmgiteen
osaaminen puolustushallinnossa. Toimittanut HaniisBRen. Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamisen Iditbs,
kaisusarja 2, Artikkelikokoelmat Nro 10, Helsinkd@3, esipuhe. Kyseisissa artikkelikokoelmissa ssekohdin
viitataan Johtamisen laitoksen edesmenneen stsategphtamisen dosentin Juha Nasin teoksiin taylessin.
Nasin taustat ovat vahvasti liiketaloussidonnaisigen strategisen johtamisen kasitteistén voidagsaoa olevan
hyvin liiketalouspainotteisia toimintaymparistostdolimatta. Ks. esim. Nasi, Juha ja Aunola, Manuat8gisen
johtamisen teoria ja kaytantd. Metalliteollisuuderstannus Oy, Tampere 2005.

12 Strategian ja strategisen johtamisen méaéritteljiss@yhteison julkaisujen lisaksi kaytan seuraseiksia:

em. Juha Nasin teosta Strategisen johtamisen tgokigytantd;Strategisen johtamisen kasitteet — englanniksi ja
suomeksi. Strategisen Johtamisen Seura. WSOY,2008%; Kamensky, Mika: Strateginen johtamin€alentum
Media Oy, Jyvaskyla 2004; Makinen, Kalevi: Orgaaisan strateginen kokonaisturvallisuus. Edita, ks
2007; Santalainen, Timo: Strateginen ajattelu. Mtal®, Helsinki 2006.

13 Kamensky 2004, s. 29.

4 Tassa yhteydessa strategisen vuorovaikutusjoheamisidaan kasittavan myos strategista viestirsasep eri
osa-alueita.

!5 Strategisen johtamisen késitteet - englanniksujameksi 2005, s. 48—-49, 103.

16 Aula, Pekka: Organisaation kaaos vai kaaoksemnisaatio? Dynaamisen organisaatioviestinnan tebaiki-
kirjat, Helsinki 1999, s. 200.
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sessa vaiheessa pyritdan vaikuttamaan henkilogddiynnistamaan prosessi, jolla rakenteita
pyritadn muuttamaan. Kolmannessa vaiheessa luostaaiegisen seurannan menetelMat.
Samansuuntaisesti Juha Nasi esittelee strategbéamisen kasitteen laajassa merkityksessa
kayttéden vaiheita strategian laadinnasta, orgamisstia, viestinnasta, motivoinnista ja rapor-

toinnistd®.

Strategisen johtamisen kasitteen maarittely ontsiisn ndkokulmasidonnaista, mutta siihen
voidaan katsoa kuuluvan ainakin suunnittelun, t@npanon ja seurannan. Tasséa yhteydessé
ei erityisesti keskitytd niihin kaytdnnén muotoihjotka strategisen johtamisen toimeenpa-

nossa usein tulevat esille, kuten esimerkiksi ossataatu- tai tulosjohtamiseth

Merkittavin puolustushallinnon strategista johtatiaitarkasteleva tutkimus on Marko Laakso-
sen sotatieteellinen vaitoskirMerkillinen strategia - Puolustushallinnon stratagisemioot-
tinen tarkasteluHanen tutkimuksensa tukee myos edella esitettgtykta strategian vaikeu-
desta, koska tutkimustulokset vahvistivat strategekavalta nayttavaa kayttva puolustushal-
linnossa. Laaksosen tutkimuksen keskeisené aimeistbvat vuonna 2006 julkaistu puolus-
tusministerion strategia ja 14:sta puolustushadlgsa strategisen suunnittelun parissa tyos-
kennelleen haastattelut. Han 16ysi puolustushaidkta viisi erilaista strategiaa, joissa oli piir-
teitd tavoitteisiin pyrkimisesta, vallan- ja resientavoittelusta seka strategisesta johtamiseste

ja liiketaloudest&®

Strategisen johtamisen problematiikkaa pohditaads§ampo Terhon toimittamasSaate-
gian jaljilla -artikkeliteoksessa. Erityisesti se tuo esilletsggegsen johtamisen soveltumiseen
julkishallintoon liittyvid ongelmia. Teoksessa retsian esille juuri liiketaloudellisen strategi-
an soveltamisen vaikeutta tilanteessa, jossa est#tegialla voitettavaa kilpailutilannetta.
Toisena ongelmankohtana nahdaan julkishallinnatesiroiden julkisuuden vaatimus ja edel-
lytykset. Kolmantena ja ehka merkittavimpana vaikea tulee julkishallinnon paatéksenteon
poliittisuuden aiheuttama epavarmuus ja erityigpat. Pitkdjanteisyydesta ei aina ole takuita
eika valttamatta rationaalisuus ole aina merkittipaatoksenteon perusteNaiden nakokul-

mien huomioiminen on keskeista kasiteltaessa mypET¥strategioita.

" Krogars ja Ojala 1999, s. 18.

18 N&si ja Aunola 2005, s. 20.

19 Ks. esim. Kangaste Misa: Puolustusvoimien orgatisien valmiudet ja rajoitukset Balance scoreicard
hyddyntamiseen. Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamisiéms, Julkaisusarja 1, tutkimuksia n:o 23. Heéisi
2002; Timo Salonen: Kehittyva organisaatio muutiseaymparistdssa — osaamisen johtaminen ja haRinta
lustusvoimissa. Maanpuolustuskorkeakoulu Johtan@tos, Julkaisusarja 1, tutkimuksia n:o 24. H#sR003.
% Laaksonen, Marko: Merkillinen strategia. Puolusalinnon strategian semioottinen tarkastelu. Maaihys-
tuskorkeakoulu Johtamisen ja sotilaspedagogiikidamslaJulkaisusarja 1: Tutkimuksia No 1. Edita Rriay, Hel-
sinki 2009.

%L Strategian jaljilla. Toimittanut Sampo Terho. Mpaaolustuskorkeakoulun Johtamisen ja sotilaspedégoyi
laitos. Julkaisusarja 2: Artikkelikokoelmat Nol.i@adPrima Oy, Helsinki 2009.
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Strategista viestintda kasitteleva lahdeaineistzsttar Aulan vaitoskirjasta seka Virpi Hama-
laisen ja Hanna MaulaStrategiaviestintdeoksestd” Lisaksi strategiaviestinnan sisaltoja
maaritetdan valtioneuvoston viestintastrategiangatintaan liittyvien virallisjulkaisujen poh-

jalta.

Toinen keskeinen aikaisemman tutkimuksen tarkastehdistuu turvallisuuden kasitteeseen.
Turvallisuuden kasitteeseen liittyvaa problematitklohtamisen laitoksella on tutkinut ko-
mentajakapteeni Tom Hanén vuonna 2005 diplomityiiss@utkimus osoittaa kokonaisuute-
na selkeasti, miten erilaisia kasityksia turvalli|een ja sen ymmartamiseen liittyy. Tutki-

musmenetelménd Hanén kaytti bibliometristd analyygita myos tassa tutkimuksessa hyo-
dynnettiin kansainvalisen tutkimuksen kartoittaragge Huolimatta siita, ettd tutkimuksessa
keskitytaan rajavartiolaitoksen sisaisen turvallden ulottuvuuden tarkasteluun, voidaan
keskeista kasiteproblematiikkaa hyddyntaa myosatalgisemmin, varsinkin kun osassa tut-
kimusta tarkastellaan rajavartiolaitoksen strategesiakirjoja dokumenttianalyysin menetel-
malla. Tutkimus vahvistaa myds uskoa siihen, legitteiden merkitysten moniulotteisuudes-
ta ja osittaisesta sekavuudestakin muodostuvaallisvuden kokonaisuutta voidaan silti j&-

sentaa ja ymmartaa loogisesti.

Turvallisuus-kasitteeseen on perehtynyt myos \Wtaras lopputydssadrurvallisuus kasit-

teena - kasiteanalyysi turvallisuuden ominaispigt#&. Han korosti opinnaytteessaan turvalli-
suuden kahta erilaista aspektia, toisaalta tustallta olotilana ja toisaalta toimintana. Myos
kasiteanalyysin kohdistuminen turvallisuuden emteisteissa esiintyneisiin tasoihin tuo hy-
vin esille turvallisuuden moniselitteisyyttd.YETT-strategioiden nakodkulmasta turvallisuu-
den aspektit korostuvat, koska strategisen johtamwoidaan maaritella toiminnaksi eli tur-

vallisuuden tuottamiseksi. Toisaalta YETT-strategiattavat turvallisuutta eli olotilaa.

Turvallisuuteen liittyvan kansainvalisen tutkimukdeartoittamiseen kaytettiin siis bibliomet-
rista tutkimusmenetelmaa. Menetelméssa kaytetaddykgi tietokantoja, jotka sisaltavat tie-
teellisia artikkeleja ja niissa olevia viittaukSiaBibliometrinen ajo ISI-tietokannasta esimer-
kiksi hakusanall&Comprehensive concept of securjpka on suora kdannds viimeisimmasta

selonteosta kasitteelle laaja turvallisuuskasitysiti 64 osumaa 42 miljoonasta artikkelista.

2 Hamalainen, Virpi ja Maula, Hanna: Strategiaviesii Inforviestinta Oy, Keuruu 2004; Aula 1999.

8 Hanen, Tom: Turvallisuusjohtaminen ja rajavariiols Yksittdisten onnettomuuksien tutkinnastatsgisten
hairididen hallintaan. Johtamisen laitos, Julkasjas1, tutkimuksia n:o 30, Helsinki 2005.

2 porras, Ville: Turvallisuus kasitteena. Kasitegysil turvallisuuden ominaispiirteista. Master ot8ety lop-
putyd, Teknillinen korkeakoulu, Espoo 2008.
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keskustelijoita tulee 12. Kolme viittausta jattiigéle vain yhden kirjoittajan. Tehdysta analyy-
sista voitiin todeta, etta kyseisella kasitteellévaisi erilaista kayttoyhteytta, joista selkeasti
eniten sita kaytetaan tietokoneturvallisuuteetyliissa teksteissa. Taman perusteella voidaan
arvioida, etta tieteellisissa yhteisdissa ei kys#iskasitteella ole yhta ymmarrysta tai aina-
kaan se ei lity mitenkdan YETT-toimintaan. Toisaabn otettava huomioon myos se, etta
onko englanninkielinen kaannds oikea. Tuloksistdyen analyysia ei kuitenkaan kannattanut

vieda pidemmalle.

Bibliometrisid hakuja tehtiin 25 erilaisella hakoagarilla ja niiden yhdistelmilla, kuten esi-
merkiksi edell& mainitun liséksi human securitggety, critical security, individual security,
state security ja social security. Analyysin tuleka voitiin todeta, ettd taman tutkimuksen
kohteena olevasta turvallisuudesta tieteellisagataan muutamiin keskeisiin lahteisiin. Tal-
laisia olivat muun muassa kriittiseen turvallisuiisikykseen liittyen Barry Buzan ja Kenneth
Booth. Edelleen analyysi osoitti sen, ettd viimaaikn kotimainen turvallisuustutkimus on
kayttanyt lahteina bibliometrisen tutkimusmeneteintéloksena esille tulleiden tutkijoiden

tutkimuksia.

Aiemmalle tutkimukselle annettavan arvostuksen ragsti tassa tutkimuksessa pyritdan
kayttamaan tiedeyhteison turvallisuuteen kohdidtiantutkimusta ensisijaisena lahteena teo-
reettisen ndkdkulman laadinnassa. Vain niissa tegisga kuin tutkimuksessa tulkitaan alku-

peréaislahdetta, viitataan suoraan alkuperaislabézes

Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen laadinndssdettiin kolmea keskeista tutkimusta.
Ensimmaisend niista esitelladn Jarno Limnellintsetgellinen vaitoskirjgSuomen uhkakuva-
politikka 2000-luvun alussajossa kasitellaan suomalaisen uhkakuvapolitiikakentamis-
prosessia erityisesti Valtioneuvoston vuoden 2Q@04atlisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon kautta. Tutkimuksessa teoreettisena lahtokahda konstruktivismi, jolloin uhkakuvilla
ei oleteta olevan vain yhta todellisuutta. Uhkalkumvimaarittdminen ja laadinta valtiotasolla
on teon prosessi, jonka lopputuloksena turvalligstal ja niihin liittyvista uhkista tulee sellai-
sia kuin mita niista tehdaan. Tutkimusaineisto koosnerkittdvasta maarasta haastatteluja eri
valtionhallinnon piirissa toimivilta henkil6ilta.imnell asemoi valtioneuvoston strategioiden
keskinaisriippuvuuksia ja toisaalta asemoi niitéotdieiden ja resurssien nakokulmasta. Eri-
tyisen ongelmallisena ndhdaan valtioneuvoston tisuatta koskevien selontekojen ja peri-

aatepadatosten taustalla vaikuttava taloudellistsarssien suunnittelu ja jakaminen. Selonte-

% Ks. Hanénin liséksi bibliometrisen analyysin péeista Laaksonen, Marko: Luottamus hyva, valvortag?
Puolustusvoimien organisaatiokulttuuri kumppanuasteen edesséa. Johtamisen laitoksen julkaisusanjekit
muksia n:o 28, joulukuu 2004, s. 21-27.
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koja voidaan pitd& poliittisina viesteind niin kamwalisesti kuin kansallisestikin. Limnell
nakee my6s median ja kansalaisten informoimisekdigsna selontekomenettelyn tavoittee-
na. Turvallisuuden laajentumisen seurauksena uhi@kuaadinnasta on tullut uhkakuva-
kamppailuja, joihin on perinteisten turvallisuugpb$ten selontekojen lisaksi muun muassa
sisdisen turvallisuuden uhkakuvia. Huolimatta siigtta Limnell ei kasittele YETT-
strategioita syvallisesti, tuo han esille tamankitkimuksen kannalta merkittavia nakdkulmia
laajan turvallisuuden maarittelysta ja toisaalté&kikiballinnollisuuteen liittyvia ongelmia val-

tasuhteiden muodostumise&fa.

Toinen teoreettiseen tarkasteluun liittyva tutkinmmsPauli Niemelan ja Anja Riitta Lahikai-
sen toimittamalnhimillinen turvallisuus-artikkeliteos, joka laadittin Kuopion yliopistea
1990-luvulla tehdyn turvallisuus-tutkimuksen potgalSe on varsin yleisesti kaytetty koti-
mainen lahdeteos inhimilliseen turvallisuuteenyifissa tutkimuksessa. Erityisesti Niemelan
esittdma laajenevan turvallisuuden malli esiintggiasa yhteyksissa. Teoksessa luodaan eri-
laisten artikkelien pohjalta nakdkulmia laajan alhguuden kasitteeseen ja samalla pyritaan

luomaan turvallisuuden kasitteelle tarkastelukebikhistoriallis-tieteellisista lahtokohdita.

Kolmannen kokonaisuuden muodostavat Kalevi Makisgkimukset organisaation strategi-
sesta kokonaisturvallisuudesta. Huolimatta siité Blakisen tutkimukset keskittyvat organi-
saatioturvallisuuteen seka siihen liittyviin tumigluskulttuuriin ja turvallisuustoiminnan kei-
noihin, kasittelee han turvallisuuden tieteellig@ulukuntaisuuden kehittymistd muuta tutki-
muskirjallisuutta tukevastf Yhdessa Limnellin ja Niemel&n kanssa tutkimukset/at vah-
van teoreettisen pohjan tarkastella erityisestidllisuuden tieteellisté taustaa ja koulukuntai-
suuden historiallista kehittymista. Naita edellaimttuja tutkimuksia on tuettu neljalla pro

gradu -tutkielmalla, joissa on kasitelty laajaavaliisuuskasitysta erilaisista nakokulmiéta.

Aikaisemmasta tutkimuksesta on tassa yhteydesda syginita viela kokonaismaanpuolus-

tusta koskevat tutkimukset, joita on julkaistu pmustusministerion julkaisusarjassa. Pekka

%6 Limnéll, Jarno: Suomen uhkakuvapolitiikka 2000¢malussa. Maanpuolustuskorkeakoulun Strategisoslai
Julkaisusarja 1: Strategian tutkimuksia No 29. H&ls2009.

2" Niemel4, Pauli ja Lahikainen, Anja Riitta: Inhifitien turvallisuus. Osuuskunta Vastapaino, Tamgego.

%8 Makinen, Kalevi: Strategic Security. A Construivnvestigation of Critical Security and Stra@rganisa-
tional Learning Issues: Towards a Theory of Segib#velopment. Finnish National Defence Collegelshiki
2005; Mékinen, Kalevi: Organisaation strateginekdmaisturvallisuus. Edita, Helsinki 2007.

29 Juntunen, Tapio: Kamppailu Suomen turvallisuusiiikdin linjasta ja turvallisuuden merkityksesta 261
luvulle tultaessa. Kansainvalisen politiikan pradu -tutkielma Helsingin yliopisto 2009; Makinergri®a-Mari:
Laajan turvallisuuden kasite Suomen turvallisuuigtieessa keskustelussa: presidentti Halosen wlkitgset
puheet ja niiden herattama kritiikki. Yleisen vaedtipin pro gradu -tutkielma Helsingin yliopisto Z)®Pirinen,
Tuula: Kohti kapeaa vai laajaa turvallisuutta? Etlmvallisuuskasitys yhteisen ulko- ja turvallispostiikan
kontekstissa. Yleisen valtio-opin pro gradu -tuitkia Helsingin yliopisto 2006; Heilakka, Pia: Tusliuskasi-
tyksista toimintaan. Vertaileva tutkimus Euroopaonin ja Turkin turvallisuuskasityksista seka mimdvaiku-
tuksesta maiden turvallisuuspoliittiseen toimintaéleisen valtio-opin pro gradu -tutkielma Helsir#006.
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Riipisen tutkimuskKokonaismaanpuolustuksen kasitteen kehityskaaesiaa Suomen kan-
sallista turvallisuuttga Silja Leinosen tutkimuSuomen kokonaismaanpuolustuksen kasitteen
vertailusta Ranskan ja Alankomaiden turvallisuugpjslustuspoliittisten ratkaisujen kanssa
antavat hyvat perusteet tarkastella suomalaiskaesalturvallisuuden kehitysta perinteisen

turvallisuuskasityksen orientaatiosta kohti laajerseturvallisuuskasitysta.

Huolimatta siitd, etta YETTS-kaytanto ei ole vi&ldvinkaan vanha toimintatapamalli, sitd on
tutkittu muun muassa puolustusministerion toimakststa. Ensimmaisen YETTS-asiakirjan
jalkeen puolustusministeri6 tilasi tutkimuksen kefiikseen strategian sisalt6ja ja vaikutta-
vuutta. Tuo ulkopuolisella taholla teetetyn tutkikean aineiston hankinnassa hyddynnettiin
seka asiakirja-analyysia ettéa haastatteluihin pevies tietoja. Valitettavasti tutkimuksessa ei
oltu kilnnostuneita muiden kuin viranomaistahojersikyksistd. Haastattelut keskittyivat kos-
kemaan eri hallinnonaloja, joilla pyrittiin sehdthdén, miten hallinnonaloilla oltiin tietoisia

YETT-strategiasta seka oliko hallinnonaloilla kaigtetty YETT-strategian edellyttdmia toi-

menpiteitd ja kehittamisohjelmia. Erityisen mielentoinen kohta tutkimusraportissa oli lu-

ku, joka kasitteli strategian kielellistda ymmaréetyttd. Raportissa todettiin, etté jatkossa tu-
lisi kiinnittaa erityistd huomiota kaytettavaan lkien. Tavoitteena tulisi olla sellaisten kasit-

teiden kaytto ja luominen, jotka helpottaisivatkhiallinnollisuuden edistamistd.

Myds vuoden 2006 strategian paivityksesta tehtikopuolinen selvitys. Siina todettiin usei-
den kehittamiskohteen toteutuneen ja vaikuttavuudsi@ntyneen. Keskeistd taman tutki-
muksen kannalta tutkimuksessa oli viimeinen toteasiiia, etta "voidaan hyvalla syylla ky-
sya, kuten kysyttiin jo edellisen arvioinnin joh&@ioksissa, olisiko tarpeen viela tiukemmin
priorisoida niita aihealueita, jotka YETT-strategiohteeksi otetaan. Enaa ei kenties hallin-
nonalojen omistajuuden tunnetta strategiaan t@vikerostaa antamalla hallinnonalojen tuo-
da kaikkia toivomiaan aihepiireja strategia-asiakin”>* Tahan kysymykseen YETT-

strategiaprosessin tutkimisessa palataan viela emgétin.
1.3  Tutkimustehtava

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittaa, kuigiki@iskunnallista turvallisuutta tuotetaan
YETT-strategioilla ja miten ne viestinnallisestilit@vat strategioille ominaisesti asiasisal-

|6istddn. Tutkimusraportissa tutkimustehtavaa kHadn siten, etta ensin pyritddn maaritte-

% Riipinen, Pekka: Kokonaismaanpuolustuksen kasitleshityskaari osana Suomen kansallista turvaliiauu
Puolustusministerié 2008; Leinonen, Silja: Suomekdhnaismaanpuolustuksen kasitteen vertailu Rangkan
Alankomaiden turvallisuus ja puolustuspoaliittisteskaisujen kanssa. Puolustusministerié 2009.

31 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisemtegian arviointi 2005. Puolustusministerio.

%2 YETT-strategian arviointi. Tuomas Raivio, Harriginka ja Johan Lunabba 30.6.2009.
http://mwww.defmin.fi/files/1456/YETTS_arviointi_2@0 loppuraportti_300609.pdf. Viitattu 7.1.2011.
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lemaan miten turvallisuus ymmarretaan strategiseltolla suomalaisessa yhteiskunnassa.
Toiseksi tarkastellaan YETT-strategioita diskunsalgyttisin tutkimusmenetelmin tavoitteena
selvittaa, miten niissa kuvataan kansallisen tlistalden uhkia, valtasuhteita ja kokonaisuu-
den johtamista. Kolmanneksi selvitetaan sitd, mM&TTS:n ja YTS2010:n sisalto valittyy

tai jaa valittymatta tiedotusvalineissa ja muissanomaisteksteissa.

Tutkimustehtavan ratkaisemiseksi maaritettiin tartetut tutkimuskysymykset kirjallisuus-

katsauksen laatimisen yhteydessa. Tutkimuksesstithaastauksia seuraaviin kysymyksiin:
- Miten turvallisuus kasitetddn suomalaisessa yhieisassa?

- Miten laajan turvallisuuden diskurssi ymmarretasidmniallisesta, tieteellisesta ja in-

stitutionaalisesta nakdkulmasta?
- Miten YETT-strategian kaltaisia teksteja tuotetaan?

- Miten YETT-strategiassa kuvataan strategisia té®itét ja padmaaria, turvallisuusti-
lanteita ja uhkakuvia seké miten strategialla egdn kasityksia turvallisuuteen liitty-

vista valtasuhteista?

- Miten ndméa maaritellyt nakokulmat valittyvat petgagatoksesta tiedotusvalineille ja

miten ne esiintyvat strategiaa toimeenpaneviensterididen internet-sivustoilla?

Kuten tutkimuskysymyksista kay ilmi, tutkimuksessaolla kiinnostuneita siita, mita uhkia
tai niihin varautumiskeinoja YETT-strategioissatelian. Sen sijaan tutkimuksessa ollaan
kiinnostuneita siita, miten uhista ja niihin vanamisesta puhutaan tai miten esitetdan val-
tasuhteiden rakentuminen ja valtion toimenpiteig@riaminen maaritetyssa kriisitilanteessa.
Tutkimuksessa ei siis olla kiinnostuneita siitajnka todenmukaisia tehdyt arviot ovat tai
ovatko uhkiin suunnitellut toimenpiteet riittdviggan nimenomaisesti siita, miten naita edella
mainittuja asiakokonaisuuksia pyritdan esittdmaan etta luottamus heraisi lukijoissa. Ky-
symys on siis siita, millaista ja miten turvallistauvuosituhannen ensimmaisilla vuosikym-

menilla Suomessa tavoitellaan.
1.4  Tutkimuksen viitekehykset

Taman tutkimuksen tutkimusstrateginen maarittelgllgtiaa kolmen erilaisen viitekehyksen
ymmartamista. Tutkimuksen johdannossa kéasitell&desikviitekehystd. Ensimmaisen viite-
kehyksen tarkoituksena on esittda tutkimusprosésdkianaisuudessaan ja siina kaytettya tut-

kimusaineistoa seka sen analysointimenetelmid Sivai keskeisessd asemassa tieteellisen
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viitekehyksen muodossa esitetty sosiaalinen taielB ja valitun tutkimusaineiston todistus-
voiman suhteuttaminen siihen. Toisen viitekehykserodostaa tutkimuksen strategiakasitys.
Siin& keskeistd on ymmartaa strategisen johtamkséonaisuus ja erityisesti se, mita osa-
alueista tutkimuksessa tarkastellaan. Tall6in vandarvioida myos aineiston kaytettavyytta ja
luotettavuutta. Kolmannen viitekehyksen muodostdkirhuksen teoreettinen osuus, jota ka-
sitellaén luvussa kaksi. Sen tarkoituksena on riaarkeskeiset ndkokulmalliset lahtokohdat

YETT-strategioiden tuottamisessa toimeenpanon nikigksta.

Strategisenjchtamisenviitekehys

ekehys

Kuva 1. Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksen viitekehyksen tarkoituksena on osoitia#ijan nakdkulma tutkittavaan ilmi-
00n. Samalla viitekehys esittaa, miten tutkimuksakdkulma, metodologia ja empiirinen ai-
neisto muodostavat yhtendisen kokonaisuuden s#lifid jasentden tutkittavaa ilmiota seka

osoittaen samalla tutkimusprosessin aikana tehdygéuksia.

Kuvassa 1 esitetty tutkimuksen viitekehys rakerstinategisen johtamisen viitekehyksen paal-
le. Tutkimustehtava nousee tuolta pohjalta saadéwuiteita myods tutkimuksen teoreettisesta
viitekehyksesta, joka koostuu kokonaismaanpuolssnktieteellisen méaarittelyn ja instituu-
tioiden nakokulmista. Naiden kahden toisiaan tubewiitekehyksien pohjalta tarkastellaan

empiirista aineistoa, joka koostuu YETT-strategamidiséksi lehdisto- ja internet-aineistoista.
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Johtopaatokset sisaltavat siten kaikkien naiddmasteluiden yhteisista analyyseista syntynei-

ta tuloksia.

Tutkimusstrateginen lahtokohta perustuu kielelisenalyysien tieteelliseen paradigmaan,
jonka perustana toimii sosiaalinen konstruktionfSmiutkimuksen tieteellinen viitekehys ra-

kentuu relativistiselle maailmankatsomukselle. Beaih vastakohdalla tarkoitetaan sita, etta
sosiaalinen todellisuus ymmarretddn ennemmin tedellen versioina kuin todellisuuden

kuvastajana. Todellisuus on siis suhteellista. d&stkimuksessa kielta tai pikemminkin teks-
tia pidetaan kontekstisidonnaisena, jolloin kagiigl aineisto on hyvin tilanne-, aika-, paikka-
ja olosuhdesidonnaista sen kuvatessa todellisutiéman tieteellisen lahestymistavan esille
tuominen on siksi keskeista, etta erilaisilla asaigtitavoilla aineistosta voidaan saada erilai-
sia tutkimustuloksia. Niiden looginen perustelu Igti#&a myos sosiaalisen todellisuuden
maarittdmista. Valtioneuvoston periaatepaatoksigejantekoja on aiemmissa tutkimuksissa
kaytetty usein realistiseen maailmankatsomukseamspeen, jolloin niiden tehtdvana on ollut

kertoa kuinka asiat ovat oikeasti. Talléin niidatkimuksellisesta kasittelysta usein haviaa tai
haivytetdan ymparoiva todellisuus ja ne saavatatsassa erilaisen merkityksen, mika niilla

todellisuudessa on tai on ollut.

Tutkimusaineisto on keskeisessa asemassa tutkintégés ratkaisemisessa. Tutkimuksessa
kaytetaan niin sanottuja valmiita aineistdjaleoreettisen nakdkulman muodostamisessa tur-
vallisuuteen kaytetaan lahinnd viimeaikaista tutkskirjallisuutta, joka edella esiteltiin ai-
emman Kkirjallisuuskatsauksen yhteydessa. Empiirgseeiston muodostavat kolmannessa lu-
vussa valtioneuvoston turvallisuutta koskevat geloinja asiakirjat seka niihin liittyvd muu
julkinen materiaali. Ennen YETT-strategiaa valtiahimnossa julkaistiin varautumisohjeita,
joista viimeisin vuonna 1998 Varsinaisesti YETTS julkaistiin siis ensimmaéiskerran
vuonna 2003. Eraanlaisena ajattelun uudisraivaaganatsottiin kuitenkin vain osittain vas-
tanneen sille asetettuja tarpeita. Suurimpanatyisina muutostekijana oli kuitenkin tsuna-
mi-katastrofi. Tilanteen ratkaisemisen yhteydesséalitiin suuria puutteita kyvyssa hallita ja
johtaa tilannetta. Osittain siis tasta syysta giyjesessaéan toinen YETTS julkaistiin vuonna
2006 ja edellisista tarkistettu YTS2010 vuoden 2@pissa. Vuosien 2004—-2009 aikana teh-

% Jokinen, Arja: Diskurssianalyysin suhde sukulaitioihin. Teoksessa Diskurssianalyysi liikkeesEgimitta-
neet Jokinen, Arja ja Juhila, Kirsi ja SuoninenyrdzeéVastapaino, Jyvaskyla 2002, 2.p, s. 40—41; Bemr-
Kauppinen, Anita & Puusniekka, Anna. KvaliMOTV — Wetelmaopetuksen tietovaranto [verkkojulkaisu]. Tam
pere 2006. Yhteiskuntatieteellinen tietoarkistép twww.fsd.uta.fi/menetelméopetus/ (viitattu 22@08).

3 Eskola, Jari ja Suoranta, Juha: Johdatus laagetisutkimukseen. 7. p, Vastapaino, Tampere 2005] &-
118.

% varautuminen yhteiskunnan héiriétilanteisiin jaikk@usoloihin. Puolustusneuvosto, Oy Edita Ab, ks
1999.
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tiin tyota toiminnan ja samalla strategian kehitiggksi, muun muassa puolustushallinnon ul-

kopuolisten toimesfa

Aineistoa on pyritty tdydentdmaan tarvittaessasilla lahteilla, mikéli varsinaisen aineiston
kasittely on sita edellyttanyt. Tallaista aineistoa@t muun muassa vuoden 2003 ja 2006 peri-
aatepdatoksien sisaltdd ja vaikutuksia kasitelid@iistutkimukset seka periaatepaatokseen
liittyvat viranomaisten julkiset esitykset. Toisesan tutkimusaineistosta muodostavat strate-
gioita koskevat lehtiartikkelit ja ministerididenternet-sivustot. Muut aihetta kasittelevat kir-
jalliset asiakirjat, esimerkiksi raportit, seminaawistiot ja nayttdesityksét ovat tukeneet
asioiden jasentamisesta. Téallaiseksi koottuna téaais aineisto voidaan luokitella toisaalta

organisaation asiakirjoiksi ja toisaalta seka jatlddotuksen etta kulttuurin tuottee¥si

Tutkimuksen metodologiset valinnat ovat valiturkioiusstrategian mukaiset. Empiirisen ai-
neiston analyysimenetelmana kaytetaan kriittisgkuissianalyysia, joka esitellaan mydhem-
min tarkemmin. Suomalaisen yhteiskunnan turvalliutakentavat strategiat perustuvat laa-
jan turvallisuuden -kasitteen mukaiseen turvallisen. Tutkimusprosessin néakdkulmasta on-
gelmallista on se, etta tuolla kasitteella ei dhedyyleisesti hyvaksyttya maaritelmaa. Tasta
syysta tutkimusprosessin etenemisen kannalta ootteimn tarkedd maaritella kasitteen si-
saltoja eri ndkokulmista, jotta strategioista totkstehtdvdn mukaisesti johdettavat tulokset
olisivat perusteltuja. Tutkimuksen toisessa luvussgan turvallisuuden -kéasitteen maaritte-
lyssa kaytetddn siten myds sisallonanalyysia, jeabtiua aineistoa tarkastellaan eritellen, yh-
talaisyyksia ja eroja etsien seka tiivistden. Seliskurssianalyysin tapaan tekstianalyysia, jos-
sa tarkastellaan jo valmiiksi tekstimuotoisia tallaseksi muutettuja aineistoja. Sisallonana-
lyysin avulla pyritddn muodostamaan tutkittavastadsta tiivistetty kuvaus, joka kytkee tu-

lokset ilmidn laajempaan kontekstiin ja aihettakensgin muihin tutkimustuloksiin.

Strategisen johtamisen viitekehys on varsin la@@laisen siité tekee erilaisten kasitysten yh-
distyminen sotatieteellisessa tarkastelussa. Laskson kasitellyt sotilasjohtamisen tieteen-

alaan liittyvassa vaitoskirjassaan juuri strategiga strategista johtamista osana sotatieteita ja

% Esimerkiksi YETTS:n arviointi 2005 ja 2009.

37 Ko. aineiston muodostavat muun muassa seuraawaelé Arjen turvaa. Sisaisen turvallisuuden ohgelSi-
sdasiainministerion julkaisuja 44/2004; Kajanmagttd?i: Suomen Arviointiyhdistys Helsinki 21.3.2007
http://mwww.finnishevaluationsociety.net./tiedost@atsominen.php?dok_id=208; Kajanmaa, Petteri: TIdke-
seminaari Helsinki 15.11.2007, http://www.huoltavaius.fi./documents/7/2007-11-15_ TIVA-

seminaari_ES_ Kajanmaa.pdf; Vainio, Taito: YETTSs&%en turvallisuuden nakékulma Jyvaskyla 10.97200
http://mwww.pelastusopisto.fi./pelastus/images.iieBfF 10CE14FAESBEC3FC225735A003B752F/$file/Vainio.
yetts%20jyv% C3%A4skyl% C3%A4%202007.pdf; Mesilaakdarkku: Tutkimuksella parempaan yhteiskunnan
turvallisuuteen. Maanpuolustuksen tieteellinen ¢e@ukunta 15.1.2008,
http://mww.mil.fi/paaesikunta/materiaaliosastofétt/mme_matine_yvsem_15012008.pdf; Valtionhallmno
viestinta kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa. taleuvoston kanslian julkaisusarja 15/2007; Tuiwah elama
jokaiselle. Sisaisen turvallisuuden ohjelma. Sisd@sinisterion julkaisuja 16/2008.
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toisaalta lilketaloustieteitd. Laaksosen tutkimukee tasséa tutkimuksessa tehtyja tutkimus-
strategisia ja metodologisia valintoja. Puolustillsireossa vahvasti vaikuttava kasitys strate-
gian suunnitteluun painottuvasta olemuksesta a@ekkaan sovellu taman tutkimuksen strate-
giakasityksen viitekehykseksi, koska tutkimusirgie&ohdistuvat strategioiden toimeenpa-
non viestinnalliseen vaikuttavuuteen. Tasta syygtdmuksessa strategista johtamista ei maa-
ritella puolustusvoimallisen mallin mukaisesti, magrategisen johtamisen viitekehys tehdaan

varsin yksinkertaistetusti ja perinteiseSti.

Tutkimuksen
sirategiakdsitys

Turvalisuuspoltikka Lilketalous

Strateginen
johtaminen
Suunnitielu _ | Seuranta, valvonta ja ohjaus
Toimeenpano

| B

Organisaatiorakenteen | | Prosessin rakentaminen | | Strategiaviestinta | | Resurssien jakaminen | | Toteutumisen seuranta
muokkaus : ! :

Strategian toteuttamista Strategian siséllosta Strategiaprosessista
tukeva viestinta viestiminen viestiminen

Kuva 2. Tutkimuksen strategiakasitys.

Strategia-kasite on historiallisesti liitetty s@taion kokonaistoiminnalliseen ajattelutapaan.
Se on siis yhtdalla sodan johtamisen taitoa. Thesdike-elamaan strategia-kasite omaksut-
tiin 1950-luvulla yhteiskunnan muutoksen myo6ta. kkejakoinen yhteiskuntajarjestelma kaa-
tui globalisaation tieltd tuoden liiketalouselamadmen kielen. Tassa yhteydessa strategiaan
liittyvalla ajattelulla ja sanastolla oli tilauksgm Johtamisen onnistuminen edellytti henkilos-
ton sitouttamista tyohonsa aikaisempaa enemmamni€et vuosikymmenet ovat muuttaneet
strategisen ajattelun muotoja tuoden erilaisia jeapateuttaa strategioita, mutta sitouttamisen
ohella on aina ollut kysymys myds vallasta. 20001ukasitys strategisesta johtamisesta liit-

tyy joustavuuteen, toimintasuuntien muutoskykyynyleistyon lisdantymiseen. Verkostoi-

3 Eskola ja Suoranta 2005, s. 118.
39 Laaksonen 2009, s. 27-45, 86—90, 169.
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tumisen ja osaamisen merkitys korostuvat. Prosdgainisen muodot ovat toteutumassa

myds puolustushallinnossa.

Sotilasjohtamisen tieteenalaan liittyvana stralégroidaan kasittdd management-tason toi-
minta, mutta toisaalta sita voidaan soveltaa myikilka neljalla osa-alueell®. Strategialla,

itse asiassa strategisella johtamisella, tark@tetauutakin kuin perinteistéa sodan voittamisen
strategista ajattelua. Strateginen johtamineneskaltenkaan pelkastaan liiketaloudellista voi-
ton tavoittelun suunnittelua ja toimeenpanoa, \@hé voidaan n&dhda olevan myos dynaami-
sia pyrkimyksia siihen, ettd se vastaisi entistéipanin toimintaympéariston asettamia vaati-
muksia?® Tassa tutkimuksessa strategia kasitetddn nimesestatoimeenpanevana asiakir-

jana, jonka avulla on tarkoitus valittaa toimeergmantarvittavat perusteet.

Strategisen johtamisen kasitys tassa tutkimukssssaiis vivahteita seka turvallisuuteen liit-
tyvasta strategia-ajattelusta etta liiketalouseksadvaikuttavista strategia-kasityksista. Niita
yhdistavana tekijana on strateginen johtaminem jasitteena voidaan liittda myos strategis-
ta suunnittelua laajemmaksi kasitteeksi, siis dakagitteeks$?. Sotilaallinen johtamisproses-

si sisaltda kuitenkin perinteisesti suunnittelwimeenpanon ja valvonnan, joten katson tassa
tutkimuksessa strategisen johtamisen siséltavaa seunnittelun etta toimeenpanon ja val-

vonnarf®.

Vertailtaessa vuosien 2003 ja 2006 YETT-strategisgka YTS2010:aa ollaan osin kiinnos-
tuneita strategisesta suunnittelusta ja sen tuidtksmutta painopiste tutkimuksessa on kui-
tenkin niiden toimeenpanossa ja erityisesti stiategstinnassa. Tutkimuksessa strategiavies-
tintd jaetaan Hamalaisen ja Maulan mukaisesti kelmasaan, joista strategian toteuttamista
tukeva viestinta ja strategian siséllosta viestanmiovat merkityksellisia tutkimustehtavan rat-

kaisemisekéf.

Tarkasteltaessa strategioita viestinnalliseltd k#anon keskeisena tekijana vuorovaikutus.

4% Maanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen laitokseediglan maarittelya koskevassa nelikentassagitrate
johtaminen on sijoitettu management/johtaminen-asids. esimerkiksi Virta, Jami: Johtamisen laitxks$ut-
kimusohje. Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamiseadaitulkaisusarja 1, tutkimuksia n:o 36, s. 22 ksaaen
20009, s. 34-36.

4l Ks. Santalainen 2006, s. 23. Teoksessa esitefftidtegisen ajattelun olemuksen kehittymisté edisikym-
menilla. Santalaisen mukaan strategisen johtankiésite alkoi kehittya 1980-luvulla. Strategiseearsitteluun
liitettiin entista tiiviimmin resurssien kehittAngn suunnitelmien toteuttamiseksi.

2 Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekummappimateriaalia.
http://mwww.valt.helsinki.fi/vol/opiskelu/opas/06(G3$2/JO0S20salHY2007.pdf. Viitattu 19.9.2008. HYaitio-
tieteellisen tiedekunnan opintomateriaalissa kamof etta strategisesta suunnittelusta on siirsytategiseen
johtamiseen. Viitaten kirjallisuuskatsaukseen huaaa, etta tieteellisellakin tasolla ollaan pai&bén viela jal-
jessa uusimmista strategiavirtauksista.

43 Ks. Puolustusministerion strategisen suunnittétisikirja. Puolustusministerid, Kirjapaino Keili 3007, s.
3. Kasikirjassa todetaan, ett@#ha puolustusministerion strategisen suunnittédaésikirja on tarkoitettu minis-
teridssa tehtavan strategisen suunnittelun, toimpaann, seurannan, arvioinnin seké ohjaamisen tyiksal
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Viestinndssa on kuitenkin pohjimmiltaan kysymydé&siimiten tarkoitettu tai tarkoittamaton
sanoma vaikuttaa viestin lahettajassa tai vasttgasta. Aula toteaa, etta laajasti ottaen vies-
tinnan tutkimus voidaan jakaa kahteen erilaiseanltntaan. Prosessindkemyksessa vies-
tintd nahdaan prosessina, jonka eri vaiheet ow@e®avissa ja siten tarkasteltavissa omina
kokonaisuuksinaan. Sen sijaan merkityskoulukunrimedtymistapa viestintaan keskittyy
vuorovaikutuksen seurauksena syntyviin merkitykgoita ohjaavat eri kulttuureissa toimivat
ihmiset ja sanomat eli se todellisuus, jossa mystan tuottaminen ja ymmartaminen tapah-
tuvat® Aula toteaa, ettd viestintdprosessin tarkastekesa&s molempien koulukuntien vah-
vuuksia voidaan hyodyntdd yhdessa. Nain ollen nutksessa ollaan kiinnostuneita myos sii-
ta, kuinka kauan viestinndllisesti asioiden vatitigen on kestanyt. Toisaalta kiinnostuksen
kohteena ovat myos erilaiset merkitykset, joita YESrategioiden seurauksena on valittynyt

eri tahoille erityisesti valtionhallinnossa.
1.5  Tutkimusmenetelma - kriittinen diskurssianalyysi

Tutkimusaineiston kasittelya ja analysointia ohgtawerkittavasti tutkijan tekemat valinnat.
Tutkijan ja tutkimuskohteen vélinen suhde nahdaémskruktiivisena, jolloin tutkimustulos-

ten kautta tapahtuvan sosiaalisen todellisuudemduisen liséksi tutkija itse luo sosiaalista
todellisuutt&®. Tallaisen lahestymistavan hyvaksyminen on omtadsadulliselle tutkimuk-

selle. Naiden tehtyjen valintojen merkitysta vabetin ja objektiivisuuden kannalta kasitel-
la&n raportin lopussa johtopéaattksien yhteydessgtkimuksen teon yhteydesséa on kuitenkin
ollut keskeista ymmartaa, etta osin tutkimusaioeighdoilla edennyt aineiston analysointi on

tarkentanut muun muassa tutkimuskysymyksia jatutkaineiston valintaa.

Tassa tutkimuksessa strateginen johtaminen aseamji@sessin kautta, joten se on jonkin-
laista tekemista, teon muotoa. Myds tutkimuksenoah@bgiset oletuksen lahtevat siita, etta
kieli rakentaa, uusintaa, muokkaa ja jarjestadasdista todellisuutta. Kielella tuotetaan vuo-
rovaikutteista sosiaalista todellisuutta, ja sit@tellisuus muodostuukin erilaisista kielellisis-
ta verkoista. Suonisen mukaan perustavana ajataksenuuri kielenkayton tarkasteleminen
tekemisend, joka muotoutuu sosiaalisissa prossssgisrakentaa siten todellisudftaralla
perusteella pidetddn mahdollisena, ettd asioiskagdteista voi olla ristiriitaisia tulkintoja ja
nama tulkinnat syntyvat ja muuttuvat kulttuurienkaan. Kuten tutkimustehtavan asettelusta

kavi ilmi, ovat tutkimuksessa keskeisesti esill&emikysymykset. Niiden pohjalta on mahdol-

“ Hamalainen ja Maula 2004, s. 28.

* Aula 1999, s. 5-14.

“ Jokinen 2002, s. 41.

4" Suoninen, Eero: Nakokulma sosiaalisen todellisnuddéentumiseen. Teoksessa Diskurssianalyysi kigka.
Toimittaneet Jokinen, Arja ja Juhila, Kirsi ja Sireen, Eero. Vastapaino, Jyvaskyla 2002, 2.p, s. 18.
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lista selvittda niita tutkimusaineistoon liittyvikysymyksia, jotka esiintyvat diskursseissa, re-

toriikassa ja argumenteissa.

Tutkimusmenetelmallinen lahtokohta on vaativa, kogktkimusmetodisen kirjallisuuden
mukaisesti diskurssi on epamaarainen k&sje diskurssianalyysi epamaarainen, valja teo-
reettinen viitekehys. Tutkimusmetodisessa kirjalidessa diskurssianalyysi maéaaritellaan
usein tutkimukseksi, jossa kielenkayton ja muunkitgsvalitteisen toiminnan analysoimisel-
la pyritddn kuvaamaan sosiaalisen todellisuudettannista erilaisissa sosiaalisissa kaytan-
noissa. Kiinnostus kohdistuu itse diskurssiin, esiilmiten se on organisoitu, mité silla teh-
daan ja mitka ovat diskurssien tavoitteet ja teftasiis siihen miten toimijat tekevat kielen-
kaytollaan ymmarrettavaksi asiolta Kaytannossa diskurssianalyyttisessa lahestynsista
pyritdan ottamaan sellaisenaan ne tavat, joillaifat pyrkivat kuvamaan ilmiditéa ja peruste-

lemaan niita tutkimuskohteikSi

Tutkimusaineistosta pyritaan etsimaan merkitykskstianalyysilla. Kuten useissa muissakin
analysointitavoissa, on diskurssianalyysilla uskdalukuntia. Torrésen mukaan esimerkiksi
sosiaalipsykologinen diskurssianalyysi juontaa gmsa 1980-luvulle, jolloin makroilmididen
ohella ryhdyttiin tutkimaan myds mikrotason arkigisia ilmioita. Lingvistisen koulukunnan
kiinnostuksen kohteena ovat olleet enemmankin killaisut. Kolmantena suuntauksena
voidaan pitaa kriittista diskurssianalyysia (CD’A)Vastaavasti Suoninen jaottelee diskurs-
sianalyyttisiksi suuntauksiksi juuri CDA:n, diskiivssen psykologian suuntauksen, kognitii-
visen DA:n, kielitieteelliset DA:n kehitelmat jait tiedonsosiologien kehittel§t Koulu-
kuntajaottelun eroavaisuuksista huolimatta molemowat kuitenkin yhta mielta siita, etta eri

koulukunnat ovat omaksuneet DA:han liittyvia mesaairatkaisuja toisiltaan.

Naitd koulukuntia yhdistaa kuitenkin sama teorsetietodologinen viitekehys, sosiaalinen
konstruktionismi, johon myds tdaman tutkimuksen rdetogiset valinnat perustuvat. Jokisen
mukaan mainittu viitekehys on myds usein, joskaaaire, yhdistava tekijat erilaisten ana-
lyysimenetelmien vélilla. Diskurssianalyysia, rétdtaa, keskusteluanalyysia, semiotiikka ja

etnografiaa yhdistaa siis kiinnostus sellaisentielfa puheen tutkimiseen, joka on aina josta-

“8 Toérronen, Jukka: Puhetapoja analysoimassa. Rajatifikriittisen diskurssianalyysin ja semioottisasiolo-
gian valilla. Teoksessa Tutkimus menetelmien pysstetoim. Rasanen, Pekka ja Anttila, Anu-Hanni&igdin,
Harri. PS- kustannus, Juva 2005, s.139; Jokine2,20®7.

9 Suoninen 2002, s. 18.

*% Suoninen 2002, s. 18.

L T6rrénen 2005, s. 141.

*2 Suoninen 2002, s. 35.
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kin nakokulmasta merkityksellistettya.

Tassa tutkimuksessa sovelletaan CDA:lle ominaighedtymistapaa. CDA:n merkittavana
kehittajana pidetaan Norman Faircloughta. Semimtiija lingvistiikan sijaan Fairclough pai-
nottaa diskurssijarjestyksien merkitysta diskurssieuodostamises¥a Fairclough on me-
diatutkija, joka keskittyy julkisten asioiden kdslyn yhteydessa kaytettyyn kieleen. Usein tal-
laisia ovat uutisten ja ajankohtaisohjelmien lisgdditikkaa, yhteiskuntaa ja tiedettd koske-
vat ohjelmat’. Faircloughn mukaisesti miké tahansa osa mistantsd tekstista samanaikai-

sesti representoi maailmaa, rakentaa identiteg#téji suhteit.

Tiedotusvalineiden ja viranomaistiedottamisen disgin kriittisen analyysin metodiset ta-
voitteet ovat moninaiset, mutta muutamia keskemgilokulmia voidaan kuitenkin erottaa.
Ensinnakin analyysilla pyritdan osoittamaan segemimittavat yhteiskunnalliset muutokset
nakyvat esimerkiksi tiedostusvalineiden muuttuvidiskursiivissa kaytannsisSsaNain ana-
lyysi tulee kytkea yhteiskunnalliseen kontekstjwita tehtavat johtopaatokset eivat irtaannu
niitd maarittelevista yhteyksistdén. Toisaalta gsh pitdd siséltdda myos yksityiskohtaisia
huomioita edella mainittujen tekijoiden kayttamdastlesta ja "tekstuurista”. Tassa yhteydes-
sa tulee esille Faircloughn kriittisen analyysirteyls valtasuhteisiin ja ideologioihin ja toi-
saalta siihen diskurssi- ja valtasuhteiden tutkipeusiteeseen, jota muun muassa Michel
Foucault edusti. Fairclough nékee vallan foucaai#ssa hengessé, jossa valta ilmenee sosi
aalisissa kaytanndissa. Valta ei ole siis yksilammaisuus eikd mydskaan ulkoapdain diskurs-

seihin vaikuttava voima. Sen sijaan kielenkayttévattlankaytolle elintarkeaX.

Metodisesti tekstianalyysiin tulisi sisaltyd inekstuaalista analyysia, jossa tarkastellaan dis-
kurssien ja genrejen (kielenkaytt6d, joka yhdistetéiettyyn kaytantéén) muotoja. Lisaksi

tekstianalyysiin tulee sisaltya myds lingvististégkbstelua. Siind Faircloughn mukaan mielen-
kiinnon tulee kohdistua seka representaatioonsildieiden ja identiteettien rakentumiseen.

Naiden nékdkulmien pohjalta CDA on rakennettu tarklmaan toisaalta viestintatilanteita

%3 Jokinen 2002, s. 38—39. Jokisen méaaritelman mek&ibA:lla on useita sukulaistraditioita, joideroteettis-
metodologiset perusteet ovat samansuuntaiset.eloligkurssianalyysin epamaaraisyydesta on useidofes-
ta yhdistaa tulkintatapoja tarvittavilta osin. Tasyysta relativistista lahtokohtaa ei pideta kivbakattuna tai
diskurssianalyysin rinnalla tarvittaessa analysaidaineistoa esimerkiksi retorisella diskurssiayslia. Siis
kulttuurillisten vuorovaikutussuhteiden merkitykdeséiksi ollaan kiinnostuneita myds vakuuttamisarodoista
suhteessa lausumien muotoiluun ja yleisdsuhteeS#ennaista kuitenkin on tunnistaa tutkimuksessatétty
suhde todellisuuteen ja se, miten tutkimusaineikésiellaan. Lisdksi tutkimuksen objektiivisuudemnalta on
tarkeda, etta raportissa annetaan lukijalle maisdol arvioida tutkimuksen luotettavuutta omiin &iatoihinsa
perustuen. Siksi raportissa kaytetdan suoria stjaautkimusaineistosta.

> Térrénen 2005, s. 141.

* Fairclough, Norman: Miten media puhuu. Vastap&f62, s. 11.

*% Fairclough 2002, s. 14.

>" Fairclough 2002, s. 50.

%8 Fairclough 2002, s. 27-28.
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ja toisaalta diskurssijérjestysta.

Viestintatilanteesta tarkastellaan ensinnékin sitélainen on viestintatilanteen jatkuvuus ja
millaisia ovat mahdolliset muutokset. Talla perefitetekstien normatiivisuuteen, tyyppeihin,
formaatteihin ja luovuuteen kiinnitetaan erityist@omiota. Tahan viestintatilanteen jatkuvuu-
teen ja muutokseen tassa tutkimuksessa on soudbgitieaineiston vertailua CDA:n rinnalla

tehtyjen tutkimustulosten luotettavuuden lisdanmssek

Fairclough jakaa viestintatilanteiden analyysinja@ osaan, jotka ovat osittain limittaisia.
Ensinnakin tekstien diskursiivisella analyysill&ipgéan selvittamaaronko tarkasteltava teksti
saannonmukaista eli tavanomaisesti kaytettya v&o odiskurssi metaforista, siis epata-
vanomaista suhteessa esimerkiksi valtioneuvostohimperiaatepaatoksiin. Representaatio
tassa yhteydessa tarkoittaa sita, mista tekstlerpatan voidaan ajatella tulleen vai ovatko ne
syntyneet ko. diskurssiprosessin aik&h@oisena osana viestintatilanteen analysoinnissa on
kin juuri prosessien tarkastelu. Fairclough esigdénerkkina institutionaalisen viestintapro-
sessin, jollaiseksi muun muassa selonteot voidaeral Taman prosessin lisaksi esille tulevat
diskurssiprosessit ja tulkintaprosessit, joissad&an tarkastella sita, kuinka ihmiset tekevét
teksteista erilaisia tulkintoja Naiden kahden edella mainitun osan valissa oisiddina te-
kijana intertekstuaalinen analyysi, jolla selvitgtamillaisia genreja ja diskursseja on tekstien
taustall§’. Neljantena osana viestintatilanteiden analyysissasosiokulttuurinen kaytanto
kolmine nakodkulmineen: taloudellinen, kulttuurin@arvon ja identiteetin kysymykset) seka

poliittinen, johon sisaltyvét vallan ja ideologikysymykse®.

Viestintatilanteiden ohella CDA:ssa tarkastellaaskarssijarjestysta. Naitd kahta tarkaste-
lundkdkulmaa yhdistaa kiinnostus diskurssien kéyttfa niissa nakyviin eroihin. Jos viestin-
tatilanteessa tekstin konventionaalisuutta ja lwdteu arvioitiin diskurssikaytannon kautta,
vastaavasti myos diskurssijarjestyksen peruskysgekdd voidaan ajatella sita, kuinka yhte-
naisia tai vaihtelevia ovat diskursiiviset kaytanfioFaircloughn mukaan juuri luovan ja
muunneltavissa olevien tekstien takana on yhteiséllisten olosuhteiden vaikutus. Yksilon
vaikuttavuuteen Fairclough ei rakenna analyysid&iova ja muutoksille altis diskurssikay-
tanto ja -jarjestys syntyvat epavakaiden, vaihieleya muutoksille alttiiden sosiokulttuuris-

ten kaytantdjen parisSaTassa yhteydessa voisi ajatella laajaan turvallesn liittyvien dis-

%9 Fairclough 2002, s. 50-51.

% Fairclough 2002, s. 79-81, 124-135.
¢ Fairclough 2002, s. 81-85.

%2 Fairclough 2002, s. 100.

83 Fairclough 2002, s. 85-86.

® Fairclough 2002, s. 89.

® Fairclough 2002, s. 81-85, 89.
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kurssien mahdollistavan edella esitetyn kaltaigtardiden syntymisen.

Faircloughn mukaan diskurssijarjestys koostuu twé/n yhteison diskurssityypeista. Talla
tarkoitetaan sita, etta tekstista on tehtavissainésja niiden tyyppien tai tekstien lingvistisen
analyysin perusteella. Diskurssityypeilla tarkatet sitéd, miten esimerkiksi sosiaalista kay-
tantéd representoidaan tietysta nakokulmasta. TéskiEnuksessa tarkastellaan esimerkiksi
sitd, kuinka turvallisuus kasitteend merkityksé#figan. Toisaalta diskurssityypit ovat hyvin
riippumattomia genreista, jotka ovat toinen os&ulissityyppien tarkastelussa. Talla tarkoite-
taan sita, ettd esimerkiksi turvallisuusdiskurgsi iimeta hyvinkin erilaissa yhteyksissa eika
silla siten ole mitdan tiettya genred. Sen sijasaissa yhteyksissa genreja on selkeésti havait-
tavissa. Mainosgenren lisaksi Fairclough tuo esiil@nomaisgenren, jota kuvataan usein
muodoilla miten asiat ovat, miten ne on suunnitatbiten ne toteutetaan ja mika on haluttu
lopputulos®® Sen sijaan turvallisuusgenreen voisi siséltyatd#iane, jossa kuvataan olemas-
sa oleva tai kuviteltu uhka ja millaisin toimenjitsiihen vastataan, sekd sen lopputuloksena

syntyva turvallisuuden tunne - tunne siita, ettiaubn ennalta ehkaisty.

Diskurssijarjestyksen tarkastelun toisena osan@kstien lingvistinen analyysi, joka on luon-
teeltaan kuvailevaa. Lingvistisella analyysilla ifdéin tdydentamaan edella esitettya sisallon
analyysia. Tassakin voidaan erottaa erilaisia &gfanakokulmia. Ensinnédkin tekstista voi-
daan analysoida identiteetteja ja suhteita elimitémijoita ja tapahtumia kuvataan rinnastei-
sina tai erillaarf’ Esimerkiksi YETTS:n tiedotustilaisuudessa puolsstinisteri kaytti sanaa
talkoot, jonka mukaisesti esitettiin implisiittisesti Witetté puhuja ja kuulijat olisivat samassa
elamismaailmassa. Toiseksi lingvistisen analyysatizavoidaan tehdé ideologista analyysia,
jossa tarkastellaan sit4, kuinka yhteiskunnallisgitasuhteet tulevat esille teksti&aKol-
mantena ja keskeisimpana tarkastelunakokulmanal&agh tuo esille representaation. Vies-
tintatilanteessa representaatio tarkoitti vertaguapuheaanien valilla, mutta diskurssijarjes-
tykseen liittyen silla on huomattavasti moninaisemprkitys. Representaatiossa voidaan tar-
kastella esilla olevia asioita, mutta myds niitiika on jatetty pois eli jotka voisivat olla teks-
tissd. Taman liséksi voidaan myos tarkastella dsioesittdmista suoraan tai epasuorasti, asi-
oiden esittdmista ensisijaisena tai toissijais@naita, mita on tematisoitu ja mita ei. Esimer-
kiksi tekstissa olevien fraasien voidaan ajateléavan tallaisia tematisoituja asioita. YETTS:n
osalta Yhteiskunnan elintarkeat toiminnotvoisi olla esimerkki téllaisesta tematisoidusta
fraasista. Representaation tarkastelussa void@aa esille vield toiminnan nominalisointi eli

tekijan seka vastuun hamartaminen ja haivyttamtekstistd. Viimeisena osana on lauseiden

% Fairclough 2002, s. 77.
¢ Fairclough 2002, s. 139.
% Fairclough 2002, s. 167.
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yhdistely ja jaksottelu siten, ettd tekstin kohesta saadaan lisattya.

CDA on hyvin kokonaisvaltainen menetelma, jollaifiin tarkastelemaan tekstien tuotantoa,
niiden suunnittelua ja kayttvd unohtamatta tekst@majempaa sosiokulttuurista yhteytta.

Tassa tutkimuksessa pyritaan soveltamaan CDA:&sgadeertailevan tutkimusmenetelman
kanssa. Talla menetelmalla pyritdan lisdamaan jeshijphtopaatoksien luotettavuutta muis-
tuttaen samalla, etta tutkijan on tata tehdesséuulikitava omaan sosiaaliseen ja kulttuurilli-
seen ymmartamykseensd. Tama tekee tutkimuksestastalkontekstisidonnaista. CDA:n

osalta monisyisen menetelman eri osia on pyrittydgmtamaan mahdollisimman runsaasti

aineiston laajuudesta huolimatta.

2 LAAJA TURVALLISUUSKASITYS

2.1  Laajan turvallisuuden nakdkulmien valinta

Yhteiskunnan varautumista koskevat perusteet jagiteet kiteytetdan laatimalla
kansallisen varautumisen strategia. Valtioneuvkaimnistaa asiaa koskevan selvi-
tystyon. Tyo kasittaa yhteiskunnan toiminnan katanelintarkeiden toimintojen
maarittdmisen seka toiminta- ja kehittamissuunmiteh laatimisen. Kansallisen va-
rautumisen strategian laatimisessa sovitetaan iylkaesainvalistymisen ja yhteis-
kunnan rakenteiden muutosten ja kehitysarvioidekuakset varautumiseen. Pai-
nopiste varautumisessa asetetaan yhteiskunnaérikrgiin toimintoihin. Toiminto-
ja tarkastellaan poikkihallinnollisina kokonaisuires*

Talla tekstilla vuoden 2001 turvallisuus- ja pudlispoliittisessa selonteossa annettiin tehta-
vaksi laatia kansallisen varautumisen strategiat&jian laadinnan aikana tuli esille, etta va-
rautuminen oli k&sitteena lilan suppea kuvaamadaigkunnan turvallisuuden yllapitamista
ja varmentamista kaikissa tilanteissa. Siksi vakiovoston periaatepaatoksen perusteluosaste

ryhdyttiin kayttamaan nimea Yhteiskunnan elintadeesi toimintojen turvaamisen stratefa.

Siirtyminen varautumisesta YETT-kasitteeseen olirgesta 1990-luvun kansainvélisesta
muutoksesta, jonka vaikutukset luonnollisesti wlivtit myés Suomeen. Johdannossa esitetyl-
|& tavalla edenneet yhteiskunnan rakenteiden msatgk 1990-luvun kylman sodan paatty-

minen vaikuttivat merkittavasti myos turvallisuusiirssiin. Turvallisuudesta ryhdyttiinkin

% Fairclough 2002, s. 136-195.

0 Fairclough 2002, s. 264—268.

" Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka. Vaiteuvoston selonteko eduskunnalle 13.6.2001. VI280A/
VP, s. 81.

"2YETTS 2003, s. 13.
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puhumaan laajan turvallisuuden kontekstissa. Tak&yksen ymmartdminen on edellytys

tehda perusteltuja johtopaatoksia aikakauden tisuatta ohjaavista strategioista.

Laajan turvallisuuden yhteydessa kaytavaa keslusstielivastaa kuitenkin epamaaraisyys ja
tulkinnallisuus. Puhutaankin yleisestirvallistamisestasiitd miten yhteiskuntapolitiikkaa ja
kaikkea siihen sisaltyvaa liitetddn turvallisuudgsitteeseen. Talla tarkoitetaan myds sita, et-
ta kaikki kansalaisten olemassaoloon, hyvinvoingindentiteettiin kohdistuvat tai mahdolli-
sesti kohdistuvat uhkatekijat tuodaan turvalliswlisikan piiriin.”® Saara Jantunen nakee tél-
laisen turvallistamisen myds lingvistisend prosessjossa turvallistajat toimivat diskurssissa
vallankayttajing’?* Kritiikki tallaista turvallistamista koskevastaa#elusta kohdistuu pelkoon
siitd, etta puhe turvallisuudesta kaantyykin iteeddstaan. Huomataan, etta laaja turvalli-
suuskasitys ei sisallakaan oikeastaan mitdan.oisaadlta siita tulee kayttoékelvoton, kun siind

on jokaiselle jotain ja kaikesta turvallisuutedtiylvasta tulee tarke&3.

Turvallistamisilmiosta huolimatta turvallisuuskeskelussa on paljon siséltdja ja lahestymis-
tapoja. Tutkimustradition kasittelyn yhteydessd jal vahvasti esille turvallisuus-kasitteen
nakokulmasidonnaisuus, joka on toisaalta vahvulen damalla heikkous. Tasta syysta ai-
heesta on runsaasti sanoja ja termeja seka usaikadettisia iimenemismuotoja, mutta vali-

tettavasti johtopaéatdkset ja tulokset ovat vahvadbksissa nakdkulmaan.

Turvallisuutta tutkittaessa nakokulman maarittamiren tarkedd kokonaisuuden hallinnan
kannalta, koska on siis varsin helppoa yhdist&iitsia vain 16yhasti liittyvia asioita. Esimer-
kiksi Portaan tutkimuksesSaurvallisuus kasitteentarkastelukontekstien jako tehtiin neljaan
eli kansainvéliseen, kansalliseen, organisaati@sbén ja yksilokohtaiseen. Huolimatta siita,
ettd Porras toteaa nakokulmien rajaamisen olevasikua reaalielaméassa keinotekoista, on
jako perusteltua erilaisten ominaispiirteiden d&iwniseksi. Porras esitti tutkimuksessaan
myds muita aikaisemmissa tutkimuksissa esitettgjitéksteja, miké vahvisti kasitysta nako-
kulmasidonnaisuudesfi Vastaavasti Niemelan ja Lahikaisen toimittamassikeliteokses-
salnhimillinen turvallisuusrakenne muodostetaan turvallisuuskasitteen yleism#asteluun,
yksilon arjen turvallisuuden nakokulmiin, vakivaill&ontrolloinnin mahdollisuuksiin, yhteis-

kunnalliseen ja kansainvaliseen nakokulmaan. Nigkokonaisuuksia kasitellaan viela erik-

3 Ks. Vayrynen, Raimo: Turvallisuuden késite kaipggmennysta. Turun Sanomat 1.8.2007; Laitinen,: i
sdasiainministerion muistio 31.1.2008 keskusteligtilus laajasta turvallisuudesta.
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus; Limi&009, s. 43.

™ Jantunen, Saara: Uusien uhkakuvien luominen: Tafkiinalaiset kybersoturit”. Lingvistinen uhka-dygsi
kyberdiskurssista. Maanpuolustuskorkeakoulu Jolsamija sotilaspedagogiikan laitos. Julkaisusarja utki-
muksia Nro 4. Helsinki 2010, s. 21.

> Laitinen 2008.

® Porras 2008, s. 3 ja 40.
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seen madriteltyjen teemojen valityksélfaMolemmissa edella mainituissa tutkimuksissa kon-
tekstit lAhestyvat toisiaan hieman eri sanoin jakityksin, mutta niissa yhdistavana tekijana

voidaan tulkita olevan turvallisuuden kasittamintieisaalta olotilana ja sitten toisaalta toimin-

tand®.

Limnellinkin mukaan ymmarrys turvallisuudesta péuouspitkalti siihen, mistd nakokulmasta
ja kenen turvallisuutta tarkastellaan. Mikaan I&ress- tai tulkintatapa ei tee turvallisuuden
maaritelméasté oikeaa. Hanen nakokulmansa perughensetta turvallisuuden kasitteellis-
tamista voidaan tehda turvallisuuden diskursseisilidin turvallisuuden laajentaminen ei ole
pelkastadn vaikuttanut kasitteen tieteelliseenattdtuun, vaan silla on ollut myds kaytannal-
listd vaikutusta. Turvallisuuden diskurssit Limnglkaa uhkiin, kohteisiin ja keinoihin kuva-
ten ne kolmioksi. Tata kolmiulotteista diskurssinhvahvistaa alussa esitetylla turvallista-
misnakemyksellad kehottaen taydentamaan néakokulmladimnalla siitda, miksi yleensa ilmioi-
ta otetaan turvallisuusdiskurssin piirfihVesa Valtonen véitdskirjassaan viittaa myds Lim-
nellin esittamiin turvallisuuden diskursseihin, taufatkaa kasittelya esittamiensa keskeisten
kasitteiden mukaisesti. Kokonaismaanpuolustukssijsen turvallisuuden, laaja-alaisen tur-
vallisuuden ja varautumisen esittdminen operatii@igisen tason turvallisuustoimijoita yh-
distavana tuo esille vahvasti institutionaalisekak@lman, johon Valtonen on liittanyt perus-
tellusti valta-aspektit. Kriittista tarkastelua égitaa tutkimuksessa esitettyjen kasitteiden ka-
sittdminen tutkimuksen viitekehyksing, varsinkimkuiitd samalla kaytetdan toimintaa ohjaa-

vina nakokulmind®

Limnellin ja Valtosen tutkimuksissa uhkat ja toiatipvat perustellusti keskidossa. Ajoittain on
otettu esille myos kasitteen maarittelyn sijastaedaymmartaa asiakaslahtoisyys viranomai-
syhteistyon perusedellytyksend, jolloin valttamégatiéo uhkiin ja turvallisuuden tuottajiin ei
olisikaan en&& toimivin ratkaisu. Tasta nakokulmastrkasteltuna esimerkiksi YETTS:n
merkitys poikkihallinnollisena koordinoivana petiepaatoksena ei olisikaan toimiva, koska
siina peruslahtbkohtana on uhkien maarittamineniijain vastaamaan kykenevien tahojen
koordinointi. Tallainen kasitys laaja-alaisestavéllisuudesta onkin erdénlainen uhka YETTS
ja selontekomenettelylle. Monella tapaa turvallskaskustelussa on siis kysymys vallasta.
Kuten Vayrynen totea&asitteellinen selkeys edistaisi myos johdonmukaastitiikkaa, hal-

lintoa seka estaa ministerididen vélista kddenvaanViranomaisten harjoittamalla loputto-

" Niemel ja Lahikainen 2000, s. 10-17.

8 Porras 2008, s. 40. Porras esittaa naiden kahdémaispiirteen riippuvuussuhteiden selvittdmisestsian
jatkotutkimustarvetta.

O Limnéll 2009, s. 44-47.

8 valtonen, Vesa: Turvallisuustoimijoiden yhteistyperatiivis-taktisesta nakdkulmasta. Maanpuolusitisa-
koulun Taktiikan laitos. Julkaisusarja 1: No 3/20$0129-140.
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malla turvallisuuden maarittelylla on merkitystéttaun muotoutumiselle, mutta myds siihen,

etta valtioneuvostosta tulevaisuudessa voi tultelisuusneuvost8t

YETT-strategiat ovat siis laadittu niin kutsuttulaajaan turvallisuuskasitykseen perustuen.
Kasitteet syntyvat usein sattumalta. Kuten ededitet aikaisemman tutkimuksen nakokul-
maeroavaisuudet osoittavat, laajasta turvallisusitk&sta voidaan puhua eri sanoin ja ter-
mein, vaikka valttdmatta ei puhuta samasta ilmitatéasosta. Tama aiheuttaa vaarinymmar-
rysta ja pyrkimysta eri tavoitteisiin, vaikka suamayttaisikin samalta. Tarkasteltaessa diskur-
siivisesti strategioita ja erityisesti strategiatienallisestd nakdkulmasta on turvallisuuskasi-
tyksen perusteellinen kasittely tarkeaa. Oletusaavkun on tutkimusmenetelmallisestikin se,
ettd ilmion ymparilla kaytava diskurssi kuvastaadmyhteiskunnallisia muutoksia ja vaiku-
tuksia seka sosiaalisten ryhmien ilmenemisia. i€&sdia siten uuden merkityssuhteen uudesse

kontekstissa.

kasite

Laaja turvallisuus

merkitys valttamaton
? ?
sana, nimi > olio
tarkoite

Kuva 3. Kasitteen, sanan ja olion suhteiden esittaminen sotilasjohtamisen professo-

rin Aki-Mauri Huhtisen mukaan.®

81 Ks. Vayrynen 2007; Laitinen 2008.
82 Huhtinen, Aki-Mauri: Tieteenfilosofia ja tutkimukuento YEK 55:lla 5.8.2010. Muistiinpanot tekijaallus-
sa.
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Tama luvun tarkoituksena on kasitella laajan tdisaiden kasitteen merkitysta ja tarkoitetta,
jotta kasitteen yhteydessa esiintyvét erilaisetbhéknat tarkentuisivat ja muodostaisivat na-
kokulmittain erdanlaisia olioita selittamaan sangge nimien merkitysta kasitteen osana. Ka-

site on kuitenkin huomattavasti pysyvampi kuin sgaaimet.

Kuvassa 3 on esitetty kolmion muodossa ké&sittednlesisanoihin ja nimiin seké toisaalta
my0os kasitteen valttdAmatonta suhdetta olioon. kgasit ala voi laajentua ja supistua, mutta
sanat ja nimet kiinnittavat kasitteita sanallisititeyksiin. Sanat voivat olla mielivaltaisia, jo-

ten niitd seuraamalla voidaan joutua harhaan. &@#&itahti voidaan kutsua iltatdhdeksi tai
aamutahdeksi, mutta kasite saa varsinaisen meskitykun olioksi todetaan esimerkiksi Ve-

nus-tahti®

Jotta kuvassa 3 esitetyn kolmion pohjalta voitaitairkastella kokonaisuutta, on tutkimukseen
valittavat nakokulmat YETT-strategioita tarkasteisa keskeisesséa asemassa. Koska strate
gioiden perustana ovat epamaaraiseksi maaritetfgriaurvallisuuden kasitys ja strategioiden
tavoitteet erittain laajat ja monitahoiset, ei totkkseen voida vain valita eri konteksteista tai
niiden tasoista sopivimmalta vaikuttavinta. Sikejhn turvallisuuden maarittamisessa kayte-
taan kontekstitasoja soveltaen Suomea ja yhteigkuwaltio), yksiloa ja instituutiota (kansal-
liset ja kansainvaliset). Ne ovat maaritettaviskdvia olioita, joita tarkoittamaan kaytetaan
sanoja ja nimia. Nama sitten antavat laajan tustalden kasitteelle erilaisia merkityksia.
Talloin voidaan tutkimuksen empiirisessa vaihedadeastella laajan turvallisuuden kasitteen

ja tavoitellun olion turvallisuuden vélista valttatinta suhdetta.

Oliota nimelta Suomi lahestyttaessa merkittavatkdsn kokonaismaanpuolustus. Sen histori-
allisen kehityksen kasittelystd muodostuu ensimeréialaluku. Toisessa alaluvussa kasitel-
l&a&n tieteellisen tutkimuksen nakokulmia turvalliden kehitykseen. Keskeisind ovat yhteis-
kunnallinen (valtio) ja yksilollinen nékdkulma, k@t ovat ohjanneet laajan turvallisuuden ka-
sitteen muodostumista. Alaluvussa kasitteella lagel ja tieteellisella lahestymistavalla on
merkittava painotus. Kolmannessa alaluvussa kgitelinstituutioita ja niiden edustajia, jot-

ka toiminnallisesti tekevat turvallisuutta. Toimailsuus on nimenomaisesti diskursiivisuut-
ta, joka muovaa sanoja ja siten kasitteen merkéyksstituutioiden kasittely siséltaa niin

kansallisen kuin kansainvalisen ndkemyksen diskurkshittymisesta. Instituutio-kasitetta

kaytetaan tassa tarkoituksenmukaisesti organiskasitteen sijaan. Kasiteltavat kohteet eivat

ole pelkdstaan organisaatioita, vaan ne ovat mdkamsia erilaisia mielikuvia luovia sosiaa-

8 Huhtinen 2010.
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lisia rakennelmia. Tasta syysta instituutio-kakiltgaa myos paremmin kohteiden aiheuttamia

mielleyhtymia ja tunteit&?

Na&in varsinaisten turvallisuusstrategioiden tamladie saadaan muodostettu riittdva teoreet-
tinen viitekehys, joka tukee myéhemmin tehtaviagpi@atoksia. Ennen kaikkea lukijalla on
mahdollisuus arvioida analyysin tuloksia tietdeassen, mihin nakdkulmaan esitetyt tulokset
perustuvat. Toisaalta voidaan myos perustellusioata sita, ettd onko strategioilla pystytty
vaikuttamaan haluttuihin olioihin ja ovatko mahdkst ristiriitaiset k&sitykset johtuneet juuri

vaarien sanojen kayttamisesta tarkoitettaessaiaa.a
2.2  Suomalainen kokonaismaanpuolustus

Laaja turvallisuuskasitys on siis suomalaisesseatlisuustoimintaympéaristossa uusi kasite.
Siitd on ryhdytty puhumaan vasta vuosituhannenteaih jalkeen, kun laaja-alaisen turvalli-
suuden idea alkoi levitd kansainvalisesti vuode@12terroristi-iskujen jalkeen. Suomalais-
kansalliselle kulttuurille on kuitenkin ollut omiista kansallinen tapa taata turvallisuus ja yh-
teiskunnan ydintoimintojen sujuvuus. Tata toimiapstmallia on kutsuttu kokonaismaanpuo-
lustukseksP> Se on maaritetty myos tulevaisuuden suunnitebrissisalliseksi toimintamal-
likokonaisuudeksi, jossghtaaltd kasitelladn laaja-alaisien turvallisuusuék vaatimaa va-
rautumista seka kriisitilanteiden hallintaa ja tasta on toimijoina niin hallinnon, viran-

omaisten, elinkeinoelaman kuin kansalaisjarjestkijeredustajat®

Kokonaismaanpuolustuksen kasite esiintyy myods &idannollisesti valtioneuvoston ohje-
saannossd, missa se maaritetaan puolustusministeiitialaafi’. Valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisiin selontekoihin kok@maaanpuolustus on kirjattu kasitteena vuo-
desta 2001. Se on pysynyt samanlaisena koko vuusienen. Késite maaritellaéan
YTS2010:ssa siten, ettd siihen sisalkgykki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, ij@a tur-
vataan Suomen valtiollinen itsenaisyys seké vaedtimahdollisuudet ja turvallisuus ulkois-
ta, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastiaMaaritelma on samanlaisena myds mo-

lemmissa YETT-strategioissa.

8 Strategia kaytantdna - Johdatus jalkautuksenrtutkseen. Toimittanut Eeva Kolttola, Jouni WestljagAki-
Mauri Huhtinen. Maanpuolustuskorkeakoulu Johtamjaesotilaspedagogiikan laitos. Julkaisusarja 32MHel-
sinki 2010, s. 52.

% Leinonen 2009, s. 1.

8 Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen sieatBuolustusministerié 2007, s. 1.
http://mwww.defmin.fi/files/1096/KMP-strategia.pdf.

87 http://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2003/2003026Viitattu 10.1.2011.

8 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS2010). i@leuvoston periaatepaatds 16.12.2010, s. 89.
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Kokonaismaanpuolustuksen kasitteen historiallimekastelu toimii perustana kasitella laajan
turvallisuuden diskurssin muodostumista. llman kakemaanpuolustuksen toimintamallin

historiallista ymmartamista ei voida perustelluatvioida nykyistéa diskurssia suomalaisessa
kontekstissa. Tutkimusstrategisen lahestymistagasiaalisen konstruktionismin mukaisesti
todellisuus rakentuu vallassa olevan poliittiseakkestelun, historiallisten tapahtumien ja nii-

den myota syntyneiden uudenlaisten turvallisuugfisten maarittelyjen ja teemojen myota.

Nain on myos suomalaiseen kokonaismaanpuolustukgestty historian saatossa erilaisia

merkityksia.

Puolustusministerid on julkaissut vuonna 2008 tutkisenKokonaismaanpuolustuksen ka-
sitteen kehityskaari osana Suomen kansallista tlisuatta, jossa on selvitetty kasitteen ke-
hittymista nykyiseen muotoonsa ja sisalt8dRiipisen laatimasta tutkimuksesta kay selvasti
esille erityisesti lainsdadannollisella tasollamataisen kokonaismaanpuolustuksen rakentu-
miseen vaikuttaneita asiakokonaisuuksia, joillaybtymépintoja nykypaivan toimintatapoi-
hin. Tama korostuu varsinkin poikkihallinnollisestirkasteltuna maanpuolustuksen eri osa-
alueiden suunnitteluvastuiden jakautumisessa dmhanalojen ja ministerididen valille. Li-
saksi tutkimusraportissa tuodaan esille niitéa kéisen vaikuttaneita tekijoita, joiden tuke-
mana kokonaismaanpuolustuksen toiminta-ajatuksgnkdskeisinta periaatetta on pyritty ta-
voittelemaan. Tama periaate on Riipisen mukaaruuwagikaminen koko yhteiskunnalle. Silla
on tarkoitettu toisaalta hallinnollisella tasollaiginsietokykya varautumisen kokonaisvaltai-

suuden kautta ja toisaalta sill& on pyritty tawdémaan kustannustehokkuutfa.

Edella mainitussa tutkimuksessa todetaan varsimaigsitteen kehityksen alkaneen sotien
jalkeen kulminaatiopisteena puolustusneuvostongt@minen 1958. Puolustusneuvoston osa-
vaikutuksella jo mainitun lainsdadannoén liséaksiiteghin maanpuolustusopetusta erilaisten
maanpuolustuskurssien muodossa, kaytettiin parlemagsia puolustuskomiteoita puolustus-
laitoksen sdanndllisen kehittdmisen takaamisekpejaistettiin Henkisen Maanpuolustuksen
Suunnittelukunta henkisen maanpuolustuksen yllap#éksi 1960-puolessa valissa. Nailla
kaikilla konkreettisilla toimielimilla on ollut v&utuksensa siihen, etta paamaara kokonais-

maanpuolustuksen vastuunjaosta on muodostunutsesaltaiseksi.

Riipisen mukaan naiden suunnittelukuntien ja koaigden ohella eri vaiheiden kehitystéa ovat
maaritelleetkokemukset, kansainvéliset suhteet, maailmanpodit tilanne seka turvalli-
suusymparistd ja sen sanelemat turvallisuushaasiéetsa vaiheessa ko. tutkimus lahestyy

taman tutkimuksen kysymyksenasettelua ja tavatteika pelkastaan tarkastele kasitteen ke-

% Riipinen 2008.
% Riipinen 2008, s. 17 ja 42-43.
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hittymista lainsaadanndllisena ja muodollisenauideena. Tutkimuksen heikkoutena on se,
ettd se kuvaa tapahtumia varsin vanhalla ja kapeatkimusaineistolla pohtimatta sen tar-
kemmin niiden syntyyn johtaneita syitd. Nain tamétkimuksen ndkokulmasta se ei vastaa
siihen, miten kokonaismaanpuolustus kasitteend vovautunut vastaamaan laajan turvalli-

suuden kasitteeseen historiallis-kulttuurillisegiseeiskuntamuutoksessa.

Kokonaismaanpuolustuksen paamaarana oleva vaskanmjgen koko yhteiskunnalle on na-

kokulmana institutionaalinen. Se on hallintoontyw& ndkemys siita, miten yhteiskunta sel-
vidisi parhaiten sitd kohtaavista poikkeusoloiftaméa 1960-luvun nékdkulma on edelleen
samanlainen. Vastuullisen hallintotahon tehtavdm&uwrittaa saatu tehtava mahdollisimman

tehokkaasti ja se luonnollisesti onnistuu poikKinabllisesti yhteisia resursseja hyodyntaen.

Paamaara voidaan kuitenkin kdantaa nykyista tutkitamnetta vastaavaksi. Osittaisena lop-
putuloksena saattoi 1960-luvun jalkeen olla vagakm esitetylla tavalla, mutta se ei valtta-
matta ollut strategisella tasolla varsinainen tevobSellaisena voidaan tulkita olleen koko-
naismaanpuolustukseen liittyvien asioiden tekemikeko kansan asiaksi. Tassa nakokul-
massa tehtavid ei anneta instituution taholta, y@anaan siinen, etta yhteiskunta ja yksilot
siina kokisivat tarkeaksi kokonaismaanpuolustuksesailistumisen. Erityisesti kysymykseen
tuolloin tulivat kommunistien osallistuminen esirkigsi maanpuolustuskursseille, radikalis-
min synnyttdmien ongelmien ratkaiseminen muun rnmaas®lustuslaitoskritiikin osalta sekéa
edelleen vastaaminen demokraattisuuden ja paliittien valtaisaan lisdantymiseen 1960-
luvulla. Nama kaikki ilmiot olivat kuitenkin kokohgeiskuntaa ja sen kaikkia osa-alueita kos-

kettavia kehityslinjoja*

Kokonaismaanpuolustus haluttiin koko kansan asi&msimen ylintd johtoa myoéten. Presi-
dentti Urho Kekkoselle tavoite oli merkittava useéri syista. Esimerkiksi 1960-luvulla ta-
pahtui merkittdvia muutoksia yhteiskuntarakenteitedanologisista, taloudellisista ja koulu-
tuksellisista syista johtuen. Hyvinvointiyhteiskardkenteeseen pyrkiminen synnytti uusia so-
siaalisia ryhmid murtaen yhteiskunnallista luokkaga lisaten samalla niiden halua vaikuttaa
omiin asioihinsa. Aikaisempien saatyrajojen ragatt kouluttautumisesta alkoivat poistua ja
ihmiset tulivat entista paremmin tietoisiksi omisaapeistaan, jotka olivat ajoittain paljon ris-

tiriidassa valtiollisten turvallisuustarpeiden nklimasta. Taman kehityksen myo6ta valtio ja

°1 virta, Jami: Juoksuhaudoista yhteiskuntaan - \gi965-1975 sotilaallista maanpuolustusta ja stodd
voimia koskevan joukkotiedotuksen diskursiivinerkéestelu. Julkaisematon vaitdskirjan kasikirjoig@l1l. Ma-

teriaali tekijan hallussa; Rainio-Niemi, Johannana8l State Cultures of Consensus. State TradigmusConsen-
sus-Seeking in the Neo-Corporatist and Neutraldjicies in Post-1945 Austria and Finland. FacultySocial

Sciences University of Helsinki 2008; Visuri, Pekk#én ja lannen vélissa - puolustuspolitiikka jdestti Kek-

kosen kaudella. Maanpuolustuskorkeakoulun Sotafastdaitos. Julkaisusarja 1, N:o 13 2010; Ks. mgda-

laisten ndkemyksesta Puolustusvoimat ja yhteiskifdaiteanmietintd 1976:10. Helsinki 1976.
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valtiolliset instituutiot joutuivat arvostelun kaeksi aiheuttaen lansimaissa rajujakin mella-

koita 1960-luvun lopulld?

Toisekseen kehitykseen vaikutti erityisesti tekgedo kehittyminen viestinnéllisesta nako-
kulmasta. Television avulla tuotiin maailman tapahat mellakoiden ja sotien osalta ko-
tisohvalle. Tietoisuus eri tapahtumista mullistmisen arkea, koska ydinaseiden uhka ja pel-
ko olivat konkreettisesti lasna keskusteluissa kahsburvallan suhteista. Samalla tavalla so-
tilasvallankaappaukset ja salamurhat aiheuttivstéintyvad turvattomuuden tunnetta. Luon-
nollisesti ohjelmatarjonta oli rajoitettua resuessja ajallisuuden osalta, mutta muutos aikai-
sempaan oli selvd. Muutos mahdollisti siten myéasigten sitouttamisen entista paremmin
esimerkiksi kokonaismaanpuolustukseen. Teknologiadti tunteen uhkasta ja toisaalta

mahdollisuuden valittaa toimintavaihtoehtoja uhkaarautumiseksi.

Seuraavassa alaluvussa kéasitellaan tarkemmin raitén tutkimuksellisesti eri aikakausia
voidaan luokitella, mutta tadssé yhteydessa voidaamoa kylman sodan kahtiajakautuneisuu-
den ja siihen liittyneen sotilaallisen voiman kdureisuuden yllapitdneen valtiollista nako-
kulmaa turvallisuuteen. Laajan turvallisuuden nakilasta yhteiskunnan muutos ja kansa-
laisten yksilollisyyden korostuminen myos turvallisasioissa synnyttivat keskustelua, jonka
vaikutuksesta kokonaismaanpuolustus sai uusiat@gal.aajan turvallisuuden erdédnlaisen
esivaiheen voidaan siten ndhda vaikuttaneen jo-1@60970-luvuilla kokonaismaanpuolus-
tuksen kasitteen muotoutumiseen. Se ei siis o#lkgstaan instituution toiminnan tulosta, jo-
ka ilmeni lainsdadannollisina muutoksina tai esikain komiteoiden mietintdind. Ne kylla hei-
jastivat sita kehitystd, joka oli paljon syvemméaffdteiskunnan rakenteissa ja sosiaalisissa

ryhmissa.

Kylmén sodan paattymisen yhteydessa globaalit nksetoolivat 1ahes yhta suuria kuin toisen
maailmansodan yhteydessa. Vastakkainasettelun upgistn Neuvostoliiton hajoamisen
myota vuonna 1991 aiheutti Euroopassa useita Jajigetka edelleen synnyttivat osan niin
sanotuista uusista uhkista esimerkiksi jarjestymiasilisuuden muodossa. Suomessa vaiku-
tukset nakyivat muun muassa YYA-sopimuksesta ittaaisena ja liittymisena Euroopan
Unioniin. Turvallisuuden nékdkulmasta néilla tapahiila oli luonnollisesti merkitysta, mut-
ta ennen kaikkea siksi, ettd 45 vuoden hiljaisaelwallisuuspolitiikkaan liittyvista kysymyk-
sista loppui. Sodista aina kylman sodan paattymiseakka turvallisuuspoliittiset kysymyk-

set olivat vain valtion ylimman johdon asia ja naitasoilla niiden kommentoiminen tiesi

92 Suri 2005.
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vaikeuksia. Kylman sodan paattymisen yhteydessallisuuteen liittyvilla asioilla uskallet-

tiin politikoida ja osallistuttiin entista laajemmturvallisuudesta kaytavaan diskurssin.

Samaan ilmiéon viittaa myds Jyri Raitasalo tutkisessaai urvallisuusympariston muutos
ja Suomen puolustuaiodelta 2008. Raitasalon tutkimuksessa kasiteldé@voiman kayttéon
liittyvid tulkintoja erilaisten sodan diskurssinita. Yhtena diskurssina han esittdd kylman
sodan loppumisen ja globalisaation esiinnousumijolvanhojen kasitteiden muokkautumi-
sen lisdksi syntyi taysin uusien kasitteiden kdyttiitoa. Kuten kylman sodan paattyminen oli
mahdollisuus ottaa vapaammin kantaa turvallisuuisigghan, mahdollisti tAma uuden dis-
kurssin aika myds erilaisten tulkintojen tekemigeresittamisen turvallisuudestaRiipisen
tutkimuksessa tuodaankin esille vuonna 1982oja maanpuolustuksesteeoksessa koroste-
tut huolenaiheet uuden turvallisuusympériston eptuadest®. Tama turvallisuuden dis-
kurssin muutos mahdollisti erilaisten kannanottagsiitdmisen, joita sitten muokkasivat Eu-

roopan Unioniin liittyminen ja erityisesti vuodeO@L terroristi-iskut Yhdysvaltoihin.

Ennen kokonaismaanpuolustuksen kasitteen nykyhastd@sittelya on syyta ottaa huomioon
jalleen konteksti, johon johtop&éatdksia lahdetdémoanaan. Jos 1960-luvulla teknologia ja
yhteiskunnassa tapahtuneet sosiaaliset muutokiset oherkittévida, ovat 2000-luvun tekno-
logiset muutokset vahintaan yhtd mullistavia. In&in kayttbonotto suomalaisessa yhteis-
kunnassa on tuonut turvattomuuden, ei pelkastdéageen kotiin, vaan jokaiselle kansalai-
selle. Internetista on mahdollista lukea reaalsgdsoulusurmista meilla ja maailmalla, henki-
rikoksista paikkakunnittain ja mista tahansa ykkEldurvattomuutta aiheuttavasta asiasta.
Samalla kun internet levittaa lahes rajoittamatomtarmaatiota se mahdollistaa my6s sosiaa-
listen ryhmien muodostamisen ja niiden valisen whisgin. Tastd nakdkulmasta tarkasteltuna
nykyaikaisen kokonaismaanpuolustuksen paamaaranalleen olla vastuun jakaminen koko
yhteiskunnalle, mutta nyt vield korostuneemmin kukismaanpuolustukselle halutaan asettaa

vaatimuksia suojata suomalaista yhteiskuntaa jkaesalaisia.

Kylméan sodan paattyminen mahdollisti siis useadkotla uuden turvallisuusdiskurssin muo-
dostamisen, johon syntyi erilaisia teemoja ja sanBauhanturvaamisesta tuli kriisinhallintaa

ja sodasta epasymmetristéa ja osin yksityistettyd@vdllisuuden toimijoita tuli merkittava

% Ks. esim. Virta, Jami: Torjuntahavittajahankinsavallisuuspoliittisessa murroksessa: 1990-luvum &élornet-
hankintaprosessiin vaikuttaneet poliittiset tekijabliittisen historian pro gradu -tutkielma Hekgim yliopisto
2001.

% Raitasalo, Jyri: Turvallisuusymparistén muutosSjgomen puolustus. Maanpuolustuskorkeakoulun Steateg
laitoksen julkaisusarja 1: Strategian tutkimuksm 28, Helsinki 2008, s. 37—40.

% Riipinen 2008, s. 29; Illi, Esko: Suomen sotildiifimen asema. Teoksessa Tietoja maanpuolusttkses
Maanpuolustus turvallisuuspolitikan osana 199aadsikunnan koulutusosasto, Helsinki 1992, s. 29-33
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maara lisad° Suomen turvallisuuspoliittinen asialista oli myéhtava uudenlaiseen muotoon
YYA-sopimuksen purkautumisen ja EU:n liittymisedkgen. Vuonna 1995 eduskunnalle an-
netussa turvallisuuspoliittisessa selonteossatmyrturvallisuuspoliittisen keskustelun edis-
tamiseen muun muassa laajan turvallisuuskasitteatiad’ Turvallisuuspolitiikan tulikattaa
laajan turvallisuuskasityksen mukaisesti ulkoiséijéit, jotka vaikuttavat suomalaisen yhteis-
kunnan arvojen ja tavoitteiden saavuttamis&ernlarkemmin selonteossa ei maaritella kasi-
tettd, mutta oleellista on se, ettd laajan tursallden k&site ei esiintynyt esimerkiksi vuonna
1992 julkaistussdietoja maanpuolustuksesteeoksessa. Laajaa siina oli ainoastaan laajamit-

taisen sodan kasittefy.

Laajan turvallisuuden kasitteen merkityksen konosteen tassa yhteydessa voi olla liioiteltua
jalkiviisautta, koska vuoden 1995 selonteossa alsw paljonlaajaa. Eri yhteydessa maini-
taan turvallisuuspolitiikan perustuvdamajaan ja kokonaisvaltaiseen turvallisuuden ka&stt
seen ja nojautuvan kasvavaan ja syvenevaan karémegn yhteistyohdriLisaksi edellytet-
tiin laajaa poliittista yksimielisyytta, YK:lla oliaajamittaisia rauhanoperaatioita, kansalaisjar-
jestailla oli laajat yhteistyoverkostot, Euroopaltajamittaiset pakolaisongelmat, Vengjalla
yhteiskunnallisia paineita laajasta sisaisestdofaisuudesta ja viela Pohjolalla ydinaseeton
asema laajan ydinaseettoman eurooppalaisen algaea.dKaiken kaikkiaan laaja-sana esiin-
tyi eri muodoissaan 16 kertaa 45 Sivusessa asiakaj’® 1990-luvun alkupuolen tapahtumat
nayttavat laajentaneen merkittavasti suomalaiserallisuuden kokonaisuutta ja siitd kaytya

diskurssia.

Tietoja maanpuolustuksesta 199@oksessa Kirjoitettin muun muassa kokonais\sdtsta

turvallisuudesta, kansainvélisesta turvallisuusti#gja kattavasta turvallisuusmallista. Vii-
meksi mainittu on siina mielessa mielenkiintoinetta silla tarkoitettiin vuoden 1994 Etyjin
Budapestin kokouksessa tehtya paatosta kattavaalltsuusmallin luomisesta. Kirjoittajan
mukaanse perustuu uudelle kokonaisvaltaiselle turvallthem késitteelle, jonka mukaan tur-

vallisuus ei ole ainoastaan sotilaallista, vaanhsin kuuluvat myds poliittiset, taloudelliset,

% Raitasalo 2008, s. 38.

" imnéll 2009, s. 218.

% Turvallisuus muuttuvassa maailmassa. Suomen tiswaspolitikan suuntalinjat. Valtioneuvoston setieko
eduskunnalle 6.6.1995, s. 5.

% Suominen, Pertti: Sotilaallinen maanpuolustus.kseesa Tietoja maanpuolustuksesta. Maanpuolustes-tu
lisuuspolitikan osana 1992. Paaesikunnan koubsasto Jyvaskyla 1992, s. 49.

190 Tyrvallisuus muuttuvassa maailmassa. Suomen tiswaspolitikan suuntalinjat. Valtioneuvoston seteko
eduskunnalle 6.6.1995, s. 5-8, 11, 15-16, 21, 2832, 36, 38, 44-45.
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ymparistolliset ja ihmisoikeuskysymykSetNama asiakokonaisuudet olivat olleet esilla jo
vuonna 1975 ETYK:n kokouksessa Helsingissa ja atigekuuluneet kokonaismaanpuolus-
tuksen kasitteen alle jo pari vuosikymmenta ymp@ltisia asioita lukuun ottamatta. Taman
ei pitanyt siis olla uutta suomalaiselle turvalligielle, mutta se ilmensi eurooppalaista turval-

lisuusajattelun muutosta.

Edella mainitussa teoksessa esitetdan liitteessihildistamattomia kasitteitd ja maarittelyja.
Niistd yhtend on maanpuolustus, jonka perasséa hrissa kokonaismaanpuolustus. Tahén
kokonaisuuteen kuuluvat sotilaallinen  maanpuolustus, taloudellinen maanpgel

tus/taloudellinen turvallisuus, vaestonsuojelu,igals- ja terveydenhuolto, yhteiskunnan tek-
nisten jarjestelmien toimivuus, yleinen jarjestgstyrvallisuus sek& maanpuolustustiedotus.
Maanpuolustusta tukee laaja vapaaehtoinen kangalgesto-, kulttuuri- ja sivistystyo.

Maanpuolustuksen todetaan olevan turvallisuuspdaiti paamaarien mukaisesti valtion itse-
naisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja karstataielinmahdollisuuksien turvaamista
sotilaallisilla ja siviilialojen toimenpiteillA® Maaritelma on merkittavasti yhtenevainen ala-

luvun alussa esitetyn nykyisen maaritelman kanssa.

Edella esitetyn pohjalta voidaan tehda johtopasiii, etta historiallis-kulttuurillisen tarkas-
telun perusteella kokonaismaanpuolustuksen kasittdieon laajan turvallisuuden kasite ei
ole vaikuttanut merkittavasti. Huolimatta siitatdetsimerkiksi Valtonen toteaa kokonais-
maanpuolustuksen kasitteen kehittyneen nykymuotodosvallisuusympariston muutosten

my6ta. Tutkimuksessaan Valtonen viittaa RiipiseeKglliomaahart®®

191 Tietoja maanpuolustuksesta 1996. Maanpuolustus- ik turvallisuuspolitikan osana. Maanpuolustusko
keakoulu, Helsinki 1996. Mielenkiintoinen yksityahta ja diskurssin muutosta kuvaa on teoksen namiattuna
vuoden 1992 vastaavaan. Kylman sodan aikanket ja turvallisuuspolitiikkaeroteltu talla tavoin, vaan turval-
lisuuspolitiikkaan kuuluivat seké ulkopolitikkat@tmaanpuolustus; Heiskanen, llkka: Euroopan tlisuaisra-
kenteet. Teoksessa Tietoja maanpuolustuksesta Megpuolustus ulko- ja turvallisuuspolitikan oaaMaan-
puolustuskorkeakoulu, Helsinki 1996, s. 29.

192 Tietoja maanpuolustuksesta 1996, liite 1 s. 306.

193 yaltonen 2010, s. 130. Mika Kalliomaa on julkaisattikkelin Kokonaismaanpuolustus turvallisuusymigpé
tén muutoksessa Tiede ja Ase -teoksessa vuonna 2007
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kasite

Kokonaismaanpuolustus

merkitys valttamaton suhde

Maanpuolustus osa-alueineen Valtionhallinto

- "poikkihallinnollinen yhteis- <~ - UTVA
tyo” . - valtioneuvosto
y L tarkoite o
- "vastuun jakaminen” - ministeriot
- "koko kansan asiaksi” - (alue- ja paikallishallinto)
- (jarjestot)
sana, nimi olio

Kuva 4. Kuvassa esitetddn tutkimuksessa tehty johtop&atdés kokonaismaanpuolus-

tuksen kasitteen maarittamisesta. '

Kuvasta on merkittavaa huomioida se, ettd seurdarsahoja olioiden sijaan voi joutua har-
haan. Kasite on huomattavasti pysyvampi kuin saltMaisella sanalla on historiansa ja sen
syntyy ja kehitykseen vaikuttaa konteksti. Sanavatoolla aidosti mielivaltaisia, mutta kasit-
teet eivat sita ole. Tarkastelemalla kasitteenlignovalttamaténta suhdetta huomataan tassa
tapauksessa, etta kasitteen sanalliset merkitgksgtmuuttuneet. Edelleen kuitenkin tarkoite-

taan samaa oliota ja nain kasitteen ja olion swmdgysynyt samana.

Turvallisuusympariston muutoksista huolimatta sulaman kokonaismaanpuolustuksen aja-
tus on pysynyt 1960-luvulta alkaen samankaltais&éoanintamallin merkitys on ollut tarkea

suomalaiselle yhteiskunnalle, koska silla on pygtisdadmaan valtion turvallisuutta poikke-

194 Ks. viela Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Y0%$@). Valtioneuvoston periaatepaatos 16.12.201%9 s.
Voimassa oleva maaritelma kokonaismaanpuolustukserijoista vahvistaa oliot&kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorivationeuvoston, valtion viranomaisten ja kuntiek yksityi-
sen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vaptagen toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnimet
keiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilaega. Tata lisdantynytta vastuun jakamista kasitelldimaa-
vassa luvussa; Ks. myds Kokonaismaanpuolustuksieepbovittamisen strategia. Puolustusministeriér260
4. Kokonaismaanpuolustuksen perimmainen tarkoitusadtiollisen turvallisuuden tuottaminen suunnittekdm
la samojen resurssien kayttd vastaamaan varautumiaatimuksia. Kaikilla hallinnonaloilla on kokorsai
maanpuolustukseen liittyvia tehtavia. Kaytannémhliaskokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminetieds
likkeelle yhteisen foorumin tarjoamisesta mukatevitle osapuolille. Tama voi tarkoittaa joko ostea kaikkia
hallinnonaloja seka tapauksesta riippuen elinkelao@n yrityksia ja kansalaisjarjestoja.
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usolojen varalt®>. Kokonaismaanpuolustuksella kasitteena tarkoitetdmeistysta, jota lah-
tokohtaisesti valtionhallinnossa on suunniteltutdgin poikkeusolojen varalta. Tassa yhtey-
dessa ei arvioida kaytannon toimenpiteiden vaikuttgta, joskin niista on esimerkkeja aina

lahitulevaisuudesta esimerkiksi Riipisen mainitsamaljykriisiin vuonna 1973.

Tutkimuksen nakokulmasta kokonaismaanpuolustuksesittken avaaminen on merkittava,
koska se osoittaa suomalaisessa yhteiskunnassa jalsenteissa olevan hyvin konkreettisia
ja pysyvia piirteitd. Tama kokonaisuus on ehdottstimauomioitava YETT-strategioiden kan-
nalta, koska kokonaismaanpuolustuksen pysyvyysaliisuustilanteiden huomattavastakin
muuttumisesta on luonut kulttuuriin ja valtaan vajavperinteita. Jopa niin, etta viime vuosi-
kymmenina se on saanut kritiikkia sotaisen ulkoaawuoksi®®. Niiden huomioiminen teks-
tien ja strategiaviestinnan diskursiivisessa taekassa on ehdottoman tarkeaa. Hanén toteaa-
kin turvallisuusjohtamista kasittelevassa tutkimegsaan, ettkdsitteet ja niille annetut mer-
kitykset nimittdin muodostavat kulttuurin, jonka uttaminen &kkinaisilla liikkeilla saattaa

olla mahdotontd®’

Kokonaismaanpuolustuksen kasittelysta ei yksistégaetty riittavasti kosketuspintoja selit-
sitteing, vaikka sanoina ja nimind usein kuvataargdmaa olioon liittyvina. Laajan turvalli-

suuden kasitteen avaamiseksi edellytetaan sit@a hakokulmia.
2.3 Turvallisuuden tutkimusorientaatioiden ndkdkulma

Edellisessa alaluvussa tarkasteltiin suomalaisersdthsen turvallisuuden kehitystd koko-
naismaanpuolustuksen nakékulmasta. Siind turvalliswihtiin Limnellin esittdmien turvalli-

suusdiskurssien valossa lahinna kohteena ja kejmedkéa niinkaan pohdittu sitd, mita vastaan
luvussa on tarkoitus kasitella tarkemmin mita tteaa -turvallisuusdiskurssia. Siina keskeis-
td on se, etta tarkastelu ulotetaan turvallisuuttkaavaan tekijaén. Tallin voidaan pohtia
tarkemmin myo6s sita, kenen turvallisuudesta on kysyja millaisesta turvallisuudesta puhu-

taant®

Laajan turvallisuuden késitteen maéaarittelemiseerdaan pyrkiad tarkastelemalla tutkimus-

orientaatioiden historiallista kehitysta ja nykgtl Turvallisuus-kasitteesta ja turvallisuuden

195 Ks. esim. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovisamstrategia 2007, s. 3.
1% valtonen 2010, s. 132.

19 Hanen 2005, s. 113.

1% | imnéll 2009, s. 46; Porras 2008, s. 32.
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tutkimuksen eri orientaatioista on viime vuosiniatyepaljon laadukasta tutkimusta, joten tar-
kastelussa tuodaan esille keskeiset asiakokonasyaighaneudutaan tarkemmin tahan tutki-
mukseen liittyviin kokonaisuuksiin. Toisin kuin kokaismaanpuolustuksen osalta turvalli-
suustutkimuksen lahestymistavoissa on tapahtunutoksia kylman sodan paattymisen jal-
keen, jonka jalkeen vallalla olleet koulukuntaisetudvat saaneet kilpailevia turvallisuustul-
kintasuuntauksia. Johdannossa todetulla tavalt takluvussa kasiteltavien tutkimusten laa-

dinnassa on kaytetty viitteistettyna monipuolistasainvalista tutkimusta.

Turvallisuuteen liittyva keskeinen kasitepari omvallisuus ja turvattomuus. Niilla voidaan
tarkoittaa objektiivista eli ulkoista ja toisaakabjektiivista eli koettua tilaa tai niiden valista
suhdettd?® Turvallisuus kaannetaan englanniksi sanoilla sgcjar safety. Niiden vélista eroa
esimerkiksi Makinen kuvaa siten, ettd security oemman perinteista, kovaa turvallisuutta.
Siihen on liitetty toimintana muun muassa vartiojattoimitilaturvallisuus. Sill& voidaan tar-
koittaa myos tunnetta vapaudesta ja vapautta stkeeké suojautumista vaaralta. Safety vas-
taavasti on pehmeéa turvallisuutta kuten ty6suefalupelastustoiminta. Méakisen mukaan se
saattaa tarkoittaa myds olemisen tilaa tai olemistahattund’® Hanén tekee tutkimukses-
saan johtopaatoksen sanojen erosta siten, ettiy-gafdte ei sisalla tahallisuutta, vaan se liit-
tyy niin sanottuihin puhtaisiin onnettomuuksiiwastaavasti security-kasite sisaltahalli-
suuden, tahallisen tai tarkoituksenmukaisen toirmmroka voi olla "pahansuopaa” (rikol-
lista) tai "hyvaa tarkoittavaa” (toimia rikollisuudlta suojautumiseksiHanénin mukaan se-
curity-toiminta on voimistunut vuoden 2001 terrkujen jalkeen, mutta toisaalta mainitsee
kasitteiden olevan sulautumassa yhteen kokonadtiswudeksi:™* Turvattomuutta voidaan
vastaavasti tarkastella yksilotasolla psykologisem&na, rynma ja lahiymparistotasolla so-
siaalipsykologisena tai makroyhteiskunnallisellsotia sosiologisena ilmiona. Turvattomuu-
den kasite voi siis olla toisaalla yksilon kokemelkoja ja toisaalta esimerkiksi yhteiskunnal-

lisella tasolla sosiaaliturvan heikkoutta tai pumitsta'*?

Tassa tutkimuksessa turvallisuuteen liittyva keséeikasite on myds uhka. Muun muassa
kokonaismaanpuolustuksessa turvallisuutta rakeanetmnalta méaaritettyjd uhkia vastaan.
Uhkat liittyvatkin tulevaisuuteen ja ne ovat usewnimutkaisia sekd tarkemmin maarittele-
mattomid. Perinteisesti uhka on ollut sotilaallistautta turvallisuustoimintaympariston muut-
tuessa yksiléa uhkaavia tekijoitd on muodostetkaisempaa enemman. Laajan turvallisuu-

den kontekstissa usein mainitut uudet uhkat sije#t juuri talle sotilaallisen ja siviilisektorin

199 Niemel4 ja Lahikainen 2000, s. 21; Ks. my6s PoPGG8, s. 14-19.
119 Makinen 2007, s. 56.
! Hanen 2005, s. 22.
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muodostavalle harmaalle vyshykkeeltd. Tassa tutkimuksessa uhka kéasitteena maaritellaar
samoin, kuten Limnell tekee sen vaitoskirjassaaien uhka ymmarretaan kiistainalaisena ja
neuvottelunvaraisena teon valineena. Yhta obje&tavuhkatodellisuutta ei ole olemassa.

Limnellin mukaan turvallisuuden vastakasitteenalaan pitda myos uhka&
2.3.1 Realistinen turvallisuus

Realistisen turvallisuuden koulukunta syntyi toiseaailmansodan jalkeen. Kylman sodan ai-
kana silla oli hallitseva asema turvallisuutta keskssa tutkimuksessa. Siksi sitéa kutsutaan
nykyaan myds perinteiseksi turvallisuuskasitykseksska haastavaa tutkimustraditiota on ol-
lut vasta lyhyen ajan. Euroopassa varsinaisestave360-luvulla turvallisuustutkimus nousi
laajaan tietoisuuteen. Esimerkiksi Suomessa tusualtlen tutkimus esiintyi konkreettisesti
tuolloin muun muassa vaatimuksina rauhan- ja kkinflitutkimuksen kehittdmisena ja laitok-
sen perustamisena sekd yhteiskunnallisella tastdlzkisen Maanpuolustuksen Suunnittelu-

kunnan toteuttaminen turvallisuuspolitikkaan yitind kyselyina ja raportteina.

Perinteinen turvallisuuskasitys perustuu poliigtiseealismiin ja positivismiin. Realisntit
tulkinnan mukaisesti politiikka on jatkuvaa taisielvallasta ja olemassaolosta, koska ihmis-
luonto on perimmaltaan vallanhaluinen. Poliittigealismin koulukunta ei usko ihmisen tai
yhteiskunnan olevan kykeneva oppimisprosessin mydt@ittamaan kayttaytymistaan hu-
maanimmaksi. Realistien keskeinen moraalinen aii&sdti on valtio. Nakemyksisséa painot-
tuvat vallan kayttd yksin tai yhteistydssa johtajan kanssa ja samalla diplomatian sopeutta-
va rooli. Valtiot ndhdaan turvallisuusorganisaat#gijoiden tarkein voimavara on sotilaalli-

nen voima. Vastaavasti ulkopolitikka nahdaan sisiijxkaa tarkeammaéksi tekijakst’

Kuvan viisi mukaisesti perinteinen turvallisuushygsikasittelee siis keskiossa valtiota, jonka

tehtavana on varautua toisia valtioita vastaaryjativa edistdmaén omia etujaan. Valtio on

112 Niemela, Pauli: Turvallisuuden késite ja tarkastehikko. Teoksessa Niemeld, Pauli ja LahikainenjaA
Riitta: Inhimillinen turvallisuus. Osuuskunta Vaséno, Tampere 2000, s. 21.

13 Méakinen 2007, s. 66.

Y4 Limnéll 2009, s. 3.

15 imnéll 2009, s. 49.

116 Realistisen maailmankuvan historiaa on kirjoitetina antiikin ajoista, jolloin kreikkalainen hisimitsija
Thukydideen (n. 460—400 eKr.) oivalsi etsia sodaimapoliittisia syitd henkiléiden legendaarisenu$en pai-
nottamisen sijaan. Hanen muistiinpanoissaan pelwgsmiaissodista analysoitiin varsin realistise@ada valti-
oiden valisten valtasuhteiden muutoksia ja liittonien vaikutuksia sodan syntyyn ja kulkuun. Firdasen vir-
kamiehen ja diplomaatin Niccol6 Machiavellin (148827) vuonna 1532 ilmestynyt Ruhtinas on ollut iars
kiistelty teos. Machiavelli perustaa ajattelundie setté ihmisluonto on pohjimmiltaan muuttumat&aikessa
toiminnassa paaosassa on taistelu menestyksestligsta. Politiikka on taistelua vallasta ja taiitaia, jolla py-
ritdén valtaan tai vaikuttamaan vallan jakautumisétachiavelli ei yritdkdan ymmartaa miten asioidelisi olla
vaan han kuvasi asioita sellaisina kuin ne oligah&n ne aikanaan néki. Moraalikysymykset siiireflyrjem-
malle ja keskeinen huomio kiintyi valtion menesslkseen, sen valtaa laajentavaan ulkopolitiikkad@inen
maailmankatsomuksensa oli varsin kyyninen ja passiman (alleviivaukset tutkijan).

17 visuri, Pekka: Turvallisuuspolitiikka ja strategi@SOY, Juva 1997, s. 203.
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ehyt ja jakamaton toimija, joka samalla on vastaugittaessa uhkia. Makisen mukaan tama
lahestymistapa on perinteisesti pyrkinyt politisaan uhkia. Keskeisia sanoja puhuttaessa tal-
laisesta turvallisuusorientaatiosta ovat valtia@kisi ulkoinen turvallisuus, sotilaspoliittinen
turvallisuus, asevoimat, kapea-alaisuus ja valnidélisissa suhteissa vaikuttavat valtaan
liittyvat tekijat. Perinteisessa turvallisuuspuhassa korostetaaraltiotason turvallisuuden ja

sotilaallisen uhkan ensisijaisuuttd®

kasite
Realistinen (perinteinen ja
kapea) turvallisuus

merkitys valttamaton suhde
valtiokeskeisyys, vaesto ;
ulkoinen turvallisuus - valtio
sotilaspoliittinen turvallisuus tarkoite
asevoimat, kylma sota
valta o
sana, nimi olio

Kuva 5. Realistisen turvallisuusorientaation kasite.*°

Valtiokeskeinen turvallisuuskéasitys on myos koksnaanpuolustuksen kasitteen historialli-
sella taustalla. Kokonaismaanpuolustuksen ajatusyoynyt realistiseen kasitykseen kan-
sainvalisesti vaikuttavasti asioista ja Suomen astatuossa kokonaisuudessa. Realistisen
turvallisuusorientaation kannalta onkin ollut uh&aarvallisuuden laaja-alaistuminen, koska
kansallisen maanpuolustuksen rinnalle on tullutifisia vaatimuksia laajentaa turvallisuutta

sosiaaliselle, poliittiselle, taloudelliselle, ynis#dlliselle ja kulttuurilliselle areenalfe?®

18| imnéll 2009, s. 50-51; Makinen 2007, s. 76.
119 Niemela 2000, s. 25-26; Makinen 2007, s. 75—78niéll 2009, s. 50-53.
120 Makinen 2007, s. 78.
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2.3.2 Liberaali turvallisuus

Laajentuneen turvallisuuden yhteiskunnalliset nakdlat ovat luoneet tarpeen perinteisesta
turvallisuuskasityksesta poikkeavalle tutkimukseRealistisen, perinteisen turvallisuuskasi-
tyksen sanoista ja tarkoitteena olevasta oliostdtaiai tutkimuskirjallisuudessa vallitsevan
varsin yhtenevainen kuva. Sen sijaan laajentuneemltisuuskéasityksen mukaisista turvalli-
suustutkimuksen osa-alueista kaytetaan varsin elaiia nimityksia kuvaamaan sisaltoja tai

tavoitteita.

Kansainvélisen jarjestelman nakotkulmasta vastakkamékemys realismille on liberalismi,
josta on kaytetty myods idealismin kasitetta. Makirtleivaakin lahestymistapaa liberaaliksi
turvallisuuskasityksesi, kun vastaavasti Niemetfoktaa sosiaali- ja hyvinvointivaltiollisesta
turvallisuuskasityksesta. Tatad lahestymistapaat&igytedustavan konkreettisesti Limnellin
mainitsema Kdopenhaminan koulukunta, joka on saaimensad Kédpenhaminassa toimi-
neen rauhantutkimuslaitoksen tutkijaryhman mukadmista huolimatta kaikissa naissa
nayttaisi olevan kysymys turvallisesta yhteiskut@agurvallisesta kansakunnasta ja valtiolli-
sen turvallisuuden kasityksesta se eroaa siind,j@kimmaisessa turvallisuus syntyy sodan
uhkan olemattomuudesta tai sen uhkan vahaisyydéstéiskunnallisessa turvallisuudessa on
kysymys siitd, ettd yhteiskunnassa on ihmisillaanaén riski joutua rikosten ja vakivallan uh-
riksi sekd yhteiskunnassa kansalaisilla on laajastnarrettyna yhtalaiset ihnmisoikeudet eri-

laisilla yhteiskunnan sektoreilf4?

Niemelan mukaan talla hyvinvointivaltiollisella #glutavalla on pitkéat historialliset perin-
teet, koska k&siteosiaalinen turvallisuugsiintyy ensimmaisen kerran Yhdysvalloissa jo en-
nen toista maailmansotaa. Sosiaalisesta turvatlssta tuli sitten sodan aikana iskusana ja
Euroopassa se ymmarrettiin perustoimeentulon tomsema. Tallaiseen hyvinvointiyhteis-
kuntaan pyrkimys oli yleista lansimaissa 1950—A@#illa, kunnes huomattiin sen rakentami-
sessa olevan merkittavia varsinkin taloudellisiadte@ita. Pohjoismainen hyvinvointivaltio on

kuitenkin rakennettu sosiaalisen turvallisuuderoarperustallé?

Varsinaisesti turvallisuuden tutkimuksen orientaladi liberaaliturvallisuuskasitys nousi
1980-luvun lopulla juuri K6épenhaminan koulukunrtaimesta. Sielld keskeisena toimijana
oli muun muassa Barry Buzan, joka johdannon bibdtrisessa tarkastelussa mainitaan kes-
keisena lahteena nykyiselle tutkimukselle. Samtalain hanen ja Kédpenhaminan koulu-

kunnan muiden keskeisten tutkijoiden tutkimus olutohineistona tassakin tutkimuksessa

121 Makinen 2007, s. 80-81; Niemela 2000, s. 27—2@8niéll 2009, s. 53-57.
122 Niemela 2000, s. 27-209.
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kaytetyissa lahteissa. Buzanin l&hestymistapaautsuitu myods uusrealistiseksi, koska se pe-
rustui edelleen vahvasti valtiokeskeiseen turvaligajatteluun. Merkittavin muutos oli kui-
tenkin se, ettd Buzanin mukaan turvallisuus jaefsamteisen sotilaallisen turvallisuuskasi-
tyksen sijaan viiteen eri tekijaan: sotilaallise@uoliittiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja
ymparistolliseen turvallisuuteéf® Tata turvallisuusagendan laajentamista on pidegskei-
sena muutoksena turvallisuusajattelussa. TastédsByszan on bibliometrian tuloksissa mer-

kittavassa asemassa viittausten osalta.

Buzanin turvallisuusagendan laajentamisen osaltanatean myos, etta kokonaismaanpuo-
lustuksen kasitteeseen liittyvasta maanpuolustuksaralueet tulevat esille. Huomioitavaa on
kuitenkin se, ettd kokonaismaanpuolustuksessa lah lgisymys valtion valmistautumisesta

sotaan tai siihen liittyvd&n uhkaan. Buzanin esiftéajatus laajennetun turvallisuuden kasit-
teesta liittyy enemman yhteiskunnalliseen turvalliieen ja on siten ennemmin osa liberaalia

turvallisuuskasitetta.

kasite

Liberaali turvallisuus

merkitys valttamaton suhde
hyvinvointivaltio in i
Kéopenhaminan koulukunta " V8.|t|(_) ja
turvallisuuden sektorit (sotilaallinen, tarkoite yhteiskunta

poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen
ja ymparistollinen)

turvallisuuden laajeneminen ja yh-
teensovittaminen perinteiseen kasi-
tykseen

sana, nimi olio

Kuva 6. Liberaalin turvallisuusorientaation kasite.

123 Byzan, Barry: People, States and Fear. An Ageodinfernational Security Studies in the Post-Oar
era. 2% edition Harvester wheat sheaf 1991, s. 19; Junt@o@9, s. 56.
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Limnellin mukaan Kédpenhaminan koulukunnan merkapsollut se, ettéa se on nostanut yh-
teiskunnan turvallisuuden valtion turvallisuudennalle. Kuvan kuusi mukaisesti nain on
syntynyt valtion ja yhteiskunnan turvallisuuden kikrai, jossa toisaalta valtion tavoitteena on
suvereeniuden sailyttdminen ja toisaalta yhteiskantoirvallisuus koskee identiteetin turvaa-
mista. Talldin valtio-yhteiskunnan turvallisuus naastaa yhteisen kokonaisuuden, jonka osa-
alueet ovat riippuvaisia toisistadf.Riippuvuussuhde ei ole véalttaméaton, koska yhteiti
dentiteetti voi olla olemassa ilman valtion suvéesttia, mutta useimmiten ne mielletdan
toisistaan riippuvaisiksi. Uhkan muodot tallaisaaltio-yhteiskunnan osalta vaihtelevat koh-
teittain, kuten esimerkiksi maahanmuuttajien os&8tmtolaisuuteen ja vaestonmuutoksiin tot-
tunut valtion ja yhteiskunta suhtautuvat huomatséiveri tavalla kuin eristaytynyt ja pitkaan

yhtenaisena pysynyt yhteiskunta.

Buzanin mukaisesti viiteen eri turvallisuustekijgaattu tarkastelu merkitsee siis turvallisuu-
den kasitteen laajentamista perinteisesta turvalikasityksestd, mutta se tapahtuu yhteenso-
vittamisen kautta. Tall6in toimijana on edelleertiva sen velvollisuudet yhteiskuntaa koh-
taan ja tehtdvad hoitamaan asetettu hallintokaneligeskeista taman tutkimuksen néakokul-
masta on kuitenkin se, ettd Buzanin maarittAmiétosen kautta toteutettava turvallisuuden

tarkastelun voidaan katsoa laajentaneen turvatlisnkasitteellistamista.

2.3.3 Laajentuvan turvallisuuskasityksen koulukanthumanistinen, kriittinen
tai inhimillinen turvallisuuskasitys

Edella kasitellyt turvallisuuden koulukunnat ovatrsin selvasti jdsennettavissa. Sen sijaan
siirryttaessa ajallisesti varsin lahelle nykytilaa luonnollista, ettd koulukuntaisuuden tai nii-
den nakemyksien maarittaminen kay haastavaksaksiitsyystd, ettad niiden paallekkaisyydet
ja yhtalaisyydet ovat huomattavat. Otsakkeessaithgen turvallisuuskasitysten lisaksi Nie-
melé esittelee viela humanistisen, ekologisenastisen ja eksistenttisen itseturvallisuuskasi-
tyksen. Vastaavasti Makisen mukaan liberaali tlistabskasitys on osa turvallisuuden sosio-
logiaa, johon kuuluu myds humanistinen turvallidusstys. Kriittinen turvallisuuskasitys on
oma kokonaisuutensa, jota edustaa Kdopenhamindakiouda. Sen sijaan Limnell kasittelee
perinteisen turvallisuusorientaation jalkeen Kodmeninan koulukuntaa ja sen jalkeen kriit-
tistd turvallisuustutkimusta, inhimillista ja fenmstista turvallisuutta omina kokonaisuuksi-

naan.

Humanistisesta turvallisuusajattelusta Niemelatkaymyos kulttuurillista turvallisuusajattelu

nimed. Taman kasityksen han maarittda sellaisekisi, se Koskee inhimillistd elaman- ja

124 imnéll 2009, s. 54-55.
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maailmankatsomusta, jasentynyttd uskomus- ja aradmaa sek& psykologisesti henkista
turvallisuutta, minan vahvuutta ja identiteetin nlestusta”>?® Keskeisia sanoja humanisti-
sessa turvallisuudessa ovat inhimillisyys, erilagen sallivuus, henkinen kasvu, minan vah-

vuus ja vapauden ilmapiiri. Niemelan maaritelméiean varsin yksilokeskeinen.

Taman tutkimuksen nakokulmasta tarkeédéa on seNettdeld ja Makinen maarittelevat yh-
teiskunnan sivistysvaltioksi. Tall6in avoimessaeysitunnassa ja avoimessa kulttuurissa on
oikeus tietoon ja tiedonsaantiin, joka on lahtOkiddsti puolueetonta. Talla on heidan mu-
kaansa merkittava vaikutus yksilon turvallisuudentéeseen, koska Suomen kaltaisessa tie-
toyhteiskunnassa kansalaisella on halu jdsentd@a gmaaristbaan ja elamaansa. Nain vapaa
ja itsenainen ihminen, joka tuntee aina olevanssgim maarin turvaton, saa perusteita turval-

lisuuden tunteen parantamiseen.

Méakinen kasittelee humanistista turvallisuutta Nedsin esittdman lisaksi myds makroyhteis-
kunnan ndkokulmasta sosiologisena ilmiona. Talkisitellaan turvallisuutta laaja-alaisena
sosiaalisena suhdeverkostona, josta Makinen kéagttéatysta riskiyhteiskunta. Makinen kéa-
sittelee humanistisen turvallisuuden yhteydasédmillisen turvallisuuden politiikkaa, joka
merkitsee yhteiskuntaan, ymparistoon ja kulttuuliiityvien rakenteiden vahvistamistaal-
laisen méaarittelyn keskeisena elementtind on karsdah ja yhteis6jen oikeuksien turvaami-
nen ja laajentaminen suhteessa yrityksiin ja hedéiin. Tallainen yhteiskunnallinen turvalli-
suusajattelu tarkoittaa siten sellaista yhteiskainjassa sodan uhka on vahainen ja ennen

kaikkea riski joutua rikoksen uhriksi on pieff.

Inhimillinen turvallisuusajattelu menee yksilon Géklmasta viela pidemmalle. Talléin mik-
rotasolla toimiva ihminen on keskeinen turvallisendmaarittdmisen kohde, mikd samalla
maarittad makrotason turvallisuuden kehitysta. @attomuutta voivat aiheuttaa edella mainit-
tu vakivallan pelko, mutta my6s inhimilliset tarpdeiten vesi, ruoka ja terveys. Naihin ky-
symyksiin vastaavat muun muassa yhteisollinen gisenttinen turvallisuuskasitys, koska
sosiaalisten verkostojen kautta turvattomuutta aanvahentéa ja toisaalta sairauksien ja tau-
tien aiheuttaman kivun poistaminen on keskeistdgmdkannalta. Valillisesti tdh&n vaikuttaa
myds ekologinen turvallisuus, koska huoli elinymgi@n tilasta kasvaa jatkuvasti. Toisaalta
ekologinen turvallisuuskasitys edustaa myo6s glodaarvallisuusajattelua. Inhimillista tur-

vallisuutta voidaan siten jasentaa juuri inhiméliselaméan alueita tarkastelemafa.

1251 imnéll 2009, s. 61-62; Niemela 2000, s. 29.
126 Makinen 2007, s. 81-83.
127 Niemela 2000, s. 25, 30-32.
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Samalla tavoin kuin inhimillisessa turvallisuudessian kriittisen turvallisuuskasityksen mu-
kaan pyritdan valtioiden alueellisen turvallisuudeiojaamisesta siirtymaan ihmisten turvalli-
suuden varmistamiseen ja aseellisesta turvallistadenhimillisen kehityksen turvaami-
seen?® Makisen mukaan kriittisessa turvallisuudessa osykys suuntautumisesta tieteelli-
sen k&sitteen suuntaan. Tallgin tavoitteena onikdhittamaan ajattelua siihen suuntaan, et-
ta uskallettaisiin kehittda tarkoituksenmukaisentpiareettisia tarkastelunakékulmia globaa-
lin turvallisuuden lisdamiseksi niin maailmanlaajen kuin yksilllisten kysymysten osal-
ta?° Talloin korostuvat kaikkien tassa alaluvussa &gjen nakokulmien kehittaminen aina
yhteiskuntajarjestyksen ja demokratian osalta téosennalta ehkaisysta ymparistonsuoje-

luun.

kasite

Laajan turvallisuuden koulukuntia

merkitys valttdméaton suhde

Kodpenhaminan koulukunta ila -
humanistinen turvallisuuskasitys > )_/kS|Ion Fu_rval
lisuus sivis-

inhimillinen turvallisuuskasitys .

kriittinen turvallisuuskasitys tarkoite .
ekologinen turvallisuuskasitys tySV61|tI085a
eksistenttinen itseturvallisuuskasitys

feministinen turvallisuuskasitys

vapaus, mind, henkinen kasvu, terveys, ruoka ja vesi

sivistysvaltio, riskiyhteiskunta

sana, nimi olio

Kuva 7. Laajan turvallisuuden tutkimusorientaation kéasite.

Turvallisuuden tutkimusorientaatioiden mukaistemlk&untien kasittelylla on pystytty mal-
lintamaan laajan turvallisuuskasityksen ja sen nai&a tavoitteiden rakentumista, joka on
yksi tapa arvioida kolmannessa luvussa tehtavdddisianalyysia turvallisuuden lisd&amiseen

pyrkivasta strategiasta. Kasittelylla on pyritty @sysiihen, etta lukijan olisi helpompi ymmar-

128 imnéll 2009, s. 59 ja 61.
129 Makinen 2007, s. 89-90.
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taa turvallisuuden kasitteen tarkoitusta ja siggiiéka sen mita erilaisimpia kasitysmahdolli-
suuksia. Kuten edella on esitetty, kasitykset \e@viat merkittavasti mikro- ja makrotasoilla.
Koulukuntaisuudella ja niistd kumpuavista eroistédaan tietysti kyseenalaistaa jalleen kai-
ken turvallistaminen ja laajentaminen koskemaawallisuutta. Toisaalta voidaan myds ky-
sy, ettd miksi turvallisuuden tarkastelua tulegata kapeaan kasitteeseen ilmion ollessa kui-

tenkin erittain laaja.

2.4  Institutionaalinen nakdkulma laajan turvallisuudesisitteen maaritte-

lyssa

Aiemmissa alaluvuissa on tehty laajan turvallisé@ssiyksen tarkastelua suomalaisen yhteis-
kunnan kehityksen nakokulmasta ja turvallisuutéiéigvan tutkimustradition avulla. Kasitte-
ly on tuonut esille useita erilaisia kasitteiténga ja niihin liittyvia tarkoitteita. Tarkasteluno
osoittanut turvallisuuden kasitteellistimisessanaodostamisessa tiettyd pysyvyytta ja toi-
saalta myos ajallista muutosta. Kolmanneksi tadtastikOkulmaksi on luvun alussa esitetyl-
|& tavalla valittu institutionaalinen néakdkulmakgoon laajennettu organisaatiollisesta tarkas-

telusta.

Taman nakokulman kasittelyn merkitystd korostaa snigivallisuuskasityksen tieteellinen
maarittely. Ole Waeverin 1990-luvun puolenvalinvallisuustutkimuksen tuloksena syntyi
turvallistamisteoria, joka yhdisti Koépenhaminarukdunnan, yhteisdllisen turvallisuuden ja
konstruktiivisen otteen. Weaver tarkoitti talléggsietta turvallisuus muodostuu diskursiivisesti
uhkakuvia luovien turvallisuuspuheiden kautta. &asyysta turvallisuustutkimuksen paa-
huomion tulisikin kiinnittya maarittelemaan sitéilloin ja miksi seka miten erilaiset eliitit ja

sosiaaliset ryhmat turvallistavat asioita. Weaveannkaan turvallisuustutkijoiden ei tulisi

keksid uusia turvallisuuden maaritelmia, vaan gitgitaytya turvallisuusasiantuntijoiden ja

poliitikkojen puheissa seka selvittaa miksi taliaitrvallistamista on tehty°

Tasséa alaluvussa tavoitteena on tarkastella tisuallien kehittymisté juuri tallaisten instituu-
tioiden nakokulmasta. Talla tarkoitetaan sita, k#skinaisvuorovaikutuksessa olevat toimijat
pyrkivat esittamilladn asiatiedoilla vaikuttamaanditteidensa mukaisen turvallisuuden maa-
rittelyyn. Toimijoina voivat olla yksilot, sosiaakt ryhmat ja instituutioina pidettavat koko-
naisuudet. Kasiteltavina instituutioina ovat putssoimat ja erityisesti turvallisuutta koor-
dinoiva valtionhallinto laajassa merkityksessa, jgldlobaalit vaikuttajat kuten NATO ja YK.

Nama instituutiot ovat kuitenkin vuorovaikutussusi@ kesken&én ja siten rakentavat sosiaa-

130 juntunen 2009, s. 56-57.
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lista todellisuutta vuorovaikutteisesti. Turvalliglen laajentaminen on merkinnyt samalla

kansallisen ja kansainvalisen turvallisuuden vatyrdaenkietoutumist&:
2.4.1 Suomalainen méaaritelma laajasta turvallisstade

Puolustusvoimain komentaja kenraali Ari Puheloimegaritteli puolustusvoimallista laajan
turvallisuuden kasitysta suhteessa kokonaismaangudseen Turvallisuus- ja puolustusasi-
ain komitean 10-vuotisseminaarissa maaliskuuss®.2Bheloisen mukaan historiallisessa
kehityksessa voidaan nahda nelja kehitysvaihetiainiimaista vaihetta 1950-60-luvuilla voi-
daan kutsua valmiudeksi perustaa poikkeusolojearisgatioita tarvittaessa. Toisessa vai-
heessa periaatteena oli yhteiskunnan organisaatiatdenainen kyky selvitd normaaliolojen
tehtavistd myos poikkeusoloissa. Kolmannessa vadae#£990-luvulla nahtiin varautumiseen
liittyvien ongelmien olevan niin merkittavia, etteastuita saisi erotella hallinnonalakohtaises-
ti. Paallekkaisyydet ja tietamattomyys toisen telsesta ohjasi siihen, ettd uhkia ryhdyttiin
kasittelemaanaaja-alaisesti kokonaisuutena, jossa tapahtumiatiintaa varten voidaan
tarvita kaikkien toimenpiteitdNeljanneksi sukupolveksi Puheloinen nimeaa YETategian
ajan, jota han pitdd kansainvalisestikin modertapana rakentaa yhteiskunnan kriisinkesto-
kykya!*? Puheloisen esittdma laajan turvallisuuden nakemmysiis liberalistinen, jossa tur-
vattavana kohteena on Suomi ja suomalainen yhteigk@fahan paastadan kokonaismaanpuo-
lustuksen avulla sitouttamalla my6s siviiliyhteigka tiiviisti yhteistoimintaan. Koordinointi
olisi kuitenkin jarjestettava siten, etta poikkelodun varautuminen ei saisi jakautua sotilaal-

liseen ja ei-sotilaalliseen toimintadt.

Sanna-Mari Mékinen on analysoinut tasavallan pesgidTarja Halosen ulkopoliittisia puhei-

ta peilaten niihin laajaa turvallisuuskasitystétiotieteellisessé pro gradu -tutkielmassa vuon-
na 2008. Han pohjaa turvallisuuden tieteelliseendan, jossa laajan turvallisuuden kasitteel-
listAminen ja syventdminen kumpuaa Kddpenhaminanukannan ja kriittisen turvallisuus-

tutkimuksen piirista. Mékisen mukaan presidenttiddan turvallisuuskasityksessa ihmisten
turvallisuus on kaikkein keskeisinta. Tavoittees@a@stadn lisaamalla taloudellista hyvin-
vointia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Sansalanerkitsee ihmisoikeuksien, demokrati-
an ja oikeusvaltioperiaatteiden kunnioittamistanki@ettisesti laaja turvallisuuspyrkimys na-

kyy ja onnistuu kansainvalisilla monenkeskisillpsouksilla. Perinteinen turvallisuuskasitys

131 imnéll 2009, s. 121-122 ja 372.

132 pyheloinen, Ari: Puolustusvoimain komentaja kel Puheloinen Turvallisuus- ja puolustusasi&mi-
tean (TPAK) 10-vuotisseminaarissa Helsingissa 0102

133 puheloinen 2010.
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Halosen puheissa ndkyy vain sotilaallisesta tustaldesta puhuttaessa, jossa han Makisen

mukaan pysyttaytyy pitkalti realistisen turvalliskésityksen raameis$¥.

Paaministeri Mari Kiviniemi piti puheen niin sanottiallbergin komitean mietinnoén luovu-
tustilaisuudessa joulukuussa 2010. Vuotta aiemraitioneuvosto oli asettanut komitean sel-
vittamaan kokonaisvaltaisesti yhteiskunnan varaigtanTilaisuudessa pitdmassaan puheesse
Kiviniemi totesi, etta turvallisuuspolitiikalla on perinteisesti vastatialtion turvallisuuteen
kohdistuvaan sotilaalliseen tai poliittiseen uhka&inoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittinen selonteko perustui kuitenkin niin sanattulaajaan turvallisuuteen, joka selonteossa
maariteltiin kattamaan sellaiset turvallisuuskysysst, jotka kehittyessdédn saattavat muo-
dostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittdvaa vaaraahaittaa Suomelle, vaestolle tai suomalai-
sen yhteiskunnan elintarkeille toiminnoillé® Kiviniemi kaytti siten virallisia méaarittelyja,
vaikka hanen puheensa lauseilla ei keskenaan téutkimuksen nékdkulmasta nayttaisi eroa

olevan.

Laajan turvallisuuden maarittelya voidaan myodsdat&lla keskushallinnon tasolta. Valtosen
mukaan talléin on kysymys strategisesta toimintats johon kuuluvat valtioneuvoston ja
ministerididen lisaksi valtakunnalliset keskusvicaga laitokset:*® T4ll4 strategisella toimin-
tatasolla tehtavan yhteistyon liséaksi kamppaillasyos vallasta ja resursseista. Tasta syysta
valtionhallinnossa on painotuksiltaan toisistaarkl@avia nakemyksia laajan turvallisuuden

kasitteen maarittelysta.

Sisdasiainministerié on vuodesta 2004 alkaen Katyittsisaisen turvallisuuden ohjelmaa. Oh-
jelman paivittdminen on talla hetkella kaynnissauttan viimeisin virallinen valtioneuvoston
periaatepdatds on vuodelta 2008. Siind maaritebéiinen turvallisuus seuraavasti (allevii-

vaukset tutkijan):

Siséisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaigtdeiskunnan tilaajossa_jokai-
nen voi nauttiaoikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja Viepata seka
turvallisesta yhteiskunnasiaman rikollisuudesta, hairidistéa, onnettomuuksist
ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyréailman ilmidista tai
muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva sisainen turvallisuus syntyy monen eri tekijiteisvaikutuksesta. Turval-
lisuutta edistavat turvallinen koti-, asuin- ja ygiparistd, toimivat peruspalve-
lut, hyvin suunniteltu likenneymparistd, avun stailoin, kun sitd tarvitaan ja
varmuus siita, ettd rikoksiin syyllistyneet jouttielesvastuuseen teoista@rsa

3% Méakinen 2008, s. 44-45.

135 Kiviniemi, Mari. Paaministerin puhe Hallbergin kitean mietinnén luovutustilaisuudessa 22.12.2010.
http://www.vnk.fi/ajankohtaista/puheet/puheffi.jgP=317222. Viitattu 2.3.2011.

1% yaltonen 2010, s. 141.
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sisaista tuvallisuutta on my6s varautuminen suwetiomuuksiin ja normaa-

liolojen hairiétilanteisiin*’

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa turvallisuusdisibu yksiloon, joka on osa toimivaa yh-
teiskuntaa. Edella esitetty maarittely sisaltakgtit sellaisia sanoja ja nimia, jotka ovat yhdis-

tettavissa edellisessé luvussa kasiteltyyn laajarallisuuden koulukuntaan.

Puolustusministerié on yksi keskeinen turvallisautiaaritteleva instituutio pelkastaan tehta-
vansad mukaisesti ja toisaalta siksi, ettda TPAK poitettu puolustusministerion yhteyteen.
Puolustuspolitiikkaa on pidetty realistiseen tuligaluskasitykseen perustuvana ja siten myos
puolustusministeriota sellaisen turvallisuuskasittedustajan®® Tasta huolimatta se on py-
rkinyt esittamaan nakokulmakseen laajan turvalliguu Esimerkiksi puolustusministerion si-
vuilla laajan turvallisuuden kasite maariteltinonna 2008 seuraavasti (alleviivaukset tutki-

jan):

Laaja-alaiset turvallisuusuhkatheuttavat merkittavaa vaaraa valtigesen va-
estolletai vakavaa tai merkittdvaa haittaa yhteiskunelmarkeille toiminnoil-
le. Ne ovat joko eri toimijoiden aktiivista toimad (esim. sotilaallisen voiman
kayttd, painostus ja tietoverkkojen haittaohjelmdidiridtilanteita ja onnetto-
muuksia (esim. sahkoverkon laajat toimintahairéglinvoimalaonnettomuus)
tai luonnon aari-ilmidita. Laaja-alaiset turvallidat ovat yleensa valtion rajat
ylittavia ja niille on tyypillistd arvaamattomuus, ennaka@em ja paikallistami-
sen vaikeus seka lyhyet varoitusajat. Laaja tustalks sisdltad naiden uhkien li-
saksi niiden ennaltaehkaisemiseen ja hallitsemisaeesutuvat organisaatise-
k& tata varten YETT-strategiassa maaritetyt toirteap®

Kevaalla 2009 julkaistun Valtioneuvoston turvallisu ja puolustuspoliittista selontekoa val-
misteltiin siis laajan turvallisuuskasitteen potgalSelonteon valmistelua tarkasteleva seuran-
taryhma totesi raportissaan, etta laajan turvalbkésitteen mahdollisimman selked méaarittely
olisi edellytys tehokkaalle toiminnalle uhkien fi@kmiseksi ja poistamisek¥’ Edelleen
seurantaraportissa mainittiin, ettd selkeidenaaltisten uhkien liséksi on erilaisia niin sanot-

tuja epasymmetrisia uhkia, joissa vastassa ei @latgisessa mielessa selkeaa vihollisarmei-

137 Turvallinen elaméa jokaiselle. Sisaisen turvalliden ohjelma, Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.20Bi84asi-
ainministerion julkiasuja 16/2008, s. 5. Valtionesto teki ensimmaista sisaisen turvallisuuden otgel koske-
van periaatepaatdksen 24.9.2004. Toisen sisaisedlltsuuden ohjelman sisaltda koskevat linjaulksgattiin
paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen whggan 15.4.2007. Valtioneuvosto asetti hankkeemigib-
lemaan sisaisen turvallisuuden ohjelmaa 29.8.200feIman valmisteluun osallistui lahes 200 asiatijem 12
ministeriotad, 22 virastoa ja laitosta, 23 jarjest@linkeinoelaman edustajia, Suomen Kuntaliittegéme tutki-
muslaitosta. Ohjelman valmistelun johtoryhmana tomimistereista koostunut ryhma, jonka puheenjaina;
toimi sisdasiainministeri Anne Holmlund. Ohjelmaadmistelua ohjasi ohjausryhma, jonka puheenjohtajair
mi sisaasiainministerion kansliapaallikké Ritvajgilen. Ohjelman valmistelun ja toimeenpanon koaridimista
ja yhteensovittamisesta vastaa sisaasiainministerit

138 Méakinen 2008, s. 48-49.

139 aaja turvallisuuskésitys. Puolustusministeriomegitys 15.1.2008.
http://mwww.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/homef/files/150108%20PLM%20esitys/$file/150108%20PLM
%20esitys.pdf.
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jaa. Naihin uhkakuviin voidaan vastata sisaist&dllisuutta kehittamalla, panostamalla vi-

sella yhteistyoll&*.

Vuoden 2010 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaretaan perustuvan laajaan turvallisuuska-

sitykseen, joka on siis maaritelty VNS 2009:ssérsietta (alleviivaukset tutkijan)

Laaja turvallisuuskasitys kattaa sellaiset turgalliskysymykset, jotka kehittyes-
saan saattavat muodostua uhkiksi ja aiheuttaa ttéieréié _vaaraa tai haittaa
Suomelle, véestolle tai suomalaisen yhteiskunniawéekeille toiminnoille Tal-
laiset laaja-alaiset turvallisuusuhl@tat joko ihmisten aktiivista toimintaa, ku-
ten esimerkiksi sotilaallisen voiman kaytto, teisori ja tietoverkkojen hairinta,
tahattomia tapahtumia, kuten sahkdverkon laajatitaahdiritt, tai luonnon aa-
ri-ilmiditd. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen uhkamadlisn laadittu laa-
jan turvallisuuskasityksen pohjalta, ja kuvatut amallit muodostavat varautu-
misemme suunnittelun perust4A.

Selonteossa turvallisuuskasitys laaja-alaisen séekan lupauksesta huolimatta on erilainen
kuin sisaisen turvallisuuden maaritelma. Naidendeahedella esitetyn keskeisen suomalais-
kansallisen turvallisuustoimijan néakemykset laajarvallisuuden maarittelystéa eroavat siis
huomattavasti toisistaan. Jos siséisen turvallisaudaarittelyssa oli laajan turvallisuuskasi-
tyksen koulukuntaisuutta, niin puolustusministeraimausvastuulla olevissa asiakirjoissa ja
l&hteissa turvallisuus on hyvin perinteista tungaliskoulukuntaa edustavaa ja fokusoidaan
valtion sotilaspolitikan ymparillé** Suomalaiseen laajaan turvallisuuskasitykseentypisil
siis perinteisten sotilaallisten uhkien ohella sieé turvallisuus ja kansainvalisyys. Nain voi-
daan tulkita, ettd laajassa turvallisuuskasityksesstilaallinen maanpuolustus, sisdinen tur-
vallisuus ja kansainvalinen yhteistyd ovat toisidakevia, mutta samalla myds resurssien

osalta kilpailijoita toisilleen.

Kuvassa 8 esitetylla tavalla sisdisen turvallisuudiejelman kehittamista ohjaavat hallitusoh-
jelma ja turvallisuus- ja puolustuspoliittinen gaieko. Tassa kokonaismaanpuolustuksen
toimintaymparistossa eri ohjelmat ovat vuorovaiksessa kesken&én, moniulotteisessa kes-
kinaisriippuvuussuhteessa. Tarkasteltaessa ohjedmiaéakokulmista niiden riippuvaisuus-
suhteet voivat muuttua merkittavasti. Taloudeltsddannalta tarkasteltuna keskeisessa ase-
massa ovat ne ohjelmat, joiden perusteella tehdalfion budjettitoimintaan liittyvia toimen-

piteitd. Toisaalta tarkasteltaessa esimerkiksiigktemnan turvallisuuteen liittyvia kysymyksia

140 Tyrvallisuuspoliittinen seurantaryhma 2008. Vaitavoston kanslian julkaisusarja 8/2008. Yliopisiop,
Helsinki 2008, s.17-18.

11 Tyrvallisuuspoliittinen seurantaryhmé 2008, s. 18.

12y/N:n selonteko 2009, s. 4.

193 Ks. my6ds Juntunen 2009, s. 123-124.
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YETTS saa huomattavasti suuremman merkityksenlytaseisuutensa vuoksi seké taloudel-

lisesti vahemman riippumattomana ohjelmana.

i .
Turvallisuus- ja \
\.’ puolustus- \
\ poliittinen |

\selonteko /

Kokonaismaanpuolustus

Y

{ Sisdisen turvallisuuden . _ _ Yhteiskunnan elin-
| ohjelma tarkeiden toimintojen

/ turvaamisen strategia

Arjen turva

)

Kuva 8. Hallinnollinen nakemys laajan turvallisuuden konseptiin.144

2.4.2 Suomi osana Euroopan Unionia ja sen laajaaltisuutta

Suomen jasenyys Euroopan Unionissa vuodesta 19%bnatta osaltaan laajentanut suoma-
laiskansallisten intressien merkitysta Euroopaasgigbaalissa maailmassa. Suomalaisten te-
kemissa turvallisuusratkaisuissa on liittymiserkg&in jatkuvasti vahventuvalla tavalla huo-
mioitu jasenyyden tuomia velvoitteita. Toisaaltadybnenevassa maarin myds Pohjois-
Atlantin puolustusliiton (Nato) piirissé tehtyja mtoksia on jouduttu tai voitu seurata entista
tiiviimmin. Téssa alaluvussa kasitellaan EU:n jadwamuodostamien instituutioiden turvalli-

suuden maarittdmisen merkitysta suomalaisen yhierskn turvallisuudelle.

Kansainvélisessa yhteistydossa yksi keskeisimpigotgk on se, ettd Suomi EU:n jasenena
pystyy osallistumaan EU:n yhteisen ulko- ja turigailispolitikan kehittamiseelf® Toisaalta
historiallisesta nakokulmasta merkittavan Yhdisigiea Kansakuntien (YK) merkitysta ei
kannata vahatelld, koska se on ainoa universa@hsijé, jossa seka kehityskysymyksia etta

turvallisuutta on mahdollista kasitella globaalitesolla*®

Operatiivista toimintaa kuitenkin
vaikeuttavat jasenmaiden eridvat mielipiteet tlisalisuhkista ja erityisesti niiden keskinai-

sesta priorisoinnista. Uhkana voidaan nahda myddy¥altojen kiinnostus ja sitouttaminen

144 Harkénen, Timo: Laajan turvallisuuden konseptiyfitiesitys laajan turvallisuuden keskustelutilaibesta
Sisdasiainministeriéssa 15.1.2008. Sisdasiainrannist muistio, 2008.

145 Makinen 2008, s. 47.

18 Tyrvallisuuspoliittinen seurantaryhméa 2008, s. 11.
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YK:n toimintaan, koska se on jarjeston arvovallgdietoiminnalle keskeista. Muun muassa
Yhdysvallat on viime aikoina kayttanyt YK:ta koraaeesti kansallisten intressien edistami-

seksi, mika on heréattanyt arvostelua valtioidearggisesta kohtelusta’

EU ei ole sotilasstrateginen toimija, koska EUmtaittuu seké yhteinen kasitys paamaarasta
ettd tarvittavat sotilaalliset instrumentit paane@rtoimeenpanemiseksi. EU on sen sijaan
pehmeiden vaikutuskeinojen jattilainen, joka k&yttdloudellisia, kehitys- ja ihmisoikeuspo-
litikkaa seka diplomatian keinoja tilanteiden r@demiseen. Sita voidaan siten pitaa eraanlai-
sena tyokalupakkind® EU voidaan kuitenkin ymmartaa periaatteessa saisama ulko- ja
turvallisuuspoliittisena toimijana kuin valtiotkiMaikka unioni ei ole valtio ja se ei nayttasi
mydskaan toimivan tavallisten valtioiden tapaanyaiepitaé itseddn politikkansa subjektina
ja siten toimi itsekkaasti omaa etuaan aj4EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikan suunnasta
ei siitd tehdyn tutkimuksen nakdkulmasta olekaaté yd ainoaa nakemysta, vaan painotukset

taysin sotilaallisen turvallisuuden toimijasta agdilivaltaan vaihtelevat merkittavast’

EU:n viimeisin turvallisuusstrategia on vuodeltadD30Se on korkein Euroopan turvallisuus-
ja puolustuspolitikkaa ohjaava asiakirja. Stradegiaérittelee unionin paaasiallisiksi uhkaku-
viksi terrorismin, joukkotuhoaseiden leviamisenyeadlliset konfliktit, toimintakyvyttomat
valtiot ja jarjestaytyneen rikollisuuden. Sen mukéeajamittainen hyokkays jotakin jasenval-
tiota vastaan on epatodennakoitténSiina ei varsinaisesti méaaritella laajan tursailiden
kasitettd, vaan siind nimetyt EU:n merkittavimmatallisuushaasteet (uudet uhkat) ovat si-
salloltdan vallitsevan yleisen laajan turvallisuisikyksen mukaisia. Ohessa olevasta lainauk-

sesta voidaan kuitenkin tulkita turvallisuuden kAsien muutosta (alleviivaukset tutkijan).

Toisin kuin massiivinen nakyva uhka kylman sodddmaa, yksikdan nykyisista
uusista uhkista ei ole pelkdstdan sotilaallinekg eiité voida hoitaa yksinomaan
sotilaallisin keinoinNe kaikki edellyttavéat useiden eri vélineiden kéit Jouk-
kotuhoaseiden leviamistzidaan rajoittaa vientivalvonnalla ja sitd voidaar-
jua poliittista, taloudellista tai muuta painostukfyttamalld, ja samalla on puu-
tuttava taustalla oleviin poliittisiin syihin. T@mismin torjuntavoi vaatia tiedus-
teluvélineiden, poliisitoiminnan, oikeudellistergtigaallisten ja muiden vélinei-
den yhdistamista. Toimintakyvyttomissa valtioissatetaan tarvita sotilaallisia
valineitdjarjestyksen palauttamiseksi ja humanitaarisigneéh valittoman krii-
sin hoitamiseen. Alueelliset konfliktit vaativat Ipitisia ratkaisuja, mutta soti-
laallisia voimavaroja ja tehokasta poliisitoimintaaatetaan tarvita konfliktin
jalkeisessa vaiheessa. Taloudellisia valineita aaid kayttaa jalleenrakennuk-

147 Turvallisuuspoliittisen seurantaryhman raporttltioneuvoston kanslian julkaisusarja 9/2004, s. 51

18 Heilakka 2006; Koivula, Tommi: EU ja sotilasstigie- mahdoton yht&l6? Luento Yleisesikuntaupseesik
sille 21.9.2010. Muistiinpanot tekijan hallussa.

149 pirinen 2006, s. 4 ja 67.

%0 pirinen 2006, s. 10-11.

31 Tyrvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maag#a. Euroopan Unionin turvallisuusstrategia
12.12.2003.
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sessa ja siviilikriisinhallinnasta on apua siviilinnon palauttamisessa. Euroo-

pan unioni on erityisen hyvin varustautunut vastaamtallaisiin monimuotoi-

siin kriiseihin>?
Tekstissa nakyy selvasti kehittymassa ollut EUkouja turvallisuuspoliittinen rooli globaa-
lissa maailmassa. Turvallisuuskasitys on varsiinpssen valtiokeskeinen, vaikka EU ei ole
kansallisvaltion ndkdkulmasta merkittava toimijaydd Tuula Pirinen on valtio-opin pro gra-
du -tutkielmassaan todennut, ettd vuodesta 1998end002 turvallisuuden subjekti EU:ssa
on ollut kansainvalistad turvallisuutta korostavasjgen lahella laajaa turvallisuuskasitysta.
Han toteaa edelleen, ettd vuoden 2003 turvallisgtaisgian julkaisemisen jalkeen turvalli-
suuden subjektiksi on tullut itse EU, mik& siisdatyy perinteista realistista turvallisuuskasi-

tysta eli valtiollista turvallisuutt>

Vuonna 2008 julkaistiin arvio Euroopan turvallisatrategian toteutumisesta. Siin& todettiin,
ettd strategialla vahvistettiin ensimmaisen kerpamniaatteet ja asetettiin selkeat tavoitteet
keskeisiin arvoihin perustuvien EU:n turvallisuugeh edistamiseksi. Sen lahestymistavaksi
kuvataan kokonaisvaltaisuus, joka arvion mukaataaasdelleen taysin tarkoitustaan. Arvi-
ossa kuvataan myds, ettd on olennaisen tarkeétadikansalaisten tuki maailmanlaajuiselle

sitoumukselle (alleviivaukset tutkijan).

Nykyajan demokratioissa, joissa tiedotusvalineeglganen mielipide ovat kes-
keisia politikan muovaajia, kansalaisten sitoutoem on ratkaisevan tarkeéa ul-
komaisten sitoumuksiemme toteuttamiselle. Me lahaié poliiseja, oikeudelli-
sia_asiantuntijoita ja sotilaita epévakaille alleeympéri maailmaaHallitusten,
parlamenttien ja EU:n toimielinten tehtavana omlditaa, miten tama edistaa
turvallisuutta jasenvaltioissa*

Huolimatta siita, etta EU:n turvallisuusstrategsassajan turvallisuuskasityksen kasitetta ei
kayteta, ei se ole tuntematon siind yhteydess#te¥®n tastd antaa muun muassa silloisen ul-
koministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasiaimkainnalle antama selonteko vuodelta
1998. Halonen kasitteli selonteossa Suomen hatinkihmisoikeuspolitikkaa kuvaten sa-
malla laajan turvallisuuskasityksen merkitysta. dia@n totesi, ettdaaja turvallisuuskasitys
on hyvaksytty toiminnan pohjaksi Etyjissa ja Eummmmeuvostossa. Etyjin kokonaisvaltaisen
turvallisuuskasityksen yksi pilari on inhimillinerottuvuus eli ihmisoikeudet, demokratia ja
oikeusvaltioperiaateVastaavasti Halonen toteaa, ettd Euroopan nemarshyvaksynyt pe-

rustavoitteekseen demokraattisen turvallisuudem gisélsi samat elementit kuin Etyjin in-

132 Tyrvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maaga 2003, s. 7.

133 pPirinen 2006, s. 70-71.

134 Selvitys Euroopan unionin turvallisuusstrategiytantdonpanosta. S407/08 2008, s. 3 ja 12.
http://mwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffpessdata/Fl/reports/104635.pdf. Viitattu 21.2201
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himillinen ulottuvuus:>° Ulkoministerién internet-sivuilla todetaankin HSf, etti sefaaja
turvallisuuskasitys, josta saavutettiin yhteisymnysijo pian kylman sodan loputtua, poikke-
aa perinteisesta turvallisuuskasitteesta siin& stina poliittis-sotilaallisen turvallisuuden li-
saksi korostetaan ihmisoikeus- ja demokratiastadiggr seka taloudellisten ja ymparistbasi-

oiden ratkaisevaa merkitysta turvallisuudéeffd

Keskeista Halosen puheessa on myds se, ettd joitub&n naki myds Naton ottaneen laajan
turvallisuuskasityksen toimintansa perustaksi jaigseen keskeiseksi vaikuttajaksi myos
EU:n laajan turvallisuuden maarittamiseS¥aKansainvalisesta nakokulmasta tarkasteltuna
olisi valittavissa useita eri toimijoita turvalligskasityksen muodostumisessa. Tasséa yhtey-
dessa keskeiseksi nahdaan kuitenkin juuri Natdk&kassdla on ensinnékin suuri rooli euroop-
palaisessa turvallisuustraditiossa ja toiseksesmaka rooli myos Suomen turvallisuusympéa-

riston toimijana:>®

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut histtigakta nakokulmasta merkittavasti. Puo-
lustusministerio maarittelee Naton merkityksen ktuaeen uudella tavalla kylman sodan
paattymisen jalkeen. Nato on koko olemassaolorea@jut lantisen Euroopan ja Yhdysval-
tain yhteisen turvallisuuden symboli. Se korosiiyesesti kylman sodan aikana Euroopan ja
Yhdysvaltain vélistd kohtalonyhteyden jakamattortauRooliaan etsivélle Natolle Balkanin
kriisi oli kdannekohtasiksi, etta liittokunta oli kyennyt osoittamaanpeellisuutensa myos
uudessa turvallisuusymparistosdalkanin kriisin my6ta Naton suorituskyvyt olivaaljas-
tettu palvelemaanusien turvallisuusongelmienatkaisussa. Kysymys oli siitd, ettd Nato vai-
kutti Balkanilla kriisinhallintaoperaation muodosserinteisen jasenmaiden puolustuksen si-

jaan 1%

Natossa keskeisené vaikuttajana toimivan USA:rlasstirategiassa méaaritelladn padmaaraksi
USA:n puolustaminen, joka tapahtuu hyokkaamallandhdetta vastaan puolustuslinjan ol-
lessa Yhdysvaltojen ulkopuolella. Kansallisessaallisuusstrategiassa on kuitenkin mainittu

USA:n aatteellisen voimanlahteen olevan demokratiaisoikeudet ja oikeusvaltioperiaat-

135 Ulkoministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasialiokunnalle antama selonteko Suomen hallituksen ih
misoikeuspolitikasta 11.11.1998, s. 3. http://form
origin.finland.fi/public/download.aspx?ID=69319&GD+%7BC35EB1A0-D124-43E8-A27F-
21A7A87BEDD9%7D. Viitattu 21.2.2011.

136 http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodei32293. Viitattu 21.2.2011.

157 Ulkoministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasialiokunnalle antama selonteko Suomen hallituksen ih
misoikeuspolitikasta 1998, s. 3.

1% Nato. Suomen suhde Natoon. Puolustusministeri@nriatsivusto. http://www.defmin.fi/index.phtml?<35
Viitattu 21.2.2011; Ks. my6s Honkanen, Karoliindjausela, Janne: Kysymyksia ja vastauksia Nat@iamen
Atlantti-seura ry. Yliopistopaino 2007, s. 17-18.

139 Nato tanaan. Puolustusministerion internetsivustp://www.defmin.fi/index.phtml?s=514. Viitattu
21.2.2011.
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teet. Uhkina ovat joukkotuhoaseiden leviaminengarghmat. Naita vastaan kaytetaan soti-
laallista voimaa yhdessé sopivien liittolaisten $eat® Yhdysvaltalaisessa lahestymistavassa
turvallisuuteen voidaan periaatteessa nadhda olésajan turvallisuuskasityksen mukaisia

pyrkimyksia.

Yhdysvaltoihin kohdistuneiden terroristi-iskujerkgen Naton rooli muutos tuli vield ilmei-
semmaksi. Puolustusministerion arvion mukaisestoNan nykyaan yha selvemmin laaja-
alainen turvallisuuspoliittinen ja kriisinhallinta@arjoittava monenkeskinen jarjesto, vaikka
yhteinen puolustus on edelleen sailytetty liittokan ydintehtavan®® Edelleen todetaan, et-
téa Nato pyrkii mahdollisimman laheiseen yhteistydlitlJ:n ja YK:n kanssa. Kehittamistyon
koordinointi tapahtuisi yhdessa EU:n kanssa, kdakaitteet ja pyrkimykset ovat samansuun-

taiset sotilaallisten voimavarojen kehittamise'$8a.
2.5 Johtopéaatoksia laajasta turvallisuudesta - kotkokaisvaltaisuutta

Tassé ei ole mitddn uutta kenellekdan meille -atiede haasteet, mutta huo-
mattavasti vaikeampi on arvioida vaikutuksia jat#@ytehokkaita vaikutustapo-
ja. Uudessa turvallisuusajattelussa keskeista nrkemstaminen, ettei kansain-
valista turvallisuutta voida edistéa minkaan ykssten toimijan ehdoilla, vaan
ettd seka uhkien ettd toimijoiden monimuotoisuugtttava huomioon. Samal-
la punnitaan kulttuurien ja sivilisaatioiden véisa suhteissa sita, miten laajasti
kansainvalinen jarjestys voi rakentua yhteisegtiydle arvoille ja monenkeski-
sille instituutioille. Toisaalta painottuvat kansaélisten instituutioiden itseisar-
vo ja yksilon turvallisuus. Tassa vaaditaan kuitertesapainoa: valtioita tulisi
tukea, mutta ei niiden itsensa vuoksi, vaan joguolestaan voisivat taata yk-
siléiden turvallisuuden®?

Edella esitettyjen nakékulmien pohjalta voidaaretagetta laaja turvallisuuskasitys on maari-
teltdvissa useista eri ndkdkulmista. Turvallisusggilisella on merkittava vaikutus arvioitaes-
sa turvallisuusstrategioiden vaikuttavuutta ja s@iisasetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Edelld esitetty teoreettinen tarkastelu suomalaygeeiskunnan turvallisuuteen osoittaa myos
sen, etta turvallisuutta tuottavien toimijoiden ikissen poikkeavat toisistaan samalla tavalla
kuin poikkeavat turvallisuuden subjektien odotuksetyisesti kansalaisten yksilollisella ta-
solla. Naiden edelld esitettyjen ndkdkulmien vadoss lukijan ymmarrettava, etta yhteiskun-

nallista turvallisuutta kasitteleva periaatepaaiiuseiden turvallisuusndkemyksien yhteistu-

180 pyistola, Juha-Antero: USA:n sotilasstrategia.rtoeYEK55:lle 21.9.2010. Muistiinpanot tekijan haba;
Ks. myds National Security Strategy. Seal for thesklent of the United States. May 2010.

'°1 Nato tanaan. Viitattu 21.2.2011.

182 3otilaallinen uudistuminen. Puolustusministeridteinetsivusto. http://www.defmin.fi/index.phtml B8,
Viitattu 22.2.2011; Joidenkin puolustamisesta matuevallisuuteen. Naton tie puolustusliitosta tdligaus-
manageriksi. Toimittanut Charly Salonius-Pastert#Rl-raportit 17/2007, s. 68.

183 Ahtisaari, Martti: Kansainvalinen turvallisuusgan kehitysnakymat. Elisa ICT Forum 2007

Helsinki, 18 April 2007. http://www.cmi.fi/materipeeches/204-kansainvaelinen-turvallisuus-ja-sen-
kehitysnaekymaet-.html. Viitattu 11.1.2011.
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los. Siind yhdistyvét poliittinen ja viranomaisobgaseka niiden taustalla olevat yhteiskunnal-

liset vaikuttimet.

Suomalaisessa turvallisuusdiskurssissa korostulest@mistapojen maarittelemattomyys.
"Laajaan turvallisuuskasitykseen perustutateamus turvallisuusstrategioiden perustukseksi
on riittdmaton tapa tuoda esille toimijoiden tatkeperia ja niistd johdettuja toimintatapoja.
Tallaisella toteamuksella luodaan toiminnan vapautiutta samalla mahdollistetaan erilais-
ten tulkintojen, vaarien ja oikeiden, tekeminenitibaki turvallisuusdiskurssin méaaérittelemat-

tomyytta kohtaan on siten oikeutettua.

Suomalainen turvallisuusdiskurssi sisaltaa vaiktatteseilta eri aikakausilta. Kokonaismaan-
puolustus on sdilyttdnyt asemansa kylman sodarig#ksa turvallisuusymparistossa yllapita-
en varsin perinteista kasitysta turvallisuudestaiifaen liittyvien toimijoiden valtasuhteista.
Turvallisuuden tieteellinen laajentuminen ja ajaiek jalostaminen osaksi instituutioiden la-
hestymistapoja ja paamaaria on liberalisoinut tilistaitta sotilaallisen turvallisuuden yksin-
oikeudesta kohti laajemmin ymmarrettyd kokonaisuutfajan turvallisuuskasityksen esiin-
marssi 2000-luvun ensi vuosikymmenella on laajarttdnrvallisuustoimijoiden kenttaé tur-
vallistaen samalla uusia asioita. Naista uusistastdnon tullut turvallisuusdiskurssin keskei-

sin sanoma nykypaivaan.

Turvallistaminen on kuitenkin vaikeuttanut turvallustoimijoiden toimintakenttda ja pyrki-
myksié vaikuttaa kansalaisten turvallisuuden tumtealintaan. Odotukset yksil6iden turvalli-
suuden saavuttamisen osalta ovat kasvaneet mamikgtototeuttaa kaytannon tasotf¥.
Laajan turvallisuus -késitteen myéta suomalaisdstaallisuudesta on tullut pitkalle ei-
sotilaallisiin turvallisuusuhkiin varautumista, l@ih yksilésta on tullut ihmisten mielissa tur-
vallisuuden subjektf. Nayttaisi samalla silta, etta juuri laajan tuhigaluden -késitteen kayt-

t6 on ollut osasyyna tallaiseen vaaristavaan tlstamiseen. Sanat ja tarkoitus eivat ole vas-
tanneet olion toimintatapoja, kuten viitataan tetieessa osassa esitettyihin kasitteen maarit-
telyihin. Tieteellisen kasitteenmaarittelyn mukairiaaja turvallisuus -kasitys ei ole ollut saa-
vutettavissa kaytettavilla toimintatavoilla. Niihiiitettyjen kansainvalisten instituutioiden pu-
heet ja osin ristiriitaiset pyrkimykset laajan talisuuden saavuttamiseen ovat saaneet asial

sopivasti solmuun.

Osin kasitteen maarittelemattomyydesta johtuen emgteltua, ettd turvallisuuden toimijat

184 piispanen, Matti: Hallinnonalojen yhteistoiminkokonaismaanpuolustus, yhteiskunnan elintérkeidenin-
tojen turvaaminen, turvallisuus- ja puolustusasiamitea. Luento YEK55:lle 30.8.2010. Muistiinpanekijan
hallussa.

1% pirinen 20086, s. 34.
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ovat siirtymassa diskurssissaan kohti kokonaisisdtdurvallisuutta. Viela talla hetkella laa-
jan turvallisuus -kasityksen asema diskurssisséiemkeinen, mutta viitteitd muutokselle on
tutkimusaineistosta havaittavissa. Se on jalleamtws turvallisuusdiskurssin jatkuvasta ra-
kentumisesta. Kokonaisvaltaisuuden mukana nayttiaisvan myos kasitys siitd, etta uusien
uhkien globaalista luonteesta johtuen valtio eitypyarvallisuudestaan huolehtimaan yksin.
Laajaan turvallisuuteen siséllytetaan talloin yisilisdksi konkreettinen kansainvalinen yh-

teistyo.

Viitteitd diskurssin kasitteellisesta muutoksesta l@ydettavissa esimerkiksi EU:n turvalli-
suusstrategian tulkinnasta, vuoden 2009 ulko- featlisuuspoliittisesta selonteosta, suoma-
laisesta kokonaisvaltaisesta kriisinhallintastratsig ja YTS2010:std, jossa todeta&oKo-
naisvaltaisen ja poikkihallinnollisen nakokulmarrdstuvan”. EU:n turvallisuusstrategiaa ar-
vioivassa asiakirjassa vuonna 2008 lahestymistéaaettiin olevarkokonaisvaltainenVuo-

den 2003 strategiassa sanaa ei missaan muodossaetiyk®®

Vuoden 2009 selonteossarVioidaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspdiéa kokonais-
valtaisesti”. Samana vuonna ulkoministerio julkiS§uomen kokonaisvaltaisen kriisinhallinta-
strategian jonka johdannossa viitataan juuri selontekoorat8gian linjaamana myos Kriisin-
hallinnalta edellytetaakokonaisvaltaista ja suunnitelmallista lahestymista’®’ Samaa lin-
jaa jatkoi myds Valtioneuvoston kanslian julkaiseMearautuminen ja kokonaisturvallisuus,
jossa asetetun komitean tehtdvana on ollut t&b#té@naisvaltainen selvitys yhteiskunnan va-
rautumisestaVarautumisessa keskeista toimintaympariston jaakitkien muuttuessa on se,
ettd [Ahtobkohtana on laaja turvallisuusajattelu, kokostarvallisuus ja koko yhteiskunnan

voimavarojen hyodyntaminéff

Kokonaisvaltaisuus on siis kehittyvan turvallisusg&drssin kasite. Tutkimusaineistosta ei
voida vield tehda paatelmia siita, mita oliota t&isastaa. Sen sijaan seuraavissa kahdessa Iu
vussa tarkastellaan kriittisen diskurssianalyysenatelmin vuosituhannen ensimmaisen vuo-
sikymmenen yhteiskunnallisen turvallisuusdiskurdsiatteita, YETT-strategioita ja uusinta
YTS2010:ta strategisen johtamisen ja strategiaviedh nakokulmista. Keskeistd on se, mi-
ten erilaiset turvallisuuskasitykset nakyvat sgatteksteissa ja miten ne valittyvat joukkotie-
dotusvalineissa suomalaiseen yhteiskuntaan. Stenmiiissa jAsennetaan perustana laaja tur-

vallisuuskasitys ja millaista laajaa turvallisuutBTT-strategiat siten rakentavat?

186 Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maaga 2003; Selvitys Euroopan unionin turvallisuus-
strategian taytantdonpanosta 2008.

187 Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrateglékoministerié 13.11.2009.

188 \varautuminen ja kokonaisturvallisuus. Valtioneuenskanslian julkaisusarja 21/2010.
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3 YHTEISKUNNALLISEN LAAJAN TURVALLISUUDEN TEKS-
TUAALISTA MUODOSTAMISTA

Tassa luvussa kasitellaan sita, miten YETT-stratdgn teksteja on tuotettu. Tarkemmin sa-
noen keskitytaan siihen, miten teksti kuvastaalkemntaa todellisuutta ja miksi ne ovat sellai-
sia kuin ovat. CDA menetelman mukaisesti talloitkitaan tekstissa esiintyvia yleisia kaytan-
teitd ja valtasuhteita. Toiseksi tutkitaan teksiietertekstuaalisuutta genrejen, puheaanien ja
narratiivien perusteella. Kolmanneksi tuodaan esillyds kielen erityispiirteita representaati-

oiden, suhteiden ja identiteettien tulkinnan musad¥®

CDA:n rinnalla voidaan kayttaa vertailevaa tutkimiggta, jotta ilmion jatkuvuuteen ja muu-
toksiin liittyvat asiat tulisivat selkeammin esilléarsin yleisesti on vallalla kasitys siita, etta
YETT-strategiat ovat muodoiltaan, sisall6iltaéantgamintaperiaatteiltaan taman vuosikym-
menen aikaansaannoSfa Nain ei kuitenkaan ole. Vuonna 1999 julkaistitn lakkautetun
Puolustusneuvoston toimesta oMarautumiseksi yhteiskunnan hairidtilanteisiin jaikke-
usoloihin’®. Vertailtaessa edelld mainittua ohjetta YETT-sgian voidaan perustellusti
esittdd muun muassa tulkintoja tekstien normatiiviiesta, formaateista, genreista ja diskurs-

sijarjestyksista.

Luvun rakenne noudattaa ohjeen ja strategioidaill@issia paékohtia. Nain yksityiskohtia
tarkastelemalla voidaan lopuksi muodostaa kokonasksiitéd, mita YETT-strategiat ovat
teksteina ja kuinka ne ovat muodostuneet. Lukuaamgds tulkintarepertuaarin seuraavan
vaiheen analyysille, jossa esille tulleita havgmtestataan sen osalta, miten strategioista teh-

tyja tulkintoja edelleen viestitaan.
3.1  Tekstien muodostuminen ja niiden elattaminen

YETT-strategiat ovat sisallgiltaan aikansa tuoteNe ovat sidottava yhteiskunnalliseen kon-
tekstiin, kuten Fairclough CDA:lta edellyttdd. Yistaintaan liittyvat muutokset ovat vaikut-
taneet myds tekstien muodostumiseen. Tietotekrksiitymisen myoéta kirjoittamisen tavat
ovat muuttuneet. Kirjoituksia kirjoitetaan yha véimean puhtaaksi, ja niiden muokkaamisen

tekee kirjoittaja itse. My0s tekstiarkistojen lagjgminen ja aktiivinen kaytté6 muuttavat Kir-

189 Fairclough 2002, s. 264—268.

170 Ks. esim. Munkki, Anssi: Merivoimat ja viranomaisttukeminen normaalioloissa. Taktiikan laitokselkgi-

susarja 1, Nro 1/2008. Edita Prima Oy, Helsinki 08. 19. Tutkimuksessa kasitellaan viranomaisghtéia
YETTS:n viitekehyksessa. Tutkijan olisi ollut hytiadostaa tai tuoda esille tiedostavansa myos YEId 8del-
tavien varautumisohjeiden olemassaolo ja sisallét.

11 varautuminen yhteiskunnan héiriétilanteisiin jakb@usoloihin 1999. Ohje ei ollut laatuaan ainoaaw edel-
linen vastaava ohje julkaistiin vuonna 1992.
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joittamista, koska tekstid on helppo muokata ajarkiseksi ja jopa siirtda ja kopioida teks-
tiosia sellaisenaan asiakirjoista tois€énToisaalta kirjoituskaytantsihin muutoksena on tul
lut myods kollektiivisuus, jolloin teksteja muokatatydryhmissé ja asiakirjat syntyvat niiden
tuloksena. Tekstin sisaltdja ja muotoja on naiermkoestettua monin verroin enemman kuin

aiemmin!”3

Yhteiskunnan turvallisuutta koskevien asiakirjop@rtailu noin kymmenen vuoden ajanjak-
solla antaa paremmat valmiudet ynmartaa kasiteltéstrategioiden sisaltdja ja merkityksia.
Tekstia tulee tutkia ja tulkita yksittéistapaukssjaan kontekstissaan. Talléin yksittaisen kir-
joittajan merkitys erotetaan hanen asemastaarmjavéstaan yhteisossa. Nain myos kasitelta-
vien asiakirjojen merkitykset institutionalisoituvja niiden uusiminen muuttaa uuden tekstin
siséltoja. Toisaalta tekstit ovat keskendaan osmasekaltaisia, mik& on osoitus kielenpiirtei-

den valintaperusteista. Niit4 ei valita joka kextikseen tai yksitelleh’

Kielellisten muotojen toistaminen on myos resurgsg virkatdissa kaytetaan. Teksteja sitee-
rataan keskenaan haivyttden samalla oman ja toiskestien rajat. Vallankayttéon tallainen
toimintatapa liittyy siten, etta laatijalla on \elvalita uuden tekstin osHE Yksildiden teke-
mien valintojen mahdollisuus Valtioneuvoston agijakssa on kyseenalaistettava, mutta kol-
lektiivisessa tekstin laadinnassa valta-asetelm&bmpromissit ovat helpommin sisallytetta-

vissa tekstiin.
3.2  Tarkoitukset, tavoitteet ja paamaarat

Ensimmaisessa vaiheessa tarkastellaan toiminmatiksgtille esitettyja tarkoituksia, tavoittei-

ta ja padmaaria. Vuoden 1999 muistion tarkoitue&gin seuraavalla tavalla:

Muistion tarkoituksena on ajanmukaistaa ja yhtddaisarautumisen perusteita.
Muistiossa kasitellaan varautumista ja toimintaéaisissa normaaliolojen hai-

ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Muistiossa ktetaan normaaliolojen ja poik-
keusolojen rakenteiden ja toimintojen riippuvuutitésistaan, normaalioloissa
tehtavien ratkaisujen merkitystd myds poikkeusoiojeiminnalle ja normaa-

liolojen hairididen varalta tapahtuvan varautumisimkeyttd poikkeusolojen va-
ralta. Muistiossa maaritelladn varautumisen penastadytettavat tilannemallit

ja esitetaan niiden keskeisia vaikutuksia yhteislamtoimintaan. Muistiossa
maaritetddn myds varautumisessa ja poikkeusol@enirtnassa noudatettavat
toimintaperiaatteet’®

172 Heikkinen, Vesa ja Hiidenmaa, Pirjo ja Tiilila, e Teksti tydn4, virka kielena. Gaudeamus Tamp@éel, s.
21.

173 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 308-309

1" Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 24-25.

17 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 315.

178 yvarautuminen yhteiskunnan hairiétilanteisiin jakb@usoloihin 1999, s. 7.
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Viestintatilanteen n&kdkulmasta tarkoitus kuvatagain normatiivisesti ja konventionaali-
sesti. Representaatiota tekstissa ei juuri olen ¥@ianinta on nominalisoitu. Kirjoittajan ja lu-
kijan valinen suhde konstruoidaan muodollisekan,ngtta tekstin laatija ja sen tarkka kohde
haivytetddn. Tama aiheuttaa myos sen, etta digiujestys on muodostunut viranomaistie-
dottamisen genrelle tyypilliseksi; kerrotaan mitesiat ovat ja miten niiden on suunniteltu ta-
pahtuvan. Heikkinen ym. vaittavat, etta viralligannstitutionaalisen tekstin yksi ulottuvuus
on se, ettd virallisen tarvitsee olla ymmarrettavas virallisen yhteison sisalla. Nain ollen
tekstin ei tarvitse poiketa kulttuurista, joka Visesti vallitsee toimintaymparistéssa. Heikki-

nen ym. esittavatkin kysymyksen siita, miten diitgvirkatekstit sitten ovaf”’

Vuoden 1999 varautumissuunnitelma edusti hyvinnpeista ja realistista turvallisuuskasitys-
ta, jossa keskiossa oli valtio. Silla saattoi olkamaalioloja ja poikkeusoloja, jotka vaikuttivat
yhteiskunnan toimintaan. Tassa yhteydessa edelkiyssa lainauksessa oleva lausskeisia
vaikutuksia yhteiskunnan toimintaaroisi edustaa liberalistista turvallisuuskasitystiutta

todennakaoisesti yhteiskunta on tdssa yhteydessigymi valtiolle.

Viranomaistekstissa esiintyy myds symmetrisyyttatekstien valilla. Tekstit keskustelevat
kaltaistensa kanssa ammentaen diskursseja aiemielksizista tai totutuista keskusteluista.
YETTS ei ole pelkastaan kuvailevaa tekstidaan se valittdd myoés menneiden aikojen tekoja.
Virkateksteissa kaikuvat usein aiemmat aiheesétyvét asiakirjat ja niihin liittyvat auktori-
teetit seka toimintatavat. N&in ne esittavat jataxat tekoja myds tassa ajas&aVarautu-
misohjeen tarkoitukseen verrattuna vuoden 2003 YEm arkoitus kuvataan viestintatilan-

teen nakokulmasta eri tavalla (alleviivaukset jatk):

Taman strategian tarkoituksena on ohjata hallinlogmaehittamaan ja yllapi-
tamaan elintarkeiden toimintojen edellyttamaa suskiykya seka antaa yhtenai-
set perusteet hallinnonalojen yhteistoiminnan siitedualle ja toteutukselle elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Strategiankkesin lahtokohtiin kuuluu
elintarkeiden toimintojen kansainvélinen ulottuvubdsiroopan unionin jdsenena
Suomi kayttéda tehokkaasti hyvdkseen kansainvétséidollisuudet kansallisen
turvallisuutensa ja hyvinvointinsa edistamisek8i

Representaation kannalta tekstissa esiintyy tetigtfraasi €lintarkeiden toimintojen”jonka
avulla myds jaksotetaan tekstia. Fraasilla on nggmerkitys, etta sen avulla sosiaalinen kay-
tantd representoidaan turvallisuuden kannalta. NM#odaan tila, jossa yhteiskunnalle kuva-
taan elintarkeita asioita. Naitd asioita voivatagset tekijat uhata huolimatta siitd, etta tassa

osassa tekstissa ei uhkien olemassaoloa tuoda. esill

" Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 324-325
178 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 316.
S YETTS 2003, s. 13.
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Lisdksi tekstiin tuodaan mukaan tekija, Suomi, askansainvalista yhteisfd. Taméa on osa
kontekstuaalisuuden laajentamista, koska turvaltisn osoitetaan olevan laajempi kuin kan-
sallinen asia. Euroopan unionin yhdistaminen tdistahteen liittyvaan diskurssiin on luonte-
vaa, koska sisaisen turvallisuuden diskurssi ottuoteuomioon huomattavasti laajemmassa
merkityksessa verrattuna aikaisempaan. Nain taésesiintyy institutionaalinen nédkdkulma

turvallisuuteen.

Vuoden 2006 strategiassa toiminnan nominalisointh&taan. Strategian konkreettinen tar-
koitus tulee selkeasti esille vastuukysymyksisstkg aikaisemmista versioista on siis haivy-

tetty (alleviivaukset tutkijan):

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikan paan&amukaisesti yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisella osaltaagepidn ylla valtiollista itsendi-
syytta, yhteiskunnan turvallisuutta ja véeston relhdollisuuksiaPeriaatepaa-
toés yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvasemi strategiasta (jatkossa
strategia) on valtioneuvoston ohjausasiakirja nemi8ille. Se konkretisoi tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa jgdéntéda muita valtioneuvoston
antamia turvallisuuden eri osa-alueita kasittel@hgusasiakirjoja... Strategian
tavoitteena on valttaa paallekkainen voimavaroghtkéminen ja toisaalta estaa
tilanne, jossa elintarkeiden toimintojen turvaarsssetarvittava toimintakyky jaa
kehittaméatta. Ministeridt ohjaavat strategian ptiajdnallinnonalansa varautu-
mista seka siihen liittyvdd lainsdddanndn valmistel Viranomaisten liséksi
strategia antaa tietoa ja yhtenaistdd varautunpsemsteita myos elinkeinoela-
malle ja kansalaisjarjestdille. Liséksi sen avuiledotetaan vaestdlle niista
konkreettisista toimista, joita valtioneuvostongoha tehdaan yhteiskunnan ja
vaeston turvallisuuden vahvistamiseksi. Strategiadllitetdan tietoja suomalai-
sen yhteiskunnan turvallisuutta koskevan ajattgupolitiikan perusteista EU:n
piirissa ja kansainvalisille yhteistoimintakumppiiee'®

Uutena kokonaisuutena tuodaan selkeasti strateggatinnallinen merkitys eri kohderyhmil-
le. Intertekstuaalisen analyysin ndkdkulmasta waétlisyyden merkityksen korostaminen
kertoo tekstin sidonnaisuudesta yhteiskunnallidesskusteluun laajan turvallisuuskasityksen
sisalloista. Talloin samalla kasiteltdvan tekstautta voidaan analysoida turvallisuusdiskurs-
sin kehittymista ja toisaalta osittaista epavarrtauuiekstin sanoma tavoitteen nakékulmasta

on kuitenkin kokonaismaanpuolustuksellinen.

YTS2010:ssa jatketaan vuoden 2009 Valtioneuvosioraliisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon maarittelyd Suomen valtiollisesta turvallidesta. Tassa poiketaan sotien jalkeisesta
linjasta, jossa turvallisuuspolitikka on perintess jaettu ulko- ja puolustuspolitiikkaan.

YTS2010:n tarkoituksena esitetaan, etta (allevingat tutkijan):

180yYETTS 2006, s. 6.
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Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiiké@rkeimmat tehtavat ovat
Suomen itsendisyyden, alueellisen koskemattomuyaeyerusarvojen turvaa-
minen, vaeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edlisinen seka yhteiskunnan
toimivuuden yllapitaminen.

Strategia on valtioneuvoston ohjausasiakirja memiSille ja antaa perusteita
my0s alue- ja paikallishallinnolle. Strategia péuuslaajaan turvallisuuskasityk-
seen ja kattaa yhteiskunnan varautumisen sekdjdtigmisen normaali- ja
poikkeusoloissalulkisen hallinnon viranomaisten liséksi strateapéaa tietoa ja
yhtendistaa varautumisen, kriisijohtamisen ja lav@tmuuden suunnittelun pe-
rusteita elinkeinoelamalle seka jarjestoille.

Strategian tavoitteena on valttdd voimavarojenl@@éiinen kehittdminen ja ti-
lanne, jossa jokin elintarkeiden toimintojen tumesessa tarvittava suoritusky-
ky jaisi kehittamatta. Ministeriot johtavat straig perusteella hallinnonalansa
varautumista seka siihen liittyvaa tutkimusta, tomanohjausta ja lainsdadan-
non valmistelua. Muut elintarkeiden toimintojenv@aamisen kannalta keskeiset
toimijat soveltavat strategiaa varautumiseen jaikwhtamiseen liittyvassa toi-
minnassaah®’

Turvallisuuspolitikan maaritelmasta on siten lutiuya tilalle on tullutulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaLisaksi vaeston elinmahdollisuudet ovat saansétrigéritteita siten, etta
puhutaan suomalaisista perusarvoista, vaestonllismalesta ja hyvinvoinnista. TAmé& maari-
telma sisaltaa aikaisempia strategioita enemmdgandarvallisuus -kasitteen mukaisia sano-
ja, jotka voidaan kohdistaa inhimillisen turvalliglen lisdamispyrkimyksiksi. Tassa yhtey-
dessa maininta strategian perustuvuudesta juuri20RS:n mukaisesti laajaan turvallisuuska-
sitykseen saa aikaisempaa enemman pontta. Pedntaitinnollista tehtavéjakoa edustaa oh-

jauksen laajentaminen koskemaan myos alue- jalpalialintoa.

Tiedontuotannossa javalityksessa tapahtuneet muutokset ovat yhteydes$é kielenkayt-
toon. Tekstillisessa viestinnassa tapahtuu kietikoistumista, joka synnyttdd uusia merkitys-
jarjestelmia. Kaytossa olevat kasitteet muokkaaatayankohdalle sopiviksi tuottaen samalla
asiantuntijuutta. Tieto muuttuu erdanlaiseksi tootksi. Taman myota tekstillisen tuotannon
luonne muuttuu erilaisia merkityksia korostavalEsitysten muodot muuttuvat populistisim-
miksi, jolloin teksteista tuotetaan hienoja esiftevarikkaita kuvia ja jopa omia verkkosivus-
toja noudattaen erillisia tiedotusstrategidRaYETTS 2006:n viestittamiseksi tehtiin erillinen
suunnitelma, johon liittyi mediatilaisuuksia, esl& luennointeja seka omat internet-sivustot,

joilla tuotiin strategiaa esille nayttavasti.

¥1yTS2010, s. 5.

182 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 22.

183 Hyvarinen, Pertti: YETT-strategian jalkauttaminétaanpuolustus n:o 82. Maanpuolustuskurssiyhdistys
julkaisu 4.6.2007, s. 8liedolla ei ole merkitysta, ellei sitd jaeta. Samksi jo hyvissa ajoin ennen YETT
periaatepaatoksen antamista turvallisuus- ja putlsasiainkomitea hyvaksyi asiaan liittyvan viegtaotunni-
telman.
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Palaan viela strategian viestinnalliseen merkitgksd assa suhteessa vuoden 2006 strategiar
kirjoitettu tarkoitus poikkeaa merkittavasti edgdtian. Viestintatilanne voidaan nahda siina
suhteessa erilaisena, ettd edella esitetyssadsksivat olekaan enaa esilla painopisteisesti
teot ja tapahtumat vaan eraanlainen mainosgenmaaisesta tavasta lisata yhteiskunnan
turvallisuutta. Esimerkiksi kansainvalisia mahdalliksia ei endé kayteta pelkastaan hyvaksi
vaan valitetdan suomalaista kansallista turvalbsjattelua myos rajojen ulkopuolelle. Esitta-
essaan sitd, miten yhteiskunnallinen turvallisunsjajestetty, se samalla viestittdd, miten
muutkin voivat ottaa oppia suomalaisesta tavastadinoida kansallista turvallisuutta. Mai-
nosgenrea vahvistaa myos toteamus siita, ettégpéalkia toimintoja voidaan valttaa ja siten
saastdd myos taloudellisia resursseja. Tama tdlsuwds on myds julkishallinnollisen kes-
kustelun yksi piirre, jolloin toiminnan hyvaksytiaxden merkitystd korostetaan kulujen va-

hentamispyrkimyksena. YTS2010 noudattelee edekaj#injoja tassa asiassa.

Tekstin lingvistisen analyysin kannalta tarkastedtypaallimmainen huomio liittyguoritusky-
ky-sanan vaihtumiseaonimintakykykasitteeseen. Vuoden 2003 strategian arvioinrkssai-
tettiin huomiota kaytettyjen kasitteiden méaarittelgen tarpeeseen, ja suorituskyky mainittiin
yhtena niista. Lisaksi todettiin, ettd suorituskyldsite liittyy l&heisesti strategian valmistelun
puolustushallinnolliseen tausta#fi. Toimintakyky-késitteen voidaan katsoa olevan myos
puolustushallinnon alaan liittyva, koska esimerkigstilaspedagogiikassa ydinkasitteena on
juuri toimintakyky. Tassa tarkastelussa se nahdadtenkin rinnasteisena suorituskyvylle,
koska toimintakyvyn tarkastelussa se on yksiloZ&ea kokonaisuu¥® Virkkeessa Strate-
gian tavoitteena on valttaa paallekkainen voimayandkehittdminen ja toisaalta estaa tilan-
ne, jossa elintarkeiden toimintojen turvaamisess®ittava toimintakyky jaa kehittamaéatta”
mennaan siis osittain puolustushallinnollisestatk@éknasta ohi, koska edella mainitulla
virkkeella ei kuitenkaan tarkoitettane yksiloontyivaa toimintakykya. Kokonaisuudessaan
suorituskyky-sanoja oli vuonna 2003 yhdeksan (@pladetta, kun vuoden 2006 versiossa nii-
den lukumaara tippui viiteen (5). Ne olivat softilsta maanpuolustusta koskevissa kohdissa
pois lukien kohtaan "3.5 seuranta ja harjoitukgaéinyt suorituskyky-sana. Senkin oli voinut
logiikan mukaisesti korvata toimintakyky-kasittéelly TS2010 rakennettiin jalleen suoritus-

kykyisemmaksi, koska asiakirjassa suorituskyky{eassiintyi eri muodoissaan kaikkiaan 15

184 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamis&mategian arviointi 2005, s. 33.
18 Toimintakyky sotilaspedagogiikassa. Toimittanutda Toiskallio. Maanpuolustuskorkeakoulun Koulugist
don laitoksen julkaisusarja 2 N:0 4, Vaasa 199&864-182.
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kertaa. Jopa niin, etta edella lainatussa lause=ssdynyt toimintakyky-kasite oli muutettu

suorituskyvyksi. Paikoittain kysymys oli kuitenkireikosta kielellisesta esittamiseta
3.3  Turvallisuustilanteet ja uhkamallit

Vuoden 2003 YETTS:aa arvosteltiin siita, ettd sglsi merkittavan maaran toistda Tur-
vallisuustilanteiden kuvaamista koskeva luku orrija@llainen, koska siind toistetaan samaa
ennalta ehkaisemis&fi sanomaa. Aiemmin tilannemallit olivat kuvanneet maaliolojen
hairittilanteita ja poikkeusoloja, mutta vuonna 2@sitettiin jo normaalioloihin liittyv&n uh-
kia. Turvallisuustilanteiden kuvaamista lavennetthkoskemaan siis normaalioloja, mik&
muutti merkittavasti kasitysta turvattomuudestanviaiirio- ja poikkeusoloissa. Hailyvyytta
oli myds yhteistoiminnan ja johtamisen osalta, leoskimerkikshairidtilanne voi vaatia te-
hostamaan valtionjohdon ja viranomaisten yhteistoiea ja johtamistaei anna kovin var-
maa késitysta toiminnan tehokkuudesta tai luoré&¥siSen sijaan vuonna 2006 kuvataan
turvallisuustilanteet samanlaisella jaottelulla,ttakasitys on merkittavasti selkeytynyt. Tur-
vallisuustilanteissa kuvataan uhkatekijoiden emnaltkdisemista normaalioloissa, hairittilan-
teissa orryhdyttava erityistoimenpiteisiin tilanteesta sélwiseksija poikkeusoloissa toimi-
taan valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetailalla ottaen kayttoon toimivaltuuksia tar-
vittavilta osin. Liséksi tuodaan esille EU:n jasgtgn asettamat huomioon otettavat velvoit-

190

teet.” Turvallisuustilanteita lehtiuutisten ja internetisalta kasitelladn seuraavassa luvussa

laajemmin.

Vuoden 1999 varautumisen ohjeessa ei kirjoitetaimarsesti uhkista tai niihin liittyvista uh-
kamalleista, mutta siind mainitaan uudet haasi#&ten haasteiden syntymista perustellaan
yhteiskunnan rakenteiden ja toimintaympariston rmuwmisella. Haasteiksi kuvattiin seuraavia
tekijoita:

- Hallinnon uudelleenorganisoinnin seurauksena tajpedet viranomaistoi-
mintojen yhtiGittdminen ja palvelujen ulkoistaminen

18 Ks. esim. YTS2010, s. 1&lintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu fjéinteiseen ja riittdvaan suo-
rituskykyjenkehittamiseen, niiden oikea-aikaiseen ja joustaviggyttoonottoon seka kykyyn hyoédyntéaa jo kayt-
toéonotettuja suorituskykyjd/iranomaisten suorituskykyéhitetddn toimivaltaisten ministerididen johdgka
ohjataan nimeamalla ministerididen strategiset &sfit. Useimpien strategisten tehtéavien ja niihittyvien
suorituskykyjerkehittamiseen liittyy myés muiden ministerididang- ja paikallishallinnon, elinkeinoelaman
seka jarjestdjen toimenpiteita ja resursointia. Bwskykyjenkehittdmisessa ja kaytdssa ministerididen on aina
otettava huomioon hallinnon eri tasot seka elinkeldman ja jarjestdjen roaliAlleviivaukset ovat tutkijan.

187 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamis&mategian arviointi 2005, s. 33.

18 YETTS 2003, s. 18—1Normaalioloihin liittyy uhkia, joita on voitava elista ennalta...qeuraava kappa-
le)...Normaalioloissa yhteiskunnan elintarkeiden toimjatoturvaamisen painopisteend on erilaisten uhkien
ehkaiseminen ennalta.

¥IYETTS 2003, s. 19.

YOYETTS 20086, s. 10.
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- yhteiskunnan toimintojen teknistymisen aiheuttahdatioalttiudet

- kansainvalistymisestéa johtuvan elinkeinorakenteemtos ja sen seuraukset
huoltovarmuudelle

- tuotantorakenteen muutokset ja niiden aiheuttarhtgepnsovittamisen val-
mistelut poikkeusolojen aiheuttaman tuotannon jaikaksi

- Suomeen kohdistuvien uhkien monimuotoisuus. Tustalden varmistami-
seksi tarvitaan sotilaallisen puolustuskyvyn lisdk#oa ratkaista poliittisia,
taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ekologisia ohgia

- kilpailun kiristyminen taloudellisesti ja tulosvasilisuus. Naiden asettamat
haasteet varautumistoimenpiteille

- EU:n jasenyyden myo6td huomioonotettavien rajoigridnerkitys esimer-
kiksi kilpailulainsaadannon kans§4.

Painopiste ohjeen tarkastelussa on kuitenkin ssikedtilaallisen uhkan nakokulmassa. Seka
normaaliolojen hairittilanteita etta poikkeusoltgakastellaan sodan uhan, sodan ja sen jalki-
tilan osalta. Talldin on otettu esille alueelliskmskemattomuuden loukkaukset, strateginen
isku, laajamittainen sota ja informaatiosota. Exéks on kuitenkin mainittu suuronnettomuus
ja taloudellinen kriisi. Lisaksi uhkien monimuotoigeen on otettu kantaa. Ei kuitenkaan Kkir-
joiteta uusista uhkista, koska ne tulevat myéhemionivallisuuden diskurssin osaksi. Uhkien
monimuotoisuus on Kéodpenhaminan koulukunnan lideraarvallisuuden maarittelyn mu-
kaisesti kirjoitettu ja viittaa kokonaismaanpuolkselliseen tapaan tukea sotilaallisen turval-

lisuuden yllapitoa.

Uhkamalleilla tarkoitetaagleisella tasolla olevaa kuvaustaista turvallisuusympariston hai-
riétekijoista, jotka toteutuessaan vaikuttaisivhteyskunnan normaaliin toimintaan. Vuoden
2006 YETTS:ssa todetaan, ettikamallit on sailytetty edellisen periaatepaatikssukaisi-
na, mutta niiden sisalto ja osin otsikot on tar&ttit vastaamaan turvallisuusymparistod. Yh-
distamalla kaksi sotilaallista uhkamallia on ededin strategian kymmenesta mallista paasty
yhdeksaar?

Vuoden 2006 strategiassa uhkamallit olivat:

sahkaoisen infrastruktuurin hairiintyminen

vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakavaih&iminen

taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettdetuu

91 varautuminen yhteiskunnan hairiétilanteisiin jak@usoloihin 1999, s. 13-17.
Y2YETTS 2006, s. 10-11.
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- ymparistéuhkat
- terrorismi seké jarjestaytynyt ja muu vakava rilsolus
- vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat
- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painost
- sotilaallisen voiman kaytto.

Naissa uhkamalleissa on selke&sti laajenevan tiswmasorientaation mukaista tekstuaalista
kehitystd. Uhkamallin syntytaustaa ei siis kerradaakirjassa. Ne ovat syntyneet jostain, mika
lukijalle ja& avonaiseksi. Ne ovat tulleet muutettvuoden 2003 strategiasta, jossa ei myods-
kaan kerrota niiden muodostumistaustaa. Todeta@masiaan, ettéihkamallisto on yleinen
kuvaus uhkista, jotka toteutuessaan voivat aihauytateiskunnan elintérkeiden toimintojen
hairiintymisen ja siten vaarantaa valtiollisen itg@syyden, kansalaisten elinmahdollisuudet
ja turvallisuuden® Sen sijaan tuodaan esille, etta niiden esiintyartisit muotoa ei voida en-
nustaa (epavarmuusdiskurssi). Ratkaisuna (kaytadskurssi) esitetddn, ettd tavoitetilassa
on kaytossa oltava ennakointi- ja seurantajarjestel Edelleen kaytannén diskurssin muo-
dossa esitetdan, etta niilkiretddn analysoimaan turvallisuuden trendejd, Imaiin skenaa-
rioita ja tunnistamaan heikkojakin merkkeja turigliusympéristdn muutoksestd. Ehka
huomaamattaan lukija samaistaa esitetyt analysaiati varsin kaytannallisiksi tavoiksi asian
ratkaisemiseksi. Edella esitetyt analysointitavatkaitenkin perinteisesti yhdistetty strategi-
seen tydskentelyyn, ja ne ovat tulevaisuudentutkBao menetelmia. Yleensa tulevaisuutta-
kin voidaan vain ennustaa, joten varsin vakuuttavaaotoon saatettu tekstiosuus ei todelli-

suudessa ole muuta kuin epavarmuusdiskurssia.

Tekstin sisaltdon ja muotoon vaikuttavat myos Iatdiastuiden hajauttaminen. Turvallisuu-
teen liittyvissa asiakokonaisuuksissa useilla niemigilla on intresseja olla vaikuttamassa ai-
nakin omaa alaansa koskevaan viestittamiseen.ifétigpaatoksenteon (tekstien laatimisen)
hajauttaminen vaikuttaa siihen, ettda syntyy userikaisia teksteja yhden asiakirjan siséalle.
Paatbksenteon hajauttaminen on myos hallinnolireiatosta. Tehokkuuden ja taloudellisuu-
den retoriikan rinnalla elavat laadun ja arvioinreoriikka. Yhtaaltd myods viranomaistekstit
ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa muun yhteiskutaassa soveltaen seka ottaen sanas-
toonsa soveltuvia osia nykykielest8Nain esimerkiksi strategia on sanana lapaissyo kik
ranomaiskentan eri merkityksissaan. Toisaalta wakotussuhde on kaksisuuntainen. Tie-

dostusvalineiden teksteihin uppoaa usein myos emraisteksteille ominaisia piirteita.

198 YETTS 2003, s. 21.
194 YETTS 2006, s. 11.
19 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 311-312
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YETTS uhkamallit ovat kuvattu strategian liitteesgikamallikohdittain. Kuvauksien perus-
rakenteena on kolmivaiheinen esittdminen. Ensiretgin kuvaus kokonaisuudesta, sitten sii-
hen liittyvat uhkat ja kolmanneksi ratkaisu uhkiemaltaehkaisemiseksi. Padosin eri uhka-
mallit noudattelevat yleistd kolmijakoa, mutta @eakkeaa jattaen osia pois. Ymparistéuhkia
ja sotilaallisen voiman kayttoa koskevissa kokomaksissa esitetdan vain uhkia ja niihin rat-
kaisuja. Merkittdvaa on kuitenkin se, etta ne padisesti noudattelevat annettua tai kasket-
tya kaavaa. Talloin kokonaisuudesta jaa ensiluklenaddjd kuva. Sen sijaan sisaltoa tarkaste-
lemalla eroavaisuuksia loytyy merkittavasti. Vakamuhkien kuvaamisen ja uhkien luette-
loimisen jalkeen ratkaisuesitysten sisallot vagwat. Esimerkiksi terrorismiin varautuminen
edellyttda suomalaisessa yhteiskunnassa varautartestorismiin silla tasolla kuin tosiasi-
oihin perustuva uhka edellyttdd/astaavasti vaestoliikkeisiin liittyviin uhkiinavaudutaan
ennalta edellyttamallkillisen maahanmuuton laadukasta lupamenettelyiijioman maa-
hantulon tehokasta torjuntaa seka laajamittaiserah@ntulon ja sen seurausten hallint3a
Naiden hyvin pintapuolisten tekstien rinnalla oylsityiskohtaiset ratkaisutekstit. Tasta vais-
tamatta jaa mielikuva tekstien laadinnan eroav&isista ja toisaalta tarpeesta seka halusta

esitella konkreettisia toimintamalleja tarkastedtssa strategiassa.

Tahan uhkamalliketjuun liittyen jokaisessa kasjgsh asiakirjas$¥ annetaan toimenpi-
desuositus varautumissuunnitelman sisalloksi. VaohB99 se oli otsakkeella "esimerkki
valmiussuunnitelman rungoksi”, vuonna 2003 "esirkeskalmiussuunnitelman rungoksi” ja
vuonna 2006 otsakkeella "varautuminen erityistégsiin”. Kaikki sisaltdvat samat asiakoko-
naisuudet, kahdella ensiksi mainitulla on samakets$a laajuutena yhden sivun mitta. Sen si-
jaan vuoden 2006 toimenpidelistaus on huomattavasjempi. Keskeisesti se eroaa aikai-
sempiin verrattuna muun muassa sellaisten kastteasalta kuin tiedonsaanti, tilannekuvan
muodostaminen ja jakelu, ennaltaehkaisy, kriisgotinen ja viestinta. Liséksi vuoden 2006

strategiassa on eritelty jokaiseen uhkamalliinltigi@ erityistilanteita ja niihin liittyen vas-

Y YETTS 2006. Liite 1 s. 49-62.
197 varautuminen yhteiskunnan hairiétilanteisiin jaik@usoloihin 1999, lite 2 s. 67; YETTS 2003, dii3;
YETTS 2006, liite 2 s. 64—66.
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tuuministeriot. Iltse kasitteeerityistilanné®® kayttd valtionhallinnossa on epéselvaa ja moni-
ulotteista, mutta juuri naiden erityistilanteideonkretisoiminen uhkamallien esittelyn yhtey-
dessa muuttaa taman osion luonnetta epavarmuussigita kaytannon diskurssiin. Edelleen
vertailtaessa asiakirjojen sisaltdja on uhkamalhelittyvissa varautumisvastuiden suunnitte-
lussa tapahtunut merkittavin kehitys. Vuoden 20@&tsgiassa on siten saavutettu merkittava
informatiivinen kehitys, ja toisaalta myds stratagkonkreettinen merkitys on kasvanut. Tas-
sa yhteydessa strategialla voidaan todeta olevais migstinnallisen merkityksen liséksi toi-

meenpanevaa vaikutusta tehtavien antamisen muodossa

Vuoden 2010 strategiassa uhkamalleja on 12, joik& o

voimahuollon vakavat hairi6t

- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hdtid kyberuhkat
- kuljetuslogistiikan vakavat hairitt

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- elintarvikehuollon vakavat hairiot

- rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hainitgn

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- suuronnettomuudet, luonnon aéari-ilmiét ja ympausidat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantakalisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painost

- sotilaallisen voiman kayttt’®

198 YETTS 20086, s. 11. Itse erityistilanne-késitteemadaminen on toistollista sanahelinBityistilanteita, joilla
tarkoitetaan normaaliolojen, hairidtilanteiden tpbikkeusolojen aikaisia yllattavia tai akillisia kia tai tapah-
tumia, jotka voivat vaarantaa yhteiskunnan tai ¥é@edurvallisuuden, ja joiden hallinta voi edellyt normaa-
lista poikkeavaa johtamista ja viestintéért. uhkamalli-kasitteeseen, joka gleisella tasolla oleva kuvaus tur-
vallisuusymparistdn hairidista, jotka toteutuessamahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendiggn seka
vaeston elinmahdollisuuksiin ja turvallisuute@roisaalta vrt. edelleen kasitteen kehitysta ediiker Valtion-
hallinnon viestintdsuosituksen vuodelta 2002 mudstis Kasitettéerityistilannekuvattiin siina siten, ettghteis-
kuntaa voivat kohdata erilaiset tilanteet, joisseamomaisilta edellytetddn nopeaa reagointia jadgaemaista
tehostetumpaa viestintda. Tallaisia tilanteita owndih sanotut erityistilanteet eli normaaliolojerdinitilanteet
ja poikkeusolof—] Erityistilanteita eli normaaliolojen hairidtilanita ovat erilaiset ympéaristéon, teollisuuteen,
kauppaan, yhteiskunnan teknistymiseen ja varswk&aston jokapaivaiseen elamaan ja turvallisuutesikutta-
vat tapahtumat tai ilmidtErityistilanne-kasitetta ei kuitenkaan esiinny van®2003 YETTS:ssa, johon sita ei ol-
lut lanseerattu.; Ks. Valtionhallinnon viestintasitos. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 260HEdita Pri-
ma Oy, s. 22-23.

199YTS2010, s. 16.
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Uhkamalleja on tullut lisda lahinnd osakokonaisugrkgarkennuksen my6ta. Muun muassa
rajaturvallisuus on nostettu omaksi kokonaisuudekska voi olla luonnollista kehitysta ai-

kaisemman vaestoliikkeisiin liittyvien uhkien sifaaroisaalta se voi olla myds hallinnonalan
tarve nostaa esille nimenomaisesti rajaturvallidtsaamaan paremmin uhkamalliin liittyvaa

toimijaa.

Uhkamallien lukumaaraan liittyva lisays ja toisaatiiden tarkentuminen on toissijaista mui-
den alalukuun liittyvien havaintojen kanssa. YTS2Qihkamalleja koskevassa alaluvussa
teksti sisaltéaa useita liittymia tieteelliseen tlhguusorientaatioon. Tekstissd maaritelladn
esimerkiksi uhka tulevaisuuteen liittyvdné asigoalen ilmenemista, syita ja vaikutuksia on
vaikea ennustaa. Jos siis vuoden 2006 strategidrbsamallit vain syntyivat jostain, tdssa yh-
teydessa myonnetddn niiden olevan tulevaisuudemistamisen tulosta ja siten poliittis-
virkamiesdiskurssin tulosta. Aivan kuten Limneltkimuksessaan kuvaa uhkien muodostu-
misprosessia. Toinen samansuuntainen asia on wdapmisen kaksijakoinen maarittely,
joka vastaa Hanénin maaritelmaa turvallisuuden yakaisesta safety- ja security-
nakokulmiin. Uhkat eskaloituvat siis ilman tarkdgellista pyrkimysta tai toimijan tarkoituk-

sellisena toimintan&®

Kolmas keskeinen havainto liittyy laajan turvallisien -kasitteen soveltamiseen. YTS2010
tekstissa todetaan, ettfrategiassa kuvatut uhkamallit on pyritty rajaamaaaltiota, yhteis-
kuntaa ja vaestdoa koskettaviksi kokonaisuuksikSieuraavassa kappaleessa todetaan edel
leen, ettéuhkien erotteleminen sotilas- ja siviiliuhkiin dedkuitenkaan tarkoituksenmukais-
ta... tassa strategiassa ei ole paadytty vain yhtegdkulmaanKuitenkin jalleen seuraavas-
sa kappaleessa kirjoitetaan, ¢itnan strategian uhkamalleissa ei kasitella eraisgsti yksi-
l66n kohdistuvia uhkia, joilla on toki valillineraikutus yhteiskunnan toimivuute®h. Teks-
teilla on selkeasti pyritty sisallyttamaan laajamvallisuuden -késitteeseen problematiikkaa
sen tieteellisestd nakokulmasta. Kuten tekstildiaesta kay ilmi, siina ei kuitenkaan onnistu-
ta. Ensin maaritellaan uhkamallien kasittely reghbberalistisen koulukuntien mukaisesti
tarkoittaen valtiolla ja yhteiskunnalla pitkéltirmaa. Sen jalkeen mé&arittelyd tarkennetaan so-
tilas- ja siviilijaottelulla, jonka ajatellaan olem olennaisin asia laajan turvallisuuden osalta.
Kuitenkin viimeinen maininta ensisijaisuuden vaisigesta yksilon osalta ohjaa vaistamétta
valtiollisen turvallisuuden koordinointiin eli pateisen turvallisuuden saralle. Tulkittaessa
pelkdstaan tekstia voidaan todeta, ettei laajaratiisuuden nédkdkulma toteudu uhkamalleja

ja hairidtilanteita kasittelevassa tekstiosuudessa.

20yT352010, s. 16.
21yTS2010, s. 15.
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34 Johtosuhteiden kuvaaminen

Tarkasteltaessa tekstien vuorovaikutuksellisuutizetniiden kasittelyyn liittdéa myos valta yh-
tend kohteena. Voidaan sanoa, ettéa valta on voiamakkillaan silloin, kun sita ei suoranai-
sesti kayteta tai nay tekstisda Vastaavasti Fairclough nakee vallan sellaisenaikaisuute-

na, jossa valta on sosiaalisissa kaytannoissa éwgeimid. YETTS edustaa siis vallalle tar-

keaa kielenkaytt6a olemalla osa kokonaisutitta.

Vuoden 1999 muistossa todettiin valtasuhteistansigttéd valtaa edustaa presidentin lisaksi
Puolustusneuvosto ylimpana neuvoa-antavana ja stialavana elimend sekd tasavallan
presidentin neuvottelukuntana valtakunnan puoluatseskevissa asioissRuolustusneuvos-

tolla oli siis merkittava asema valtiolliseen tuhsauteen liittyvana toimijana. Edelleen maa-
riteltiin tarkemmin valtakunnan puolustusta sit@ttd valtakunnan puolustukseen luetaan
kaikki yhteiskunnan toiminnan ja vaeston elinmahslahksien turvaamiseksi tarpeelliset
toiminnat®®* Né&in laissa ja asetuksissa madariteltyjen toimimaisien lisaksi maariteltiin

suunnittelun johtosuhteita valtionhallinnossa eltturvallisuuteen liittyen.

Sen sijaan YETTS 2003 ei esiteta selvasti johtastahtNiistd mainitaan useassa eri yhtey-
dessa, mutta selkeda kuvaa eri turvallisuustildatejohtosuhteista ei saa. Selkein eroavai-
suus aikaisempaan johtosuhdemaarittelyyn on tdsavpiesidentin ja valtioneuvoston tehta-
vissa. Kun aikaisemmin on korostettu presidentenas, on valtioneuvosto siirtynyt muodol-
lisesti presidentin edelle. 2003 strategiassa n&aén johtosuhteet siis siten, eftieiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamista johtaalwoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto se-
ka toimivaltainen ministerid hallinnonalallaan. Tasllan presidentti puolestaan paattaa
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvigtétilask&skyasioista. Valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministeridvaliokunnan almisteltavasti kasiteltava tarkeat ulko-,
turvallisuuspolitikkaa ja muita Suomen suhteit&aayaltoihin koskevat asiat seka tarkeat ko-
konaismaanpuolustusta koskevat aéfatNain tasavallan presidentille jatettiin vain smsil

kaskyasioiden paattaminen.

Vuoden 2006 strategiassa asia on muutettu selke@stnlaiseksi. Nyt todetaan, etésaval-
lan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvsdiuspoliittisen ministeridvaliokunnan yhtei-
sessa kokouksessa kasitellaan valmistelevasti atnldiko- ja turvallisuuspolitikkaa seka

muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiaihin liittyvat tarkeat sisaisen turvalli-

292 Heikkinen ja Hiidenmaa ja Tiilila 2001, s. 323.

293 Fairclough 2002, s. 27-28.

24 varautuminen yhteiskunnan hairiotilanteisiin jakkeusoloihin 1999, s. 8.
2% YETTS 2003, s. 17.
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suuden asiat sekd merkittavat kokonaismaanpuoliasfakaikkien naiden yhteensovittamista
koskevat asiatNain presidentin asemaa korostetaan aivan eriléakain vuoden 2003 strate-
giassa. Sen sijaan edelleen todetaan, etta YEBRjas$itaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtio-

neuvosto ja toimivaltainen ministerié hallinnonadein 2°°

Mielenkiintoisesti maaritetddn myos johtosuhteidsalta toimivallan jyvittamista valtioneu-
vostotasolta ministeri6ihin toteamalla, etd@rautumiseen ja toiminnan kaynnistamiseen kukin
toimivaltainen viranomainen kayttaa niita jo norntiaéojen varsin kattavia toimivaltuuksia,
joita lainsaadantod heille maara®’ Tata voidaan pitda konkreettisena esityksena nicilg

ton olettamukselle kutakin hallinnonalaa koskevissaallisuustoiminnoissa.

Liitteessa yksi on vertailtu johtosuhteita niidesitg&misjarjestyksen perusteella vuosien 1999,
2003, 2006 ja 2010 strategioissa. Vertailu vahsistdella tehtyja havaintoja siita, etta val-
tasuhteiden osalta ei ole pelkastaan yhta selkémgsta.

Vuoden 2010 strategiassa ei kansallisella tasalmlidu muutoksia valtasuhteiden osalta.
Strategisen tason ohjaus sen sijaan tulee esilassealue- ja paikallishallinnon korostunees-
sa osuudessa. Strategian johdannossa luvatullatdemkretisoidaan juuri tatd osa-aluetta
hyvinkin tarkasti muun muassa aluehallintovirasigge elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kuksia osalta seka erityisesti kuntien roolisteeigkunnallisessa varautumisessa. Myds elin-
keinoelama ja jarjestot tulevat keskeisina toinmgoparemmin esille kuin YETT-strategioissa.
Strategisen johtamisen ndkdkulmasta tassa osuugessassi nayttaisi tuottaneen kehitystu-
losta. Kuvassa 9 esitetty hairidtilanteiden habiniperiaate osoittaa myds yleiset johtosuhteet,

mita voi verrata liitteessé 1 oleviin taulukoihin.

26 YETTS 2006, s. 7.
2TYETTS 2006, s. 7.
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Kuva 9. Hairiétilanteiden hallinnan periaate.208

Merkittdvin muutos valtasuhteisiin liittyvassa laaj turvallisuuden kontekstissa tapahtuu
tekstissa kansainvalisen ulottuvuuden osalta. i@t johdannossa todetulla tavalla erityista
huomiota on kiinnitettkansainvéliseen ulottuvuuteen seka varautumisdmiiginjohtamisen
toimijakentan laaja-alaisuuteef.ama nakyy selvasti myos tekstin rakenteessana, sniten
kansainvalisyytta representoidaan tekstif@mijat ja vastuutalaluku 1.2 sisaltaa viisi alalu-
kua, joissa on yhteensd yhdeksén sivua tekstida hiskolme sivua on kaytettizuroopan

unioniin ja kansainvéliseen ulottuvuute®n.

Euroopan unioni kuvataan keskeisimpana Suomenlbisuasymparistoon vaikuttavana teki-
jané. Turvallisuusymparistoon vaikuttamisen muaoamsimmaisend mainitaan EU:n yhtei-
nen ulko- ja turvallisuuspolitikka ja siihen Iyit& kriisinhallinta sek& yhteistoiminta terro-
rismin torjunnassa. Sitten todetaan, &t#n muutkin politiikat vaikuttavat merkittavast&
men mahdollisuuksiin elintarkeiden toimintojen aawniseksi erilaisissa hairidtilanteissa

Tama maarittely vastaa Koopenhaminan koulukuntaatadeen Buzanin laajennettua turval-

208yTS2010, s. 58.
29yTS52010, s. 6-14.
210yTS52010, s. 12.
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lisuuskasitysta, jossa perinteisen sotilaallisanailisuuden rinnalle tuotiin myds muita yh-
teiskunnallisia ulottuvuuksia. Suomalaisen turgalliden kasitys laajentuu néin institutionaa-

lisesta nakdkulmasta.

Tata havaintoa tukevat myds samassa alaluvussilkgen YK:n ja Naton osuudet. YK:ta
koskevassa tekstissé tuodaan esille toiminnan kpknespilariaRauha ja turvallisuus, kehi-
tys ja kbyhyyden vahentadminen seka ihnmisoikeudd¢naokratiaovat niité periaatteita, jotka
vastaavat inhimillisen turvallisuuden tavoitteitdéista tasavallan presidentti Halonen puhui
jo 1990-luvun lopulla. Naton osuudessa vastaakastistetaan senuden strategisen konsep-
tin mukaista toimintaa, joka kohdistuu siviilivalmiussnitteluun. Strategian muka&aaja-
alaiset uhkat vaikuttavat siviilivalmiussuunnitteija sen kuvataan olevan perinteisesti hyvin

avointa kumppanimaill&**

Mielenkiintoinen on myts TPAK:aa koskeva valtasidda tarkastelu. Voidaan olettaa, etta
koordinoivana toimielimena silla on ollut tarve tainakin mahdollisuus vahvistaa valta-
asemaansa varsin uutena organisaation osana.liaedaa pelkastaan lukemalla asiakirjoja ei
selkeasti asemaa korostavia osuuksia ole merkstavduutamissa kohdissa on kuitenkin
selkeasti syy-seuraussuhteilla rakennettu TPAKamas osana valtionhallintoa. Esimerkiksi
strategia-asiakirjan alakohda€s8 Seuranta ja harjoituksgterustellaan, kuinka merkittavaa
strategian seuranta on toimeenpanon ja tehtavanttamisen kannalta. Todetaan, ddb-
sallisen turvallisuuden yllapitaminen edellytta&eaa tietoa hallinnonalojen valmiudesta ja
toimintakyvystaTaman mainitun oikean tiedon kokoamisesta vastaeKTyhteistoiminnassa
valmiuspaallikkbkokouksen kanssa. Edelleen seuraratadollistaa strategian paivittamisen.
Na&in paivittaminen sidotaan seurantaan, josta aaBRBAK. Se mydsarvittaessatassa ei ole
tarkemmin maaritelty, kuka maarittdd tarpeen) regpposeurannan tuloksista VN:lle (UT-
VA:lle)?*? Mikali tamankaan pohjalta YETT:hen liittyvat kaynon johtosuhteet eivat kay
selville, on myéhemmin samassa alaluvussa todegifodwilisuuden periaatepééatdoksen koko-
naisvaltaiseen kehittamiseen olevan tarjolla searaaurvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon yhteydesé®. Nain kehittdminen sidottiin PLM:66n, jonka hafionalaisuudessa
TPAK toimii. Nain valtasuhteiden maarittaminen rakeu tekstillisesti pienistd osuuksista,

mutta muodostavat isoja kokonaisuuksia.

YTS2010:ssa TPAK:aan liittyvaa osuutta on tiivigtetutta edelleen sille kuuluu yhteiskun-

nan elintéarkeiden toimintojen varautumisen hallitinen seuranta ja yhteensovittaminen ko-

211yTS2010, s. 13.
212YETTS 2006, s. 50.
23YETTS 2006, s. 51.
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konaismaanpuolustukseen. Kokonaismaanpuolustukiseensovittamisesta vastaa edelleen
puolustusministerio. Johtosuhteiden osalta ykspk#gpon hallinnollisesta nakdkulmasta vah-

vempi kuin muut (alleviivaukset tutkijan):

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseattaa puolustusministerio
Yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorinwaitioneuvoston, valtion vi-
ranomaisten ja kuntien seka yksityisen sektorimémipiteiden ja kansalaisten
vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteisin elintdrkeiden toimin-
tojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissauolustusministeriotd seka valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerii@kuntaa avustaa kokonais-
maanpuolustukseen ja sen yhteensovittamiseervigi§ asioisséurvallisuus-

ja puolustusasiain komitea(TPAK). Komitea seuraa turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen aseman muutoksia ja arvioi niiderkutuksia kokonaismaanpuo-
lustuksen jarjestelyille seka yhteiskunnan elingédn toimintojen turvaamisel-
le. Komitean tehtdvana on myos seurata ja sowtté@en hallinnon eri alojen
kokonaismaanpuolustukseen ja yhteiskunnan elintdketoimintojen turvaa-
miseen liittyvia toimia.

Kokonaismaanpuolustukseen kuuluu siis yhteiskuretemiérkeiden toimintojen turvaaminen
kaikissa tilanteissa ja kokonaismaanpuolustus n&difin kaikiksi niiksi sotilaallisiksi ja si-
viilialojen toimiksi, joilla turvataan Suomen vaitiinen itsenaisyys seka vaeston elinmahdol-
lisuus ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheutiaa tai muuta uhkaa vastaan. Laajan turval-
lisuuskasityksen mukainen ajattelu on vain heiggterinteisen ndkemyksen rinnalla joh-

tosuhteita tarkasteltaessa.

4 STRATEGIAN TOIMEENPANON VIESTINNALLINEN JAL-
KAUTUMINEN

Tassa luvussa pyritddn vastamaan kysymykseen miitén turvallisuusstrategioissa esitetyt
nakokulmat valittyvat tiedotusvalineille ja muiNastaanottajille. Luvun lahdeaineisto jakau-
tuu aikautuksen mukaisesti neljadan eri osaan. Engisessa osassa tarkastellaan lehdistossé
esitettyja kannanottoja noin puolen vuoden aik#tééénnen toisen YETT-strategian julkai-
semista lokakuusta 2006 heindkuuhun 2007. Toisesslkokonaisuudessa tarkastellaan val-
tioneuvoston eri kokonaisuuksien eli ministerididaternet-sivustoja. Sivustojen tarkaste-
luotokset on tehty lokakuussa 2008 ja tammikuu€€® aineiston luotettavuuden lisdamisek-
si. Kolmannessa osassa tarkastellaan YTS2010 initsssen julkaisemiseen liittyen joulu-
kuussa 2010. Tiedotustilaisuutta julkaisemisedtydin ei silloin jarjestetty. Neljannessa osas-
sa tarkastellaan jalleen ministerididen internetisioja toisen osan tapaan, mutta ajankohtana

on maaliskuu 2011.
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4.1  Lehtiuutisointi 2006—-2007

Taman alaluvun tutkimusaineisto hankittiin tutkitagbaaesikunnan lehtiartikkelikokoelmaa
ja eduskunnan kirjaston henkiloston avustukseta jsuoritti YETT-strategiaan liittyvilla
hakusanoilla aineistohaun. Kasiteltdvaksi ainestofalittiin lehtileikkeet, jotka kasittelivat
lehtiartikkelit. Kokonaisuudessaan aineisto koost&artikkelista, joista aihetta vain sivuavat

on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

YETT-periaatepaatoksen julkaisemisen yhteydesgésijattiin tiedotustilaisuus, jossa puolus-
tusministeri Seppo Kéaéridinen piti puh&€nTuolla tiedotustilaisuudella on eittamatta ollut
vaikutusta myds strategiasta valittomasti tehtyytisointiin, joten kasittelen lyhyesti Kaariai-
sen puheen keskeiset osat. Samalla voidaan varpaitieessa esiintynytta viestintatilannetta
ja diskurssijarjestysta edellisen kappaleen haw#imt. Kuten aiemmin tuli esille, on strategi-
an jalkauttamiseen liittyen tehty viestintdsuurimte Julkistamistilaisuudessa esitetyn avaus-

puheenvuoron voidaan siten katsoa olevan tarkkaamnsteltu.

Kaaridisen puheessa esiintyy tekstin diskursiivigealyysin nakokulmasta kahdensuuntaista
representaatiota. Puheessa hytdynnetaan selkel@isallista ettd epavirallista tapaa esittéa
asioita. Ensimmainen kappale, erdanlainen johdasiman, on puhtaasti mainosgenreé. Siina
strategiaa kuvatadmansallisen varautumisemme keihdénkarjgkssamassa yhteydegsaik-
kihallinnolliseksi urakka- ja aliurakkasopimukseksimaistaen kaikki osapuolet samalle vii-
valle puhumallaturvallisuutta lujittavista talkoistaSamalla kun virallinen ja epavirallinen
diskurssi sekoittuvat, pyritaan siis koko yhteisteusitouttamaan tehtyjen suunnitelmien to-
teuttamiseen. lIdeologian analyysissa onkin tarkeaaika jaa sanomatta, koska ideologiat ei-
vat yleensa ole tekstissa eksplisiittisesti, vaanupotetaan tekstin implisiittiseen merkityk-
seen. Nain esimerkiksi on ylla mainitussa alkudséssa, jossarvallisuutta lujitetaan tal-
koilla, koskee kaikkia "meitd”. Tiedotusvalineissa on taw@aista hdmartaa rajaa ihmisten
enemmiston ja paattajien valilla. Nain puheen aigyrkii yleistamaan toimet, kaytannot tai
arvot koskemaan koko kansaa. Talla voidaan katsmaio ideologinen funktio, koska nain
legitimoidaan ja uusinnetaan valtasuhteita olettns&llaisen konsensuksen olemassaolo, jo-

ta ei itse asiassa valttamatta Ore.

214 Kaariainen, Seppo. Puolustusministerin avauspeheistotilaisuudessa YETT -strategian antamisedtiova
neuvoston periaatepaatoksena 23.11.2006.
215 Fairclough 2002, s. 142-143.
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Edellisessa kappaleessa esitetty yhteishenkisyygsttar myds myohemmin tekstissa, kun
useassa kohdin korostetaaikkien ministerididen olevan periaatepaatoksesalfista yksi-
mielisia tai vastuista on sovittu yhdesséa, yhteisen pdydan sdr&epresentaatioon kuuluu
aina valinta siita, mihin kategoriaan esitettavia asjoitetaan: onko vakivaltainen kuolema
tappo, murha vai teurastus. Toisaalta metafor@mdaa valintojen mahdollisuutta: polttouhrit
vai etninen puhdistd¥. Korostamalla asioiden yhteensovittamista kayttémaetaforaa yh-
teisesta poydastad luodaan kodikkaampi kuva asiouwddmistavasta kasittelysta. Toisaalta
Fairclough korostaa myds, ettd on kuitenkin syytidnittaa yhta lailla huomiota siihen, mita
tekstistd puuttuu: seikkoihin, jotka olisivat voateolla tekstissd, mutta jotka eivat siind
nay®'’ Strategian suunnittelu ja kirjoittaminen on tod#kiisesti ollut haastava projekti,
koskayksimielisyyga asioidersopiminen yhdessén taytynyt tuoda vahvasti esille. Ristiriito-

ja ja nakemyseroja ei kuitenkaan tuoda esilleritel&.

Yhteishenkisyys liittyy olennaisesti myds sosiokultilliseen kaytantdon poliittisen vallan ja
ideologian osalta. Siten yhdessa tekemisen teettyy linyos tekstissa implisiittisesti esiinty-
vaan valtakysymykseen. Puheessa korostetaan teéadystustyon laaja-alaisuutta ja merki-
tystd, jonka jalkeen mainittin 2004 selonteossdtio/@euvoston osoittaneen tehtavan
TPAK:lle. Tamapuolustusministerion yhteydessa toimMaAK on mahdollistanut osaami-
sen ja vastuiden yhdistdmisen. Myohemmin mainitaaostetusti, etta TPAKulee seuraa-
maan ja sovittamaan yhteatrategian toimeenpanoa, seka esitetdan valtiaséuv kiitokset
erittdin laaja-alaisesta ja selkeasta tyostasaksi kokonaismaanpuolustuksen yhteensovitta-
mista koskevassa kappaleessa Kaariainen mainegéegdelld mainittu kokonaisuus on val-
tioneuvostonpiiriin kuuluva vastuu, joka on annettu puolustusisterion tehtavaksiRep-
resentaatio voidaan siis esittda myods syy-seurhtesa tai kohtalonomaisina tapahtumina,
joihin ei voi vaikuttaa. YETT-strategiaan liittyvéieskeiset asiat, kokonaismaanpuolustus ja
laaja-alaisen turvallisuuden koordinointi on nytrvannettu puolustusministerion tehtavaksi.
Taman vallanjaon korostaminen tassa yhteydesséaleaaspyrkimys vaikuttaa diskurssijar-

jestykseen ja siihen liittyv&an puheoikeuteen.

Kaariainen mainitsee valtasuhteisiin liittyen mydsTT-strategian siséltoon olennaisesti liit-
tyvan yhteyden mainitessaan, efdritapauksissa tilanteen hallinnan edellyttAma&aiok-

sentekoon osallistuvat toimivaltajaon mukaisestbsngaaministeri ja tasavallan presidentti.
Varsinaisessa strategiassa téllaisia aaritapawisiaainita lainkaan, vaan kriisijohtamisen

mallissa paaministerilla on todennékdinen roolinmin kuin vairdaritapauksissa

1% Fairclough 2002, s. 139-140.
27 Fairclough 2002, s. 139.
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Uusina kokonaisuuksina strategiassa Kaariaineniteagerityistilanteet, valtion kriisijohta-
mismallin ja siihen liittyvan kriisiviestinndn osten. Uhkamallien tarkistaminen on tuotu
esiin samassa yhteydessa tehtyjen muutosten kamssgien samalla, ettd viimeaikaisista
kriiseistd saatuja kokemuksia on kaytetty tehtyjarutosten perusteena. Nain sarjallisilla va-
linnoilla saadaan syntymaan turvallisuusgenreensygitiivd kokonaisuusihka - toimenpi-
teet uhkan ennaltaehkaisemiseksi - pyrkimyksenaaliisuustunteen luominen. Samalla ta-
valla Kaaridinen myohemmin kokoavasti esittaa, gtaan paivan laajamittaiset turvalli-
suusuhkat...eivat noudata hallinnonalojen vélistanialajakoa. Tasta johtuen strategia on
laadittu laaja-alaisen turvallisuuskasitteen nakokulmastikaesiind ole sorruttu karsinoi-
maan uhkia.néin kaytettavissa ovamain yhdet ja samat voimavaratayttamalla kriisinjoh-
suuden uhkaksi muodostuukin nyt kapea-alaisuua, lfaja-alaisella turvallisuuskasityksella
pyritdan valttamaan. Kapea-alaisuus on siis tastgygessa vastakohta, turvattomuus. Edella
esitetyin perusteluin voidaan tulkita Kaariaisemgenvuoron sisaltdneen useita pyrkimyksia

yllapitaa tiettyja diskurssijarjestyksia valtasuden ja kasitteiden muodossa.

Strategian julkaisemiseen liittyvdssa uutisoinnisaekastelen siina valittujen diskurssien
saanndnmukaisuutta eli sitéa, mita keskenaan sartaiska muotoiluja lehdet kayttivat kerto-
essaan YETTS:n julkaisemisesta. Toisaalta vastakahldaannéonmukaisuudelle metaforisessa
diskurssissa tarkastelen niitad epatavanomaisia ityleskd, joita ei yleensa tassé yhteydessa

kéyteta tai jotka poikkeavat muiden uutisoinnfefa.

Helsingin Sanomat uutisoi strategian julkistamis&sakkeellavaltion kriisiviestintddn suun-
taviivat keskittyen uutisoinnissa viestinnan teemaan. dgsia korostetaan viranomaisten ja
median yhteydenpidon tiiviyttd ja mainitaan, ettéategiaan on kirjattu ensimmaista kertaa
valtion kriisijohtamisen malli ja viestintaa koslkeauinjaukset. Uudistuksista on jatetty pois
erityistilanteef jotka tiedotustilaisuuden puheessakin oli esiteftaselvast'® Samalla taval-

la Satakunnan Kansassa mainitaan strategian s@dltéusina asioina kriisiviestinnan ja krii-
sijohtamismallin, joka tosin mainittiin sanatarkastiisin johtamismallina Sen sijaan Sata-
kunnan Kansassa tulkittiin kriisi siten, etta si#ikoitetaan vain poikkeustilag julkaistun
strategiansuunnitelman, punainen lanka on yrittd&d elad niormaalisti kuin mahdollista.

Tallaisen tulkinnan voidaan katsoa kuuluvan tiedaélineiden diskurssiin asioiden esittami-

218 Fairclough 2002, s. 124-125.
29 valtion kriisiviestintaan suuntaviivat. Uutineneldingin Sanomat 24.11.2006.
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sen epaselvyyden osaffd.Sen sijaan Pohjolan Sanomat ja Turun Sanomat kavasidis-

tukset erityistilanteiden varautumisvastuiden tayémista myoteft

Mielenkiintoisesti Satakunnan Kansan uutisen otsikk "Kriisi on sotaa pienempi paha”,
kun seuraavassa lauseessa todekasilla tarkoitettavan poikkeustilaaUutisen lahteena
mainitaan puolustusministerion internet-sivut, raldyseisen paivan uutisessa ministerion si-
vulla ei mainita esitettyja asioita laink&ah N&in esitettyna uutinen kuvaa, ettd YETTS on
tarkoitettu kriiseihin valmistautumiseen, muttaiditi esiintyvat melkein sotaa vastaavassa ti-
lanteessa. Sen sijaan Pohjolan Sanomissa todeddamusi strategia painottaa sotaa pie-
nempié kriisejalUutisessa lainataan valtiosihteeri Risto Volagtiga on maininnut strategias-
sa otetun huomiooarityisesti maailmalla yleistyneet keskisuuretditjijotka ovat sotaa pie-
nempid.Uutisessa vield tasmennetaan kriisien luonnetteaamalla niita esimerkiksi tsuna-

miin, terrori-iskuihin ja epidemioihif®®

Lehtiuutisoinnissa kasiteltiin myds sitd, kenelld wastuu johtaa kriisitilanteissa. Helsingin
johdetaan.Edelleen mainitaan, etta toimivaltainen ministgofitaa toimintaa ja toimintaa
johtava vastaa myos viestinnan sisallostd. PohjSamomat korostaa, ettéa ubsiisinjohta-
mismalli perustuu yhteisty6hon silla periaatteella, stiilaat johtavat sotilaallisia kriiseja ja
siviilit siviilikriiseja. Taman jalkeen mainitaan, eiaélanen kehuu Suomen mallia siita, etta

taalla on onnistuttu valttamaan eri viranomaisteiinen riitely ja keskitytty yhteistyohtii

Ruotuvaessa oli marraskuun lopulla etusivun uutiageesta, jossa haastateltiin puolustus-
ministerion kansliapaallikké Kari Rimpid ja TPAKp#@asihteeria eversti Pertti Hyvarista. Ar-
tikkeli noudattaa pitkélle virallista diskurssiagmen YETTS:ssa mainittuja asioita. Hyvari-
nen nostaa kuitenkin esille kaksi mielenkiintoigt@aa, jotka omalta osaltaan tadydentavat esil-
le tulleita tulkintoja. Ensinndkin Hyvarinen masee, ettéstrategiassa maaritelladn varau-
tumisen painopisteet seka luodaan yhteista ki@ltéujttuuria, joiden mukaan hallinnossa ja
elinkeinoelaméasséa varaudutaarairclough esittaa, ettd téllaisessa luovassa diskdytan-

nossa viestintatilanne ja diskurssijarjestys korataEdelleen Fairclough'n mielesta téllainen

220 valtion kriisiviestintaan suuntaviivat. Uutineneldingin Sanomat 24.11.2006; Kriisi on sotaa pigsigmha.
Uutinen. Satakunnan Kansa 24.11.2006.

221 yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille uusi stegta. Uutinen. Pohjolan Sanomat 24.11.2006; VN ifia#v
elintérkeiden toimintojen turvaamista. Uutinen. dQiuiSanomat 23.11.2006.

22 periaatepaatds yhteiskunnan elintarkeiden toig@ntturvaamisen strategiasta. Uutinen. Puolustuistaitit
23.11.2006 klo 13:58. Ministeridn uutisten interagtisto.

223 Kriisi on sotaa pienempi paha. Uutinen. Satakuritansa 24.11.2006; Yhteiskunnan elintarkeille toinail-
le uusi strategia. Uutinen. Pohjolan Sanomat 22006.

224 valtion kriisiviestintaan suuntaviivat. Uutineneldingin Sanomat 24.11.2006; Yhteiskunnan elinifiekei-
minnoille uusi strategia. Uutinen. Pohjolan Sanog#ai1.2006.
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tilanne syntyy epavakaiden, vaihtelevien ja muutleksilttiden sosiokulttuuristen kaytanto-
jen parissa. Hyvarinen siis osaltaan kuvaa taastdévan keskustelun jasentymattomyytta ja
esittéda implisiittisesti erilaisten vallalla olewieliskurssien olemassaolon. Toinen mielenkiin-
toinen havainto artikkelin osalta liittyy myos Hyisen ajatukseen siitd, ettd YETTS:n ja Puo-
lustusvoimia koskevan lainsaadannén uudistamisedtdngllaan siirtymassa uuteen vaihee-
seen. Puolustusvoimista on tulossa yhteiskunnasmltisuusreservi. Hyvarisen mieledtay-
tanndn voimavarat ovat rajalliset... YETT -stratetpaoittelee tehokkaampaa poikkihallin-
nollista tukeaN&ain Puolustusvoimilla voidaan katsoa olevan t&avia resursseja jaettavaksi
muiden turvallisuutta tarjoavien tahojen kanssalimaita siita, ettd kriisi ei olisikaan soti-

laallinen??®

Ruotuvéen artikkelia lukuun ottamatta uutisointitolvin tavanomaista. Uutisoinnissa paasi-
sallét noudattivat samoja kokonaisuuksia, jotk&ailidhinna muutokset aikaisempaan tilan-
teeseen ja turvallisuustilanteiden maéarittely. Bstisministeri Kaaridisen puheenvuorosta
valittyi varsin vahan uutisointiin, eikd myoskaédmategian varsinaisia sisaltoja tarkasteltu
puolustusministerion julkaisemaa tiedotetta laaj@mr8en sijaan Ruotuvaen julkaisema ar-
tikkeli oli enemman mainosgenretyyppinen, koskadskorostettiin samoja asioita kuin stra-
tegiaan liittyvassa muussa oheismateriaalissa,nktieglotustilaisuudessa tai julkaisemista
edeltavissa artikkeleis$4

Periaatepaattksen julkistamisen jalkeen lehdistossiésitelty YETTS:aa varsin vahaisesti,
jos verrataan asiaa esimerkiksi turvallisuus- jalpstuspoliittisesta selonteosta kaytyyn kes-
kusteluun. Lisdksi strategiaan yleenséa viitataatitutionaalisena muodollisuutena, joka laa-
ja-alaisen turvallisuuskasityksen puitteissa ahgaait perustelut useille esityksille. Muutamia
poikkeavia artikkeleita tuli kuitenkin esille aiggédn hankinnan yhteydessa. Pelastustieto-
lehden helmikuun 2007 numerossa oli artikkeli, jékski sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa
resursointia. Artikkelissa kerrottiin tammikuuss@02 Turussa jarjestetysta turvallisuuteen
littyvastd seminaarista, jossa sisdasiainmini@terkansliapaallikkd oli maininnut siséisen
turvallisuuden jadvan usein sivuun puhuttaessdskuenan turvallisuudesta laajast. Tama
osaltaan vahvistaa aiemmin esille tuotua Hyvarmeelipidettd diskurssin yhteisen kielen ja

kulttuurin puuttumisesta.

2% Kriisien lapi yhté koytta vetden. Ruotuvaki n:02111.2006. Ks. lisaksi Ohra-aho, Harri: Puolustirsien
tarjous voimavarojen kaytosta (ml. Puolustusvoimiaedet tehtévét). Maanpuolustus 4.6.2007. Maangtusu
kurssiyhdistyksen julkaisu n:o 8Rapasiteetteja valmistaudutaan kayttamaan YETT @mhbKeissa ja erityisti-
lanteissa toimivaltaisen viranomaisen tukemiseen.

226 Ks. esim. Pertti Hyvarisen haastattelu Nykypaefidessa 10.11.2006.
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Toinen mielenkiintoinen artikkeli julkaistiin Aamehdessa kesékuussa 2007. Siina haastatel
tiin Volasta ja valtioneuvoston turvallisuusjohtdjeno Harkosta aiheeseen liittyen. Asiasisal-
to oli jo aiemmin kasitellyn mukaista. JohtosuhtriBittyen Harkénen kuitenkin mainitsi, et-
ta nykyisin kriisit nousevat helposti valtioneuvossaite. Volanen taydensi kuitenkin seuraa-
vassa kappaleessa, ejkainen erityistilanne hoidetaan mahdollisimmamdda maanpin-
taa, ja vain tarpeen vaatiessa kriisinjohdon tasusstetaanVolanen oli siis tulkinnassaan
lahempana Kaaridisen julkistamistilaisuudessadesédfi kantaa vastuukysymyksista. Harko-
sen nakemys oli taas lahempana YETTS:n kirjalligsteintaa toiminnan tasoista. Kyseisesta
artikkelista otan esille viela pienen yksityiskohdgka sellaisenaan kuvaa enemmankin stra-
tegioiden paivittamisiin liittyvdd ongelmaa. Artiddin asiasisaltd vastasi oikeellisuudeltaan
pitkdlle olemassa olevia perusteita. Sen sijaands@ mainitaan, ettdallitus hyvéaksyi vuo-
den 2003 joulukuussa YETTS:n sekéa syyskuussa B@ies turvallisuuden ohjelman. Val-
tioneuvosto hyvaksyi uuden kriisijohtamismallin ragkuussa 2006.Tdssd yhteydessa

YETTS:n péivittdmisesta ei ollut mainint&3.
4.2  Internet-tarkastelu 2008—2009

Taman alaluvun aineisto koostuu eri ministerigidgrernet-sivustoista, jotka on keratty loka-
kuussa 2008 ja tarkastettu tammikuussa 2009 laotaitlen lisaamiseKsl. Internet-sivustot

on valittu aineistoksi kahdesta syysta. Ensinn&T T-strategian jalkauttamiseksi puolus-
tusministerion sivustolla on oma kokonaisuutensasa strategiaan liittyvda materiaalia esi-
tellaé&n hyvin laajasti. Noilla sivuilla on tekstidéeéksi esitetty huomattava maara strategiaan
liittyvid kuvia, joita kaytetddn yleisesti erilassia strategiaa kasittelevissa esityksissa. Diskurs-
sianalyysiin voidaan ottaa aineistoksi myos kuaianjiden merkityksien tulkintaa eri yhteyk-
sissa, mutta tassa tutkimuksessa tama kokonaisurggaitu aineistosta pois. Sen sijaan kuvi-
en kayton pohjalta voidaan tulkita, etta puolustinssterion sivustot ja niihin liittyva aineisto

on siis varsin kaytetty lahteena tarvittaessa aietBTTS:sta.

Toinen syy liittyy juuri internetin merkitykseenetiotusvalineiden kokonaisuudessa. Valtio-
neuvoston kanslia asetti vuonna 20@dltionhallinnon viestinta 2007hankkeen, jonka tar-
koituksena oli kehittda valtionhallinnon viestinngauranta- ja arviointijarjestelmaa. Hank-

keeseen liittyen tehtiin useita osatutkimuksiaigatiallinnon viestintaan liittyen. Tutkimuk-

27 \/oimavaroja suunnattava sisaiseen turvallisuutPefastustieto n:o 1/2007 7.2.2007. Vuoden 2003ikeo
rassa oli myds toinen artikkeli YETTS:aan liittydrehdessa 3/2007 oli aukeaman laajuinen artikladtioneu-
voston viestintgjarjestelyista kriisitilanteessé&gulironnettomuudet vaativat sujuvaa tiedonkulkua'uutén
YETTS:aa ei vuoden 2007 lehdissa kasitelty.

228 Nissi, Emmi: Valmiuspaallikkékokouksen tehtavéditianteessa on vakiintumassa. Aamulehti 7.6.2808.
229 www.vnk.fi, www.formin.finland.fi, www.om.fi, wwwintermin.fi, www.defmin.fi, www.vm.fi, www.mmm.fi,
www. mintc.fi, www.tem.fi, www.stm.fi, www.ymparisté, www.minedu.fi. Viitattu 6.10.2008 ja 11.1.2009
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silla pyrittiin selvittdm&&n muun muassa kansataiga kansalaisjarjesttjen kasityksia ja suh-
tautumista valtionhallinnon viestintaan. Tutkimusksista kavi ilmi, etta kyselyyn vastan-
neista kansalaisista 87 prosenttia saa informaahatlinnosta joukkoviestimista ja 54 pro-
senttia vastanneista internetin valityksella. Sadtetoa pidettiin sisélléltaan luotettavana ja
asiantuntevana, mutta valtioneuvoston eri osiatpidlesiestinn&n aktiivisuuden osalta heik-

koina?*°

MyGs kansalaisjarjestoissa vaikuttavien inmisteslipiteita tutkittiin. Yhteistydkumppanit ja
kansalaisjarjestot pitivat samalla tavalla saataveima luotettavana, mutta aktiivisuus oli
heikko osa-alue. Heikoin arvosana tuli kysymyksglssa tiedusteltiin kasitysta valtionhal-
linnon viestinnasta kansalaista palvelevana. Kamgatjestot hankkivat tarvittavat tiedot ky-
selyn mukaan sahkopostitiedotteista ja verkkodi@uiVastanneista 78 prosenttia ilmoitti
verkkosivujen toimivan tiedonhankintakanavafiakokonaisuudessaan vastaukset kertovat,
kuinka tarkeda verkkoviestinnasta on tullut mimséiden ja kansalaisjarjesttjen yhteydenpi-
dossa, aivan kuten myds yhteydenpidossa muidetstjiitahojen kanssa. Kansalaisjarjesto-
jen edustajien kasitykset mieluisimmista viestini@oahoista ovat muutenkin yhtenevia mui-

den yhteisty6tahojen kéasitysten kan$%a.

YETT-perusteet l6ytyvat siis omilta verkkosivuiltggoilla strategiaan liittyvat siséllét on esi-
manttipelin, jolla voi testata omaa tietamystaarvdllisuuteen liittyvista asioista. Yksityis-
kohtana voisi mainita, ettd pelissa ei ole yhtaéalystushallinnon tehtavakenttaan liittyvaa
kysymysta. Kaikki kysymykset koskevat jokapéaivaisiévallisuutta sdhko- ja pankkipalve-
luista aina kaukomaille matkustamiseen ja siihétiin terveysriskeihirf®® Tutkimuksen
kannalta merkittavaa on se, ettd sivustolla luvataakin ministerion toteuttavan omille in-
ternet-sivuilleen YETT-kohtaisen sivuston. Tuoligustolta voidaan siten kayda linkkeja
kayttaen katsomassa, miten kunkin ministerion vwedtieeseen kuuluvia yhteiskunnan elin-

tarkeita toimintoja hoidetaan.

Aineiston kasittelyn periaatteena on se, ettad kumkinisterion sivustolta kasitellaan vain tut-
kimuksen kannalta oleellisia kohtia. Sivustojaiesi analysoida niiden rakenteen tai sisallolli-
sen vastaavuuden osalta, vaan tuodaan esilleggarateoveltavia kohtia tai sen sisallosta vas-

taavasti poikkeavia asioita.

230\/ISA — valtionhallinnon viestinnan seuranta- jaiaintijarjestelma. Valtionhallinnon viestinta 200Fanke.
Osa II: Tutkimusraportit. Valtioneuvoston kansljatkaisusarja 4/2005, s. 6, 74—88.

#1yVISA — valtionhallinnon viestinnan seuranta- jaiaintijarjestelma 2005, s. 89-115.

232\/ISA — valtionhallinnon viestinnan seuranta- jaiamtijarjestelma 2005, s. 113.

233 \www.yett.fi. Katsottu viimeksi 11.1.20009.
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Valtioneuvoston kanslian tehtdvand on avustaa pdégi@iia valtioneuvoston yleisessa joh-
tamisessa. Tahan liittyen sivustolla tarkennetaask#, milloin vastuu kriisijohtamismallissa
siirtyy organisaatiossa ylospain. YETTS:ssa todetattdlainsdddannon mukaisesti toimival-
tainen ministerid johtaa toimintaa ja siina tarpeemukaan ministerididen yhteistoimintaa.
Valtioneuvoston kanslia varmistaa, etta toimivait ministerié on maaritefty’. VNK:n si-
vustolla kuitenkin todetaan, etj@és kriisi laajenee yli ministerion toimintamahdsliuksien,
kriisin yleisjohto siirtyy perustuslain perusteelf@aministerin johtamalle valtioneuvostol-
le**°. Tahan voidaan tulkita littyvan myds aiemmin leftikkelissa esiintynyt valtiosihteeri
Volasen ja VNK:n turvallisuusjohtaja Harkdsen nakesero kriisijohtamismallin sisaltdmista
johtamisvastuista. VNK:n sivustolta ei nde, millaisiakokonaisuutta on paivitetty. Tata kriti-
soitiin myos viestintatutkimuksessd mutta jonkintasoista tulkintaa voi tehda itsestiska,
varsinkin kun siina todetaan, ettaltioneuvoston kanslian asettama tyéryhma valieistau-
det kriisi- ja poikkeusolojen viestintdohjeet makliuhun 2007 menne$d4 Edell4 esitetty

on myds suora lainaus YETTS5ta

Tarkastellessa tarkemmin lokakuussa 2007 julkaigiestintdohjetta voidaan tulkita, etta sen
laadinta on toteutettu hallintotekstien yleisté k@ noudattaen. Ohje sisaltdd useita suoria
lainauksia eri lahteistd, mika tarkoittaa myds YEEKstimassaa. Tahan viitataan siksi, etta
syysta tai toisesta turvallisuustilanteiden méglsitsd on selkeitd ongelmia. Kuten luvussa
kolme esitettiin, turvallisuustilanteiden jako @é&nyt hallinnon diskurssijarjestykseen osittain
vanhamuotoisesti, ja tama havaittavissa myos wsstintaohjeessa. Viestintaohjeessa tode-
taan, ettdhormaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa poikkeusoloissa voi esiintya yl-
lattavia tai akillisia uhkia tai tapahtumia, jotkeoivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden
tai vaeston elinmahdollisuudet ja joiden hallintai edellyttda normaalista poikkeavaa joh-
tamismallia ja viestinta®°. Tama edella esitetty on samalla suora lainaus YEA Bivulta
11, mutta turvallisuustilanteeksi on muutatiormaaliolojen hairidtilannepelkan hairiétilan-
teen sijaan. Koko YETTS-asiakirjasta ei 10ydy kgsikasitettd, mutta vuoden 1999 ohjeen
jakoa se noudattaa. Viestintdohjeessa esitetaan tayenpideluettelo, jossa ohjeistetaan va-

rautumisen yhteydessa viestinnallisesta nakokubrfasbmioon otettavia asioita.

Z4YETTS 2006, s. 24.

235 \www.vnk.fi/toiminta/turvallisuus/Yett/fi.jsp. Viattu 11.1.2009.

238 V/ISA - valtionhallinnon viestinnan seuranta- jaiamtijéarjestelma 2005, s. 119.

27 \www.vnk.fi/toiminta/turvallisuus/Yett/fi.jsp. Viattu 11.1.2009.

28 YETTS 2006, s. 26.

239 yaltionhallinnon viestinta kriisi- ja poikkeusogsia 2007, s. 7. Vahinkona mainintaa ei voi pitégké viela
mydhemmin seuraavalla aukeamalla avataan kasie, ®tta kiisi on normaalioloissa tai normaaliolojen héai-
ridtilanteissa esiintyva tehostettuja toimia edtdlya tilanne. Normaalioloissa esiintyvat kriisibidaan hoitaa
ja niisté voidaan toipua kayttamalla olemassa adetdimivaltuuksia ja voimavaroja. Normaaliolojenihétila
on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamagarékillinen turvallisuustilan muutos, joka aihtaa uh-
kaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaestdn turvallidelle.
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Varautumisen yhteydessé on arvioitava ainakin seataasiakokonaisuudet:

- Perusajatus tilanteeseen varautumiseksi ja syniytileateen hallitsemisek-
si, kuten

* tiedon saanti
« tilannekuvan muodostaminen ja jakelu
* ennaltaehkaisy
« varautuminen tilanteen hallintaan ml. etukatdisistelut
* kriisijohtaminen
* viestinta.
- Arvio yhteensovittamisesta, kuten
* yhteistoiminta muiden hallinnonalojen kanssa
* yhteistoiminta muun yhteiskunnan kanssa.

- Suunnitelmien yllapito, varautumisen koulutus jimiasharjoitukset*°

Toimenpideluettelo on mukailtu YETTS:n liitteestaj@sta on jatetty pois padkohdat uhka-
analyysi ja tarkeimpien tehtavien toteutus. Liitteéevoidaan tulkita valittyneen strategiateks-

tistd eteenpain.

Ministerididen sivustot nayttaisivat osoittavamastigisen johtamisen prosessin painottumista
suunnitteluvaiheeseen ja vain osin toimeenpano®il T¥strategiateksteissa kaikki valtion-
hallinnon viranomaiset ovat edustettuina tuodelieesimia asioitaan yhteiskunnan turvalli-
suuden yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. YETTa@ibemisen jalkeen on ministerididen si-
vustoille luotu omat, strategiaa jalkauttamaangdtelemaan tarkoitetut sivut. Valitettavasti
niiden hyddyntdminen esimerkiksi kansalaisjarjesip kansalaisten taholta on erittéain huo-
paivityspaivamaarat eivat ole nahtavissa. Toisaailesa ministeridissd, joissa paivamaarat
olivat nahtavissa, paivitysajankohdat olivat lilaksi vuotta vanhoja. Esimerkiksi ulkoasiain-
ministeriéssa (UM), oikeusministeriossa (OM) jaiaab- ja terveysministeriossa (STM) pai-
vitykset olivat tehty tammi-helmikuussa 2007. Tatidaan tulkita myds siten, etta sivustot

ovat kerran luotuja ja ovat vieldkin alkuperaismosghan.

Padaasiallisesti sivustoilla sisallot toistettiin ¥ES:n tekstin mukaisesti. Ainoastaan UM oli

harhautunut viestintdohjeen mukaiseen turvallisiameiden vanhaan maarittelyyn. Siséasi-
ainministeriossa (SM) maarittely sen sijaan olieakTodettava oli myos se, etta lyhyet teksti-
lainaukset YETTS:sta eivat tuo mink&anlaista ligéarstrategian toimeenpanolle viestinnalli-

sesti, vaan ne heikensivat viestinnallista vaikuttata. Niista voi tehda tulkintoja siitd, miten

240 valtionhallinnon viestinta kriisi- ja poikkeuso#isia 2007, s. 11.
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kyseinen ministerid suhtautuu omassa tehtavakei#iassirategian merkitykseen. Valtionva-
rainministeri® esitteli kahdeksalla rivilla straiggt tehtavat ja erityistilainteisiin varautumi-
sen, kuten ne oli esitetty varsinaisessa stratgiissa. Samalla tavalla OM:1l4, maa- ja met-
satalousministeriélla (MMM) ja ymparistoministetiéi (YM) ei ole ongelmia sisaltéjen oi-
keellisuuden kanssa, koska tekstia sivustoilleottain vahan ja toisaalta ne olivat suoria lai-
nauksia. Myos liikenne- ja viestintaministerion (Y osalta aihe linkittyi paasivulle erityis-
sivun sijaan, ja etsimisen jalkeen I6ytyi luettklseisestd aiheesta. Mainitsemisen arvoista on
kuitenkin se, ettda LVM:n YETT-sivuilla oli kaksifkkia lisatiedon etsimiseksi. Toinen linkki
oli varsinaisille YETT- sivuille ja toinen puolugministerion (PLM) sivuille, josta oli saata-
vissa strategiateksti. Toki se sama teksti on maisilla YETT-sivuillakin, mutta ehka yllapi-

taja ei ole kaynyt varsinaisilla sivuilla tai onettényt YETTS:n PLM:n osastrategiaksi.

Pohjanoteerauksen YETT-strategian véalittdmisedsgetentinen kauppa- ja teollisuusministe-
ro (KTM), joka aloitti 1.1.2008 toimintansa tyda glinkeinoministeriéna. Muutoksen yhtey-
dessa sivustot paivitettiin, eikd hakusanMETT tule yhtaan hakutulosta. Kansalaiselle voi

jaada kuva, ettd KTM:n nelja strategista tehtaws @maneet vahemmalle miettimiselle.

Tahan voidaan tulkita littyvan myods opetusminigier (OPM) aktiivisuuden kasvaminen

YETT saralla, koska tarkasteluajankohtien valillarraskuussa sivustoille oli laitettu paljon
uutta materiaalia. Ne liittyivat Jokelan ja Kaulejaapahtumiin. Tapahtumat olivat konkreti-
soineet myds OPM:n oman, aiheeseen liittyvaan wedsuunnittelun. Sivustolle oli tullut pal-

jon aiheeseen linkitettya materiaalia, ja se oljgmaselvemmin esilla kuin ensimmaisella tar-
kastelukerralla. Syksyjen 2007 ja 2008 vélinen akautti monien ndkemysta yhteiskunnasta.
N&ain YETTS:n tekstien toimeenpanon seuraaminetyyliilaajempaan sosiokulttuurisen yh-
teyteen. Pelkdstaan OPM:n reagoiminen edella maimit tapahtumiin kuvastaa yhteiskun-

nallista muutosta turvallisuuden kasitykseen.

4.3  Yhteiskunnan turvallisuusstrategian julkaisemisdigityva uutisointi

joulukuusta 2010 maaliskuuhun 2011

Ennen kuin ryhdytddn tarkastelemaan YTS2010 judkaiseen liittyvaa uutisointia, on todet-
tava, ettd strategian viestinnallisyys ei pelkdstaérustu joukkotiedotuksen valittdmiin uuti-
siin tai tiedotteisiin. Strategian hahmottamisegkifjoittamiseen on osallistunut suuri joukko
ihmisia, jotka valittavat sisaltéja omien viiteryfensa keskuudessa. Oheisessa tarkasteluss.
on siis huomioitava strategisen johtamisen nékdkstan suunnitteluvaihe, joka voi olla ajalli-
sesta pituudesta riippuen merkittdvassa osasseegtaestinnallisesti. Tastd esimerkkina

voidaan pitdd Suomen Pelastusalan Keskusjarjestika,yhdessa Maapuolustuskoulutusyh-
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distyksen (MPK) ja Suomen Punaisen Ristin (SPR}ipaé ensimmaista kertaa jarjestojen
edustajina YTS:n kirjoittajaryhnméén. Pelastusalanvottelupaivilla 8.12.2010, viikkoa en-
nen YTS2010 julkaisua, varautumisjohtaja Karim &&dh piti esitelman strategian paivitta-
misesta. Esityksen nayttdesitys oli hyvin infornvatien ja sellaisenaan osoitus strategiavies-

tinnan monitasoisuudesta

Toisin kuin vuonna 2006 turvallisuusstrategian igtikmiseen liittyen ei pidetty tiedotustilai-
suuttd*%. Sen sijaan puolustusministerid julkaisi tiedattelessa esitettiin keskeiset asiat vi-
ranomaisgenren mukaisesti. Tiedotteessa korostgtlmistelun laajapohjaisuutta ja sita, etta
periaatepdatos perustuu laajaan turvallisuusk&sgrk Lisaksi tuotiin esille periaatepéaéatok-
sen eraanlainen alisteisuus valtioneuvoston vu@@e® turvallisuus- ja puolustuspoliittiselle
selonteolle toteamalla, etta strategia konkresstonteossasetettuja periaatteita, tavoitteita
seka toimeenpanon perusteidedotteen lopussa todettiin vield, etta uudessdegiassa on
korostettu kansainvalista ulottuvuutta ja toimijatén laaja-alaisuutta sekd kuntien merkityk-

sen kasvamista yhdessa aluehallintouudistuksenitemsiten kanssa?

Kansainvalinen ulottuvuus nousikin STT:n uutisessidle viela samana paivana. Otsakkeella
"Hallitus pitad Suomeen kohdistuvien terroritekojdrkaa vahaisenatodettiin, etta strategi-
an nimi muuttui, koska nyt kiinnitetdéan enemman hutani@nsainvaliseen ulottuvuuteen.
Uutisen lopuksi viela mainittiin, etta terrorismarg esiintyy periaatepaatoksessa yli 40 ker-
taa’** Sinallaan havainnot olivat oikeansuuntaisia, muitaen muutoksen analysointi on
otettu jostain muusta yhteydesta. Toisaalta setosniOs sen, etta strategiaviestinnan kannal-
ta otsikoinnilla on suurempi merkitys kuin yksitéin osakokonaisuuksiin liittyvilla muutok-

silla. Strategiasta tuli hetkessa utfSi.

2LYETTS on nyt Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
http://mwww.spek.fi/'Suomeksi/Media/Tiedotearkist@showlocation=86f2c4c8-9ed1-470d-97dc-
8588888f8b00&newsID=c4df293a-3dbd-4dc1-bd13-776fE30. Viitattu 3.3.2011; Peltonen, Karim: Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategia 2010 - Elinkeinoelajeékolmannen sektorin varautumisen ohjaajana. SREK
nayttdesitys 8.12.2010.
http://mww.ek.fi/ytnk08/extranet/tapahtuma_arkiSN28/PELTONEN_Yhteiskunnan_turvallisuusstrategia. 20
0.pdf. Viitattu 3.3.2011.

242 Cederberg, Aapo. Sahkopostikirjeenvaihto tutkijanssa 14.12.2011. Materiaali tutkijan hallussa.

243 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia valmistui. ST fiutisia 16.12.2010.
http://www.sttinfo.fi/pressrelease/detail.do?prdsf4459&type=maininfo&subType=companyDatabase&searc
hKey=8511782a-1fla-11e0-b047-451e72ce3a8d&subSeayci851e707b-1fla-11e0-b047-
451e72ce3a8d&pagelndex=1&firstCharOfName=ALL&seCmie=null&regionCode=null. Viitattu
17.12.2010.

244 Halllitus pitaa Suomeen kohdistuvien terroritekajaaa vahaisena. STT:n uutinen Helsingin Sanoimien
ternet-uutiset 16.12.2010.

http://mwww. hs.fi/politiikka/artikkeli/Hallitus+pit%e 3% A4%C3%A4+Suomeen+kohdistuvien+terroritekojen+uhk
aa+v%C3%A4h%C3%A4isen%C3%A4/1135262432300. Viita#il2.2010; Uutinen julkistettiin useissa eri
medioissa muun muassa Kalevassa, llta-Sanomisengrissa.

245 »Tietoverkoissa reppumiehia suurempi uhka”. Aapi€bergin mukaan Suomen uusi turvallisuusstrategia
katsoo uhkia kokonaisvaltaisemmin. Cederbergintattatu MTV3:n Huomenta Suomi -lahetyksessa
17.12.2010. http://www.katsomo.fi/?progld=56220itattu 17.12.2010.
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Yleisradion uutisointi poikkesi hieman STT:n uuste Edelleen terrorismin kohdistuminen
Suomeen oli otsikoissa, mutta mielenkiintoisekgisan teki sen toteamus uhkakasityksesta.
Uutisessa todettiin, ettd YTS2010 linjaa sellaisia uhkia hallitus pitdd Suomessa mahdol-
lisina.2*® Tama pitaa paikkaansa, jos tarkastellaan stratgghedannossa esitetty tekstia. To-
teamus siitd, ettaepiaatepaatoksessa kuvataan elintarkeitéa toimint@arantavat uhkamal-
lit, on lyhyesti ja ytimekkaasti todettu, mutta ristiassa myohemmin kasiteltdvan uhkakéasi-
tyksen kanssa. Tama esimerkki tuo esille kaikkigwallisuusstrategioiden yhteisen ongel-
man. Strategioissa pyritddn luomaan ehja kokona#sKkurvallisuudesta pyrkien ottamaan
huomioon sitd mahdollisimman laaja-alaisesti. Tialgyntyy vaistamatta mielikuva tilantees-
ta, jossa tulevaisuuden turvallisuus on maaritifflaisen tilanteen syntyminen oli havaitta-
vissa muun muassa vuoden 2010 Meksikossa aktiastipumisen myota ja toisaalta Uurais-
ten Vera-myrskyn aiheuttamissa tilanteissa. Molempsalta vaadittiin valtionjohdolta vas-
tauksia siihen, ettd mita vastuulliset asioillestet. Toisaalta siis sita, ettd miksi asiaa ei hoi-
deta Meksikon tapahtumien selvittdmiseksi ja tdiadearrikoidusti esittaen, ettd miksi myrs-
kya ei pysaytetty rajalle vaan annettiin vahinkdjgpahtua. TPAK:n paasihteeri eversti Aapo
Cederbergiltd TV1:n aamuléahetyksessa kuitenkin tkiysyettd miksi mitaan ei tehty, vaikka

myrskyn laantumisesta ei ollut kulunut montaakasmia.

Cederberg oli luonnollisesti useissa haastattelusssategian julkistamiseen liittyen. Talla oli
strategiaviestinnéllisestd nakokulmasta suuri niggkkoska aiempaan verrattuna sanomasta
tuli ehjempaa. Keskeiseksi sanomaksi muodostukdkonaisvaltaisuysjolla tarkoitettiin
kaikkien toimijoiden yhteistyon merkitysta, elintéiden toimintojen ja niihin kohdistuvien

uhkien tasa-arvoisuutfa’

YTS2010:sta kirjoitettiin erittéain vahan. Lahinnatattiin joulukuussa julkaistuun puolustus-
ministerion tiedotteeseen. Taméan vaiheen aineisttkintaan kaytettiin artikkelitietokantaa
ARTOa, Helsingin Sanomia, Aamulehted, Uutta Suonfeapyn Sanomia, Lapin Kansaa,
Keskisuomalaista, llkkaa ja Suomen Kuvalehtea. |[&dsitattujen uutisien tai artikkelien li-

saksi ei muita nakokulmia esitety?

248 Halllitus: Terrorismin uhka on Suomessa pieni. Migiset 16.12.2010.
http://yle.filuutiset/kotimaa/2010/12/hallitus_terismin_uhka_on_suomessa_pieni_2226612.html|?onigin=
Viitattu 17.12.2010.

247 Yhteistyd korostuu turvallisuusstrategiassa. Ruéém uutinen 16.12.2010.
http://mww.mil.fi/ruotuvaki/index.dsp?aid=6300. Yattu 17.12.2010; "Tietoverkoissa reppumiehia smpi
uhka”. Aapo Cederbergin mukaan Suomen uusi tustalBstrategia katsoo uhkia kokonaisvaltaisemmide€e
bergin haastattelu MTV3:n Huomenta Suomi -lahetyk&el 7.12.2010. http://www.katsomo.fi/?progld=56220
Viitattu 17.12.2010.

248 Maanpuolustuskorkeakoulun Taydennyskoulutus- ftiéeniskeskuksen kirjastosihteeri Outi Lahti-Tiana
auttoi tutkijaa lehdistbaineiston hankinnassa tek&nko. lehdista aineistohaut 4.3.2011. Aineist&ifan hal-
lussa.



85
4.4  Turvallisuusstrategian paivittamiseen liittyva imet-tarkastelu maalis-
kuussa 2011

Edellinen aineisto internet-sivustojen viestinrggfjidesta kerattiin tammikuussa 2009. Tuol-
loin johtop&éattksena oli se, ettéd ministerididerusioja ei yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
aan liittyen voida pitaa kansalaista palvelevinaltignhallinnon viestintahanke oli toteutettu
ja edellisesta YETT-strategian julkaisemisesta kutwyli kolme vuotta. Tasta huolimatta tai
siitd johtuen sivustot eivat paaasiallisesti tumgtt minkaanlaista informaatiota tai ne olivat

vanhentuneita.

YTS2010:n julkaisemisen yhteydessa uudistettiin srgietta kasittelevat internet-sivut. Tas-
sa yhteydessa niiden informatiivisuutta tai hyvinyéi tarkastella, mutta sivustojen kaytetta-
vyydessa on tapahtunut merkittava kehitys. Ne keskasiakokonaisuudet, joita strategiassa-
kin korostetaan, ovat sivuilta lI6ydettavissa. Viaassen sisallon liséksi on runsaasti linkkeja
lisdtiedon saamiseksi julkishallinnosta ja virangsitia, jarjestoilta ja oppilaitoksilta seké oh-
jeet ja aiheeseen liittyvat saadokset. Sivustattanyos liitetty linkki facebookiin ajankuvan

mukaisestf*®

Uudistettuja internetsivuja kaytetaan hyodyksi swyainisterididen sivuilla.
Tosin vain seitseman ministerion osalta 12 mahskslia, kun valtioneuvoston kanslia laske-

taan mukaan.

Yleisena tuloksena aineistosta voidaan todeta, iet&inetin hyddynnettavyys turvallisuus-
strategioiden viestinnassa on muuttunut huomattakakdessa vuodessa. Strategisen johta-
misen nakokulmasta toimeenpanolla ja seurannallallom vaikutusta. Hakusanan “yhteis-
kunnan turvallisuusstrategia” kayttaminen ei vah#dta johda parhaimpaan tulokseen, koska
sivustot eivat ymmarra lyhenteiden ja muotojen eatuuksia. Tulokset siis hakusanoja kayt-

tamalla eivat ole parhaat mahdolliset.

Etsittaessa tietoa kahdeksassa tarkastelussaassasin hyvat tai erittdin hyvat paivitetyt tie-
dot yhteiskunnalliseen turvallisuuteen liittyenséksi nailla sivustoilla on tuotu esille kysei-
sen ministerion vastuualueella olevat strategedefivvét ja mahdollisuus hankkia niihin liitty-
vaa lisatietoa. Tamankaltaisia sivustoja ei ollak¥ vuotta sitten puolustus- ja opetusministe-

rion internetsivuja lukuun ottamatta.

Talla tarkastelukierroksella kavi ilmi, etta liikee ja viestintAministerion seka oikeusminis-
terion sivuilla ei paivitysta ollut tehty. Oikeusmsterion yhteiskunnan elintarkeita toimintoja

koskeva alasivusto on paivitetty viimeksi 13.2.2@litodennakoisesti silloin kuin ne on luo-

249 http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/. Viitat®13.2011.
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tu. Toisaalta tassa tullaan jalleen strategisemajolsen vaikeuteen eli siihen miten kerran
luotua strategiaa muutetaan ja ohjataan oikeaamaai. Oikeusministerion strategiset tehta-
vat ovat edelleen samat vuonna 2010 kuin ne oBGA6 strategiassa. Tehty paivitys ei ole
vaikuttanut riittavasti ministerion tehtavankuvaadriotilanteisiin ja poikkeusoloihin liitty-
vissa valmisteluiss&? Huolimatta siitd, etta paivitetty 2010 strategaystui laajan turvalli-
suuden kasitykseen ja sisalsi merkittaviksi uutisbinakokulmat kansainvaliseen yhteistyo-
hon seka alue- ja paikallishallinnon merkityksemosbamiseen. Maa- ja metsatalousministe-
rion ja opetusministerion sivustoille oli paivitgtinkit uudistetuille yhteiskunnan turvallisuus
-sivuille ja péaivitetty osin myos tehtavia, muttdeleen puhuttiin YETT-strategiasta yhteis-

kunnan turvallisuusstrategian sijaan. Nama sivudteat sekoitus vanhaa ja uutta.

Edella esitettyjen esimerkkien pohjalta voidaanetad ettd strategisen viestinnédn vaikutta-
vuuden ja eheyden kannalta on strategian paivisi&em liittyva viestinta suunniteltava tarkas-
ti. Talldin voidaan varmistua siita, etta haluttnema saadaan valitettya tarvitsijoilleen yhte-
naisena ja ilman sekaannusta aiheuttavia valivah®inisterididen sivustot osoittavat kui-

tenkin, ettd edelliseen tarkasteluun verrattunkissa oli vuoden 2006 YETT-strategian asiat

otettu huomioon. Tosin tdma oli tapahtunut useaden viiveella.

5 POHDINTA
5.1  Diskurssianalyysin kritiikki ja luotettavuuden aounti

Tutkimuksen olennainen osa on kriittinen suhtaunenikaytettyyn tutkimusmenetelmaan ja
tehtyihin johtopaatoksiin. Diskurssianalyysia metlogjisena valintana voidaan kritisoida en-
sinndkin sen tutkimustradition hajanaisuuden takiaalyysimenetelman levidminen eri tie-
teenaloille on menetelméan kehittymisen lisaksi aitemut myods hajanaisuutta, joka on eri
tulkintamahdollisuuksien myodtd mahdollistanut esti@n ristiriitaisten tulkintojen esittami-
sen. Tama on vaikeuttanut diskurssianalyysin méogiken tradition hahmottamista. Toisek-
si kritiikki diskurssianalyysia kohtaan kohdistwikimustulosten yleistettavyyteen. Aineistos-
ta tehdyt tulkinnat ovat merkittavan kontekstisidaisia, milla tarkoitetaan sita, etta tarkastel-
taessa aineistoa jostain toisesta nakokulmastasessa tapauksessa voivat tulokset olla luon-
teeltaan erilaisia. Edella mainitut kaksi nakokunmaerkitsevat sita, etta tutkimuksessa tehdyt

metodologiset valinnat edellyttavat tarkempaa tstdaa.

250 www.om. fi. Viitattu 6.3.2011; YTS2010, s. 86-87EYTS 2006, s. 66—67.
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Diskurssianalyysin yhtena elinvoimaisena piirte@nédaan pitda yksityiskohtaisuutta. Talla
tarkoitetaan sita, etta lukijalle annetaan mahsiolls tehda omia tulkintoja tutkittavana ole-
vasta ilmiosta. Tassa tutkimuksessa on pyrittyraatn lukijalle mahdollisuus seurata tehtyja
tulkintoja alkuperaisista lyhyista tekstilainaukaisjoiden perusteella tutkimuksen keskeiset
johtopaatokset on tehty. Toiseksi analyysin tulée sellaista, etté lopputuloksena syntyy riit-
tavan kattava kasitteiden ja kategorioiden synidegidin asioiden kuvailun analyysista alkaa
hahmottua perusteltu teoria. Nain diskurssianatygsiulla arkipaivaisista ja itsestaan selvina
pidetyista asioista l6ydetaan sosiaaliseen toiramtg tulkintoihin vaikuttavat merkittavat
asiakokonaisuudet. Esimerkiksi YETTS:n osalta kinnest muun muassa fraadintarkeiden

toimintojen turvaaminetai tekstissa osin implisiittisesti esiintyva \eathteiden yll&pito.

Usein tutkimuksen luotettavuutta arvioidaan aimgislaajuuden perusteella. Diskurssiana-
lyysissa tutkimusaineiston rajaamisen riittdvanpaaksi katsotaan olevan tutkijan onnistumi-
sen perusedellytys. Tasta ndkdokulmasta tutkimukssgiston rajaamisessa on aiheellista esit-
taa kritiikkia, koska kasitelty aineisto on kohtiigen laaja, jopa liian laaja riittdvan syvallisen
analyysin raportoimiseksi. Toisaalta positiiviseatvioituna laaja aineisto on mahdollistanut
paremmin yhteiskunnalliseen kontekstiin soveltuvanjohtopaatokset, koska kasitte de-

ja turvallisuuson merkittavan yleinen ja sisaltdd useita eri ntghkid. Nain johtopaatokset
on pystytty asettamaan laajaan sosiokulttuurisegkussikaytantoon. Yksittaisen pienen ai-
neiston analyysi ei tata olisi mahdollistanut. &aséikokulmasta katsotaan myds varsinaisen

empiirisen aineiston rinnalla kaytettyjen tietestihin tekstien kayton olevan perusteltua.

Diskurssianalyysissa kaytetddn yleensa valmiitaisioja, koska aineistojen valilla ei ndhda
olevan merkittavia eroja. Ei ole siis toistaan ambia tai parempia aineistoja. Luotettavuus
riippuu kokonaisuudessaan siitd, miten aineistagyanidaan. Tama tarkoittaa tassa yhtey-
dessa sita, ettd tutkijan on pystyttava perusted@ntekemansa valinnat ja kyettava luomaan
tutkimusraportista johdonmukainen kokonaisuus. Sanmgvaksytaan se, etta tutkija on tul-

kitsijan roolin lisédksi todellisuutta tuottavan gk asemassa.

Ensinnakin tutkimuksessa tulee arvioida koherenslsightenaisyytta. Luotettavuus muodos-
tuu tutkijan tekemien teoreettisten, menetelmdatiga tulkinnallisten valintojen kokonaisuu-
desta. Taman kokonaisuuden avulla tutkimuksen aittgpyd nostamaan esille uusia n&ko-
kulmia eli tuottamaan uutta tietoa. Diskurssiansilyya talla tarkoitetaan nimenomaan uusien
perusteltujen n&kdkulmien tuottamista nimenomassésitstista johtamalla. Talla perusteella
tutkimusta ei tulisi arvioida pelkastaan perintésieliabiliteetti- ja validiteettiargumenteilla,
vaan ennemminkin kokonaisuuden ja siitd syntyvademmedllisyyden kautta. Validiteettia

tutkimuksessa edustaa tutkimusprosessin yksityiskoén kuvaaminen niin, etta lukijalle
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syntyy kasitys tutkijan sisaisen ja ulkoisen vaeéiin luotettavuudesta. Validiteetissa kes-
keistd on kasitteiden ja johtopaatdsten johdonnsukes seka empiirisen aineiston ja johto-
paatosten oikea suhde. Tama tarkoittaa myos sigafgkijan on kyettdva osoittamaan, etta

han hallitsee riittavasti seka tieteellisen ott&égttamisen etté aihetta kasittelevan tieteen

alan.
5.2  Johtopaatokset

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittéginka yhteiskunnallista turvallisuutta tuotetaan
YETT-strategioilla ja miten ne viestinnallisestilit@vat strategioille ominaisesti asiasisal-
|6istddn. Tutkimuksen viitekehyksen muodostamineaollisti kaytettdvan tutkimusaineis-
ton hankinnan, ja tutkimuksessa tehtyjen johtogsiétoluotettavuutta voidaan arvioida erityi-
sesti esitetyn viitekehyksen avulla. TutkimusteBtawteuttamisen mahdollistamiseksi tutki-
muksessa pyrittiin ensinnakin jasentamaan strategskonaisuutta siten, etta tutkimusnako-
kulma olisi hahmotettavissa varsin laajasta kasiéksta. Tassa tutkimuksessa tarkasteltava-
na olevat turvallisuusstrategiat ovat osa strategishtamista ja sijoittuivat erityisesti toi-

meenpanoon liittyvaan strategiaviestintaan.

Tutkimuksen teoreettisen nakokulman maarittelersBemnsimmaiset kaksi alatutkimusky-
symysta nousivat keskeisiksi. Niissa pyrittiin sgimaan sitd, miten turvallisuus kasitetaan
suomalaisessa yhteiskunnassa ja miten eri tavajanaurvallisuuden diskurssi ja kasite voi-
daan ymmartaa. Tutkimuksessa selvisi, ettd suosadliaiturvallisuusajattelulla on vahvat pe-
rinteet kylman sodan ajalta. Kokonaismaanpuolustusliut yhteiskunnallisia toimijoita yh-
distava toimintatapa jo 1970-luvulta alkaen. Kokemamanpuolustuksen lahestymistapa tur-
vallisuuteen on hyvin valtiokeskeinen, joten seidaan kuvata sisdltavan kylman sodan ai-
kakaudelle sopivaa realistista turvallisuuskasitylylman sodan paattymisesta ja globaalista
turvallisuuskasityksen muutoksesta huolimatta vieladen 1999 varautumisohje ja osittain
myds vuoden 2003 YETT-strategia ovat perinteisewallisuuskasityksen tuotteita. Tama
voidaan arvella johtuvan luvussa kolme kasittelyrvallisuustekstien tuottamisen ominais-
piirteistd. Suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutiesttaminen siséltanee jatkossakin piirtei-

ta kokonaismaanpuolustuksellisesta toimintatavasta.

Laaja turvallisuus -kasite on otettu kayttoon enmésed maarin suomalaisen yhteiskunnan
hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumisessa. iIE&A®n hyvin epamaarainen ja siitd syysta
kritisoitu. Tutkimuksessa selvisi, etté laajan alliguuden maarittelyssa voidaan kayttaa usei-
ta erilaisia tarkastelundkdkulmia. Tassa tutkimskaesovellettiin edella esitetyn suomalais-

kansallisen nakokulman lisaksi tieteellista jaitnsttionakdkulmaa. Nama tarkastelut antoivat
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hyvan pohjan turvallisuusstrategioiden diskursells tarkastelulle.

Laaja turvallisuus -kasite suomalaisessa konteastimidaan maaritella kokonaisvaltaiseksi
kokonaisturvallisuudeksi. Se nayttaisi olevan mydgvien vuosien turvallisuusdiskurssin
keskeinen kasite. Kokonaisvaltaisuudella tassdyyletesa tarkoitetaan sitd, etta strategiateks-
teihin ja keskusteluun annetaan mahdollisuus tadttduttua turvallisuuskasitysta. Kokonais-
valtaisuuden kannalta tdma on perusteltua ja tibést@siasiassa tuottaa halutun kaltaista va-

rautumista.

Kokonaisvaltaisuus ei ole kuitenkaan eduksi stiatefgstin eheyden nakoékulmasta. Turvalli-
suusstrategiat eivat onnistu laajan turvallisuuteddrittelemisessa. Ne tuottavat turvallisuutta
sekoittaen kokonaismaanpuolustukseen liittyvaéamalja vastuunjakoa yhdistettyna perintei-
seen turvallisuuskasitykseen. Toisaalta ne pyrkig@tamaan vaatimuksiin yksil6llisen tur-
vallisuuden korostumisesta, mutta toistuvasti jdgadn asiaa rajamaan seka kayttdmaan sii-

hen liittyvia sanoja ja termeja vaarissa yhteyksiss

Kolmantena alatutkimuskysymyksena oli se, ettA mi&TTS:n kaltaisia teksteja tuotetaan.
Yleisesti voidaan ajatella, etta kaytannon tavmlée ohella strategiat kuvaavat tekstien muo-
dossa aikansa ajattelua, puhetta ja tekoja. Naiairmakin YETTS:n osalta, koska teksti hei-
jastelee useita laajaan turvallisuuskeskusteluttgvig asiakokonaisuuksia. Toisaalta se ku-
vaa niita konkreettisia turvallisuuteen liittyvidkia, jotka viime vuosina ovat olleet valtion-
hallinnolle monella tapaa haasteena. Se kuvaa pgfisteisia turvallisuusuhkia, joista pide-
taan kiinni osin historiallisen muistin takia jaim&ansainvalisen turvallisuuspolitiikan vaati-
muksiin liittyen. Mielenkiintoista on kuitenkin sefta strategia sisaltaa aikaisempaa poikkea-

vaa uudenlaista laajempaa turvallisuusajattelua.

Taman tutkimuksen perusteella voidaan vahvistaaisekipia tutkimustuloksia siitd, etta
asiakirjojen laadinnassa yleisesti kaytetaan agkarsin laadittuja ja muiden laatimia teksteja
hyodyksi. Tarkasteltava strategia ei ole luonteeltansimmainen laatuaan, vaikka tallainen
kasitys vallitsee varsin yleisesti. Tutkimuksessaty vertailu osoitti, ettd strategia pohjautuu
jo puolustusneuvoston aikanaan laatimiin varautahjessiin. Pitkalti tAsta johtuen useissa
eri teksteissa eri yhteyksissa oli kaytdéssa vankagitteitd, jotka poikkesivat nykyisistda maa-
ritelmista. Tyypillinen esimerkki oli turvallisuukinteiden maarittely, jossa uuden méaarittelyn
rinnalla kaytetddn edelleen vanhaa maarittelyat&jratekstien paivittamisella on siis vaa-
ransa, joka liittyy juuri strategioiden perusluageen. Mikali strategialla pyritddn muutosha-
kuisuuteen, on vanhan kopiointi erittain kyseemdaidluutokseen pyrkivan strategian tulee

siis poiketa merkittavasti aikaisemmista vastaajassisaltaa jotain sellaista, joka kumoaa
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aikaisemman. Tama tarkoittaa nimenomaisesti dita,tekstin tulee kyetd kumoamaan aikai-
sempaa ajattelua ja vaikuttamaan puheeseen sitdavasti. Fairclough'n mukaan kysymys

on nimenomaan diskurssijarjestykseen vaikuttamasest

Tekstien elattamisen lisaksi tutkimuksen perusteatizioidaan, ettd kokonaisuuden kirjoitta-
miseen on osallistunut useita eri Kirjoittajia. T@&mhtopaatos ei liene yllatys kenellekdén ei-
ka sellaisenaan sovelias tutkimuksen tuloksenal&gsitiksi. Sen sijaan merkittavaa on se, etta
useiden eri kirjoittajien osuuksia pystytaan tidkinaan tekstista. Strategian ensimmaiset ko-
konaisuudet on kirjoitettu loogisesti noudattaeategian punaista lankaa. Vuoden 2003 stra-
tegian jalkeen saadun palautteen perusteella agtiyymyds poistamaan turhaa toistoa seka
sellaiset osuudet, joiden ymmartaminen on ollukeaa. Sen sijaan liitteen 1 turvallisuusuh-
kia kasittelevat osuudet eivat noudata samaa kadNéia eri uhkien maarittely ja kasittely
toisistaan poikkeavalla tavalla aiheuttaa sen, latkibnaisuus hamartyy. YETTS:ssa tallainen
tekstin tuottaminen johtaa eri osien eriarvoisesenean. Tekstien tuottamisessa on tehty si-
sdllollisia ja sarjallisia valintoja ja nain tekesti avulla voidaan myos pyrkia yllapitamaan ha-
luttua diskurssijarjestysta. Tekstit voivat siigagbotentiaalista hegemonian aluetta, jolla pyri-
taan valta-asetelmien tiedostomattomaankin luomisemlimatta siitd, etta yksittédisen teks-

tinlaatijan merkitys on pyritty poistamaan.

Neljdnnen alakysymyksen tavoitteena oli selvittdden kasiteltdvassa strategiassa kuvataan
strategisiksi maariteltyja tavoitteita ja paamaangvallisuustilanteita ja uhkakuvia sekd mi-
ten strategialla yleisesti valitetaan kasityksi#tiobiseen turvallisuuteen liittyvista valtasuh-
teista. Viestintatilanteiden rakentamisen nakokushageskeisin havainto oli se, etta perintei-
sen viranomaisviestintagenren rinnalla kaytettujugasti myos tiedotusvalineille ominaista
tiedotusgenred seka erityisesti myos talle ajgipillistd mainosgenretyyppid. Tallainen dis-
kurssityyppien sekoittaminen poikkeaa normaaleidtanomaisteksteistd, jolloin voidaan
pohtia tekstien representaatiota. Mista esimerKisisiyhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamineron peraisin? On tietysti mahdollista, etta fraassgntynyt sattumalta, mutta
joka tapauksessa sitd kaytetaan oivallisesti hy@ayalla tekstien kahdensuuntaista virtaa.
Tallainen virallisen ja epévirallisen tavan sekaitisella saavutetaan kuitenkin merkittava
viestinnallinen vaikutus. Fraasi jaa elaméan mutaskwsnain yhteista kielta eri tahojen valille

valittamatta siita, etta sisallollisesti voidaarhpa hyvin erilaisesti asioista.

Kriittisen diskurssianalyysin yksi tarkeimmista Kumuksellisista havainnoista on juuri se,
kuinka yhtenevdisia tai vaihtelevia diskursiivigétytannot ovat. Taméan nakdkulman leikka-
uspisteessd kohtaavat viestintatilanteen ja disk@rgstyksen analyysit. Tassa leikkauspis-

teessa edelld esitetylla luovalla diskurssikaytdardn merkittdva osa, koska sen synnyn us-
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kotaan tapahtuvan vain epéavakaiden, vaihteleviemyatokselle alttiiden sosiokulttuuristen
kaytantodjen parissa. Tutkimuksellisesti voidaakital ettéd YETT-strategiat elavat tekstina si-
ta vaihetta, jossa laajaan turvallisuuteen liitty\&@skustelun epamaaraisyys ja yhteiskunnan
turvallisuuden muutos mahdollistavat strategiaél&igen, tekstin, tuottamisen poikkeukselli-
sen vapaasti. Tama siitdkin huolimatta, ettda vinaaisille tyypillisella tavalla historiallisia

tekstimassoja kaytetdan hyodyksi.

Strategian ideologinen analyysi liittyy tiiviistykymykseen vallasta ja pyrkimyksista yllapitaa
haluttua diskurssijarjestysta. Yhteiskunnalliservailisuuden yllapitamiseen varautuminen ei
ole kiistanalainen asia, joten sitéd on voitu kaaasvapaasti tekstien eri osissa. Tyypillisesti
asioilla on ideologiaan liittyvat alkuoletukset,igen varaan loppuasetelma on rakennettu.
Esimerkiksi uhkamallilla on alkuoletuksensa, jotev&taan turvallisuuden tunteeseen liittyvil-
la yleisilla kasityksilla olemassa olevasta. T&hkai ideologiseen alkuoletukseen, vaikka ym-
paristduhkaan, on sitten olemassa erilaisia ratkatleja. Nain lauseiden yhdistelylla ja ja-
sentdmisella koherenssia lisdtdan halutun vaikatelakaansaamiseksi. Tasta tavoitellusta
diskurssijarjestyksesta pidetaan strategioissadidlta. Lukijalla on oltava jatkuvasti kasi-
tys tekstin ja toiminnan ehdottomasta tarpeelligmdNain vaikutetaan lukijoiden nakemyk-
seen siitd, millainen yhteiskunta oikeasti on jdlaisia toimenpiteita yhteiskunta viranomai-
silta edellyttaa. Tekstin laatija eréaalla tavallavia tulevaa tehtavaénsa ja samalla luo oikeu-

tusta tehtavan suorittamiseksi.

Yhteiskunnalliseen turvallisuuteen liittyvat valtidiseet eivét ole stabiileja. Vertailu eri strate-
gioiden valilla osoitti, ettd valtasuhteiden kuvaaem ei ole yksinkertaista ja muutokset eri
tekstien valilla osoittavat taustalla olevan tarpegrilaisiin johtosuhteiden kuvaamisiin. Sa-
malla tavalla kuin tekstin muutkin sisallot elagjtdvakaata aikaa, tapahtunee seuraavaar
strategian tarkastukseen jalleen muutoksia valtagldn kuvaamisessa. Mikali nain ei ole,

voidaan ehka tulkita tasapainon l6ytyneen.

Viidentena alatutkimuskysymyksena oli se, miten adnaaritellyt nakdkulmat valittyvat pe-
riaatepaatoksesta tiedotusvalineille ja miten niatggat strategiaa toimeenpanevien ministe-
rididen internet-sivustoilla. Huolimatta siita, @tutkimuksen viitekehyksessa strategiaviestin-
ta asemoitiin toimeenpanoon kuuluvaksi, on jo eg@n suunnitteluvaiheessa huomioitava
jalkauttamisen mahdollisuudet. YETTS:n osalta tdka&onaisuus oli l&hteiden mukaan
huomioitu erillisellda suunnitelmalla ennen stratggjulkaisemista. Tama suunnitelmallisuus
voidaan tutkimuksellisesti my6s osoittaa. ESimeskiKETT-sivusto ja ministerididen inter-
net-sivustot viestivat strategiasta hyvin kolme kautta strategian julkaisemisen jalkeen. Toi-

saalta strategian toimeenpanossa on havaittavessagisia piirteitéa, koska hyvin suunnitel-
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lun ajatellaan olevan puoliksi tehty. Varsinkin tretuilla on runsaasti paivittAmattomia
osuuksia, jotka vain toistavat strategian sisalpijdapuolisesti. Strategia on saavuttanut osal-
taan tavoitteensa, koska haluttu sanoma on vélittyastaanottajille. Mutta jos tarkastellaan
koko toimeenpanon kokonaisuutta, ei strategioitteraisia haluttuja tai tavoiteltuja muutok-
sia pystyta ainakaan tutkimuksessa kaytettyjereldbh perusteella havaitsemaan lukuun ot-

tamatta yksittaisia poikkeuksia.

Tiedotusvalineiden lehtiuutisointi oli varsin tawamaista. Tiedotusvéalineiden osalta voidaan
todeta johtopaatdksend, ettd yksiselitteiset oBategista valittyvat eteenpain. Tallaisesta
esimerkkind on YETT-fraasi, joka sellaisenaan kuwaan kasiteltavaa aihetta. Tietysti valit-
tyvat myos tekijat ja aikamaarat. Sen sijaan miédel uutisoidaan uusista asioista. Tallaisia
osia 2006-strategiassa olivat turvallisuustilargaignaarittely, kriisiviestinta ja kriisijohtami-
sen malli. Se, etta uutisoidaan uusista asioistayasmaalia. Sen sijaan voidaan havaita, etta
juuri naissa uusissa asioissa on eniten tulkinggdaNain tavoiteltu diskurssijarjestys rikkou-
tuu useissa tapauksissa. Huomattavaa tiedotusiime@utisoinnissa oli se, ettd todennakoi-
sesti varsinaiseen strategiaan ei juuri ole tuttistuutista tai artikkelia laadittaessa. Nain tie-
dotusvalineiden valittamaan diskurssiin vaikuttivaerkittavasti eri tilanteissa haastatellut
ihmiset ja heidan ndkemyksensé asiasta. TallGidaar kyseenalaistaa Fairclough'n esittama
ajatus siita, etta valta on sosiaalisessa kayt&andaeneva ilmi6d, mika ehkaisee nain yksilol-
lisen vallan ominaisuuden. Varsinkin tiedotusvatiea uutisointi osoittaa sen, etta yksittai-
silla ihmisilla on mahdollisuus vaikuttaa stratgg@sessin toimeenpanossa strategian sisal-

téihin haluamallaan tavalla.

Kokonaisuudessaan strategiat valittaa maaritetyalleille sosiokulttuuria, jossa keskustel-
laan jAasentymattomastd ymmarryksesta laajan tiswabkasityksen tiimoilta. Vallankayton
kannalta se sisaltaa merkittavia vivahteita sitdten toiminnan johtosuhteiden on ajateltu
menevan. Strategian paateemat ovat implementoitunaen yleiseen keskusteluun, mutta
strategian sisaltamat yhtenevaisyydet aikaisentpksteihin ovat aiheuttaneet sekaannuksia,
ja toisaalta ne eivét ole siten edellyttaneet &&lttonta tarvetta lukea uusinta strategiaa. Stra-
tegialta viestinnallisesti edellytettdneen riittdvdusiutumista, jotta silla voitaisiin toimeen-

panna haluttu muutos.
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5.3  Jatkotutkimusesitykset

Mahdollisia jatkotutkimusaiheita voi tarkastellan@n tutkimuksen tiimoilta useasta eri nako-
kulmasta. Ensinnakin jatkotutkimustarvetta voidaarkastella strategiaprosessin, tekemisen
kautta. Strategioista ja niiden merkityksesta kesdlaan usein yhteyksissa, joissa hyvin teh-
dyt suunnitelmat ovat jadneet implementoitumatideni eri kohteille. Taman tutkimuksen
viitekehyksessa télla tarkoitetaan sita, etta teimpanon yhteydessa strategiaviestintaa ei ole
riittavasti otettu huomioon tai sita ei ole osdtiteuttaa. Taman tutkimuksen perusteella ei ole
ollut mahdollisuutta selvittéaa sita, miten strategh laaja-alaisesti todellisuudessa valittynyt
tarkoitetuille kohteille eli muille viranomaisilleelinkeinoelamalle ja kansalaisille. Tallaisen

tutkimuksen tekeminen liséisi merkittéavasti tietmita strategiaviestinnan onnistumisesta.

Edella mainitun jatkotutkimuksen ohella taman totkksen metodologisia valintoja voitaisiin
soveltaa myds laajentamalla kasiteltdvaa aihepiNid tutkimuksen kohteeksi valittiin ajan-
kohtaisuuden perusteella valtionneuvoston periddtés, jonka taustalla ovat varsin moni-
naiset sosiokulttuuriset vaikuttimet. Valitsemadlgppeamman aihepiirin, esimerkiksi Maan-
puolustuskorkeakoulun (MPKK) strategian, voisi t&@tgvinkin syvéllisen analyysin. Talloin
kaytettya menetelmaa voitaisiin soveltaa tarkastela sitd, miten MPKK:n strategiassa esi-

tetyt asiat esiintyvat erilaisissa opetusalan,noraaisten ja tiedotusvalineiden diskursseissa.

Puolustushallinnon prosessitydskentely mahdollistgés puolustusvoimia koskevien strate-
gioiden tutkimisen viestinnallisesti alkaen puolisshinisterion strategioista ja paatyen edella
mainittuihin joukkojen, puolustushaarojen esittanstrategia-asiakirjoihin. Usein diskurssiin
yleisesti kayttoon otetut kasitteet hallitsevakdissia, mutta niitd maaritellaan paljolti omien
ideologisten tarkoitusperien mukaisesti. Kun k&det sellaisia kasitteita, jotka voivat kattaa
lahes kaikki nakokulmat, ne aiheuttavat yleensé s@kaannuksia ja ristiriitoja. Perustutki-
mus nailtd osin antaisi tulevaisuutta varten hypérustan laatia strategisen tason suunnitel-

mia ja asiakirjoja luomalla samalla poikkihallint@gyhteisymmarrysta.
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2003
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2006

Huomioitavaa

Valtiojohdon taso

Puolustusneuvosto ylin neuvoa-antava ja
suunnitteleva elin

(neuvottelukunta

tasavallan presidentille (TP))

altioneuvosto johtaa, valvoo ja yhteen
sovittaa seka kukin ministerid hallin-
nonalallaan

(TP sotilaskaskyasiohihin liittyen)

TP johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoiminnas- (TP johtaa ulkopolitikkaa yhteistoiminnassa

sa VN:n kanssa. TP:n ja UTVA:n yhtei- N:n kanssa. TP:n ja UTVA:n yhteisessa ko-

sessa kokouksessa kasitellaan tarkeat  [kouksessa kasitelldan tarkeat YETT:seen liit-
ETT:seen littyvat asiat tyvat asiat

(Sotilaskaskyasioista sdadetaan erikseen)|(Sotilaskaskyasioista sdadetaan erikseen)

1) TP:n vallassa tapahtu-

sen vaikeus johtosuhteiden

[eiden muutosten kuvaami-
salta

\Valmiuslain mukaisesti VN johtaa, valvoo ja
yhteen sovittaa seké kukin ministerid hallin-
nonalallaan

N:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen minis-
terivaliokunta (2) (UTVA) kasittelee val-
mistelevasti trkeat ulkopoliittiset asiat
seké tarkeat kokonaismaanpuolustusta
koskevat asiat

VN johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa seka [[Muuten yhtenevainen kuin 2006, mutta koros-

tetaan VN:n roolia vastata EU:ssa tehtavien
paatosten kansallisesta valmistelusta - kes-
keisessa asemassa VN:n EU-
ministerivaliokunta.

kukin ministerio hallinnonalallaan.

VN:n paatokset joko yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeridssa.

2) Lakkautetun puolustus-
neuvoston tilalle perustettiin
UTVA

\Valtioneuvoston kanslia kasittelee poikke-
usoloihin liittyvat asiat yhteistoiminnassa
ministerididen kanssa

altioneuvoston kanslia kasittelee turval-
lisuuspalveluun seké hairié- ettéd poikke-
ustilanteisiin varautumiseen liittyvat asiat

\Valtioneuvoston kanslia kasittelee turvalli-
suuspalveluun seka hairio- etta poikkeus-
tilanteisiin varautumiseen liittyvat asiat

Valtio-neuvoston kanslia avustaa paaministe-
rid valtioneuvoston yleisessé johtamisessa
sekd hallituksen ja eduskunnan tydn yhteen-
sovittamisessa

kuuluu muun muassa kokonaismaanpuo-
lustuksen (3) yhteensovittaminen

‘Puoustusmnsteron (PLM) toimialaan

3) Kokonaismaanpuolustuk-
sen maarittely osa valta-
asetelman maarittelya ja
sen esille tuomista

(TPAK) avustaa PLM:t4 ja UTVA:aa seké
valmistelee kokonaismaanpuolustukseen
kuuluvia asioita

|Turvasuus ja puolustusasiainkomitea
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2003 2006

Huomioitavaa

Muut tasot

\Valmiuspéallikkojarjestelmé

Ministerididen kansliap&allikét (valmius-  [[Ministerididen kansliapaallikkdkokous

paallikkojarjestelma)

Ministerion kansliapaéllikon tehtavéna on
johtaa ja valvoa ministeridn toimintaa seka
vastata hallinnonalansa tavoitteiden valmis-
telusta ja niiden toteutumisen seurannasta
seka huolehtia hallinnonalansa valmiudesta
ja turvallisuudesta

\Valmiuspéaallikkdkokous

\Valmiuspéaallikkbkokous \Valmiuspaallikkdkokous

Ministerididen kansliapaallikkdkokous ja val-
miuspaéllikkdkokous ovat pysyvia yhteistoi-
mintaelimig

\Valmiussihteeri ja valmiustoimikunta

I\Valmiustoimikunta \Valmiussihteerikokous

I\/almiussihteerikokous

Puolustusministerio vastaa kokonais-
maanpuolustuksen yhteensovittamisesta

Puolustusministerio vastaa kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittamisesta

littisen aseman muutoksia arvioi niiden
vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen
jarjestelyille. Seurata ja yhteen sovittaa
hallinnon eri alojen kokonaismaanpuolus-
tukseen liittyvia toimia

TPAK seuraa turvallisuus- ja puolustuspo-{TPAK seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliitti-

sen aseman muutoksia arvioi niiden vaikutuk-
sia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille.
Seurata ja yhteen sovittaa hallinnon eri alojen
kokonaismaanpuolustukseen liittyvia toimia

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta ta-
loudellisen maanpuolustuksen varautumi-
sessa

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen (HVK)
kanssa elinkeinoelamaan liittyvissa asi-
oissa

ne- ja ymparistokeskukset (ELY). Naiden pai-
notus on merkittava aikaisempiin verrattuna
(toisaalta luonnollista, koska perustettu vasta

luehallintovirastot (AVI) ja Elinkeino-, liken-
vuoden 2010 aikana)

Muu keskushallinto

L&&nit

Paikallishallinto

|Kuntien roolin korostaminen paikallishallin-

Kunnat

mKunnat

mnOSSG

PTS ja HVK elinkeinoeldma

varautumistoimenpiteet
Elinkeinoeldmalle ja jérjestdille merkittava

Huoltovarmuus ja sen ohessa korostettu EU:n
osuus tekstissa

keskeisissa toimija-
tasoissa johto- ja toi-
mintasuhteet eivat ole
muuttuneet tekstien
perusteella mitenkaan

voidaanko olettaa toi-
minnan muuttuneen,
jos rakenteet ovat
vuosikymmenen olleet
samanlaiset?

huomaa vuoden 2006
johtosuhteiden esitte-
lyssa tapahtuneet
muutokset kokonais-
maanpuolustuksen
yhteensovittamisessa
1) siihen liittyva kuva-
us siirretty ministerio-
tason jélkeiseksi 2)
PLM vastaa yhteen-
sovittamisesta

YTS 2010 paatee-
maksi nousi elinkei-
noelama, jarjestot,
turvallisuustutkimus
seka EU ja kansainvé-
linen ulottuvuus (vii-
meksi mainittua yli
kolme sivua)




