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TILASTOKESKUS

Helsinki 1.9.1998 Tietoja lainattaessa lahteeksi on mainittava Tilastokeskus.




Tilastokeskus on jalleen koonnut EU:n komissiolle tilastotietoja, joita |
~ kdytetddn arvioitaessa jasenmaiden julkisen talouden tilaa. Raportin
§ mukaisia tietoja kaytettiin ja tullaan jatkossakin kdyttdmaan EMU-
. maita valittaessa. Niitd kdytetdan myos EU:n vakaus- ja kasvusopi- |

. muksen yhteydessa.

. Tassa julkaisussa esitetddn tuoreiden tilastotietojen ohella lukujen §
.

laadintaperiaatteita. Lisdksi kuvataan péapiirteissddn valtiontalou- |
den budjettialijagd@maén ja kansantalouden tilinpidon mukaisen netto-
luotonannon yhteydet seka julkisyhteis6jen EMU-velan muutokseen é

vaikuttaneet tekijat. Vuosia 1996 ja 1997 koskevat tilastotiedot ovat §
edelleen ennakollisia. §

Valtiovarainministerio laatii raporttiin sisdltyvat ennusteet kuluvasta

e

- vuodesta §

Termeja:

EMU-velka = Julkisyhteisdjen sulautettu bruttovelka nimellisarvoisena

Sulautettu velka = JulkisyhteisGjen sisdisid ja vélisid velkoja ei lueta mukaan
Bruttovelka = Rahoitussaamiset (omaisuus) eivét vaikuta velkaan
{Rahoitus)alijagama =~ nettoluotonotto = negatiivinen nettoluotonanto

Budjettialijagama = (tédssé) valtiontalouden kassalaskelman mukainen nettorahoitustarve

Julkisyhteisét =  valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot (ks. Kasitteet ja menetelmét)
Valtiontalous =  budjettitalous ja budjetin ulkopuoliset rahastot
.f,’,‘.‘ Tilastokeskus




Katsaus
EMU-velka 55 prosenttia BKT:sta

Vaikka julkisyhteiséjen markkamairdinen bruttovel-
ka muille sektoreille kasvoi ennakkotietojen mukaan
myo6s vuonna 1997, velan osuus BKT:sta pieneni jo
kolmatta vuotta perikkiin. EMU-velan ja BKT:n suh-
de oli tarkistettujen ennakkotietojen mukaan viime
vuoden lopussa 55,1 prosenttia. Velan BKT-osuus
aleni aiemmasta arviosta, kun velan markka-arvo aleni
kaksi miljardia markkaa ja BKT kasvoi noin nelja mil-
jardia markkaa helmikuussa julkaistuista tiedoista.
Velan BKT-osuus oli huipussaan vuoden 1994 lopus-
sa, jolloin velkasuhde oli 59,6 prosenttia.

EMU-velka mittaa julkisyhteiséjen velkaa kansan-
talouden muille sektoreille ja ulkomaille. EMU-vel-
kaan ei lueta mukaan julkisen sektorin sisdisia vel-
kasuhteita. Erityisesti tydeldkelaitokset, jotka luetaan
sosiaaliturvarahastoihin ja siten julkisyhteiséihin, ovat
lainanneet varojaan valtiolle ja kunnille. Viime vuo-

Rahoitusalijddmé pieneni

Suomen kansantalouden tilinpidon mukainen jul-
kisyhteisdjen yhteenlaskettu rahoitusalijidmi (netto-
luotonotto) oli ennakkotietojen mukaan viime vuon-
na 1,4 prosenttia BKT:sta. Valtio oli yhi selvisti ali-
jddmiinen, kun taas kuntasektori ylsi ennakkotietojen
perusteella edelleen lievdan ylijiamain. Sosiaaliturva-
rahastoista tydelakelaitokset kerisivdat 21 miljardin
markan ylijadmian kun taas muille sosiaaliturvarahas-
toille vuosi 1997 tuotti lihes kolme miljardia markkaa
alijaimas.

Komissiolle raportoitu julkisyhteiséjen EMU-ali-
jddmid (1,1 prosenttia BKT:sta) on kansantalouden
tilinpidon alijidmai pienempi komission (Eurostatin)
tdhanastisten tilastointia koskevien piitdsten takia.
Yhteensd 20:sta erillispddtoksesta EMU-alijadamaiin

den lopussa tydelikelaitosten rahoitusvaroista oli yli
kolmasosa (96 miljardia markkaa) lainassa valtiolle ja
kunnille. Luotonannosta 87 miljardia markkaa oli si-
joituksia valtion joukkovelkakirjoihin. Vuoden 1997
aikana tyoeldkelaitokset luotottivat ennakkotietojen
mukaan muuta julkista sektoria runsaalla kahdeksalla
miljardilla lisimarkalla. Ty6eldkelaitosten luotonanto
kunnille viheni miljardilla markalla.

Valuuttakurssivaihtelut kasvattivat EMU-velkaa
viime vuonna 10 miljardilla markalla. Valtiontalou-
den velasta oli vuoden 1997 lopussa 40 prosenttia
valuuttamairiistd velkaa. EMU-velka arvotetaan al-
kuperiisissi nostovaluutoissa, joten valuutanvaih-
tosopimukset eivit vaikuta velkakantaan. Valuutta- ja
korkoswapeista saadut nettotulot seki joukkovelka-
kirjojen emissiovoitot vahensivit kuitenkin valtion lai-
nanottotarvetta vuonna 1997.

vaikuttivat Suomen osalta swap-sopimuksiin liittyvi-
en nettomaksujen mukaanotto koron osalta (vihensi
valtion korkomenoja vuosina -95-97) seki valtion vel-
kasitoumuslainojen korkojen kirjaaminen emissio-
ajankohtaan (vihensi valtion korkomenoja 1994 ja
1997). Eurostatin paitoksen mukaisesti korkoihin on
lisaksi jaksotettu sarjaobligaatioiden emissio- ja nimel-
lishinnan erotus (vdhensi valtion korkomenoja vuosi-
na 1994-97). Vuonna 1997 korjauserit vihensivit
kansantalouden tilinpidon mubkaista rahoitusalijai-
mid yhteensi 1961 miljoonalla markalla. Vuosien
1994 ja 1995 tietoja on lisdksi korjattu kirjaamalla
tuolloinen veronpalautusten siirto Eurostatin paitok-
sen edellyttdmailld tavalla. Muutoksella eliminoidaan
verotuksen viiviastymisen vaikutus EMU-alijadmaiin.

Rahoitusylijadma eli kansantalouden tilinpidon mukainen nettoluotonanto,

Taulukko 1.
prosenttia BKT:sta

1994
Valtio -11,3
Kunnat 1,3
Sosiaaliturvarahastot 39
Yhteensi tilinpidon mukaan 6.2
Raportoitu (EMU-) nettoluotonanto 6.4

1995 1996* 1997*
-9,6 -13 4,3
0,6 04 0,0
39 33 29
-5,2 -3,6 -14
4,7 -35 -11

* = ennakkotieto




Raportointi

Vuoden 1992 alussa allekirjoitetun Maastrichtin sopi-
muksen mukaisesti EU:n jasenmaat pyrkivit valtta-
maiin liiallisia julkisyhteisdjen alijagdmii. Sopimuksen
liitteessda on maddritelty viitearvot julkisyhteisdjen
suunnitelluille ja todellisille budjettialijagamille ja jul-
kiselle velalle osuutena BKT:sta, seki niiden kisittei-
den sisilto.

EU:n komissiolle kahdesti vuodessa paivitettavissa
raportissa kukin jasenmaa kuvaa valtion budjetin ali-
/ ylijaami-kisitteen ja kansantalouden tilinpidon mu-
kaisen valtion nettoluotonannon yhteyden. Lisaksi ra-
portissa esitetdan koko julkisyhteisot-sektorin netto-
luotonannon ja bruttovelan muutoksen viliset yh-
teydet ja velkakanta. Budjettialijiimai kuvataan kussa-
kin maassa noudatettavan budjettikiytinnén mu-
kaisena kun taas nettoluotonannon on oltava ESA:n'
mukainen ja siten periaatteessa yhteniinen kaikissa
jdsenmaissa.

EMU-kriteerini kiytettyi ja kdytettivii velkakisi-
tetti ei ole tismillisesti maiaritelty ESA:ssa. Myos
institutionaalisista olosuhteista johtuen tietosisillot
poikkeavat maittain. Alijiamaraportoinnissa syntyvit
tiedot ovat kuitenkin vertailukelpoisimpia julkisen ta-
louden tilan kuvaajia. Tahin vaikuttaa osaltaan se,

Késitteet ja menetelmét

Julkisyhteisét -sektori

ESA:n mukaiseen julkiseen sektoriin eli julkisyhteisoi-
hin kuuluvat valtionhallinto, osavaltiohallinto, paikal-
lishallinto sekd sosiaaliturvarahastot. Suomessa jul-
kisyhteisdihin luetaan valtio, kunnat ja kuntayhtymiit,
Ahvenanmaan maakuntahallinto seki sosiaaliturvara-
hastot. Sektorikisite on sama seki nettoluotonantoa
ettd velkaa tilastoitaessa.

Suomessa valtio- ja kuntasektoriin ei lueta valtion
ja kuntien liikelaitoksia. Valtiosektoriin luetaan bud-
jettitalouden ohella budjetin ulkopuoliset rahastot.

ettd raportin laadintaperiaatteet, luokitukset ja muu
sisdltd on miiritelty EU:n asetuksessa (EC 3605/93).
Tilastotietojen vertailukelpoisuutta on pyritty lisdi-
miin EU:n tilastoviraston Eurostatin paatoksilld, jot-
ka tarkentavat velka- ja alijagamatilastointia.
Jisenmaiden kansantalouden tilinpidon laadinnan
aikataulut vaihtelevat. Siten my®s elokuun ja helmi-
kuun loppuun mennessi raportoitavat, pddosin kan-
sallisiin tilinpitolaskelmiin perustuvat EMU-laskelmat
piivitetdin eri ajankohtina. Suomen tilinpitolaskel-
mat laaditaan ensimmaiisen kerran tilastovuotta seu-
raavassa helmikuussa. Sen jilkeen tilastoa tarkenne-
taan saman vuoden heini- ja joulukuussa. Lopulliset
tiedot Suomen kansantalouden tilinpidosta valmistu-
vat yleensd noin 1,5 vuoden viiveelld. Yhti tilasto-
vuotta koskevat EMU-alijidma- ja velkatiedot rapor-
toidaan komissiolle siten neljd eri kertaa. Tilaston
laadintaan kiytettivissi oleva perustieto lisdantyy
ajan myoti ja tilastot tismentyvit, mikd on luon-
teenomaista kansantalouden tilinpidon laadinta-
prosessille. Samalla EMU-alijaiami, -velka ja BKT-tie-
dot ja niiden my6tid myés julkisyhteiséjen EMU-kri-
teereiksi miiritellyt suhdeluvut tarkentuvat.

Sosiaaliturvarahastoihin luetaan Suomessa julkisen
vallan siditimaii sosiaaliturvaa hoitavat yksikot. Naita
ovat perusturvaa toteuttavat yksikét kuten Kansanela-
kelaitos ja tyottomyyskassat seki lakisdateistd tai sii-
hen rinnastettavaa vapaaehtoista tydelikevakuutusta
hoitavat yhtiot, elikesiitiot, elikekassat seka julkiset
laitokset (esim. Kuntien eldkevakuutus). Ty6elakelai-
tokset maiiriteltiin tilastoinnissa osaksi Suomen julkis-
ta sektoria EU:n komission tammikuussa 1997 teke-
milli erityiselld paatoksella.

1 European System of Integrated Economic Accounts, 1979, EU:n jisenmaissa noudatettava taloustilastojen laadintaa ohjaava

kisikirja, johon alijiamain ja velan tilastointi padosin perustuu.




Budjettialijdgama ja nettoluotonanto

Komission kanssa tehdyn sopimuksen mukaan bud-
jettialijadmalld tarkoitetaan Suomessa valtiontalou-
den kassalaskelman mukaista nettorahoitustarvetta®.
Kisite kattaa sekd budjettitalouden ettd budjetin ul-
kopuoliset rahastot. Se lasketaan kaikkien valtion tu-
lojen ja menojen erotuksena ennen lainanottoa ja kuo-
letuksia.

Nettorahoitustarpeesta paastdan kansantalouden
tilinpidon mukaiseen rahoitusyli-/alijidmain eli net-
toluotonantoon/-ottoon useiden oikaisuerien kautta.
Nettoluotonantoon/-ottoon eivit saa vaikuttaa kan-
santalouden tilinpidon rahoitustaloustoimia (saatavi-
en ja velkojen muutoksia) edustavat erit kuten lai-
nananto, saadut lainojen takaisinmaksut tai muut fi-
nanssisijoitukset.

Taaiukko 2. Valtion nettoluotonannon laskemin

mrd mk

Satunnaisempia oikaisuerid ovat valtion velkaan
liittyvit emissio- ja kurssivoitot tai -tappiot seka vaik-
kapa verotuksen viivdstymisestd aiheutuneet verotu-
lojen oikaisut®. Sektorirajauksesta johtuen yrityssek-
toriin luettavien liikelaitosten tulot ja menot net-
toutetaan laskelmista (tosin valtion liikelaitoksista
endd vain muutama kuuluu budjettitalouteen). Val-
tionavut kunnille kirjataan kuntasektorin tietojen pe-
rusteella, mistd aiheutuu kirjauseroa budjetin lukui-
hin nihden. Eroa kassalaskelmaan aiheuttaa my®os ti-
linpidon kiyttima suoriteperusteinen kirjaus.

Taulukosta 2 nihdiin, etti vuonna —-97 valtion
nettorahoitustarve pieneni 23,4 miljardia markkaa.
Tilinpidon alijidma viheni kuitenkin vain 15,2 miljar-
dia markkaa, mika johtui rahoitustaloustoimiin (mm.
takaisinmaksut) ja muiksi oikaisueriksi (mm. kurssi-
voitot) luettavien tuloerien kasvusta.

en valtiontalouden nettorahoitustarpeesta,

A. Valtiontalouden nettorahoitustarve

Lainananto (-)
Osakkeiden ja osuuksien hankinta (-)

Finanssisijoitukset yhteensa ()
Saadut lainojen takaisinmaksut (+)
Osakkeiden myynti, muut rahoitustaloustoimet (+)

B.1. Rahoitustaloustoimet yhteensa, netto (+/-)
B.2. Muut oikaisuerit, netto (+/-)

B. Oikaisuerat yhteensa (vahennetéén)

A-B. Valtion nettoluotonanto tilinpidossa

+/- Komission tilastopéatokset alijaamaétilastoinnista
= Raportoitu valtion nettoluotonanto

1996* 1997*
-36,8 -134
-14 -9,4
6,5 0,9
-13,9 -10,2
10,0 11,9
41 1,7
0,2 33
51 10,2
53 13,5
-421 -26,9
09 2,0
-41.3 -24,9

* = ennakkotieto

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto ja velan muutos

Julkisyhteiséjen EMU-velkaan ja sen muutokseen vai-
kuttaa nettoluotonannon ohella moni muu tekiji.
Taulukossa 3 niistd on kuvattu tirkeimmit:

Annettujen lainojen kanta (B.1.) pieneni molem-
pina vuosina. Tydeldkelaitosten lainamuotoinen luot-
tokanta supistui ennakkotietojen mukaan vuonna

2 Tietoja nettorahoitustarpeesta julkaistaan mm. valtiovarainministerion Kansantalouden kehitysarvio-julkaisussa seki Tilasto-

keskuksen Tilastokatsauksia- sarjassa.

3 Eurostatin joulukuussa 1997 tekemin piatoksen mukaisesti EMU-raportoinnissa ainoastaan lakimuutokseen tai muuhun pysy-
vaan kdytdntoon perustuva tulo- ja omaisuusverojen eripaivimuutos saa vaikuttaa alijaidmain. Verotuksen viivistyminen vv.
1994-95 perustui Suomessa hallinnolliseen paitokseen. Raportoituja tilastotietoja vuosilta 1994 ja 1995 on tistd syystd kor-

jattu verrattuna kansantalouden tilinpitoon.




1997 enii 8 miljardilla markalla vihennyttyiin vuon-
na 1996 16 miljardilla markalla.

Muiden rahoitusvarojen” nettolisiykseen (B.3.)
vaikutti erityisesti tybeldkelaitosten tekemit joukko-
velkakirjojen ostot. Suurin osa hankinnoista kohdistui
valtion joukkovelkakirjoihin. Lainanotto julkisen sek-
torin sisiltd (B.4.) onkin molempina tarkasteluvuosi-
na merkittivisti lieventinyt EMU-velan kasvua. Sa-
malla kun tydelikelaitokset luotottivat edelleen voi-

makkaasti valtiota, kuntasektorin velka seki valtiolle
etti tyoelikelaitoksille on edelleen pienentynyt.

Julkisyhteisoistd valuuttamiiriistd velkaa on li-
hinni valtiolla. Valuuttakurssimuutokset (B.5) kas-
vattivat nostovaluutoissa arvotettua velkaa viime
vuonna 10 miljardilla markalla.

Muita velanottoa lisddvid tai vihentdvid tekijoitd
(B.6) voivat olla mm. siirtosaamisten ja -velkojen
muutokset, kauppaluotot, joukkovelkakirjalainojen
emissiovoitot tai -tappiot ja luottotappiot.

Taulukko 3. EMU-velan muutokseen vaikuttavat tekijat, mrd mk

1996* 1997*
A. Julkisyhteisdjen raportoitu nettoluotonanto -19,8 -1,0
B.1. Lainananto, netto (plus-merkki= lainananto on nettomaéraisesti pienentynyt) 19,7 = 8,6
B.2. Osakkeiden hankinta -53 -35
B.3. Muiden rahoitusvarojen nettolisédys -26,3 -8,5
B.4. Sisdisten velkojen lisdys
(plus-merkki= sektorin sisdiset velat kasvaneet) 14,6 8,8
B.5. Valuuttakurssivaikutus -2,0 -10,0
B.6. Muut 6,7 0,7
C. EMU-velan muutos
(miinus-merkki kuvaa velan kasvua) -124 -10,9

* = ennakkotieto

Velkakanta vaateittain

EMU-velkaan luetaan julkisyhteiséjen kansantalou-
den muilta sektoreilta ja ulkomailta saamat velkakir-
jalainat, joukkovelkakirjalainat, lyhytaikaiset arvopa-
perit (valtion velkasitoumukset, kuntatodistukset, si-
joitustodistukset, yritystodistukset), muut lyhytaikai-

set lainat (kaytetty shekkitililuotto, vekselit) seka val-
tion metallirahavastuu (taulukko 4).

Eurostatin paitoksen mukaisesti EMU-velka arvo-
tetaan nimellisarvoon. Ulkomaan valuutan miiridinen
velka arvotetaan alkuperiisissd nostovaluutoissa.

Taulukko 4. Suomen EMU-velka rahoitusvaateittain, mmk

1994
Kateisraha 1806
Lyhytaikaiset arvopaperit 29 560
Joukkovelkakirjalainat 238 731
Muut lyhytaikaiset lainat 30
Muut keskipitkd- ja pitkdaikaiset lainat 34204
Velka yhteensa 304 331
Velka, prosenttia BKT:sta 59,6

1995 1996* 1997*
1882 1906 2015
31429 31083 28 244
252 035 267 004 279754
82 21 115
33913 31758 32591
31934 331772 342719
58,1 57,8 55,1

* = ennakkotieto

4 Muihin rahoitusvaroihin luetaan tissi kiteisraha, talletukset, sijoitukset lyhytaikaisiin arvopapereihin ja joukkovelkakirjalainoi-

hin




1994
Alankomaat 779
Belgia 133,5
Espanja 62,6
Irlanti 89,1
Iso-Britannia 50,5
Italia 1249
Itdvalta 65,4
Kreikka 109,3
Luxemburg 51
Portugali 63,8
Ranska 48,5
Ruotsi 79,0
Saksa 50,2
Suomi 59,6
Tanska 78,1

1995

79,1
131,3
65,5
82,3
53,9
124,2
69,2
1101
59
65,9
52,1
776
58,0
58,1
733

1996*

71,2
126,9
70,1
72,1
54,7
124,0
69,5
111,6
6,6
65,0
55,7
76,7
60,4
57,8
70,6

1997*

72,1
122,2
68,8
66,3
53,4
121,6
66,1
108,7
6,7
62,0
58,0
76,6
61,3
55,1
65,1

Lahteet:

Suomi: raportti elokuu -98 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BOOK 7/1998

1994
Alankomaat -38
Belgia 4,9
Espanja -6,3
Irlanti -1,7
Iso-Britannia -6,8
Italia -9,2
Itévalta 5,0
Kreikka -10,0
Luxemburg 2,8
Portugali -6,0
Ranska 58
Ruotsi -10,3
Saksa =24
Suomi -6,4
Tanska -2,8

Taulukko 6. Julkisyhteissjen EMU-ylijadma

1995

4,0
-39
-13
=92
55
37
52
-103
19
5,7
49
-6,9
-33
47
-2,

alijaam

. «

1996*

23
-32
46
-0,
48
6,7
4,0
15

2,5
37
4,1
-35
34

0,7

i (), pmsénttia BKT:sta

1997*

-14
=2,1
-2,6

09
-1,9
-2,7
-2,5
4,0

1,7
-2,5
-3,0
-0,8
~2,7
=11

0,7

Léhteet:

Suomi: raportti elokuu -98 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BOOK 7/1998
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