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JulkisyhteisGjen aljaama ja bruttovelka
EMU-kriteerien mukaisina

Julkisyhteiséjen EMU-ylijaama (+) / alijédamaé (-) 1996
prosenttia BKT:sta

-10 I I [ I I I [ | I I I | I I I
© © © © © = © © ‘B © e = = @© o
a2 = = = £ 8 o w £ 5 © E & i =
i~ @© = = @© =2 [Z] X o — @ o @© [Z] 3
= - = g > ;Cs % c‘n“ é ) E a = % -g
— 4 Ho] om o =
v s I £ 5 = = =3

@ o 5 E
a <

Helsinki 3.3.1997 Tietoja lainattaessa lihteeksi on mainittava Tilastokeskus.




Tilastokeskus on koonnut EU:n komissiolle tilastotiedot, joita
kaytetdan arvioitaessa jasenmaiden julkisen talouden kuntoa
sekd maiden kelpoisuutta Euroopan talous- ja rahaliiton Ill-vai-
heeseen. Tdssa julkaisussa esitetddn tuoreiden tilastotietojen
ohella lukujen laadintaperiaatteita seka valtiontalouden alijaa-
man, nettoluotonannon ja velan muutoksen keskindiset yh-

teydet padpiirteissadn. Lisaksi kuvataan lyhyesti Komission vii-
meaikaisia tilastointia koskevia paattksia ja niiden vaikutusta
Suomen lukuihin.

Valtiovarainministerid laatii raporttiin sisaltyvat ennusteet kulu-
vasta vuodesta.
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Katsaus

Julkisyhteisdjen velka edelleen alle EMU-kriteerin

Julkisyhteiséjen bruttovelka muille sektoreille oli
viime vuoden lopussa Suomessa 335 mrd mk eli
58,8 prosenttia bruttokansantuotteesta. Vuoden
1995 lopussa tuo osuus oli tarkistettujen tietojen
mukaan tismilleen samansuuruinen. Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton EMU:n lihentymiskriteerin mu-
kaan osuus ei saisi ylittdd 60 prosenttia.

Valtio otti viime vuonna lisid velkaa 32 mrd
markkaa, mutta julkisyhteiséjen EMU-velka kasvoi
vain runsaat 13 mrd markkaa.

EMU-velka mittaa julkisyhteiséjen velkaa muil-
le sektoreille ja ulkomaille. Kokonaisvelasta vihen-
netédin siten julkisen sektorin sisdiset velat. Erityi-
sesti tyoelikelaitokset, jotka luetaan sosiaaliturva-
rahastoihin ja siten julkiseen sektoriin, ovat lainan-
neet varojaan valtiolle ja kunnille. Viime vuoden
lopussa tyoeldkelaitosten rahoitusvaroista oli 86

Rahoitusalijdgdmé pieneni selvésti

Julkisyhteiséjen yhteenlaskettu rahoitusalijaizmai
(nettoluotonotto) oli viime vuonna 2,6 prosenttia
BKT:sta. Euroopan talous- ja rahaliiton lihentymis-
kriteerin mukaan osuus ei saisi ylittid kolmea pro-
senttia.Valtio oli edelleen selvisti rahoitusalijii-
miinen kun taas kuntasektorille kertyi ylijaidmai jo
neljdttd vuotta perikkiin. Sosiaaliturvarahastot, li-
hinni tydeldkelaitokset, kerisivit 21 mrd markan
ylijaaman.

Komissiolle raportoitu valtion alijiimi ja sen
my6td koko julkisyhteiséjen EMU-alijadamai on hie-

Taulukko 1

prosenttia BKT:sta

Valtio -1.2
Kunnat 04
Sosiaaliturvarahastot 2.8
Yhteensd tilinpidon mukaan -8,0
Raportoitu nettoluontonanto -8,0

* = ennakkotieto

mrd markkaa lainassa valtiolle ja kunnille. Tastid 74
mrd markkaa oli sijoituksia valtion joukkovelkakir-
joihin. Vuoden 1996 aikana tyoelikelaitokset luo-
tottivat muuta julkista sektoria 21 mrd lisimarkal-
la, miki siis sektorin sisdisend velkana sulautuu
EMU-velasta pois.

Kuntien bruttovelkakanta viheni ennakkotieto-
jen mukaan periti 5,5 miljardilla markalla. Tasti yli
kaksi miljardia oli valtion varoista edelleen vilitet-
tyi rahaa lihinni asuntolainoihin. Kuntien varsinai-
nen oma velkakanta pieneni ennakkotietojen mu-
kaan siten yli 3 mrd markkaa.

Valuuttakurssivaihtelut kasvattivat velkaa kah-
della miljardilla markalla. Valtion velasta oli vuo-
den 1996 lopussa 44 prosenttia valuuttamairdistd
velkaa.

man julkaistuja kansantalouden tilinpidon lukuja
alhaisempi komission viimeaikaisten tilastointia
koskevien pditosten takia. Naistd alijadmiin vai-
kuttivat Suomen tapauksessa vain swap-sopimus-
ten purkamisesta saatujen nettomaksujen mu-
kaanotto koron osalta (vdhensivit valtion korko-
menoja vuosina -95 ja -96) sekid valtion vel-
kasitoumuslainojen korkojen kirjaaminen emissio-

ajankohtaan (vidhensivit valtion korkomenoja vuo-
sina -93-94).

Rahoitusylijaama eli kansantalouden tilinpidon mukainen nettoluotonanto,

-11,3 -9,7 -7,0
1.3 0,6 0,6
39 4,0 3.1

-6,2 -5,1 -2,6
51 50 28




Raportointi

Vuoden 1992 alussa allekirjoitetun Maastrichtin
sopimuksen mukaisesti EU:n jisenmaat pyrkivit
vilttimiin lijallisia julkisyhteisjen alijaamia. So-
pimuksen liitteessi on mairitelty referenssiarvot
julkisyhteisdjen suunnitelluille ja todellisille bud-
jettialijizmille ja julkiselle velalle osuutena
BKT:sta, seki niiden kisitteiden sisilto.

EU:n komissiolle toimitettavassa raportissa ku-
vataan kunkin jisenmaan valtion budjetin ali- /
ylijidmai-kisitteen ja kansantalouden tilinpidon
mukaisen nettoluotonannon yhteys. Lisdksi rapor-
tissa esitetddn koko julkisyhteisét-sektorin netto-
luotonannon ja bruttovelan muutoksen viliset lin-
kit ja velkakanta. Budjettialijidama kuvataan kussa-
kin maassa noudatettavan kidytinnén mukaisena

Késitteet ja menetelmét

Julkisyhteisdt -sektori

ESA:n mukaiseen julkiseen sektoriin eli julkis-
yhteiséihin kuuluvat valtionhallinto, osavaltiohal-
linto, paikallishallinto sekd sosiaaliturvarahastot.
Suomessa julkisyhteiséihin luetaan valtio, kunnat
ja kuntayhtymit, Ahvenanmaan maakuntahallinto
seki sosiaaliturvarahastot. Sektorikisite on sama
sekd nettoluotonantoa ettd velkaa tilastoitaessa.

Suomessa valtio- ja kuntasektoriin ei lueta valti-
on ja kuntien liikelaitoksia. Valtiosektoriin luetaan
budjettitalouden ohella budjetin ulkopuoliset ra-
hastot.

kun taas nettoluotonannon on oltava ESA:n' mu-
kainen ja siten periaatteessa yhtendinen kaikissa
jasenmaissa.

EMU-kriteerini kiytettivii velkakisitettd ei ole
tismaillisesti madritelty ESA:ssa. My6s institutio-
naalisista olosuhteista johtuen tietosisillét poikkea-
vat maittain. Raportoinnissa syntyvit tiedot ovat
kuitenkin vertailukelpoisimpia julkisen talouden ti-
lan kuvaajia. T4hin vaikuttaa osaltaan se, ettd laa-
dintaperiaatteet, luokitukset ja muu sisilté seki
aikataulut lukujen tuottamiselle on mairitelty
EU:n laissa (EC-asetus 3605/93). Vertailukelpoi-
suutta on erityisesti pyritty lisidmain EU:n tilasto-
viraston Eurostatin johdolla viime kuukausina.”

Sosiaaliturvarahastoihin luetaan Suomessa julki-
sen vallan sidtimaii sosiaaliturvaa hoitavat yksikét.
Niitd ovat perusturvaa toteuttavat yksikot kuten
Kansanelikelaitos ja ty6ttomyyskassat seka lakisaa-
teistd tai sithen rinnastettavaa vapaaehtoista tyoela-
kevakuutusta hoitavat yhtiot, elikesditiot, elike-
kassat seki julkiset laitokset (esim. Kuntien elake-
vakuutus). Tydelikelaitokset maériteltiin tilastoin-
nissa osaksi Suomen julkista sektoria EU:n komissi-
on tammikuussa 1997 tekemilld erityiselld paatok-
selld.

1 European System of Integrated Economic Accounts, 1978, EU:n jisenmaissa noudatettava taloustilastojen laadintaa ohjaava
manuaali, johon alijaimin ja velan tilastointi padosin perustuu.
2 Ks. lukua Kisitteet.




Budjettialijgdmaé ja nettoluotonanto

Komission kanssa tehdyn sopimuksen mukaan bud-
jettialijaidmailla tarkoitetaan Suomessa valtiontalou-
den kassalaskelman mukaista nettorahoitustar-
vetta®. Kisite kattaa seki budjettitalouden etti ra-
hastot. Se lasketaan kaikkien valtion tulojen ja me-
nojen erotuksena ennen lainanottoa ja kuoletuksia.
Nettorahoitustarpeesta piistiin kansantalouden
tilinpidon mukaiseen rahoitusyli-/alijiamain eli
nettoluotonantoon/-ottoon useiden oikaisuerien
kautta. Nettoluotonantoon/-ottoon eivit saa vai-
kuttaa tilinpidon rahoitustaloustoimia (saatavien ja
velkojen muutoksia) edustavat erit kuten lainanan-
to, saadut lainojen takaisinmaksut tai muut finans-
sisijoitukset.

Satunnaisempia oikaisuerii ovat valtion velkaan
liittyvit emissio- ja kurssivoitot tai -tappiot sekd

vaikkapa verotuksen viivistymisestd aiheutuneet
verotulojen oikaisut. Sektorirajauksesta johtuen
yrityssektoriin luettavien liikelaitosten tulot ja me-
not nettoutetaan laskelmista (tosin valtion liikelai-
toksista endd murto-osa kuuluu budjettitalouteen).
Valtionavut kunnille kirjataan kuntasektorin tieto-
jen perusteella, mistd aiheutuu kirjauseroa budjetin
lukuihin nahden. Eroa kassalaskelmaan aiheutuu
myos tilinpidon kiyttimistd suoriteperusteesta
johtuen.

Taulukosta 2 nahdiin, ettd tilinpidon mukaista
alijadmid pienentdd kumpanakin vuonna eniten se,
ettei finanssisijoituksia lueta valtion menoihin.
Tillaisia sijoituksia olivat esimerkiksi vuonna -95
budjetista maksetut pankkitukisijoitukset, noin 8.5
mrd markkaa.

Taulukko 2. Valtion nettoluotonannon laskeminen valtiontalouden nettorahoitustarpeesta,
" mrd mk ' -

A. Valtiontalouden nettorahoitustarve

Lainananto (-)

Osakkeiden ja osuuksien hankinta (-)
Finanssisijoitukset yhteensa (-)
Saadut lainojen takaisinmaksut (+)
Osakkeiden myynti, muut rahoitustaloustoimet (+)

B.1. Rahoitustaloustoimet yhteensa, netto (+/-)
B.2. Muut oikaisuerit, netto (+/-)

B. Oikaisuerit yhteensa (vahennetaan)

A-B. Valtion nettoluotonanto tilinpidossa

+/- Komission pdattamat tilastointimuutokset

= Raportoitu valtion nettoluotonanto

-58,9 -3711
7,7 -8.2
93 -6,4

-17,0 -14,7
8.0 11,2

1,5 4,0
-16 05
1,6 20
-6,0 25

-52,9 -39,6
05 02

-52,5 -394

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto ja velan muutos

Julkisyhteiséjen EMU-velkaan ja sen muutokseen
vaikuttaa nettoluotonannon ohella myés moni muu
tekijd. Taulukossa 3 niistd on kuvattu tirkeimmit.

Annettujen lainojen kanta (B.1.) pieneni mo-
lempina vuosina kaikkien alasektorien osalta. Tyo-
eldkelaitosten lainananto supistui ennakkotietojen

mukaan vuonna 1996 yli 15 miljardilla markalla.
Valtion ja kuntien lainananto supistuivat kumpikin
lihes kolmella miljardilla markalla.

Valtion osakesijoittaminen vihentyi ja tydelidke-
laitosten kasvoi vv. 1995-96. Muiden rahoitusvaro-
j en? nettolisdykseen (B.3.) vaikutti vuonna 1996

3 Tietoja nettorahoitustarpeesta julkaistaan mm. valtiovarainministerion Kansantalouden kehitysarvio-julkaisussa seki Tilasto-

keskuksen Tilastokatsauksia- sarjassa.

4 Muihin rahoitusvaroihin luetaan tdssi kiteisraha, talletukset, sijoitukset lyhytaikaisiin arvopapereihin ja joukkovelkakirjalainoi-

hin.




erityisesti tydeldkelaitosten hallussa olevien jouk-
kovelkakirjojen lisidntyminen 27 miljardilla mar-
kalla.

Lainanotto julkisen sektorin sisiltd (B.4.) on
molempina tarkasteluvuosina merkittavisti lieven-
tinyt EMU-velan kasvua. Samalla kun tyéelakelai-
tokset luotottivat edelleen voimakkaasti valtiota,
kuntasektorin velka sekd valtiolle ettd tydelikelai-
toksille on pienentynyt.

~

Julkisyhteisoistd valuuttamaéaraistd velkaa on 1i-
hinnéd valtiolla. Valtion valuuttamiiriisen velan
osuus EMU-velasta oli vuoden 1996 lopussa 44
prosenttia. Valuuttakurssimuutokset (B.5) kasvat-
tivat valtion velkaa viime vuonna kahdella miljar-
dilla markalla.

Muita velanottoa lisddvid tai vahentdvia tekijoitd
(B.6) voivat olla myés mm. siirtosaamisten ja -vel-
kojen muutokset, kauppaluotot, joukkovelkakirjo-
jen emissiovoitot tai -tappiot ja luottotappiot.

Taulukko 3. EMU-velan muutokseen vaikuttavat tekijiit, mrd mk

A.  Julkisyhteisdjen raportoitu nettoluotonanto

B.1. Lainananto, netto (plus-merkki= lainananto on
nettomaardisesti pienentynyt)

B.2. Osakkeiden hankinta

B.3. Muiden rahoitusvarojen nettolisdys

B.4. Siséisten velkojen lisdys

B.5. Valuuttakurssivaikutus

B.6. Muut tekijat

C. Velan muutos (miinus-merkki kuvaa velan kasvua)

213 -14,6
87 21,1
89 5,8
228 L8
243 -16,0
6.3 20
28 1.0
16,7 -135

Velkakanta vaateittain

EMU-velkaan luetaan julkisyhteiséjen muilta sek-
toreilta ja ulkomailta saamat velkakirjalainat, jouk-
kovelkakirjalainat, lyhytaikaiset arvopaperit (valti-
on velkasitoumukset, kuntatodistukset, sijoitus-
todistukset, yritystodistukset), muut lyhytaikaiset
lainat (kaytetty shekkitililuotto, vekselit) seki val-
tion metallirahavastuu (taulukko 4).

Taulukko 4. Suomen EMU-velka vaateittain,

EU:n komission paitoksen mukaisesti velka arvote-
taan vastedes alkuperiisissi nostovaluutoissa.
Aiemmin Suomen EMU-velkaa mitattiin swap-so-
pimusten jilkeisissd valuutoissa. Muutoksen myéti
velan kanta on vuonna 1996 3,5 miljardia markkaa
pienempi.

Kateisraha 1788
Lyhytaikaiset arvopaperit 24733
Joukkovelkakirjalainat 221076

Muut lyhytaikaiset lainat 35

Muut keskipitka- ja pitkdaikaiset lainat 32 317
Velka yhteensa 279 949
Velka, prosenttia BKT:sta 58,0

1806 1882 1906
29 560 31429 30839
238731 252 784 267 325
30 82 21
34204 34 857 34 411
304 331 321034 334 502
59,6 58,8 58,8




Taulukko prosenttia BKT:sta

Alankomaat 80,8 774
Belgia 137,0 135,0
Espanja 60,5 63,1
Irlanti 94,5 879
[so-Britannia 48,5 50,4
[talia 119,3 1255
[tavalta 62,8 65,1
Kreikka 111.8 1104
Luxemburg 6,2 8,7
Portugali 69,4 69,6
Ranska 45,6 48,4
Ruotsi 76,0 79.3

Salsa
Tanska 80,1 76,0

78,7
130,6
67,8
74,7
56,2
123,4
1.7
110,6
78
AR
56,4
78,1

702

Lahteet:

Suomi: raportti 1/97 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BOOK 1/1997

Taulukko 6. Julkisyhteisojen EMU-ylijaama (+) / alijaama (-), prosenttia BKT:sta

Alankomaat -3,2 -3.4 -4.0
Belgia -15 -5,1 -4
Espanja -6,8 -6,3 -6,6
Irlanti 2,4 -1,7 -2,0
Iso-Britannia -18 -6,8 -5,8
[talia -9,6 -9,0 1,1
[tdvalta 4,2 4.4 -59
Kreikka -14,2 -121 9,1
Luxemburg 1,7 2,6 1.5
Portugali -6,8 -5,8 -5,1
Ranska -5,6 -5,6 -4.8
Ruotsi -12.3 -10,8 -8,1

26
33
44
16
4,6
6,6
43
79
09
40
40
39

Lahteet:

Suomi: raportti 1/97 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BOOK 1/1997
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