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Alkusanat
Sosiaalihuoltotilaston  vuosikirja  ilmiestyy
kuudennentoista kerran. Timi kirja sisiltid

vuoden 1974 tiedot.

Vuosikirjan rakenne noudattaa Valtion tilasto-
toimen kehittimisohjelman ryhmittelyi. Tarkastel-
tavat pairyhmit ovat: sosiaalihuollon hallinto ja
henkil6kunta, toimeentuloturva, sosiaalipalvelut
sekd sosiaalihuollon kustannukset ja rahoitus.
Kunkin toiminnan kehitysti on tarkasteltu seki
aikasarjana ettd viimeisen tilastovuoden osalta
yksityiskohtaisempina tauluina. Tekstiosassa on
selostettu tilaston sisiltoon littyvid sddnnéksid,
kdytettyjd kisitteitd ja luokituksia sekd ldhde-
aineistoa. )

Yksityiskohtaisempia, muun muassa kunnit-
taisia tilastotietoja toimitetaan suunnittelu- ja
tilastotoimiston erillisjulkaisuina (Kodinhoitoapu
ja Huoltoapu, SVT XXI). Tilastoja julkaistaan
lisiksi niiden valmistuttua tilastotiedotuksina.
Kuntakohtaisia tietoja useimmista vuosikirjan sisil-
timistd tilastoista on kiytettivissid suunnittelu- ja
tilastotoimistossa.

Forord

Socialvirdsstatistik 4rsbok utkommer for
sextonde gingen. Denna bok innehéiller uppgifter
for r 1974.

Arsbokens uppstillning ér enhetlig med indel-
ningen i utvecklingsprogrammet for Statens
statistikvisen. De huvudgrupper, som upptas till
granskning ir féljande: socialvdrdens administra-
tion och personal, utkomsttryggandet, de sociala
tjinsterna samt socialvirdens kostnader och
finansiering. Utvecklingen inom vart och ett av
dessa verksamhetsomridden har granskats sdvil i
tidsserie som for det senaste statistikarets del i
mera detaljerade tabeller, I textdelen ingér
redogorelser for bestimmelser, anvinda begrepp
och klassificeringar samt killmaterial, som hinfor
sig till statistikens innehdll

Mera detaljerade statistiska uppgifter, bland
annat kommunvis uppgivna, utkommer sasom
separata publikationer av byrdn f6r planering och
statistik (Hemvérdshjilp och Socialhjdlp, Finlands
officieila statistik XXI). Statistiker publiceras
dessutom som statistiska rapporter. '

Vuosikirjan on toimittanut aktuaari Timo For -de flesta statistiska tabeller, som ingér i ‘
Karjalainen. arsboken, finns det kommunvis uppgivna uppgifter
att tillgd vid byrén for planering och statistik.
- Arsboken har redigerats av aktuarie Timo
Karjalainen. )
Helsingissi marraskuussa 1976 Helsingfors i november 1976
Tuire Sihvo

7579—76/11

Kyllikki Korpi



Preface

This is the sixteenth Yearbook of Social Welfare
Statistics to appear in Finland.

The- Yearbook follows the classification laid
down by the . State Statistical Development
Programme. It has four chapters: Communal
administration and personnel for social welfare,
Income security, Social services, and Communal
social welfare costs and financing. Every form of
social welfare of service includes statistics in time
series and greater detail for the last year of the
statistics. The text gives the regulations on which
the welfare is based, definitions of terminology

and classification, sources, and other notes on the
data. :

More detailed statistics on communal
operations, etc., are provided in Home Help and
Social Assistance (Official Statistics of Finland
XXI), published by the Planning and Statistics
Office of the National Board of Social Welfare.

In most cases the Planning and Statistics Office
can also supply details on the following statistics
for every urban and rural commune in Finland.

The Yearbook has been edited by Mr. Timo
Karjalainen.

November 1976, Helsinki

Tuire Sihvo

Kyllikki Korpi
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1. Kuntien sosiaalihuollon hallinto ja hen-
kilékunta

Vuonna 1951 voimaan tulleen sosiaalihuollon
hallintolain mukaan sosiaalihuollon ja siihen liitty-
vin muun sosiaalisen toiminnan yleinen johto ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle (aik. sosiaali-
ministeri6lle). Sosiaalihallituksen alaisina sosiaali-
huollon piirihallintoviranomaisina ovat ldininhal-
litukset, joiden tehtdvdnd on sosiaali- ja terveys-
ministeridn ja sosiaalihallituksen ohjeiden mukaan
johtaa ja valvoa toimialaansa kuuluvaa sosiaali-
huoltoa sekd suunnitella ja ohjata sen kehittimisti.

Sosiaalihuolion paikallista hallintoa varten on
kunnassa sosiaalilautakunta, joka jakautuu yleiseen
osastoon ja huolto-osastoon. Huolto-osasto kisitte-
lee huoltoapua, pdihdyttivien aineiden védrin-
kiyttijien ja irtolaisten huoltoa koskevat asiat,
samoin kuin niihin liittyvit sosiaaliohjesidnnéssi
mainitut asiat, yleisen osaston kisitellessi muut
kunnalliseen sosiaalitoimeen sisdltyvit asiat. Kunta
on lisiksi jaettava piireihin, joista kukin on
lautakunnan yhden tai useamman jisenen tai
lisijisenen valvonnan alainen. Sosiaalihallitus voi
tarvittaessa myontid vapautuksen piirijaosta. Sosi-
aalilautakunnan laatimassa kunnan sosiaaliohje-
sidnnossi on tarkemmin madrdttivd, miten sosi-
aalihuolto paikalliset olot huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista jirjestdd. Ohjesddnto on alis-
tettavasosiaalihallituksen vahvistettavaksi. Myés so-
siaalihuollon eri aloja ja laitoksia varten voi
kunnalla olla erityisid ohjesiddntdja.

Tarvittaessa voidaan sosiaalihuollon paikallinen
hallinto miidrdtd kunnan sosiaaliohjesddnndssi
my6s hallinnosta annetusta laista poikkeavasti
Suurimmissa kaupungeissa on useampia lautakun-
tia tai sosiaalilautakunta jakautuu useampaan osas-
toon; pienimmissi kunnissa on jakamaton lauta-
kunta tai siti ei ole lainkaan. '

Kunnan sosiaalitoimen tydntekijoiden osalta
hallintolaissa sididetdin, etti yli 4 000 asukkaan
kunnassa tulee olla, ellei sosiaalihallitus ole
my6ntinyt sithen poikkeusta, sosiaalijohtaja tai
-sihteeri.

1. Administration och personal inom kom-
" munernas socialvard

I enlighet med lagen om férvaltningen av
socialvirden, som tridde i kraftir 1951 ankommer
den allminna ledningen och Overvakningen av
socialvirden och dirmed sammanhingande annan
social verksamhet pé socialstyrelsen (tidigare so-
cialministeriet).  Socialstyrelsen underlydande
distriktsforvaltningsmyndigheter inom socialvir-
den ir linsstyrelserna, pd vilka det ankommer att,
enligt social- och hilsovirdsministeriets och social-
styrelsens direktiv, leda och Overvaka den till
verksamhetsomradet hdrande socialvirden samt att
planera och leda dess utveckling

Fér den lokala socialvirdens administration
finns det i kommunen en sociaindmnd, som indelas
i en allmin avdelning och en virdavdelning. Vird-
avdelningen handligger #renden rdrande social-
hjilp, virden av berusningsmedelsmissbrukare samt
16sdrivare dvensom de hirtill anslutande i regle-
mentet for socialvirden nimnda drenden, medan
den allminna avdelningen behandlar de 6vriga till
socialvisendet hérande drendena. Kommunen bér
dessutom indelas i distrikt, som alla stir under en
eller flere av nimndens medlemmars eller adjunger-
ade ledamdters Svervakning. Socialstyrelsen kan
vid behov bevilja befrielse frin distriktsindelning-
en. 1 det av socialnimnden uppgjorda reglementet
for socialvirden bér det nirmare angivas pi vilket
sitt socialvirden med beaktande av de lokala
férhillandena pa indamilsenligt sitt borde ordnas.
Reglementet bor understéllas socialstyrelsen for
faststillande. Kommunen kan dessutom ha sérskil-
da reglementen for socialvrdens olika omridden.

Vid behov kan den lokala socialvardens adminis-
tration i kommunens socialvirdsreglemente iven
ordnas pd sdtt som avviker frin den om socialvird
ens forvaltning utfirdade lagen. 1 de storre stider-
na finns det flere nimnder, eventuellt  social
nimnder uppdelad pd flere avdelningar; i mindre
kommuner ir nimnden ouppdelad eller ocksd
saknas denna helt och héllet.

Betriffande socialvidsendets arbetstagare stadgas
det i lagen om forvaltningen av socialvirden, att
det i kommuner med Sver 4 000 invinare bor
finnas socialdirektor eller -sekreterare.
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. Sosiaalilautakunnan rakennetiedot sekd sosiaali-
toimistojen ja huoltolaitosten virkoja ja toimia
koskevat tiedot pohjautuvat kuntien ja laitosten
ilmoittamiin tilastotietoihin.

1. Communal administration and person-
nel for social welfare

General supervision under the Social Welfare
Administration Act, effective since 1951, is the
responsibility of the National Board of Social
Welfare (formerly of the Ministry for Social
Affairs). The regional authorities subordinate to
the National Board are the provincial boards,
which direct and supervise social welfare and plan
its development according to instructions from the
Ministry of Social Affairs and Health and the
National Board of Social Welfare.

Local administration is in the hands of the
communal social welfare board, divided into a
general section and a welfare section. The latter
deals with social assistance, welfare for vagrants
and abusers of intoxicants, and with connected
matters laid down in the standing orders of the
board. The general section handles all other
matters related to communal social welfare, Bigger
communes are divided into districts, each of which
is supervised by one or more members of the
board (exeption from this rule can be granted by
the National Board).

Uppgifterna angiende socialnimndernas struk-
tur och socialbyrdernas och virdenstalternas tjdns-
ter och befattningar dr baserade pd statistiken
utgiven av kommuner och anstalter.

The board draws up its own standing orders
with exact instructions on organization adapted to
local conditions. The standing orders must be
approved by the National Board of Social Welfare.

Where necessary, the local administration can
deviate from the Act in its standing orders. Bigger
towns have more than one board, or the municipal
social welfare board is divided into more than two
sections. Smaller communes have a single board or
none at all. If the registered inhabitants of a
commune exceed 4000, the central communal
board must appoint a social manager or secretary.

. Statistics relating to the structure of the social
welfare board as well as to the staffs of social
welfare offices and institutions are based on
statistical data provided by the communes and the
institutions.
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2. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaa koskevat tilastot kuvaavat ‘

niiti vieston toimeentuloturvan parantamiseen liit-
tyvii sosiaalisia tulonsiirtoja, jotka vuonna 1974
kuuluivat sosiaalihallituksen toimialaan. -

_ Toimeentuloturvan _tilastot jakautuvat perhe-
tukeen, huoltoapuun, kunnallisiin toimeentulo-
avustuksiin ja muihin toimeentuloavustuksiin.

2.1. Perhetuki.

Perhetuen eli perhekustannusten tasauksen ta-
voitteena on lapsista lapsiperheille aiheutuvien
kustannusten tasaaminen perheellisten ja muun
vdeston kesken sekd lasten elinolosuhteiden tasoit-
taminen. Perhetukeen on luettu ditiysavustus,
lapsilisd, erityislapsilisd, perhelisid, elatusavun en-
nakko, elatustuki lapsiperheiden asumistuki ja so-
tilasavustus.

Aitiysavustus

Vuodesta 1938 alkaen on synnyttdjille jaettu
valtion varoista sosiaalilautakuntien vilitykselld
ditiysavustusta. Aitiysavustus suoritetaan kutakin
syntynyttd lasta kohti ensisijassa luontoisavustuk-
sena (iitiysavustuspakkauksena) ja toissijaisesti ra-
ha-avustuksena. Aitiysavustuksen suuruus oli
vuonna 1974 100 mk.

Aitiysavustusta koskevat tiedot perustuvat kun-
tien sosiaalihallitukselle ldhettimiin korvaus-
hakemusluetteloihin.

Lapsilisit

Lokakuun 1 p:ni 1948 voimaan tulleen lapsi-
lisilain mukaan valtio suorittaa kustakin 16 vuotta
nuoremmasta lapsesta lapsilisid vuosineljinneksit-
tdin.

Vuoden 1962 huhtikuusta ldhtien lapsilisida on
suoritettu porrastettuna siten, ettd sen suuruus
kasvaa lastenlukumiirin mukaan (ks. taulu2,1.3,).

Tiedot lapsilisin nostajien jalastenlukumadiristi
perustuvat sosiaalilautakuntien laatimiin yhteen-
vetoihin vuoden viimeiseltd neljannekseltd ja
vuodesta 1974 lihtien kolmannelta neljannekseita.
Yhteenvedot liittyvit kuntien sosiaalihallitukselle

2. Tryggad utkomst

Statistiken Sver de olika formerna fér tryggan-
de av utkomsten skildrar de sociala inkomstéver-
foringar som ansluter sig till férbittrat tryggande

" av befolkningens utkomst och som ir 1974 horde

till socialstyrelsens omrade. .

I statistiken Gver de utkomsttryggande under-
stodsformerna ingdr familjestdd, invalidstéd, so-
cialhjilp och de kommunala understdden for
uppehille samt Gvriga utkomstunderstéd.

2.1. Familjestod

Syftet med familjestdd, d.v.s. familjekostnads-
utjimningen, dr att dstadkomma en utjimning av
de kostnader, som barnen &samkar familjer med
barn, mellan personer med familj och den 6vriga
befolkningen, delvis dven att férbittra barnens
levnadsforhdllanden. Till familjestéd riknas
moderskapsunderstéd, barnbidrag, specialbarn-
bidrag, familjebidrag, férskott pd underhéllsbidrag,
och militirunderstéd.

Moderskapsunderstéd’

Frin och med & 1938 har understod till
barnafdoderskor utbetalats av statsmedel genom
socialnimndernas formedling. Understddet erldg-
ges fér varje nyfott barn i foérsta hand in natura
moderskapsunderstodsforpackning och i andra
hand sisom penningunderstéd. Moderskapsunder-
stédets storlek var &r 1974 100 mk.

Uppgifterna angdende moderskapsunderstodet
baserar sig pd de av kommunerna till socialstyrels-
en insinda forteckningarna Over ersittningsansék-
ningar.

Barnbidrag

Enligt lagen om barnbidrag, som tridde i kraft
den 1 oktober 1948, erldgger staten kvartalsvis
barnbidrag for varje barn under 16 ar.

Frin och med april & 1962 har barnbidraget
graderats sd att bidraget okar efter barnens antal
(se tabell 2.1.3.).

Uppgifterna om antalet personer som lyfter
barnbidrag och antalet barn baserar sig pd de av
socialnimnderna avfattade sammandragen frin
jrets sista kvartal och sedan r 1974 frin drets
tredje kvartal. Sammandragen ansluter sig till de av
kommunerna till socialstyrelsen insinda redovis-
ningarna angiende barnbidrag,



Lapset, joiden lapsilisin sosiaalilautakunta on
nostanut, ovat piddasiassa sosiaalilautakunnan
huostaanottamia lapsia, tai joiden laitoshuollon
sosiaalilautakunta on kustantanut (taulu 2.1.5.).

Lapsilisit on ilmoitettu lopullisesti maksettuina
miirind, ts. maksuun méirityistd eristd on vihen-
netty virheellisind palautetut sekid nostamatta jid-
neet erit.

Erityislapsilisd

Huhtikuun 1 pdivind 1961 voimaan tulleen
erityislapsilisilain mukaan valtion varoista suoritet-
tiin erityislapsilisid 16 vuotta nuoremmasta lap-
sesta, tai 20 vuotta nuoremmasta koulua kiyvista
tai opintoja jatkavasta lapsesta, jonka elatuksen,
hoidon ja kasvatuksen turvaamiseksi erityinen
taloudellinen tuki on tarpeen.

Erityislapsilisid suoritettiin 1.1.1974 ldhtien
endi rajoitetusti ja laki kumottiin 1.7.1974 etui-
suuden tullessa korvattua lahinni perhe-elikkeelld
ja lapsen hoitotuella. Vuodelta 1974 ei ole esitetty
erityislapsilisdd koskevia tietoja.

ferhelisa"

Perhelisdd suoritettiin valtion varoista vihivarai-
sille monilapsisille perheille lasten aiheuttamien
lisikustannusten korvaamista varten. Perhelisdd on
maksettu vuodesta 1943 ldhtien. Perhelisdd
koskeva laki kumottiin 1.7.1974 yhdessd erityis-
lapsilisdd koskevan lain kanssa. Tilastoa vuodelta
1974 ei ole tehty.

Elatusavun ennakko

Tammikuun 1 pdivind 1964 voimaan tulleen
lain mukaan voidaan yhteiskunnan varoista suorit-
taa elatusavun ennakkoa lapselle, jolle oikeuden
pditokselld tai elatussopimuksella on miiratty
elatusapu, mutta elatusvelvollinen on jittinyt sen
midrdaikana suorittamatta. Ennakon myoéntid
sosiaalilautakunta ja se myos perii elatusvelvolli-
selta ennakkoa saaneen lapsen elatusavun ja
ennakon korvauksen. Perimittd jddneistd enna-
koista valtio suorittaa kunnille vuosittain 75 pro-
senttia.
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De barn vilkas barnbidrag har lyfts av social-
nimnden 4r i huvudsak av socialnimnden om-
hindertagna eller barn vilkas anstaltvird har
bekostats av socialnimnden (tabell 2.1.5.).

Barnbidragen har wuppgivits som slutgiltigt
utbetalda belopp, m.a.o. har av de belopp som
faststillts for utbetalning, reducerats de sdsom
felaktiga returnerade beloppen samt de belopp,
som inte hade lyfts.

Specialbarnbidrag

Enligt lagen om specialbarnbidrag, som tridde i
kraft den 1 april 1961 erlodes av statens medel
specialbarnbidrag fér barn som &r yngre dn 16 é&r,
eller for barn yngre dn 20 &r, som fortsitter sin
skolging eller sina studier, och som ir i behov av
sarskilt ekonomiskt stod for att dess forsonmng,
vard och uppfostran skall kunna tryggas.

Frén och med den 1.1.1974 utbetalades Specml-
barnbidrag endast i begrinsad min och lagen
upphivdes, 1.7.1974 di forménen ersattes ndrmast
med familjepension och vardunderstdd fér barnet.
For dr 1974 har ingen -statistik  om specialbarn-
bidrag uppgivits.

Familjebidrag

Falmiljebidrag utbetalades av statsmedel &t
mindre bemedlade barnrika familjer som ersittning
for de tilliggskostnader barnen foérorsakat. Famil-
jebidrag har utbetalats frdn och med 3ir 1943.
Lagen om familjebidrag upphivdes 1.7.1974 till-
sammans med lagen om specialbarnbidrag.
Statistik for ar 1974 har inte uppgjorts.

_Forskott pd underhdllsbidrag

Enligt lagen som triddde i kraft den 1 januari
1964 kan av statsmedel erliggas forskott pa
underhilisbidrag it barn, it vilket underhallsbid-
raget genom domstolsutslag eller underhéllsavtal
har faststillts, siavida den underhalispliktige inte
har erlagt detta pa bestimd tid. Férskottet beviljas
av socialnimnden. Den indriver dven av den
underhéllspliktige det 4t barn erlagda under halls-
bidraget och ersdttning for forskott. For oindrivna
forskott erldgger staten till kommunerna arligen 75
P



Elatusavun ennakon suuruus riippuu elatusavun
kuukausierdstd ja siitd, onko se jidnyt kokonaan
vai osittain suorittamatta. Elatusavun ennakon
enimmiismaiird oli 1.7.1974 lihtien 80 mk kuu-
kaudessa.

Tiedot elatusavun ennakosta on saatu kuntien
lddninhallituksille laatimista korvaushakemus- ja
tilityslomakkeista, joista jiljenndkset on lihetetty
sosiaalihallitukselle tilastointia varten.

Elatustuki

Vuoden 1974 alusta ldhtien voidaan au-lapselle,
jolle ei ole vahvistettu elatusapua, maksaa eriin
edellytyksin valtion varoista maksettavaa elatus-
tukea.

Elatustuki korvaa osaltaan lakkautetun erityis-
lapsilisilain perusteella maksetut etuudet. Sen
suuruus oli alkuvuodesta 60 mk ja 1.7.1974
lahtien 80 mk kuukaudessa.

Tiedot elatustuesta on saatu kuntien lddninhalli-
tuksille lihettimisti korvaushakemus- ja tilitys-
lomakkeista, joista sosiaalihallitukselle on lihe-
tetty jdljennokset

Lapsiperheiden asumistuki

Joulukuussa 1961 annetun lain mukaan vuokra-
huoneistossa asuvalle lapsiperheelle myOdnnetididn
valtion varoista asumistukea perheen tarvetta
vastaavan asumismahdollisuuden turvaamiseksi
niin, etti asumismenot eivat ylitd kohtuulliseksi
katsottavaa osaa perheen tuloista. Asumistuen
maiird riippuu huollettavien lasten luvusta, perheen
tuloista ja asunnon huoneluvusta.

Edun saajien piiri on jatkuvasti laajentunut.
Vuodesta 1973 ldhtien asumistuen piiriin sisiltyvit
yksilapsiset tai sitd suuremmat vidhdvaraiset
perheet, joilla 16—20-vuotiaat lapset katsotaan
asumistukeen oikeuttaviksi ainoastaan heidén
jatkaessaan opiskelua.

Lapsiperheiden asumistukilaki korvasi jo vuo-
desta 1942 lihtien sovelletun perheenasuntoavus-
tusjirjestelmédn olennaisimman muutoksen ollessa
asumistasoa ja -viljyyttd koskevien normien kiris-
tyminen.

Lapsiperheiden asumistukea koskevat tiedot on
saatu sosiaalihallituksessa (aikaisemmin asunto-
hallituksessa) hyviksyttyjen asumistukihakemus-
ten yhteenvedoista.
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Storleken av fdrskottet pd underhdllsbidrag
beror pd underhéllsbidragets ménatliga belopp och
pd huruvida det limnats helt eller delvis oerlagt.
Frin och med 1.7.1974 var den storsta manatliga
raten av forskottet pd underhallningsbidraget 80
mk.

Uppgifterna om férskott pd underhdllsbidrag
har erhéllits pd basen av de av kommunerna till
lansstyrelserna avfattade blanketterna Gver ersatt-
ningsansokningarna och redovisningarna, av vilka
avskrifter har insints till socialstyrelsen for statis-
tikforing.

Underhalisstod

Med vissa forutsittningar kan ett utomik-
tenskapligt barn, som inte erhdller faststéllt under-
hallsstod fa underhdllsstéd fran statens medel fran
borjan av 1974,

Underhalisstodet ersitter for sin del de for-
méner som utbetalats enligt lagen om specialbarn-
bidrag. I borjan av aret var det 60 mk och frdn och
med 1.7.1974 80 mk i ménaden.

Informationen .om underhlllsstédet har
erhillits frin de ersdttningsansékan och redovis-
nings blanketter, som kommunerna skickat till
linsstrelsen, Socialstyrelsen har erhillit kopier av
dessa.

Bostadsbidrag for barnfamiljer

Enligt lagen som utfirdades i december 1961
beviljas barnfamilj som bor i hyresligenhet, av
statsmedel, bostadsbidrag for att trygga mojlig-
heten att bo pd ett sitt som motsvarar familjens
behov, s att boendekostnaderna inte &verskrider
en skilig del av familjens inkomster. Bostadsbid-
ragets belopp beror pé antalet barn att férsérja, pa
familjens inkomster och pa antalet rum i bostaden.

Kretsen av till denna forméan berittigade har
kontinuerligt utvidgats. Fr.o.m. & 1973 omfattar .
bostadsbidraget mindre bemedlade familjer med
ett eller flere barn, varvid 16—20 &r gamla barn
betraktas sdsom till bodstadsbidrag berittigade
endast ifall de fortsitter sina studier.

Lagen angdende bostadsbidrag fér familjer med
barn ersatte de redan sedan ir 1942 tillimpade
familjeostadsunderstéden. Den  visentligaste
dndringen var skdrpandet av normerna angiende
bostadsnivé och -rymlighet.

Uppgifterna angdende bostadsbidrag foér barn-
familjer (understdd fér familjeligeheter) har
erhéllits pd grund av sammandragen av de vid
socialstyrelsen (tidigare vid bostadsstyrelsen)
godkinda ans6kningarna for bostadsbidrag.



21

Sotilasavustus

Sotilasavustuslaki tuli voimaan 1.10.1948. Sen
mukaan sotilasavustuksia jaetaan valtion varoista ja
niiden tarkoituksena on turvata asevelvollisen
varattomien omaisten elatus ja hoito, mikiili asevel-
vollisuuden suorittaminen on heikentinyt ndiden
toimeentulomahdollisuuksia. Uuden 1.1.1969
voimaan tulleen lain mukaan sotilasavustuksena
annetaan siihen oikeutetulle avustus, joka turvaa
hidnen henkildkohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia
oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon, mikali
hdn ei saa sitd omista tuloistaan tai varoistaan.
Avustuksen mairi ei enii riipu siitd, kuinka paljon
asevelvollinen todennidkoéisesti olisi sanottuun
tarkoitukseen luovuttanut varoja. Avustukseen
ovat uuden lain mukaan oikeutettuja myds avio-
liiton ulkopuolella syntyneen lapsen iiti ja puoli-
sisarukset.

Sotilasavustuksia koskevat tiedot perustuvat
kuntien laatimiin yhteenvetoihin, jotka sosiaalihal-
litus on pyytdnyt sosiaalilautakunnilta erityiselld
tilastolomakkeella.

2. Income security

The following statistics refer to income trans-
fers that were supervised by the National Board of
Social Welfare in 1974.

They are divided between family assistance,
social assistance, communal income subsidies and
other forms of assistance.

2.1. Family assistance

The purpose of family assistance is to reduce
the burden on families with chidren, and also to
improve the living conditions of children. Family
assistance includes the maternity benefit, child
allowance, special child ailowance, family allowan-
ce, child maintenance advance maintenance assis-
tance, housing subsidy for familjes with children,
and the military allowance for dependents of na-
tional scrvicemen (draftees) with families.

Militarunderstod

Militdrunderstddslagen tridde i kraft den 1
oktober 1948. Enligt denna lag utdelas militir-
understdd ur statsmedel och avsikten med dem ir
att sikerstillda obemedlade anhdrigas utkomst och
vard, sdvitt militirtjinsten forsimrat dessas
utkomstmdajligheter. Enligt den nya lagen, som
tradde i kraft denl januaril969, tillkommer sisom
militdrunderstod dartill berattigad, ett understéd
som med hidnsyn till hans personliga omstindig-
heter och de lokala férhillandena tillférsdkrar
honom en skilig utkomst, sdvida vederbdrande
icke efterhdller sddan av sina egna inkomster eller
medel. Understodens belopp beror inte mera pé i
vilken méan den virnpliktige sannoligt skulle ha
overlimnat medel for det sagda &4ndamilet.
Berittigade till understodet 4r enligt den nya lagen
dven utom dktenskap fo6tt barns moder och
halvsyskon,

Uppgifterna  angiende  militdrunderstdden
baserar sig pd de av kommunerna avfattade
sammandrag, som socialstyrelsen har erhillit av
socialnimnderna pé en speciell statistikblankett.

Maternity benefit

Maternity benefits have been issued to mothers
by the State through communal social welfare
boards since 1938. They are granted primarily in
kind (maternity aid pack) and secondarily in cash.
The present (1974) value of a maternity benefit is
100 Fmk per child.

The satistics on maternity benefits are based on
detailed claims submitted by communes to the
National Board of Social Welfare.

Child allowance

The Child Allowance Act of 1948 obliges the
State to pay a quarterly child allowance for every
child under the age of 16.

Child allowances have been graded since 1962.
This grading is done in such a way that the child
allowance increases in step with the number of
children (see tabel 2.1.3.)
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The statistics on the numbers of children and of
persons drawing child allowances are based on the
reports written by the communal welfare boards
for the last quarter of each year and, since 1974,
for the third quarter. These reports ar appended to
claims for refundment submitted by the commu-
nes to the National Board of Social Welfare.

The children whose child allowances have been
drawn by communal social welfare boards are
principally wards of the boards or are children
whose institutional care is being paid for by the
boards.

The amounts given in the statistics are those
finally paid — i.e. amounts paid out in error and
recovered and amounts not drawn by those entit-
led have been deducted (Tables 2.1.2, 2.1.4).

Special child allowances

Under the Special Child Allowance Act
effective since 1961, allowances were paid out of
State funds for children under 16 and minors
under 20 continuing their studies who require
financial assistance for their livelihood, care and
education.

The special child allowance continued to be
paid to a limited extent after 1.1.1974 and the Act
was repealed on 1.7.1974 when the benefit was
replaced by a number of other benefits, principally
the survivor pension and the child care support
allowance. No data relating the special child
allowance has been presented for 1974.

Family allowance

Family allowance were paid from State funds
to indigent families with several children to
compensate part of their extra costs due to the
children. They were first paid in 1964. From 1974
it was paid to a limited extent and the Act was
repealed on 1.7.1974 when the benefit was
replaced by the survivor pension, the child care
support allowance and increases in the child
allowance. Statistics for 1974 have not been
prepared.

Maintenance assistance

Since the beginning of 1974 it has been possible
for children born out of wedlock and for whom no
support allowance has been confirmed to receive

maintenance assistance payable out of State funds’
on certain conditions. This maintenance assistance
replaces the benefits payable under the provisions
of the repealed Special Child Allowance Act. The
amount of the assistance was initially 60 Fmk, and
since 1.7.1964 it has been 80 Fmk per month.

The data relating to maintenance assistance
payments have been obtained from reimbursement
applications and accounting forms sent to the
provincial boards by the communes, copies of
which are sent to the National Board of Social
Welfare.

Housing subsidy for families with children

Under an act effective since 1961, a family with
children occupying rented premises can be paid a
housing subsidy from State funds according to
need, to ensure that its housing costs do not
exceed a reasonable proportion of its income.

The conditions for receiving the subsidy have
been continually eased. Since 1973 those entitied
include families of limited means with at least one
child under 16 (or under 20 if continuing his
studies or wor-incapacitated).

The main difference between the Act of 1961
and the earlier regulations in force since 1942 is
that the Act imposes stricter conditions regarding
the standard of housing and livingspaceper person.

The statistics on housing subsidies come from
reports appended to personal applications app-
roved by the National Board of Social welfare
(formerly by the National Board of Housing).

Military allowance

.The Military Allowance Act of 1948 provided
for allowances from State funds to assure the
livelihood of draftees’ (national servicemen’s)
dependents without means in cases where the
conscription had substantially reduced their
income. Under the new Act, effective since
income. Under the new Act, effective since
January 1969, the size of the allowance no longer
depends on how much income the draftee has
probably lost as a result of his call-upp, so larger
amounts are paid out. The new Act also permits
allowances for mother of children born out of
wedlock and for half siblings.

The statistics are based on reports ant in to hte
National Board of Social Welfare by communes,
entered on statistical forms.
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1) Sis#ltii liikevaihtoveron; ei sis#lld rahti- ja kuljetuskustannuksia
Innefattar omsittningskatt; innefattar inte frakt- och transportkostnader
Includes turnover tax; does not include transport costs

2) Erityislapsilisi ja perhelisi lakkautettiin 1.7.1974
Specialbarnbidrag och familjebidrag instdlldes 1.7.1974

The special child allowance and the family allowance were discontinued on 1.7.1974

3) Kiytetty elinkustamnusindeksifi vuoteen 1960 saakka ja kuluttaian hintaindeksid v:na 1960-1973
Fram till 3r 1960 har levnadskostnadsindex anvinds och for dren 1960-1973 konsumentprisindex
According to cost-of-living index up to 1960; consumer price index, 1960-1973

2.1.2. PERHETUEN MAARA 19401974
UTBETALDA FAMILJESTODSBELOPP 1940-1974
Family assistance paid out, 1940-!1974
R il s T el Pl e e v
Vuosi Moderskaps- |Child Special- bidrag Férskott pa |5t8d asumistuki Militdr-
r understsd 1) |allowance ‘barnbidrag [Family underhalls. [MBintenance | Bostadsbid- understsd
Year Maternity, Special- allowance bidrag assistance |rag fir barn-| Military
benefit 1) child Child familjer allowance
allowance - maintenance Housing sub-
advance S}d).' for fa-
milies with
children
Kdypin hinnoin - Till gingse priser - At current prices, 1 000 mk - 1 000 Fmk
1940 ..... 200.4 . . . . . .
1945 ... 703.3 . . . . 8.5 .
1950 .... 4 455.2 101 633.4 5 438.3 . 134.4 ..
1955 v.... 3 791.6 197 078.0 . 5 866.5 . . 405.8 2 868.8
1960 ..... 3 518.3 206 230.6 . 8 759.4 . . 899.8 3 512.4
1965 ..... 3 741.4 288 306.2 14 890.0 8 293.5 9 545.1 . 9 521.2 3 937.3
1966 ..... 3 678.9 285 135.8 14 356.0 7 583.1 10 466.3 . 12 776.6 5 038.2
1967 ..... 3 945.2 295 540.6 14 302.2 7 065.0 11 298.7 . 17 252.8 5 109.0
1968 ..... 3 860.1 305 589.6 15 955.1 7 889.0 12 084.1 . 23 §58.0 7 465.0
1969 ..... 3 503.6 289 427.6 14 774.3 7 321.9 12 624.8 .27 545.0 10 290.0
1970 ..., 3 410.5 304 208.1 9 605.1 5 948.8 16 423.5 . 31 554.5 10 505.4
1971 ... 3 986.5 336 490.6 9 936.2 6 404.6 17 252.1 . 36 198.3 11 501.0
1972 ..... 3 856.0 354 369.4 12 443.4 8 098.2 21 485.5 42 757.0 11 933.7
1973 .... S 006.6 357 972.1 14 047.2 8 069.9 22 336.5 . 50 892.0 11 898.1
1974 ..... 6 823.4 497 976.7 LA ..2) 26 382.8 3 488.0 58 909.0 14 496.5
Vuoden 1965 hinnoin) -Till 1965 &rs priser -At 1965 prices®), 1 000 000 mk - 1 000 000 Fuk
1940 .... 3.3 . . . . .
1945 ... 5.0 . .. . 0.1
1950 ..... 9.7 221.9 . 11.8 . . 0.3 .
1955 ..... 7.1 368.4 11.0 . . 0.8 5.4
1960 ..... 4.6 267.5 11.4 . . 1.2 4.6
1965 ..... 3.7, 288.3 14.9 8.3 9.5 9.5 3.9
1966 ... 3.6 275.2 13.9 7.3 10.1 . 12.3 4.9
1967 ..... 3.6 270.4 13.1 6.5 10.3 . 15.8 4.7
1968 ... 3.3 257.7 13.5 6.7 10.2 . 19.9 6.3
1969 .... 2.9 245.8 12.2 6:0 10.4 . 22.7 8.5
1970 .... 2.5 243.4 7.7 4.8 13.1 . 25.2 8.4
1971 .... 3.0 253.0 7.5 4.8 13.0 . 27.2 8.6
1972 ..... 2.7 249.6 8.8 5.7 15.1 . 30.1 8.4
1973 ..... 3.1 ©225.1 8.8 5.1 14.0 . 32.0 7.5
1974 ... 3.7 267.1 .2 .2 14.1 1.9 31.6 7.8
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2.1.7. LAPSIPERHEIDEN ASUMISTUKEA SAANEET PERHEET LAANEITTAIN "
FAMILJER, SOM ERHALLIT BOSTADSBIDRAG FOR FAMILJER MED BARN, LANSVIS
Families having received housing subsidies for families with
children by provinces

Lapsiperheiden asumistukea saaneita 31.12.
Antal utdelade bostadsbidrag fér barnfamiljer 31.12
L:’iﬁni Recipients of housing subsidies for families with children 31. Dec.
Ils.f-:vinc e Per}}e.itﬁ Henkilsitd — Personer — Persons
Familjer
Families ]Yhteensd |1 000 asukasta kohti | Ndistd lapsia
Summa Per 1 000 inva&nare Dédrav barn
Total Per 1 000 inhabitants [Of which children
Yhteenséd |1 000 alle 16-
Summa vuotiasta kohti
Total Per 1 000 barn
under 16 ar
Per 1 000 children
under 16
Uudenmaan — Nylands ......... 9 611 38 099 35 21 558 89
Turun ja Porin — Abo och Bjsr-
neborgs ....i.iecnceiionn. 5 191 21 040 30 11 652 74
Hidmeen — Tavastehus ......... 6 983 28 892 44 16 215 108
Kymen — Kymmene ....ecee... 2 245 9 192 27 5 220 66
Mikkelin — S:t Michels ....... 1 264 5 560 26 3 150 63
Pohjois-Karjalan — Norra Ka-
relens ...c.ceovsvosceceanes 979 4 278 24 2 375 54
Kuopion — Kuopio +eevesevs.n. 1 538 6 902 .28 3 942 64
Keski-Suomen — Mellersta Fin-
1ands civvviiieinaniineenns 1 617 6 751 28 3 736 64
Vaasan — Vasa coueeoesnvacnes 2 493 | 10 418 25 5 712 54
Oulun — Uledborgs ..e.eevenen 2 710 11 478 29 6 291 56
Lapin — Lapplands ........... 1 480 6 451 33 3 650 65

Xoko maa — Hela landet — Whole-

COUNLY «.vvecssocsovonecns 36 111 149 061 32 83 501 74
Kaupungit ja kauppalat — Stider

och kdpingar — Urban com-

MUNES «veevnvrsvonoenccnns 29 654 121 264 44 67 799 106
Maalaiskunnat ~Land skommuner

— Rural communes .......0.. 6 457 27 797 14 15 702 32

Asumistukea saaneiden keskimifirdiset tulot 1 429 mk/kk - Inkomster i medeltal 1 429 mk/minad -
Income 1 429 marks per month, on an average.

Keskimddridinen asumistuki 150 mk/kk - Bostadsbidrag i medeltal 150 mk/minad - Housing subsidy
150 marks per month, on an average.

Keskimddridinen vuokran osuus tuloista ennen asumistuen mydntidmistd 28.5% ja sen jilkeen 18.0% -
Hyrans andel i medeltal av inkomsterna f8re beviljandet av bostadsbidrag 28.5% och ddr-
efter 18.0%. - Percentage of rent from income 28.5% before granting the subsidy and
thereafter 18.0%, on an average.

Lapsiperheiden asumistukea maksettiin 58 909 000 mk - Till bostadsbidrag f8r barnfamiljer an-
vidndes 58 909 000 mk - Total costs of housing subsidies for families with children were
58 909 000 marks.
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2.2, Huoltoapu

Helmikuun 17 pdivind 1956 annetun huolto-
apulain mukaan kunta on velvollinen antamaan
huoltoapuna tarpeenmukaisen elatuksen ja hoidon
henkilélle, joka ei voi saada sitd omalla tydlldédn,
omista varoistaan, toisen huolenpidolla tai muulla
tavoin. Kunta voi antaa myo6s muuta kuin edelld
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mainittua avustusta estiikseen vihivaraista henki-.

164 joutumasta elatuksen tai hoidon puutteeseen.
Huoltoapulain mukaan huoltoapua on annettava
niin, ettd silli mahdollisuuksien mukaan edistetdéin
avunsaajan omatoimisuutta ja hinen kykyidin
huolehtia omasta ja perheensi elatuksesta,

Huoltoapua annetaan yleensid kotiavustuksena,
hoitona yksityiskodissa tai laitoshoitona. Lain
mukaan huoltoapua tulee antaa ensi sijassa siten,
ettd avunsaajan on mahdollista asua kodissaan tai
muutoin omaistensa parissa. Kotiavustus on siten
sdddetty ensisijaiseksi ja laitoshoito toissijaiseksi
.avustusmuodoksi.

Kdsitteitd

Huoltoaputapaus. Huoltoaputapaus eli avustus-
tapaus tarkoittaa yksindistd henkil6d tai perhetti,
joka on saanut huoltoapulain mukaista avustusta.

Perhe. Perheen muodostavat joko lapseton avio-
pari tai aviopuolisot yhdessi alle 18-vuotiaiden
lastensa kanssa tai isi tai &iti erikseen lastensa
kanssa. Lapset, jotka ovat jo tdyttineet 18 vuotta
on katsottu itsendisiksi avustustapauksiksi. Myos-
kdin lastensuojelun huostassa olevia lapsia ei ole
laskettu perheen suuruuslukuun.

Avunsaaja. Avunsaajilla tarkoitetaan kaikkia
henkil6itd niissi perheissd, jotka ovat saaneet
huoltoapua, huolimatta siitd, onko avustuksen
saajana ollut koko perhe tai vain joku sen jdsenisti.

Huoltomuoto. Avustustapaukset jaetaan huol-
tomuodon mukaan kolmeen pddryhmidén: laitos
hoitoon, yksityiskotihoitoon ja kotiavustukseen.
. Mikidli perhe tai yksindinen avunsaaja on saanut
useammanlaista avustusta, on ryhmitys tapahtunut
pédiasiallisen huoltomuodon mukaan.

— Laitoshoito. Laitoshoitoon on luettu huolto-
apuna annettu hoito sairaaloissa, yksityisissa
vanhainkodeissa, lastenkodeissa jne. Lastenkoti-
hoidon osalta huoltoavun puolella esiintyy
ainoastaan lyhytaikaista, alle vuoden kestinytti
hoitoa. Pitempiaikaiset lastenkotisijoitukset on
otettu huomioon lastensuojelutilastossa, vaikka
lapsista ei olisi tehty huostaanottopiitdsta.

2.2. Socialhjilp

Enligt lagen om socialhjilp given den 17 februa-
ri 1956 dr kommunen pliktig att limna socialhjilp
for eforderlig forsérjning och vard &t person, som
inte genom sitt arbete, sina tillgingar, annans
omvérdnad eller pid annat sitt kan erhilla detta.
Kommunen kan dven bevilja annat dn ovanndmnt
understod for att forhindra att mindre bemedlad
person blir utan’ forsoérjning och vird. Enligt lagen
om socialhjilp bor socialhjilp limnas pd sidant
sitt, att understodstagarens sjilvverksamhet och
hans forméga att dra férsorg om sitt eget och sin
familjs underhill sdvitt mdjligt ddrigenom frimjas.

Socialhjdlp ldmnas i allmédnhet i form av under-
stdd i hemmet, vird i enskilt hem eller vird i
anstalt. Enligt lagen bor socialhjilp i férsta hand
limnas silunda, att understodstagaren har méjlig-
het att bo i sitt hem eller eljest i kretsen av sina
anhoriga. Understdd i hemmet har silunda stadgats
som understodsform i frimsta hand och anstalts-
vard som understédsform i andra hand.

Om begfeppen

Socialhjalpsfall. Med socialhjidlpsfall eller under-
stodsfall avses en ensamstidende person eller familj
som i enlighet med lagen om socialhjilp erhdllit
understéd.

Familj. Med familj avses dkta makar antingen
ensamma eller med sina under 18 4r gamla bam
eller fadern och modern skilt f6r sig med sina barn.
Barn, som redan fyllt 18 &r har ansetts vara
sjilvstindiga understédsfall. Inte heller har barn
omhindertagna av barnskyddet medriknats i anta-
let familjemedlemmar.

Understodstagare. Med understddstagare avses
samtliga personer i de familjer som erhdllit social-
hjélp oavsett om hela familjen eller endast nigon av
dess medlemmar erhallit understéd.

Vardform. Understddsfall indelas enligt vard-
form i tre huvudgrupper: anstaltsvird, vard i
enskilt hem och hemunderstéd. Ifall en familj eller
en ensamstiende understdodstagare erhdllit under-
stod av flera typer har grupperingen skett enligt
den huvudsakliga virdformen.

— Anstaltsvdrd. 1 anstaltsvird ingir den som so-
cialhjdlp givna virden pd sjukhus, privata il-
dringshem, barnhem osv. Betriffande barn-
hemsvird férekommer inom kretsen av social-
hjilpen endast kortvarig vird som varat mindre
dn ett ar. Lingvarigare barnhemsplaceringar har
tagits i betraktande i barnskyddstatistiken,



— Yksityiskotihoito. Yksityiskotihoitoon on las-
kettu ainoastaan aikuisille (yli 18-vuotiaille)
yksityisessd kodissa annettu hoito, joka perus-
tuu sosiaalilautakunnan ja hoitajan viliseen
sopimukseen.

— Kotiavustus. Kotiavustukseksi on luettu elin-
- kustannuksiin myOnnetyt avustukset, sekd
muut, etupdissi kertaluontoiset huoltoapuna
myonnetyt avustukset. Kotiavustustapaukset
on avustuksen kidyttotarkoituksen lisdksi jaettu
vieli kolmeen ryhmdiin sen mukaan, onko
avustus ollut sainnéllistd, tilapdistd vai ehkiise
vidd, Kotiavustus katsotaan sidnnolliseksi, jos
sitd on annettu vihintidn kolmena perittiiseni
kuukautena tai yleensi sddnnollisesti toistuva-
na, muu kotiavustus katsotaan tilapidiseksi
ellei sitd ole annettu Hal 2 §:n mukaan
ehkiisevini.

Aviopari. Perhetyypin mukaisessa avustus-
tapausten ryhmittelyssi on aviopariperheiksi luet-
tu myds vihkimittomien parien muodostamat per-
heet.

Avuntarpeen syy. Avuntarpeen syitd luokitelta-
essa on kiytetty yhdeksid nimikettd seuraavasti:

. vanhuus, my&s vanhuudenheikkous

sairaus, mielisairaus ja vajaamielisyys

synnytys

. vammaisuus, myos sokeus ja kuurous

. perhesuhteet-nimikkeeksi on yhdistetty avio-
puolison kuolema, perheen suurilukuisuus ja
huolehtiminen au-lapsista

YW -

6. episosiaalinen eliméntapa-nimikkeeksi on yh- .

distetty  tydhaluttomuus, huolimattomuus,
piihdyttidvien aineiden vadrinkdyttd, vankilassa
olo, perheen hylkdiminen ja elatusvelvollisuu-
den laiminly6nti

7. tyottdmyys tarkoittaa sekd tydn puutetta ettd
tyOriitaa

8. muu syy, esim. asunnottomuus ja opinnot.
Avuntarpeen syytd madiriteltdessi on lomak-

keen tdyttovaiheessa pyritty saamaan selville pai-
navin syy, ns. pddsyy, mutta mikili avuntarpeeseen

32

ehuru inget beslut om omhindertagandet angd-

ende barn hade fattats.

— Vird i enskilt hem. Med vard i enskilt hem avses
endast den vird som i enskilt hem givits &t
fullvuxna (6ver 18 &r gamla) och som baserar
sig pa avtal mellan sociainimnden och virdaren.

— Hemunderstod. Till hemunderstdd har riknats
de understéd som beviljats fér levnadskostnader
och &6vriga understéd av tillfillig natur som
beviljats som socialhjilp. Hembhjilpsfall har,
utom understddets anvindningsindamadl, inde-
lats dnnu i tre grupper enligt understddets
regelbundenhet tillfillighet eller férebyggande
natur. Hemunderstédet anses vara regelbundet,
om det har givits under minst tre ménader i
foljd eller i allminhet successivt, annat
hemunderstod anses vara tillfalligt om det enligt
2§ i lagen om socialhjilp inte har givits i
forebyggande syfte.

Akta makar. [ grupperingen av understédsfall
enligt familjetyp har i dkta par-familjer riknats
dven de familjer som bestdr av icke sammanvigda
par.

Orsaken till virdbehovet. Vid klassificeringen av
orsaker till virdbehovet har nio bendmningar
anvints sdsom foljer: ’

. &lderdom, iven &lderdomssvaghet
. sjukdom, sinnessjukdom och oligofreni
. barnsbord
. invaliditet, dven blindhet och dévhet
. familjeférhillanden, i benimningen ingir ma
kas/makes ddd, familjens storlek och f6rsor-
jandet av ud-barn
6. asocialt levnadssitt, i benimningen ingir arbets-
ovillighet, vardsléshet, missbruk av berusnings-
medel, vistelse i fangelse, dvergivande av familje
och underldtenhet av forsérjningsplikt
7. arbetsloshet avses bdde brist pd arbete och ’
arbetskonflikt
8. annan orsak, t.ex. bostadsloshet och studier.

bW N -

Vid definieringen av orsakerna till virdbehovet
har man i blankettens ifyllningsskede forsokt fa
reda pd den viktigaste orsaker, den s.k. huvudor-



on vaikuttanut kaksi samanarvoista syytd, on nimé
molemmat otettu huomioon.

Huoltoapua koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien lihettimiltd perhekohtaisilta huolto
apulomakkeilta.

Huoltoapua koskevia tietoja vuodelta 1974 on
lisdksi julkaistu lddni- ja kuntakohtaisina Suomen
Virallisen Tilaston sarjaan XXI A sisiltyvissi eril
lisjulkaisussa Huoltoapu 1974.

2.2. Social Assistance

The Social Assistance Act of 1956 obliges
communes to ensure care and livelihood in the
form of social assistance for any person unable to
satisfy his needs by his own work, from his own
resources, from another person or in any other
way. Communes can also give other forms of
assistance to prevent persons of limited means
from falling into such need. The Act specifies that
social assistance should be given in such a way as
to promote the beneficiaries’ self-sufficiency and
ability to assure their own and their dependents’
livelihood.

Social assistance is generally given in the form
of home relief, or care in a private household or
institution. Under the Act, priority goes to
measures enabling beneficiaries to live at home or
with close relatives.. Thus home relief takes
precedence, followed by private household care
and institutionalization.

Terminology

Cases. By »case» is meant a single person or
family receiving help under the Social Assistance
Act.

A family can comprise a childless couple, a
couple living with their children under 18, or one
parent living with his or her children. Minors over
18 are counted as separate cases. Children under
18 taken into custody under the Child Welfare Act
are not counted as belonging to a family.
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saken. Men ifall tvd orsaker av samma vikt har
inverkat pd vérdbehovet, har bdda dessa tagits i
betraktande.

Uppgifterna om socialhjilp hirrér sig frin de av
socialnimnderna insinda familjespecifika social-
hjilpsblanketterna.

Uppgifter rérande socialhjilp f6r &r 1974 har
dirtill publicerats kommun- och linsvis i en
separat publikation Socialhjilp 1974,. som
ingdr i serien XXI A av Finlands Officiella Statis-
tik.

A beneficiary is any person receiving social
assistance, regardless of whether the assistance was
given to a whole family or to only one member of
it

Forms of assistance are classified as home relief,
private household care and institutional care.
Where a family or single beneficiary received more
than one form of assistance, the statistics show the
one he received the most of.

Home relief includes any aid given to reduce
the beneficiary’s cost of living — usually once
only. Home relief cases are subclassified as regular,
temporary and preventive. »Regular» home relief is
help given for three months running or otherwise
regularly. Any other home relief is either
temporary, or preventive as defined in the Act.

Private household care refers only to care on a
private household given to a person over 18 by
agreement between the commune and the person
giving the care.

Institutional care includes hospital care, care in
a privately owned old-age home, children’s home,
etc., paid for by the commune under the Act. Care
in a children’s home is counted as social assistance
only if it is temporary, lasting less than one year.
A longer stay in a children’s home comes under
the Welfare for Minors statistics even if the child
has not officially been taken into custody.

Married couples include common-law marriages
for the purpose of the statistics,



Reasons for social assistance are listed in Table

2.3.5:

L

2.

Old age includes senility, regardless of age in
years. '

Sickness includes mental illness and subnormal
intelligence. ’

. Family circumstances comprise the death of a

spouse, an extra large number of family
members, and care of children born out of
wedlock.

Asocial way of life includes work-shyness,
intoxicant abuse, imprisonment, rejection of
dependents, and failure to maintain dependets.
Unemployment means both unemployment
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proper and being out of work owing to a labour
dispute.

6. Other reasons include lack of housing, study,
etc.

When filling out a statistical form, the main
reason — ie. the one that has put the person most
in need — is entered wherever possible. If two
reasons are equally important, both are given.

Statistics on social assistance are obtained from
statistical forms per family.

Data on social assistance in 1974 have been -
published in the Official Statistics of Finland XXI
A: Social Assistance 1974.
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2.2.3. HUOLTOAPUTAPAUKSET HUOLTOMUODON JA KUNTAMUODON MUKAAN

SOCIALHJALPSFALL ENLIGT VARDFORM OCH KOMMUNFORM

Cases of social assistance according to type of care and commune form

Kaupungit ja Maalaiskunnat Koko maa
Huoltomuoto kauppalat Landskommuner {Hela landet
Vardform Stiider och Rural communes |Whole country
Type of care képingar
Urban communes
Tapausten luku — Antal fall — Number of cases %
Laitoshoitol) - Anstaltsvirdl) -
Institutional carel) ... ... .. ...l 7 956 6 063 14 019 13.4
Yksityiskotihoito - VArd i enskilt hem
- Private home care ......cevvvuvnann 8 75 83 0.1
S#linndllinen kotiavustus - Regel-
bundet hemunderstdd - Regular home
relief ............. Vesbssesaasssanne 18 176 5 631 23 807 22.8
Si#nn8llinen kotiavustus ja lisdksi
laitoshoito - Regelbundet hemunder- N
st8d och anstaltswird dirtill -
Regular home relief and institutional
care in addition ........c.oeeeciiienn 5 526 1 325 6 851 6.6
Tilap#inen kotiavustus - Tillfdlligt
hemunderstdd - Temporary home relief 40 755 17 230 57 985 55.5
Kotiavustus, laatu tuntematon - Hem-
understdd, art okidnd - Home relief,
art unknown ......... Crersececaraanas 1772 11 1 783 1.7
Kotiavustustapauksia yhteens# - Summa
hemunderstddsfall - Home relief cases
total ...i.eeaiaans Ceaesseiecieeiaees 66 229 24 197 . 90 426 86.5
Tapauksia kaikkiaan - Fall inalles -
Cases in all .........00s Cheaeeieiane 74 193 30 335 104 528 100.0
1) Lukuunottamatta kunnalliskoti- ja mielisairaalahoitoa
Exkl. vlrden pd kommunalhem och sinnessjukhus
Excl. care in old people”s homes and mental hospitals
2.2.4. HUOLTOAPUTAPAUKSET PERHETYYPIN JA LAPSILUVUN MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT FAMILJETYP OCH BARNANTAL
Cases of social assistance according to type of family and number
of children
Perheitd, joissa lapsiluku oli
Perhetyyppi Familjer, vilkas barnantal var
Familjetyp Families, the child number of which was
Type of family
0 1-2 3- Yhteensd
Summa
Total
Yksindinen mies - Ensam man - Single
T3 . 35 787 471 171 36 429
Naimaton nainen - Ogift kvinna -
Unmarried women .. ...ccececeecnnnnns 9 633 3 276 290 13 199
Muu yksin#inen nainen - Annan ensam
kvinna - Other single woman ........ 15 487 7 804 3 284 26 575
Aviopari - Gift par - Married couples. 8 283 11 703 8 250 28 236
Yhteenst - Summa - Total 69 2791) 23 254 11 995 104 528%)

1) M. yksinfiiset alle l6-vuotiaat lapset
Inkl. ensamma under 16 dr gamla barn
Incl. single under 16-year-old children
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2.3. Kunnalliset toimeentuloavustukset

Toipilasraha

1950-luvun alussa erdissi kunnissa ryhdyttiin
jakamaan tuberkuloosiparantoloista vapautuneille
varattomille ja vihdvaraisille henkil6ille ns. toipi-
lasrahaa, Tarkoituksena on sen avulla turvata
toipilaille suotuisammat taloudelliset olosuhteet
toipumiskauden kdyttimiseksi riittdvdin lepoon ja
kuntouttamiseen. Toipilasrahaa myodntineiden
_kuntien luku rajoittui ensin vain noin 10—1S5:een,
mutta jo muutamassa vuodessa toipilasraha-ajatus
levisi varsin laajalle. Toipilasraha on myShemmin
laajentunut kidsittimiin my6s muita ryhmii, esim.
reuma-, sydin- ja syopipotilaat.

Syyskuussa 1964 voimaan astuneen sairaus-
vakuutuslain mukaan maksetaan piivirahaa sairau-
desta johtuvan tyokyvyttémyyden aikana. Kunti-
en mydéntimien toipilasrahojen miidrd on timin
jdlkeen huomattavasti vihentynyt. Erdissi kunnis-
sa tarkoitukseen varattu méddrdraha on jidnyt
kdyttdmaittd hakijoiden puuttumisen takia.

Vanhusten kunnallinen asumistuki

Vanhusten kunnallinen asumistuki on erdiden
kuntien (etupdissi kaupunkien) oma-aloitteisesti
suorittama védhivaraisten vanhusten tukimuoto.
1.1.1970 lihtien myds kansaneldkelaitos on ruven-
nut maksamaan vanhusten asumistukea kunnalli-
sen asumistuen sdilyessd kuitenkin sitd tdydentdvi-
nd tukimuotona.

Toipilasrahaa ja vanhusten kunnallista asumistu-
kea koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien
sosiaalihallitukselle toimittamilta tilastolomakkeil
ta.
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2.3. Kommunala understéd for uppehille

Konvalescentpenningen

1 borjan av 1950-talet borjade man i ett antal
kommuner utdela s.k.' konvalescentpenning till
mindre bemedlade personer vid deras utskrivning
frén tuberkulossanatorium. Avsikten ir att med
dess hjdlp tillférsikra konvalescenterna gynnsam-

‘mare ekonomiska omstindigheter, s att konva

lescenttiden i tillrdcklig grad kan anvindas till vila
och dterhimtning Antalet kommuner som bevilja-
de konvalescentpenning utgjorde till en bdrjan
endast 10—15 kommuner, men redan pd ett par ir
fick tanken att utdela konvalescentpenning en ritt
stor utbredning Konvalescentpenningen har senare
utstrickts att omfatta dven vissa andra grupper,
t.ex. reuma-, hjirt- och kancerpatienter.

Enligt sjukforsidkringslagen, som tridde i kraft i
september 1964, betalas dagpenning vid arbets-
oférméga som ir en f6ljd av sjukdom. Efter detta
har summan av de konvalescentpenningar, som
kommunerna beviljar, avsevirt minskat. Vissa
kommuner har det fér indamilet reserverade
anslaget blivit outnyttjat emedan det inte har
funnits sokanden.

Kommunalt bostadsbidrag for dldringar

Det kommunala bostadsbidraget for dldringar ar
en understddsform som kommunerna pd eget
initiativ erldgger. Fr.o.m. den 1.1.1970 har édven
folkpensionsanstalten pdbérjat utanordning av

‘bostadsbidrag fér aldringar, varvid det kommunala

bostadsbidraget dock kvartstir sisom komplette-
rande bidragsform.

Uppgifterna angiende konvalescentpenning och
kommunalt bostadsbidrag for &ldringar hirrdr sig
frin de statistikblanketter, som somalnamndema
tillstiller socialstyrelsen.



'2.3. Communal forms of assistance

Convalescence allowance

~In 1950 certain communes began granting
convalescence allowances to help patients released
from tuberculosis sanatoria make proper use of
their convalescence for rest and rehabilitation. At
first, only ten to fifteen communes did so, but the
practice soon spread. It was also extended to other
beneficiaries, such as persons convalescing from
rheumatism, heart disease and cancer.

Under the Sickness Insurance Act effective
since 1964, a daily allowance is paid to persons
disabled for work by poor health. Since then the
number of convalescence allowances paid by
communes has decreased sharply. In some

communes, money set aside for the purpose has
been unused owing to a lack of applicants.

Communal housing subsidies for the aged

Certain communes, mainly towns, have volun-
tarily paid housing allowances for the aged out of -
their own funds. Since the start of 1970 the
National Pension Institution has begun paying a
similar subsidy, supplemented by the communal
subsidies.

Statistics on the convalescence allowance and
communal housing subsidies for the aged are taken
from statistical forms filled in by communal
welfare boards.
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2.4. Muut toimeentuloavustukset

Invalidiraha

Invalidirahalaki tuli voimaan vuoden 1952 alus-
ta. Sen mukaan on valtion maksamaan invalidi-
rahaan oikeutettu sellainen henkild, jonka tyé- tai
toimintakyky on alentunut vihintdin 2/3:la ja
joka itsensd ja perheensi elittimiseksi tekee kyky-
jensi mukaista tyotd. Milloin perheen huoltovel-
vollisuus tai erittdin painavat syyt muutoin sitid
vaativat, voidaan invalidiraha poikkeuksellisesti
myodntdd myds sellaiselle invalidille, jonka tys- tai
toimintakyky on alentunut vihemmin kuin 2/3,
mutta kuitenkin vihintdidn 1/2.

Vuonna 1974 invalidirahan suuruus oli vuosi-
neljinnekseltd:
1. sokealle invalidille, jolta puuttuu suuntausniké
hinelle tuntemattomassa paikassa, 1 107 mk,
muulle invalidille, jonka tyo- tai toimintakyky
on alentunut vihintiin 2/3, 771 mk seki
invalidille, jonka tyo- tai toimintakyky on
alentunut vdhemmin kuin 2/3, mutta vihintdin
puolet, 561 mk,

2

3.

Invalidiraha voidaan kuitenkin invalidin ién,
hinen tydnsi vihiisyyden tai saamiensa invalidi-
rahaa pienempien elikkeiden, elinkorkojen tai
korvausten takia my6nt4d pienempindkin.

Invalidirahaa koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien sosiaalihallitukselle toimittamien
invalidirahahakemusten yhteenvedoista.

Sotaorpojen tydhuolto

Vuonna 1943 tuli voimaan sotaorpojen tyo-
huoltolaki, jolla tahdottiin turvata sodassa eldt-
tdjinsd menettineiden lasten koulutus. Lain nojal-
la kustannetaan valtion varoin sotaorvon ammatti-
koulutus (myds oppikoulukoulutus).

Avustuksia haetaan taannehtivasti sosiaalilauta-
kuntien vilitykselld sosiaalihallitukselta edellisen
vuoden opiskelua varten, joten taulukossa 2.4.2.
tiedot koskevat edellisend vuonna tapahtunutta
opiskelua.

Sotaorpojen ty6huoltoa koskevat tiedot on
saatu  sosiaalilautakuntien sosiaalihallitukseen
toimittamista hakemuslomakkeista.
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2.4. Andra understédsformer

Invalidpenningen

Lagen om invalidpenning tridde i kraft fran
bérjan av &r 1952. Enligt denna lag 4r en person
berdttigad till invalidpenning, betalad av staten
ifall dennes arbetseller verksamhetsférmiga ir
nedsatt med minst 2/3 och han for sin och sin
familjs utkomst enligt férméga utfér arbete. Di
férsorjningsplikt mot familj eller sédrskilt vigande
skdl sd krdver, kan invalidpenning undantagsvis
beviljas dven s&dan invalid, vars arbets- eller verk-
samhetsférmaga ir nedsatt med mindre dn 2/3,
dock minst med hilften.

Ar 1974 uppgick invalidpenningen per kvartal
till: .
1. for blind invalid, som saknar ledsyn pi for
honom obekant plats, 1 107 mk,
for annan invalid, vars arbets- eller verksamhets-
férméga dr nedsatt med minst 2/3, 771 mk och
. for invalid, vars arbets- eller verksamhetsférma-
ga dr nedsatt med mindre dn 2/3, dock minst
med hilften, 561 mk.

Invalidpenning kan dock, pd grund av invalids
alder, ringa arbete eller erhdllna pensioner, liv-
rintar eller ersittningar som ar mindre dn invalid-
penningen, beviljas dven till mindre belopp.

Uppgifterna om invalidpenning hirror sig frin
sammanfattningar av ansékningarna om invalid-
penning, vilka av socialnimnderna tillstills social-
styrelsen.

2,

Arbetsvdrd for krigsvirnlosa

Ar 1943 tridde lagen om arbetsvard for krigs-
vdrnlosa i kraft, Hirigenom ville man garantera
utbildning fér barn, som i kriget mist sin forsdrja-
re. Med stdd av lagen bekostas av statsmedel
yrkesutbildning (4dven utbildning i lirdomsskola)
for krigsvirnlésa. .

Understodsans6kan sker retroaktivt genom so-
cialnimndernas férmedling hos socialstyrelsen, for
foregdende irs studier, siledes berdr uppgifterna i
tabell 2.4.2. studier under féregiende ar.

Uppgifterna om arbetsvird fér krigsvirnlosa
hirrdr sig frin de ansGkningsblanketter, som so-
cialndmnderna tillstidller socialstyrelsen.
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Kotiuttamisraha

Laki kotiuttamisrahasta tuli voimaan 1 pdivind
heindkuuta 1971. Kotiuttamisrahaa voidaan suorit-
taa valtion varoista varusmies-, siviili- ja aseetto-
masta palveluksesta kotiutettaville. Sen saamisen
edellytyksend on, etti asevelvollinen on vilitts-
misti  kotiuttamisen jilkeen vdhidvaraisuuden,
ty6paikan puuttumisen takia tai muista syistd
vailla riittavia3 toimeentuloa.

Kotiuttamisrahan suuruus on 150 mk. Kotiutta-
misrahaa koskevat tiedot on saatu sosiaalilauta-
kuntien sosiaalihallitukselle toimittamien kotiutta-
misrahahakemusten yhteenvedoista.

2.4. Other forms of assistance

Disability allowance

The Disability Allowance Act took effect in
January 1952. It defines a person entitled to a
State-paid disability allowance primarily as one
whose working and living capacity have decreased
by at least two thirds, but who is still working to
the best of his ability to provide for himself and
his dependents. Where family maintenance or
other factors impose an extra heavy burden, an
allowance can be granted to a person whose degree
of disability is SO per cent.

-The disability allowances granted quarterly in
1974 were as follows:

1 107 Fmk for a blind person or one with vision so

defective that he is unable to orient himself in

strange surroundings

771 Fmk for a person otherwise disabled —

degree of disability two thirds

561 Fmk for one whose degree of disability is

50 per cent. '

A smaller disability allowance can also be
granted to a disabled person on account of
age, .or if he is receiving a pension, cost-of-living
supplement or compensation that is smaller than
the disability allowance.

Statistics on disability allowances are obtained
from claims for refundment submitted by
communal welfare boards to the National Board of
Social Welfare.

Hem fdrloi:nirigspenning

Lagen om hemférlovningspenning tridde i kraft
den 1 juli 1971. Hemfé6rlovningspenning kan
beviljas frinstatens medel it frin militir-, civil- och
vapenfri tjinstgoring hemforlovade. En forutsitt-
ning for dess beviljande idr att den virnpliktige
omedelbart efter hemfdrlovningen, pa grund av att
han ir mindre bemedlad, saknar arbetsplats eller av
andra orsaker, saknar tillricklig utkomst.

Hemfo6rlovningspenningens storlek ar 150 mk.
Uppgifterna om hemférlovningspenning hérror sig
frdn sammandrag av de ansékningar om hemfor-
lovningspenningar som socialnimnderna har
tillstdllt socialstyrelsen.

Vocational Assistance for War Orphans:

The purpose of the War Orphan’s Vocational
Assistance Act of 1943 is to provide training for
children who lost their main provider during the
second world war. They receive vocational training
or secondary-school education subsidized by the
State.

The subsidy is claimed retroactively from the
National Board of Social Welfare via the
appropriate communal welfare board, so the cases
listed in Table 2.4.2. refer to training received the
previous year.

Statistics on vocational assistance for war
orphans are extracted from claims submitted by
communal social welfare boards to the National
Board of Social Welfare.

Discharge benefit

The Discharge Benefit Act took effect in July
1971. A discharge benefit of 150 Fmk can be paid
from State funds to a draftee who is without
means at the time of his release, owing to
unemployment or some other cause.

The statistics are obtained from summaries of
discharge benefit applications sent by communal
welfare boards to the National Board of Welfare.
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2.4.1, UUDET INVALIDIRAHAT MYONTAMISPERUSTEEN-MUKAAN 19551974 ~
NYA INVALIDPENNINGSMJTTAGARE ENLIGT GRUNDEN FOR BEVILJANDET 1955-1974
Disabilify allowances, new cases according to reason for granting,. 1955- 1974

Invalidirahan saajia Uusia invalidirahan saajia

vuoden lopussa Nya invalidpenningsmottagare
Vuosi Invalidpennings- " New recipients of disability allowance .
Ar mottagare vid drets
Year - slut Yhteensd Mybntimisperuste — Grund fsr beviljandet — Reason for granting

Recipients of Summa -

disability allowances |Total Sokeus 50 %:n invaliditeetti 2/3:n invaliditeetti Muu

at the end of the year . Blindhet 50 %: s invaliditet 2/3:s invaliditet Annan

R Blindness 50 per cent disability | 2/3 disability Other

1955 ... 7 232 1 252 160 298 794
1960 ... 9 447 1 547 84 723 740 _ ..
1965 ... 10 270 1 386 84 . 657 598 47
1966 ... 10 -254 1 449 87 658 661 43
1967 ... 10 419 1 640 100 780 721 39
1968 ... 11 112 1 421 77 ., 638 " 655 51
1969 ... 11 380 1 765 130 822 751 62
1970 ... 11 700 1 615 109 709 767 30
1971 ... 10 892 1 614 125 625 834 30
1972 ... 11 374 1 674 93 595 . 956 30
1973 ... 11 534 1181 86 342 708 48
1974 ... 11 584 .o .. .. .. ..

2.4.2. SOTAORPOJEN TYOHUOLTO 1960- 1974
ARBETSVARD FOR KRIGSVARNLOSA 1960- 1974 N
Occupational'welfare for war orphans, 1960-1974

Sotaorpojen tyShuolto — Arbetsvard for krigsvdrnlésa —Occupational welfare for war orphans

V\;o si Avustuksen saajla Avustuksia maksettu
Year Understsdstagare 1 understsd utdelats
Recipients Total amount paid

1 000 mk - Fmk

1960 .ovvrerenncnnnns ceresrens 4 074 2 199.9
1965 L.v.i ittt 1 168 799.9
854 649.8
622 499.9
513 499.9
40S 349.9
352 314.8
309 : 250.0
250 237.9
202 211.7
115 . 212.1




2.4.3. KOTIUTTAMISRAHA 1971-1974
HEMFORLOVNINGSPENNING 1971-1974 .
Discharge benefit 1971-1974
Mybnnetyt kotiuttamisrahat Hylityt hakemukset Kotiuttamisrahaa
Beviljade hemférlovningspenningar |[Fdrkastade suoritettu
Vuosi Discharge benefits granted ansdkningar Erlagt hemférlovnings-
r Applications rejected |penningsbelopp
Year Yhteensd Siitd — Dérav Amounts paid out
Summa - - N
Total Nostamatta jidneet
Olyfta
Of which not collected
Tapausten luku — Antal fall — Number of cases 1 000 mk — Fmk
B - 7 . 3 285 146 2 158 470.9
1972 iveiiierinacenonanaans il 326 433 6 396 1 634.0
1973 ....eene 12 488 .. 580 7 681 1 786.2
1974 teieneeeenn PP TR PP 20 252 820 4 081 2914.8
2.4.4. KOTIUTTAMISRAHAT MYONTAMISPERUSTEEN MUKAAN SEKA HYLATYT HAKEMUKSET HYLKAAMISPERUSTEEN
MUK AAN LAANEITTAIN — HEMFORLOVNINGSPENNINGAR ENLIGT GRUNDEN FOR BEVILJANDE SAMT FORKASTA-
DE ANSOKNINGAR ENLIGT FORKASTNINGSGRUND, LANSVIS — Discharge benefits granted and appli-
cations rejected according to reason for decision, per province
Mydntimisperuste — Grund for beviljandet ~ |Hylkédémisperuste — Forkastnings-
Reason for granting grund — Reason for rejecting .
. L
Sittd . S
Dirav g E‘
Of which 3 B ﬁg 85
Te
El o é - =3 S w
Liéidini s u 2 o 2 48 >3 |af
Lan iy | L E $g | 8§ 8l28ds se |sf 3
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3. Sosiaalihuollon palvelut
3.1. Kodinhoitoapu

Kodinhoitoaputoimintaa toteuttavat kunnalli-
set kodinhoitajat sekd kuntien ja jirjestdjen palve-
luksessa olevat kotiavustajat. Kodinhoitajatoimin-
nan tarkoituksena on ensisijaisesti huolehtia moni-
lapsisissa ja muissa niihin verrattavissa kodeissa
perheendidin sadnndlliseen kodin- ja taloudenhoi-
toon kuuluvista tehtivistd tai avustaa niiden suorit-
tamisessa ‘silloin, kun perheenditi tai emidnnyytti
hoitava henkilé6 oman tai muun perheenjidsenen
synnytyksen, sairauden, liikarasituksen, tarpeelli-
sen loman tai muun ndihin verrattavan syyn takia
on tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtividin. Koti-
avustajatoiminnan tehtivind on kodinhoitoavun
antaminen varsinkin vanhuksille ja muille erityistd
huolenpitoa tarvitseville.

Kunnallisia kodinhoitajia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 1951 alusta. Uudistetun, vuoden
1967 alusta voimaan tulleen kunnallista kodinhoi-
toapua koskevan lain mukaan kunta voi ottaa
palvelukseensa myos koko- tai osapdivitoimisia
kotiavustajia sekd tukea yksityisten jirjestGjen
kotiavustajatoimintaa,

Valtio osallistuu kodinhoitajien palkkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin 30— 80 prosentilla kunti-
en taloudellisesta kantokyvysti riippuen. Kunnalle
voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa sosiaalihalli-
tuksen. vahvistamien perusteiden mukaan myo6ntii
myds valtionapua kotiavustajista ja kotiavustajatoi-
minnan tukemisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Vuosien 1973 ja 1974 tilastot pohjautuvat
otantaan. :

Kisitteitd

Ruokakunta. Kodinhoitoaputoiminnan yhtey-
dessd perhe -kisite on ymmadrretty hyvin laajaksi ja
se vastaa kisitettd ruokakunta. Ruokakunta koos
tuu perheenjidsenistd ja muista henkil6istd, jotka
asuvat yhdessd ja joilla on yhteinen ruokatalous.
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3. Socialvardens tjinster
3.1. Hemvardshjilp

Hemvérdshjilpsverksamhet utfors av ko mmuna-
la hemvirdarinnor samt av hemhjilpare i kom-
munens ‘och organisationers tjanst. Syftet med
hemvirdarinneverksamheten ir, ett frimst i barnri-
ka och Ovriga med dem jimf6rbara hem handta *
husmodems till den normala hemvarden och -hus-
hillningen hdérande sysslor eller bistd i dessa di
husmodern eller den som skoter hushdllet, pa
grund av egen eller annan familjemedlems barns-
bord, sjukdom, Gveranstringning, nddiga ledighet
eller av annan jimf6érbar orsak tillfilligt dr for-
hindrad att skéta sina sysslor. Hemvardsverksam-
hetens uppgift dr att giva hemvérdshjilp dven &t
dldringar och andra, som &r i behov av sdrskild
omvérdnad.

Lagen angiende kommunala hemvérdarinnor
tridde i kraft i bdrjan av dr 1951. Enligt den
fornyade lagen om kommunal hemvérdshjilp, som
tridde i kraft fr.o.m. ingingen av ir 1967, kan
kommunen i sin tjinst anstilla dven hemhjilpare
P hel- eller deltid samt st6da hemhjilparverksam-
het uppritthillen av enskilda organisationer.

Staten deltar i kostnaderna féranledda av av-
16ningen av hemvirdarinnor med 30—80 procent
beroende pd kommunemas ekonomiska birkraft.
Inom ramen fér budgeten kan 4t kommunen enligt
av socialstyrelsen faststillda grunder beviljas dven
statsbidrag for kostnader foranledda av hemhjilpa-
re och stodande av hemhjilparverksamhet.

Statistik for r 1973 och 1974 baserar sig pa
sampel.

Begrepp

Hushill. T samband med hemvérdsverksamheten
har begreppet familj mycket omfattande betydel-
se, och det motsvarar begreppet hushill Ett
hushill bestir av familjemedlemmar och andra
personer, som bor tillsammans och har gemensam



Ruokakunnan pdidmies on henkild, joka lahinnd on
taloudellisesti vastuussa ruokakunnasta.

Aikuisruokakunnat on tdssi mdiiritelty ruoka-
kunniksi, joihin kuuluu yksi tai useampia aikuisia
jisenid, mutta ei yhtddn alaikdisti. \

Lapsiruokakuntiin kuuluu sekd aikuisia ettd
alaikdisid jasenid.

Alaikiiselld lapsella tarkoitetaan henkilod, joka
ei ole tiyttinyt 18 vuotta. Kuitenkin, jos alle
18-vuotias on perheellinen tai taloudellisesti riip-
pumaton vanhemmistaan, on hinen katsottu muo-
dostavan oman ruokakuntansa. Sisarusruokakun-
nassa, jossa kaikki jisenet ovat alle 18vuotiaita, on
vanhin merkitty pdimieheksi ja tdssé ominai-
suudessa myos aikuiseksi.

Sosioekonominen asema Taulussa 3.1.4. kiy-
tetty sosioekonomisen aseman luokitus vastaa ra-
kenteeltaan vuoden 1970 viestdlaskennassa kiy-
tettyd luokitusta.

Avuntarpeen syyn méidrittelyssd on pyritty saa-
maan selville avuntarpeen pddsyy, mutta jos avun-
tarpeeseen on ollut vaikuttamassa useita syitd, on
ndistd otettu huomioon kaksi merkittavinti siten,
ettd tapaus on jaettu puoliksi kummankin syyn
kesken.

Sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilastotoimis-
ton laatiman kodinhoitoaputilaston perusaineisto-
na ovat raportit, jotka kodinhoitajat ja kotiavusta-
jat antavat kodeissa suoritetusta kodinhoitoavusta

" tydnantajalleen — sosiaalilautakunnalle, terveyden-
hoitolautakunnalle tai yksityiselle jarjestdlle. Tie-
dot kunnallisten kodinhoitajien ja kotiavustajien
lukumiiristd perustuvat sosiaalilautakuntien lihet-
timiin kodinhoitoaputoiminnan kertomuksiin.

Kodinhoitoapua koskevia tietoja julkaistaan
liséksi ladni- ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen
Tilaston sarjassa XXI A.
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mathushélining. Hushillets huvudman &r den per-
son, som ndrmast 4r ekonomiskt ansvarig for
hushillet.

Vuxenhushdll har hir definierats som hushall
till vilket hér en eller flera vuxna medlemmar, men
ingen minderarig.

Till barnhushill hér sivdl vuxna som minderir-
iga medlemmar. )

Med minderérigt barn férstas person, som inte
fyllt 18 &r. Dock anses person under 18 ir, som
har familj eller ekonomiskt dr oberoende av sina
foraldrar utgora eget hushill. 1 syskonhushill, dar
alla medlemmar ir under 18 3ar, betraktas den
dldsta sdsom huvudman och i denna egenskap som
fullvuxen.

Socioekonomisk stillning. Den i tabell 3.1.4.
anvinda socioekonomiska klassificeringen motsvar-
ar till sip struktur den i folkrakmngen ir 1970
anvinda klassificeringen.

Genom att orsaken till behovet av hjilp preci-
seras, har man redan i samband med ifyllandet av
blanketten férsokt fi fram huvudorsaken till be-
hovet av hjilp, men om flera orsaker inverkat, har
av dessa de tvd viktigaste beaktats silunda, att
fallet delats lika pa vardera orsaken.

Grundmaterialet fér den statlstlk, som socxal-
styrelsens byrd for planering och statistik fort dver
hemvirdshjilpen utgdrs av de rapporter, som
hemvirdarinnorna och hemhjilparna lamnar 6ver i
hemmen utférd hemvardshjilp till sin arbetsgivare
— socialnimnden, hilsovdrdsnimnden eller enskild
organisation. Uppgifterna om antalet ‘hem-
vardarinnor resp. hemhjilpare grundar sig pd de
hemvérdsverksamhetsberittelser som social-
nimnderna insént.

Uppgifter rorande hemvérashjilp publiceras
ocksd commun- och linsvis i en separat publi-
kation i serien XXI A av Finlands Officiella
Statistik.



3. Social services
3.1. Home help

Home help is given by trained houseworkers
employed by communes and by home helpers
employed by communes and private organizations.
Home helpers have had less training . than
houseworkers. The houseworkers mainly assist
housewives with large households and others inreal
need: they either help out or do all the housework
when the housewife is temporarily prevented by
childbirth, sickness or exhaustion, or is taking a
necessary holiday. The home helpers mostly assist
old people, disabled persons and invalids.

The first Communal Houseworkers Act took
effect in 1951, the second in January 1967. Under
the new Act communes can also employ full- or
part-time home helpers or subsidize private
organizations that do so.

The State pays 30 to 80 per cent of the
communal houseworkers’ salaries, depending on
the financial state of the commune.

Within the limits of  the State budget, the
National Board of Social Welfare can also grant
subsidies for home helpers.

-~

Terminology

Household. The term »household» used in the
home help statistics is broader than »family».
Apart from family members it also includes others
living and eating in, such as farm hands, domestic
servants, distant relatives, etc. The head of the
household is the main provider.

An adult household is one containing one or
more adult members only.

A child household is one containing both adults
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and children.

* Children in this case applies only to persons
under 18, but if such a minor has his own family
or is financially independent of his parents and
living apart, he is counted as forming his own
household. In a household where all the members’
are under 18, the oldest is entered as being the
head of the household and is counted as an adult.

Socio-economic status, as listed in Table 3.1.4,
follows the classification employed in the General
Census of 1970.

Reason for home help. The principal reason is
entered wherever possible. Where help was given
for several reasons, the two main reasons are
assigned equal value and each is counted as »half a
reason» in the statistics.

The main source of the statistics kept by the
Planning and Statistical Office of the National
Board of Social Welfare is reports given by
houseworkers and home helpers to their employers
— communal social welfare boards, communal
health boards and private organirations. Statistics
on the numbers of houseworkers and home helpers
come from reports on home help submitted by the
communal welfare boards.

Data on Home help is also published in the
Official Statistics of Finland XXI A.

The statistics on home help in 1973 and 1974
are based on a sampling study.



3.1.1 KODINHOITOAPU 1960 - 1974
HEMVARDSHJALP 1960 - 1974
Home help 1960 - 1974

S0

Kodinhoitoapua |Kodinhoitoapu- [Kodinhoitajan |Johtavan Kotiavustajia - Hemjdlpare - Hame helpers
saaneita’ruoka-|tybtunnit - |virkoja kodinhoitajan
kuntia Arbetstimmar inne- |virkoja Yhteensd Estﬂ - Didrav - Of which
Hushill, som f4r hemvdrds- |(tjdnster Ledande hem- (Summa
erhillit hem |hjilp Posts for virdarime- (Total mﬁism IN#ists - parav -
virdshjdlp' Home help houseworkers |tjinster Of which working
Households hav-|hours Posts for Canmmal -
ing received supervisory Kokopdiviisid
home help - houseworkers Heltidsanstillda
1000 T,H Whole day
L1960 ciienineceenes 32 135 . 1178 PR . . ..
1965 sieeersacensas 49 749 . 1736 . . v r .
1966 veevureennrees 52 415 . 1809 . - .
21967 cecinvnneceon 56 677 .. 1 932 .. o . o
1968 cecevrnccnenns 59 063 . 1 995 . . . .
1) 1)
19697 ... 65 798 .o 2 046 . .. . ..
1970 <evivveenen.. 52 553%) 2 192 2 161 20 188 110 228
1971 ceveivvnnnaans 108 490 5 975 2 327 28 2 229 1 581 377 N
1972 . . . 2 519 44 2 584 2 158 612
1973 vevuvrveesnenn 139 900°) 7 6775 2677 "85 3001 2675 963
1974 vevvrvernnenns 146 900%) 8 1165 "2 826 64 3122 2948 1353

1) Sis. emnen v. 1970 vain kunnallisen kodinhoitajatoimimnan - Immef. ftre &r 1970 endast kommunal hemvirdarimneverk-
samhet - Up to 1970 incl. only home help done by commmal houseworkers

2) Tieto ajanjaksolta 1.7 - 31.12.1970,ilman Helsinki#i - Uppgiften for perioden 1.7 - 31.12.1970, utan Helsingfors
Information from period 1.7 - 31. 12 1970, without Helsinki

3) Tieto pohjautuu otantaan - Uppgifterna baserar sig p3 sampel - Based on sampling study
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3.2. Lomatoiminta

Véhdvaraisten ditien ja vanhusten kesdvirkistys-
toiminta

Vihivaraisten iditien ja vanhusten kesivirkistys-
toiminta on kuntien ylldpitimii maksutonta loma-
koti- tai siilhen verrattavaa toimintaa.

Vuodesta 1961 lihtien kunnat ovat saaneet
valtionapua yli 60-vuotiaille dideille ja. monilap-
sisten tai erityishuolenpitoa tarvitsevien lasten
dideille jdrjestettividn yli viikon kestivdin loman-
viettoon.

Tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosiaalihal-
litukselle toimittamilta tilastolomakkeilta.

Maatalousyrittdjin vuosilomatoiminta

Huhtikuun alussa 1974 voimaan tulleen maa-
talousyrittdjin vuosilomalain mukaan maatalous-
yrittdji voi saada vuosilomansa ajaksi maatalous-
lomittajan. Perusedellytykseni on, ettd yrittédja saa
pédasiallisen toimeentulonsa  karjataloudesta.
Loman pituus on puoh tyopdivid kuukautta
kohden.

Lomittajat ovat pddasiassa yrittdjien itsensd
hankkimia lomittajia, joiden palkan kunta maksaa.
Piitoimisten kunnallisten lomittajien méird on
toistaiseksi hyvin pieni. Lomaa hakevat yrittajit
jaetaan ensisjjaisiin ja toissijaisiin, jolloin ensi-
sijaisella tarkoitetaan kipeimmin loman tarpeessa
olevaa saman yrityksen eli tilan yrittdjdi. Ensi-
sijaisen loma on yleensd pitempi.

Maatalousyrittdjin vuosilomatoiminta kustan-
netaan valtion tulo- ja menoarvioon varatulla
maiirdrahalla. Vuosilomatoimintaa hoitaa kunnassa
yleensi lomalautakunta.

Maatalousyrittdjin vuosilomatoimintaa koske-
vat tiedot on saatu kuntien sosiaalihallitukselle
ldhettimilta tilastolomakkeilta. Tiedot ajanjaksolta
1.4.1974-31.3.1975 pohjautuvat 100 kunnan
otokseen.
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2. Semesterverksamhet

Sommarrekreationsverksamhet fér mindre bemed-
lade médrar och dldringar

Sommarrekreationsverksamhet  fér mindre
bemedlade modrar och Aldringar dr avgiftsfri
semesterhems- och darmed jimforbar verksamhet
féor kommunens mindre bemedlade mdodrars vila
och rekreation.

Fr.o.m. 1961 har kommunerna erhdllit stats-
bidrag f6r anordnande av Over en vecka ling
semester fér dver 60 &r gamla médrar eller f6r
modrar med ménga barn eller sidana som ar i
behov av speciell omsorg.

Uppgifterna hirrér sig fran de statistikblanket-
ter, som socialnimnderna tillstiller socialstyrelgen.

Lantbruksféretagarens drliga semesterverksamhet

Enligt lagen om lantbruksféretagarens semester
frdn borjan av april 1974 kan lantbruksforetagaren
fi en semestervikarie under sin semester. En
grundfortsittning for detta dr att foretagaren fir
sin huvudsakliga utkomst frdn boskapsskotsel.
Semestern omfattar en halv arbetsdag per minad.

Semestervikarierna skaffas huvudsakligen av
foretagarna sjilva, men deras 16n betalas av
kommunen.

Antalet heltidsanstillda kommunala vikarier ar
tillsvidare mycket litet. Féretagarna vilka anhiller
om semester uppdelas i primédra och sekundira
sokande. Med primir sékande menas di den
féretagare inom samma féretag eller hemman som
dr mest i behov av semester. For den pnmare ir
semestern i allménhet ldngre.

Semesterverksamheten for lantbruksforetagaren
bekostas av ett anslag reserverat fér indamdlet i
statsforslaget. Den kommunala semesterverksam-
heten skots i alimédnhet av en semesternimnd.

Informationen om lantbruksforetagarens semes-
terverksamhet har samlats frin de av kommunerna
till socialstyrelsen insdnda statistiska blanketterna.
Informationen fér perioden 1.4.1974-31.3.1975
baserar sig pa ett sampel frdn 100 kommuner.



3.2. Subsidized holidays

H’éli‘days for mothers of families and aged persons
of limited means

Some communes run holiday homes, camps,
etc., to provide mothers of families and aged
persons of limited means with free holidays. Since
1961, communes have received State subsidies for
holidays lasting a week or more for mothers over
60, or with large families, or in special need of
assistance. The statistics are taken from statistical
forms sent in by communal welfare boards.

Holidays for farmers

According to the Annual Holidays for Farmers
Act, which came into force in April 1974, a farmer
may obtain a replacement for himself during the
period of his annual vacation. A basic requirement
is that the farmer obtains his main livelihood from
cattle rearing. The length of the vacation is half a
working day per month.

5§

The holiday replacements are mainly procured
by the farmer himself, and their wages are paid by
the commune. The number of full-time communal
holiday substitutes is very small for the present.
Farmers applying for holidays are divided into two
categories: primary and secondary. A primary
classification means that a farmer from the same
enterprise or farm is more urgently in need of a
vacation. The vacation granted a person with a
primary classification is generally longer. A

Annual holidays for farmers are financed out of
funds set aside in the State budget. Annual
holidays are generally taken care of by the
vacation boards in the communes.

The data relating to vacations for farmers have
been obtained from statistical forms sent to the
National Board of Social Welfare by the commu-
nes. The data for the period 1.4.1974-31.3.1975
are based on a sample of 100 communes.
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3.3. Lasten péivihoito

Lasten piivdhoidolla tarkoitetaan paivikoti
toimintaa, yksityiskodissa annettavaa perhepiivi-
hoitoa sekd sisdlld tai ulkona tapahtuvaa lasten
leikin ja toiminnan ohjausta ja valvontaa.

Huhtikuussa 1973 tuli voimaan laki lasten
péivihoidosta, joka antoi hallinnolliset ja taloudel-
liset puitteet lasten paivihoitotoiminnan kehitts-
miselle. Uuden lain mukaan koko piivihoitotoi-
minta tuli lain piiriin. Laki velvoittaa pidivihoidon
viisivuotissuunnitteluun sekd valtakunnan ettd
kuntien tasolla. Laissa miidriteltiin myds piivi-
hoidon muodot, jolloin vanhat kisitteet korvattiin
uusilla.

Kasitteitd

Paivikodilla (aikaisemmat lastentarhat, seimet,
laajennetut seimet ja koululasten piivikodit) tar-
koitetaan kunnallista tai yksityisti lasten pdiva-
kotia, jossa voi olla tarpeen mukaan sekd koko-
ettid puolipidivitoimintaa. Pidivikoti tai osa siitid voi
" toimia lasten erityishoidon tai -kasvatuksen tar-
peen perusteella erityispiivikotina. Piivikodit saa-
vat kiyttdmenoihinsa valtionosuuden.

Perhepiivihoidolla tarkoitetaan yksityiskodissa
suoritettua pdivihoitoa. Perhepidivihoito jakautuu
toiminnallisesti ja valtionosuuden puolesta kahteen
padlinjaan:

Ohjatulla perhepdivihoidolla tarkoitetaan péiva-

hoitosuunnitelmaan otettua, kunnan yllipiti-

mii ja valtionosuuden piiriin kuuluvaa perhe-

pdivihoitoa.

Valvotulla perhepdivihoidolla tarkoitetaan yksi-

tyisen jirjestimidi, mutta sosiaalilautakunnan

valvomaa perhepdivihoitoa, joka ei kuulu val-
tionosuuden piiriin.

Lasten leikin ja toiminnan ohjauksella tarkoite-
taan leikkikenttd-, ja puistotititoimintaa, lasten
kerhotoimintaa ja muita edelli mainitsemattomia
lasten kehitystid tukevia palveluja. Lasten leikin- ja
toiminnan oljaukseen annetaan kunnalle
valtionavustusta valtion tuio- ja menoarvioon ote-
tun méairdrahan puitteissa.

S8

3.3. Barndagvirden

Med barndagvird avses daghemsverksamhet,
familjedagvird, i privata hem samt ledning och
overvakning av barns lek och sysselsittning inom-
eller utomhus.

Lagen om barndagvird som triddei krafti april
1973 medférde administrativa och ekonomiska
utvecklingsmojligheter for barmdagvirdsverksam-
heten. Den nya lagen innebar lagstadgade férhil-
landen f6r hela dagvirdsverksamheten. Lagen
forutsitter en femarsplanering av dagvirden, sdvil
pa riksomfattande som pd kommunal niva. I lagen
definieras idven de olika formerna av dagvard.
Hirigenom ersattes de gamla begreppen med nya.

Begrepp :

Med daghem (tidigare barntridgirdar, barn-
krubbor, utvidgade krubbor samt daghem for
skolbarn) avses kommunala eller privata barndag-
hem, i vilka det enligt behov kan forekomma sivil
hel- som halvdagsverksamhet. Daghem eller del
dirav kan pa grund av behov av specialvird eller
-uppfostran fungera sisom specialdaghem. Dag
hemmen erhiller statsandel for sina driftskostnad-
er. : :

Med familjedagvird avses dagvird i privat hem.
Familjedagvirden indelas, pd basen av verksam-
heten och statsandelen, i tvd huvudlinjer-

Med ledd familjedagvdrd avses i dagvirdsplanen
« upptagen, av kommunen uppritthillen och till

statsandel beriittigad familjedagvard.

Med dJvervakad familjedagvird avses privat

organiserad, men av socialnimnden overvakad

familjedagvdrd, som inte erhiller statsandel.

Med ledning och 6vervakning av barns lek och
sysselsittningavses lekplans- och parktantsverksam-
het, klubbverksamhet for barn samt &vriga icke
nimnda serviceformer som stéder barnens ut-
veckling FOr ledning av barns lek och syssel-
sittning fir kommunen statsunderstéd, inom
ramen for i statsforslaget upptaget anslag



Piivikoteja koskevat tiedot on saatu sosiaalilau-
takunnilta erityiselld tilastolomakkeella. Taulussa
3.3.1. alin sarja on saatu viiden vuoden vilein
suoritetusta pdivikotiselvityksestd. Kuntien vuosit-
tain ilmoittamat luvut ovat jonkin verran suurem-
pia kuin piivikotiselvityksisti saadut luvut. Syyni

- on ilmeisesti se, ettd erddt kunnat ovat luokitelleet
pdivikodeiksi myos leikkikouluja ja pdivikerhoja.

3.3. Child day care

Child day care comprises children’s day homes,
family day care (child minders), and guided play
indoors or out-of-doors. . i

The Child Day Care Act, which took effect in
April 1973, applies to all forms of child day care,
whether communal or private. It obliges the
National Board of Social Welfare and communal
welfare boards alike to draw up five-year plans.

New terminology

Children’s day homes (formerly day nurseries,
enlarged day nurseries, kindergartens and day
homes for school children) are communal and
private day homes giving full-day and/or half-day
care, as required. A children’s day home or part of
it can also be used as a special day home, mainly
for handicapped children. The State pays part of
the running costs of the day homes.

Family day care is care by child miners in their
own homes. It is divided as follows:

59

Uppgifterna om daghemmen har erhdllits frin
socialnimnderna med hjilp av en sirskild statistik-
blankett. Serien lingst nere i tabell 3.3.1." har

" erhillits genom en daghemsutredning som utférs

med fem &rs intervaller. De uppgifter som kom-
munerna arligen uppger ir nigot storre dn de som
erhdllits genom daghemsutredningen Orsaken ir
uppenbarligen den att vissa kommuner har klassifi-
cerat dven lekskolor och dagklubbar sisom dag
hem.

— managed family day care, run by communes as
part of their five-year plans and receiving State
subsidies

— supervised family day care, run privately but
supervised by communal welfare boards, and
receiving no State subsidies.

Guided play includes playground activity, ’'day
clubs’ and other services to aid child development
not mentioned above. Under the new Act,
communes receive State subsidies for guided
play.

The statistics are taken from statistical forms
filled in by communal social weélfare boards. The
figures in the last three lines of Table 3.3.1. come
from separate five-year surveys. The figures noti-
fied by the communes are slightly higher than
those according to the five-year surveys — probab-
ly because a few communes have counted play
schools and 'day clubs’ as day homes.
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3.4. Alaikiiisten huolto

Alaikdisten huolto pohjautuu wvuonna 1937
voimaan tulleeseen lastensuojelulakiin, johon myd-
hemmin on tehty véhiisid tarkistuksia ja jota on
tdydennetty valtioneuvoston paitoksilla ja sosiaali
hallituksen (-ministeridn) ohjein.

Lastensuojelutoimenpiteistd ovat ensisijaisia eh-
kiisevdt toimenpiteet: neuvonta ja ohjaus, varoi-
tuksen antaminen seki suojeluvalvonta.

Mikili ehkidisevit toimenpiteet eivit ole riittivid
otetaan lapsi (tai nuori) sosiaalilautakunnan huos-
taan sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle yksityis-
koti- tai laitoshoitoon (lastenkoti, nuorisokoti,
koulukoti, suojelukasvatuksellinen vastaanottoko-
ti), laitoshoidon jilkeen sovelletaan lisiksi jilkival-
vontaa ja jilkihuoltoa. Lapsen sijoittaminen yksi-
tyiskotihoitoon voi tapahtua my®s ilman sosiaali-
lautakunnan toimenpiteitd (ilman huostaanottoa),
Jjolloin kyseessi on kasvattilapsisuhde.

Kasitteitd

Lapsi ja nuori henkild. Lastensuojelulaissa
lapsella tarkoitetaan alle 16-vuotiasta henkildd ja
nuorella henkil6lld 16-vuotta tdyttinyttd mutta
alle 18-vuotiasta henkilod. Lastensuojelutoimenpi-
teiti voidaan tarvittaessa jatkaa aina 20-vuotiaisiin
saakka.

Turvaton lapsi on lapsi, joka on yhteiskunnan
huollon tarpeessa seuraavista lastensuojelulaissa
mainituista syisti:

1. lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai hinet hy-
linneet;

. lapsi tarvitsee — ruumiillisen sairauden, vajaa-
mielisyyden, mielisairauden, aistiviallisuuden,
vammaisuuden tai muun sellaisen vajavuuden
tdhden — erityistd kodin ulkopuolella annetta-
vaa hoitoa ja kasvatusta, jota hin- vanhempien-
sa tai muiden henkiléiden toimenpitein ei voi
saada;

. vanhemmat eivdt — sairauden, ymmartamatto-
myyden, juoppouden tai muiden sellaisten syi-
den tai olosuhteiden takia — anna lapselle
tarpeellista hoitoa tai kasvatusta, eikd siitd
muutenkaan ole pidetty huolta;

. lasta pahoinpidellddn kodissaan tai hdnen hen-
kensd, terveytensd tai siveytensdi muuten on
uhanalainen.
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3.4. Virden av minderériga

Vérden av minderariga grundar sig pa lagen om
barnskydd som tridde i kraft ar 1936. Lagen har
senare i viss man reviderats och den har komplet-
terats med beslut av statsridet samt med direktiv
av socialstyrelsen (-ministeriet).

Av barnskyddsitgirderna dr de preventiva it-
girderna primira: ridgivning och handledning,
tilldelade av varning samt skyddsovervakning

Sdvida de preventiva dtgirderna inte ar tillrick-
liga omhindertages barnet (eller den unga) av
socialnimnden och placeras utom hemmet fér vard
i enskilt hem eller i anstaltvird (barnhem, ung-
domshem, skolhem, skyddsuppfostringsmot-
tagningshem). Efter anstaltvird férekommer dessu-
tom efterévervakning och eftervird. Placering av
barn for vard i enskilt hem kan Z4ven ske utan
socialnimndens 4tgirder (utan omhindertagning)
varvid det 4r frigan om fosterbamférhillande.

Begrepp

Barn och ung person. I lagen om barnskydd
avser man med barn, under 16 ir gamla personer
samt med ung person, 16 ir men icke 18 ir fyllda
personer. Bamnskyddsdtgirder kan vid behov
tillimpas dnda upp till 20 ars dlder.

Vimlost barn ir barn under 16 &r, som dar i
behov av sammbhillets vard pd grund av fdljande i
lagen om barnsky dd nimnda orsaker:

1. barnets férdldrar ir doéda eller har &vergivit
barnet;

barnet behdver, till f6ljd av kroppslig sjukdom,
psykisk efterblivenhet, mentalsjukdom, fel i
sinnesorganen, vanforhet eller annat dylikt lyte,
sddan sirskild vird och uppfostran utom hem-
met, som det ej genom foridldrarnas eller andra
personers forsorg kan erhdlla;

. fordldrarna bereder e¢j — pd grund av sjukdom,
oforstdnd, dryckenskap eller av andra sidana
orsaker — barnet nodig vard och uppfostran,
och barnet dgnas icke heller annars omvérdnad;
barnet misshandlas i sitt hem eller hotas dir av
annan fara till liv, hilsa eller sedlighet.
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Turvattoman lapsen osalta sosiaalilautakunnan
huostassapito lakkaa viimeistddn timin tayttiessd
16 vuotta ja avohuollon toimenpiteet (ehkiisevit
toimenpiteet seki jilkivalvonta ja -huolto) viimeis-
tiin timian tiyttiessd 20 vuotta,

Suojelukasvatusta tarvitseva on lapsi, joka
1. on — omasta tai vanhempiensa syysti — hinelle
sopimattomassa ansiotoimessa;
laiminlyd — omasta tai vanhempiensa syysti —
oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkidynnin
tai kdytoksellddn rikkoo koulun jirjestysta eikd
ole koulun kurinpitokeinoin ojennettavissa,

. on tehnyt rangaistavan teon, mikd hinen ikdnsid
tihden tai muusta syystéd on jitetty syytteeseen
panematta tai rankaisematta;

. kerjdd tai havaitaan muutoin irtolaiseksi;

2.

ryhdyttdvd pdihdyttdvien aineiden vddrinkdy tta-

jien huollosta annetussa laissa sdddettyihin toi-

menpiteisiin.

Suojelukasvatusta tarvitsevien kohdalla voidaan
lastensuojelutoimenpiteitd jatkaa aina siihen asti,
kunnes henkils tdyttdd 20 vuotta. Nuoreen henki-
166n voidaan suojelutoimenpiteiti soveltaa vain
edelld kohdissa 3, 4 ja S mainituissa tapauksissa.

Huostaanotettu lapsi. Sosiaalilautakunnan
tulee ottaa huostaansa lapsi, jonka vanhemmat
ovat kuolleet tai hinet hylinneet ja, joka tillsin
varattomuuden takia on vaarassa jaddi huoltoa ja
kasvatusta vaille. Lisdksi on lapsi tai nuori otettava
huostaan, mikili sosiaalilautakunta katsoo lasten-
suojelulain 9 §:n 2 momentissa mainitut ehkdisevit
toimenpiteet riittimittomiksi. Huostaanotto voi
tapahtua joko viliaikaisesti tai pysyvisti sekd
toisaalta vapaaehtoisesti vanhempien suostumuk-
sella ja my6s vastoin vanhempien tahtoa (pakko-
huostaanotto). Pakkohuostaanottoa koskeva piid-
tos on alistettava sosiaalihallituksen vahvistettavak-
si.

Huostaanottopidtdstd ei saa panna tdytintdon,
kun lapsi on tiyttinyt 16 vuotta, paitsi silloin, kun
huostaanoton syynd on ollut rangaistava teko,
irtolaisuus tai juopumus. Nuorta henkil6éi koskevaa
huostaanottopiitésti ei panna tdytintdon, kun
hin on tdyttinyt 18 vuotta

Tilastossa on vuonna 1967 ja sitd aikaisemmin
otettu huomioon vain ne huostaanotetut, jotka on
sijoitettu kodin ulkopuolelle kasvatettaviksi. Sa-
moin erikseen ilmoitetut, kodin ulkopuolelle sijoi-
tetut lapset, joista ei ole tehty muodollista huos-
taanottopddtdstd, on aikaisemmissa tilastoissa
katsottu viliaikaisesti vanhempiensa suostumuksel-
la huostaanotetuiksi.
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. on tavattu juopuneena eikid hineen nihden ole -

Socialnimndens omhindertagning av virnlost
barn upphér senast di detta fyller 16 ir samt den
6ppna vardens atgirder (preventiva dtgirder samt
efterdvervakning och -vard) senast di barnet fyller
20 ir.

Barn i behov av skyddsuppfostran, ir barn som
1. idkar — genom eget eller forildrarnas forvallan-

de — olimplig forvirvsverksamhet;

. forsummar — genom eget eller fordldrarnas
forvillande sin med lagen om liroplikt
enhetliga skolging eller genom sitt uppférande
bryter mot skolans ordning och icke genom
skolans disciplinidra medel later sig ritta;

. har begdtt straffbar handling, varpd 4tal eller
straff, pd grund av barnets dlder eller av annan
orsak, inte har foljt;

. tigger eller i 6vrigt befinnes vara 16sdrivare;

. har pétriffats berusad, utan att gentemot bar-
net eller den unga personen bor vidtagas i lagen
om dem som missbruka berusningsmedel, stad-
gade atgirder.

Betriffande personer i behov av skyddsuppfos-
tran kan barnskyddsitgirderna fortgi dnda tills
personen fyller 20 4r. P4 ung person kan
skyddsitgirder tillimpas endast i de i punktema 3,
4 och 5 nimnda fallen.

Ombhindertaget barn. Socialnimnden bor om-
hindertaga barn, vars forildrar iar doéda eller ha
Overgivit barnet och som hirvid pd grund av
medelléshet stdr under hot att bli utan vird och
uppfostran. Dessutom bor barn eller ung person
omhindertagas, ifall att socialnimnden, p& grund
av barnets eget eller fordldrarnas forvdllande, anser
de i 9§ 2mom. lagen om barnskydd nimnda
preventiva dtgirderna vara otillrickliga. Omhinder-
tagningen kan vara antingen tillfillig eller varaktig
och kan ske antingen frivilligt, med samtycke av
fordldrarna, eller mot foréildrarnas vilja (tvingsom-
hindertagning). Besult om tvdngsomhindertagning
bor understillas socialstyrelsen for faststidllande.

Beslut om omhindertagning far ej verkstillas,
di barnet har fylit 16 &r, utom ifall att orsaken till
omhindertagningen har varit straffbar handling,
l6sdriveri eller dryckenskap. Beslut om omhinder-
tagning verkstills inte di personen ifrdga har fyllt
18 4r.

I statistiken har man 4r 1967 och tidigare
beaktat endast de omhindertagna, som har place-
rats utom hemmet fér uppfostran. Avensd har man
i tidigare statistik betraktat de separat uppgivna,
utom hemmet placerade barnen, angidende vilka
formellt beslut om omhindertagning inte har
gjorts, sisom tillfilligt omhidndertagna, med for-
dldrarnas samtycke.
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Sijoitetulla lapsella tai nuorella tarkoitetaan
huostaanotettua, joka on sijoitettu yksityiskotiin
tai laitoshoitoon (lastenkoti, koulukoti tai erityis-
hoitolaitos). Erdissd tapauksissa lapsi on sijoitettu
kunnan kustannuksella laitos- tai yksityiskotihoi-
toon myds ilman huostaanottoa.

Avohuollolla tarkoitetaan ehkidisevid lasten-
suojelutoimenpiteitd (neuvonta, ohjaus, varoitus ja
suojeluvalvonta) seki jilkivalvontaa ja -huoltoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella tarkoitetaan
tapauksia, joissa perheen nuoren tai lapsen hyviksi
tyoskennellddn ohjaten ja tukien ilman, ettd asia
rekisterdidddan muuna toimenpiteena.

Varoitus. Sosiaalilautakunta voi antaa lapselle
tai nuorelle henkilolle tai hinen vanhemmilleen
lautakunnan edessi tai muulla sopivalla tavalla
varoituksen.

Suojeluvalvonta. Sosiaalilautakunta voi tarvit-
taessa mairitd lapselle tai nuorelle henkilolle
suojeluvalvojan, jonka tulee seurata valvonnanalai-
sen elimédnoloja sekd neuvoin ja ohjein auttaa
valvonnanalaista ja hinen vanhempiaan.

Jilkivalvonnalla ja -huollolla tarkoitetaan sosi-
aalilautakunnan huostassaolon jilkeen suoritetta-
vaa valvontaa ja huoltoa, joka kohdistuu yleensi
vain laitoshoidossa olleisiin.

Kasvattilapsi. Lastensuojelulain mukaan kasvat-
tilapsi on sellainen 16 vuotta nuorempi lapsi, jota
muun kuin sosiaalilautakunnan toimenpiteestd kas-
vatetaan yksityisessd lastenkodissa tai muun henki-
16n kuin vanhempainsa tai erityisesti midrityn
holhoojan luona. Lautakunnan huostaanotettua
lasta ei ndin ollen katsota kasvattilapseksi. Kasvat-
tilapsisuhde ei muuta kasvattilapsen oikeudellista
asemaa kuten adoptiolapsen kohdalla. Sosiaalilau-
takunta valvoo kasvattilapsen saamaa kasvatusta ja
hoitoa ja silld on tarvittaessa oikeus purkaa kasvat-
tilapsisuhde. Sosiaalilautakunnan on lisiksi pidet-
tivd luetteloa kasvattilapsista.

Tiedot, jotka sosiaalilautakunnat vuosittain an-
tavat kasvattilasten lukuméiristd, vaihtelevat eri
kunnissa melko paljon vuodesta toiseen eikd niitd
aina ole kaikista kunnista saatukaan. Kasvattilasten
lukumiirid osoittavat luvut eivit ndin ollen ole
aivan tarkkoja.

Med placerat barn eller ung person avses om-
hindertagen person, som har placerats i enskilt
hem eller i anstaltvdrd (barnhem, skolhem eller
specialvirdsanstalt). I vissa fall placeras barn, pd
kommunens bekostnad, i anstaltvdrd eller i vard i
enskilt hem dven utan omhindertagning.

Med oppen vird avses preventiva barnskyddsat-

girder (rddgivning, handledning, varning och
skyddsdvervakning) samt efterévervakning och
-vard.

Med ridgivning och handledning avses den
ledning och det stéd som ges till forman fér de
unga eller barnen inom familjen, utan att det
inregistreras som nigon annan atgird.

Vaming Socialnimnden kan &t barn eller ung
person eller 4t férildrar till ovannimnda, infér
nimnden eller pd annat limpligt sitt tilldela
varning.

Skyddsovervakning. Socialnimnden kan vid
behov &t barn eller ung person férordna skydds-
Overvakare, som boér félja med den Gvervakades
levnadsférhillanden samt med rdd och anvisningar
bistd den 6vervakade och dennes foraldrar.

Med efterdvervakning och -vdrd avses,den upp-
sikt och vird som sker efter det att barn eller ung
person har varit omhéandertagen av socialndmnden
och som i allminhet inriktar sig endast péd sddana
som varit i anstaltvard.

Fosterbarn. Enligt lagen om barnskydd ar fos-
terbarn sidant barn under 16 ir, som pé atgird av
annan in socialnimnden uppfostras i enskilt barn-
hem eller hos annan person 4n forildrama eller
sirskilt forordnad férmyndare. Av nimnden om-
hindertaget barn anses siledes inte vara fosterbarn.
Fosterbarnsférhillandet forindrar inte foster-
bernets juridiska stillning, sisom fallet ir med
adoptivbarnen.

Socialnimnden o&vervakar fosterbarnets upp-
fostran och vdrd och den dger vid behov riitt att
upplésa fosterbarnsférhillandet. Det ankommer
dessutom pd socialnimnden att féra férteckning .
over fosterbarnen.

De uppgifter som socialnimnder Aarligen ger
angdende fosterbarnens antal, varierar inom de
olika kommunerna frin &r till ir rdtt mycket och
ibland har det hidnt att dessa uppgifter inte har
erhillits frin alla kommuner. Siledes dr de upp-
gifter, som anger fosterbarnens antal inte exakta.



Lastenkodeissa hoidetaan pddasiassa sellaiset
huostaanotetut lapset, joiden sijoittaminen perhe-
hoitoon ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista ja joita ei myoskddn kidytdshiirididen
takia ole tarpeen toimittaa koulukoteihin. Lasten-
kodit ovat joko yksityisii tai kunnallisia ja ne ovat
sosiaalihallituksen valvonnan alaisia.

Lastenkodit voidaan luokitella laitoksen toimin-
nan luonteen ja hoidettavien ominaisuuksien mu-
kaan eri tyypeiksi. Taulukossa 3.4.10. on esitetty
lastenkotien lukuméirét ja paikkaluvut lastenkoti-
tyypeittdin.

Koulukoti. Lapsi tai nuori henkilé on sijoitetta-
va koulukotiin, jos huostaanoton syynid on ollut
rangaistava teko, irtolaisuus tai juopumus, eikd
hinti voida tyydyttivisti kasvattaa yksityiskodissa
tai lastenkodissa eikd hdn myOskdidn ole erityis
hoidon tarpeessa. Koulukodit antavat oppivelvol-
lisuuslainsddddnnén edellyttimin koulutuksen ja
erdissi koulukodeissa annetaan lisiksi ammatti-
koulutusta. Koulukodit ovat joko valtion omista-
mia tai yksityisid koulukoteja.

Ennen koulukotiin sijoittamista pyritddn suorit-
tamaan lasta koskeva erityistutkimus. Samain sijoi-
tettavan osalta tulee laatia sosiaalista, taloudellista
ja psykologista huoltoa koskeva jilkihuoltosuunni-
telma  Koulukotiin  sijoittamisesta padttdd
sosiaalihallitus sosiaalilautakunnan esityksesta.

Vuonna 1974 toiminnassa olleista koulukodeis-
ta Yline, Vuorela, Koivikko ja Sairila olivat
tytoille tarkoitettuja ja loput pojille.

Suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti. Eriit
kunnalliset erityislastenkodit toimivat suojelukas-
vatuksellisina vastaanottokoteina, joiden toiminta
vastaa melko liheisesti koulukotien toimintaa. Ne
eivit kuitenkaan yleensd toimi koulutusta antavina
laitoksina.

Lastensuojelua koskevat tiedot on saatu
kuntien sosiaalihallituksen (-ministerién) suunnit-
telu- ja tilastotoimistolle toimittamilta tilasto-
lomakkeilta sekd koulukotien sosiaalihallitukselle
toimittamista toimintakertomuksista.

Koulukotien henkilékuntaa koskevat tiedot
vuodelta 1974 (taulu 3.4.12.) on saatu valtion
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan erityis-
menoarviosta vuodelle 1974 sekd yksityisten
laitosten sosiaalihallitukselle toimittamista vuoden
1974 tulo- ja menotilityksista.
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I barnhem vérdas huvudsakligen sidana omhin-
dertagna barn, som det inte idr mgjligt eller
indamalsenligt att placera i familjevird och som
det ej heller, pd grund av beteenderubbningar, ir
nddvindigt att sinda till skolhem. Barnhemmen ar
antingen privata eller kommunala och de bdr vara
godkinda av socialstyrelsen, varvid de dven erhdller
statsbidrag.

Bamhemmen kan pi basen av anstaltens verk-
samhet och vdrdtagarnas egenskaper klassificeras i
olika typer. Avtabell 3.4.10. framgir barnhemmens
antal och platsantal enligt barnhemstyp.

Skolhem. Barmn eller ung person bér placeras i
skolthem sdvida orsaken till omhindertagningen har
varit straffbar handling, l5sdriveri eller drycken-
skap och ifall att personen ifrdga inte pd tillfreds-
stillande sidtt kan uppfostras i enskilt hem eller i
barnhem och inte 4 i behov av specialvard.
Skolhemmen ger den utbildning, som liroplikts-
lagstadgandena fOrutsitter och i vissa skolhem
tillhandahilles dessutom yrkesutbildning. Skol-
hemmen &r antingen statsigda eller privata.

Fore placering i skolhem strdvar man till att
genomféra en specialundersékning av barnet.
Avensi bér det angdende virdtagaren uppgdras en
plan for social, ekonomisk och psykologisk
eftervird. Angiende placering i skolhem besluter
socialstyrelsen p3 framstillning av sociainimnden.

Av de skolhem, som verkade &r 1974. var
Yline, Vuorela, Koivikko och Sairila skolhem
avsedda f6r flickor, resten fér pojkar.

Skyddsuppfostrinsmottagningshem. Vissa kom-
munala specialbarnhem verkar sisom skyddsupp-
fostringsmottagningshem, vilkas verksamhet ritt
vil motsvarar skolhemmens verksamhet. Dessa
verkar i allminhet dock icke sisom anstalter som
tillhandahaller undervisning.

Uppgifterna om barnskyddet hirror sig frin de
av kommunerna till socialstyrelsens (-ministeriets)
byrd fér planering och statistik insinda statistik-
blanketterna samt frin de verksamhetsberittelser
som skolhemmen har tillstillt sociaistyrelsen.

Uppgifterna om skolhemmens personal ir 1974
(tabell 3.4.12.) har erhéllits frin specialbudgeten
ar 1974 for social- och hilsovardsministeriets
administrationssektor samt frdn de av privata
anstalter till socialstyrelsen insinda budgetredovis-
ningarna for ar 1974,
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3.4. Welfare for minors

The relevant law is the Child Welfare Act of
1936. Minor amendments have been made since
then, and it has been supplemented by orders from
the Cabinet, Ministry for Social Affairs and
National Board of Social Welfare.

Preventive measures take priority in child
welfare: counselling, warnings and protective
supervision. )

If preventive measures are insufficient, a minor
can be taken into custody by his communal social
welfare board and placed in a private household or
institution (children’s home, youth home, com-
munal assessment home for socially maladjusted
minors, or approved school). On leaving an
institution he is usually given follow-up super-
vision and welfare.

A child can be placed in a foster home by his
parents or guardian without being taken into
custody by a social welfare board.

Terminology

Minor. The Child Welfare Act defines a person
under 16 as a »child» and one aged 16—17 as a
syouth». The term »minor» in this translation
covers both categories and also youths aged
18...19 in exceptional cases.

A deprived child is a child under 16 who
requires welfare for one of the following réasons
listed in the Child Welfare Act:

1. His parents are dead or have rejected him.

2. Owing to physical or mental illness, a sensory
defect, mental subnormality or other such
disability, he requires special care and educa-
tion away from home which his parents or
others cannot give him.

3. His parents fail to give him care and education
owing to their own sickness, lack of under-
standing, intoxicant abuse or similar cause, and
he is not cared for otherwise.

4. He is physically maltreated at home or his life,
health or morals are otherwise endangered.

Custody of a deprived child by the social
welfare board ceases at the age of 16 and open
care (preventive measures, follow-up supervision
and welfare) at age 20, at the latest.

A minor in need of protective education is one
who
1. is unsuitable gainful employment,
owing to his parents’ or his own fault

whether

2. neglects his compulsory education (truancy) or
breaks school rules and is not amenable to
school discipline — again, regardless of whether
the fault is the child’s or his parents’

3. has broken the law but, owing to his age or
other reason, is not prosecuted or séntenced by
a court

4. begs or is otherwise classifiable as a vagrant

S. has abused an intoxicant(s) but is not subjected
to normal welfare for abusers of intoxicants
under the relevant law.

Protective education can be continued till the
age of 20. It is applied to youths only in cases 3, 4
and S.

Custody. A social welfare board is obliged to
take into custody any child whose parents have
died or rejected him and is thus liable to be
deprived of care and education owing to lack of
money. The board can also take a minor into
custody if it considers preventive measures
inadequate by virtue of the Child Welfare Act (see
»deprived child» and »..in need of protective
education», above). Custody can be either
temporary or permanent (subject to the age
limits), and it can be practised with or without the
parents’ consent. Taking into custody without the
parents’ consent is subject to approval by the
National Board of Social Welfare. Aryouth can
only be taken into custody for law-breaking,
vagrancy or intoxicant abuse. No decision to take
into custody can be implemented after a minor
turns 18,

The statistics for 1967 and earlier only include
minors taken into custody who were placed away
from home. Similarly, those notified as placed
away from home without being formally taken
into custody are counted in the earlier statistics as
being in temporary custody with the parents’
consent.

Placement means that a minor has been taken
into custody and placed in a private household or
institution (children’s home, approved school or
special institution). In some cases a minor is placed
in an institution or private household at the
commune’s expense without being taken into
custody.

Open care refers to all preventive measures
(counselling, warning and protective supervision)
and to follow-up supervision and welfare.

Counselling and guidance refers to cases in
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which one works to counsel and support a child or
minor in the family without the matter being
registered as any other type of measure.

A ‘'warning (obsolete legal term) means a
practical discussion of a minor’s problems between
the social office or welfare board and the minor or
his parents.

Protective supervision. The board can assign a
supervisor to keep a watch on a minor’s living
conditions and to counsel him and his parents.

Follow-up supervision and welfare are given
after custody ceases and generally restricted to
ex-inmates of institutions.

A foster child according to the Child Welfare
Act is a child brought up in a private children’s
home or by some person other than his parents or
legal guardian without the active intervention of a
social welfare board. Thus a child taken into
custody is not defined as a foster child. Unlike
adoption, being a foster child does not alter the
child’s legal status.

The social welfare board is obliged to supervise
a foster child’s care and education and, if
necessary, terminate the relationship. It should
also keep a list of foster children. Annual data on
the number of foster children vary widely from
one year to another in several communes; some do
not submit any data at all Thus no reliable
statistics are available.

Children’s homes are for children taken into
custody whom it is impossible or inconvenient to
place in private households, but who are not so
asocial as to warrant placing them in approved
schools. There are both private and communal
children’s homes, but they all require the approval
of the National Board of Social Welfare and are
entitled to State subsidies. .

Children’s homes can be classed according to
function and to the type and age of children they
take in. Table 3.4.10. shows the number of

children’s homes and places in them, broken down
by type.

Approved schools are for minors taken into
custody owing to law-breaking, vagrancy or
intoxicant abuse, who cannot satisfactorily be
placed in private households or children’s homes
but do not require special care. They give
compulsory primary-school education and some
also give vocational training They are either
State-owned or private.

Before placement in an approved school, every
effort is made to give the minor a series of tests.
Similarly, a plan is prepared for his follow-up
welfare (social, economic, psychological). Place-
ment in an approved school is decided by the
National Board of Social Welfare on the
recommendation of the communal welfare board.

Of the approved schools functioning in 1974,
Ylane, Vuorela, Koivikko and Sairila were for girls,
the rest for boys.

Communal assessment homes for socially
maladjusted minors. Some communes run special
children’s homes whose functions are very similar
to those of approved schools. Most of them,
however, do not provide education.

The statistics on child welfare are obtained
from statistical forms issued by the National Board
of Social Welfare (Social Ministry) and filled in by
communal welfare boards. Those on approved
schools are ectracted from the .annual reports
submitted by these institutions to the National
Board of Social Welfare,

The statistics on approved school staffs for
1974 (Table 3.4.12) were obtained from the
budget of the administrative branch of the
Ministry of Social Affairs and Health for that year
in the case of the State schools, and from the
accounts submitted to the National Board of
Social Welfare in the case of the private schools.
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3.4.4. LASTENSUOJELULAPSET HUOLTOMUODON MUKAAN

BARNSKYDDSBARN ENLIGT VARDFORM
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Numbers of children by type of welfare
- Kaupungit [Maalais- | Yhteensd |[Niistd — Ddrav — Of which
ja kaup- |kunnat Summa
Huoltomuoto palat Lands- Total Poikia | Uusia Ilman huostaan-
Vardform Stdder kommuner Gossar | Nya ottoa
Type of welfare och k&- Rural Boys New Utan omhédnder-
pingar communes tagande
Urban Not taken into
communes custody
Turvattomat - Virnldsa - Deprived
Laitoshoito - Anstaltsvidrd - Institutional —
CATE vvvevnrvnrncnnenens reeeieeaenas 3249 874 4 123 2 347 1 351 '
Yksityiskotihoito - VArd i enskilt hem -
Care in private household «........... . 3 250 1250 4 500 2 246 459> 777
Laitos- ja yksityiskotihoito - Vird i an-
stalt och enskilt hem - Care in insti-
tutions or private household ««.coe-vve . 700 117 817 443 163]
Ohjaus ja neuvonta - Handledning och 5
ridgivning - Counselling ..... RO 125 49 174 84 168
Varoitus - Vamning - Warnings ...... e 62 45 107 60 99
Suojelu- ja j#lkivalvonta - Skydds- .och . 791
efterdvervakning - Protective or follow- : '
- Up SUPETVISION ...e.....en.. eereeeenees 598 101 - 699 361 100
Ei toimenpiteitd - Inga atgdrder - No
MEASUTES +oevvvrvren Crereeeeeeraeneraas . 2 7 9 2 _8]
7 986 2 443 10 429 5 543 2 348 1 568

Yhteensi - Summa - Total

Suojelukasvatusta tarvitsevat - I behov av skyddsuppfostran -

In need of protective education

Laitoshoito - Anstaltsvird - Institutional

care...

Yksityishoito - VArd i enskilt hem -

Care in private household............... 139
Laitos- ja yksityiskotihoito - Vird i an-

stalt och enskilt hem - Care in insti-

tutions or private household............ 68

Ohjaus ja neuvonta - Handledning och
ridgivning - Counselling................ 1 121

Varoitus - Varning - Wamnings............. 3 087

Suojelu- ja jHlkivalvonta - Skydds- och
efterdvervakning - Protective or follow-

Up SUPETVISION...couviiinonivanninennses 814
siitd koevapaus - ddrav frigiven pd
prov - of which trial release......... 123
Ei-toimenpiteitd - Inga Atgdrder - No .
MEASUTES . v evuroosvssnssasssnssnrosnsses 16

Yhteensi - Summa - Total 6 181

140

32

12

348
645

139

12

1 322

1 076

171

80

1 469

3 732

953

135

22
7 503

727

116

52

1121
3 042

700

97

15
5 773

389 |

55 ~ 58

| 2

1271
3 272

S 769
220

5 241 S 827
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3.4.5. LASTENSUOJELUTOIMENPITEIDEN SYYT, TURVATTOMAT
ORSAKERNA TILL BARNSKYDDSATGARDER, VARNLOSA
Reasons for child welfare (deprlved children)

Lastensuojelulapsia - Barnskyddsbarn - Child welfare children

Avohuolto Sijoitetut Kaikkiaan
Den 8ppna virden Placerade Inalles
.care Placed Total
Tomenplteen 3
Luku Luku . NiistH Luku
gsa“e"fﬁlzeﬁw Antal & Antal s waia Antal %
Mumber Number Dirav nya | Number
~ Of which
new
Lapsen - Barnets - Child”s
Sairaus{myds mielisairaus) ~ Sjukdom: (aven
simesjukdam) - Illness (incl. mental) . 11 1.1 171 1.8 32 182 1.8
Va)aam:lehsyys - Psykisk efterblivenhet -
tal subnormality . crseees 4 © 0.4 110 1.2 8 114 1.1
qu sielullinen po:kkeavms - Am;m -
iskg avvikelse = Mental deviatim........ 43 4.4 188 2.0 39 231 2.2
Vemmaisuus - Handikapp - Phys. handicap . 1 0.1 43 0.5 7 44 0.4
Istin, #idin tai molempien - Faderns, moderns
elier bidas - Father’ s, mother”s or both
Kuolema - D&d - Death ....... Ceeavasseeseas 20 2.0 736 7.8 99 756 7.3
Saxrgus-SJukdm-lll_.ness creesinane 81 8.2 906 9.6 351 987 9.5
Mielisairaus - Simmessjukdom - Mental .
A1INESS taetieeraeincrnsnasnonssesconsnns 41 4.2 526 5.6 70 567 5.4
Vajaamielisyys - Psykis| eftezblxvenhet - .
Mental subnormality ...vieeseenerccnnnsne 2 0.2 105 1.1 S 107 1.0
Lapsen hoidon la:.nnnlyﬂnu Fdrsummlse av
barnets vird - Negligect of child’s care. 206 20.8 1 023 10.8 201 1 229 11.8
Kasvatuskyvyn puute - Bristande uppfost-
ringsfirmiga - Incapability to br:'mg up
child ‘iviieinnnanies 225 22.8 1 184 12.6 187 1 409 13.5
Lapsen hylkﬂm:nm bvergwande av bamnet
- Rejection of child ...ovvvvnvnvnonanans 24 2.4 901 9.6 117 925 8.9
Tythaluttomms, huolimattomms - Arbets- )
ovillighet, virdslshet - Umwillingness
to work, carelessness 22 2.2 141 1.5 16 163 1.6
Juoppous - Dryckenskap - Intoxicant abuse 183 18.5 674 7.1 176 857 8.2
Irtolaisws - Lisdriveri - Vagrancy ....... 9 0.9 126 1.3 7 135 1.3
Vap:msrangmst\s Frlhetsstra.ff - Impris- . .
.......... tetescanisasansana 8 0.8 98 1.0 16 106 1.0
Lapsen pahompxtely M:.sshmdel av barnet
- Maltreatment of ¢hild .....oovvuuunnens 14 1.4 100 1.1 21 114 1.1
Koulunkidlynnin estiminen - Fyrhindrande av
skolgéng Prevention of school attendance 1 0.1 2 0.0 1 3 0.0
Asuntovaikeudet - Bostadsvdrighet - Hous-
ing difficulties ...... 29 2.9 1 080 11.4 266 1109 10.6
Avio- tai asumusero - Aktenskaps- eller
boskillnad - Divorce or separation ...... 28 2.8 273 2.9 62 301 2.9
Mu syy - Aman orsak - Other reasen ........ 36 3.7 1 041 11.0 282 1077 10.3
Ei tietoa - Ingen uppgift - No information .. 1 0.1 12 0.1 10 13 0.1
Yhteenst - Summa - Total 9892) 100.0 9 440%)  100.0 1873 10 429 100.0

1) M}.kzu:. useampia syitd; vain tlrkein syy - I fall av flere orsaker; endast den vxktxgaste orsaken - The most important,

was more than one reasen

2) Ndistd huostaanotettuja 198 - Dirav omhindertagna 198 - Of which taken into custody 198

3) Ndistd }nmstamotetwja 8663 ~ Diirav omhindertagna 8663 - Of which taken into custody 8663
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3.4.11, SUOJELUKASVATUKSELLISET LAITOKSET 1960-1974

SKOLHEM OCH SKYDDSUPPFOSTRINGSANSTALTER 1960-1974
.i\ggtoved schools and communal assesment hom

0-1974

es for maladjusted,

Laitoksia 31.12. [Hoitopaikkoja 31.12. Lapsial} Hoitopéivid

Anstalter 31.12. [VArdplatser 31.12. Barn 1 Varddagar
Vuosi Institutions Places 31.12. Childrent) Care days

r 31 Dec.
Year Yhteensd 10 000 alle 20-vuoti-
Summa asta kohti — Per
Total 10 000 barn under 20
ar — Per 10,000 .
children under 20 31.12.

Koulukodit — Skolhem — Approved schools :
1960 «vvvvvnnvnnen 17 1 033 0 821 ..
1965 .ovvinrnennns 18 969 .6 693 276 740
1966 cvcveveininne 18 892 .2 623 247 115
1967 ..o.inevinn. .. 16 842 .0 559 212 372
1968 ......... e 15 761 .6 496 197 975
1969 cvveiiinennne 14 728 S 371 153 113
1970 +evvevenenens 13 635 393 141 706
1971 tivvnennnnnnn 13 605 337 133 974
1972 iiiiiiiinnnn 13 605 311 121 222
1973 ciiiiiiiiinns 12 557 . 286 115 462
1974 .....ia... .. 12 557 . 360 118 452

Suojelukasvatukselliset vastaanotto- ja muorisokodit - Mottagnings fbr asociala
Quth homes ands commmal assesment homes for maladjusted minors

1955 coievaneonnnn 1
1960 c..evveennons 2
1965 .ovvenaaronne S
1966 covvoerranns 5
1967 evievoanennn 6
1968 ..ccvvievannn 6
1969 ..ccieerenonn 6
1970 coevevvnnennn 15
1971 civiaeinnennn 15
1972 civencenvnnen 16
1873 ceveeeoncnnnn 14
1974 L.ieiiiiennnn 15

10

45
121
119
165
17§
175
330
314
365
270
282

16
41
80
112

1) Lisni olevat - Inskrivna barn - Enrolled children
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3.5. Kasvatusneuvolatoiminta

Kasvatusneuvolatoiminta alkoi Helsingissi jo
vuonna 1925 Mannerheimin Lastensuojeluliiton
aloitteesta. Kuitenkin neuvoloiden perustaminen
vilkastui vasta 1950-luvulla,

Vuoden 1972 alussa voimaantulleen kasvatus-
neuvolalain mukaan kasvatusneuvolan tehtivini
on edistdd lasten ja nuorten tervetti psyykkistda
kehitystd seuraavin toimintamuodoin:

-~ neuvoin ja ohjein auttaa huoltajia, opettajia ja
viranomaisia kasvatukseen liittyvissi kysymyk-
sissd;
tutkia ja hoitaa lasten ja nuorten kasvatukseen
ja kehitykseen liittyvid kidyttdytymisongelmia ja
hiiritiloja sekd
antaa muuta asiantuntija-apua alan kysymyksis-
sd.
Kasvatusneuvolan yllipitijind on kunta tai
kuntainliitto. Kunnat voivat myods tehdid keske-
niin sopimuksen kasvatusneuvolan kidyttimisestd.
’ Kasvatusneuvolatoimen yleinen johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle, jonka tulee
tissi tehtdvidssi toimia yhteistydssa lidkinto-
hallituksen kanssa. Kunnat saavat kunnan kanto-
kykyluokan perusteella valtionapua neuvolan kiyt-
tdmenoihin 35—-80 %.

Kasvatusneuvolan palvelut ovat maksuttomia
sitid ylldpitdvin kunnan tai kuntainliiton jisenkun-
tien asiakkaille. Neuvolan muulta asiakkaalta
voidaan peria maksu annetuista palveluista ohje-
sidnnossd midrdttyjen perusteiden mukaan.

Kasvatusneuvoloita koskevat tiedot on saatu
erilliselld tilastolomakkeella.
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3.5. Uppfostringsridgivningsbyriverksamhet

Uppfostringsridgivningsbyraverksamheten pa-
borjades i Helsingfors redan ar 1925 pé initiativ av
Mannerheims Barnskyddsférbund, dock tog grun-
dandet av ridgivningsbyrder fart férst pd 1950-
talet.

Enligt lagen om ridgivningsbyrier fér. uppfos-
tringsfrdgor, som tridde ikraft i bérjan av ar
1972 dr det ridgivningsbyrins fér uppfostrings-
fragor uppgift att frimja en sund psykisk utveck-
ling hos barn och unga, med hjilp av féljande
verksamhetsformer: '

— med rdd och anvisningar bistd virdnadshavare,
lirare och myndigheter i frigor, som ansluter
sig till uppfostran;

undersdka och behandla beteendeproblem och
storningar, som ansluter sig till barns och unga
personers uppfostran och utveckling samt
tillhandahdlla bistdnd av sakkunniga i frigor pd
omridet.

Ridgivningsbyrierna fér uppfostringsfrigor
uppritthalls av kommunen eller av kommunalfor--
bund. Kommunerna kan &dven, sinsemellan sluta
avtal om anvindningen av rddgivningsbyrin f6r
uppfostringsfrigor.

Den allminna ledningen och 6vervakningen av
rddgivningsbyriverksamheten ankommer pa social-
styrelsen, som i denna verksamhet bor samarbeta
med medicinalstyrelsen. Kommunerna erhiller,
enligt birkraftsklass, 35—-80 % statsbidrag for
ridgivningsbyrans driftskostnader.

Tjinsterna vid de ridgivningsbyrdema fo6r
uppfostringsfrigor r avgiftsfria foér uppritthallar-
kommunens eller kommunalférbundets medlems-
kommuners klienter. Av 6vriga klienter vid réddgiv-
ningsbyrd f6r uppfostringsfrigor ivensom av
klienter vid privat ridgivningsbyrd kan avgift
uppbiras fér givna tjinster i enlighet med de
grunder som bestimmes i reglementet.

Uppgifterna om radgivningsbyrder har erhilligts

pa en statistikblankett



3.5. Child guidance centres

The first child guidance centre was opened by
the Mannerheim League for Child Welfare in 1925,
but such centres were only established in large
numbers starting in the 1950’s.

Under the Child quidance Centre Act which
took effect in January 1972, the purpose of the
centres is to promote the mental development of
minors by the following means:

— counselling for parents, teachers and authorities
on special educational matters

— study and treatment of behavioural problems
and disturbance states

— other expert assistance in the relevant context.

~communes or federations of communes.

Most child guidance centres are run by
Some

communes use centres belonging to other com-

- munes by agreefnent.

General supervision of child guidance centres is
the responsibility of the National Board of Social
Welfare, in consultation with the National Board
of Health. Communal centres receive 35...80 per
cent State subsidization per annum.

The services of a child guidance centre are free
of charge for clients of the commune or federation
of communes running it. Other clients can be
charged fees as laid down in their statutes.
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3.5.1. KASVATUSNEUVOLAT 1971-1974
RADGIVNINGSBYRAER FOR UPPFOSTRINGSFRAGOR 1971-1974
Child quidance centres 1971-1974
Neuvoloiden Lasten luku - Antal barn - Number of minors Tutkimus~ ja hoi-
luku tokdyntien luku
Antal ridgiv-| Alle 7 - 7-15 Y1i 16 - Lapsia Nédistd - Dirav 1000 alle 20 - Antal understk-
Vuosi | ningsbyrier vuptiaat | vuotiaat | vuotiaat kaikkiaan | Of which | vuotiasta kohti | nings- och vérd-
Ar Number of Under 7 - 15- | Uver Inalles Per 1000 barn besdk
Year | centres 7 - &riga | &riga 16 - 4riga | Total Poikia under 20 &r Mumber of visits
Under 7 Aged Aged 16 Pojkar Per 1000 minor for assesment
31.12. 7...15 or over Boys minors under and treatment
31. Dec.
1971 35 4 764 18 690 .. .o 15 082 15 100 959
1972 38 4 919 13 948 1409 20 276 12 847 14 113 078
1973 41 5 128 13 865 1 656 20 649 13 039 14 123 122
1974 44 5 252 14 753 1790 21 795 13 719 15 144 718
3.5.2. KASVATUSNEUVOLOIDEN TUTKIMUS- JA HOITOKAYNNIT HOIDON ANTAJAN JA HOITOMUODON MUKAAN

UNDERSOKNINGS- OCH BEHANDLINGS BESOK ENLIGT BEHANDLINGSGIVARE OCH BEHANDLINGSFORM I RAD-
GIVNINGSBYRAER FOR UPPFOSTRINGSFRAGOR — Visits to child quidance centres for agssessment
and treatment, by type of treatment and person giving it .

Hoitomuoto — Vardform — Type of treatment
Tutkimus-, oh- |Terapia kiynnit Kédynnit yhteensd
jaus- ja neu- Terapibestk Besdk inalles
Hoidon antaja vontakiiynnit Visits for Total visits
Behandlingsgivare Underséknings-, .
Treated by handlednings- |Lyhyt yksilé- |Muu yksils- |Perhe- Ryhmi-  [Luku %
och radgiv- terapial terapia terapia terapia Antal
ningsbesdk Kort individuell|Annat individu=-|Familje. | Grupp- Number
Visits for terapi ell terapi’ terapi terapi
assessment and |Short indivi- |Other indivi- |Family Group
counselling dual therapyl) |dual therapy therapy therapy
Lidkdri—~Llikare—Psychiatrist 14 678 1 214 1 958 1. 355 514 19 719 13.6
Psykologi-Psykolog—Psycholo-
BiSt tiiiiiiiiniciaiannaan 34 254 7 302 12 604 2 562 3 992 60 714 41.9
Sosiaalitydntekiji ~ Socialar-
betare — Social worker .... 26 622 5 532 7 782 6 317 1 697 47 920 33.1
Puheterapeutti — Talterapeut —
Speech therapist .......... 1 765 2 707 6 948 - 30 11 450 7.9
Erityisopettaja— Specialldrare N
— Special teacher ......... 1 18 - - 55 74 0.1
Useampia tydntekijsiti — Flere
arbetare — More than one
WOTKEr ..iviiviernannanss 2 169 90 - 1 239 363 3 861 2.7
Muu — Annan — Other expert .. 145 33 - - 802 980 0.7
Yhteensd — Summa — Total -79 634 16 896 29 262 11 473 7 453 144 718 100.0
% 55.0 11.7 20.2 7.9 5.2 100.0

1) Alle 10 kiyntikertaa - Mindre &n 10 bestk - Less than 10 visits
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3.6. Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten
valvonta

Vuonna 1922 annetun lain avioliiton ulko-
puolella syntyneisti lapsista sekd vastaavan vuonna
1943 annetun asetuksen mukaan au-lastenvalvonta
kuuluu lastenvalvojalle. Lastenvalvoja on pid- tai
sivutoiminen sosiaalilautakunnan alainen viran-
haltija. Hinen tehtdvindin on vastata au-lapsen
elatusavun jirjestymisestd seki valvoa lapsen saa-
maa hoitoa ja kasvatusta.

Lastenvalvojat antavat vuosittain sosiaalilauta-
kunnalle kertomuksen toiminnastaan, joihin las-
tenvalvojatoiminnan tilastot pohjautuvat.

3.6. Supervision of maintenance for children
bome out of wedlock

Under the Act of 1922 and Decree of 1943,
concerning children borne out of wedlock, super-
visors are appointed for their welfare. A supervisor
is a full- or part-time official of the communal
social welfare board. Her (or his) responsibility is

3.6. 6vewakﬁngen av barn fodda utom dktenskap

Enligt den &r 1922 utfirdade lagen om utom
dktenskap fodda barn samt den motsvarande
forordningen av ar 1943, ankommer Over-
vakningen av barn utom #ktenskap p& barnatill-
syningsminnen. Baratillsyningsmannen ir en hel-
eller deltidsanstilld, socialnimnden underlydande
tjinsteman. Barnatillsyningsminnens uppgift 4r att
ansvara f6r uid-barnens underhillsbidrag samt att
Overvaka dessas vard och uppfostran.

Barnatillsyningsminnen avger &rligen till social-
nimnden en berittelse 6ver sin verksamhet. Sta-
tistiken baserar sig pd dessa beriittelser.

‘to see that maintenance is arranged for such

children and (officially) to oversee their care and
education

The supervisors submit annual reports to their
social welfare boards. The following statistics are
based on these reports.
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3.7. Vanhusten huolto

Huoltoapulain mukaan sellaisia huoltoavun
tarpeessa olevia henkilditd varten, joita ei voida
tarpeen mukaisesti avustaa tai hoitaa kodissaan tai
sijoittaa yksityiskohteihin, tulee kunnalla olla
kunnalliskoti tai sosiaalihallituksen suostumuksella
vanhainkoti, sairaskoti tai muu huoltolaitos.
Kunnat voivat my®s yhteisesti yllapitdd tallaista
laitosta.

Kunnalliskodissa tulee olla sekd yleinen ettd
sairasosasto ja tarpeen mukaan myés mielisairas-
osasto. Kunnalliskodeissa hoidetaan etupdissid
‘vanhuksia, mutta myés mielisairaita, kehitys-
vammaisia ja invalideja.

Sairaskodit ovat huoltolaitoksia, jotka toimin
naltaan vastaavat lihinni kunnalliskodin sairasosas-
toja. Helsingin Koskelan sairaskoti ei sisdlly
tilastoon vuodesta 1965 lihtien sen toiminnan ja
potilasaineksen rakenteen muututtua vastaamaan
sairaalaa.

Vanhainkodilla tarkoitetaan huoltolaitosta, jos-
sa on kunnalliskodin yleistdi osastoa vastaava
pidasiassa vanhuksille tarkoitettu osasto. Vanhain-
koteja on sekid kunnallisia ettd yksityisii.

Vanhusten asuintalo on rakennus, jonka
huoneistot (yksiot tai kaksiot) on tarkoitettu
pddasiassa vanhuksille.

Vanhusten asuntola on vanhusten Kkiytossi
oleva huoneisto. Huoneet ovat 1ihinnd makuuhuo-
neita. Keittidé, ruokailutilat, ja oleskelutilat ovat
yleensi yhteisid, usein myGs peseytymistilat.

Palvelutalo on asuntolan ja asuintalon vili-
muoto. Asunnot ovat tdydellisid yksioitd tai
kaksioita, mutta talossa on saatavana runsaasti
palveluja (ravintola, kuntohuone, siivousapu,
kampaamo, jne.)

Erilliset vanhusten asunnot ovat tavallisista
asuintaloista vanhusten kidytt66n varattuja, varus-
tetasoltaan nykyaikaisia yksioitd tai kaksioita.

Vanhusten huoltoa koskevat tiedot on saatu
erillisilld tilastolomakkeilla.
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3.7. Aldringsvard

I enlighet med lagen om socialhjilp bor, for
sidana i behov av socialhjilp varande personer,
som icke kunna behdrigen understédas eller vardas
i sina hem eler utplaceras i enskilda hem,
kommunen uppritthilla kommunalhem eller med
socialstyrelsens begivande &lderdomshem, sjukhem
eller annan véirdanstalt. Kommunerna kan dven
gemensamt uppritthdlla dylig anstalt.

Vid kommunalhem bér det finnas sivil en
allmin som en sjukavdelning och vid behov dven:
en mentalvirdsavdelning Vid kommunalhemmen
virdas frimst &ldringar, men ocksi .sinnessjuka,
utvecklingshimmade och invalider.

Sjukhemmen ir virdsanstalter, som till sin
verksamhet ndrmast motsvarar kommunalhem-
mens sjukavdelningar. Forsby sjukhem i Helsing-
fors ingdr inte i statiStiken frdn och med 4r 1965,
dd dess verksamhet och patientmaterialets struktur
férindrades silunida att det nirmast motsvarar ett
sjukhus.

Med aldringshem avses virdanstalt, dir det finns
en avdelning, som motsvarar kommunalhemmets
allménna avdelning och som frimst dr avsedd for
dldringar. Det finns sdvil kommunala som privata
aldringshem.

Aldringarnas bostadshus ir en byggnad vars
ligenheter (ettor eller tvdor) dr avsedda huvuds-
akligen for aldringar.

Aldringarnas internat 4r en ligenhet bebodd av
aldringar. Rummen #r nirmast sovrum. Kék- och
maltidsutrymmen, iven vardagsutrymmen ér
vanligen gemensamma, ofta dven tvittutrymmen.

Servicehus ir en mellanform av ett internat och
ett bostadshus. Bostiderna dr vilférsedda ettor
och tvdor, men all slags service ir tillginglig inom
huset (restaurang, utrymme for konditionsgy mnas-
tik, stidhjilp, damfrisering, osv.).

Separata dldringsbostider dr moderna,
vilforsedda ettor eller tvdor reserverade fér dld-
ringar i ordindra bostadshus.

Uppgifterna angiende &ldringsvard har erhillits
med hjilp av sdrskilda statistikblanketter.



3.7. Old-age welfare

Under the Social Assistance Act of 1956,
communes are obliged to run institutions for
persons who can neither be cared for or
adequately assisted at home, nor placed in private
households: or else they must place them in
private institutions. The institutions irclude
communal homes, old-age homes, nursing homes
and others. Any such institution can be run jointly
by two or more communes.

A communal home must include a general
ward, sick ward, and a mental ward if needed.
Communal homes are mainly for the aged, but
some of them also take in children, mentally
subnormal persons, etc.

A nursing home is an institution performing the
same function as the sick ward of a communal
home. )

An old-age home is an institution performing
the function of a general ward in a communal
home. Old-age homes can be communal or private.

A residential building for aged persons is a
building containing apartments (one- and
two-roomed) primarily intended for aged persons.

92.

A residence for aged persons is a dwelling at the
disposal of aged persons. Rooms are mainly
bedrooms. Cooking and dining facilities as well as
common rooms may be shared by all the
dwellings. The same often applies to laundering
and washing facilities. '

A service building is an intermediate form
between the residential building for the aged and
the residence for the aged. The dwellings are
completely self-contained one- or two-roomed
apartments, but a wide variety of services are
available in the building (cafeteria, physical
training facilities, cleaning assistance, hairdressing
services etc.)

" Separate residences for aged persons are
dwellings with a modern range of conveniences
reserved for the use of old persons but located in
ordinary blocks of apartments. They are one- or
two-roomed apartments.

Statistics of old-age welfare are extractéd from
statistical forms.
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3.8. Invalidihnolto

Invalidihuoltoa annetaan vuoden 1947 alusta
voimaan tulleen lain mukaan invalidille hinen ty6-
ja toimintakykynsi sekid ansiomahdollisuuksiensa
parantamiseksi. Invalidihuoltoa voidaan valtioneu-
voston vuonna 1969 viimeksi tekemin pédtéksen
mukaan antaa myds joissakin tapauksissa vield
jatkuvaa sairautta poteville henkildille. Invalidi-
huolto koostuu lidkintihuollosta, koulutuksesta,
tydkokeilusta, tyGhuollosta sekd sopeutumis- ja
tybhdnvalmennuksesta, joita koskevat pditdkset
tekee sosiaalihallitus. Vuodesta 1971 lihtien 13d-
kintihuoltoa koskevia pdatoksid on jossain mairin
tehty myos invalidien erityishuoltolaitoksissa. In-
validihuollon tarpeen ja tarkoituksenmukaisuuden
selvittimiseksi voidaan invalidihuoltona toimitut-
taa myds tutkimuksia.

Kdsitteitd

Invalidilla tarkoitetaan henkiléd, jonka tys- ja

toimintakyky jonkin elimen puuttumisen tai
toimintavajavuuden vuoksi on pysyvisti siind
midrin  puutteellinen, ettd hédpelld on siitd

olennaista haittaa jokapdivdisessi eldimdssddn tai

toimeentulonsa hankkimisessa.

Liadkintahuollon tarkoituksena on invalidin tyo-
ja toimintakyvyn palauttaminen tai jatkuvan
huonontumisen ehkédiseminen seuraavin toimenpi-
tein:

1. sairalahoito jilkihoitoineen

2. muu invalidin ty6- ja toimintakykyd edistdvi tai
sdilyttdvd, 1adkirin midrddmi kuntouttamishoi-
to

. tarpeellisten tekojisenten, tukisidosten, invali-
dipydrien ja muiden sellaisten apuneuvojen
antaminen invalidille omaksi tai kdytettdviksi
sekd niiden korjaaminen ja uusiminen,

. invalidin omaiselle tai muulle hidnestid huolehti-
valle henkil6lle jarjestettivd, ladkintihuolion
tarkoituksien saavuttamiseksi tarpeellinen opas-
tus

. korvaus ladkintihuollon saamiseksi tarpeellisten
matkojen kustannuksista.

Lisdksi vaikeavammauiselle invalidille voidaan
antaa valttimidttdmid asuntoon kuuluvia vélineitd
ja laitteita sekd kustantaa vélttimittdmii asunnon
muutostoita.

Koulutuksena annetaan perus- ja ammattikoulu-
tusta sekd taloudellista tukea yleiskoulutusta
varten.
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3.8. Invalidvard

Invalidvard gives it invalid, i enlighet med lagen
om invalidvird, som tridde ikraft i bdrjan av ar

1947, f6r forbidttrande av hans arbetss och
verksamhetsforméga samt hans forvirvsmojlig
heter. Invalidvird kan i enlighet med det av

statsriddet senast ar 1969 fattade beslutet, dven i
vissa fall tilldelas personer som lider av kroniska
sjukdom. Invalidvdrden bestir av medicinalvard,
utbildning, arbetsprovning, arbetsvdrd samt anpass-
nings- och arbetstrining Beslut i dessa drenden
fattas av socialstyrelsen. Fr.o.m. r 1971 har beslut
rérande medicinalvird i viss man dven gjorts inom
specialvirdsanstalter for invalider. Fér utredande
av behovet och indamadlsenligheten av invalidvdrd
kan dven undersokningar verkstillas.

Begrepp

Med invalid avses person, vars arbetss och
verksamhetsformiga, genom att nigot organ sak-
nas eller fungerar bristfalligt, varaktigt ir i s3 hog
grad nedsatt att han har visentligt men darav i sitt
dagliga liv eller i arbetet for sin utkomst.

Medicinalvirdens dndamal ir att aterstilla inva-
lidens arbetss och verksamhetsforméga eller att
forhindra fortgiende fOrsimring dirav, genom
foljande dtgdrder:

1. sjukhusvird jimte eftervard,

2. annan av ldkare foreskriven rehabiliteringsvard
som dr dgnad att frimja eller bevara invalidens
arbets- och verksamhetsférméiga;

. tilldelande av nddiga proteser, stédférband,

invalidcyklar samt andra dylika hjadlpmedel med

dgande- eller nyttjanderdtt samt reparation och
fornyande av dessa,

nddig handledning f6r invalids anhorig eller

annan person som skdter. om honom,  fér

uppnéende av medicinalvirdens dndamal;

. ersittande av kostnaderna foér resor, som er-
fordras for erhidllande av medicinalvird.

Dessutom kan svart invalidiserade personer
tilldelas erforderliga, till bostaden horande redskap
och anordningar och kostnaderna f6r nédvindiga
indringsarbeten i bostaden kan bekostas for dessas
del.

Utbildning gives i form av elementar- och
yrkesutbildning samt ekonomiskt stdd for allmin
utbildning,



Peruskoulutuksen tarkoituksena on oppivelvol-
lisuuslainsiddinnossd edellytettyjen tietojen ja
taitojen antaminen invalidille. Vuonna 1974 oli
toiminnassa kaksi yksityistd erityiskansakoulua.
Laitosten kdyttokustannukset korvataan valtion
varoista. ‘

Ammattikoulutusta annetaan yleisessi oppi-
laitoksessa, erityisessi invalidien oppilaitoksessa,
tarkoitusta varten jirjestetyilld kursseilla tai sopi-
vassa yrityksessd, laitoksessa tai taloudessa.

Varattomalle tai véhdvaraiselle lahjakkaalle
invalidille voidaan antaa apuraha ja koroton laina
valtion varoista yleiskoulutuksen hankkimiseksi
korkeakoulussa tai sithen verrattavassa oppilaitok-
sessa tai -paikassa. Yleiskoulutuksena voidaan
myds antaa koulutusta oppikoulussa midrityin
edellytyksin.

Jos 16 vuotta nuorempi lapsi, josta invalidi on
velvollinen huolehtimaan, tai invalidin aviovaimo
tai tydkyvytén aviomies jadvit invalidin ammatti-
koulutuksen aikana tarpeellista toimeentuloavaille,
maksetaan heille hakemuksesta valtion varoista
huoltorahaa. .

Tydhuoltoon kuuluu invalidien elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen tukeminen helpottamalla
invalidien tyéviline- ja raaka-ainehankintoja sekd
edistimilld myyntid ja antamalla invalidille ty6vd-
lineitd ja -koneita kidytettdviksi tai avustusta tai
korotonta lainaa niiden ja raaka-aineiden hankki-
mista sekd oman yrityksen perustamista varten.

Tyékokeilu. Invalidihuollon tydkokeilulla tar-
koitetaan tydkokeilulaitokseksi hyviksytyssd lai-
toksessa suoritettavaa kdytinnoén tyossd tapahtu-
vaa vajaakuntoisen tydedellytyksien kokeilua,
tutkimusta ja arviointia psykologisen, ammatillisen
ja sosiaalisen tarkkailun avulla. Valtioneuvoston
hyviksymi tyokokeilulaitos saa kdyttémenoihinsa
valtionapua (65 prosenttia kustannuksista). Tyo-
kokeilutoiminta alkoi vuoden 1970 alusta. Ty6-
kokeilulaitoksia oli vuoden 1974 lopussa seitsemén
yhteenlasketun paikkaluvun ollessa 81—95.

Sopeutumisvalmennuksen tarkoituksena on to-
tuttaa invalidi vammansa tai sairautensa aiheutta-
maan tilaan sekd opastaa hinti invalidihuolto-
etuuksien kiytossi.

Tyohénvalmennuksen tarkoituksena on edistda
vammaisen henkilén tottumista ja padsyd tyéhon
seki siind suoriutumista.

Sopeutumis- ja tydhdnvalmennustoiminta alkoi
vuoden 1972 alusta.
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Andamilet med elementarutbildningen ir att
bibringa invaliden de kunskaper och firdigheter som
forutsittes i lagen om laroplikt. Ar 1974 verkade
tvA privata specialfolkskolor. Inrdttningarnas
driftskostnader ersitts av statsmedel.

Yrkesutbildning meddelas i allmidnna bildnings
anstalter i sdrskilda liroanstalter for invalider, vid
dndamélet anordnade kurser eller inom limpliga
foretag, inrdttningar eller hushall.

Medellés eller mindre bemedlad begdvad invalid
kan tilldelas stipendium ,och rintefritt 1&n for
férvirvande av allmin utbildning vid hogskola eller
hirmed jimf6ibar ldroanstalt eller -plats. Allmin
utbildning kan &4ven under vissa fOrutsdttningar
givas i form av ldroverksstudier.

Kommer barn under 16 ar, om vilket invalid ir
férpliktigad att draga férsorg, eller invalids maka
eller arbetsoférmogen make, att under tiden for
invalidens yrkesutbildning sakna erforderlig ut-
komst, utbetalas till dem av statens medel pé
ansdkan férsérjningspenning.

Till arbetsvirden hér stédande av invaliders
nédrings- och yrkesutdvning genom underldttande
av invalidernas arbetsredskaps- och rivaruanskaff-
ningar samt genom befrimjande av forsédljningen
och genom att stédlla arbetsredskap och -maskiner
till invaliders forfogande eller genom att bevilja
understod eller rintefria 1dn for anskaffning av
sddana och av rdvaror samt for grundande av egna
foretag.

Arbetsprévning. Med arbetsprévning for invali-
der avses inom till arbetsprévningsanstalt godkénd
inrdttning verkstidlld provning, undersékning och
uppskattning av invaliders arbetsforutsdttningar i
praktiskt arbete, vilket sker med hjilp av psykolo-
gisk, yrkesmissig och social observation. Av stats-
rddet godkind arbetsprévningsanstalt erhéller
statsbidrag (65 % av kostnaderna) for sina driftsut-
gifter. Arbetsprévningsverksamheten pabérjades i
bérjan av ar 1970, varvid det vid drets 1974 slut fanns
sju arbetsprévningsanstalter, medan det samman-
lagda platsantalet uppgick till 81—-95.

Avsikten med anpassningstriningen ar att vinja
invaliden vid den situation som skadan eller
sjukdomen férorsakar samt att vigleda honom i att
anvinda invalidvardsférmanerna.

Avsikten med arbetstriningen ir att hjilpa
handikappade personer att vinda sigvid och att f&
arbete samt att reda sig i arbetslivet.

Anpassnings- och arbetstriningsverksamheten
borjade i bdrjan av &r 1972.



99

Invalidihuoltoa koskevat tiedot on saatu sosiaa-
lihallituksen invalidihuoltotoimiston tekemien pds-
tosten, yhteenvedoista sekd invalidihuoltolaitosten
valtionapuhakemuksista ja toimintakertomuksista.

3.8. Welfare for the disabled

The purpose of the Care of Disabled Persons
Act effective since 1947 is to improve the living,
working and earning capacity of all disabled
persons. Welfare for the disabled comprises me-
dical care, vocational rehabilitation, work tests,
adjustment training, vocational training and occu-
pational welfare. Most dicisions are made by the
Naitonal Board of Welfare, but since 1971 certain
decisions on medical care have been delegated to
hospitals and special institutions for the disabled.
Under a Cabinet order of 1969, welfare for the
disabled can olso be given to chronic invalids in
some cases.

Terminology

A disabled person is anyone whose working and
living capacity are permanently impaired owing to
the loss or deficiency of an organ, to the extent
that he is substantially handicapped in his
everyday life and income security.

Medical care is aimed at restoring the patient’s
working and living capacity or preventing its
deterioration. It includes:

1. hospital and follow-up treatment
2. rehabilitation on doctor’s orders to restore or
preserve the patient’s working and living

capacity v
3. prostheses, appliances and other requisites —

their supply, repair and renewal
4. counselling, for the disabled’s relative or

attendant to ensure that the medical care is

effective .
5. compensation or refundment of travel costs due

to medical care.

In addition a severely disabled person can
receive furniture and household appliances, and
alterations to his house or flat, as required.

Uppgiftema om invalidvird hirrdr sig frn
sammanfattningar av de beslut som har fattats vid
socialstyrelsens invalidvirdsbyrd samt frin invalid-
virdsanstalternas statsbidragsansékningar och verk-
samhetsberittelser.

Training includes basic education, vocational
training and financial assistance for professional
training,

'Basic education’ is the equivalent of compul-
sory com prehensive school. It can be given both to
disabled children and to adults who have not
received it earlier. In 1974 there were two
privately-owned special primary chools, whose
entire running costs were paid by the State.

Vocational training is given at vocational
schools, training schools for the disabled, special
courses, or as on-the-job training.

Talented disabled persons of limited means can
be granted stipendia and interest-free loans from
State funds for professional training in universities,
etc. Professional training can also include second-
aryschool education. )

A disabled trainee’s dependents — children
under 16, wife or disabled husband — can receive
an allowance from State funds during his training

Occupational welfare means assisting a disabled
person to earn his living by providing him with
tools, machinery and raw materials or otherwise
helping him to obtain them, and assisting him in
sales promotion. Subsidies and interest-free loans
can be granted. .

Work tests are given by establishments
approved by the Cabinet, which recover 65 per
cent of their running costs from the State. The
purpose is to give practical works tests, exami-
nations, other tests and assessments — which equal
stress on psychological, vocational and social
aspects.

Work tests have only been subsidized since
January 1970. At the end of 1974 there were
seven establishments with a total of 82...95 places
in them,
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Adjustment training comprises Statistics on welfare for the disabled are
. accustoming the disabled person or invalid to  obtained from summaries of decisions made by the
his altered condition and teaching him to utilize  Disabled Welfare Office of the National Board of
the benefits of welfare for the disabled, ~ Social Welfare and from annual reports and claims
. reaccustoming him to the idea of gainful for State subsidiés submitted by institutions and
employment and giving him preliminary trai- establishments for the welfare of the disabled.
ning to this end. Subsidized adjustment training

was begun in January 1972,
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3.9. Vajaamielishuolto

Vuonna 1958 voimaan tulleen vajaamielislain
mukaan vajaamieliselld eli kehitysvammaisella tar-
koitetaan vajaamielishuollossa henkil64, joka pdi-
asiallisesti dlyllisten toimintojensa kehittymitto-
myyden johdosta on tai tulee olemaan jatkuvan
hoidon, erityisopetuksen, huollon tai ohjauksen
tarpeessa. Vajaamielishuoltoon kuuluu tutkimus,
hoito, kasvatus ja opetus sekd vajaamielisvalvonta.

Vajaamielishuollon ylin johto ja valvonta kuulu-
vat sosiaalihallitukselle. Vajaamielislaitoksen ter-
veyden ja sairaanhoitotoiminta on kuitenkin 1&d4-
kintdviranomaisten valvonnan alainen. Vajaamielis-
huollon paikallisena viranomaisena toimii sosiaali-
lautakunta.

Vajaamielislaitosten .perustamiskustannuksiin ja
kédyttokustannuksiin myG6nnetddn valtionapua.
Hoidettavan hoitopdivimaksusta vastaa se kunta,
jonka sosiaalilautakunnan esityksesti vajaamieli-
nen on laitokseen otettu. Itselleen tai ympéristol-
leen vaarallisen tai vahvasti rikollisia taipumuksia
osoittaneen vajaamielisen sekd sotasiirtolaisen
vajaamielisen hoitokustannukset suorittaa valtio
kokonaisuudessaan. Valtionapua voidaan my&ntadi
myds avohuollon tukemiseen sen mukaan kuin
valtioneuvosto tarkemmin madrii (Vnp.
14.5.1969).

Kdsitteitd

Varsinaisiin vajaamielislaitoksiin luetaan keskus-
laitokset ja niiden valvonnassa toimivat pienet
hoitolaitokset. Keskulaitokset ovat alueensa vajaa-
mielishuollon toiminnallisia keskuksia.

Piivahuoltolat. Vajaamielisid voidaan huaoltaa
myds erityisissd pdivihuoltoloissa. Niissd toimii
hoito-osastoja, kouluikdisten opetusosastoja sekd
tyGosastoja, jotka toimivat osittain tydnopetus-
paikkoina, osittain suojatydpaikkoina aikuisidn
saavuttaneille vajaamielisille. Pidivihuoltolat ovat
huollettavien tutkimuksen, ryhmittelyn sekd johta-
vien hoitoperiaatteiden osalta nimetyn keskuslai-
toksen valvonnan alaisia.

@

3.9. Virden av psykiskt efterblivna

Enligt lagen om psykiskt erterblivna, som trid-
de ikraft ar 1958, avses med psykiskt efterbliven,
d.v.s med utvecklingshimmad, sidan person som
huvudsakligen till f6ljd av outvecklade intelektuel-
la funktioner dr eller kommer att vara i behov av
fortsatt skotsel, specialundervisning, vard eller
handledning. Till vdrden av psykiskt efterblivna
hor undersékning, vard, fostran och undervis-
ning samt Gvervakning av psykiskt efterblivna.

Den hégsta ledningen och tillsynen av virden av
psykiskt efterblivna tillkommer socialstyrelsen.
Hilso- och sjukvdrdsverksamheten inom anstalter-
na for psykiskt efterblivna underlyder dock medi-
cinalmyndigheterna. Lokal myndighet f6r virden
av psykiskt efterblivna ir socialnimnden. .

For anstalternas for psykiskt efterblivna anldgg-
ningskostnader och driftskostnader beviljas stats-
bidrag. Fo6r véardtagarens vardavgift svarar den
kommun, pa vars socialndmnds framstillning den
psykiskt efterblivna har intagits pé anstalten.

Viardkostnaderna foér  psykiskt efterblivna
som bor anses farliga for sig sjilva eller sin
omgivning eller vilka visat starkt brottsliga anlag
samt for krigsevakuerad psykiskt efterbliven erlég-
ges i sin helhet av staten. Statsbidrag kan dven
beviljas fér stédande av den dppna varden i
enlighet med vad statsridet ndrmare bestimmer
(SRb 14,5.1969).

Begrepp

Till egentliga anstalter for psykiskt efterblivna
rdknas centralanstalterna och de mindre -virdan-

" stalter, som verkar under dessas tillsyn. Central-

anstalterna utgdr funktionella centra fér virden.av
psykiskt efterblivna inom sitt omride.

Daghemmen. Psykiskt efterblivna kan é&ven
virdas i sirskilda daghem. Inom dessa finns det
vardavdelningar, undervisningsavdelningar for barn
i skoldlder samt arbetsavdelningar, som delvis
verkar sdsom arbetsundervisningsplatser, dels si-
som skyddade arbetsplatser for psykiskt efterbliv-
na i vuxen dlder. Daghemmen stdr betriffande
undersbkningen och grupperingen av virdtagama
samt de ledande virdprinciperna under en central-
anstalts 6vervakning
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Kuntoutusohjelma. Vajaamielislaitosten kun-
toutusohjelma koostuu terapia-, opetus-, tyd- ja
“muusta toiminnasta. Terapiatoiminta sisiltid fy-
sio-, puhe- ja musiikkiterapiaa seki leikkid, liikun-
taa, tyd- ja vapaa-ajan toimintaa. Opetustoiminta
on harjaannuttamisopetusta, joka kisittad esi-, ala-
ja yldasteen opetuksen.

Vajaamielishuoltoa koskevat tiedot on saatu
vajaamielislaitosten vuosittain sosiaalihallituksen
(-ministerién) suunnittelu- ja tilastotoimistoon
lahettdmiltd tilastolomakkeilta  sekd kutakin
hoidettavaa koskevalta henkilélomakkeelta.

3.9. Welfare for the mentally subnormal

The Mental Subnormality Act of 1958 defines a
mentally subnormal person as one who, mainly
owing to mental deficiency, is in constant need of
care, special education, welfare and guidance.
Welfare for the mentally subnormal includes tests,
examinations, care, education, training and super-
vision.

The management and supervision of the welfare
is the responsibility of the National Board of
Social Welfare, though psychiatric and medical
treatment and health care in institutions come
under the National Board of Health. The local
authority is the communal social welfare board.

The State subsidizes the foundation and general
running costs of institutions for the mentally
subnormal. An inmate’s care days are paid for by
the communal welfare board that recommended
his institutionalization; the board can recover part
of the costs from the inmate or the State. But the
State pays for all the care days of a mentaily
subnormal person who is dangerous, displays
strong criminal tendencies, or is a World War 2
evacuee. State subsidies can also be granted for
open care,

Rehabiliteringsprogram.  Rehabiliteringsprog-
rammet inom anstalterna for psykiskt efterblivna
bestir av terapi-, undervisnings-, arbets- och annan
verksamhet. Terapiverksamheten omfattar fysio-,
tal- och musikterapi samt lek, motion, arbets- och
fritidsverksamhet. Undervisningsverksamheten &r
triningsundervisning som innefattar lag-, mellan-
och hdgstadieundervisning. '

Uppgifterna angdende vérden av psykiskt efter-
blivna har erhillits frin de statistiksblanketter
som anstalterna for psykiskt efterblivna arligen
tillstiller socialstyrelsens (-ministeriets) byrd fér
planering och statistik samt frin personblanketter-
na fér var och en virdtagare.

Terminology

Residential institutions for the mentally sub-
normal include central institutions and smaller
institutions for less problematic cases, which are
subordinate to the central institutions. The central
institutions also act as regional centres for the
welfare of the mentally subnormal.

A day-care centre includes a care section,
teaching section for school-agers and a work
section, which serves partly as a work training
school and partly as a sheltered workshop for
adult subnormals. Day-care centres are subordinate
to central institutions for testing, examinations,
classification and care procedures.

Rehabilitation at institutions for the mentally
subnormal comprises therapy, education and
training, work and other activities. The therapy
includes physiotherapy and speech, musical, play
and work therapy. Preliminary, lower and upper-
level training are given for everyday living.

Statistics on welfare for the mentally subnor-
mal come from annual reports sent by institutions
to the Planning and Statistics Office of the
National Board of Social Welfare (formerly to the
Social Ministry) and from forms filled in for each
person under the institutions’ care or supervision.
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9.1, VAJAAMIELISLAITOKSET 1960-1974 ‘
39 Aﬁ]STALTER FOR PSYKISKT EFTERBLlyNA 1960-1974
Institutions for the mentally subnormal, 1960-1974

Laitoksia Hoitopaikkoja 1ﬁoidettavia Hoitopdivid | Henkilokuptaa 2)
Anstalter Virdplatser Virdtagare | VArddagar Personal 2)
Institutions Places Inmates Care days Staff 2)
Yhteensd Niistd Yhteensd | 10 000 Yhteens4 Siit3
Vuosi Summa Dirav Summa asukasta Summna Dédrav
Ar Total Of which Total kohti 1) Total Of which
Year ' Per 10 000
Kunnallisia invinare 1) Hoitohenkild-
Kommumala Per 10 000" [31.12. kuntaa 3)
Commumal inhabitants1)[31 Dec. Virdpersonal 3)
Welfare staff 3)

Varsinaiset vajaamielislaitokset - Egentliga anstalter f8r psykiskt efterblivna -
Residential institutions for mentally subnormal

12 3 1 978 4 2 048 . . ..
17 6 2 687 6 2 796 956 148 1 740 1121
18 7 2 909 6 2 959 1 053 747 1 959 1 129
18 7 3 027 7 3 216 1 131 036 2171 1 237
18 7 3 692 8 3 660 1 253 935 2 597 1774
22 1l 4 240 9 4 268 1 425 160 3 108 2 016
23 11 4 815 10 4 868 1 643 747 .. .
24 12 4 929 11 5 163 1 774 209 3 898 2 600,
24 12 5 038 11 5 293 1 822 570 4 084 3 161
23 11 5 096 11 5 217 1 879 037 4 011 2 843
23 1 s 513%) 12 s 735 1989 680 4 458
Pdivihuoltolat - Daghem f8r psykiskt efterblivma - Day-care centres for the
mentally subnormal .
5 3 187 Q . N . N
22 9 585 1 583 120 200 155 95
28 11 723 2 708 140 896 192 9s
34 14 830 2 864 167 275 221 119
39 18 1073 2 1 025 197 044 269 137
46 21 1 208 3 1 189 212 832 315 162
46 22 1295 4 1 280" 230 217 .. .
s2 25 1 516 3 1 478 260 670 409 214
S4 26 1 598 3 1 634 292 086 422 303
64 36 1 857 4 1 989 340 805 510 366
81 55 2 472 5 2 303 418 165 537
Vajaamielisten lastenkodit4)'§arnhem £8t psykiskt efterblivnad) -Children's
homes for mentally subnormal$
1965 oiveevennn 5 2 118 1 138 .. 82 47
1966 ......00u.n 5 2 128 1 140 .. 75 44
1967 .. cieiee 6 3 203 1 215 . 131 79
1968 ... i 7 4 299 2 267 .. 142 86
1969 ... 5 4 233 2 216 .. 156 95
1970 . 4 4 208 1 187
1971 ... 4 4 208 1 191 .. .. ..
1972 ... 4 4 208 1 188 .o 162 92
1973 .. 5 s 204 1 190 “e 1583 71

1) Vajaamielisten lastenkodit; 10 000 alle 20 vuotiasta kohti - Barnhem f8r psykiskt efterblivna;
per 10 000 barn under 20 - Children'|s homes for mentally subnormal; per 10 000 children under 20

2) Osa-aikaisten miird jaettu.kahdella (ei v.1974). Sis. mybs harjoittelijat - Deltidsanstilldas
antal har delats med tvd' (inte 1974). Innef. Hven praktikanter - Number of part-time working
has been divided by 2 (not in 1974). Incl. also trainees

3) Sis. hoitajat, ohjaamjat, terapeutit ja opettajat - Inki. virdare, ledare, terapeuter och lirare -
Incl. attendants, therapists, teachers and instructors

4) V.1974 vajaam. lastenkodit liitettiin vars. vajaamielislaitoksiin - Ar 1974 ansl®éts barnhem foér
psykiskt efterblivna till egentliga anstalter - Children's homes were united with residential
institutions 1974
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3.10. Piihdyttivien aineiden véirinkiy ttijien huol-
to .

Voimassa oleva laki piihdyttivien aineiden vai-
rinkdyttijien huollosta tuli voimaan vuoden 1962
alusta. Pidjhdyttdvilld aineella tarkoitetaan alkoho-
lia sekid sellaista lddke- tai muuta ainetta, joka voi
saattaa sen kdyttdjdn piihtyneeksi tai sithen verrat-
tavaan tilaan.

Kdsitteitd

Varsinainen vidrinkdyttidja on — idstd rippu-
matta — henkild, joka viettidd juopottelevaa elimaé
tai muutoin toistuvasti kdyttdd viddrin alkoholipi-
toista ainetta tai muuta pdihdyttavdd ainetta ai-
heuttaen lain 1 §:n 1 mom:ssa lueteltua haittaa
itselleen, perheelleen tai ympiristolleen. (lueteltu
taulussa 3.10.7, huollon perusteet)

Nuori viddrinkiyttiji on lain 1 §:n 2 momentin
tarkoittama 18—24-vuotias piihdyttivien aineiden
tilapdinen vairinkidyttiji. Alle 18-vuotiaat viirin-
kiayttdjat sisdltyvit lastensuojelutilastoon, lukuun
ottamatta PAV-lain tarkoittamaa laitoshoitoa saa-
neita, jotka luetaan varsinaisiksi vadrinkdyttajiksi.

Huollon peruste. PAV-lain toimenpiteiden koh-
teeksi tulleet on luokiteltu lain 1§:ssd mainittujen
huollon perusteiden mukaan(taulu 3.10.7.).Vapaa-
ehtoisuus-peruste tarkoittaa vapaaehtoisesti huo-
toon hakeutuneita (3 mom.). Nuoret vidrinkiyttéd-
jat sisdltyvdt vahingollisuus-perusteella huoitoa
saaneisiin (2 mom.). Henkilét, jotka ovat jo olleet
lain 1 §:n 1 mom:n perusteella toimenpiteiden
kohteena (varsinaiset vdiarinkiyttdjit), mutta ovat
myohemmin vapaaehtoisesti suostuneet laitoshoi-
toon, on mainittu kohdassa »Muun perusteen
lisdksi vapaaehtoisuusy.

Huoltotoimenpiteet. Piihdyttivien aineiden
vadrinkdytijien huollon toimenpiteitd ovat: neu-
vonta ja ohjaus, valvonta, hoito huoltolassa, sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa seki jilkivalvonta.

Neuvonta ja ohjaustoimenpiteiti sovellettaessa

huollettavalle on annettava tietoa piihdyttivien
aineiden viidrinkdytosti aiheutuvista haitoista, au-
tettava asunnon ja tyGpaikan hankkimisessa sekd
ohjattava kdyttimdin PAV-huollon muita palvelu-
a.
’ Valvonta kestdd vuoden ja edellyttdd asiakasta
alistumaan tarpeellisiin ldikérintarkastuksiin sekd
ilmoittautumaan valvojalle méairdajoin. Valvontaa
voidaan tarvittaessa pidentid enintdin vuodella ja
se voidaan my®s lakkauttaa ennen méadridaikaa.

3.10.Virden av personer som missbmkar bems-
ningsmedel

Den gillande lagen om virden av dem som
missbrukar berusningsmedel tridde ikraft i borjan
av 3r 1962. Med berusande medel avses alkohol
och sidana likemedel eller andra imnen, vars
anvindning foranleder berusat eller dirmed jim-
forbart tillstind.

Begrepp

Egentlig missbrukare ir — oberoende av alder —
sidan person som for ett onyktert liv eller pd
annat sitt upprepat missbrukar alkoholhaltiga 4m-
nen eller annat berusningsmedel och dirigenom
fororsakar i lagens 1 §, 1 mom. uppriknad oligen-
het for sig sjidlv, sin familj eller sin omgivning
(uppriknas i tabell 3.10.7., grunden fér virden).

Ung missbrukare ar i lagens 1 §, 2 mom. avsedd
18—24-4rig tillfdllig missbrukare av berusnings-
medel. Under 18-3r gamla missbrukare hinférs till
barnskyddsstatistiken, med undantag av dem som
erhillit i PMB-lagen avsedd anstaltsvird och som
riknas till de egentliga missbrukarna.

Grunden for vird. De personer som blivit
foremél for PMB-lagens &tgirder har klassificerats i
enlighet med de grunder, som nimns i lagens 1 §
(tabell 3.10.7.). Frivillighetsgrunden avser sidana
som frivilligt sékt vird (3 mom.). De unga miss-
brukarna ingdr i den grupp som pi grund av
skadevallande har erhillit vérd (2 mom). De per-
soner, som redan pd grund av de i lagens 1§
1 mom. nimnda grunderna har blivit utsatta for
PMB-itgirder (de egentliga missbrukarna), men
som senare frivilligt har gitt med pd anstaltsvird,
har upptagits under rubriken »Utom annan grund,
dven frivillighet».

Viérditgirderna. Atgirderna inom virden av
personer som missbrukar berusningsmedel omfat-
tar: rddgivning och handledning, 6vervakning, vird
pd virdsanstalt, sjukhus eller annan anstalt samt
eftervervakning

Vid tillimpningen av rddgivnings och handled-
ningsdtgirder bor vardtagaren informeras om va-
doma av berusningsmedelsmissbruk, bistis vid
anskaffandet av bostad och arbetsplats samt
végledas i anlitandet av 6vrig PMB-vardsservice.

Overvakningen varar ett ar och fSrutsitter att
klienten underkastar sig erforderliga likarunder-
s6kningar samt att han pd bestimda tider anmiler
sig hos 6vervakaren. Overvakningen kan vid behov
forlingas med hégst ett ir och den kan dven
instillas fore utsatt tid.
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Huoltolahoito on tarkoitettu sellaisille pdihde-
ongelmaisille, joille avohuollon palvelut eividt ole
riittdvid tai tarkoituksenmukaisia tai joiden kun-
toutuminen edellyttidd viliaikaista irrottautumista
normaalista elinympdristosti. Huoltolahoito on
yleensd vapaaehtoista. Tarvittaessa voidaan kuiten-
kin huollettava miiriti hoitoon myds vastoin
timin tahtoa. Huoltoloita yllipitivdt valtio, kun-
nat ja yksityiset jirjestot.

Jilkivalvonta. Huoltolassa hoidettavaksi maarit-
ty on huoltolasta pidstyddn vuoden jilkivalvonnas-
sa. Valvonta voidaan kuitenkin lakkauttaa jo en-
nen méirdaikaa.

Avohuollon toimintayksikot

A-klinikalla tarkoitetaan toimintayksikkd4d, jos-
sa keskusteluin seki lidkinnillisin ja muin menetel-
min hoidetaan vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuvia
piihdeongelmaisia ja heidin perheitdin. A-klinikoi-
den yildpitdji on A-klinikka sddtio.

Nuorisoasemat ovat ensisijassa nuorille péihtei-
den kiyttijille ja heidin omaisilleen tarkoitettuja
toiminnaltaan A-klinikoita vastaavia palvelupistei-
ti. Nuorisoasemat ovat A-klinikkasddtion ylldpita-
mia.

Katkaisuhoitoasemalla tarkoitetaan toimintayk-
sikk6d, jonka avulla on tarkoitus saada aikaan
vapaaehtoinen pdihteiden viidrinkayton keskeytti-
minen seké siihen liittyvd huollettavien kuntoutus.
Katkaisuhoitoasemia yllapitdd A-klinikka sditio.

Hoitokodilla tarkoitetaan huollettavien tilapiis-
asumista varten perustettua hoitopaikkaa. Hoito-
kodit ovat kuntien tai yksityisten ‘yhteis6jen
ylldpitimid.

Ensisuojalla tarkoitetaan huollettavien viliai-
kaista majoituspaikkaa, jonka tarkoitus on huollet-
tavien vilttimittdmien perustarpeiden tyydyttd-
minen sekd muuhun huoltoon ohjaaminen.

Huoltokodilla tarkoitetaan lihinni tyokyvytts-
mien huollettavien pysyvidid hoidollista asumisyk-
sikkod.

Pdihdyttivien aineiden véirinkdyttijien huoltoa
koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosi-
aalihallitukseen toimittamilta PAV-tilastolomak-
keilta sekd eri toimintayksik6iden laitoslomakkeil-
ta ja toimintakertomuksista,

Anstaltsvarden. ir avsedd for sidana personer
med rusmedelsproblem, f6r vilka den Oppna
virdens service inte ir tillricklig eller indamils-
enlig och vilkas rehabilitering forutsitter att
personen ifriga kommer loss frin sin normala
levnadsomgivning Anstaltsvirden 4r i allminhet
frivillig Vid behov kan vardtagare dock fSrpassas
till anstalt dven mot sin vilja Viardanstalterna
uppritthills av staten och kommunerna samt av
privata organisationer.

Efter6vervakning. Till vérdanstalt foérordnad
vardtagare (ej frivilliga vdrdtagare) stdr efter ut-
skrivningen frin virdanstalt ett r under efteréver-
vakning Overvakningen kan dock instillas fére
den utsatta tiden.

Den Oppna rusvdrdens verksamhetsenhete;

Med A-klinik avses sidan verksamhetsenhet, dar
virden av personer med rusmedelsproblem, vilka
frivilligt sokt sig till vdrd, samt av deras familjer
sker medelst samtal samt medicinska och andra
metoder. A-klinikerna uppratthills av A-klinikstif-
telsen.

Ungdomsklinikerna ir frimst fér unga rusme-
delsanvindare samt for dessas anhdriga avsedda
service-enheter vilkas verksamhet motsvarar A-
klinikernas. Ungdomsklinikerna uppritthills av
A-Klinikstiftelsen. '

Med akutvirdsstation avses verksamhetsenhet,
vars syftemal 4r att astadkomma ett frivilligt
avbrytande av berusningsmedelsmissbruk samt i
anslutning dértill rehabilitering av vardtagaren.
Akutvardsstationerna uppritthilles av  A-klinik-
stiftelsen.

Med vardhem avses f6r virdtagares tillfilliga
boende inrdttat virdstille. Virdhemmen uppritt-
hills av kommuner eller av privata samfund.

Med skyddshirbirge avses tillfilligt inkvarte-
ringsstille for vardtagare, vars syftemdl &r att
tillgodose vardtagarnas oundgingliga grundbehov
samt att anvisa dem till annan vird.

Med omsorgshem avses nirmast for arbetsofor-
mogna virdtagare inrdttad bostadsenhet for varak-
tigt boende, vartill ansluter sig vard.

Uppgifterna angiende personer som missbrukar
berusningsmedel har erhillits frin de PMB-statis-
tikblanketter, som socialnimnderna tillstiller
socialstyrelsen samt frdn de olika verksamhetsen-
heternas anstaltsblanketter och verksamhetsberit-
telser. :
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3.10.Welfare for abusers of intoxicants

The present Welfare for Intoxicant Abusers Act
took effect in January 1962. By »intoxicants» are
meant alcohol, surrogates, drugs and all other
substances producing a state of intoxication, such
as furniture polish (sniffed).

Terminology

A regular abuser is defined by the Act as an
alcoholic or other habitual abuser, regardless of
age, whose abuse has caused harm to himself, his
family, dependents or others. (See Table 3.10.7,
Reason for treatment).

A young abuser is defined as a temporary
abuser aged 18...24. Abusers under the age of 18
come under the Welfare for Minors statistics unless
they have been institutionalized in accordance
with the Welfare for Intoxicant Abusers Act, in
which case they are classed as regular abusers.

The basic reasons for treatment are classed
according to the Act as shown in Table 3.10.6.
’Voluntariness’ means that the abuser has
applied for treatment on his own intiative. A
person who has already been subject to compulso-
ry welfare but has later agreed to voluntary
institutionalization is classified under ’yoluntar-
submission in addition to other reasons’.

Welfare for intoxicant~ abusers comprises
counselling, supervision, care in a nursing home,
hospital or other institution, and follow-up
supervision.

Counselling means informing the client fully of
the detrimental effects of his abuse, helping him to
obtain housing and employment, and advising him
to make use of other services for intoxicant
abusers.

Supervision lasts for one year at a time. The
client is obliged to go for medical examination and
report to his supervisor at regular intervals.
Supervision can be extended for another year or
stopped before the year is up.

Nursing homes are for cases where open welfare
is inadequate or rehabilitation calls for temporary
isolation from the client’s usual environment.
Admission is usually voluntary, but in some cases
clients can be committed. Nursing homes are run
by the State, communes and private organizations.

Follow-up supervision. A person committed
involuntarily to a nursing home is subject to a
year’s follow-up supervision after release, though
this can be ended before the year is.up.

Open welfare institutions

A-clinics are policlinics where voluntary app-
licants and their relatives can talk their problems
over and receive medical and other assistance.
They are run by the A-Clinic Foundation.

Youth clinics provide the same services folr
young abusers and their relatives as A-clinics do
for 'regular’ abusers. They are run by the A-Clinic
Foundation.

They are run by communes
organizations.

Homes for short in-patient treatment (7...12
days) are residential units that help voluntary
applicants to end the habit and provide reha-
bilitation. They are run by the A-Clinic Founda-
tion.

Half-way homes are institutions for temporary
residence. The Toukola half-way home
is run by the Municipality of Helsinki, the
rest by private organizations.

Overnight homes cater for immediate needs
and direct clients to other forms of welfare.

" Hostels for alcohol and drug sbusers are
permanent residential units giving treatment,
intended mainly for abusers who have lost their
working capacity. They ar run by communes.

Statistics on welfare for intoxicant abusers are
obtained from statistical forms filled in by
communal welfare boards and sent to the National
Board of Social Welfare, and from annual reports
and statistical forms sent in by institutions.

and private
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3.11. Irtolaishnolto ja tySlaitokset

Irtolaishuolto

Voimassa oleva irtolaislaki on vuodelta 1936.

Irtolaishuollon perusteet ovat irtolaislain 1 lu-
vun 1 §:n mukaan seuraavat: kuljeksiva elimi,
tyén vieroksuminen, kerjuu, ammattihaureus sekd
muulla elimintavalla tuotettu vaara yleiselle jirjes-
tykselle, turvallisuudelle tai siveellisyydelle. Irtolai-
sena ei kisitelld alle 18-vuotiasta tai erityishoidon
tarpeessa olevaa henkilod.

Mikili tilastolomakkeella on ilmoitettu useita
huollon perusteita, on ndistd otettu huomioon
ainoastaan vahvin. Huollon perusteet ovat jirjes
tyksessi vahvimmasta alkaen: ammattihaureus,
kerjuu, tyon vieroksuminen, kuljeksiva elimi ja
muu peruste.

Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §:en mukaan on
irtolaiseksi havaittuihin henkiléihin sovellettava
seuraavia toimenpiteitd:

1. Varoitus. Varoitukseen liittyvid toimenpiteitd
ovat irtolaisen toimittaminen kotipaikkakunnal-
leen sekd avustaminen tydpaikan, asunnon ja —
mikili tarpeellista — lidkinnillisen hoidon jir-
jestimisessd.

2. Irtolaisvalvonta. Valvonnan alaisen tulee nou-
dattaa hinen elimintavastaan, asuinpaikastaan,
asunnostaan ja ansiotoimestaan annettuja ohjei-
ta. Valvonta kestdd vuoden, mutta tarvittaessa
sitd voidaan pidentdd enintdin kahdella vuodel-
la.

3. Tyolaitokseen mddriiminen. Toimenpiteeseen
ryhdytéddn, mikali varoitus ja valvonta havaitaan
riittimidttomiksi. TyOlaitokseen miidrddmisestd
piittdd sosiaalilautakunnan tai polisiisipdillik6n
esityksestd ld@ninhallitus. Hoitoaika tydlaitok-
sessa on enintddn puoli vuotta ja uudelleen
sinne miirityn kohdalla enintdin vuosi.

4. Jdlkivalvonta Ehdollisesti tyo6laitokscsta vapau-
tettu on kuusi kuukautta jilkivalvonnassa, jona
aikana hinet voidaan palauttaa tydlaitokseen.

5. Kotikuntaan palauttaminen.

Huoltotoimenpiteet on tilastoitu vuoden vii-
meisen toimenpiteen mukaan.

Irtolaishuoltoa koskevat tiedot on saatu erilli-
selld irtolaishuoltolomakkeella.

Irtolaistilastossa kukin henkilé on tilastoitu
vain kerran, ldhinni kotikunnassaan, vaikka hinet
olisi ilmoitettu tilastolomakkeella useammasta
kunnasta.

3.11. Losdrivarvird och arbetsinrittningar

Lésdrivarvdrd

Den gillande lagen om ldsdrivare ir frin ar
1936.

Grunderna for losdrivarvard ir enligt 1 Kap. 1 §
foljande: kringstrykande liv, ovillighet till arbete,
tiggeri, prostitution samt annat levnadssdtt som
medfér fara foér allmidn ordning, sikerhet eller
sedlighet. Sdsom I0sdrivare behandlas inte person
under 18-r, eller person i behov av specialvird.

I fall det pd statistikblanketten har uppgivits
flere grunder for varden, har av dessa beaktats
endast den mest betydande. Virdgrundernas ord-
ningsfoljd, frin mest betydande till minst, &r
foljande: prostitution, tiggeri, arbetsovillighet,
kringstrykande liv och annan grund.

Enligt 1 Kap. 2 och 5 § lagen om l6sdrivare skall
pd personer som befunnits vara 16sdrivare féljande
atgirder tillimpas:

1. Varning. De Aatgirder som ansluter sig till
varningen ir atersindande till hemorten samt
bistind i anskaffandet av arbetsplats, bostad
och — vid behov — medicinsk vdrd.

2. Ldgsdriverivervakning. Den 6vervakade bor fol-
ja de anvisningar som givits betriffande hans
levnadssitt, boningsort, bostad eller forvirvs-
verksamhet. Overvakningen varar ett ir, men
vid behov kan de forlingas med hogst tva Ar.

3. Foérordnande till arbetsinrittning.1 fall varning

" och Svervakning befinnes vara otillriackligt, skall
jtgarder vidtagas. Angdende férordnande till
arbetsinrdttning  besluter  linstyrelsen pé
framstidlining av socialnimnden  eller
polischefen. Vardtiden vid arbetsinrdttning &r
hégst ett halvdr och for person som dnyo har
forordnats dit hogst ett ar. '

4. Efterévervakning Den fran arbetsinrittningen
villkorligt befriade stills for sex manader under
efterévervakningen. [ denna tid kan han ater-
sindas till arbetsinrittningen.

S. Atersindning till hemkommunen

Atgiirderna har statistikforts efter den sista
atgirden inom éret.

Uppeifterna angéende 18sdrivare har erhillits
med hjilp av en separat blankett for varden av
16sdrivare.

I statistiken Over l&sdrivare har varje person
statistikforts endast en ging, framst i sin hemkom-
mun, trots att personen ifriga skulle ha uppgivits
pa statistikblankett fran flere kommuner.
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Tyélaitokset

Huoltoapulain 24 §:n mukaan tulee kunnalla
tarpeen mukaan olla tyolaitos tai osuus sellaiseen.
Vuonna 1974 oli toiminnassa 7 tydlaitosta, joista
6 oli kuntainliittojen omistamia, yksi Helsingin
kaupungin omistama (Tervalammen tydlaitos Vih-
dissd). Kuntainliittojen omistamissa tyolaitoksissa
oli osallisina 415 kuntaa eli 86.3 % maan kaikista
kunnista.

Ty®dlaitoksiin voidaan toimittaa huoltoapulain,
irtolaislain ja elatusavun turvaamisesta annetun
lain perusteella.

Irtolaiset. Irtolaislain 1 luvun 2 ja S §:ien
mukaan voidaan irtolaiseksi havaittu henkild eriis-
sd tapauksissa midrdti tyolaitokseen.

Kurinpidolliset. Huoltoapulain 25 ja 54 §:en
mukaan voidaan laitoshoidon tarpeessa oleva avun-
saaja toimittaa ty®laitokseen jos hinen sijoittami
sensa kunnalliskotiin tai muuhun huoltolaitokseen
tai hinen siind pitdmistddn ei katsota mahdolliseksi
tai soveliaaksi. Erityishoidon tarpeessa olevaa ei
kuitenkaan pidi toimittaa ty6laitokseen. Tydlai-
tokseen sijoittamisen padsddntdnid on vapaaehtoi-
suus. Erdissd tapauksissa voidaan kuitenkin lddnin-
hallituksen péadtokselld henkil6é sijoittaa tydlaitok-
seen myoOs vastoin timin tahtoa.

Vapaaehtoisesti tyolaitokseen otettua voidaan
pitdd sielld vdhintdin kuukausi ja sitd kauemmin
vain hoidettavan suostumuksella. Lddninhallituk-
sen paatokselld tyolaitokseen miadrittyd voidaan
pitdd sielld yhdessd tai useammassa erissd yhteensi
enintddn 6 kuukautta.

Lasten elatusavun turvaaminen. Lapsen elatus-
avun turvaamisesta erdissd tapauksissa annetun lain
mukaan  (sdiidetty 1965) voidaan avio- tai
au-lapsen elatusavun laiminlydnyt elatusvelvollinen
madrdtd tyolaitokseen, mikili maksamatta olevat
erdt yhteensd vastaavat vihintddn kolmen kuukau-
den elatusapua. Elatusvelvollinen voidaan pitédi
tyolaitoksessa kunnes ty6lld suoritettavaksi mii-
ritty elatusapu on suoritettu, kuitenkin enintiin
kaksi vuotta tai siihen saakka, kunnes lapsi tayttii
18 vuotta.

Tyolaitoksia koskevat tiedot on saatu tyé-
laitosten sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilasto-
toimistolle vuosittain lihettimistd toimintakerto-
muksista.

Arbetsinrittningarna

Enligt 24 § lagen om socialhjilp bor kommunen
i mén av behov ha en arbetsinrittning eller andel i
sddan. Ar 1974 verkade 7 arbetsinrittningar, av
vilka 6 var sidana som dgs av kommunalférbund,
en dgs av Helsingfors stad (Tervalampi arbetsinritt-
ning i Vihtis) och en av staten (Ilmajoki arbetsin-
ning i Vihtis). I de av kommunalférbunden ‘dgda
arbetsinrittningarna var 415 kommuner delaktiga,
dv.s. 86.3 % av landets alla kommuner.

Foérpassning till arbetsinrittning kan ske med
stéd av lagen om socialhjélp, lagen om lésdrivare
och lagen om tryggande av underhillsbidrag.

Losdrivare. Enligt 1 kap. 2 och 5 § lagen om
l6sdrivare kan person, som har befunnits vara
16sdrivare i vissa fall forordnas till arbetsinratt-
ning.

Disciplindra. Enligt 25 och 54 § lagen om
socialhjilp kan person i behov av anstaltvird
férpassas till arbetsinrdttning ifall att placering pa
kommunalhem eller annan vdrdanstalt inte anses
vara mdéjlig eller limplig Person i behov av
specialvard bor dock inte forpassas till arbetsinritt-
ning Frivilligheten ir en huvudregel nir det giller
placering pd arbetsinrittning. I vissa fall kan en
person dock med linsstyrelses beslut mot sin vilja
forpassas till arbetsinrdttning,

Person som frivilligt har intagits pd arbetsinratt-
ning kan hdllas dir minst en minad och lingre dn
sd endast med vidrdtagarens eget samtycke. Med
beslut av linsstyrelsen kan till arbetsinrittning
forpassad hillas dir oavbrutet eller i flere repriser
sammanlagt hdgst 6 minader.

Tryggandet av underhdllsbidrag for barn. Enligt
lagen om tryggande av underhéllsbidrag at barn i
vissa fall  (stiftad 1965) kan person som
ir skyldig att forsérja barn i idktenskap eller
utomiktenskapligt barn och som har férsummat
denna sin skyldighet forordnas till arbetsinritt-
ning, sdvida de obetalda raterna sammanlagt mot-
svarar underhdlisbidraget f6r minst tre ménader.

Underhidliskyldig kan hallas i arbetsinrdttning
tills det underhdlisbidrag, som personen ifriga har
forordnats att erligga genom arbete, har erlagts,
dock hogst tvd ar eller tills barnet fyller 18 ar.

Uppgifterna om arbetsinridttningarna har erhal-
lits frdn de verksamhetsberittelser, som arbetsin-
rittningarna 4rligen sinder till socialstyrelsens byra
for planering och statistik.
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3.11. Welfare for vagrants, and workhouses

The Vagrancy Act dates from 1936.

The basic reason for welfare under the
Vagrancy Act are vagabondage, work-shyness,
begging, professional prostitution, etc. The Act
does not apply to minors under 18 or to persons
requiring special treatment.

Where several reasons for welfare are stated on
a statistical form, only the most urgent is given in
the statistics. The order or urgency, starting from
the top, is: prostitution, begging, workshyness,
vagabondage, others.

Under the Act, a person classified as a vagrant is
subject to the following measures:

1. Warning. Concommitant measures include re-
turning the vagrant to. his home commune,
helping him to obtain a job and housing and, if
" necessary, arranging medical treatment.

2. Supervision. The vagrant is obliged to obey the
orders of his communal welfare board concem-
ing his way of life, place of residence and
employment. Supervision lasts one year, but it
can be continued for a maximum of two years
if needed.

3. Workhouse — resorted to where warnings and
supervision have proved to be insufficient.
Commitments is decided by the provincial
board at the proposal of a communal social
welfare board or police chief. The inmate stays
there for a maximum of six months at a time
and his commitment can be renewed for one at
the most.

4. Probationary control. A person paroled from a
‘workhouse is placed for six month under
supervision. Under this period he can be sent
back to the workhouse

5. Return to home commune

In case of many measures applied only the
last one has been introduced.

In the following tables each person appears as a
statistic once only, mainly according to his home
commune, though statistical forms for him may
have been received from several communes.

Workhouses

Under the Social Assistance Act of 1956, a
commune must run a workhouse, if necessary, or
do so jointly ‘with other communes. In 1974 there
were seven workhouses, six of which were run by
federations of communes and one by the Muni-
cipality of Helsinki (Tervalampi, about 30 km
from Helsinki). The federation-of-commune work-
houses were jointly owned by ‘415 communes —
86.3 per cent of all communes in Finland.

Persons can be sent or committed to work-
houses under the Social Assistance Act, Vagrancy
Act or Child Maintenance Act.

Vagrants. See item 3 above.

Disciplinary reasons. Under the Social Assistan-
ce Act a client can be sent to a workhouse if it is
impossible or impractical to place or keep him in a
communal home or other institution, but not if he
requires special tréatment. In principle, this is only
done with the voluntary consent of the client: in
certain cases, he can be committed to a workhouse
by a decision of the provincial administration.

A voluntary inmate is kept in a workhouse for a
minimum of one month, and his stay can only be
prolonged with his consent. A 'committed inmate
can be kept for one or more terms at a time, but
only for a maximum of six months.

Child maintenance. Under conditions specified
in the Child Maintenance Act of 1965, a person
who has failed to provide maintenance for his
child (including one bome out of wedlock) for at
least three months can be committed to a
workhouse to pay for the maintenance. He can be
kept there until the maintenance has been paid,
but not for longer than two years or after the child

-turns 18,

Statistics on workhouses are obtained from
annual reports sent by them to the Planning and
Statistics Office of the National Board of Social
Welfare.



125

6T 961 9 €1 £T¢ £8L R R R R R R ypS |
LSP vL 6 £z Y STL R R R RN Pt
£8¢ 689 5 6T 8LS 049 R RN 71}
85S 6.6 L1 s¢ 105 vo6 R AR LR RRRERENS 711
$gs 00 1 £z vy 295 366 R R ETR WrS
ZLS 79T 1 (1 85 555 P01 1 R Rt 1
2LS 16T T ) 98 655 It 1 R TR Ty
919 615 T 81 8 866 967 T Ry
90¢ 8T¢ T 8 S8 86t ] £52 1 Seeeedeesaresita it ees goET
s€s bse 1 sz <6 01§ 19z 1 Ceeeeseieesseeetecsestcaas cgET
207 0§z 1 61 . 08 D) 0ST T R R
$86 TR sz 101 859 X 159 1T Ry L s
28+ 89 1 0s $9T 75 sey 1 R R R ERRr s |
SITBN — UBN — BIYSTIN ™10 SOTPN — UBW — BIYIIN ™00 SPTBN — UBRN — BIUSTN =101
PUUMG puUMG QUUMG
YSTyMm JO — ABIR( ~ BISTEN | BSUSIYL | YIWYM JO — ABIR(Q — BISIEN [ BSUSIIYL | YdWYMm JO — ABIR(J — BISIEN | ESUdIYL B
L1unod a0y m SPUNWMIOD TBINY SOUNWWOD urqaf) ﬂ,m,omw
19pur] BI?H J9UNWWONSPUBR T aedutdgoy ys0 a3prig
eBW OO 1PUUNSTIBTRB N 1ereddney vf 318undney

y.61-0G61 siuvadwa 10j 21BJI2M

pL6T-0S6T AAYAIVAIIASOT
v/61-0S6T OLTONHSIVIOLAL *T°TIT°¢



126

61S 96L 9 €T €15 £8L Te10] - BUUWNS - BSU3dIYX
1 k4 - - T [4 *™ '+ umowuf - PUBYQ - uUoIBWAIUNG
6¢ ¥s 1 T 1% (X R I T -0S
I11 TET k4 [ 60T Lzt cenn .. S tecsees 6H-0
80T . LST 1 4 LOT (-3¢ B R “en - 6£-0¢
11T 19T 1 € 01T 86T R R
STT €22 T 2 (284 122 R LR R R
vE 89 - 1 Ve L9 R R R R R R RS o
S3IBN — UBA — BIYSIN 130, SIPN — VRN — BTY21IN 18301 SITBN — UBIN — BTYRTIN m0L
pumg BumG Bwumg
YoM JO — ABIR(Q — mSTEN | BSUSAIYA | ydmym JO — ABIR( — BISIEN | BSU3IYL | YOTYA JO — ABapQ — BISTEN [ BSURaIYX a8y
- - ag ‘a9
+ Kaunod atoym SIUNUIIOD TRaANY SIUNWWOD UBQIf) uﬁwg .W.WM

wpue] ¥RH JaunuwwoNspue-T 2e3uidoy ys0 12pms
wew 03O IBUUNYS BRI 1eteddney of j18undney
. 28% 01 Furpaoddw sjuvaBuwy
dIATY LOTINA FJAVAILASQT
. NVVIAW NYI LESIVIOLAl *€°TT°¢
O.Hm Wah O MH ﬂHm Mwh P R N I I R I I A %hﬂ:—doo
aTOyM - 39PUET BISH - BEW O)O)
€ € - - € € sorerereccevenees gpuerdde) - utrdeq
z 8 z 14 - 13 *+++ sBxoqgaorn - uning
€ € - - € € Seeeeeesaieieseeees pSEL - UEBSEEA
1 9 T 4 - 14 SPUBTUTJ BISAI[IOW - UBWONG-TYSaN
z L - 1 z 9 cveseesteceveets ordony - uotdony
.- T - - - T suayaie) eiloN - uereliey-stoflyod
T T - - T 1 sttt STAUDTW 3§ - UTTINTH
6 8¢ - z 6 [T sevevevevensnone s SuamIAY - uWAY
8ZT1 1420 - 1 81 €Lt AR s° SNYalseA®R] - UIIWBH
- - - - - - .. s *c" PUBTY - BEUUBUSAYY
F.H MF H .H WH vh S P e s s s e s e s s e e s e e s WMNOD
-auxglg yd0 oqy - utiod ef uning
€6E o8y [4 [4 1s¢€ 8Ly secesessscess gpueTAN - UBBWUSIPNA
SR — UBN — BTY2IN 1910 L SRIPN — UBN — BIYITIN 1810 SITEIN — UR — BIYIIN 8301
vuumng UIUMG U g
YOWAN JO — ABIBJ — BISTEN | BSUSAIYA | yowym jO — ABIBQ — BISTEN | BSUI™IYA | YdWYMm JO — ARIR(J — WISTEN [ BSUIIIYL adutaoag
- - . ug’
oouraoxd aToym SUNUMLOD [RANY SUNWWOD UBQIM} Eumw
- 3BURY eT3H . JIUNWWONSPUBT auBurdy yso aapmg o
TURRT oo IRUUNMSIBTRR A 1eteddney ®f 118undney

v

saoutaoad £q x3s o) Buipaoddwe sjuvaBep

SIASNYT NOY IOI'INT FJAVAIIASQT ,_,__.
NIVILIANYYT NVVINW NZTONdNNNS LASIVIOLYl "2 TT°¢



127

615 96L 9 €1 €15 €8L Te30L - BINS - RSUSIUR
[1)8 143 - H o1 : : e Cheeeeseadeneseeieetie s ouTINITG BUOY
o0 wmay - uSsuruwousy TR Butu
' -pupsIy - usuTuEj3neTed uTeLITION
89 96 T z L9 v6 sressesesseesss yorsTATEdNS AN-MOTTOM
- BUMnDEATIAQISIIE - BUCATRATHTRL
0s 69 1 1 6v ; 29 SSTOPIIN - FUTIDARTUTEIATY ~ SCATETRAL
voz €ge 1 4 €02 TE 7 ereereeeeresees eereeens yopsTATEANG -
. BUTWD{RATIAQT IOATIPSEY] ~ BIUCATRASTETOMT
L8T 962 € 8 1218 882 seseeenerne ButuTey - EUTUTEA - STQTOXEA
S8 — UBIN — BIYIN 1m0 SO19I — UBN — BTYRTIN 0L SOIBW — UBN — BIYTN 01
FUmg sumg - uume
Y21YA JO — ABIR( — BISIBN | BSUIYJ | YOWUM SO — ABIR( — RISIBN | BSUDIIYL | YOWYM JO — ABIB(J — BISIEN | BSUIIYL Japjlom jJO INSBIW
paeBigpaga
A1unod ajoym SIUNWWOD [BANY SIUNUWWOD URQI(} sprdusurio}oljony

Ppus] B[PH R JaunwWuoNspuey | aeSutdoy ys0 aspms
¥BW oMoy 1PUUNSTBTER N 1e1eddney of 38undney
2a®jiam JO danswdw 03 Suipaodd® sjuvalep
NIAAVOLYAIAYA IOTTINI JAVAIIASQT
- NVVINW NIFLIANIWIOLOLTONH 13SIVIOLAl *6°TT'¢
615 96L 9 €1 €15 . mmh Tel0] - BUENG - FSUSIIYK
6L 66 T T 8L 86 cesensaees secesress JRYI0 - UBUUY - NI
c 0zT _ s s ozt Tttt veraen veeren ceeene <+ uorImTa
- -S01J - UOTINITISQIJ - STISINEeYTIJEuly
6€ v z z e op Tttt SutS8og - 1109811 - nnl1oy
8ve o z € 9 L e ¢« jIomM 03 ssouSurTiIMUf - 333qre
ve e TTT3 I9YBTIITAQ - USUTUNSYOXSTA UQAL
b 8 . T T g e seeev a3TT puoqeSep
T T Ly 8 _ATT %5?%9:& FURTS BATSHOLTOY
SOTBN — UEN — BIYRIN T810]. SO — UBN — FIYa1N 18107, S8 — UBW — ETYIIN oL
ﬂgm ruwng ruumg
YIWYM JO — ABagq — BISTEN | BSUDIIYL| YITYM JO — ARIR( — FISTEN [ BSUSSIYA | YO1ym jO — ABIRQ — BISIBN | BSUIIIYA 4BJ[am 10] UOSEIY
T usIpaga 1QJ uspunad

A23unod atoym

12pue] ¥PH
wewm OOy

SIUNWWOD [BaNY
J9UNWWONS pue|
IBUUNSIBTEB

Ssaunuwwod ﬁﬂﬁh:
ae8utdey Y20 avpms
1eeddney Bf 118undney

?1snuad uofrony

dagJiom 10] UOSEBIJ

NIAAYA QA NIANNIYD LOTTINI FIVAIIASOT

NVVIOW NIFISn

031 Suipaod2w sjuvadep

43d NOTTONH 1ISIVIOLAL “#°T1T'E



128

S2SNOYNIOM UT SJUEDTXOJUT. JO SIasnge I0J SUOTIOIS JO JJess
euIehUTUIFIBIUTSIOQIL POW PUBqWES T IBYISA WOS ‘I93TeISUepIgA 9p pPTa usteuosaad usap ° iUl
PIUMQTTHUSY USPTOTOITONY UDTATWIOZ BSSOPAd3UA us3solzTeTh’l sQiu *sTs (2
G961 9OUTIS saasngqe

*Tour

JUEDOTXOJUT IOJ SUOTINITISUT I3pun papniour usaq aaey S$3UEBDTXO3UT JO SIDSNQE I0J] SUOTIIDS UO SOTISTILIS
eUIS] TEISUBPIPA-GWd Paul pueques T s3Tarbddn euxebuturepae-gud spuspbue euxs3zrhbddn xey G967 IT ‘wro 1l

gssapia3yk uspTOTOITONY-AVd NIIDITOWTT UO BISTOISBSO-AVd IOPSTI USETE® G96T BISSPONA (T

L6T 960 GET 8 99¢% ¢ 919 L L AR /A1) ¢
S07 STE 11 L 91T 2 919 L L © SL6T
o $89 LIT L 260 2 999 L 8 ©TL6l
o v¥9 621 9 00 2 viL L 8 N V1) §
L2z 805 8¥IT 9 §S6 T £L 8 6 N VA §
(444 €20 L8T L 981 ¢ ivi 8 6 ctrtrrrtrertttt 6961
vve 062 L1Z 8 Wy £v8 8 6 R 1) §
£€T 2L v1T 8 oYy ¢ £v8 8 6 R 1) §
L2z Siy g1 8 11y ¢ L8 8 6 R 1] 3 §
627 08.L 2¢7 6 168 ¢ L06 8 6 .............:momﬂ
(XX 059 Z87 Tt 806 ¢ S10 T 8 6 R 1 11 2 8
€0z 060 £0¢ LA 2585 € 086 8 6 AR 1-1 1 §
LT 986 £¥7 6 96T ¢ £VL 8 6 Tttt 0S61
61 a3a0
suosaad
000 01 224 [eunuwmo
a8 6T JI24Q BlRUNWWOY
asuosaad Ri-TT vISI[[RUUNY
000 01 424 | @2y Sulmg
18101 Yo | 194y aapuf) yomym 3o =01 103
PUIUMG mseIoNA~GT vueyIR Avapq vuumg h>
BSUDIIYL 114 000 01 udponp wMsteN BSUIIIYA ﬂmo=<
sfep ’ A
@ ™S uduUnBIL ] sa1RUWu] EERAP | suoumusu]
(Z 1BuosIdg| oaedeppagp aaeBvpapp | aesiedpaga as1TeIsuy
(z TPUQIPUSH | gratedoyioy BLABNIPIOY [Bloxpiredortol BIS}0118 ]

YL61-0561 ‘S
¥/61-0S61T AVONINLIVINISIH DAV
YL61-0S61 1ASAOLIVIQAL

25NOYNIO M

*9°TIT ¢



129

sosnoyyIoMm ut S1UeDIXOIUL JO SIISNQR JI0J SUOTIDDS Jo jyuls *dU]
183UTUNBIUISIDQIR PR W PUBQWES T IBJISA WOS ‘JI9I[RISUBDPIAPA Pla UDTRUOSISd ULAR * PIU]
BIUNNQTIUDY UIPIOTOITONY UDTATWIOL BSSIpARIYL U915011R10L] sedu *s1G (T

L61 950 S€T 1£44 99 ¢ 919 Te3ol - Buwng - BSU33aYX
(15¢ 0SS 01 r4y 181 201 srece TdueTRAIS] - USWWETBAII]
(192 $00 12 19 9ey 18 ceeerceses gpueTAN - UBBWUSPN[]
61 919 02 19 LLS 09 sereccreces prolyod - uetolyog
[AY LyL OT bYA LLY LL SPUBIUTI] BIISBA - UBWONG-TSURT]
LT 646 91 L9 €L2 . 06 sttt AMUNSY - UNNINSY
A% 09. 62 00T £9¢ 80T ** SpuBTUT] ®BIISQ - USWONG-E3II
(t1¢ 0oy Sz 8L 659 86 seecctcecs SNYIISBABR] - USSWERH
. i i
Teuos1aq www“wwww.\ﬁr KASRt) BUB1E USPONA 108 nm%u.w—m sole]
EEMOTUSH B1a1RdO10Y | S218UNU]— 2185 RIPAYA — BLABIISPIOH u_.”oxu_MmW%wwwm

S3SMOYNLO M
JVONINILYVINISLIICAV

: LASAOLIVIQAL °*L*TIT°E



130

SS” €S

6Y 09 sjewut 19d sAep jusulesi] -
. s1edeipiga i1ad iedeppiep -
1140y eeAE339pTOY BIATRdoaTOH
950 SET 158 L €20 2§ 98T S, e terec sfep juswieal]
- 1e3eppigA - BIATRAOITOH
99y 2 120 8501 6SZ 1 1e310] - BUWING - BSU3IIYX
69 8y S o1 *ec* USWOM - JOUUTAY - BISTIEN
L6€ € 101 €S0 1T €ve T1- et USW - UBW - 'BTYSTHW
adURULIUTEU
PITY> ButrInssy
uwreq 3¢
Be1prqsTTEYLapun : .
183101 AoueaSep Ae spued3Ai] Axeurtdrostq SISNOP{IOM JO SIJBUM]
BUING TISATIPSQT - USUTUREBAING eIgutTdIosT(q | JESUTUIIRIUTSISQIR PIA SIeSeIpipA
. BSU3IYK STINSTEY031] UNABSTIBT US3SET] jastrropTdutIny JeARIISPIOY USISOITRTOAL

UuoTINITISUT 03 SuTIITUWOD

I0F UOSBIY - 3TEISUR [T3 I9PUBPIOIQF JQF PUNU) - 91SNISdSTURRITEW USSSHOITET

§A®p 21®> pu® UOTINITISUI 0) BuUlpuas 10j UOSE2Z ‘X®5 03 Suipiodo® sasnNOYNIOM JO S23BWU]

NILTVISNV TTIL

LIANVNAIOIQd 4Q4 NIANNIAD ILOTINI AVOVAAIY A SVSSAQ HOO NOX IS1TINT AVONINLIVANISLAGEV QIA AAVOVIAIYA

NVVINWN

NIILSNYIAISINYYAYYW NIISHOLIVT LYAIVAOLIOH NAQIYN VI NVVINW NITONANNAS IVAVILAQIOH NALSOLIVIQAL °*g8°TT°¢



131

4. Kuntien sosiaalitoimen kustannukset

Tilasto kuntien sosiaalitoimen kustannuksista
perustuu kuntien (myds kuntainliittojen) kirjan-
pitoon. Tiedot on saatu lomakkeella Yhdistelmd
sosiaalitoimen menoista ja tuloista (sosiaalihuolto-
tilaston lom. n:0 2), joka on uusittu 1974 vuodesta
lukien Kuntien laskentatoimen uudistamistoimi-
kunnan laatiman talousarviomallin pohjalta. Tilas-
tolomakkeella toimintojen (kustannuspaikkojen)
luokittelu on viety pitemmaille kuin talousarvio-
mallissa (n:0 3/74), mutta ns. vakiomomentti-
luokittelua on noudatettu lihes tdydellisesti.

Sisillollisesti tilasto poikkeaa talousarviomallin
sosiaalitoimen piiluokasta sikili, etti tilastoon
eivdt sisdlly kunnallisesta oikeusaputoiminnasta
aiheutuneet kustannukset eivitkd maatalousyritti-
jien vuosiloman jérjestimistoiminnan kustannukset
(ns. lomalautakunta). Toisaalta tulopuolelle on
varsinaisiksi tuloiksi laskettu pidihteiden kiyttdjien
huoltoon ja avustuksiin kdytetyt vikijuomayhtién
voittovarat, jotka kunnan kirjanpidossa kirjataan
pidiluokkaan Rahoitus. Alkoholivarojen kiyttd
PAV-huoltotydhon on selvitetty kuntien laatimista
selonteoista sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosi-
aalitoimen menoihin alkoholivaroja on v. 1974
kdytetty koko maassa 2.95 milj. mk eli 31 %
kunnille jaetusta kokonaismdirdstd. Aikaisempina
vuosina nidilld varoilla rahoitettu toiminta on
jitetty kuntien sosiaalisten tehtdvien kustannus-
tilaston ulkopuolelle. Tistd toiminnasta on laadit-
tu tilasto erikseen.

Tilastoon sisiltyy kunnallisen (myés kuntain-
liittojen) sosiaalitoimen bruttomiirdiset kaytto-
kustannukset. Tulo- ja menojiimiid ei ole otettu
huomioon. Kuntien toisilleen maksamat korvauk-
set on vihennetty lddneittédisissi ja koko maan
yhteenvedoissa. Tilastossa esitetddn eri toimintojen
osalta kokonaiskdyttémenot ja varsinaiset tulot
sekd toiminnan rahoitus valtion, asiakkaiden ja
kuntien kesken.

Tilasto eroaa edellisten vuosien tilastoista mer-
kittdvimmin siind, etti kuntien myontdmait avus-
tukset yksityisten yhteisdjen ylldpitimien sosiaali-
huollon laitosten ja muiden palvelupisteiden kdyt-
témenoihin on laskettu asianomaisen kunnallisen
toiminnan kokonaiskustannuksiin. Aikaisemmin
nidistd avustuksista laadittiin erillinen yhteenveto ja

4. Kostnaderna for den kommunala social-
virden

Statistiken over den kommunala socialvirdens
kostnader baserar sig pd kommunernas (dven
kommunfdrbundens) bokféring. Uppgifterna har
tagits frdn blanketten Sammanstillning av social-
visendets utgifter och inkomster (socialvards-
blankett nr 2) som férnyades &r 1974 enligt
budgetmodellen som utarbetades av komissionen
for refor mering av  det kommunala rikenskaps-
visendet. P4 statistikblanketten har aktiviteternas
(kostnadplatsernas) klassificering forts lingre én i
budgetmodellen (nr 3/74) men den sk. standards-
momentsklassificeringen har nistan helt efterfoljts.

Till sitt innehdll skiljer sig statistiken frin
socialvirdens huvudtitel i budgetmodellen satill-
vida, att statistiken inte innehdller kostnaderna for
kommunal rédtthjilpsverksamhet och inte heller
kostnaderna for lantbruksféretagarnas semester-
verksamhet (sk. semesternimnden). A andra sidan
har som inkomster pd inkomstsidan medtagits
alkoholdryckbolagets vinstmedel, som anvints till
vird av och understéd for rusmedelsmissbrukare,
som i kommunens bokforing ingir under huvud-
titeln Finansiering. Alkoholmedlens anvindning
till rusvirdsarbetet har utretts med hjilp av de
berittelser som kommunerna gett till social- och
hilsovirdsministeriet. Till socialvirdens utgifter
har av alkoholvinstmedlen under ar 1974 anvints i
hela landet 2.95 milj. mk eller 31 % av det
totalbelopp som delats ut till kommunerna. Under
tidigare ar har verksamheten som finansierats med
dessa medel limnats utanfor statistiken Sver den
kommunala socialvirdens kostnader. Om denna
verksamhet har man uppgjort sirskild statistik.

1 statistiken ingdr bruttobeloppen fér den
kommunala (diven kommunférbundens) social-
virdens driftskostnader. Inkomst- och utgifts-
resterna har inte tagits i beaktande. De ersidttningar
som kommunerna har betalat till varandra har vid

“sammandragen som gjorts linsvis och for hela

landet, avdragits. [ statistiken framliggs totaldrifts-
kostnaderna och de egentliga inkomsterna fo6r
olika aktiviteter samt finansférdelningen mellan
staten, klienterna och kommunerna.

Statistiken skiljer sig frdn foregiende é&rs
statistik framst sd att de understéd som kommu-
nerna beviljat till driftskostnaderna for social-
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vain niiden kokonaissumma liitettiin kuntien
sosiaalisten tehtidvien menoihin. Lisdksi kuntainliit-
tojen omistamien huoltolaitosten kustannukset
ovat téssi tilastossa bruttoméadrdisina (lukuunot-
tamatta tyo6laitoksia). Timi merkitsee 1dhinnd sitd,
etti myds kuntainliittojen laitosten valtion
osuudet ovat nyt mukana lddnikohtaisissa ja koko
maan yhteenvedoissa. Aikaisemmin ndistdi oli
mukana vain kuntien ja asiakkaiden rahoitus-
osuudet. Lisiksi taulujan luokittelu on muuttunut
(ks. taulut 4.1.,4.2. ja4.3.).

Kasitteitd
Tilastossa tulopuolella esitettyjen rahoitus-
ldhteiden sisdltd on seuraava:

Varsinaiset tulot.(Muut tulot)koostuvat sosiaali-
huollon henkilékunnan sairaus- (myds iitiys-) ja
ta paturmavakuutuskorvauksista, luontoisetujen
korvauksista, .vuokratuloista, alkoholivaroista,
huoltolaitosten toiminnan tuloista (hoidettavien
tyotuotteiden myynti, puutarhan ja kotieldinten
hoito, vierasruokailu jne.) sekd muista satunnaisis-
ta tuloista.

Maksut ja korvaukset asiakkailta koostuvat
sosiaalipalvelujen kdyttijilta perityistd korvauksis-
ta ja hoitomaksuista.

Valtion rahoitusosuus sisiltdd sosiaalitoimen
kiyttokustannuksiin annetun valtionosuuden (ja
-avustuksen) sekd valtion maksamat korvaukset
erdiden asiakasryhmien saamista palveluista.

Kuntien rahoitusosuus on laskettu vihentamilld
kokonaismenoista edelli mainitut kolme rahoitus-
osuutta.

virdsanstalter och andra servicepunkter som
underhdlls av privata samfund, i denna statistik
riknats med bland vederbérande kommunala verk-
samhets totalkostnader. Tidigare gjorde man av
dessa understdd ett sdrskilt sammandrag och
endast deras totalbelopp ansléts till kostanderna
for den kommunala socialvirdens verksamhets-
former. Dessutom ir kostnaderna for virdanstalter
som dgs av kommunférbund i denna statistik i
bruttobelopp (med undantag av arbetsinrittnin-
gar). Tidigare tog man med av dessa endast
kommunernas och klienternas finansieringsandelar.
Dessutom har tabellernas klassificering indrats (se
tabellerna 4.1., 4.2. och 4.3.).

Begrepp.

Innehillet av finansieringskillorna som fram-
stills pa inkomstsidan ir féljande:

De egentliga inkomsterna.(Ovriga inkomsterna)
bestir av socialvirdspersonalens sjuk- (dven
moderskaps-) och  olycksfallsforsiakringsersitt-
ningar, ersittningar for naturaférmaéner, hyres-
inkomster, alkoholvinstmedel, inkomster som
hdrrér sig  frdn  vardanstalternas verksamhet
(forsdljning av vérdtagares arbeten, tridgirds- och
husdjursskotsel, gistbespisning 0.s.v.) samt Gvriga
tillfalliga inkomster.

Avgifter och ersittningar av klienter bestir av
de ersittningar och vdrdavgifter som uppbirs av de
personer som anlitar socialservice.

Statens finansieringsandel omfattar statsandel
(och -understod) som beviljats socialvisendets
driftskostnader samt av staten erlagda ersdttningar
for tjanster som givits vissa klientgrupper.

Kommunernas finansieringsandel har utriknats
genom att man frin totalutgifterna har subtraherat
de tre ovannimnda finansieringsandelarna.
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4. Communal social costs

The expenditure on communal and fede-
ration-of-commune social affairs given in the
statistics refers to gross running costs. The cash
principle has been followed: revenue and expendi-
ture brought and carried forward are not taken
into account.

As far as possible, the statistics present the total
running costs per type of activity and the sources
of revenue (State, clients, other revenue, other
communes). Certain figures have had to be
estimated in analysing the sources of revenue and
classifying the statistics by province and type of
_communes.

The statistics differ from those of earlier years
in that the costs for welfare institutions owned by
federations of communes (excluding workhouses)
are the gross costs, whereas earlier only
contributions by communes were notified. In
addition, the classification of activities has been
altered (see Tables 4.1., 4.2. and 4.3.).

Terms
Operating revenue includes sickness and
accident insurance compensation received by

social welfare staff, payments by employees for
lodging, food, etc., revenue from rent, donations,
interest on bank accounts, communal death tax
and incidental revenue of institutions (sales of
work by inmates, kitchen garden and animal
husbandry revenue, feeding of visitors, etc.).

State contributions comprise State subsidies for
social services and refundments by the State for
certain social services.

Clients: revenue from fees paid by clients and
inmates.

(Financing by the) communes has been
calculated by subtracting the above three items
from the total revenue.

Sources: communal statistical forms on social
expenditure, supplemented by statistical forms
filled in by institutions.
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