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Tiivistelmii: Vuonna 1993 toteutettu yritys- ja pidomatulojen verouudistus muutti yrittdjien
ja maatalouden harjoittajien ansiotulojen mddrdytymisti. Verouudistuksen suunnitteluvai-
heessa ei tarkasteltu sen vaikutuksia sosiaalivakuutukseen. Uudistuksen johdosta yrittdjien
sosiaalietuuksien pohjana oleva tyétulo pieneni. My0s keva- ja sava-maksupohja rapautui.

Yrittdjien sosiaalivakuutusmaksujen ja -etuisuuksien tarkastelu edellyttid yritys- ja henkil-
tason verotustietojen yhdistimistd. TyOryhmi esittdd raportissaan ne periaatteet, joilla
VATT:n YRI-yritysmallit ja MATURE-maatalousmallit kytketddn sosiaali- ja terveysmi-
nisterion SOSTIK-henkilGtason malleihin. Malleihin perustuvien esimerkkilaskelmien mu-
kaan yrittijien ansiotulojen midrd pieneni korkean nettovarallisuuden yrityksissd ldhes ole-
mattomaksi, kun suhdannetilanne heikkeni ja yrityksen tulos pieneni. Télloin yrittdjien
sosiaalietuudet jdivit pieniksi eikd keva- ja sava-maksujakaan juuri kertynyt. Ansiotulojen
todettiin nykymuodossaan vastaavan huonosti yrittijin tyopanosta. Korvaavaksi tai tiyden-
taviksi tyotulokisitteeksi pyrittiin 10ytimaéin ns. kaidepuutulo, joka myds eri suhdannevai-
heissa kuvaisi yrittdjin tyOstd poissaolosta menettimdi tyotuloa. Yrityksen liikevoittoon
perustuvan kaidepuutulon kiyttiminen sosiaalietuuksien pohjana ndytti tasaavan eri suhdan-
nevaiheissa yrittdjien tyGtuloa. Maksuvirtojen vuotuinen vaihtelu ei ole yhteiskunnalle yhtia
haitallista kuin yksittdiselle yrittdjille.

ASIASANAT: Verouudistus, sosiaalivakuutus, tydtulo, mikrosimulointimallit

Abstract: The 1993 tax reform changed the determination of earned income for farmers
and entrepreneurs. When the tax reform was designed its effects on the social insurance
system were not adequately examined. After the reform earned income for entrepreneurs
decreased and the amount from which the national pensions insurance and sickness insuran-
ce contributions are determined has deteriorated due to the dual income tax system.

The data has to be exploited both at the enterprise and personal level when the social insu-
rance contributions and benefits are examined. VATT has the input data and microsimulati-
on models for analysis of tax reform “s effects on entrepreneurs (YRI-models) and farmers
(MATURE-models) at the enterprise level. Ministry of Social Affairs and Health employs
the models for analysis of tax reform s effects on persons (SOSTIK-models). In this report
the connection of these levels and models has been discussed. The results of the simulations
show that the level of earned income for the entrepreneurs was remarkably lower in the
enterprises with high net capital. During economic depression this became more apparent
due to the falling profits of enterprises. During recession the social insurance benefits were
minor and the old-age pension insurance and the sickness insurance contributions were
inconsiderable. The taxable earned income is no longer suitable for representing the work
done by the entrepreneurs. The benchmark-income has been introduced. This income is
based on the operating income and is not tied to the taxable earned income. It is not as
sensitive to the economic cycles or net capital of the enterprise as the taxable earned in-
come. Due to this, fluctuations in the social insurance benefits can be stabilized.
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Esipuhe

Vuonna 1993 toteutettu yritys- ja padomatulojen verouudistus vaikutti merkittivasti
myds sosiaalivakuutukseen. Eriytetyn tuloverojirjestelmédn mukainen yritystulojen
jakaminen ansio- ja padomatuloihin muutti sairausvakuutuksen ty6tuloa siten, etti se
ei endd sovellu sosiaalivakuutuksen etuisuuksien tai maksujen laskentaperusteeksi.
Tdhdn muutokseen ei sosiaalivakuutusjdrjestelmissid oltu varauduttu, mistd syystd
yrittdjien ja maatilatalouden harjoittajien sosiaalietuudet pienentyivit. Myds sosiaa-
livakuutuksen maksupohja muuttui.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus asetti 16.9.1994 tydryhmin, jonka tehtidvéna
on selvittdd yritystoiminnan ja maatilatalouden harjoittajien sosiaalietuuksien ja nii-
den rahoituksen kohdentumista. Tyoryhméin tuli tyonsd ensimmdiisessd vaiheessa
selvittds verotuksen ja sosiaalivakuutuksen tulokasitteitd ja luoda sellaiset tutkimusai-
neistot ja -menetelmit, jotka soveltuvat aihepiirin empiiriseen tutkimukseen.

Kisilld olevassa raportissa selostetaan verojirjestelmédn tehtyjd muutoksia, sosiaali-
vakuutuksen eri tulokisitteitd ja niiden yhteyksid verotuksen tulokisitteisiin. Liséksi
esitetdiin tutkimusta varten suunniteltuja mikrosimulointimalleja sekéd kuvataan néihin
malleihin perustuvilla esimerkkilaskelmilla ansio- ja paddomatulojen muuttumista
siirryttdessd eritytettyyn tuloverojirjestelmédén.

Tyoryhmin puheenjohtajana toimii tutkimusjohtaja Rolf Myhrman ja jésenind eri-
koistutkijat Tuomo Heikkild, Outi Kroger ja Jukka Rautavalta VATT:sta. Muut
tyéryhmin jdsenet ovat finanssineuvos Reino Niinivaara ja nuorempi finanssisihteeri
Seppo Kari valtiovarainministeriostd, apulaisosastopaillikké Kari Vilimaki, toimis-
topaillikké Tuulikki Haikarainen, erikoistutkijat Anita Haataja, Ilari Keso ja Carin
Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja terveysministeriostd, maatalousneuvos Juhani Tuisku
maa- ja metsitalousministeriostd, ylitarkastajat Tuula Hakola ja Erkki Laanterd vero-
hallituksesta sekd suunnittelija Martti Kankaanpdd ja yliaktuaari Marja Sjoblom Ti-
lastokeskuksesta. Tydryhmin sihteerind toimivat vanhempi hallitussihteeri Juha
Rossi sosiaali- ja terveysministeridstd ja apulaistutkijat Markku Lang ja Eeva Koivu-
Ja VATT:sta. Tyéryhmi on kuullut asiantuntijana Elise Kivimiked Kansanelike-
laitokselta.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen puolesta esitdn kaikille timén raportin val-
misteluun osallistuneille parhaat kiitokset.

Helsingissi elokuussa 1995

Seppo Leppinen
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1 YHTEENVETO

Tyoryhmi on selvittinyt, miten verouudistukset ovat vaikuttaneet yrittdjien ja elin-
keinonharjoittajien sosiaalietuuksien ja -maksujen perustana olevaan tyétuloon.
Vuonna 1993 toteutettu yritys- ja pddomatulojen verouudistus vaikutti olennaisesti
sosiaalivakuutuksen kdyttdmien tulokésitteiden sisdltoon ja sitd kautta sosiaalivakuu-
tusmaksujen tuottoon ja etuuspohjaan. Verouudistuksen valmisteluvaiheessa sosiaali-
vakuutuksen tavoitteet eivit olleet esilli, vaan verouudistukset lihtivit liikkeelle
muista nikékohdista.

Sosiaalisen riskin katsotaan kohdistuvan vain tyétuloon. Tyotuloa méériteltiessi
pidetidn lihtokohtana usein verottajan tietoja, vaikka verottajan nakdkulma poikkeaa
sosiaaliturvassa omaksutuista periaatteista. Tavallisen palkansaajan kohdalla tyStulo
on suhteellisen selvi; verotuksen ennakonpidityksen alainen palkka tai kunnallisve-
rotuksen verotettava ansiotulo vastaavat sosiaalivakuutuksen ty6tuloa vakuutustyy-
pistd riippuen. Yrittdjin ja maatilatalouden harjoittajan tyotulo on vaikeammin maa-
riteltdvissd verotuksen tiedoista. Sosiaalivakuutuksessa etuuden pohjaksi pyritdidn
I6ytdméan yrittdjédn tyopanosta kuvaava tyotulo. Silld ei vilttimittd ole yhtymikoh-
taa yrittijin verotettavaan tuloon.

Yrittdjien ja maatilatalouden harjoittajien sosiaalivakuutuksen tydtulo on mdidritelty
eri tavalla vakuutustyypisté riippuen. Tyoelikevakuutuksessa yrittdja voi itse vaikut-
taa vuosittain indekseilld tarkistettavan tyotulonsa tasoon. Maatalousyrittdjilld tyoeld-
kevakuutuksen tulo midrdytyy tietyissd litkkumarajoissa pinta-alan perusteella. Sai-
rausvakuutuksen tyStulon laskennan perustana on molemmilla kéytetty verotuksen
puhdasta ansiotuloa. Kun yrittdjien puhtaan ansiotulon méirain vaikuttaa mm. yri-
tyksen velkaantumisaste, joudutaan nykyistd yrittdjien tyGtulon médrittelyd sairaus-
vakuutuksessa harkitsemaan uudelleen.

Uudessa jérjestelmissd liikkeen- ja ammatinharjoittajien, maatilatalouden harjoittaji-
en sekd avoimien ja kommandiittiyhtididen tulo jactaan ansio- ja pddomatulo-osaan.
Piadomatulo médrdytyy yrityksen nettovarallisuudelle lasketun 15 prosentin lasken-
nallisen tuoton mukaan. Tdmdn ylittdvd osuus on ansiotuloa. Pddomatuloon kohdis-
tuu suhteellinen 25 prosentin valtionvero ja ansiotuloon progressiivinen verotus.
Porssissd noteeraamattomissa osakeyhtidissd osakkaan saama osinko jactaan samalla
periaatteella ansio- ja padomatulo-osaan yrityksen nettovarallisuuden mukaan.

Kun aiemmassa jirjestelméissd yritysten oli edullista progression alentamiseksi kas-
vattaa ansiotuloksi katsottavaa tuloa, uusi jirjestelmi kannustaa yrityksid verotus-
syistd lisadméin pddomatulo-osuutta. Jéirjestelmin seurauksena myds pienissi osake-
yhtidissé yrittdjiosakkaat ottavat korvauksen tydpanoksestaan mieluummin osinkoina
kuin palkkana. Yrityksissd, joiden nettovarallisuus on suuri, yrityksen tulo tulee
verotetuksi kokonaan padomatulona. Ansiotulon puuttuminen johtaa siihen, ettd
yrittdjd saa sairastuessaan vain peruspdivirahaa. Yrittijien asema sosiaalivakuutuk-
sessa on siten selvisti heikentynyt.
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Verouudistuksen ajoittuminen taloudelliseen taantumaan korosti sosiaalivakuutukses-
sa ilmenneitd ongelmia. Paitsi ettd etuuksien perusta kaventui, myds sosiaalivakuu-
tusmaksupohja rapautui. Kun vield ennityksellinen ty6ttomyys kasvatti sosiaalime-
noja, sosiaalivakuutuksen rahoitus ei pysynyt muuttuvan tilanteen mukana.

Verouudistuksen jélkeen padomatuloista ei endd makseta kunnallisveroa vaan ainoas-
taan valtionveroa. Télld uudistuksella on keskeinen merkitys kunnallisverodyrien
perusteella perittivien sosiaalivakuutusmaksujen rahoituspohjaan. Ayrien perusteella
perittivid sosiaalivakuutusmaksuja ovat vakuutetun kansanelidke- ja sairausvakuutus-
maksu. Maksuja peritdén paitsi palkansaajilta myds yrittdjilta.

Palkansaajilla merkittdvin verouudistuksen keva- ja sava-maksun maksupohjaa ka-
ventava vaikutus oli metsédverotuksella. Uuden verotuksen valinneilla metsdnomista-
jilla puun myyntitulo on pddomatuloa, josta ei tarvitse maksaa keva- ja sava-maksua.
Aikaisemminkin metsétalouden puhdas tuotto oli pddomatuloa, mutta siitd maksettiin
keva- ja sava-maksut. Vanhan pinta-alaperusteisen verotusjirjestelmin valinneilla
metsénomistajilla metsitalouden puhdas tulo luetaan nyt ansiotuloksi, ja siitd makse-
taan keva- ja sava-maksu.

Yrittdjien keva- ja sava-maksun maksupohjan pieneneminen johtuu uudesta pddoma-
ja ansiotulojen jakotavasta. Pddomatuloista yrittdjén ei endd tarvitse maksaa vakuute-
tun keva- ja sava-maksua.

Kansaneldkemaksujen ja niitd vastaavien etuuksien vélinen kuilu kasvaa muilla ve-
roilla téytettiviksi. Sairausvakuutuksessa maksupohjan ja etuuksien vihentyminen
taas kaventaa sairausvakuutuksilla katettavien yhteiskunnallisten riskien hoitamista.
Niiden riskien hoitamiseksi on méiriteltdvd yrityksen verotukseen perustuva tydtulo,
joka on riittdviin vakaa kuvaamaan yrittdjén tyotulon menetysté sairausvakuutuksen
piiriin luettavissa onnettomuuksissa. Lisédksi tulisi tutkia, voitaisiinko téllaista ty6tu-
loa kiyttdd myGs maksujen perusteena.

Tyoéryhmé selvitti eri sosiaalivakuutustyypeissd kiytettivit yrittdjien tyStulokdsitteet.
Verotuksen ansiotuloa kiytetddn perustana yrittéijén tyétulon médrittelyssi ainoastaan
sairausvakuutuksessa. Muissa sosiaalivakuutuksen muodoissa on péddytty muihin
ratkaisuihin. T#hédn on vaikuttanut se, ettd yrityksen tai maatilan tulo vaihtelee liikaa
vuosittain ja, ettd yrittdjalld on itselldin mahdollisuus vaikuttaa tihin tuloon. Tulon
on myds Katsottu sisiltdvén tuottoa yritykseen sijoitetulle padomalle.

Sairausvakuutuksessa kiytetty tyStulo on muodostettu verottajalta saaduista tiedoista.
Lahtokohtana on pidetty verotuksen puhdasta ansiotuloa. Kéytetty tydtulo vastasi
ennen verouudistusta varsin hyvin yrittdjien tydpanosta, jos verotuksessa tehty ansio-
tulojen jako yrittdjépuolisoiden kesken oli tehty todellisten tydpanosten mukaisesti.
Kun kuitenkin verotuksellisista syistéd tulot usein haluttiin jakaa tasan, suuremmalla
tyopanoksella yritykseen osallistunut puoliso hévisi sairauspiivirahojen méirissi.
Verouudistus pienensi olennaisesti ansiotulojen médrai. Puolisoiden ansiotulon jaka-
miseen liittyvd ongelma helpottui. Sosiaalivakuutuksen tyStulon laskentamenettelyi
muutettiin verouudistuksen jilkeen jonkin verran, mutta edelleenkéin tyStulo ei
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vilttimattd vastaa sitd tuloa, jonka yrittdja menettdd sairastuessaan. Kun verouudis-
tuksissa yritysten varaustentekomahdollisuudet paidsiintbisesti poistettiin ja poistu-
neet varaukset on tuloutettava vuoteen 1997 mennessi, myds tima vaikuttaa siihen,
ettei verotettava tulo tind ylimenokautena vastaa sen hankkimiseen ao. vuonna kiy-

tettyd ty0panosta.

Tyoryhma selvitti mahdollisuuksia sellaisen tulon 16ytimiseen, jota voitaisiin kiyttdd
viitearvona tyGtuloa mééritettdessd. Tamén tulon, ns. kaidepuutulon, tulisi olla mah-
dollisimman pitkalti verotuksellisista tekijoistd riippumaton ja vastata yrittdjdn todel-
lista tyotuloa. Lihtokohtana pidettiin sitd tuloa, minkd yrittdjd menettiisi
sairastuttuaan.

Yrittdjien kaidepuutulon yhtend vaihtoehtona on tuloslaskelman liikevoitto. Se on
erd, johon verotus ei ole vaikuttanut. Pelkistetyssi muodossaan se kuvaa sitd tuot-
teesta saatavan katteen menetysté, joka aiheutuu yrittdjén tyostd poissaolosta. Kaide-
puutulon kiyttimisessd on otettava huomioon, ettd se sisdltii myos yrityksessd toi-
mimattomille yhtiémiehille kuuluvan pddoman tuoton. Kun yrityksessé toimii useam-
pi yrittdja, tyotulo tulisi myods jakaa yrittdjille heidén tyopanostensa suhteessa.

Maatalouden kaidepuutuloksi esiin nostettu maatalouden puhdas tulo ennen tasausva-
rausta poistaa suurelta osin verouudistuksen aiheuttamat muutokset. Tulo lasketaan

ennen jakoa ansio- ja padomatuloon.

Tyo6ryhma suunnitteli eri yritysmuodoille ja maatiloille mikrosimulointimallit, joiden
avulla voidaan arvioida verouudistuksen vaikutuksia ansio- ja pidfiomatulojen mis-
riddn yrittdjilld. Mallien perustana olivat VATT:n yritysverotusmallit ja STM:n hen-
kiloverotuksen mallit. Malleilla on tarkoitus selvittdd, miten verouudistus on muutta-
nut ansiotulojen mairii ja mm. sitd, miten yrittdjat voivat itse vaikuttaa pddomatulo-
osuuden méérddn vaikuttamalla nettovarallisuuteen.

Mikrosimulointimalleilla laskettiin esimerkkitapauksia yrityksisti ja maatiloista.
Laskelmista kdvi selvisti ilmi nettovarallisuuden vaikutus ansiotulo-osuuteen. Elin-
keinoyhtymilld, jonka nettovarallisuus oli huomattava, lihes puolet tulosta verotet-
tiin pddomatulona. Vastaavasti yrityksesséi, jossa ei ollut nettovarallisuutta ollen-
kaan, tulo tuli dénettomien yhtidmiesten osuuksia lukuunottamatta verotetuksi ansio-
tulona. Kun tarkasteltiin verouudistuksen aiheuttamia kansaneldke- ja sairausvakuu-
tusmaksujen tulopohjan muutoksia, nettovarallisuuden huomioon ottaminen puolitti
maksupohjan vakavaraisessa yrityksessd. My0s yrityksessd, jonka tulo verotettiin
kokonaan ansiotulona, keva- ja sava-maksupohja pieneni yhtiomiesvihennyksen
takia.

Maatalousyrittdjid koskevissa esimerkkilaskelmissa keva- ja sava-maksupohja piene-
ni velattomilla tiloilla, joilla nettovarallisuus oli korkea. Vastaavasti velkainen tila,
jolle ei muodostunut lainkaan pdfiomatuloa, maksoi keva- ja sava-maksuja saman
miérin kuin ennenkin. Tehdyissd laskelmissa metséverotus pidettiin pinta-alapohjai-
sena. Jos metsitulon verotukseksi valittiin myyntitulon verottaminen, tdiméd pienensi
seki velkaisen ettd velattoman maatilan sosiaalivakuutusmaksuja.
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Esimerkkilaskelmissa yritysten yhtidmiesten ansiotulot olivat sosiaalivakuutusetuuk-
siin ndhden kohtuullisella tasolla. Kuitenkin tilanteessa, missid vakavaraisen yrityk-
sen tulos olisi ollut puolta pienempi, vastuunalaisten yhtiomiesten ansiotulot olisivat
pienentyneet ldhes olemattomiksi. Yrityksessi, jossa ei ollut nettovarallisuutta ollen-
kaan, yrityksen tuloksen puolittuminen olisi pienentdnyt vastaavalla miérdlld myos
yhtidmiesten ansiotuloja.

Maatilaesimerkeissé velattoman maatilan ansiotulot olivat alhaisella tasolla verrattui-
na velkaisen maatilan ansiotuloihin. Lisdksi ansiotulot ja niiden pohjalta mairaytyvit
etuudet olisivat laskeneet merkityksettomiksi mikéli maatalouden taloudellinen tulos
olisi ollut puolta pienempi. Velkaisella maatilalla, jolla ei ollut lainkaan nettovaralli-
suutta, nykyinen verojarjestelmid pienensi etuutta tulonvihenemisen suhteessa.

Suhdanne- tai satovaihteluiden seurauksena yrittdjien etuuksien pohjana olevat tyStu-
lot pienentyvit, mutta verouudistuksen takia ne ndyttdisivdt vakavaraisissa yrityksis-
sd pienentyvidn kohtuuttomasti. Etuuksien liiallisen vaihtelun eliminoimiseksi niiden
pohjana voitaisiin kédyttdd kaidepuutuloa, jota ei ole vield muokattu tuloksentasaus-
keinoilla eiké veroteknisilld vihennyksilla.

Maksuvirtojen vuotuinen vaihtelu ei ole yhteiskunnan kannalta yhtd suuri ongelma
kuin yksittdisen yrittdjin kohdalla, mikili keskimdirdinen vuotuinen maksuvirta
pysyy riittdvind. Ansiotulojen vuotuiset vaihtelut kohdistuvatkin yrittijdan.



2 JOHDANTO

2.1 Sosiaalivakuutuksen nykytila ja muutospaineet

Viestorakenteen muutokset ja viime vuosien taloudellinen taantuma ovat tuoneet
paineita sosiaaliturvan rahoitusjirjestelmien kehittimiselle. Vuosina 1991-1993 kan-
santalouden kiytettdvissd olevat tulot pienenivit 14,5 prosenttia, ja ennétyksellinen
tyottdmyys kasvatti sosiaalimenoja. Sosiaalivakuutuksen rahoitus ei ole vastannut
muuttuvaa tilannetta. Tydelikemaksua ei ole voitu korottaa kasvaneita elikemenoja
vastaavasti. Lisdksi sosiaaliturvan rahoituksen maksupohja on kaventunut.

Nykyinen sosiaaliturvan rahoitusjirjestelma noudattaa ns. kolmikantaperiaatetta,
jonka mukaan menojen rahoituksesta vastaavat vakuutetut, tyOntantajat ja julkinen
sektori.

Ty6nantajien osuus sosiaalivakuutuksen rahoituksesta on laskenut. Téhdn on vaikut-
tanut se, ettd tyGnantajan sosiaaliturvamaksujen alentamista on perinteisesti kiytetty
suhdannepoliittisena vilineend'. Pienten ja keskisuurten yritysten tydvoimakustan-
nusten alentamiseksi tyOnantajan kansanelikemaksu on porrastettu palkkasumman ja
poistojen méirin perusteella. Vakuutettujen omaa maksuosuutta on sitd vastoin alet-
tu kasvattaa. Suomessa se on ollut poikkeuksellisen pieni EU-maihin verrattuna.

Korkean tyottdmyyden vallitessa vililliset tyGvoimakustannukset ovat yksi tyollistd-
misen este. Tyollistimissyistd onkin tehty ehdotuksia, jotka toteutuessaan johtavat
joko palkkaan perustuvan vakuutusmaksupohjan kaventumiseen tai tyOnantajan ra-
hoitusosuuden pienentymiseen. Perusturvaa on myds esitetty rahoitettavaksi enene-
vidssd mdérin yleisin verovaroin ja ansiosidonnaista turvaa palkkaperusteisin
maksuin.

Sosiaali- ja terveysministerion selvitysmiesraportissa® esitettiin, ettd tyonantajan
sosiaaliturvamaksun perimisesti tulisi luopua muiden kuin ansiosidonnaisten etuuksi-
en osalta. Tdmin arvioitiin pienentéivin kansanelékelaitoksen maksutuottoja noin 5,5
miljardilla markalla. Uudistus esitettiin toteutettavaksi kolmessa vaiheessa. Tétd
esitystd tuki myds ns. Pekkasen paperi’. Sosiaalivakuutusmaksujen alennus rahoitet-
taisiin alkuvaiheessa arvonlisiverolla ja my6hemmin muilla verovaroilla, joista mai-
nittiin mm. ympéristéverot. Liséksi harkittiin, voitaisiinko pddomaverotusta kehittdi
niin, ettd osa sen tuotosta ohjattaisiin sosiaalivakuutuksen rahoitukseen.

Nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd verotusta kevennetdin aluksi poistamal-
la vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu ja asteittain sairausvakuutusmaksun por-
rastus. Verotuksen painopistetti siirretddn vilillisen verotuksen suuntaan, ja verojen

! Junka, (1993)
? STM:n tySryhmémuistio 1993:28
’ Tasavallan Presidentin tydllisyysty6ryhmd, (1994)
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alentamista kompensoidaan merkittidvissd mdirin ympéristoveroilla. Vaalikaudeksi
pédoma-, yhteiso- ja korkotulojen verokanta aiotaan nostaa 28 prosenttiin.

Yrittdjatydryhméd* esitti tydntantajan sosiaaliturvamaksua perittiviksi vain selvistd
palkasta, miki supistaisi palkan kisitettd verrattuna vallinneeseen tilanteeseen, jossa
maksu perittiin kaikesta ennakonpidityksen alaisesta palkasta. Lisiksi esitettiin koti-
talouksien ennakonpidétysvelvollisuuden ja siihen liittyvin tyontantajan sosiaalitur-
vamaksun suorittamisvelvollisuuden rajoittamista. Toisaalta tydryhmi esitti erityistd
ansiotulosta suoritettavaa sosiaaliturvamaksua, joka perittdisiin sellaisesta ansiotulos-
ta, jota ei ole pidettivd palkkana. Tamé ns. yrittijien sosiaaliturvamaksu olisi laajen-
tanut vakuutusmaksupohjaa. Maksua ei kuitenkaan otettu kidyttéon. Sen sijaan osa
tydryhmin esityksistd toteutettiin maaliskuun 1 piivind 1995 voimaan tulleella lailla
ennakkoperintilain muuttamisesta (1215/94). Se supisti ennakonpidityksen alaisen
palkan kisitettd. Lisdksi ennakonpiditysvelvollisuus muista kuin palkkatuloista riip-
puu nyt tyon suorittajan rekisterdinnistd. On arvioitu, ettd tyGnantajien sosiaaliturva-
maksupohja kaventuisi lainmuutoksen johdosta 5-6 miljardilla markalla, miki alen-
taisi sosiaaliturvamaksujen maksutuottoa noin 270-330 miljoonalla markalla
vuodessa.

2.2 Verouudistusten aiheuttamat muutospaineet

Vuoden 1993 verouudistukset pienensivit vakuutettujen sosiaaliturvamaksujen poh-
jaa. Kiyttdon otetun eriytetyn tuloverojirjestelmdn mukaan ammatinharjoittajien,
yksityisten liikkeenharjoittajien, avoimien ja kommandiittiyhtididen seki maatilata-
louden harjoittajien tulo jaetaan yrittijille verotettavaksi ansiotulona ja piiomatulo-
na. Piddomatuloa on laissa midritelty tuotto yrityksen nettovarallisuudelle, ja muu
osa tulosta on ansiotuloa. Ansiotuloihin sovelletaan progressiivista veroasteikkoa ja
pddomatuloihin 25 prosentin suhteellista verokantaa. Timin seurauksena yrittjien ja
maatilatalouden harjoittajien verotettavien ansiotulojen kokonaismiiri pienenee osan
tulosta muuttuessa padomatuloksi.

Yritysverouudistus vaikutti myds tynantajien sosiaaliturvamaksuihin kannustamalla
pienten osakeyhtididen osakkaita ottamaan osuutensa mieluummin osinkoina kuin
palkkana, jolloin ennakonpidityksen alaiseen palkkasummaan perustuvien tyGnantaji-
en sosiaaliturvamaksujen ja tyoelikemaksujen pohja pienentyi. Kun yrittdjien ja
maatilatalouden harjoittajien eriiit sosiaalietuudet ja sosiaalivakuutusmaksut perustu-
vat verotuksen tiedoista muodostettuun tydtuloon, myds ndiden perustana kiytettiva
tulo on muuttunut. Koska pidomatulot eivit ole kunnallisverotuksen piirissi, myds
kansanelike- ja sairausvakuutuksen maksupohja pienenee.

Verouudistuksen yhteydessd ei selvitetty sosiaalivakuutuksen kannalta keskeisid
kysymyksié, sosiaalietuuksien pohjana olevien tulojen médrdytymistd ja sosiaaliva-
kuutuksen maksupohjan muutosta. Esimerkiksi yrittdjatulon jako ansio- ja pisomatu-
loihin muuttaa sairausvakuutuksen péivirahan perusteena olevien henkilkohtaisten

¢ VM:n tydryhméimuistio 1994:3
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ansiotulojen tasoa. Korvauksen pohjana olevien ansiotulojen tasoon vaikuttavat yri-
tyksen nettovarallisuus ja varallisuuden jakautuminen puolisoiden kesken - ei ainoas-
taan yrittdjitulojen midrd. Vastaavalla tavalla sosiaalietuuksien rahoituspohja muut-
tuu ansiotulojen madrdn muuttuessa. Etuudet eivit ole vilttiméttd muuttuneet rahoi-
tuspohjan pienentymisen osoittamalla tavalla.

Vastaavanlaisia ongelmia kuin Suomessa on ilmennyt Norjassa, jossa myds on siir-
rytty eritytettyyn tuloverojérjestelméin. Norjalaiset maanviljelijit katsovat menettd-
vénsd uuden verojdrjestelmdn takia sosiaalietuisuuksiaan, ja haluaisivat tistd syysti
padomatulo-osuuden alentamista. Korkeampien verojen vastineena olisivat parantu-
neet sosiaalietuudet. Kaytdnnossd tdiméd on ehdotettu toteutettavaksi siten, ettd vain
nettovarallisuuden laskennallinen maksimituotto médrttiisiin lakisdéteisesti. Yrittdji
voisi tallGin itse valita titd alemman tuoton ja ansiotulon kasvaessa saada paremmat
sosiaalivakuutusetuudet’.

s OECD, (1995)
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3 SOSIAALIVAKUUTUS JA SOSIAALITURVA

Sosiaalivakuutus voidaan maéiritelld julkisen vallan toimenpitein sosiaalisten riskien
varalta jirjestetyksi vakuutukseksi. Sosiaalisia riskejd ovat vanhuus, sairaus (tydky-
vyttdmyys), tyottdmyys ja perheen huoltajan kuolema. Sosiaalivakuutus kattaa siten
elike-, sairaus-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutuksen. Myos tydntekijdin ryhméhen-
kivakuutus kuuluu sosiaalivakuutukseen.

Sosiaaliturva kisittdd kansalaisten toimeentulon ja terveyden turvaamisen julkisen
vallan toimesta. Se on sosiaalivakuutusta laajempi kisite siten, ettdi siihen luetaan
kuuluvaksi myos sosiaalihuolto ja sosiaaliavustukset, kuten esimerkiksi lapsilisit.
Sosiaaliturva rahoitetaan piisiintdisesti verovaroin.®

Vihimmdiseldketurva jaetaan perusturvaan ja ansioturvaan. Kansanelikevakuutus
muodostaa perusturvan, jonka tarkoitus on turvata kaikille elikkeensaajille vihim-
mdistoimeentulo. Ansioon suhteutettavat tydelidkkeet muodostavat ansioturvan, jonka
tarkoituksena on sdilyttdd aikaisemmin saavutettu kulutustaso eldketapahtuman jil-
keen. Téysi eldke on 60 prosenttia tydssdoloajan viimeisisti tuloista.

Sosiaalivakuutusturvaa voi tiydentdd yksityisilli vakuutuksilla. Ndmd voivat olla
henkil8kohtaisia vakuutuksia tai esimerkiksi tydehtosopimukseen perustuvia ryhmé-
vakuutuksia. Télld hetkelld verotuksessa on mahdollista vihentdd henkilokohtaisista
vakuutuksista vain elikevakuutuksen vakuutusmaksuja. Jos nykyisid sosiaaliturvan
etuja joudutaan edelleen leikkaamaan, mahdollisen korvaavan yksityisvakuutuksen
tarve nousee voimakkaammin esille,

3.1 Etuuksien méérittimisen perusteet

Sosiaalivakuutus rahoitetaan padsddntoisesti tyontekijéiltd ja tyonantajilta perittivilld
maksuilla. Lahtokohtana on korvata menetetyt ansiotulot sosiaalisen riskin kohdates-
sa. Sosiaalisen riskin katsotaan kohdistuvan vain tydtuloihin. PdZiomatulot jadvit
vakuutuksen ulkopuolelle. Maksujen méirid ei kuitenkaan aina miritetd vakuutus-
maksuperiaatteella. Oikeus etuuteen ei mydskédn vilttimattd riipu maksun mésrasti
tai siitd, maksaako maksua.

Etuuden perusteena olevat tyStulot poikkeavat toisistaan eri sosiaalivakuutusjirjestel-
missd. Kuhunkin vakuutuslajiin joudutaan mééritteleman sille tarkoituksenmukainen
ty6tulo, joka toimii etuuksien ja ndiden rahoituksen mittana.

Lyhytaikaisissa etuuksissa, kuten sairausvakuutuksessa pyritdin korvaamaan siti
tyStulon menetysté, joka aiheutuu tyon keskeytymisesti. Sairausvakuutuksen piivi-
rahan laskentaperusteeksi otetaan mahdollisimman tuoreet tulotiedot, viimeisen vero-
tuksen tiedot tai, jos tulotasossa on sen jdlkeen tapahtunut olennainen muutos,

¢ Pentikiinen, (1984)
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viimeisen kuuden kuukauden ansiotulot. Sairausvakuutuksen pdividrahan riittdvini
korvaustasona on pidetty 70 prosenttia menetetyistd tyGtuloista. Sairauspéiviarahan
minimimdiri on riippumaton vakuutusmaksuista.

Elédkettd ei ole tarkoituksenmukaista méérittad hetkellisen tulotason perusteella, vaan
elikkeen laskemisen pohjana kdytetddn useamman vuoden tuloja. Palkansaajilta
elikkeet lasketaan tdlld hetkelld neljan viimeisen vuoden keskimairiisen tulon perus-
teella. Keviilld 1995 on sovittu, ettd kdyttoon otetaan kymmenen vuoden laskenta-
aika. On myds kaavailtu kaikkien tydssdolovuosien ottamista huomioon elakettd
laskettaessa. Lyhytaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden LEL-elikkeiden
samoin kuin yrittdjaeldkkeiden médrd lasketaan jo talld hetkelld ottamalla huomioon
tyStulot kaikilta tyd- tai yritysvuosilta.

Tyétuloa médriteltiessd ldhtokohtana pidetddn usein verottajan tietoja, vaikka verot-
tajan ndkokulma poikkeaa sosiaaliturvassa omaksutuista periaatteista. Tavallisen
palkansaajan kohdalla ty6tulo on suhteellisen selvd; verotuksen ennakonpidityksen
alainen palkka tai kunnallisverotuksen verotettava ansiotulo vastaavat sosiaalivakuu-
tuksen tydtuloa vakuutustyypistd riippuen.

Yrittdjdn ja maatilatalouden harjoittajan ty6tulo on vaikeammin méériteltdvissd vero-
tuksen tiedoista. Sosiaalivakuutuksessa etuuden pohjaksi pyritdéin 16ytdmadn yrittdjan
tyOpanosta kuvaava tyétulo. Silld ei vilttimattd ole yhtymakohtaa yrittdjin verotetta-
vaan tuloon.

Yritys- ja maatilaverotus perustuvat nettotulon verottamiseen, misté syysté yrittdjén
verotettavan tulon kiyttdminen sosiaalivakuutuksen tydtulokésitteen perustana voi
olla ongelmallista. Yrittdjdn verotuksessa ansiotulo vaihtelee yrityksen tuottojen ja
kulujen mukaan. Verotuksessa voidaan tehdd myos vdhennyksid tai varauksia, joi-
den tarkoituksena on yritysten ja maatilatalouden tukeminen. Liséksi edellisten vuo-
sien tappiot vahennetddn yritystulosta. Yrittdjén verotettava ansiotulo ei siten véltta-
mittd vastaa hinen todellista tydpanostaan, vaan voi olla huomattavasti sitd pienem-
pi. Vaikka yrityksen tulos saattaa vuosittain vaihdella, yrittdjan kiytettivissd olevat
tulot eivit kuitenkaan vaihtele samalla tavalla, silld yrittdjd voi nostaa verovapaasti
varoja omaan padomaan kuuluvalta yksityistililta.

Vastaavaa ansiotulojen vaihtelua kuin yrittdjilld voi esiintyd myds erdilld palkansaa-
jilla. Téllaisia ovat provisiopalkkaa saavat tyontekijdt, kuten esimerkiksi myyntie-
dustajat. Nykyisin bonuspalkkausta on myds perinteisesti kiintedpalkkaisilla aloilla.
Jos yrityksen tuloksen mukaan maksettavaan bonuspalkkaukseen siirrytdin nykyistd
enemmin palkansaajien kohdalla, heiddn tyGtulonsa méérd tulee vaihtelemaan vuo-
sittain nykyistd voimakkaammin samaan tapaan kuin yrittdjilld. Tyétulon perusta
16ytyy kuitenkin edelleen verotettavista tuloista.

Tyoeldkevakuutuksessa yrittdji voi itse madritd vuosittain indekseilld tarkistettavan
tyGtulonsa. Maatalousyrittdjilld tydeldkevakuutuksen tulo médraytyy tietyissd liikku-
marajoissa pinta-alan perusteella. Sairausvakuutuksen tydtulon perustana on
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molemmilla kaytetty verotuksen puhdasta ansiotuloa. Yrittdjien puhtaan ansiotulon
miédrdin vaikuttaa mm. yrityksen velkaantumisaste.

Sosiaalivakuutuksen etuuksien ja rahoituksen vililld ei esiinny suoraviivaista yhteyt-
td. Kansanelikkeen méidrd on riippumaton suoritetuista vakuutusmaksuista. Kansan-
eldkejirjestelmassd kansanelidkerahasto on olemassa vuotuisen maksuvalmiuden
yllapitdmiseksi. TyGeldkejérjestelma on osittain rahastoiva. Sen etuudet ja vakuutus-
maksut vastaavat toisiaan siten, ettid sukupolven sisdinen tulonsiirto jdd vahdiseksi.

3.2 Maksutasojen erot vakuutetuilla

Edunsaajat eivit maksa yhtélédisesti saamastaan vakuutusturvasta. TyOnantaja maksaa
palkansaajien tyStulosta ensin tydeldke-, sosiaaliturva-, ja tyottomyysvakuutusmak-
sun. Lisdksi palkansaaja maksaa itse ty6tulostaan vakuutetun kansanelédke- ja sairaus-
vakuutusmaksun, tySttomyysvakuutusmaksun sekd palkansaajan tydeldkemaksun.

Yrittdjét ja maatilatalouden harjoittajat maksavat itse eldkemaksun (YEL ja MYEL)
ja tyottdmyysvakuutusmaksun, mutta eivét tyOnantajan sosiaaliturvamaksua. Sen
sijaan yrittdjit maksavat yrityksestd saamansa ansiotulon perusteella vakuutetun
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksun.

Yrittdjdeldkevakuutuksen maksuprosentti on sama kuin keskiméirdisessi TEL-va-
kuutuksessa. Yrittdjdtoiminnan liikkeelleldhtdd on helpotettu myontimilld alkavalle
yrittdjille 50 prosentin maksualennus kolmelta ensimmadiseltd toimintavuodelta. Tar-
koituksena on, ettd alkava yrittdjd ei maksuissa sidédstidkseen vahvistuttaisi itselleen
liian pienté tyotuloa. .

Maatalousyrittdjien elikevakuutuksen tdysi vakuutusmaksuprosentti on sama kuin
YEL:ssé (20,2 %). Perittivd maksu on kuitenkin vain 2/5 perusprosentista eli 8,08
prosenttia, kun tydtulo on pienempi kuin 81681 markkaa vuodessa. Tamén ylittival-
td osalta peritdén korkeampaa maksua. Maksuprosentti nousee liukuvasti siten, ettid
tdyttd vakuutusmaksua peritdéin 143391 markan ylittidvan tulon osalta. Vuonna 1994
keskimdédrin peritty maksu oli vain 8 prosenttia eli hieman yli ko. vuoden alimman
maksutason (7,76 %).

3.3 Etuuksien ja maksujen vastaavuus

Tyo6nantajan ja vakuutetun sosiaaliturvamaksuilla rahoitetaan kansanelidkevakuutusta
Jja sairausvakuutusta. Oikeus etuuteen ei edellyti maksujen maksamista. Toisaalta
maksu ei aina oikeuta sitd vastaavaan etuuteen. Esimerkiksi ennen viimeistd verouu-
distusta myos pddomatulot olivat verodyreihin perustuvien vakuutetun kansanelike-
Jja sairausvakuutusmaksujen perusteena, vaikka piddomatuloja ei otettu huomioon
etuutta - sairausvakuutuksen péivirahaa - médréttéessd. Tyonantajilta perittiva sosi-
aaliturvamaksu on rinnastettavissa tyonantajien maksamaan veroon, jonka kayttotar-
koitus on médritty.
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Tyonantajan ja vakuutettujen sosiaaliturvamaksut kattavat vain osan kansaneldke- ja
sairausvakuutuksen kustannuksista. Loppu on rahoitettu verovaroin sekd valtion
veroilla ettd kunnallisverolla. Arvonlisdveron tuotosta on viliaikaisella lainsdddan-
nolld osoitettu osa kansanelikelaitokselle tdhdn tarkoitukseen.

Tyoeldketurvan osalta maksut ja etuudet vastaavat periaatteessa toisiaan sekd yrittéji-
en etti palkansaajien osalta. Valtio tosin osallistuu osittain yrittdjaelékejirjestelméin
kustannusten kattamiseen verovaroin.

Palkansaajalta peritdén tyottomyysvakuutusmaksua riippumatta siitd, onko timéi
tyottomyyskassan jdsen vai ei. TyOnantajilta peritdéin tyottdmyysvakuutusmaksua
tapaturmavakuutusmaksun yhteydessd ja maksun perusteena kéytetisn samaa palkka-
summaa. Yrittdjan médrittely poikkeaa toisistaan tapaturmavakuutuksessa ja tyotto-
myysvakuutuksessa. On mahdollista, ettd yrittdjdltd on peritty palkasta tySnantajan
tyottomyysvakuutusmaksua, vaikka yrittdjilld ei ole oikeutta ansiosidonnaiseen tyot-
tomyyspiivirahaan. Tyottdmyysturvalain muutoksella (1317/94) pyritédin siihen, ettd
myo0s tyottomyysvakuutuksessa maksut ja etuudet vastaisivat nykyistd paremmin
toisiaan.

Taulukosta 1 nihdddn, miten eri sosiaalivakuutusjirjestelmit on rahoitettu vuosina
1992-1994. Valtio vastaa kokonaan perhe-elikkeen ja ty6ttdmyysvakuutuksen perus-
turvan rahoituksesta. Ansiosidonnaisessa tyottomyysvakuutuksessa tyGnantajien
maksuosuus on supistunut ja valtion sekid erityisesti vakuutettujen maksuosuus on
kasvanut. Vakuutettujen maksuosuus on kasvanut myos yksityisen sektorin tydelak-
keissd. Valtion osuutta on voitu pienentdd vain kansanelikkeen ja sairausvakuutuk-
sen rahoituksessa.

Kun tarkastellaan eri edunsaajia, poikkeamia on vain tyoeldkkeiden rahoittamisessa.
Valtio maksaa suhteellisesti eniten maatalousyrittdjien tydeldkkeistd sen maksuosuu-
den ollessa 3/4 koko rahoituksesta. Uuden hallitusohjelman mukaan valtion maksu-
osuutta maatalousyrittdjien eldkkeistd tullaan kuitenkin asteittain supistamaan. Mui-
den yrittdjien kohdalla valtio vastaa vajaasta 20 prosentista rahoituksesta. Yrittdjdeld-
kejdrjestelmid luotacssa todettiin, ettd yrittdjien poikkeuksellisesta ikdrakenteesta
elikevakuutukselle aiheutuva maksurasitus olisi hoidettava julkisen tuen turvin. Val-
tio rahoittaa yrittdjdelikkeistd sen osan, miti ei vakuutusmaksuilla ja sijoitusten
tuotoilla saada katettua. Valtio ei osallistu yksityisen sektorin tyontekijéiden tyo-
elikkeiden rahoittamiseen, vaan maksuvelvollisuus jakautuu tyOnantajalle ja tyonte-
kijdlle. TyOnantajan osuus on supistunut 84 prosenttiin sen jilkeen, kun tyontekijoil-
td alettiin perid tydeldkemaksua.
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Taulukko 1. Sosiaalivakuutusjdrjestelmien rahoitusosuudet vuosina 1992-1994.

Valtio TyOnantajat | Vakuutetut Muut Yht.
% % % % Mmk
02| -93] -04] -02| -93| 04| -92| 93] 94| 92| -03[ -04| -03
Kansanelike 10) 13} 9] 33 33| 36| 38| 27| 28| 19| 27| 27'| 17430
Perhe-elike (Kela) | 100 100{ 1004 -| -1 -¢ -{ -{ -{ - -{ - 260
Sairausvakuutus 12| 7( 7| 28] 30| 29| 58| 54| 62| 2| 9| 2|11230
Tydelike
- tyOntekijt, yksityi-| -| -| -|100| 84| 84| -| 16/ 16| -| -| -] 18700
nen sektori
- yrittdjit 14 17} 150 -| -| ~-| 86 8| 8| -| -| -| 2120
-maatalousyrittijat | 76| 75| 76) - -| - 24/ 25| 24| -1 -1 -| 2610
Tapaturmavakuutus -{ -] -|100{100{100{ - -1 -} -l -1 -l 1900
Tyottdmyysvakuutus
- perusturva 100| 100| 100\ -| -{ ~-| -t -| -| -| ~-| -| 5790
- ansiosidonnainen 481 49| 52| 47| 43| 32| 52| 8 16?2 -| -| -115200
' Sisiltad mm, kuntien osuudet kansanelikkeiden lisdosamenoon ja eliikkeensaajien
asumistukimenoon.
° Tyéttdmyyskassamaksu sekd vuodesta 1993 myss palkansaajan tybttdmyysvakuutusmaksu.

Merkittivimmit kustannukset valtiolle aiheutuu tyottdmyysvakuutuksen rahoittami-
sesta, vuonna 1993 yli 13 miljardia markkaa. Kansanelidkkeen rahoitus ja maatalous-
yrittdjien tydelidkkeen rahoitus veivit kumpikin valtiolta noin 2 miljardia markkaa.

Taulukossa 2 on esitetty sosiaalivakuutuksen rahoitukseen osallistuvien ja tuensaajien
lukuméirit vuonna 1994. Esitettyjd lukuja ei voida laskea yhteen, koska sama henki-
16 saattaa olla tuen saajana useammassa tukimuodossa ja useampaan kertaan saman
vuoden aikana. Tdm4 on yleisté esimerkiksi sairausvakuutuksessa.

Kansanelikkeessd ja sairausvakuutuksessa rahoituspohja on laaja, ja huomattavasti
laajempi kuin tuensaajien joukko. Vakuutetun kansanelike- ja sairausvakuutusmaksu
ovatkin luonteeltaan hyvin ldhelld veroa. Lihinnd vain vakuutusmaksurahoitukseen
perustuvissa tuissa - kuten tydeldkkeissd - tuen saajia ja vakuutusmaksuja maksavia
voidaan paremmin vertailla.
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Tyoeldkkeissd tulee esille maatalousyrittdjien maksupohjan kapeus. Elikemaksuja
maksavia on vihemmén kuin tuen saajia.

Ansiosidonnaisessa ty6ttomyysvakuutuksessa maksavina ovat vain tydttomyyskasso-
jen jasenet. Kassoihin kuulumattomat maksavat kuitenkin palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksua, vaikka eivit ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen pdividrahaan.

Taulukko 2. Sosiaalivakuutuksen etuisuuksia maksavat ja saavat vakuutetut vuonna
1994.

Tuki Tuen saajia Maksuja maksaneet
(kph) (kpl)
Kansanelike 1 068 000 3365000!
Perhe-elike 41 000 3517000 2
Sairausvakuutuksen pdivarahat 432 800 33690002
Tyoeldke
-tyOntekijat 712 070 1 083 000
-yrittdjit (YEL) 79 530 160 000
-maatalousyrittidjit (MYEL) 230 780 150 000
Tyottdmyysvakuutus
-perusturva 280 550 3517000! 2
-ansiosidonnainen 544 050 18600003
! Vuoden 1993 tieto.
2 Kaikki veroa maksaneet (rahoitus verovaroin).
3 Tyottdmyyskassojen jésenet.

Elikkeelld olevien yrittdjien, erityisesti maatalousyrittdjien tyoeldkkeet jddvit huo-
mattavasti pienemmiksi kuin eldkkeelld olevilla palkansaajilla. Tdma aiheutuu siitd,
etti maatalousyrittdjan eliakkeen perustana olevat vahvistetut tyStulot ovat muita
yrittdjid ja palkansaajia alemmat.

Taulukossa 3 on esitetty eldkeldisten tulojen rakenne. Maatalous- ja muiden yrittdji-
en tyGeldkkeet ovat selvisti alemmat kuin palkansaajilla. Kansanelikkeet ja muut
elikkeet tasaavat kuitenkin tyOeldkkeistd aiheutuvia tuloeroja elikkeelld olevien
yrittijien eduksi. Eldkkeelld olevilla yrittdjilld ndyttdd olevan myds enemmaén ansio-
ja omaisuustuloja kuin eldkkeelld olevilla palkansaajilla.
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Taulukko 3. Elikeldisten keskimddrdinen tulojen rakenne (mk/vuosi) aikaisemman
toiminnan mukaan vuonna 19927, (Lihde: Tulonjakotilaston palvelutiedosto).

Maatalous-| Muut Palkan- | Ammatissa| Kaikki
yrittdjat | yrittdjat saajat | toimimat-
tomat
Henkil6itd otoksessa 1 060 292 2 399 391 4142
Henkilditd perusjoukossa 200 000 54 000 613 000 98 000| 965 000
Valtionveronalaiset tulot yht. 39 500 61 400 71 400 37 400 60 800
Valtionveronalaiset palkka- 4200 2100 1 400 700 1 900
ja yrittdjdtulot yhteensd (ml.
tulot metsitaloudesta)
Valtionveronalaiset 300 3700 900 1 000 900
omaisuustulot
Kansanelikkeet 21 800 16 200 11 300 25 200 15 200
Rintamamieselikkeet 1 800 1 400 800 500 1 000
Kansanelikkeen 100 0 0 200 0
perhe-elikkeet
Tyoeldkkeet (ei maatalouden 10 500 34 600 53 200 10 000 38 900
erityiselikkeiti)
Maatalouden erityiselikkeet 3 800 400 1900 800 2 100
ja ns. rekister6imattdmit
lisdelidkkeet
Muut tydelikkeet ja elikkeet 100 1100 2200 2100 1700
ulkomaista
Tapaturmavakuutuselikkeet 300 1 000 900 600 700
Yksityiset elikkeet 200 1 800 900 400 700
Toimeentulotuki 100 0 200 500 200
Sotilasvammalain mukaiset 1 800 1 900 1100 800 1300
korvaukset
Tulovero valtiolle 400 4 000 5 200 1 000 3700
Varallisuusvero 0 200 0 0 0
Kunnallisvero 2 600 7 100 9 800 2 100 7 400
Kansanelikevakuutusmaksu 500 1300 1 800 400 1 300
Sairausvakuutusmaksu 300 1100 1 500 300 1100
Em. verot ja maksut yht. 3 800 13 700 18 200 3 800 13 500

7 Mukana vain koko vuoden eldkkeelld olleet, mutta ei laitosviestdd. Elikkeensaajat on luoki-

teltu heidédn haastattelussa ilmoittamansa aikaisempaa toimintaansa koskevan tiedon perusteella seki
eldkkeelldolokuukausien mukaan. Muuta rajausta (esim. yrittdjéelikkeen saantia) ei ole kiytetty.
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Valtionveronalaiset tulot ovat eldkkeelld olevilla yrittdjilld alemmat kuin eldkkeelld
olevilla palkansaajilla. Tuloja verrattaessa on kuitenkin huomattava, ettd niihin eivit
sisélly kaikki tulonsiirtoihin kuuluvat tuloerit. Mm. kansanelikkeen asumistuki,
puolisolisd ja elidkkeensaajan hoitotuki, rintamamieselikkeet ja sotilasvammalain
mukaiset korvaukset ovat verovapaita.

Myds verotus tasaa huomattavasti eldkkeensaajien vilisid tuloeroja. Eldkkeelld olevi-
en palkansaajien maksamat vilittomit verot ja vakuutettujen sosiaaliturvamaksut
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4 VEROUUDISTUKSET JA SOSIAALIVAKUUTUS

Vuonna 1993 toteutettu yritys- ja piddomatulojen verouudistus vaikutti olennaisesti
sosiaalivakuutuksen kdyttimien tulokésitteiden sisdlté6n ja sitd kautta sosiaalivakuu-
tusmaksujen tuottoon ja etuuspohjaan. Verouudistuksen valmisteluvaiheessa sosiaali-
vakuutuksen tavoitteet eivit olleet esilld, vaan verouudistukset 1ihtivit liikkeelle
muista ldhtokohdista.

Verouudistuksen taustalla oli pddomamarkkinoiden vapautuminen seki tarve seurata
yritysverotuksen kansainvilisid kehityslinjoja. Tavoitteena oli sddstdmisen ja inves-
tointien lisddminen sekd niiden aiempaa tehokkaampi kohdentuminen. Lisiksi halut-
tiin pienentdd epineutraalisuuksia, jotka ilmenivit eri toimialojen, investointikohtei-
den, rahoitusmuotojen ja sijoittajien verokohtelussa. Verotuksella ei myoskéin halut-
tu rajoittaa investointeja eikd yritysten sijoittumista Suomeen.

Vuonna 1993 yhteisverokanta alennettiin 36 prosentista 25 prosenttiin, Samanai-
kaisesti veropohjaa laajennettiin mm. EVL:n varaus- ja muiden tuloksentasausmah-
dollisuuksien ldhes tdydelliselld poistamisella. Yhteisdjen veroprosentiksi valittiin
kansainvilisesti katsoen suhteellisen matala 25 prosenttia. Yhteiso- ja padomatulojen
yhtendistd ja neutraalia verokohtelua painotettiin saattamalla my6s piddomatulot sa-
man veroprosentin alaisiksi. Yritysverojen kokonaistuotto haluttiin pitid ennallaan.

Suomessa on perinteisesti verotettu luonnollisten henkildiden kaikkia veronalaisia
tuloja tulotyypistéi riippumatta saman verokannan mukaan. Poikkeuksen tihin muo-
dosti vuoden 1991 alusta lukien voimaan astunut laki korkotulojen lihdeverosta.
Kuitenkin osa tulotyypeistd on ollut joko kokonaan verovapaita tai vajaasti verotettu-
ja.

Vuonna 1993 siirryttiin eriytettyyn tuloverojirjestelmién, jossa tulot jaetaan pii-
omatuloihin ja ansiotuloihin. Samasta ajankohdasta alkaen liikkeesti ja ammatista,
avoimesta ja kommandiittiyhtiostd sekd maatilataloudesta saatu tulo verotetaan yritti-
jien ja osakkaiden tulona. Tdmi tulo jaetaan ansio- ja pddomatuloon yrityksen/maati-
lan nettovarallisuuden mukaan. Vuoden 1993 jilkeen verotus kohtelee investointien
rahoitusléhteitd - osakerahoitusta, piditettyjd voittoja ja lainarahoitusta - kiytinnolli-
sesti katsoen yhtilidisesti.®

4.1 Tuloksen jako ansio- ja pidomatuloksi

Eriytetyn tuloverojérjestelmén vaikutukset tulevat esiin siind, miten yritystoiminnan
tulos jaetaan padomatuloksi ja ansiotuloksi joko liikkeenharjoittajille, yhtymien osak-
kaille tai osakkeenomistajille.

8 Mpyhrman, et al. (1995)
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Jédrjestelmin keskeiset piirteet ovat seuraavat:

. Ansiotuloihin sovelletaan progressiivista verotusta.

. Pidomatuloja verotetaan yhtendiselld suhteellisella verokannalla ja
inflaatiotekijin vaikutus otetaan kaavamaisesti ja epdsuorasti
huomioon asettamalla verokanta riittdvin matalaksi.

. Pidomatulojen verokanta on olennaisesti progressiivisen verotuksen
ylimpien veroprosenttien alapuoiella.

i Korkomenojen ja muiden paddomatuloista tehtivien vihennysten arvo
médrdytyy padomatulojen verokannan mukaan.

Pidomatulon midritelméin padsiddntd 16ytyy TVL 32 §:std. Sen mukaan padomatuloa
on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo,
jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttineen. Pdiomatuloa on muun ohessa korko-
tulo, porssiyhtiostd saatu osinkotulo, vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen
tuotto, metsitalouden piddomatulo, maa-aineksista saadut tulot ja luovutusvoitto.
Piiomatuloa on myods muusta yhtiostd kuin porssiyhtiostd saadun osingon, jaettavan
yritystulon, yhtymin osakkaan tulo-osuuden sekdi  porotalouden tulon
piddomatulo-osuus.

Ansiotulon méairitelmidn mukaan ansiotuloa on se tulo, mitd ei ole méidritelty pda-
omatuloksi (TVL 61 §). Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perus-
teella saatu palkka ja siihen rinnastettava tulo, elike sekd tillaisen tulon sijaan saatu
etuus tai korvaus. Veronalaista ansiotuloa on myds maatilatalouden tuloverolain 11
§:n mukainen metsitalouden puhdas tulo. Jos ei ole selvdd kumpaan tulolajiin tulo
kuuluu, niin tuloa on pidettivd ansiotulona ja progressiivisen tuloveroasteikon mu-
kaan verotettavana. Tulojen jakaminen ansiotulo- ja padomatulo-osaan eroaa joilta-
kin osin eri yritysmuodoissa.

4.1.1 Liikkeenharjoittajien ansio- ja pidfiomatulojako

Ennen verouudistusta yrityksen liiketulosta erotettiin ensiksi osingot ja korkotulot
sekd muut vastaavanlaiset erit. Tamin jilkeen tulo katsottiin 240 000 markkaan
(1992) asti ansiotuloksi ja ylimenevi osa paiomatuloksi. Koska piddomatulo verotet-
tiin aina varsinaisella yrittdjalld, eikd sitd voinut jakaa yrittdjdpuolisoiden kesken,
pidomatulo kiristi varsinaisen yrittdjin verotusta. Valtionverotuksessa ansiotulot
voitiin jakaa verotettaviksi yrittdjapuolisoiden kesken. Kunnallisverotuksen puolella
kaikki tulot verotettiin varsinaisen yrittdjén tulona.
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Aikaisemmassa jirjestelmassé yrittdjapuolisot, jotka toimivat yhdessd yrityksessd, ja
avustavan puolison panosta ei pidetty véhdisend, pyrkivét jakamaan ansiotulon kum-
mankin yrittdjdpuolison kesken verotuksen progression alentamiseksi. Tallgin ansio-
tulo-osuuden jakamisella pystyttiin saamaan veroetua. Pddomatuloksi katsottava
osuus taas nosti varsinaisen yrittdjin progressiota, koska se ei ollut jaettavissa puoli-
soiden kesken. Sen médirdén ei myoskddn voitu juuri vaikuttaa.

Nykyisessi jirjestelmissi liikkeenharjoittajan elinkeinotoiminnan tulo jaetaan ansio-
tuloksi ja pddomatuloksi siten, ettd pddomatuloksi katsotaan 15 prosentin vuotuista
tuottoa vastaava madrd nettovarallisuuden arvosta, kuitenkin korkeintaan elinkeino-
toiminnan tulon médrd. Jos tilikausi on muu kuin 12 kuukautta, timi on otettava
huomioon tuottoa laskettacssa. Jos tilikausi on esimerkiksi 15 kuukautta
nettovarallisuudelle voidaan jakaa 18,75 prosentin tuotto. Tadmén osuuden ylittéva
tulo on ansiotuloa. Nettovarallisuutta laskettaessa pitkdaikaisista veloista voidaan
jattdd puolet vihentamatta.

Yrittdjapuolisoiden verotuksessa vuodesta 1993 lihtien luovuttiin avustavan puolison
kisitteestd. TVL 14 §:n mukaan puolisoita verotetaan valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa heididn saamiensa tulojen perusteella eri verovelvollisina. Jos puolisot harjoitta-
vat yhdessi elinkeinotoimintaa, jaetaan yritystulon ansiotulo-osuus puolisoiden kes-
ken heiddn tySpanostensa mukaisessa suhteessa. Puolisoiden tyGpanokset katsotaan
yhtd suuriksi, ellei muuta selvitystd esitetd. Aikaisemmin tydtulon jakoa ei voitu
suorittaa yhtd vapaasti kuin nykyisin, joten uusi verojérjestelméi antaa yrittdjapuoli-
soille laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa my6s sosiaalivakuutuksen pohjana olevaan
ansiotulo-osuuksien jakautumiseen puolisoiden kesken.

Nykyisessé jirjestelméissd ansiotulot ja padomatulot jactaan verotettaviksi puolisoille
myds kunnallisverotuksessa. Yrittdjapuolisoiden jaettavan yritystulon paiomatulo-
osuus jactaan puolisoiden kesken niiden osuuksien mukaan, jotka heilli on toimin-
taan kuuluvaan nettovarallisuuteen. Ellei muuta selvitysti esitetd, puolisoiden osuu-
det katsotaan yhtisuuriksi. Ansiotulot jactaan puolisoille tydpanoksen mukaan ja jos
muuta ei esitetd, ne jaetaan puoliksi.

Kun pidiomatuloa verotetaan 25 prosentin verokannalla ja ansiotuloa progressiivisen
asteikon mukaan, yrittdjan on edullista pyrkid saamaan mahdollisimman suyuri osuus
tulosta pddomatulona. Pddomatulo-osuutta voidaan lisitd esimerkiksi kartuttamalla
yrityksen nettovarallisuutta.” Alhaisilla tulotasoilla on kuitenkin edullisempaa saada
tulo ansiotulona aina sithen asti, kunnes veroprosentti saavuttaa 25:n.

Elinkeinotoiminnan kiyttdomaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja arvopapereiden
luovutusvoitot siséltyvit laskennalliseen 15 prosentin pddomatulo-osuuteen, mutta
Jjos luovutusvoittojen médérd on 15 prosentin mukaan laskettua pdiomatulo-osuutta

° Verotusta voidaan pyrkid keventimiin myds muilla keinoin. Esimerkiksi ansiotulo-osuuden

ollessa suuri progressiota voidaan kevent#i elinkeinoyhtymissi ottamalla yrittdjin lapset osakkaiksi.
Lisiksi yrityksen ja sen omistajan vilisilld myynneilld ja niihin liittyvilli muilla toimenpiteilld (ta-
kaisinvuokraus) voidaan saavuttaa veroetuja. Tidssd tutkimuksessa ei kuitenkaan kisitelld muita
verotukseen vaikuttavia keinoja kuin nettovarallisuuden kasvattamista.
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suurempi, yritystulo katsotaan luovutusvoittojen mairdsn saakka kokonaan péioma-
tuloksi. Jos yritys on tiettynd vuotena saanut niin paljon luovutusvoittoja, etti ne
kattavat koko pddomatulo-osuuden eiki yritykselld ole aikaisempia luovutustappioita,
padomatuloksi katsotaan koko myyntivoitto. Tilléin varsinaisen toiminnan tulos
verotetaan kokonaan ansiotulona.

4.1.2 Henkiloyhtioiden ansio- ja padomatulojako

Henkilyhtididen verotuksessa huomattava muutos oli henkiloyhtididen puolittami-
sesta luopuminen. Ennen vuotta 1993 yrityksen tulosta puolet verotettiin yhtidn tulo-
na ja toinen puoli jaettiin osakkaille verotettavaksi. Uudistuksen jélkeen koko henki-
[6yhtién tulo jaetaan osakkaille verotettavaksi samalla tavalla kuin yksityisten liik-
keenharjoittajien liiketoiminnasta saama tulo.

Henkildyhtidssi voi elinkeinotulon lisdksi olla maatalouden ja muun toiminnan tuloa,
jolloin yhtidlle vahvistetaan erikseen maatalouden ja henkil6kohtaisen tuloldhteen
tulo tai tappio (TVL 40 §). Osakkaan osuus yhtymén elinkeinotoiminnan tuloksesta
jactaan padomatuloksi ja ansiotuloksi samalla tavalla kuin liikkeenharjoittajalia.
Piaiomatulo-osuutta on 15 prosentin vuotuista tuottoa vastaava miéra osakkaan netto-
varallisuudesta. Laskentaperusteeseen kuuluu ainoastaan elinkeinotoiminnan nettova-
rallisuus. Jos henkiloyhti6lld on maatalouden tuloa, maatalouden pafiomatulo-osuus
lasketaan maatalouden nettovarallisuuden perusteella. Henkiloyhtiéssd muu tulo
(henkil6kohtaisen tuloldhteen tulo) on pddomatuloa.

Kommandiittiyhtion dénettdman yhtidmiehen tulo-osuus jaetaan ansio- ja pddomatu-
loksi nettovarallisuuden perusteella. Yhtidmiespanos katsotaan hinen osuudekseen
nettovarallisuudesta. Aineton yhtidmies voi ndin saada osuutensa pifiomatulona,
vaikka muut osakkaat eivit saisi pddomatuloa lainkaan.

4.1.3 Osinkotulojen jakaminen ansio- ja paddomatuloon

Verouudistus muutti pienten osakeyhtididen (muut kuin pdrssiyhtiot) osakkaiden
verotusta siten, etti osakkaan saama osinko ja yhtidveron hyvitys jactaan yrityksen
nettovarallisuuden perusteella ansio- ja pddomatulo-osiin. Télldin pienten osakeyhti-
diden omistajille voi olla edullista jakaa osinkoa ainoastaan siltd osin kuin pddomatu-
lo-osuutta muodostuu ja jittid loput voittovarat yhtiéon. Osinkoihin kohdistuu silloin
25 prosentin pddomatulovero.

Aikaisemmassa jirjestelmissa ei ollut niin suurta merkitystd, maksettiinko osakkaal-
le palkkaa vai osinkoa. Nykyisin osakkaalle ja osakeyhtidlle on useimmiten edulli-
sinta olla ottamatta palkkaa yrityksestd ja sen sijaan kasvattaa osingosta ja yhtidnve-
ron hyvityksestd padomatuloksi katsottavaa osuutta. Kun palkkaa ei nosteta, osakas
vilttyy  kiredltd progressiiviselta verotukselta ja osakeyhtid tydnantajan
sosiaaliturvamaksuilta.
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Pienistd osakeyhtiGistd saatu osinko ja siihen liittyvd yhtioveron hyvitys (1/3 osin-
gosta) katsotaan osingonsaajalle pidomatuloksi sithen méirddn saakka, joka vastaa
hidnen omistamiensa osakkeiden varallisuusverolaissa tarkoitetulle matemaattiselle
arvolle laskettua 15 prosentin vuotuista tuottoa (TVL 42 §). Ylimenevi osa on ansio-
tuloa. Nettovarallisuutta laskettaessa jaettavaksi padtetty osinko vihennetdén nettova-
rallisuudesta. Koska osakeyhtidissd pddomatulo-osuuteen sisdltyy myds yhtiGveron
hyvitys, osinkoina voidaan todellisuudessa jakaa korkeintaan (osingonjaolla véhenne-
tyn) nettovarallisuuden 10,11 prosentin tuottoa vastaava osuus. T#lldin koko osinko
verotetaan osakkaan padomatulona.

4.14 Maatilatalouden harjoittajien ansio- ja pédiomatulojako

Vuoden 1993 eriytetty tuloverojirjestelmé siihen liittyvine ansio- ja pdfiomatuloja-
koineen koskee myds maatilatalouden harjoittajia. Lisdksi verouudistuksessa tuloldh-
dejako ja metsétulon verotus muuttui.

Maatalouden jaettavasta yritystulosta on pdsiomatuloa enintddn 15 prosenttia maata-
louden nettovarallisuudesta, ja loppuosa jaettavasta yritystulosta on ansiotuloa (TVL
38 §). Nettovarallisuus saadaan vihentimilld maatalouden varoista velat. Varoihin
luetaan maatalousmaan, rakennuspaikan, koneiden ja kaluston, maatalouden raken-
nusten sekd osakkeiden ja osuuksien arvo. Verovelvollisen halutessa pitkdaikaisista
veloista voidaan jittdd puolet vihentimitti. Maatalouden pitkdaikaisiin lainoihin
kuuluvat yli vuoden kuluttua erdéntyvit lainat.

Vuonna 1992 maatalouden tuloldhteen tuloista katsottiin padomatuloiksi mm. vuok-
ratulot, maatalouden korko- ja osinkotulot, vuonna 1992 tuloksi luettu jilleenhankin-
tavaraus, soran ja maa-aineksen myyntitulot sekd maatalouden ansiotulon enimmais-
médrin (240 000 mk) ylittdva osuus.

Ennen vuoden 1993 verouudistusta maatalouden ansiotulo katsottiin kuuluvan varsi-
naiselle yrittdjélle ellei erillistd selvitystd annettu. Vuonna 1993 ansiotulo jaetaan
ilman erillistd selvitystd puoliksi yrittdjdlle ja yrittdjdpuolisolle. Maatalouden pai-
omatulot verotettiin aiemmin varsinaisen yrittdjédn tulona. Vuonna 1993 péadomatulot
jaetaan puolisoiden kesken omistusosuuksien mukaan.

Vuodesta 1993 lihtien maatalous on erillinen tulolihde, ja metsitalous kuuluu henki-
l6kohtaiseen tuloldhteeseen. Aiemmin verovelvollisen kunkin erillisen maatilan maa-
ja metsitalous muodostivat yhdessé tuloldhteen. Vuodesta 1993 lihtien maatalouden
tuloldhteen muodostavat maatalouden harjoittajan kaikkien maatilojen maatalouden
puhtaat tulot yhteensd. Koko maataloustulolihteen tulo jaetaan ansio- ja pidomatulo-
osuuksiin maatalouden nettovarallisuuden perusteella. Soran ja maa-aincksen myyn-
titulot ovat kuitenkin aina pédomatuloa. Yhtioveron hyvityslain alaiset korko- ja
osinkotulot jaetaan ansio- ja pidomatuloihin ko. lain perusteella.

10 10,11 saadaan kaavasta X + 1/3 X = 0,15 *(1 - X), X = 10,11.
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Verouudistuksen vaikutus maatalouden harjoittajan verotukseen riippuu osaltaan
myds maatalouden velkojen mééristd, jotka ovat korkeimmillaan hiljattain tilanpidon
aloittaneilla viljelij6illd. Suurituloinen velkainen viljelijd, jonka nettovarallisuus on
vihidinen, voi menettdd alhaisen padomatuloverotuksen antaman hyddyn velkojen
pienentdessd padomatulo-osuutta. Jos pddomatulojen verotus on ansiotulojen verotus-
ta kiredmpad, viljelijin kannattaa jéttdd pitkdaikaiset velat puolittamatta. Suurin
hydéty verouudistuksesta on viljelijélle, jonka tulot ja nettovarallisuus ovat korkeat.

Viljeliji voi vaikuttaa nettovarallisuuden médrdadn ja siti kautta verojen méadrdin
lisidamalld varallisuuttaan, lyhentimilld velkojaan ja puolittamalla nettovarallisuus-
laskelmassa pitkdaikaiset velat tai jattimalld ne puolittamatta.

Metsdverotuksessa metsdnomistaja voi vuonna 1993 valita joko pinta-alaverotuksen
tai puun myyntitulon verotuksen (TVL 140 §). Pinta-alaperusteisen verotuksen va-
linneella metsétalouden puhdas tulo kuuluu ansiotuloihin ja puun myyntitulon valin-
neilla myyntitulot pl. hankintatyon arvo kuuluvat pddomatuloihin. Hankintaty6n arvo
on veronalaista siltd osin kuin myyty puumdérd ylittdd 125 kuutiota. Pinta-alavero-
tuksessa ja myyntitulon verotuksessa tulot jaetaan puolisoille omistuksen mukaan
hankintatyén arvoa lukuunottamatta, joka katsotaan hankintatyon tekijin tuloksi
vuoden 1992 tapaan.

Vuonna 1992 metsitalouden tulot olivat padomatuloa hankintatydn arvoa lukuunotta-
matta. Pddomatulo jaettiin puolisoille omistusosuuksien mukaan. Hankintaty6n arvo
kuului ansiotuloihin verovapaan méairan ylittdvaltd osin, ja jaettiin niille perheenjése-
nille, jotka olivat hankintaty6n tehneet.

4.2 Ansio- ja pddomatulojen Kiisittely henkiloverotuksessa

Luonnollisen henkil6n tulo jactaan TVL 29 § 2 momentin mukaan kahteen tulolajiin,
jotka ovat padomatulo ja ansiotulo. Tulojen jako kahteen eri osaan on verotuslasken-
nan alku. Keskeistd on, ettd luonnollisen henkilén verotettava tulo lasketaan tulola-
jeittain erikseen. TVL 30 § 2 momentin mukaan laskenta tapahtuu seuraavasti:

Puhdas piddomatulo lasketaan vihentdmélld pddomatulosta luonnolliset
vihennykset.

Verovuoden pddomatulo lasketaan vihentimilld puhtaasta piddomatulosta
korot seké 59 §:ssé tarkoitettu tuloldhteen tappio.

Verotettava padomatulo lasketaan vihentdmdlld verovuoden piddomatulosta
aikaisemmilta vuosilta vahvistetut pddomatulolajin tappiot.

Jos verovuoden padomatulo on negatiivinen, syntyy padomatulolajin alijadmai, jolloin
verovelvollisella on oikeus alijdgdimihyvitykseen. Ansiotulosta menevistd verosta
tehtdvd hyvitys on padsddntoisesti paddomatulojen veroprosentin mukainen osuus
padgomatulojen alijidimistd. Hyvityksen enimméismiérilli on markkaméirdinen
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katto. Laskelmassa otetaan huomioon vain samana vuonna syntynyt padomatulojen
alijddmad, joten edellisten vuosien tappioksi muodostuneita alijiimii ei voida vihen-
tid myShempien vuosien ansiotuloista. Jos piddomatulolajissa on menoja enemmin
kuin tuloja vield alijidméahyvityksen mydntimisen jilkeenkin, alijiimi vahvistetaan
tappioksi, joka on mahdollista vdhentdd seuraavan 10 vuoden aikana kertyvisti
pidomatulosta.

Ansiotulojen verotus etenee TVL 30 § 3 momentin mukaisesti seuraavasti:

Puhdas ansiotulo lasketaan vihentimilld ansiotulosta luonnolliset
vihennykset.

Valtionverotuksen verovuoden ansiotulo lasketaan vihentdmailld puhtaas-
ta ansiotulosta valtionverotuksessa tulosta tehtévit vihennykset ja kun-
nallisverotuksen verovuoden tulo vihentimilli puhtaasta ansiotulosta
kunnallisverotuksessa tehtdvit vihennykset.

Valtionverotuksen verotettava ansiotulo ja kunnallisverotuksen verotetta-
va tulo lasketaan vihentdmalld valtionverotuksen verovuoden ansiotulos-
ta ja kunnallisverotuksen verovuoden tulosta aikaisemmilta vuosilta
vahvistetut ansiotulolajin tappiot.

Ansiotuloja verotetaan progressiivisella verokannalla ja piddomatuloja suhteellisella
25 prosentin verokannalla. Noin alle 60000 markan tulot tulevat kevyemmin verote-
tuiksi ansiotuloina, ja titd suuremmat tulot paiomatuloina. Verosuunnittelussa on
keskeistd, miten yritysten tuloksesta saadaan mahdollisimman suuri osuus osakkaille
péddomatulona verotettavaksi silloin, kun osakkaan ansiotulojen verorasitus on yli 25
prosenttia.

Jos tilannetta tarkastellaan yrittdjin kannalta, on otettava huomioon, etti yrittdji voi
saada elinkeinotuloa useammasta yrityksesti, ja 60000 markan rajaa tulisi tarkastella
osakaskohtaisesti. Jos yrityksissd on useita osakkaita, optimaalisen paiomatulo-osuu-
den médrittimisessd saattaa syntyi ristiriitatilanteita. Yhdelle osakkaalle saattaa olla
edullista saada koko tulo-osuus pdiomatulona, kun taas toiselle osakkaalle olisi edul-
lisempaa saada mahdollisimman suuri osuus ansiotulona.
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5 ETUUKSIEN PERUSTANA OLEVAT TYOTULOKASITTEET
VAKUUTUSTYYPEITTAIN
51 Yrittidjin médrittely

Yrittdjin madrittely vaihtelee eri sosiaalivakuutusjirjestelmissd. Yrittdjien eldkelaissa
(YEL) yrittdjdksi katsotaan henkild, joka tekee ansiotyotd olematta tdssid tyOssddn
virka- tai tyGsuhteessa. My0s yrittdjan perheenjésen on yrittdjé, jos hin tydskentelee
yrityksessi, mutta ei ole tydsuhteessa. Avoimen yhtién yhtiémies ja kommandiittiyh-
tion vastuullinen yhtiémies on YEL:n mukaan katsottu aina yrittdjéksi.

Osakeyhtion johtavassa asemassa oleva toimihenkild on YEL:n mukainen yrittija,
jos héin yksin tai yhdessd perheenjésentensi kanssa omistaa yli 50 prosenttia yhtion
osakkeista tai yli 50 prosenttia d4nimédrin tuottavan osan osakkeista.

Tapaturmavakuutuuslain mukaan yrittdjd méaraytyy muuten samoin kuin YEL:ssa,
mutta avoimessa yhtiossd, kommandiittiyhtiGssé tai yhtymaéssd johtavassa asemassa
oleva henkil$ katsotaan yrittdjdksi vain, jos hinelld on omistuksensa perustella yli 50
prosentin madrddmisvalta.

Ty6ttomyysturvalain mukaan yrittdjédnd pidetdén henkildd, joka on velvollinen otta-
maan YEL:n tai maatalousyrittdjien elékelain (MYEL) mukaisen eldkevakuutuksen.

MYEL:n mukainen maatalousyrittdji on viljelijd, kalastaja ja poronhoitaja, joka
toimii itseniisend yrittdjind ja on 18 - 64 vuotias, ja jonka yrittdjitoiminta on jatku-
nut ainakin 4 kuukautta sen jilkeen, kun hén téytti 18 vuotta, ja jonka MYEL-ty&tu-
loksi tulee vihintddn 13 021 markkaa vuodessa. Viljeliji on velvollinen ottamaan
MYEL-vakuutuksen, jos hdn harjoittaa maataloutta vihintiin 5 MYEL-hehtaarin
tilalla itse tyotd tehden.

Sairausvakuutuslain mukaiseen pédivéirahaan on oikeutettu 16 vuotta tiyttényt henki-
16, joka on sairauden aiheuttaman tyokyvyttdmyyden vuoksi kykenemiton tekeméin
tavallista tyotéddn. Pdivirahaa maksetaan myds omaa ty6tdén tekeville. Omana ty6nd
pidetiiin ty6tdi mm. omassa tai perheenjidsenen yrityksessd, liikkeessd, ammatissa
tahi maa- tai metsitaloudessa.

5.2 Yrittidjien eliikelain mukainen tyétulo

Yrittijien elikelakia valmisteltacssa erdénd vaihtoehtona harkittiin verotuksessa to-
dettavien tulojen hyviksikidyttéd yrittdjén elikeperustetta méidrattiessa. Asiaa valmis-
tellut elaketurvakomitea'' kuitenkin katsoi, etti verotettavat tulot eivit sovellu eldk-
keen perusteeksi, koska niihin sisdltyy myos padoman tuoton luontoinen yrityksen
puhdas tuotto. Verotettavia tuloja véhentdvit velkojen korot, poistot seké erilaiset
verotuksessa sallittavat vdhennykset, jotka perustuvat muihin kuin eldkeperusteen

n Komiteanmietinté 1967:B 2
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médrddmiseen tihtddviin nidkokohtiin. Verotusperuste olisi myds altis vuodesta toi-
seen tapahtuville suhdannevaihteluille.

Yrittdjdeldkkeen perusteeksi valittiinkin erikseen vahvistettava tydtulo. Tydtuloksi
vahvistetaan se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjan olisi palkatta-
va sijalleen vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin
voidaan katsoa keskimdirin vastaavan sanottua tyotd (YEL 7 §). Vuotuista tydtuloa
ei kuitenkaan voida vahvistaa indeksilld tarkistettavaa enimmaiismiérad (434 517,77
markkaa vuonna 1995) suuremmaksi.

Ty6tulo vahvistetaan yrittdjan oman tyGtuloarvion perusteella. Tyotulo pyritddn
vahvistamaan niin, ettd satunnaiset tekijét eivit vaikuta sen méérddn. Ty6tulon méé-
rdd arvioitaessa kiytetdéin alarajana, jos yrittdjalld on alainen, tille maksettavaa palk-
kaa, sijaiselle maksettavaa palkkaa tai tyGehtosopimuksen mukaista palkkaa. Eldke-
turvakeskus on madritellyt eri toimialojen ohjetyétulot.

Yrittdjin tyotulo tarkistetaan vuosittain TEL-indeksin muutosta vastaavasti. Muutoin
tydtuloa tarkistetaan vain, jos tydtuloon vaikuttavat seikat myohemmin olennaisesti
muuttuvat. Tarkistus voidaan tehdd yrittdjin hakemuksesta tai eldkelaitoksen
aloitteesta.

YEL-eldke perustuu yrittdjivuosien indeksitarkistettujen tyétulojen keskiarvoon.
Yrittdjin alkuvuosina liian alhaiseksi valitsema tyStulo vaikuttaa siten elikkeen maa-
riad pienentdvasti.

Jos yrittdjd laiminlyd yrittdjdeldkkeen ottamisen, hdnelle médritddn taannehtivasti
yrittdjéeldke. Eldkelaitos kiyttdd eldkettd madrittdessddn tyGtuloina laiminlyStyjen
vuosien verotuksessa vahvistettuja tyGtuloja

53 Maatalousyrittiijien elikelain mukainen tyotulo

Eldketurvakomitea tutki myds, olisiko maatalousyrittéjille voitu 16ytédd tarkoituksen-
mukainen eldkeperuste verotuksen yhteydessd laskettavista tuloista. Komitea totesi,
ettd tyotuloa ei voida mdirittdd verotettavan tulon perusteella, koska siihen vaikutta-
vat mm. tilan maatalousmaan laatu ja tuotantosuunta, paikalliset olosuhteet, tilan
velkaisuus sekd vuosittain vaihtelevat sddolosuhteet. Kokonaistuloon sisiltyy myds
metsén ja maatalouden sellaista tuottoa, joka on katsottava pidoman tuoton luontoi-
seksi. Verotuksen tulos olisi vaihteleva ja riippuvainen seikoista, jotka ovat vieraita
elikkeen médritykselle. Maatalousyrittdjien elikkeen perusteeksi valittiinkin tilan
maatalous- ja metsimaan pinta-alaan perustuva tyétulo.

Vuoden 1970 jalkeen MYEL-tyGtulon laskentatapaa on tarkistettu huomioon otettavi-
en hehtaarien ja indeksin laskutavan osalta. Lisiksi tyStulon jakosddntdd puolisoiden
kesken on muutettu aikaisempaa joustavammaksi.
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Voimassa olevan lain mukaan maatalousyrittdjin tyotulo médritdin erikseen viljellyn
maatalousmaan ja kasvullisen metsimaan perusteella. Kummankin osalta tyotuloa
médriteltdessd ldhtokohtana on pinta-alaan perustuva perustydtulo. PerustysGtuloa
médriteltdessd kiytettdvit asteikot ovat liitteessd 1.

Maatalousmaan osalta on mahdollista joustavasti poiketa perustyotulosta. Poikkeami-
nen on mahdollista yrittdjin oman esityksen mukaisesti, kun esitys on ty6tulon nor-
maalialueelta. Ty6tulon normaalialue perheviljelmélld on 30 prosenttia yldspdin ja
15 prosenttia alaspdin perustyStulosta. Yhden vakuutetun viljelmélld perustyStulosta
on mahdollista poiketa 15 prosenttia ylospiin ja 30 prosenttia alaspdin. Jos perustyd-
tulosta halutaan poiketa edelld esitettyd enemmadn, hakijan tulee esittdéd erikseen pe-
rustelut poikkeamiselle.

Metsimaan pinta-alaan perustuvaa perusty6tuloa voidaan korottaa tai alentaa sen
perusteella, kuinka paljon yrittija itse tekee metsénhoito- ja hakkuutditi.

Viljelmédn tyGtulo jaetaan vakuutettaville yrittdjille henkil6kohtaiseksi tyotuloksi
samassa suhteessa kuin he osallistuvat maatilatalouden t6ihin. Aviopuolisoiden tydtu-
lo médrdtddn yhtd suureksi, jos he tekevit tilan tyot puoliksi.

Poronomistajan ty6tulo médaritelldén porojen lukumairdn (104 mk/poro) ja poronhoi-
totyopéivien (209 mk/tyopaiva) perusteella. Kalastajalle vahvistetaan verotustietojen
perusteella se ty6tulo, jonka hénen katsotaan kalastustoiminnastaan jatkuvasti
saavan.

Maatalousyrittijan tyotulokasitteen muutostarpeita Suomen EU-ratkaisun ja maata-
louden kansallisen tukipaketin pohjalta on tarkasteltu Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen tydtulotydryhmissa”. Tyoryhmi esitti maatalousyrittdjén tydtuloon tarkistusta
alkavan yrittdjan ty6tulon médrittimisen sekéd tyGtulon tarkistuskynnyksen osalta.
Alkavan yrittdjadn tyGtulo voitaisiin vahvistaa ensimmaisestd vuodesta ldhtien nykyis-
td joustavammin hakijan esityksen mukaisesti tyGtulon normaalialueelta.

Jos maatalousyrittdjén tyGtulot olisivat olennaisesti muuttuneet esimerkiksi tapahtu-
neiden vero- tai tukimuutosten johdosta, yrittdja voisi hakea tyStulon tarkistusta.
Tarkistuskynnyksen ylittyminen osoitettaisiin ensisijaisesti verotustiedoilla. Olennai-
seksi muutokseksi katsottaisiin maatalouden ansiotulossa tapahtunut pysyvéisluontei-
nen vihintiin 10 prosentin muutos (kolmen vuoden keskiarvona) tai 30 prosentin
muutos (yhdessi vuodessa). Uutta tydtuloa ei tilldinkddn vahvistettaisi verotettavien
tulojen perusteella vaan paasdintdisesti tyotulon normaalialueelta.

54 Tyottomyysturvalain mukainen tyétulo

Vuoden 1995 alussa voimaan tullut laki tyGttomyysturvalain - muuttamisesta
(1317/94) toi yrittdjit tyottomyyspdivarahan piiriin. Ansiosidonnainen tydttémyys-
pdivirahajirjestelmd on yrittdjille vapaaehtoinen. Yrittdjd voi itse valita

2 MELA , (1995)
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ansiosidonnaisen pdivirahan pohjana olevan tyGtulon suuruuden. Valittava tyStulo
voi kuitenkin olla enintidn YEL:n tai MYEL:n mukaisesti vahvistetun tyStulon
suuruinen.

Ansiopdivdrahaa midrittdessd otetaan huomioon tydttomyyttd edeltivin 24 kuukau-
den tydtulot. Jos tyStuloa on ténd aikana muutettu, yli 20 prosentin nousevaa tyotu-
lon korotusta ei oteta huomioon.

5.5 Tapaturmavakuutuslain mukainen tyétulo

Tapaturmavakuutus on pakollinen niille maatalousyrittijille, joiden tulee ottaa MY-
EL-vakuutus. Muiden yrittdjien tapaturmavakuutus on vapaaehtoinen. Maatalousyrit-
tdjien tapaturmakorvaukset médrdytyvit tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Neljin
viikon pituiselta tyokyvyttdmyysajalta maksetaan pdivirahaa, jonka suuruus on sama
kuin vastaavalta ajalta maksettu sairausajan palkka. Maatalousyrittdjin pdivdraha
mdérdytyy MYEL:n ty6tulon mukaan.

Téysin tyokyvyttomille maksetaan eldketti 85 prosenttia vuositydansiosta. Tapatur-
maeldkkeen sekd neljan viikon jilkeen maksettavan piivirahan suuruus méiérdytyy
yrittdjédn vuositydansion perusteella. Vuosityansio on tyontekijin vakiintunut ansio-
taso tapaturman sattuessa. Vuosityoansiona kiytetdin MYEL:n mukaista tyétuloa.
Laskentaperusteena kiytetdin kuitenkin vihimmaisvuositydansiota (43600 markkaa
vuonna 1995), jos vahvistettu MYEL-tyGtulo on titid pienempi.

Muut yrittdjit voivat ottaa vapaachtoisen yrittdjien tapaturmavakuutuksen, jonka
korvaukset perustuvat tapaturmavakuutuslakiin. Ansionmenetyskorvaukset lasketaan
kuitenkin ennalta sovitun vuositydansion mukaan. Vuositydansio sovitaan yleensi
vihintiiiin vakuutetun YEL-tyStulon suuruiseksi.

5.6 Sairausvakuutusasetuksen mukainen tydtulo

Sairausvakuutuslain mukaisen péivérahan, iitiys-, isyys- ja vanhempainrahan, eri-
tyisditiysrahan sekd erityishoitorahan méird madrdytyy vakuutetun tydtulojen perus-
teella. Piiviraha lasketaan yleensd viimeksi toimitetussa verotuksessa todetusta tys-
tulosta, jota tarkistetaan yhden vuoden TEL-indeksilld. Jos hakijan tulot ovat kuiten-
kin vilittdmésti ennen sairastumista olleet olennaisesti (vdhintdin 20 prosenttia)
suuremmat kuin verotuksessa todetut tarkistetut tydtulot, piivirahan perusteeksi
otetaan hakemuksesta viimeisen kuuden kuukauden tyétulot. Huomioon otettavat
tyStulot médritellddn SVA:n 8 §:ssi.

Vuoden 1994 heinékuun loppuun voimassa olleen SVA:n 8 §:n 2 momentin mukaan
yrityksen tulos ja maatilatalouden puhdas tulo katsottiin ty6tuloksi tulo- ja varalli-
suusverolain 27 §:n mukaiseen ansiotulojen enimméismadridn (240 000 markkaan)
asti. Jos vakuutetun tyon arvo oli esitetyn selvityksen perusteella ylittinyt mainitun
markkamddrdn, ylittdvd osa voitiin katsoa tyStuloksi. Tydtuloksi ei kuitenkaan
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katsottu metsétalouden puhdasta tuottoa, korkotuloa, osinkoa, vuokratuloa, asuntotu-
loa, arvopapereiden ja kiintedin omaisuuden luovutuksesta saatua voittoa, kiinteistdn
ainesosan luovutuksesta saatua korvausta eiki muuta niihin tuloihin rinnastettavaa

tuloa.

Vuoden 1993 alussa tuloverolain uudistuksen yhteydessd verotuksessa sovellettavat
ansiotulon ja padomatulon kisitteet muuttuivat. Vuoden 1993 verotustietoja kiyte-
tdén sairauspdivdrahojen perusteena vuonna 1995. Uutta tyStulon késitettd tarvittiin
jo vuonna 1994 silloin, kun vakuutetun tulojen muuttumisen vuoksi pdivirahan pe-
rusteeksi otettiin viimeisen kuuden kuukauden ty6tulot. Tamén vuoksi SVA:n 8 §:n
2 momenttia muutettiin kesilld 1994 vastaamaan uuden tuloverolain tulokésitteitd.

Voimassa olevan SVA:n 8 §:n 2 momentin mukaan vakuutetun elinkeinotoiminnan
tai maatalouden tulos katsotaan ty6tuloksi siltd osin kuin se tuloverolain mukaan on
katsottava puhtaaksi ansiotuloksi. Tyétuloksi ei kuitenkaan katsota ansiotuloista
metsdtalouden puhdasta tuottoa (metsidn pinta-alaverotus), osinkotulon ansiotulo-
osuutta (muut yhti6t kuin porssiyhtiot) eikd sivuperint6a.

5.7 Verotuksen vaikutus sosiaalivakuutuksen tyotuloon yrittajilla

Verotuksen ansiotulon ei ole katsottu tiysin soveltuvan yrittdjien ja maatilatalouden
harjoittajien tyGtuloksi sosiaalivakuutuksen etuuksien midrittelyssd. Sosiaalivakuu-
tuksen tyotulon tulisi mitata yrittdjdn tyopanosta ja siitd saatavaa korvausta, eivitki
verotuksen tulokisitteet kaikissa tapauksissa tédyté titd vaatimusta. Verotuksen tietoja
kiytetadnkin ainoastaan sairausvakuutuslain mukaisen tytulon arvioimisessa.

Yritys- ja pddomatulojen verouudistus vaikutti maatalous- ja muiden yrittijien saira-
usvakuutuksen tyotuloon kahta kautta. Yhtidlta yritys- ja maatilaverotuksessa tehdyt
tulopohjan laajennukset lisdsivat yrityksen tuloa. Yritysten mahdollisuudet pienentid
verotettavaa tuloaan varauksilla vihenivit verouudistuksessa huomattavasti, esim.
vaihto-omaisuudesta ei voida enié tehda uutta aliarvostusta.

Myds siirtymésdinndkset vidristdvit tilapdisesti sosiaalivakuutuksessa kiytettdvai
tyotulokisitettd, kun poistuneet varaukset pitdd tulouttaa vuoteen 1997 mennessi.
Toisaalta eriytetylld tuloverojirjestelmilld oli vastakkainen vaikutus ansiotulojen
osuuden koko tulon méérdsti pienentyessd. Yrityksen verotettava tulo ei siten vas-
taa sen hankkimiseen ao. vuonna kiytettyé tyopanosta.

Verotuksen ansiotulojen mairi saattaa pienentyd myds verojdrjestelmén aiheuttamien
kéyttiytymismuutosten takia. Kun padomatuloa verotetaan 25 prosentin verokannalla
ja ansiotuloa progressiivisen asteikon mukaan, yrittdjin on edullista pyrkid saamaan
mahdollisimman suuri osuus tulosta pdfomatulona. Pidiomatulo-osuutta voidaan
lisdtd kartuttamalla yrityksen nettovarallisuutta.
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Verotuksessa ansiotulon méiri riippuu yrityksen nettovarallisuudesta. Sairausvakuu-
tuksen uusi tyStulokisite on tistd syystd ongelmallinen, silld velattomissa yrityksissd
nettovarallisuuden méérid voi olla niin suuri, ettd yrityksen verotettava tulo on koko-
naan pidfiomatuloa. Yrittdja saa silloin tydpanoksestaan riippumatta vain sairausva-
kuutuksen vihimmaispéivarahan.

Vastaavasti jos osakeyhtidssd yrittdjd edullisemman pddomaverotuksen vuoksi haluaa
siirtdd palkkatulojaan osinkotuloiksi, sairausvakuutuksen perusteena oleva tyotulo
pienenee. Koska osinkotuloja ei oteta huomioon tyétuloa laskettaessa, sairausvakuu-
tuksen tydtulo ei vastaa verotuksessa todettavaa osakeyhtidssd tyoskentelevdn omis-
tajayrittdjan ansiotuloa. Osakeyhtidissd osakkaiden ansiotulot ovat todennikdisesti
pienemmit kuin aiemmin. Jos nettovarallisuutta ei ole, yrityksen omaisuuden ei
katsota tuottavan mitdén, ja koko tuloksen voidaan katsoa syntyneen tyOpanoksesta.
Tulosta verotetaan yrittdjén ansiotulona.

Kun tarkastellaan yrittdjépuolisoiden asemaa, sairausvakuutuksen péivérahaa méérét-
tdessd kiytetty tydtulo vastasi ennen verouudistuksia varsin hyvin yrittéjin tyopanos-
ta, jos verotuksessa tehty ansiotulojen jako puolisoiden kesken oli tehty todellisten
tyopanosten mukaisesti. Ilman eri selvitystd ansiotulot jaettiin kuitenkin tasan puoli-
soiden kesken, mikd ei aina vastannut puolisoiden todellista typanosta. Valtion
veron pienentédmiseksi ansiotulojen tasajako oli edullista. Verotuksessa vahvistettujen
ansiotulojen kayttd sairausvakuutuksen pdivérahan perusteena johti siihen, ettid suu-
remmalla typanoksella yritykseen osallistunut puoliso hévisi pdivirahojen méérassi
ja vihemman osallistunut puoliso voitti.

Verouudistus edesauttoi jonkin verran puolisoiden tulojen jakamista oikeiden tyopa-
nosten suhteessa. Merkittdvin puolisoiden sosiaalivakuutuksen tyStuloon vaikuttanut
tekijd oli kuitenkin uusi ansio- ja pddomatulojako.

Sosiaalivakuutuksen kéyttdmén tyGtulon médrittiminen verotuksen tiedoista on vii-
meisimmén verouudistuksen jélkeen vaikeutunut. Sairausvakuutuksen etuuksien
perustana ollutta kisitettd elinkeinotoiminnan tai maatalouden puhdas ansiotulo ei
kdytetd endd verotuksessa eikd sitd myOskddn pystytd verotuksen tiedoista poimi-
maan. Verovelvollisen luonnollisia vihennyksid (esim. ammattikirjallisuus, jisen-
maksut jne.) ei verotuksessa eritelld kohdistumaan johonkin tiettyyn ansiotuloon,
vaan luonnolliset viihennykset vihennetdén ansiotulojen kokonaissummasta.

Ennen yritysverouudistusta SVL 16 §:n mukaisen tyStulon pohjana olivat mm.
rahapalkka péitoimesta, palkaksi katsottavat kustannusten korvaukset, autoetu ja
muut luontaisedut. Tyétulosta vihennettiin luonnolliset vihennykset.

Verouudistuksessa (1993) tyStulon pohjana olevat kisitteet muuttuivat ja néin ollen
my0s tydtulon sisdltd. Nykyddn em. tyotulo lasketaan periaatteessa siten, etti
valtionverotuksen puhtaasta ansiotulosta vihennetiin metsin puhdas tuotto,
osinkotulot, eldkkeet, saadut sosiaalietuudet, maatalousyrittdjien luopumiskorvaus,
lakkoavustukset, reservildispalkka ja erilaiset tuet, minkdi jilkeen péistiin
sairausvakuutuksen tyStuloon™,
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Yrittdja voi verouudistuksen jilkeen vaikuttaa merkittidvisti sairausvakuutuksen pe-

rusteena olevaan ty6tuloon. Se ei nykymuodossaan muodosta kiintedd pohjaa saira-
usvakuutuslain mukaisille korvauksille eikd maksuperusteille. Verouudistus 16yhen-
tdd myos verotettavien tulojen yhteyttd elikkeiden pohjana olevaan® yrittdjien
ty6tuloon.

» Sairausvakuutuslain 16 §:n 3 momentin mukaan verohallinnon on vuosittain ja viimeistdsn
verotusvuoden loppuun mennessi toimitettava kansanelidkelaitokselle tiedot kunkin verovelvollisen
sind vuonna toimitetussa verotuksessa todetuista muista ansiotuloista kuin sosiaalietuuksista (L
1714/1991) Luettelo kansanelikelaitoksen kayttdmistd verotustiedoista on liitteessd 2. Verotuksen
puhdas ansiotulo ei kuitenkaan suoraan vastaa sairausvakuutuksen tytuloa, vaan sitd pidetddn lih-
tokohtana sairausvakuutuksen tyStulon méddrittimisessd em. tiedoista. Verottaja ilmoittaa Kelalle
myds eritellyt tiedot mm. elinkeinotoiminnan ja maatalouden ansiotuloista, mutta niitd ei kdytetd
SVL 16 §:n mukaisen tyStulon médrddmiseen. Niitd tietoja kdytetdfin muissa etuisuuksissa, kuten
tyottdmyysturvassa. Verottajan Kelalle ilmoittama puhdas ansiotulo on ansiotulojen yhteissumma,
josta on vihennetty tulon hankkimisesta ja siilyttdmisestd aiheutuneet kustannukset.
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6 SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUJEN PERUSTANA OLEVA
TYOTULO

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu tydnantajilta perittdviin maksuihin, vakuutetuilta
perittiviin maksuihin ja valtion verorahoitukseen.

6.1 Tyonantajien maksut

Tyonantajilta peritdén kansanelike- ja sairausvakuutusmaksua eli ns. sosiaaliturva-
maksua. TyOnantajan sosiaaliturvamaksuun sisdltyy my6s tyonantajan lapsilisémak-
su, jota ei ole kuitenkaan viime vuosina peritty. Lisdksi tyonantaja maksaa tyoelike-
maksua, tapaturmavakuutusmaksua ja tyottdmyysvakuutusmaksua.

Tyoénantajan sosiaaliturvamaksun perusteena on ennakonpidityksen alainen palkka.
Muut tydnantajien maksut (TEL, tapaturmavakuutusmaksu, ty6ttdmyysvakuutusmak-
su) madrdytyvit tyontekijoille maksettavan palkkasumman perusteella.

Tyonantajalta sosiaaliturvan rahoitukseen perittivit pakolliset maksut ovat yrityksen
verotuksessa vihennyskelpoisia.

6.2 Vakuutettujen maksut

Vakuutetut maksavat ansiotuloista kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksua kunnallis-
verotuksessa vahvistettujen dyrien perusteella. Eldkkeensaajilta peritidn korotettua
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksua eldketulojen osalta. Ndmi vakuutettujen
maksut eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia.

Tyontekijdn eldkemaksun perusteena on tydntekijin saama ennakonpidityksen alai-
nen palkka. Eldkemaksua ei peritd, jos tyosuhde ei lyhytaikaisuutensa tai muun syyn
johdosta kuulu eldkejédrjestelmin piiriin. Palkansaaja saa vdhentdd héneltd perityn
tyontekijin eldkemaksun verotuksessaan ansiotulosta tehtéivina vihennyksena.

Yrittdjdn eldkemaksun perusteena on elikejirjestelmidn mukaan vahvistettu tydtulo.
Pakolliset yrittdjan eldkevakuutusmaksut ovat yrittdjin verotuksessa kokonaan vi-
hennyskelpoisia ja vapaachtoiset elikevakuutusmaksut erdin edellytyksin 50 000
markan rajaan saakka.

Luonnollisella henkilolld eldkevakuutusmaksut ovat ansiotulosta tehtdvid vihennyk-
sid, jolloin niiden veroja véhentdvin vaikutuksen voidaan katsoa olevan ko. henkilén
marginaaliveroprosentin suuruinen. Niin ollen lihes 70 prosenttia elidkevakuutus-
maksusta voi tulla kollektiivisesti muun kuin yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoit-
tajan itsensd kustannettavaksi.

Jos elikevakuutusmaksun maksaja on yhtyméd, maksu on vihennyskelpoinen lasketta-
essa yhtymin tulosta. Kollektiivisesti kustannettava médrd on sitd suurempi, miti
suurempi osa yhtymin tuloksesta verotetaan osakkailla ansiotulona. Silloin kun
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yhteisé on elikevakuutusmaksujen maksajana, maksujen vihennyskelpoisuuden ve-
roja vihentivi vaikutus on 25 prosenttia maksusta.

Vakuutetun tydrtomyysvakuutusmaksua peritdan ennakonpidityksen alaisen palkan
perusteella. Tydttomyyskassar perivit jaseniltdan maksun yleensd tyomarkkinajirjes-
tojen jasenmaksujen yhteydessd palkan perusteella. Yrittdjdkassat perivit maksun
vakuutettavaksi valitun ansion perusteella. Tyottdmyysvakuutusmaksu on palkansaa-
jan verotuksessa vihennyskelpoinen. Se vihennetdin ansiotulosta. Liitteessd 3 on
yhteenveto vuosina 1992-1995 voimassa olleista sosiaalivakuutusmaksuista.

6.3 Verouudistusten vaikutus vakuutusmaksupohjaan

Eriytetyn tuloverojirjestelmédn vaikutukset sosiaalivakuutukseen nidkyvit selvimmin
vakuutetun kansaneldke- ja sairausvakuutuksen maksupohjassa, silldi ko. maksut
madraytyvit suoraan kunnallisverotuksen dyrimédrin perusteella.

Keva- ja sava-maksujen pohja ennen verouudistusta

Ennen uudistusta avoimia ja kommandiittiyhtiGitd verotettiin siten, puolet yrityksen
tulosta verotettiin yhtymin tulona ja puolet jaettiin verotettavaksi osakkaiden tuloina.
Keva- ja sava-maksut maksuunpantiin osakkailla verotetusta tulosta kunnallisverody-
rien perusteella ja lisdksi yhtymaille médrityistd verodyreistd sen osuuden mukaan,
joka vastasi osakkaan osuutta yhtymén tulosta. Keva- ja sava- maksut maksettiin
siten yrityksen koko tuloksen perusteella.

Yksityisliikkeiden ja maatilojen tulot verotettiin niiden omistajien tuloina. Keva- ja
sava-maksut madrdytyiviat kunnallisverotuksen dyrimddrdn mukaan. Yrityksen tulo
verotettiin varsinaisen yrittdjdn tulona. Ansiotuloksi katsottava osuus voitiin kuiten-
kin valtionverotuksessa jakaa yrittdjapuolisoiden kesken, jolloin verotuksen progres-
siota voitiin lieventdd. Ansiotulona pidettiin enintidn 240000 markkaa vuodessa, ja
muu osa tulosta oli paiomatuloa. Padomatulo™ lisittiin varsinaisen yrittdjin ansio-
tuloihin ja verotettiin progressiivisen veroasteikon mukaan. Se, miten ansiotulot
jaettiin puolisoiden kesken, ei vaikuttanut vakuutusmaksukertyméin, mutta kylldkin
puolisoiden saamien etuuksien méirdin. Vakuutusmaksut maksuunpantiin vain varsi-
naiselle yrittéjille ja hin maksoi myds padomatulosta keva- ja sava-maksua. Kuiten-
kin etuudet méiriytyivit pelkistiddn ansiotuloksi katsottavan tulon perusteella.

Keva- ja sava-maksujen pohja verouudistusten jilkeen

Vuodesta 1993 alkaen kaikkien em. yritysmuotojen yritystulo jaetaan omistajille
verotettavaksi heiddn tuloinaan. Samalla ansio- ja pddomatulo -késitteet muuttuivat
sisillollisesti. Yrityksestd saatava paiomatulo ei endd madritelmillisesti kata tiettyjd
tulolajeja (kuten korot ja osingot), vaan lisdksi osa yrityksen tuloksesta katsotaan
laskennallisesti padomatuloksi. Pddomatulon méadrd on sidoksissa yrityksen

" Pagomatuloja olivat metséitalouden puhdas tuotto, korkotulo, osinko, vuokratulo, asuntotulo,
arvopapereiden ja kiintefin omaisuuden luovutuksesta saatu voitto, kiinteistn ainesosan luovutuk-
sesta saatu voitto tai muu niihin rinnastettava tulo.
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péiomavaltaisuuteen, silld pddomatuloksi katsotaan enintdin yrityksen nettovaralli-
suudelle laskettu 15 prosentin tuotto. Myds yrityksen saamat osinkotulot ovat pid-
omatuloja. Jos yrityksen verotettava tulo alittaa em. padomatulorajan, tulo on koko-
naisuudessaan pddomatuloa. Muussa tapauksessa padomatulorajan ylittivi tulo on
ansiotuloa.

Pédomatulot eiviit ole kunnallisverotuksen piirissd, jolloin niiden perusteella ei
mydskddn peritd keva- ja sava-maksuja. Yrityksestd saatavaa ansiotulo-osuutta vero-
tetaan sekd valtion ettd kunnallisverotuksessa. Kunnallisverotuksen verotettavan
ansiotulon perustella maksuunpannaan keva- ja sava-maksut.

Uusi piddoma- ja ansiotulojen jakotapa pienentdd yrittdjien keva- ja sava-maksun
maksupohjaa. Toisaalta verouudistuksissa toteutettiin myds muutoksia, jotka olivat
omiaan lisdimédén yrityksen verotettavaa tuloa. Ndmi muutokset, joilla lisdttiin vero-
pohjaa, kasvattavat periaatteessa my0s sosiaalivakuutuksen maksupohjaa.

Palkansaajien kohdalla metsdverotuksen uudistus kavensi merkittivimmin keva- ja
sava-maksun maksupohjaa. Uuden verotuksen valinneilla metsinomistajilla puun
myyntitulo on paddomatuloa, josta ei siten tarvitse maksaa keva- ja sava-maksua.
Aikaisemminkin metsétalouden puhdas tuotto oli pidomatuloa, mutta siiti maksettiin
keva- ja sava-maksut. Vanhan pinta-alaperusteisen verotusjdrjestelmén valinneilla
metsdnomistajilla metsdtalouden puhdas tulo luetaan nyt ansiotuloksi, joten siitd
maksetaan normaalisti keva- ja sava-maksu.

6.4 Yrittijin ja maatalousyrittijin tyétulo eri etuuksissa ja
verotuksessa

Yrittdjén ja maatalousyrittdjén ty6tulon sisiltd vaihtelee silloin, kun se on eri etuuk-
sien pohjana. Tyétulo on usein médritelty eri tavalla etuutta mydnnettiessd ja siti
rahoitettaessa. Sairasvakuutuksen ty6tulo on médritelty verotuksesta saatavien tieto-
Jen pohjalta, muiden tyGtulojen osalta néin selvédd yhteyttd verotukseen ei ole 16ydet-
tavissd. Kun etuus myonnetién eri tavalla méiritellyn tydtulon mukaan kuin se on
rahoitettu, vastaavuusperiaate ei toteudu.

Taulukosta 4 kiy ilmi, ettd yrittijielike on yrittijille pakollinen, ja etuisuus perus-
tuu yrittdjdn arvioimaan tyStuloon, Etuus rahoitetaan YEL-maksuin, jotka midriyty-
vit arvioidun tydtulon perusteella sekd kansanelikemaksuin, jotka midriytyvit vero-
tettavan ansiotulon perusteella. Verotuksessa pakollinen YEL-maksu on vihennys-
kelpoinen.  Vapaaehtoiset yrittidjéeldkemaksut ovat vihennyskelpoisia erdin
rajoituksin.

Tyottdmyysturva ei ole yrittijille lakisidteinen, vaan yrittiji voi ottaa vapaaehtoisen
ty6ttdmyysvakuutuksen, jonka suuruus mddrdytyy arvioidun tyétulon perusteella.
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Myds tapaturmavakuutus on yrittdjille vapaachtoinen ja se on verotuksessa
vihennyskelpoinen.

Sairausvakuutusmaksu on yrittdjélle pakollinen. Etuus myonnetiddn puhtaan ansiotu-
lon perusteella, josta vahennetidn osinkotulot ja sivuperintd. Sairausvakuutusmaksu
maksetaan kunnallisverotuksen verotettavan ansiotulon perusteella.

Taulukko 4. Yrittdjin tyétulo eri etuuksissa ja verotuksessa.

Yrittdjiclike Tyottomyysturva | Tapaturma- Sairausvakuutus
vakuutus
Etuutta Pakollinen, my&s|Vapaachtoinen |Vapaaehtoinen |Pakollinen
myonnettiessi  |vapaaehtoinen
mahdollinen
Yrittdjin arvioi-|Yrittdjin arvioi-|Yrittdjin arvioi-|Puhdas ansiotu-
ma tydtulo’ ma tyétulo’ ma tyGtulo’ lo, ei
- osinkotuloa
- sivuperint6a
-metsdtal. puhdas
tuottoa
Etuutta 1) YEL-maksu|Ty6ttémyysva- Tapaturmava-  |Sava-maksu kv.
rahoitettaessa em.  arvioidun kuutusmaksu kuutusmaksu verotettavan
tyStulon perus- |arvioidun tyGtu- ansiotulon
teella lon perusteella perusteelia
2) KE-maksu kv.
verotettavan
ansiotulon
perusteella
Verotuksessa Ei vastaa vero- |Ei vastaa verotet-|Ei vastaa verotet-| Vastaa pdfiosin
tettavaan tavaa ansiotuloa |tavaa ansiotuloa |verotettavaa
ansiotuloa ansiotuloa ei
kuitenkaan
Pakollinen Tyottdmyysva- |Tapaturmava- |- osinkotulon
YEL-maksu kuutusmaksu kuutusmaksu - sivuperinndn
vahennyskelpoi- |verotuksessa verotuksessa - s0s. etuuksien
nen, vapaaehtoi- |vihennyskel- vihennyskelpoi- |- tappioiden vih,
set erdin poinen nen osalta
rajoituksin
! Yrittdjin arvioima tyGtulo on sama yrittdjdeldkkeessd ja tapaturmavakuutuksessa, mutta voi

olla eri ty6ttdmyysturvassa.
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Taulukko 5. Maatalousyrittdjin tybtulo eri etuuksissa ja verotuksessa.

Yrittijielike Tyo6ttdmyysturva (Tapaturmava- | Sairausvakuutus
kuutus
Etuutta Pakollinen, myds|Vapaachtoinen | Pakollinen, myds|Pakollinen
myOnnettdessi | vapaachtoinen : vapaaehtoinen
mahdollinen mahdollinen
Tyotulo sidottu | Yrittdjin arvioi-| Arvioitu Puhdas ansiotu-
maatalousmaan |ma tyStulo vuosityOansio:  |lo, ei
ja metsdmaan - enn. pid. alai- |- metsétal. pub-
pinta-alaan nen palkka, dasta tuottoa
- luontoisedut |- osinkotuloa
Poronomistajilla - jaMYEL:n - sivuperint6d
porojen luku- mukainen tyétulo
madriin ja
tyOpdiviin
Kalastajilla
verotustietoihin
Etuutta 1) MYEL-maksu |Tyottdmyysva- |Tapaturmava-  [Sava-maksu kv.
rahoitettaessa em. tyStulon kuutusmaksu kuutusmaksu verotettavan
perusteella arvioidaan tyotu- ansiotulon
lon perusteella perusteella
2) KE-maksu kv.
verotettavan
ansiotulon
perusteella
Verotuksessa Ei vastaavuutta |Ei vastaa verotet-|Ei vastaa verotet-|Vastaa  pidosin
verotettavaan tavaa ansiotuloa [tavaa ansiotuloa verotettavaa
ansiotuloon ansiotuloa, ei
- metsital. puh-
Pakollinen Tyottdomyysva- |Tapaturmava-  [taan tuoton
MYEL-maksu  kuutusmaksu kuutusmaksu - osinkotulon
vihennyskelpoi- |verotuksessa verotuksessa - sivuperinnén
nen (vapaachtoi- |vdhennys- vihennyskelpoi- |- sos.etuuksien
set erdin kelpoinen nen - tappioiden vih.
rajoituksin) osalta

Maatalousyrittdjille yrittdjéelike on pakollinen, mutta sen ohella he voivat ottaa
vapaaehtoisen yrittdjéelikkeen (Taulukko 5). MYEL-maksun perustuu seki etuudes-
sa etti my0s maksussa maatalousmaan ja metsén pinta-alaan, poronomistajilla poro-
jen lukumadiridn ja tyGpdiviin sekd kalastajilla verotuksen tietoihin. Kansanelikeva-
kuutusmaksu médridytyy kunnallisverotuksen verotettavan ansiotulon perusteella.
Pakollinen MYEL-maksu on verotuksessa vihennyskelpoinen, vapaachtoiset elike-
maksut ovat vihennyskelpoisia vain eriin edellytyksin,
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Myoss maatalousyrittdjille tyottdmyysvakuutus on vapaachtoinen. Sekd etuuden, ettd
myés etuuden pohjana on arvioitu tydtulo. Maatalousyrittdjille tapaturmavakuutus
on pakollinen, mutta myds vapaaehtoinen tapaturmavakuutus on mahdollinen. Saira-
usvakuutus on maatalousyrittijélle yhtendinen muiden yrittdjien sairausvakuujuksen

kanssa.
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7 SAIRAUSVAKUUTUKSEN MAKSUPERUSTEIDEN JA
ETUUKSIEN MAARAYTYMINEN - KAIDEPUUTULO

Sosiaalivakuutuksen ansiotuloon perustuva tyGtulo ei endd vastaa sille asetettuja
vaatimuksia etuuden maddrittdjind. Kun verouudistuksen jilkeen pddomatuloista ei
endd makseta kunnallisverodyrien perusteella perittdvid kansaneldke- ja sairausva-
kuutusmaksuja, myds rahoituspohja on ndiltd osin murentunut. Kansanelikemaksu-
jen ja niitd vastaavien etuuksien vilinen kuilu joudutaan kattamaan muilla veroilla.

Sairausvakuutuksessa maksupohjan ja etuuksien vihentyminen kaventaa sairausva-
kuutuksilla katettavien yhteiskunnallisien riskien hoitamista. Kyseessd olevien riski-
en hoitamiseksi yrittdjille olisi maériteltdvd sellainen tydtulo, joka on riittdvin vakaa
kuvaamaan yrittdjin ty6tulon menetystd sairausvakuutuksen piiriin luettavissa tapa-
uksissa. Lisdksi tulisi tutkia, voitaisiinko titd tyGtuloa kidyttdd myods sosiaalivakuu-
tusmaksujen perusteena.

Tyatulon pohjaksi valittavan tulon tulee tiyttdd seuraavat vaatimukset.

¢  Tydtulokisitteen pohjana oleva tulo tulisi olla selkedsti madriteltavis-
sd verottajan kokoamista tiedoista.

®  Sen tulisi kuvata sitd yrittdjien tyStuloa, minkd hdn menettiisi
sairastuessaan.

®  Yrittdjdlld ei saisi olla mahdollisuutta muokata tuloa
tuloksentasauskeinoilla.

®  Tulokésitteen tulisi olla kaikille yritysmuodoille ja kaikkien toimialo-
Jen yrityksille sama.

Tillaista tulotasoa nimitetddn tdssd kaidepuutuloksi. Kaidepuutuloa voidaan etsid
yrityksen tuloslaskelman eri vilituloksista. Asian havainnollistamiseksi voidaan ottaa
yksinkertainen esimerkki, jossa yrittdji valmistaa yhtd tuotetta, jonka myynti on
riippuvainen yrittdjin tyopanoksesta. Tuote hinnoitellaan siten, ettd hintaan luetaan
mukaan kaikki valmistuksen kustannukset, rahoituskustannukset ja yrittdjan riski.
Jos yrittdjd sairastuu, hin menettdd tuotteesta saatavan katteen. Tilldin voidaan aja-
tella, ettd yrittdjin kaidepuutuloksi otetaan tuloslaskelmasta saatava tieto "liikevoit-
to/(tappio)". Liikevoitosta on vihennetty valmistuskustannukset, mutta ei vield
rahoituskustannuksia, jotka yrittdjd sairastuttuaankin joutuu maksamaan. Valittu
kaidepuutulo ei kata liiketoiminnan ulkopuolisia tuloja, kuten myyntivoittoja tai
muita satunnaisia tuottoja. Télld tulotasolla yrittdji ei ole vield kayttinyt tuloksenta-
sausta tai veroteknisid vihennyksid. Se, miten hyvin tdmi tulo kiytinndssid kuvaa
tulonmuodostusta saattaa vaihdella yrityksittdin.

Maataloudessa vastaavana kaidepuutulona voidaan kiyttdd "maatalouden puhdasta
tuloa ennen tasausvarausta". Tilld tasolla maatalousyrittiji ei ole kiyttinyt tasaus-
mahdollisuuksia ja tulon voidaan niin ajatella tiyttivin tulolle asetettavat
vaatimukset.



37

Kaidepuun merkittdvini etuna voidaan pitdd sen muokkaamattomuutta. Yrittdjd tai
maatalousyrittijd ei ole voinut vaikuttaa siihen. Taltd pohjalta kaidepuu tarjoaa poh-
jan, jonka perusteella voidaan madéritelld se tulotaso, jonka yrittdji menettdisi
sairastuttuaan.

Kaidepuutulolle vaihtoehtoinen tulo voisi olla YEL:n ja MYEL:in mukainen ty6tulo.
Tillsin kuitenkin erkaannuttaisiin verotuksen mukaisista tuloista ja sairausvakuutuk-
sen yhteydestd riskin laukeamisen aikana vallitsevasta ansiotulosta.
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8 SOSIAALIETUUKSIEN JA -VAKUUTUSMAKSUJEN TARKASTE-
LUUN SUUNNITELLUT MIKROSIMULOINTIMALLIT

Yrittdjien sosiaalivakuutusmaksujen ja -etuuksien mallitarkastelu edellyttdd yritys- ja
henkilétason veromallien yhteensovittamista'®. Seuraavassa kuvataan lyhyesti mallien
aiempaa kiyttéd. Tamin jilkeen esitetddn tydryhmén ongelmanasetteluihin rakennet-
tavan mikrosimulointimallin kuvaus.

Koeverotusmalleilla tulisi voida selvittii,

®  miten verouudistus ilman yritysten kéyttdytymisvaikutuksia muuttaa
eri yritysmuodoissa ansiotulojen mééris ja vakuutusmaksujen
maksupohjaa,

®  miten yritykset voivat itse vaikuttaa tulojen jakautumiseen ansio- ja
piadomatuloihin,

¢ millainen tyotulokésite uudessa verojarjestelmdssé soveltuisi sosiaali-
etuuksien pohjaksi ja

®  miten sosiaalietuuksien erilaiset rahoituspohjat vaikuttavat rahoitus-
vastuun jakautumiseen eri tyyppisille yrityksille.

8.1 YRI-malliperhe

TyOryhmin tarpeita varten suunniteltu YRI- malliperhe koostuu useasta itseniisestid
simulointiohjelmasta (Kuval). Liikkeenharjoittajille, henkilyhtidille ja osakeyhtisil-
le on suunniteltu omat mallinsa, jotka perusrakenteeltaan vastaavat toisiaan. Erot
johtuvat siitd, ettd eri yritysmuotoja verotetaan eri tavalla. Osakeyhtiditi verotetaan
itsendisind verosubjekteina, ja mallit laskevat myds yritystason verot. Muilla yritys-
muodoilla verot lasketaan vain henkilGtasolla.

Ohjelmat on koodattu SAS-kielelld ja ne toimivat PC-WINDOWS ympiristossi.
YRI-malleilla simuloidaan eri yritysmuotojen tuloksenmuodostusta verotusta varten,
tuloksen jakoa osakkaille sekd yritys- (osakeyhtitt) ettd osakasverotusta. Mallit
kiyttévit ldhtotietoinaan VATT:n YRI-aineistoja, eri verolaeista saatavaa informaa-
tiota, muiden YRI-mallien tuottamia tuloksia sekd kiyttijin erikseen antamia tietoja
(esim. tietyt kdyttdytymisoletukset).

Ensimmiisessd vaiheessa eri yritysmuodoille, liikkkeenharjoittajille, henkildyhtidille
sekd osakeyhtidille, lasketaan laaja nettotulo. Tilld tarkoitetaan elinkeinotoiminnan
verotettavaa tuloa vuodelta 1992 lisdttynd vuoden 1993 verouudistuksen aiheuttamil-
la tulopohjan lisdyksilli. Tédmén ohella lasketaan mychempdd kiyttéd varten

15

Liitteessd 4 on kuvattu VATT:n ja STM:n mikrosimulointimalleja ja niiden kiyttimia
aineistoja.
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yrityksen mahdollisuudet suurentaa tai pienentdd tulostaan tilinpdatoksen joustokoh-
tia hyddyntimailld. Toimenpidettd varten kutakin yritysmuotoa varten on konstruoitu
omat mallit, jotka perusrakenteeltaan kuitenkin vastaavat toisiaan. Eroja syntyy,
koska yritysmuotojen verokohtelu poikkeaa toisistaan. Seuraavaksi kasitellddn malli-
en toimintaa yksityiskohtaisemmin.

VATT

YRI-MALLIPERHE

YRI-AINEISTOT U

LIKKEENHARJOITIAJAT  AVOIMET- JA KOMMANDIITTIVHTIOT OSAKEYHTIOT

TULOKSEN TULOKSEN TULOKSEN
LASKENTA LASKENTA LASKENTA
VEROTUSTA VEROTUSTA VEROTUSTA
VARTEN VARTEN VARTEN
=
NETTOVARALLISUUDEN NETTOVARALLISUUDEN NETTOVARALLISUUDEN
LASKENTA LASKENTA LASKENTA
JAKO: JAKO: JAKO:
- ANSIOTULOON - ANSIOTULOON - ANSIOTULOON
- PAAOMATULOON - PAAOMATULOON - PAAOMATULOON

Kuva 1. YRI-malliperhe.
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TULOKSEN LASKENTA

VEROTUSTA VARTEN

TULOPOHJAN LISAYKSET

- TULOPOHJAN LISAYKSET TOIMINTAVARAUKSESTA
- TULOPOHJAN LISAYKSET EDUSTUSKULUISTA
- TULOPOHJAN LISAYKSET KORKOVAHENNYS
OIKEUDEN RAJOITTAMISESTA NEGATIIVISEN
OMAN PAAOMAN TAPAUKSESSA
- TULOPOHJAN LISAYKSET LUOTTOTAPPIOVARAUKSESTA
- TULOPOHJAN LISAYKSET POISTOISTA TEHDAS / ASUINRAK.
- TULOPOHJAN LISAYKSET VARASTON ALIARVOSTUKSESTA
- TULOPOHJAN LISAYKSET ARVOPAPEREIDEN ALIARVOSTUKSESTA
- TULOPOHJAN LISAYKSET TURVA- JA VELVOITEVARASTON ALIARVOSTUKSESTA

TULOKSENTASAUSPOTENTIAALI

- SAAMISTEN TODELLINEN ARVONALENTUMISPROSENTIN LISAYSVARA

- TOIMINTAVARAUKSEN LISAYSVARA

- EPAKURANTTIUSVAHENNYKSEN LISAYSVARA VAIHTO-OMAISUUDESSA

- EPAKURANTTIUSVAHENNYKSEN LISAYSVARA ARVOPAPEREISTA

- EPAKURANTTIUSVAHENNYKSEN LISAYSVARA TURVA- JA VELVOITEVARASTOSTA

TULOKSEN SUURENTAMISMAHDOLLISUUDET

- TOIMINTAVARAUKSEN PURKAMINEN

- VARASTON ALIARVOSTUKSEN PURKAMINEN

- ARVOPAPEREIDEN ALIARVOSTUKSEN PURKAMINEN

- TURVA- JA VELVOITEVARASTON ALIARVOSTUKSEN PURKAMINEN
- POISTOJEN TEKEMATTAJATTAMINEN

Kuva 2. YRI-koeverotusmalli 1992 aineistolle 1993 veroperusteilla.

Laajan verotettavan nettotulon laskenta on malleissa yhtildinen. Lihtokohtana on
perusaineiston (1992) elinkeinotoiminnan verotettava tulo. T#hin tuloon lisétddn ne
erit, jotka vuoden 1993 veroperusteilla luettaisiin verotettavaan tuloon (kuva 2).
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Esimerkiksi varausmahdollisuuksien supistaminen ja poistoprosenttien alentaminen
otetaan huomioon lisddmélla verotettavaan tuloon varausten lisdyksid ja poistoja siltd
osin kuin niitd ei vuoden 1993 veroperusteilla voitaisi tehdd. Tulopohjan lisdyksid
vuoden 1992 aineistossa syntyy:

- toimintavarauksesta (osakeyhtiét)

- edustuskuluista,

- korkovihennyksestd oman péioman ollessa negatiivinen (Liikkeenhar-
joittajat, Ay, Ky),

- luottotappiovarauksesta,

- kdyttbomaisuusrakennusten poistoista ja

- varastojen aliarvostuksesta.

Malli sisdltdd tavoitetulon, johon yrityksen oletetaan pyrkivéin kayttdmalld tuloksen-
jarjestelyerid. Vaikka yritysverouudistuksissa tuloksentasausmahdollisuudet pidsiin-
toisesti poistettiin, yksityisille lilkkeenharjoittajille ja yhtymille jdi vield maksettuihin
palkkoihin sidottu 30 prosentin toimintavarausmahdollisuus. Tuloksentasauspotenti-
aalissa tulosta pienentidvind tekijoind otetaan huomioon toimintavarauksen lisdysvara
muilla kuin osakeyhtiGilld ja epédkuranttiusvdhennyksen lisdysvara (arvio annetaan
parametrina). Tuloksen suurentamismahdollisuudet koostuvat taseen varaustenpurka-
misesta ja poistojen tekemittd jattdmisesti.

Kun eri yritysten laaja nettotulo, tuloksensuurentamis- sekd pienentimismahdollisuu-
det on selvitetty, otetaan kadytt6on YRI-perheen seuraavat mallit, joissa lasketaan
nettovarallisuus, tavoitetulo, jactaan tulo (tai osinko) osakkaille ja suoritetaan jako
ansio- ja péddomatulo-osiin. Tétd tarkoitusta varten kullekin yritysmuodolle on
konstruoitu oma mallinsa (Kuvat 3-5). Mallit kéyttévit edellisten mallien tuottamia
tuloksia, tulos- ja tasetietoja seké osakastietoja.

Nettovarallisuus lasketaan liikkeenharjoittajille ja henkiloyhtidille seuraavasti:

+Rahoitusomaisuus
+ Vaihto-omaisuus
+Kiyttdomaisuus

- Velat
Nettovarallisuus

Liikkeenharjoittajat ja henkiloyhtiot voivat jittdd puolet pitkdaikaisista veloistaan
vihentimittid. Osakeyhti6t eivit saa lain mukaan puolittaa velkojaan nettovarallisuut-
ta laskettaessa.

Tavoitetulo voidaan mééritelld eri tavoin. MyGhemmin on kisitelty eri vaihtoehtoja
midrittdd tavoitetulo. Jotta eri yritysmuodot olisivat vertailukelpoisia, kaikissa yri-
tysmuodoissa tavoitetuloksi on malliratkaisun ensimméisessd vaiheessa otettu netto-
varallisuuden perusteella laskettu korkein mahdollinen pddomatulo.
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Padomatulo lasketaan 15 prosentin vuotuisena tuottona nettovarallisuudelle. Malleis-
sa on otettu huomioon my®&s eri pituisten tilikausien vaikutus padomatulo-osuuteen.
Liikkeenharjoittajilla tavoitetulo médrdytyy suoraan nettovarallisuuden perusteella
laskettavan piddomatulo-osuuden mukaan. Tavoitetuloon padsemiseksi aiemmin las-
kettua laajaa nettotuloa muutetaan tuloksentasauskeinoilla.

Uusi tulos, joka voi olla myds tavoitetuloa alempi tai korkeampi, jactaan tdmin
Jilkeen ansio- ja pddomatulo-osuuteen. Malli ottaa sen jilkeen puolisotiedot lasken-
taan ja jakaa ansio- ja padomatulot puolisoille.

Elinkeinoyhtymisséd nettovarallisuuden laskennan jilkeen yrityksen kaikki omistajat
kytketddn malliin (kuva 4).

Tavoitetulona on nettovarallisuudelle laskettu pddomatulo lisdttynd ddnettdmien yh-
tidmiesten osuudella. Tavoitetuloon padsemiseksi kiytetdan aiemmin mallin laskemia
tuloksenjirjestelyerid. Koska ddnettdmien yhtidmiesten tulee saada aina panoksensa
mukainen osuus tuloksesta, malli tarkistaa tuloksen riittdvyyden ddnettomille yhti6-
miehille. Mikéli tulos kattaa vain ddnettdmien yhtiomiesten osuuden, vastuunalaiset
yhtiomiehet jddvit ilman verotettavaa tulo-osuutta. Jos tulos ylittid #inettdmien
yhtidmiesten osuuden, jaetaan tulo dénettomille yhtiomiehille heille sovitun jako- tai
prosenttiosuuden mukaan ja loppuosa vastuunalaisille yhtiémiehille heidin omistus-
osuutensa mukaan. Yhtiomiesten tulo-osuus jaetaan ansio- ja pddomatuloon. Vas-
tuunalaisten yhtidmiesten ansiotuloista vihennetéén vield yhtiomiesvihennys.

Osakeyhtion tavoitetulo on nettovarallisuudelle laskettu vuotuinen 15 prosentin tuot-
to. Mallissa oletetaan, ettd yritys jakaa koko verojen jilkeisen tuloksen osinkoina.
Mikdli tuloksentasauksen jilkeen tulos muodostuu pienemmiksi kuin perusaineiston
veroa edeltivit jaetut osingot, osinkojen médrd hyvityksineen asetetaan vastaamaan
uutta tuloa. Vastaavasti osinkojen mdérdd kasvatetaan, jos uusi tulo on suurempi
kuin perusaineiston osingot ennen veroja. Malli laskee yhteiséverokannan mukaisesti
osakeyhtion verot. Seuraavaksi mallissa yhdistetéddn yrityksen osakkaiden tiedot ja
jaetaan osingot osakkaille. Osingot (ja yhtiGveron hyvitys) verotetaan osakkailla
ansio- ja pddomatulona osakkaan nettovarallisuusosuuden mukaan.

Lopputuloksena malleista saadaan kunkin osakkaan ansiotulo- sekd padomatulo-
osuus, jotka voidaan edelleen siirtii lihtdtietoina henkilverotusmalleihin
(SOSTIK-mallit).
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NETIOVARALLISUUS |

LASKETAAN VARAT ] LLASKETAAN VELAT

N

‘iASKETAAN NETTOVARALLISUUS]

KONSTRUOIDAAN |
TILKAUDEN PITUUS

| LASKETAAN TAVOITETULOS |

|

KONSTRUOIDAAN MAHDOLLISIMMAN
EDULLINEN TULOS

|

[JAETAAN TULOS ANSIO- JA PAAOMATULO-OSUUTEEN

T

PAAOMATULO- ANSIOTULO-
Osuus osuus

|

L JAETAAN TULOT PUOLISOIDEN KESKEN

— ] T

PUOLISOTIETOJEN |
KYTKENTA

AVUSTAVAN PUOLISON|| YRITTAJAPUOLISON || AVUSTAVAN PUOLISON | | YRITTAJAPUOLISON

PAAOMATULO-OSUUS | PAAOMATULO-OSUUS||  ANSIOTULO-OSUUS | | ANSIOTULO-OSUUS

Kuva 3. Liikkeenharjoittajien nettovarallisuus, tavoitetulo sekd tuloksen jako ansio-
Jja pddomatulo-osuuteen.
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NETTOVARALLISUUS
JA KOMMANDITTIVHTIOT |

| LASKETAAN VARAT | | LASKETAAN VELAT |

~

| LASKETAAN NETTOVARALLISUUS|

KONSTRUOIDAAN
TILIKAUDEN PITUUS

KYTKETAAN YRITYS
*1 JA OMISTAJAT

LASKETAAN AANETTOMIEN YHTIOMIESTEN OSUUDET
PROSENTTI-SOPIMUS
JAKO-OSUUS-SOPIMUS

|

TARKASTETAAN TULOKSEN RITTAVYYS AANETTOMILLE YHTIOMIEHILLE J

|

| LASKETAAN TAVOITETULOS |

KONSTRUOIDAAN MAHDOLLISIMMAN
EDULLINEN TULOS

1
|
[TULOKSEN JAKAMINEN OSAKKAILLE |
4—/’——‘ »\\_;
| AANETTOMAT (JAKO-OSUUS) H AANETIOMAT (PROSENTIIOSUUS) | | VASTUUNALAISET |

7N 7N N

PAAOMATULO-1| ANSIOTULO-|  |PAAOMATULO-| | ANSIOTULO- \PA/'-'\OMATULO- @SIOTULO-
OSuUS OSuuUs OsuUsS OSuuUs OsuUUs QSsuuUs

| YHTIOMIESVAHENNYS |

[

| ANSIOTULOOSUUS|

Kuva 4. Avoimien- Jja kommandiittiyhtididen nettovarallisuus, tavoitetulo sekd tulok-
sen jako ansio- ja pddomatulo-osuuteen.
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NETTOVARALLISUUS

KYTKETAAN
OSAKEYHTIO - OMISTAJAT
f

KONSTRUOIDAAN NETTOVARALLISUUS

¥

KONSTRUOIDAAN ||
TILIKAUDEN PITUUS

LASKETAAN TAVOITETULOS

|

KONSTRUOIDAAN MAHDOLLISIMMAN

EDULLINEN TULOS
JAETAAN TULOS YHTEISOVEROKANNAN
OSAKKAILLE OSINKOINA MUKAINEN VERO

JAETAAN OSINKO ANSIO- JA PAAOMATULO-OSUUTEEN

T

PAAOMATULO- ANSIOTULO-
OSUUS OSUUS

Kuva 5. Osakeyhtididen nettovarallisuus, tavoitetulo sekd tuloksen jako ansio- ja
pddomatulo-osuuteen.
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8.2 Tavoitetulon méérittéiiminen

Tavoitetuloksella tarkoitetaan sitd tulosta, johon yrittdji tai yrittdjit pyrkivit. Tavoi-
tetuloksen asetannalla voidaan ottaa huomioon yrittdjien kayttiytymisvaikutukset.
Pisstdkseen tavoitetulokseen yrittdjéd kayttdd lain sallimia tuloksentasauskeinoja.
Seuraavassa kdydadn ldpi eri vaihtoehtoja, joita voidaan kiyttdd tavoitetulon
médrittelyssé.

Malliratkaisuissa voidaan olettaa, ettd yritys tai yrityksen osakkaat minimoivat ve-
ronsa. Verotettava tulo, johon yritysten oletetaan veroperustemuutosten jilkeen pyr-
kivén, riippuu yritysmuodosta.

Kun kyse on osakeyhtidsti, osinkoa jakavien osakeyhtididen tulee ndyttdd tuloa, joka
riittdd sekd veroihin ettd osinkoihin. Kun otetaan huomioon myds osakkaan verot,
joudutaan ottamaan kantaa siihen, missd muodossa osakas ottaa osuutensa yhtiosti.
Kun yksityisten elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoyhtymien verotettava tulo jactaan
osakkaille verotettavaksi, tavoitetuloa mddriteltdessd on jidrkevdd tarkastella vain
osakkaiden kokonaisverorasitusta.

Kun tavoitetulona kéytetdén alkuperdistd, vuoden 1992 verotettavaa tuloa, saadaan
esiin pelkistddn verojirjestelmén aiheuttamat muutokset ansio- ja pddomatulo-osuuk-
siin. Tdmd tavoitetulo kuvaa lisiksi yritysten vuoden 1992 verojirjestelméssé vallin-
nutta tavoitetuloa.

Kiytettiessd titd tavoitetulona, mallin antamista tuloksista ei ilmene verouudistuksen
aikaansaamia kéyttdytymismuutoksia, kuten esimerkiksi pyrkimystd vaikuttaa ansio-
tulo- ja pddomatulo-osuuksiin. Osakeyhtididen kohdalla verokannan laskun vaikutus-
ta ei myoskédn oteta tilléin huomioon.

Jos tavoitetuloksi valitaan nolla, sen soveltaminen pidemmilld aikavililli on mones-
sa suhteessa ongelmallista. Jotta yrittdjd saisi elantonsa yrityksestdi, perdkkdisinid
vuosina toistuvat nolla-tulokset edellyttivit palkanmaksua tai yksityisottoja yrityk-
sestd. Osakkaalle maksettua palkkaa verotetaan ansiotulona. Yrityksen verotettava
tulo pienenee maksettavalla palkkasummalla, koska toisin kuin yksityisotot, palkka
on yritykselle vihennyskelpoinen meno. Palkka tulee kuitenkin yritykselle kalliim-
maksi, koska yritys joutuu suorittamaan myos palkkaan liittyvit sosiaaliturvamaksut.
Liikkeenharjoittajan ei ole mahdollista maksaa palkkaa itselleen eikd puolisolleen.
Nykyisessd verojirjestelmissi tavoitetulon asettaminen nollaksi ei ole pitkilld aika-
vililld jarkeva.

Tavoitetulos voidaan médritelld samaksi kuin nettovarallisuudelle laskettu 15 prosen-
tin vuotuinen tuotto. Téll6in yrityksen osakkaat saavat tulo-osuutensa kokonaan pii-
omatulona, jota verotetaan 25 prosentin verokannalla. Pidomatulo-osuuden maksi-
mointiin pyrkiminen on tarkoituksenmukaista eriytetyssd tuloverojirjestelmissi,

koska ansiotuloja verotetaan korkeimmilla tulotasoilla huomattavasti ankarammin
kuin padomatuloja.
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Jos tavoitetulos méiritelldin suuremmaksi kuin oletettu pidomatulo-osuus, tuloksen
perusteella maksettavien verojen médrd on suurempi kuin mihin olisi mahdollista
padstd. Talloin osakas maksaa padomatulo-osuuden ylittdvistd tulosta veroa prog-
ressiivisen veroasteikon mukaan, mikd on hénelle edullista siihen asti, kunnes prog-
ressiivinen veroaste on 25 prosenttia.

Osakeyhtidissd tavoitetulo midriytyy osinkojen ja verokannan perusteella. Jos osin-
kotulot halutaan kokonaan pddomatuloksi, osinkoa (ml. yhtiGveron hyvitys) tulisi
jakaa vain 15 prosenttia nettovarallisuuden maarasta.

Jos yrityksen nettovarallisuus on huomattavan suuri, tavoitetulos saattaa muodostua
verojen minimoinnin kannalta liian suureksi huolimatta 25 prosentin verokannasta.
Verotus saattaa muodostua korkeammaksi, kuin mihin olisi ollut mahdollista muuten
paistd. Koska nettovarallisuus voi mydhempind vuosina pienentyd, mallissa olete-
taan, ettd yritys ndyttdd maksimaalisen madrin pddomatuloa. Tilloin verot pitkalld
aikavililld minimoituvat.

8.3 Nettovarallisuuteen vaikuttaminen

Nettovarallisuus lasketaan varojen ja velkojen erotuksena. Rahoitusomaisuuteen
kuuluva saaminen arvostetaan nimellisarvoonsa ja muu rahoitusomaisuus hankinta-
menoon. Vaihto-omaisuuden arvoksi katsotaan hankintameno. Kayttdomaisuuden
arvoksi katsotaan padsaannon mukaan verovuoden padttyesséd tuloverotuksessa pois-
tamatta oleva hankintameno. Kuitenkin kiinteiston, rakennuksen ja rakennelman sekd
arvopapereiden arvona pidetddn varallisuusverotuksessa sovellettavaa verotusarvoa,
' jos se on omaisuuden poistamatonta hankintamenoa suurempi. Jos tasearvo on kor-
keampi, kidytetddn sitd verotusarvon asemesta. Varoina otetaan huomioon myds
sellaiset pitkdvaikutteiset menot, joilla on varallisuusarvoa.

Varoista vihennetéin elinkeinotoimintaan kohdistuvat velat. Velat arvostetaan nimel-
lisarvoonsa. Nettovarallisuutta vuosilta 1993-1997 laskettaessa jatetddn liikkeenhar-
joittajalla ja henkildyhtiéssd pitkdaikaisista veloista vihentimittd mairé, joka vastaa
50 prosenttia verovelvollisen tilikauden paéttyessd olleista pitkdaikaisista korollisista
veloista. Vihentimittd jatetdéin kuitenkin enintdén 500000 markkaa. Velkojen puolit-
taminen ei ole pakollista. Alhaisilla tulotasoilla velkojen puolittamista ei ole jarkevaa
pyytad, koska silloin ansiotulot tulevat kevyemmin verotetuksi kuin pidomatulot.

Osakeyhtididen nettovarallisuuden laskentakaava erosi ennen vuotta 1995 edelld
esitetystd, mutta johti periaatteessa samaan lopputulokseen. Ennen vuotta 1995 osa-
keyhtididen nettovarallisuus laskettiin muokkaamalla tiettyjen sdidntéjen mukaan
omaa piddomaa. Muissa yritysmuodoissa nettovarallisuus saatiin vihentimalld varois-
ta velat. Osakeyhtioissi siirryttiin vuonna 1995 samanlaiseen nettovarallisuuslasken-
taan kuin liikkeenharjoittajilla ja henkiloyhtioilla.

Pidomatuloksi katsottavaa osuutta voidaan kasvattaa vaikuttamalla edelld esitettyihin
nettovarallisuuseriin. Tdmd voidaan tehdd joko lisddmdlld varoja tai Iyhentimadlld
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velkoja. Témi on yleensd mahdollista, jos tulorahoitus on riittivi tai jos yrittéjit
pystyvit itse sijoittamaan yritykseen lisda varoja.

Varallisuuden kasvattamista rajoittaa se, ettd varojen sijoittaminen yritykseen voi
Jjoissakin tapauksissa johtaa varallisuusveron maksuun ja siten eliminoida pddomatu-
lo-osuuden kasvattamisesta saadun hyddyn. Varallisuusverotusta on kuitenkin esitet-
ty kevennettiividksi niin, ettd vain osa nettovarallisuudesta otettaisiin huomioon arvi-
oitaessa sité, joutuuko yritys varallisuusverotuksen piiriin.

8.4 YRI-malleista saatavien tulosten hydodyntiminen

YRI-malleista saatavat lopputulokset voidaan siirtdd ldhtotietoina henkildverotusmal-
leihin (SOSTIK-mallit). Tilloin on mahdollista kisitelld yhdessé yrityksen ja yritti-
Jan yrityksestd saamia tuloja ja maksettuja veroja kokonaisuutena. Kun aikaisemmin
SOSTIK-malleissa on kaytetty ldhtotietoina suoraan tietokannoista saatavia tietoja,
arvioita tai parametritietoa, nyt on mahdollista saada osa ndisté tarpeellisista tiedois-
ta YRI-tietokannasta. Esimerkiksi STM:n henkil6kohtaisen nettovarallisuuden las-
kentamallissa oletettiin, ettd 2/3 tai 90 prosenttia lainoista on pitkdaikaisia. Nyt
konstruoitavassa mallissa pitkdaikaiset lainat saadaan VATT:n tietokannasta. Sama-
ten mahdollisuudet yritysten kiyttdytymismuutosten tarkasteluun laajenevat.

Mallien tuloksia voidaan tarkastella vaiheittain. Aluksi arvioidaan, miten yrittdjin
ansio- ja pddomatulojen suhde on muuttunut vuodesta 1992 vuoteen 1993. Lisiksi
voidaan tarkastella, miten elinkeinotoiminnasta maksettavat verot ovat muuttuneet
siirryttéessd eriytettyyn tuloverojérjestelmédn. T#lloin on oletettava, etti elinkeino-
toiminnasta saatava tulo on yrittéjén ainoa tulo.

Toisessa vaiheessa arvioidaan, miten verouudistus on vaikuttanut yrittijin kokonais-
tuloihin, ts. miten hédnen ansiotulojensa midrd on muuttunut. Samaten selvitetdin
verovaikutukset kokonaisuudessaan.

Saatujen tulotietojen perusteella arvioidaan muutokset kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksuissa.

Simulointimalleihin liitetddn myShemmin myds muita kuin tavoitetuloon vaikuttavia
kéyttdytymisoletuksia. Kun yritysten nettovarallisuuden miird vaikuttaa pasioma- ja
ansiotulo-osuuksiin, malliin lisdtisin eri mahdollisuuksia vaikuttaa nettovarallisuu-
teen. Osakeyhtididen ja yhtymien koeverotuksessa tulee arvioitavaksi myds se, kan-
nattaako osakkaan oftaa osuutensa yrityksen voitosta palkkana vai osinkoina tai
osuuksina yhtiosti.

Kuvassa 6 on hahmoteltu VATT:n mallien vilisid kytkent6ji sekd malleista ulos
saatavia tuloksia.
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9 MIKROAINEISTOILLA TEHDYT ESIMERKKILASKELMAT

9.1 Laskelmien yleiset perusteet

Verouudistusten vaikutuksia yrittdjien ansiotuloihin tarkastellaan seuraavassa esi-
merkkitapausten avulla. Esimerkkitapauksiksi on valittu sekd elinkeinoyhtymisté ettd
maatiloista yksi tapaus, jossa yrityksen nettovarallisuus on suhteellisen korkea ja
vastaavasti toinen tapaus, jossa nettovarallisuus on pieni.

Yritykset on poimittu vuoden 1992 YRI-tietokannasta ja niiden osakkaille on mikro-
simulointimallilla laskettu vuoden 1993 veroperusteiset ansio- ja pédiomatulo-osuu-
det. Vastaavasti maatilat on poimittu vuodelle 1992 piivitetysti MATURE-tietokan-
nasta, ja viljelijoille ja heidén puolisoilleen on laskettu verovuoden 1993 mukaiset
ansio- ja padomatulot. Laskelmat on tehty vain yrityksestd tai maatilalta saatujen
tulojen perusteella, eikd henkiléverotuksessa myonnettdvid viahennyksid ole otettu
huomioon.

Esimerkkiyrityksistd on myds simuloitu laskelmia, joissa yrityksen tulo on puolitet-
tu. Téll6in on voitu arvioida yrityksen kannattavuudessa tapahtuvien muutosten vai-
kutusta ansiotuloon. Vertailuja on tehty myds ns. kaidepuutuloon, jona on kiytetty
liikevoittoa. Maataloudesta on laskettu vastaavan tyyppiset laskelmat.

9.2 Elinkeinoyhtymiit

Jako ansio- ja pddomatuloon

Esimerkkiyritykset ovat kauppayrityksid ja yritysmuodoltaan kommandiittiyhtioiti.
Toisessa yrityksessd on neljid omistajaa ja toisessa kolme, ja kummassakin on kaksi
dénctontd yhtidmiesta.

Adnettdmét yhtiomiehet ovat sijoittaneet yhtioon rahapanoksen, ja vastuullisten yh-
tidmiesten panos koostuu heidén tySpanoksestaan ja yritykseen dinettémien yhtio-
miesten panosten liséksi kertyneestd varallisuudesta. Yhtiosopimuksen mukaan déne-
ton yhtiomies saa panokselleen joko tietyn prosenttimédardisen tuoton tai tietyn tulo-
osuuden yhtymin verotettavasta tulosta. Vastuullisten yhtidmiesten tulo on sidottu
yrityksen tulokseen.
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Taulukko 6. Esimerkkiyritysten yhtiomiesten sijoitukset yritykseen ja sijoituksille so-

vittu tuotto.

Yritys 1 Yritys2
Ainettomii yhtiomiehis 2 2
-yhtiémies1:n sijoitus 20 000 20 000
-yhtiémies1:n sijoituksen tuotto 15 % sijoitukselle 1/2 yhtymin tuotosta
-yhtibmies2:n sijoitus 20 600 10 000
-yhtidmies2:n sijoituksen tuotto 15 % sijoitukselle 15 % sijoitukselle
Vastuunalaisia yhtiémiehii 2 1
-vastuunalainen yhtibmies 1:n osuus
tulosta ja varallisuudesta 1/2 1/2
-vastuunalainen yhtidbmies 2:n osuus
tulosta ja varallisuudesta 1/2

Yrityksen nettovarallisuus ja yhtibmiesten osuus yrityksen nettovarallisuutesta vai-
kuttavat siihen, miten yrityksesté saatu tulo jactaan yhtiomiehille ansio- ja pdfiomatu-
lo-osuuksiin. Esimerkkiyritysten taserakenne on hyvin erilainen, kuten taulukosta 7

kily ilmi.

Taulukko 7. Esimerkkiyritysten taserakenne.

Yritysl Yritys2

Lyhytaikaiset velat % taseen 65 164
loppusummasta

PitkAaikaiset velat % taseen 4 105
Ioppusummasta

Varaukset % taseen loppusummasta 19 52

Oma padoma % taseen 12 -221
loppusummasta

100 100

Yritys1:n omavaraisuusaste'® on 31 prosenttia kun se Yritys2:1la on -169 prosenttia.
Laskelmat yrittijien ansio- ja piiomatuloista muodostuvat siten hyvin erilaisiksi.

Esimerkkiyritysten perustiedot ovat verovuodelta 1992. Yritykset koeverotetaan
seuraavassa vuoden 1993 veroperusteilla. Aluksi yrityksen alkuperdiseen verotetta-
vaan tuloon lisdtdéin ne erit, joita vuoden 1993 verotuksessa ei endd hyviksytd

16 (Varaukset + Oma pidoma)/Taseen loppusumma (%)
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vihennettdviksi. Niitd ovat esimerkiksi varastovarauksen lisdys ja negatiivisen oman
padoman aiheuttama korkokulujen vihennyskelvottomuus. Kun verouudistuksessa
edustuskuluista hyviksytddn endéd puolet vahennettéviksi, lisitddn tulopohjaan toinen
puoli edustuskuluista (Taulukko 8).

Taulukko 8. Osakkaille verotettavaksi jaettavan tulon mddrdytyminen.

Yritysl Yritys2
Alkuperdinen verotettava tulo 1 033 638 161 858
+ puolet edustuskuluista 1402 5555
+vihennyskelvottomat korkokulut 180 938
(negatiivinen oma paioma)
= Laaja nettotulo 1 035 040 348 351
- osinko- ja korkotulot, jotka verote- -30 500
taan osakkaalla
= Laaja nettotulo - osingot 1 004 540 348 351
- edellisten vuosien tappiot 0 0
= Osakkaille verotettavaksi jaettava 1 004 540 348 351
tulo

Kummankin yrityksen tuloon lisdttiin puolet edustuskulujen kokonaissummasta.
Yritys2:n tuloon liséttiin myds osa korkokuluista, joita negatiivisen oman paioman
takia ei hyviksytty verotuksessa vihennettdviksi. Yritysl:n tulosta vdhennettiin vield
yrityksen saamat osinko- ja korkotuotot, silld ne verotetaan suoraan osakkaiden ve-
rotuksessa. Ennen kuin tulo jaetaan osakkaille, vdhennetidn siitd yrityksen aikai-
sempien vuosien tappiot. Yritysl:n osakkaille jaettava tulo on kolme prosenttia
pienempi kuin alkuperiinen verotettava tulo. Tulon pienentyminen johtuu péiasiassa
yrityksen kautta kulkevista osinkotuotoista. Yritys2:n laaja nettotulo on yli kaksin-
kertainen alkuperdiseen tuloon verrattuna. Negatiivisen oman pafioman aiheuttama
korkokulujen vihennyskelvottomuus selittédd tuloksen kasvun.

Laskennassa yritysten oletetaan nayttivin sellaista verotettavaa tuloa, ettd se riittad
takaamaan vastuunalaisille yhtidmiehille 15 prosentin tuoton heidén yritykseen sijoit-
tamalleen nettovarallisuudelle sekd ddnettomille yhtiomiehille heille kuuluvan osuu-
den. Titd tuloa kutsutaan tavoitetuloksi, ja sen laskenta yrityksille on esitetty taulu-
kossa 9.
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Taulukko 9. Yritysten tavoitetulon laskenta.

Yritysl Yritys2
Yrityksen nettovarallisuus . 3203 192 0
- d4nettdmien yhtidmiesten -40 000 0
nettovarallisuus
= vastuunalaisten yhtiémiesten 3163 192 0
nettovarallisuus
15 %:n tuotto edelliseile 474 479 0
+ &dnettémien yhtidmiesten osuus 6 000 1500
= Tavoitetulo 480 479 1500

Yritysl:n nettovarallisuus on runsas 3 miljoonaa markkaa. Kun siitd vihennetdin
ddnettOmien yhtiomiesten panokset, pédstdéin vastuunalaisten yhtidmiesten osuuteen
nettovarallisuudesta. Tille lasketaan 15 prosentin tuotto, johon lisdtddn dénettomien
yhtiomiesten 15 prosentiksi sovittu osuus heidéin sijoituksilleen. Tavoitetuloksi muo-
dostuu noin 480000 markkaa.

Yritys2:ssa ei ole nettovarallisuutta ollenkaan, ja sen tavoitetuloksi madraytyy talldin
ddnettdmén yhtidmiesl:n sijoitukselle sovittu tuotto, eli 15 prosenttia 10000 markas-
ta. Adnettdmin yhtiomies2:n sijoituksen tuotto oli sidottu yhtymin tuottoon, jolloin
hdnen osuutensa midrdytyy samoin perustein kuin vastuunalaisen yhtidmiehen
osuus.

Jotta yritykset péisisivit niille asetettuun tavoitetuloon, ne voivat kéyttda tuloksen-
jarjestelyerid. Jos tavoitetulo on alempi kuin laaja nettotulo, yrityksen tulisi pienen-
tdd tuloaan esimerkiksi toimintavarausta lisadmailla tai tekemdlld suurempia poistoja.
Jos taas tavoitetulo on laajaa nettotuloa korkeampi, varauksia tulisi tulouttaa tai teh-
dé poistot pienempini.

Taulukko 10. Yritysten uusi tulo tuloksentasauksen jéilkeen.

Yritysl Yritys2
Tavoitetulo 480 479 1 500
Laaja nettotulo 1 004 540 348 351
-toimintavarauksen lisdysvara -1504 0
Laaja nettotulo - tuloksentasaus = 1 003 036 346 851
uusi tulo
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Yritysten mahdollisuudet tuloksen pienentimiseen olivat vihiiset, silli kummankin
yrityksen toimintavaraus oli jo ldhes maksimissaan. Myos poistot oli tehty tdysimia-
rdisesti (Taulukko 10).

Yrityksen tulosta jaetaan ensin #ddnettdmien yhtidmiesten osuudet - mikéli ne on
sidottu heidén yritykseen sijoittamaansa varallisuuteen - heille verotettavaksi.
Yritysl:ssd kummankin ddnettdmén yhtiomiehen sijoitukselle on sovittu maksetta-
vaksi 15 prosentin vuotuinen tuotto. Yhtidmiesten sijoitukset vastaavat heiddn osuuk-
siaan yrityksen nettovarallisuudesta. Sijoituksen tuotto vastaa nettovarallisuudesta
padomatuloksi katsottavan osuuden maksimiméddrdd, ja koko tulo katsotaan
padomatuloksi.

Taulukko 11. Yhtibmiesten ansio- ja pddomatulo-osuudet,

Yritysl Yritys2
Yrityksen tulos 1 003 036 348 351
- Adnettdmén yhtiomies 1:n osuus 3 000 1 500
pidomatuloa
- Adnettémin yhtidmies 2:n 3000
pidomatulo-osuus
= Vastuunalaisille tai sijoituksensa 997 036 346 851
tuoton yrityksen tulokseen sitoneille
déinettdmille yhtidmiehille jid
jaettavaksi
Vastuunalaisen yhtiGmies 1:n 237239
pidomatulo-osuus
Vastuunalaisen yhtiémies 1:n 261 279 173425
ansiotulo-osuus -yhtidmiesvihennys 26014
= 147411
Vastuunalaisen yhtiomies 2:n 237 239
pidomatulo-osuus
Vastuunalaisen yhtiGmies 2:n 261 279
ansiotulo-osuus
Aéinettdmin yhtiémies 2:n 3 000
padomatulo-osuus
Adinettomin yhtiémies 2:n 170425
ansiotulo-osuus - yhtibmiesvihennys 24514
= 145911

Yritys2:ssa vain ddnetén yhtiomiesl saa prosenttimidriisen tuoton sijoitukselleen.
Myés hiénen osuutensa verotetaan kokonaan piddomatulona tuottoprosentin ollessa
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viisitoista. Yritys2:n toinen dinetdn yhtiomies saa osuutensa yrityksen tulosta. Hi-
nelle jactaan puolet siitd tulosta, mikd ddnettOman yhtidmiesi:n osuuden jilkeen on
jaljella.

Yritysl:ssd ddnettomien yhtiomiesten osuuden véhentdmisen jilkeen vastuunalaisille
yhtiomiehille jaetaan loput yrityksen tulosta sen mukaan, miki heiddn omistusosuu-
tensa on yrityksen nettovarallisuuteen. Kummankin osuus nettovarallisuudesta on
puolet eli 1581596 markkaa. Kummankin tulo-osuus on 498618, josta padomatuloa
on enintdin 15 prosentin tuotto nettovarallisuudelle, eli 237239 markkaa. Loppu osa
tuloa, eli 261279 markkaa, on ansiotuloa (Taulukko 11).

Yritys2:ssa jaljelle jédnyt tulo-osuus jakautuu toiselle dénettomaille yhtidmiehelle ja
vastuunalaiselle yhtiomiehelle tasan. Koska yrityksen nettovarallisuus on nolla, vas-
tuunalaisen yhtismiehen tulo on kokonaan ansiotuloa. Ainettémin yhtiomies2:n tulo
jakautuu pddoma- ja ansiotuloon. Pddomatuloksi katsotaan 15 prosenttia hénen sijoi-
tuksensa madrésta lopun tulon ollessa ansiotuloa.

Yhtiémiehet voivat vield viahentdd ansiotulostaan yhtidmiesvihennyksen, jonka méai-
rd on 15 prosenttia heiddn ansio- ja padomatulojensa yhteismadrastd (Taulukkol2).
Vihennystd pienennetddn kuitenkin puolella pddomatulojen méérasti.

Taulukko 12. Adnettomien ja vastuunalaisten yhtiémiesten yhtiomiesvihennys.

Yhtiomiesvdhennys

Yritysl mk
Adneton yhtiomies 1 15 % *3000-50 % *3000 0
Aiineton yhtidmies 2 15 %*3000-50 % *3000 0
Vastuunalainen yhtiémies 1 15 %*498518-50% *237239 0
Vastuunalainen yhtidmies 2 15%*498518-50%*237239 0
Yritys2

Adneton yhtiémies 1 15%*1500-50% *1500 0
Aiinet6n yhtiémies 2 15 %*173425-50 % *3000 24 514
Vastuunalainen yhtiémies 1 15%*173425 26 014

Yritysl:ssi yksikddn yhtiomiehistd ei voi saada yhtiomiesviihennystd, silli pdioma-
tulojen miérd eliminoi sen. Sen sijaan Yritys2:ssa kummatkin yhtidmiehet, jotka
saavat tuottonsa sijoitukselleen yrityksen tuloksen mukaan, ovat oikeutettuja
yhtidmiesvahennykseen.

Keva- ja sava-maksupohja muuttui kammassakin yrityksessi verrattuna vuoden 1992
tilanteeseen. Vaikka vuonna 1992 puolet yhtymien tulosta verotettiin yhtymén tulona
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ja puolet jaettiin osakkaille verotettavaksi, keva- ja sava-maksuja maksettiin yritys-
ten koko tulon perustella. Osakkaille maksuunpantiin myds yhtyméssi verotetusta
osuudesta keva- ja sava-maksut. Vuonna 1993 koko tulo verotettiin osakkaiden tulo-
na, mutta keva- ja sava -maksuja peritiddn vain ansiotulojen perusteella.

Taulukossa 13 on verrattu vuosien 1992 ja 1993 verojérjestelmien perusteella lasket-
tuja keva- ja sava-maksupohjia esimerkkiyrityksistd. Jotta jérjestelmin perusraken-
teen vaikutukset nikyisivit selvemmin, verotettavana tulona on kummankin vuoden
verojirjestelmissd pidetty esimerkkilaskelmissa vuodelle 1993 arvioitua tuloa.

Taulukko 13. Yritysten osakkaiden verotettava tulo sekd keva- ja sava-maksujen mak-

supohja 1992 ja 1993.

Yritysl Yritys2
Verotett. Keva- ja Verotett. Keva- ja

tulo sava-tulo tulo sava-tulo
Vuosi 1992
Yrityksessd verotettava tulo 501 518 0 174 175
Osakkailla verotettava tulo 501 518 1003 036 174 175 348 350
- déinettdmin yhtidmiehen 1 tulo 1500 3000 750 1 500
- ddinettémdn yhtiémiehen 2 tulo 1 500 3000 86712 173 425
- vastuunalaisen yhtiémiehen 1 tulo 249 259 498 518 86712 173 425
- vastuunalaisen yhtiémiehen 2 tulo 249 259 498 518
Vuosi 1993
- ddnettdmén yhtibmiehen 1 tulo 3 000 0 1500 0
- diinettdmén yhtidmiehen 2 tulo 3 000 0 173 425 145911
- vastuunalaisen yhtiémiehen 1 tulo 237239 261279 173 425 147 411
- vastuunalaisen yhtiémiehen 2 tulo 237239 261 279

Vuosi Vuosi Muutos Muutos-

1992 1993 mk %
Yritys 1
Keva- ja sava-maksupohja 1003 036 522 558 480 478 -48
Yritys 2 ,
Keva- ja sava-maksupohja 348 350 293322 55 028 -16
Yhteensii 1351386 815 880 535 506 -40
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Taulukosta néhdadn, ettd Yritys 1:ssd, jonka nettovarallisuus on suhteellisen suuri,
keva- ja sava-maksujen pohja ldhes puolittuu. Sen sijaan Yritys 2:ssa, jossa ei ole
nettovarallisuutta lainkaan, maksupohjan muutos jaa 16 prosenttiin. Siind ansiotulos-
ta tehtéivd yhtiomiesvihennys pienentdd maksupohjaa.

Edelld on kisitelty keva- ja sava-maksujen maksupohjaa. Etuisuudet médrdytyvit eri
pohjasta kuin maksut, eikd etuisuuksien pohjaa pystytd olemassa olevan aineiston
pohjalta tarkasti selvittdméédn. Se voidaan kuitenkin olettaa ldhes samaksi kuin mak-
sujen pohja, silld etuisuuksien perustana kiytettivi tulokdsite on hyvin ldhelld mak-
sujen tulokasitettd (ks. liite 2).

Kaidepuutulo

Luvussa 7 todettiin, ettd sosiaalivakuutuksen ansiotuloon perustuva tyé6tulo ei endd
verouudistusten jilkeen sovellu etuuksien mddrittimisen pohjaksi. Tille tyStulolle
etsittiin sosiaalivakuutuksen tarpeita paremmin vastaavaa tuloa, jota kutsuttiin kaide-
puutuloksi. Kaidepuutulon tavoitteena on, ettid sairausvakuutuksen tulisi kattaa se osa
yrittdjdn tulosta, joka jéi pois esimerkiksi yrittdjin sairastuttua. Téssd tulossa ei saa
esiintyd suuria vuosittaisia vaihteluita, eikd tulo saa mydskéddn jaddd niin pieneksi,
ettei se vastaisi yrittdjin tyopanosta.

Kaidepuutuloksi valittu tuloslaskelman eri liikevoitto/-tappio. Liikevoiton tulotasol-
la yrittdji ei ole viela kéyttianyt tuloksentasausta tai veroteknisié vihennyksid. Liike-
voittoon saattaa sisiltyd poistojen kohdalla yrityksen omaa harkintaa, silld poistot
ovat verotuksen poistoja, joita yritys voi tehdd sdfdettyyn maksimirajaan asti. Kum-
pikin yritys oli tehnyt enimmdispoistot, jolloin yritysten vilinen vertailukelpoisuus
tuloksissa sdilyy. Jos kiytettivissd olisivat ollut suunnitelman mukaiset poistot, jotka
yritys joutuu vuosittain tietyn etukiteen laaditun suunnitelman mukaan tekemiin,
kaidepuutulon kiyttokelpoisuus paranisi. Suunnitelman mukaiset poistot ovat jatkos-
sa yrityksille pakollisia.

Taulukossa 14 on verrattu yrittdjien verotettavaa ansiotuloa ja kaidepuutuloa. Liséksi
on arvioitu, miten em. tuloerdt muuttuvat, jos yrityksen osakkaille verotettavaksi
jaettava tulo ja kaidepuutulo puolittuvat. Liikevoitto on Yritysl:ssd 1250615 mk ja
Yritys2:ssa 545045 mk. Esimerkkilaskelmassa yhtiéssd toimimattomien ddnettdmien
yhtidmiesten tulo-osuudet on poistettu liikevoitosta, jonka jilkeen liikevoitto on
jaettu kaidepuutuloksi kullekin osakkaalle siind suhteessa, jossa he ovat oikeutettuja
yrityksesti saatavaan tuloon.

Laskelmasta kidy ilmi, ettd vastuunalaisten yhtiomiesten todellisen kaidepuutulon
mukaiset tulopohjat ovat korkeammat kuin todellinen verotettava ansiotulo. Ansiotu-
lo vastaa edelld (taulukko 13) laskettuja vuosien 1992 ja 1993 keva- ja sava- maksu-
jen maksupohjia.
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Taulukko 14. Yhtiomiesten vuoden 1993 ansiotulon ja kaidepuutulon vertailu ja
%-muutos".

Yritys 1
Verotettava ansiotulo Kaidepuutulo
Alku- Koko- | %- Alku- Koko- | %-
perdinen | naistulo | muu- | perdinen | naistulo | muu-
ansiotulo |puolittus| tos | ansiotulo | puolittuu | tos
Vastuunalainen yhtiémies 1 261 279| 10 144 -96| 624 557| 309 653] -50
Vastuunalainen yhtiémies 2 261 279| 10 144 -96| 624 557; 309 653] -50
Yritys 2
Verotettava ansiotulo Kaidepuutulo
Alku- Koko- | %- Alku- Koko- | %-
perdinen | naistulo | muu- | perdinen | naistulo | muu-
ansiotulo |puolittuu| tos | ansiotulo | puolittuu | tos
Vastuunalainen yhtidmies 1 147411} 73387, -50] 269522| 135511} -50
Aineton yhtiomies 2 145911 71887/ -50| 269522, 135511 -50

Esimerkkiyrityksissd sairausvakuutuksen maksu- ja etuuspohja médrdytyivit kohtuul-
liselle tasolle sairaustapauksen sattuessa; Yrityksessd 1 yhtidmiehen vuotuinen ansio-
tulo oli noin 260000 markkaa ja Yrityksessd 2 noin 150000 markkaa. Kun yrityksen
osakkaille verotettavaksi jaettava tulo puolittuu, Yrityksessd 1, jossa on runsaasti
nettovarallisuutta, vastuunalaisten yhtiomiesten ansiotulot olisivat pienentyneet 96
prosenttia eli ldhes olemattomiksi. Télloin myGskéddn keva- ja sava-maksuja ei olisi
juuri kertynyt, ja sairaustapauksen kohdatessa yrittdjien etuisuudet olisivat jadneet
pieniksi. Yrityksesséd 2, jossa ei ollut nettovarallisuutta ollenkaan, yrityksen tuloksen
puolittuminen johti myds yhtidmiesten ansiotulojen puolittumiseen. Maksuvirtojen
vuotuinen vaihtelu ei ole yhteiskunnan kannalta yhtd suuri ongelma kuin yksittdisen
yrittdjin kohdalla, mikili keskimédrdinen vuosittainen maksuvirta pysyy riittivéna.
Ansiotulon vuotuiset vaihtelut kohdistuvatkin yksittdiseen yrittdjédn.

Suhdannevaihteluiden seurauksena yrittdjien etuisuuksien pohjana olevat tydtulot
pienentyvit, mutta verouudistuksen takia ne ndyttiisivit pienentyvén kohtuuttomasti
niilld yrityksilld, joiden nettovarallisuus on suuri. Tillaisessa tilanteessa etuuksien
pohjana voitaisiin pitdd kaidepuutuloa (tuloslaskelman eréd liikevoitto). Suhdanne-
vaihtelut nidkyisivdt suoraan kaidepuutulossa, eikd yrityksen nettovarallisuus pienen-
tiisi etuuksia. Tédllainen menettely kédntdisi aiemman kiytdnnon vastakkaiseksi.
Maksupohjassa ei olisi pddomatuloja, mutta etuisuuksia myoénnettdisiin  myos

& Taulukossa 8 esitettyd osakkaille verotettaksi jaettavaa tuloa on kiytetty puolitettavan ansio-

tulon pohjana. Télldin mallin laskemat tulopohjan lisdykset eivit viiristd tuloksia. Kaidepuutulon
ja ndin valitun ansiotulon muutokset ovat kuitenkin vertailukelpoisia.
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padomatulojen perusteella, mikdli niitd muodostuisi jo liikevoiton tulotasolla. Van-
hassa jirjestelmissd maksupohjaan siséltyivit myGs pddomatulot, mutta etuudet jaet-
tiin tyStulon mukaan.

9.3 Maatilat

Esimerkkitilojen ansio- ja pddomatulot sekid keva- ja sava-maksut on laskettu luon-
nollisten henkiléiden omistamista maatilayrityksistd, joiden yrittdjalld ja yrittdjapuo-
lisolla ei ole maatilatalouden ulkopuolisia tuloja. Maatalouden tulot, menot ja korot
ovat samat sekéd ennen verouudistusta ettd sen jilkeen. Tilat ovat kokonaan yrittdjén
omistuksessa. Yrittdjdpuolisot tekevit tilan maataloustydt puoliksi keskenddn, joten
ansiotulot jaetaan tasan puolisoiden kesken. Metsitalouden tulot ovat vuonna 1992
kokonaan padomatuloa. Vuonna 1993 yrittdja valitsee metsén pinta-alaperusteisen
verotuksen, jolloin tulot kuuluvat ansiotuloihin. Maatalouden nettovarallisuutta las-
kettaessa puolet pitkdaikaisista veloista on jétetty ottamatta huomioon.

Esimerkkitilat poikkeavat toisistaan niin tulojen kuin menojenkin osalta mutta suurin
ero tilojen vililld on niiden varoissa ja veloissa (Taulukko 15). Jatkossa esimerkkiti-
lasta, jonka nettovarallisuus on korkea, kiytetiéin nimed velaton tila, vastaavasti
alhaisen nettovarallisuuden omaavasta tilasta kiytetddn nimei velkainen tila.

Taulukko 15. Esimerkkitilojen perustiedot (mk).

Viljanviljely

Velaton tila Velkainen tila
Tuotantosuunta Viljanviljely Viljanviljely
Viljelyksessi oleva pelto (ha) 37 41
Kasvullista metsimaata (ba) 10 41
Maatalouden tulot (mk) 304 493 244 184
Maatalouden menot (mk) 159 815 85 457
Tasausvaraus (mk) 10 000 0
Velkojen korot (mk) 1075 53 477
Metsitalouden puhdas tulo (mk) 7072 22 200
Maatalouden velat (mk) 37 145 946 356
Maatalouden varat (mk) 390 564 264 864

Maatiloilta lasketaan ensin vuoden 1992 maatilatalouden (maatalouden ja metsétalou-
den) verotettava tulo kunnallisverotuksessa, mikd on keva- ja sava-maksujen maksu-
perusta. Tdmén jilkeen verotettavat tulot jactaan maatilatalouden ansio- ja pddomatu-
lo-osuuksiin. Ansiotulot jactaan edelleen yrittdjén ja puolison kesken. Pddomatulot
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verotetaan kokonaan yrittdjan tulona. Taulukoissa on esitetty rinnakkain velattoman

ja velkaisen maatilan tiedot.

Taulukko 16. Maatilatalouden verotettava tulo kunnallisverotuksessa sekii ansio- ja
pddomatulot vuonna 1992 (mk,).

Velaton tila Velkainen tila
Maatalouden tulot 304 493 244 184
-maatalouden menot 159 815 85 457
-tasausvaraus 10 000 0
-korot 1075 53 477
+metsital. puhdas tulo 7072 22 200
=Maatilatalouden verotetta- 140 675 127 450
va tulo kv"
~padomatulot
metsital. pddomatulot 7072 22 200
maatal. pddomatulot 0 0
= Ansiotulot 133 603 105 250

1) Keva- ja sava-maksujen maksuperustana kiytetty tulo.

Maatilatalouden verotettavat tulot kunnallisverotuksessa (kv) saadaan, kun maatalou-
den tuloista vdhennetdin menot, mahdollinen tasausvaraus sekd korot ja lisdtdén
metsidtalouden puhdas tulo (Taulukko 16). Jos tilalla on muodostunut edellisiltd vuo-
silta maatilatalouden tappioita ne vihennetddn my6s maatalouden tuloista.

Maatalouden ansiotulot saadaan, kun maatilatalouden verotettavasta tulosta (140675
mk) vihennetdfin pddomatulot eli metsitalouden puhdas tulo (7072 mk). Erotus
(133603 mk) jactaan tasan puolisoiden kesken, koska puolisot osallistuvat yhtd suu-
rella tydpanoksella tilan téihin (Taulukko 17). Samalla tavalla saadaan myés velkai-
sen tilan ansiotulo-osuus ja puolisoiden ansiotulot.

Taulukko 17. Maatilan ansio- ja pddomatulo-osuuksien jako yrittdjille ja puolisolle
v. 1992 (mk).

Velaton tila Velkainen tila
Yrittdjd Puoliso Yrittdji Puoliso
Ansiotulot 66 802 66 801 52 625 52 625
Pédidomatulot 7072 0 22 200 0
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Esimerkkitiloilla pddomatulo muodostuu metsitalouden puhtaasta tulosta. Tiloilla ei
ole maatalouden pdfiomatuloa kuten esimerkiksi vuokra- tai korkotuloja. Metsitalou-
den puhdas tulo jaetaan yrittdjapuolisoille omistusosuuksien mukaan. Metsétalouden
puhdas tulo verotetaan kokonaan yrittijélld, koska hin omistaa koko tilan.

Maatalouden jaettava yritystulo vuonna 1993 saadaan, kun maatalouden tuloista
véihennetidin maatalouden menot, korot ja tasausvaraus. Yritystulo jactaan maatalou-
den ansio- ja padomatulo-osuuksiin seki edelleen puolisoiden ansio- ja pddomatulok-
si. Maatalouden jaettavasta yritystulosta on maatalouden pdéomatuloa enintddn 15
prosenttia maatalouden nettovarallisuudesta. Velattomalla tilalla pdfiomatulo-osuus
on 55520 mk. Velkaisella tilalla maatalouden nettovarallisuus saa negatiivisen arvon,
joten tilalle ei muodostu lainkaan maatalouden pdiomatulo-osuutta. Maatalouden
jaettavan yritystulon (133603 mk ja 105250 mk) ja pddomatulo-osuuden (55520 mk
ja 0 mk) erotus on ansiotuloa (78083 mk ja 105250 mk) (Taulukko 18).

Taulukko 18. Maatalouden jaettavan yritystulon sekd maatalouden ansio- ja pdd-
omatulo-osuuksien laskenta vuonna 1993 (mk).

Velaton tila Velkainen tila
Maatalouden tulot 304 493 244 184
-maatalouden menot 159 815 85 457
-tasausvaraus 10 000 0
-korot 1075 53 477
=Maatalouden jaettava yritystulo 133 603 105 250
-maatalouden padomatulo-osuus 55 520 0
=Maatalouden ansiotulo-osuus 78 083 105 250

Maatalouden ansiotulo-osuus ja metsitalouden puhdas tulo muodostavat yrittdjin ja
yrittdjapuolison keva- ja sava-maksujen maksuperustan.

Yrittdjapuolisoiden ansiotulot saadaan jakamalla maatalouden ansiotulo-osuus puoli-
soiden kesken tyopanosten suhteessa. Esimerkkitiloilla puolisoiden tydpanokset maa-
tilan tdihin ovat yhtd suuret. Siten maatalouden ansiotulo-osuus jaetaan tasan puoli-
soiden kesken (Taulukko 19). Ansiotuloihin luetaan myds metsitalouden puhdas tulo
(7072 mk ja 22200 mk) (pinta-alaperusteinen verotus), joka jactaan puolisoille omis-
tusosuuksien mukaan. Metsitalouden puhdas tulo verotetaan kokonaan yrittdjén
tulona, koska yrittdjd omistaa koko tilan.

Maatalouden piddiomatulo-osuus jaetaan yrittdjipuolisoille maatilan omistusosuuksien
mukaan. Esimerkkitiloilla maatalouden padomatulo-osuus verotetaan kokonaan yrit-
tdjén tulona.
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Taulukko 19. Yrittdjdn ja puolison ansio- ja pddomatulo-osuudet (mk).

Velaton tila Velkainen tila

Yrittdjé Puoliso Yrittijd Puoliso
Ansiotulot
- maatalouden 39 042 39 041 52 625 52 625
ansiotulo-osuus
- metsitalouden puhdas 7072 0 22 200 0
tulo
Ansiotulot yhteensi” 46 114 39 041 74 825 52 625
Péddomatulot
-maatalouden 55 520 0 0 0
padomatulo-osuus
- metsitalouden puhdas - - - -
tulo
Pidomatulot yhteensi 55 520 0 0 0

1) Keva- ja sava-maksujen maksuperustana kiytetty tulo.

Korkean nettovarallisuuden omaavan tilan (velaton tila) yrittdjapuolisoiden ansiotulo-
osuus pienenee ja vastaavasti pddomatulo-osuus nousee. Ansiotulo-osuuden pienene-
minen vdhentdd yrittdjén ja puolison maksamien keva- ja sava-maksujen mairdd.
Tiéssd esimerkkitapauksessa yrittdjén ja puolison keva- ja sava-maksut olivat vuonna
1992 yhteensd 6115 mk ja vuonna 1993 3151 mk (Taulukko 20). Yrittijipuolisoiden
sosiaaliturvamaksut alenivat verouudistuksen my®éti lihes 50 prosenttia.

Mikili yrittdja ja puoliso omistavat tilan puoliksi ansio- ja pddomatulojen yhteisméi-
rd pysyy samana kuin ennen mutta yrittdjén ja puolison keskindinen osuus pddomatu-
loista muuttuu. Puolisoiden maatilan omistusosuudet eiviit vaikuta keva- ja sava-
maksujen yhteismééraén,
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Taulukko 20. Yrittdjdn ja puolison ansio- ja pddomatulot sekd keva- ja sava-maksut,
kun tila kuuluu metsdn pinta-alaperusteiseen verotukseen vuosina 1992 ja 1993 (mk).

1992 1993 Muutos
Yrittiji | Puoliso | Yrittiji | Puoliso | 92/93

Ansiotulot 66 802 66 801 46 114 39 041 -48 448
Piiomatulot 7072 0 55520 0 48 448
Keva- ja sava-maksujen 140 675 - 46 114 39 041 -55 520
perusta

Keva-maksu 2532 - 830 703 -999
Sava-maksu 3583 - 876 742 -1 965
Keva- ja sava-maksut 6115 - 1 706 1445 -2 964
yhteensi

Jos yrittijépuolisot siirtyvdt vuoden 1993 alusta puun myyntitulojen verotukseen
pinta-alaverotuksen sijasta verotetaan metsétulot pddomatulona. Puun myyntitulojen
verotukseen siirtyminen pienentdd yrittdjin ansiotulo-osuutta 7072 mk. Samalla
pienenee yrittdjin maksamien keva- ja sava-maksujen médrd 1706 mk:sta 1445
mk:aan.

Mikili yrittdji omistaa ja tydskentelee tilalla yksin sdilyvit maatalouden ansio- ja
padomatulo-osuudet yhtd suurina kuin ne ovat yrittdjilld ja puolisolla yhteensé. Siten
keva- ja sava-maksujen maksuperusta siilyy myoskin yhtisuurena. Keva- ja sava-
maksujen maird kuitenkin nousee koska 80 000 mk ylittiviltd osalta maksetaan
korkeampaa sava-maksua. Jos yrittdjd valitsee pinta-alaverotuksen sijasta puun
myyntitulojen verotuksen maatalouden ansiotulo-osuus sekd keva- ja sava-maksut
pienenevit hieman (Taulukko 21).
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Taulukko 21. Pelkdn yrittdjdn ansio- ja pddomatulot seki keva- ja sava-maksut, kun
tila kuuluu metsdn pinta-alaverotukseen vuosina 1992 ja 1993 sekd puun myyntitulo-
Jen verotukseen vuonna 1993 (mk).

Pinta-alaverotus Muutos Puun myynti-| Muutos
92/93 tulojen vero- 92/93
tus
1992 1993 1993

Ansiotulot 133 603 85 155 -48 448 78 083 -55 520
Pidomatulot 7072 55520 48 448 62 592 55520
Keva- ja sava- 140 675 85 155 -55 520 78 083 -62 592
maksujen
perusta
Keva-maksu 2532 1533 -999 1 405 -1127
Sava-maksu 3583 1 695 -1 888 1484 -2 099
Keva- ja sava- 6115 3228 -2 887 2 889 -3 226
maksut
yhteensi

Velkaisella tilalla muutokset ansio- ja padomatuloissa johtuvat tilan metsiverotukses-
ta. Pinta-alaverotuksen valinneiden yrittdjapuolisoiden ansio- ja pidomatuloissa seki
keva- ja sava-maksuissa ei tapahdu muutoksia verouudistuksen seurauksena (Tauluk-
ko 22). Jos yrittdjipuolisot valitsevat metsiin pinta-alaverotuksen sijasta puun myyn-
titulojen verotuksen kuuluvat metsitulot padomatuloihin. T#lldin ansiotulojen masra
laskee 22200 mk. Samoin laskee puolisoiden keva- ja sava-maksujen yhteismisiri
4716 markasta 3894 markkaan.

Taulukko 22. Yrittdjdn ja puolison ansio- ja pddomatulot sekd keva- ja sava-maksut,
kun yrittdjd valitsee pinta-alaperusteisen verotuksen vuosina 1992 ja 1993 (mk).

1992 1993 Muutos
92/93

Yrittiji | Puoliso | Yrittiji | Puoliso | Yrittiji
Ansiotulot 52 625 52 625 74 825 52 625 22 000
Pidomatulot 22 200 - - - -22000
Keva- ja sava-maksujen 127 450 - 74 825 52 625 0
perusta
Keva-maksu 2204 - 1347 947 0
Sava-maksu 2422 - 1422 1 000 0
Keva- ja sava-maksut 4716 - 2 769 1947 0
yhteensi
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Mikili yrittdja omistaa ja tyOskentelee tilalla yksin ja valitsee metsdn pinta-alavero-
tuksen eivit keva- ja sava-maksut muutu (Taulukko 23). Sen sijaan valitessaan puun
myyntitulojen verotuksen keva- ja sava-maksujen perustana olevat tulot vihenevit
metsidtaloudesta saatavan puhtaan pddomatulon (22200 mk) verran. Keva- ja sava-
maksuissa timd merkitsee noin 20 prosentin pudotusta.

Taulukko 23. Pelkdn yrittdjdn ansio- ja pddomatulot sekd keva- ja sava-maksut, kun
yrittdjd valitsee metsdn pinta-alaverotuksen vuosina 1992 ja 1993 ja puun myyntitu-
lojen verotuksen vuonna 1993 (mk).

Pinta-alaverotus Muutos Puun Muutos
92/93 myyntitu- 92/93
lojen
verotus
, 1992 1 993 1993
Ansiotulot 105 250 127 450 22200 105250 0
Pidomatulot 22 200 0 -22 200 22 200 0
Keva- ja sava-maksujen 127450 127 450 0 105250 -22 200
perusta
Keva-maksu 2294 2294 0 1 895 -399
Sava-maksu 3133 3133 (] 2378 -755
Keva- ja sava-maksut 5 427 5 427 0 4273 -1 154
yhteensd

Seuraavassa on laskettu sairauspdivdrahan perustana oleva tydtulo edelld esitetyissé
esimerkkilaskelmissa kéytetyille maatilayrityksille. Laskelmissa on oletettu, ettd
yrittdjalld ja yrittdjapuolisolla ei ole maa- ja metséitalouden ulkopuolisia tuloja.

Em. oletuksen pohjalta vuoden 1992 laskentaohjeen mukaista tytuloa vastaa maati-
latalouden ansiotulo. Timé saadaan vihentimilld maatilatalouden verotettavasta
tulosta valtionverotuksessa metsitalouden puhdas tuotto ja maatalouden padomatulot.
Koko maatilan tyotuloksi vuodessa saadaan velattomalla tilalla 133603 mk ja velkai-
sella tilalla 105250 mk. Velattoman tilan puolisoiden ty6tulo on 66802 mk ja velkai-
sen tilan 52625 mk (Taulukko 24).
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Taulukko 24. Velattoman ja velkaisen tilan sekd yrittdjdn ja puolison tyotulot 1992
Jja 1993.

Velaton tila Velkainen tila
1992 1993 Muutos 1992 1993 Muutos
92/93 92/93

Koko 133 603 78 083 -55 520 105 250 105 250 0
maatila

Yrittdja 66 802 39 042 27 760 52 625 52 625 0
Yrittidjipuo- 66 801 39 041 -27 760 52 625 52 625 0
liso

Maatiloille vuoden 1993 verotiedoista laskettua ja vuoden 1993 laskentaohjeen mu-
kaista tyOtuloa vastaa koko maatilan osalta maatalouden ansiotulo-osuus. Yrittdjé-
puolisoiden tyétuloa puolestaan vastaa heiddn tyOpanostensa mukainen osuus maata-
louden ansiotulo-osuudesta. Tiloilla, joilla muodostuu nettovarallisuutta ja siten
pédomatuloa tyStulo pienenee verrattuna vuoden 1992 tyGtuloon. Mikili maatilalle ei
muodostu nettovarallisuutta, ei sairauspéivérahan perustana oleva ty6tulo muutu.

Kaidepuutulo

Maatalouden kaidepuutulona kiytetddn vuoden 1993 verotuksen laskennan kohtaa
maatalouden puhdas tulo ennen tasausvarausta. Till6in maatalouden tuloista on vé-
hennetty maatalouden menot lukuun ottamatta tasausvarausta ja lainojen korkoja.
Puolisoiden kaidepuutulo saadaan jakamalla koko maatilan kaidepuutulo yrittdjin ja
puolison kesken heidén tydpanostensa mukaisessa suhteessa.

Kun verrataan taulukon 24 tydtuloa ja taulukon 25 kaidepuutuloon huomataan ettd
sekd velattoman ettd velkaisen tilan kaidepuutulo on tyStuloa suurempi. Tamé johtuu
siitd, ettd kaidepuutulosta ei ole vihennetty lainan korkoja ja tasausvarausta. Lienee
kuitenkin maatalousyrittdjdn kannalta oikeutettua, ettd ndin on, koska sairastuessaan-
kin hénen tulee pystyd maksamaan lainan korot. Tyétulo ja kaidepuutulo ovat yhti
suuret tiloilla, jotka eivit tee tasausvarausta ja joilla ei ole lainan korkomenoja.
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Taulukko 25. Maatalousyrittijien vuoden 1993 ansiotulon ja kaidepuutulon vertailu
Jja %-muutos (mk ja %).

Velaton tila
Maatalouden ansiotulo Kaidepuutulo
Alku-  (Kokonaistu-| % Alku- {Kokonaistu-| %
perdinen |lo puolittuu perdinen | lo puolittuu
ansiotulo ansiotulo
Yrittdjd 39 042 5 641| -86 72 339 36 169| -50
Yrittdjapuoliso 39 041 5641 -86 72 339 36 169| -50
Velkainen tila
Maatalouden ansiotulo Kaidepuutulo
Alku-  (Kokonaistu-{ % Alku-  {Kokonaistu-| %
perdinen |lo puolittuu perdinen | lo puolittuu
ansiotulo ansiotulo
Yrittdja 52 625 26 312| -50 79 364 39 681| -50
Yrittdjapuoliso 52 625 26 312} -50 79 363 39 681( -50

Esimerkkimaatiloilla (taulukko 25) yrittdjén ja yrittdjapuolison kaidepuutulon mukai-
set tulopohjat ovat verotettavan ansiotulon méirid korkeammat. Ansiotulo vastaa
edelld (taulukko 18) laskettuja vuoden 1992 keva- ja sava-maksujen maksupohjia kun
niihin lisatiin verotuksessa vihennettivit tasausvaraus ja korkomenot.

Esimerkeissé sairausvakuutuksen maksu- ja siten my0s etuuspohja méérdytyvit val-
litsevaan tilanteeseen ndhden korkeammiksi. Mikéli velattoman maatilan tulos olisi
ollut puolta pienempi, ansiotulot olisivat laskeneet 86 prosenttia eli etuuden ja mak-
superustan kannalta merkityksettomiksi. Velkaisella maatilalla, jolla ei ollut lainkaan
nettovarallisuutta, nykyinen verojérjestelmé ei ylikorostanut ansiotulojen puolitusta
sairausvakuutuksen kannalta.

Ansiotulon vuosittaiset vaihtelut heiluttavat maataloudesta toimeentulonsa saavien
henkildiden sosiaaliturvaa ja siitd kannettavaa maksua samoin kuin muussa yritystoi-
minnassa. Huonoina satovuosina etuuksien pohjana olevat tydtulot pienenevit. Eri-
tyisesti se koskee niitd maatiloja, joilla nettovarallisuus on korkea. Téll6in voitaisiin
kéyttdd etuuksien pohjana kaidepuutuloa, joka edelld olevissa esimerkeissé on maata-
louden puhdas tulo ennen tasausvarausta. Vuosien keskindiset satovaihtelut nakyisi-
vit kaidepuutulossa eikd maatilan nettovarallisuus pienentiisi sosiaalietuuksia. Ny-
kyisestd kaytdnnostd poiketen etuuksia myOnnettdisiin niiden pddomatulojen osalta,
jotka syntyvit maataloudessa. Vanhassa jérjestelmissd padomatulot sisdltyivit mak-
supohjaan, mutta eivit vaikuttaneet sairauspéivéirahan tasoon.
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LIITE 1

MYEL:IN MUKAISEN PERUSTYOTULON LASKEMISPERUSTEET VUON-
NA 1995

Viljellyn maatalousmaan vuotuista tyotuloa médriteltiessd pidetddn perustyStulona
hehtaarilta:

ensimmaisiltd 12 hehtaarilta 5 562 mk/ha
seuraavilta 10 hehtaarilta 2 259 mk/ha
seuraavilta 10 hehtaarilta 1 521 mk/ha
seuraavilta 30 hehtaarilta 478 mk/ha
62 ha:n ylittdviltd osalta 87 mk/ha

Kasvullisen metsimaan vuotuista tyotuloa médriteltdessd pidetddn perustydtulona
hehtaarilta:

Eteld-Suomessa
ensimmdisiltd 120 hehtaarilta 217 mk/ha
seuraavilta 280 hehtaarilta 109 mk/ha

Keski-Suomessa
ensimmaisiltd 150 hehtaarilta 174 mk/ha
seuraavilta 350 hehtaarilta 87 mk/ha

Pohjois-Suomessa
ensimmaisiltid 200 hehtaarilta 130 mk/ha

seuraavilta 500 hehtaarilta 65 mk/ha
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LITE 2

SAIRAUSVAKUUTUKSEN _TYOTULON LASKEMINEN VEROTUKSEN
TIEDOISTA ENNEN JA JALKEEN VEROUUDISTUKSEN

I Ennen verouudistusta:
Tyétuloon siséllytettiin:

rahapalkka pidtoimesta

rakennusalan lomapalkka

meritydtulo

palkaksi katsottavat kustannusten korvaukset

autoetu

muut luontaisedut

ulkomailta saatu palkkatulo

ennakonkannon alaiset palkkatulot

palvelurahat, lunastukset, toimituspalkkiot, ja tekijanoikeuskorvaukset
reservildispalkka

perheenjidsenen tydn arvo puunhankintakaupan yhteydessi
ansiotulo maatilataloudesta, liikkeestd, ammatista ja yhtymaésti
porotalouden ansiotulo

hankintatyon arvo yhtymisti

ansiotulo-osuus kuolinpeséstd

muu ammattitulo

omatoimiseen tyéllistdimiseen annettava tuki

nuorten kesétyGtuki.

Tyoétulosta vihennettiin:

luonnolliset vahennykset.

II Verouudistuksen jilkeen'
ANSIOTULOT

puhdas ansiotulo vv.

rahapalkka ja luontoisedut (T)

muut palkkatulot (T)
ennakonkannon alaiset ansiotulot (T)
metsin puhdas tuotto (V)
hankintaty6n arvo (T)

18 (T) tarkoittaa ettd kyseinen tulo luetaan tyétuloon, (V) tarkoittaa, etti kyseinen tulo vihenne-

tdén puhtaasta tyStulosta, joten sitd ei pidetd tyStulona.
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maatalouden ansiotulo (T)

elinkeinotoiminnan ansiotulo (T)
ansiotulo-osuus yhtymisté (T)
tekijanoikeuskorvaukset (T)

ulkomaantulot, palkka (T)

ulkomaantulot, eldke (T)

muut ansiotulot

porotalouden ansiotulot (T)

sivuperintd

osinkotulot (V)

kansanelidke (V)

ty6-, virka- ja yrittijéelike (V)

pak. tapaturmavak. eldkkeenveronalainen osa (V)
ulkom. ed. virkamiesten puol. erit korv. ym. (V)
muu elike (V)

pakoll. liikkennevak. elike (V)
potilasvakuutuksen elidke (V)

pak. tapaturmavak. elidkkeen pédivirah ym.
liik. vak. péivdraha ym. (V)
potilasvakuutuksen ansionmenetyskorvaus (V)
vapaachtoisen henkilévakuutuksen suoritukset (V)
vastuuvak. paiviraha ym. (V)

KELA:n maksama yleinen perhe-elike (V)
maat. yrittdjien luopumiskorvaus (V)
merityotulo (T)

tyovoimavir, maksama palkkaturva (T)
veronalainen lakkoavustus (V)

koulutusraha- ja avustus (V)

reservildispalkka (V)

svl:n mukainen ditiys- ym piivéraha (V)
ty6ttomyyspdiviraha ym (V)

koulutus- ja erityistuki (V)

aikuisopintoraha (V)

toistuva korvaus (V)
korkeakouluopiskelijoiden koulutusraha (V)
tyottomén palkanneen tuki (V)

lapsen kotihoidon tuki (V)

tyollistamistuki yrittdjalle ryhtyville (V)
eldkevakuutuksen palautus (V)
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LIITE 3

Sosiaalivakuutusmaksut 1992 - 1995

1992
Vakuutettujen maksut

SOTU-maksut (pennid dyriltd)
Kansanelikevakuutusmaksu
* perusmaksu 3,05
* eliketulosta perittivd korotus -
Sairausvakuutusmaksu
* perusmaksu 2,20
* yli 80000 dyrid ylittdviltd osalta 1,50
* eldketulosta perittdvd korotus -

Palkansaajllta perittévit
(% palkasta)

Tyontekijin tydelikemaksu -
Palkansaajan -

tyottomyysvakuutusmaksu
T(}'onantajlen maksut 1.1.- 1.7.-
palkasta 30.6. 31.12.

Kansanelidkevakuutus

* yksityinen tydnantaja I-luokka

* yksityinen tyGnantaja II-luokka 2,40

* yksityinen ty6nantaja III-luokka

* valtio 3,95

* kunnat 3,95

* seurakunnat 3,95
Sairausvakuutus

* yksityinen ty0nantaja 0,45 1,45

* yaltio 2,70

* kunnat 2,70

* seurakunnat 4,20
Ty06eldkemaksut

* yksityinen (TEL keskiarvo) 14,40

* valtio 25,00

* kunnat 19,10

* seurakunnat 22,50
Ty6ttdmyysvakuutusmaksu 3,70
(alennet 1 palkkasumman 5 Mmk:n
osalta
Tapatunnavakuutusmaksu 1,10
(keskimddrin)
Tyontekijiin ryhméhenkivakuutus 0,10

1993

3,00
0,20

1.1.- 1.7,
30.6. 31.1

2,40

2,40 4,00

4,90
3,95
3,95
3,95

1,45
2,70
2,70
4,20

15,50
22,00
17,20
25,00

6,00 3,75

/

6,00

1,20
0,10

1994

3,00
1,87

2,40
4,00
4,90
3,95
3,95
3,95

1,45
2,70
2,70
7,70

15,60
22,00
18,10
27,00

3,00/
6,30

1,20
0,10

! 1.7.-31.12.1993 ja vuonna 1994 alennettu maksu 1 Mmk:n palkkasumman osalta

1995

0,55
1,00

1,90
1,90
3,00

4,00
1,87

2,40
4,00
4,90
3,95
3,95
3,95

1,60
2,85
2,85
7,85

16,60
19,50
20,30
27,00

2,00/
6,10

1,20
0,10
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LIITE 4

VATT:N JA STM:N MALLIEN YHTEENSOVITTAMINEN

Lihtokohtana mallien suunnittelussa ovat olleet VATT:n YRI- ja MATURE-mallit
sekd STM:n SOSTIK-mallit. Mallien kdyttdimét perusaineistot on maatilatalouden
harjoittajien osalta saatu Tilastokeskuksesta ja muiden yrittdjien osalta verohallinnon
tietorekistereista.

VATT:n SAS-ohjelmistolla tehdyt YRI-mallit ovat olleet yhteisdille suunniteltuja
koeverotusmalleja. Niitd on kiytetty yritysverouudistusten valmistelussa. Mallit
kayttavat noin 5000 yrityksen otosta, joka voidaan korottaa kaikkien yhteisGjen
tasolle. Mallit laskevat yritysten verojen muutoksen eri veroperusteilla. Ne lihtevit
liikkeelle yrityksen alkuperdisestd verotettavasta tulosta. Siihen lisdtddn veroperustei-
den muutoksista aitheutuvat verotettavan tulon lisdykset. Yritysten oletetaan pyrkivin
tulokseen, joka vastaa yhtibveron hyvitysjirjestelmdn mukaista osinkojen vihim-
méiisveroa vastaavaa tuloa. Tdhin tuloon voidaan paistd kiayttdmalld hyviksi jiljelld
olevia tuloksentasausmahdollisuuksia. Viimeisimmat kiytettivissd olevat mallit so-
veltuvat verovuoden 1992 tietokantaan.

VATT:n MATURE-mikrosimulointimalli on laadittu SAS-ohjelmistolla. Mallin
pidasiallinen kdyttotarkoitus on maatilojen tulojen ja tukien tarkastelu eri muutosti-
lanteissa. Sitd on kédytetty mm. erilaisissa EU-integraatiolaskelmissa. Maatilatalou-
den harjoittajien verojérjestelmdn mallintaminen on liitettivissd malliin. Kaytossa
oleva malliversio perustuu vuoden 1990 tietoaineistoihin. Vuoden 1990 perusaineis-
toon on kokonais- ja aluetasolla tehty tila- ja tuotantorakenteessa tapahtuneet muu-
toskorjaukset, jolloin mallin antamat tulokset kuvaavat vuoden 1992 tilannetta. Mal-
liin on liitetty verotustietojen lisiksi myds muita maatilakohtaisia tietoja kuten tuo-
tantomdirid ja tukea koskevia tictoja. Mallin perusaineisto (MATURE-suunnittelure-
kisteri) on rakennettu VATT:n ja Tilastokeskuksen yhteistyond.

Maatilatalouden verotuksesta kerétddn vuosittain noin 14000-15000 maatilaa koske-
vat maatilatalouden veroilmoitustiedot. Niihin tietoihin on liitetty viljelijid ja puoli-
soa koskevia verotustietoja. Tietojen yhdistiminen on tehty Tilastokeskuksessa.
Maatilataloudesta VATT:ssa on vuotta 1992 kuvaava, vuoden 1990 maatilakohtai-
seen veroaineistoon perustuva noin 12 000 maatilan otos.

Otos on ositettu maaseutuelinkeinopiireittdin tuotantosuunnan ja viljanviljelytiloilla
myds tilakoon mukaan. Otos on tilastollisesti edustava ja siten laajennettavissa ku-
vaamaan kaikkia maatiloja.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on suunniteltu SAS-pohjaiset henkildverotuksen
koeverotusmallit, jotka on mahdollista liittad pk-yritys- ja maatalousmalleihin yrityk-
sen ja sen omistajien verotuksen kokonaistarkastelua varten.
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STM:n SOSTIK-mallien avulla voidaan arvioida, miten sosiaalietuuksien tai verojir-
jestelmidn muutokset vaikuttavat kotitalouksien tuloihin, ja miten sosiaalietuuksien
méérdt tulevat muuttumaan. Laskelmia on mm. tehty siitd, miten pddomaverouudis-
tus on vaikuttanut sosiaalietuuksien pohjana olevien ansiotulojen madrdin'®. Yrittdja-
tulon ansiotulo-osuuden avulla on selvitetty sairausvakuutuksen tyotulokisitteen
muuttumista.

SOSTIK-malleista veromalli siséltdd vuosien 1988-1992 henkiléverotuksen ja vuosi-
en 1993-1994 ansiotulojen laskentamallit. Vuodesta 1993 lihtien mukaan on liitetty
myds metsédtulojen arvioimismalleja, yrittdjien nettovarallisuuden laskenta- ja pdi-
oma/ansiotulojakomalli sekd paddomaveron ja alijidiméihyvityksen laskentamallit.
Veromallista on vuosien 1993 ja 1994 verotuksen osalta olemassa kaksi eri versiota:
varhaisempi versio kiyttdd hyvidksi vuoden 1992 henkiléverotuksen tietosisiltod,
jolloin mm. yrittijétulojen jako ansio- ja padomatuloihin tiytyy mallissa pyrkid arvi-
oimaan. Toinen versio kiyttdd hyviksi vuoden 1993 verotuksen tietoja, jolloin mm.
jako ansio- ja pddomatuloihin on valmiina ldht6aineistossa. Jako otetaan téssd mallis-
sa annettuna, eikd sitd pyritd simuloimaan. Malli on testattu 1993 ennakollisella
veroaineistolla ja tulokset vastaavat "todellisia" verotietoja varsin hyvin.

Veromalli vastaa sisélloltdsn ldhinnd verohallituksen henkiléverotuksen suunnittelu-
mallia, ns. HVS-mallia (jonka kuvaukset on tehty ORACLE-ympiristdén/Cobol).
Veromalli on STM:ssd ohjelmoitu SAS-ympiristoon. Malli kiyttdsi pohja-aineisto-
naan tulonjakotilaston vuotuisia palvelutiedostoja (otoskoko 30000 henked ja 10000
kotitaloutta). Se sisdltid mm. henkiléverotuksessa tarvittavat tiedot verohallituksesta
Jja maatilarekisterin tiedot peltopinta-alasta ja tuotantosuunnasta.

Mallilla voidaan laskea myés fiktiivisid tapauksia, ja se toimii sekd mikrotietoko-
neella ettd suurkoneympiristssid (TSO/MVS).

Mallin kiyttiméi perusdata on aikaisemmalta ajankohdalta kuin se vuosi, mille muu-
toksia suunnitellaan. Téstd syystd mallissa joudutaan arvioimaan suunniteltavan jér-
Jestelmén kannalta keskeisid tietoja. Pddomaverotuksen yhteydessi tehdyt oletukset
ja arvioinnit noudattavat HVS-mallin henkil$verotuksen uudistamistyéryhmin valin-
toja metsdverotusta lukuunottamatta (PVU-HVS91 -projekti, Loppuraportti
23.4.1993, Verohallitus). Metséinomistajien valintoja uuteen verojérjestelméin siir-
tymiseksi ja veronalaisten myyntitulojen arvioimiseksi on estimoitu soveltamalla
VATT:n TUJA-mallin valintoja. Tilan peltopinta-alaa ja tuotantosuuntaa koskevat
tiedot perustuvat haastattelutietoon.

Veromalli toimii tilli hetkelld vuoden 1992 verotietojen pohjalta. Mallin avulla
ldhtétiedot on pdivitetty vastaamaan eriytetyn tuloverojirjestelmidn muuttujia. Vuo-
den 1993 lopullisten verotietojen valmistuttua malli tarvitsee seuraavan suuren
péivitystyon.

19 Maatilatalouden harjoittajista ja muista yrittijisti ei ole ollut kiytettdvissd yritys- ja maatila-

verouudistusten aiheuttamia tulopohjan muutoksia.
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STM:n aineistossa voidaan tutkia liikkkeen- ja ammatinharjoittajien sekd maatalous-
yrittdjien tulotasoa tulonjakotilaston kiytettivissid olevien tulojen tulonmuodostuksen
pohjalta tai veronalaisten tulojen mukaan. Yhtymien osakkaista tieto on vain yhden
talouden osalta. VATT:n yritystietokannasta saadaan tiedot yhtymin kaikista

osakkaista.

Yrittijien sosiaalietuuksien ja niiden rahoituksen perustana olevan tyotulon selvittd-
miseksi yhdistetddn yritysten ja henkildiden koeverotusmallit.

KAYTETTAVISSA OLEVAT AINEISTOT

Yritys- ja osakasaineistot

VATT:lla on kiytdssddn verohallinnon tietokannoista saadut tiedot verovuodelta
1992 joukosta pienid osakeyhtiditd liikkeenharjoittajia sekd avoimia ja kommandiitti-
yhtioitd. Naiden yritysten omistajista on lisdksi verohallituksen henkiloverotuksen
suunnittelumallin (HVS) vaatima tietosisilté. OsakeyhtiGistd on mukana vain osinko-
ja jakaneita yrityksid.

VATT:n yritystietokantaan on poimittu verohallinnon vuoden 1992 rekistereistd
tietoja pk-yrityksistd ja niiden osakkaista seuraavasti:

Lukuméiri Osakkaita Osakkaita
keskimédrin
Osakeyhti6t 246 1 068 4
Puolitettavat yhtymit 1184 3591 3
Yksityiset liikkeen- 639 639 1
harjoittajat
Yhteensi 2 069 5298

Yrityksistd on kiytettivissi tuloslaskelma- ja tasetiedot sekd verotuslaskelman tiedot.
Yrittjisti/osakkaista on henkildverotuksen tiedot sekéd yritystulon jakamiseen osak-
kaille tarvittavat tiedot.

Vuoden 1991 elinkeinoverotilaston mukaan liikkeenharjoittajia oli 43155 ja puolitet-
tavia yhtymid (liiketoimintaa harjoittavia kaupparekisteriin merkittyjd avoimia ja
kommandiittiyhti6itd) 45752. VATT:n otosaineistoa ei tistd syystd voida korottaa
kaikkien liikkeenharjoittajien ja puolitettavien yhtymien tasolle.

Vuodelta 1993 voidaan poimia vuotta 1992 kattavampi otos. Se on kuitenkin tietosi-
sdllsltddn huomattavasti suppeampi, koska elinkeinoverotuksen tietojen keruuta on
verohallinnossa huomattavasti vihennetty. Vertaamalla samoja yrityksid perakkdisil-
ti vuosilta saadaan kuitenkin kisitys siitd, miten mallin antamat tulokset vuodelta
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1992 poikkeavat toteutuneista vuoden 1993 tiedoista esimerkiksi siind, miten ansio-
tulon médérd verouudistusten takia muuttuu. Vuoden 1993 aineistossa nettovarallisuu-
den muodostumisen eri komponentteja ei saa eritellysti. Vain vuoden 1992 aineistol-
la voidaan arvioida, miten yrittdjd voi vaikuttaa pidomatulo-osuuteensa kasvattamal-
la nettovarallisuuttaan.

Maatilatalouden harjoittajien aineistot

MATURE-mikrosimulointimalli (maatalouden harjoittajien aineisto) pdivitetdin
vuoden 1993 maatilatalouden yritys- ja tulotilaston perusaineistolla, joka on maatila-
talouden harjoittajien verotusaineistosta laadittava tilasto. Yritys- ja tulotilasto sisil-
tad luonnollisten henkildiden omistamien maatilojen lisiksi myds kuolinpesien, vero-
tusyhtymien, osakeyhtididen ym. omistamat maatilat. Luonnolliset henkilét omista-
vat 85 prosenttia maatiloista.

Otanta perustuu ositettuun yksinkertaiseen satunnaisotantaan. Maatilat ryhmiteltiin
ositteisiin tuotantosuunnan, alueen ja peltoalan mukaan, Otokseen kuuluvista tiloista
vaihtuu vuosittain kolmasosa (kiertdvi paneeli) ja sama maatila on mukana tutkimuk-
sessa kolmen vuoden ajan. Otokseen poimittiin alunperin 14 627 maatilaa, joista
kadon ja otoksesta poistamisen jélkeen jéi jéljelle 12 889 maatilaa. Katoon joutuivat
tilat, joilta verolomaketta ei saatu tai verolomake oli niin puutteellisesti tiytetty ettei
sitd voitu tdydentdd seki tilat, jotka oli myyty. Otoksesta poistettiin tilat, jotka eivit
harjoittaneet maataloutta. Niitd olivat esimerkiksi metsitilat, tutkimusasemat ja
maatalousoppilaitokset.

Otokseen keritddn verotustiedot maatilojen 2- (maatalouden veroilmoitus), 21- (maa-
talouden poistolomake) ja 25- lomakkeelta (selvitys maatalouden vihennyskelvotto-
mista menoista sekd poistoina vahennettivistd ja arvionvaraisista eristi). Otoksessa
ei ole metsitaloutta koskevia tietoja. Verolomakkeita yksinkertaistettiin vuonna 1993
siten, ettei tiettyjd kokonaissummia, kuten kasvinviljelytuotteiden myyntitulot, endd
eritelld. Eritelty tieto on kuitenkin keritty erilliselli tilastolomakkeella.

MATURE- mikrosimulointiaineistoon liitetddn maatilatalouden yritys- ja tulotilaston
perusaineiston tietosisdllon lisdksi mm. maidon ja kananmunien kaksihintarekisterien
tietoja sekd yrittdjéapuolisoiden veronalaiset ja verotettavat tulot valtion- ja
kunnallisverotuksessa.

Jotta rakennettavalla mikrosimulointimallilla pystytddn vastaamaan tyéryhmin tehti-
viin mukaisiin kysymyksiin on mallin tietoja tdydennetiiin SOSTIK-mallien vaatimil-
la yrittdjén ja yrittdjdpuolison verotustiedoilla.

Malliratkaisut

VATT:n osakeyhtiditi koskevien koeverotusmallien pohjalta on kehitetty pk-yrityk-
sille soveltuvat mikrosimulointimallit. Sosiaali- ja terveysministeridssd suunnitellut
henkil6verotuksen koeverotusmallit liitetddn pk-yritysmalleihin yrityksen ja sen
omistajien verotuksen kokonaistarkastelua varten. Vastaava malli on sovitettavissa
myds maatalousmalliin.
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