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TIIVISTELMA ;

Merkittdvd osa valtion liiketoiminnasta tapahtuu valtion liikelaitoksissa. Vuonna 1989
alkaneessa liikelaitosuudistuksessa valtaosa niistd on erotettu valtion budjetista samalla kun
liikelaitosten johdon itsendistd piétdsvaltaa ja liiketaloudellista vapautta on lisitty.
Organisaatiomuutosten myo6td on tullut mahdolliseksi seurata entistd tarkemmin valtion
myontimén rahoituksen (avustukset, lainat, pdfioma) kohdentumista liikelaitosten toimintaan.
Haitallista elinkeinotukea aiheuttavat kilpailua védristivien suorien avustusten ohella
markkinaehtoja edullisemmat lainat sekd sellaiset pifiomasijoitukset, joista valtio ei saa
kilpailukykyisti tuottoa. Myos neutraalisuusperiaatetta rikkovat verohelpotukset luokitellaan
elinkeinotueksi. Téarkeimmiksi valtion liikelaitoksille kohdistuvaksi elinkeinotueksi on
muodostunut laskennallinen pddomatuki, jonka médird kohoaa vuosittain satoihin miljooniin
markkoihin. Suurimpia tuensaajia ovat Valtionrautatiet, Ilmailulaitos seki Posti- ja telelaitos.
Valtion liikelaitosten liiketoimintaan vaikuttavat varsinaisen elinkeinotuen ohella my0s erdét
organisaatiomuotoon liittyvdt tekijdt, jotka koskevat mm. hinnoitteluvapautta ja
tyosuhdejirjestelyjd. Niiden vaikutus kilpailutilanteeseen on Kuitenkin pieni ja ne kohdistuvat
ldhinnd monopoliasemassa oleviin liikelaitoksiin. Monet valtion liikelaitokset toimivat
kuitenkin kilpailullisilla markkinoilla. Mm. tésti syystd onkin tarpeen harkita, olisiko osa
nykyisistd valtion liijkelaitoksista tarkoituksenmukaisinta muuttaa osakeyhtioiksi.
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ABSTRACT:

State enterprises (valtion liikelaitos) form a quite important part of the undertakings owned
by Finnish government. Even in the late 1980's all state enterprises were organized as state
agencies, whose expenditure is entirely included in the state budget. However, since 1989
most of them have been reorganized and have become financially more independent. The
reorganization has made it possible to watch more precisely the incidence of public financing
(grants, loans, equity) in state enterprises. The state aid consists - in addition to direct grants -
of low-interest loans, equity capital with unreasonably small dividends, and tax concessions
that violate the neutrality principle in taxation. The most important element of aid arises from
the absence or insufficiency of dividends paid to equity capital. The annual value of this aid is
hundreds of millions marks. Most of the state aid is directed to big state enterprises - State
Railways, Civil Aviation Administration and National Board of Post and
Telecommunications. These enterprises are in practice state monopolies, but many state
enterprises must adjust to competition. For that reason, among other things, it should be
reconsidered, what would be the most appropriate form of organization for each state

enterprise.
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JOHDANTO

Elinkeinotueksi katsotaan mm. yrityksille maksettavat suorat avustukset, markkinaehtoja
edullisemmat laina- ja takuuehdot, verotuet sekd julkisten varojen sijoittaminen
osakepdioman tms. muodossa silloin, kun sijoitetulle pddomalle ei ole odotettavissa
normaaleja osinkoja tai voitto-osuuksia jirkevén ajan kuluessa. Elinkeinotukea voidaan pitdd
haitallisena silloin, kun se asettaa samalla alalla toimivat yritykset -eriarvoiseen
kilpailuasemaan. Avoimilla markkinoilla toimivan yrityksen saama tuki voi tuntuvasti hdiritd
kansainvilistd kauppaa. Elinkeinotuki on tdlloin erdiinlainen "non-tariff barrier", jonka
merkitys kasvaa tullien ja muiden kaupan esteiden poistuessa.

Valtion liikelaitosten osalta elinkeinotuen tarkastelun on varsinaisesti mahdollistanut vuoden
1989 alussa kdynnistynyt liikelaitosuudistus. Uudistuksen myotd lijkelaitosten toiminnassa on
alettu korostaa liiketaloudellisia periaatteita ja liikelaitosten itsendistd padtOsvaltaa. Kaikkia
liikelaitoksia ei ole kuitenkaan saatettu uudistuksen piiriin, vaan osa niistd toimii edelleen ns.
budjettisidonnaisina liikelaitoksina, joiden toimintaa ohjataan pitkdlti valtion tulo- ja
menoarvion kautta. Uudistusta on suunniteltu jatkettavan my0s niin, ettd nykyisid valtion
virastoja muutettaisiin liikelaitoksiksi.

Valtion yrityksilld ei tulisi padsadéintoisesti olla erityisasemaa yksityisiin yrityksiin verrattuna.
Tama nidkyy myods EY:n kilpailusiénnOstossi, joka Eta-ratkaisun my0td alkaa vaikuttaa myos
Suomessa. Rooman sopimuksen mukaan julkisia ja yksityisid yrityksid tulee kohdella
yhdenvertaisesti. Poikkeuksena ovat kuitenkin sellaiset yritykset, joille julkinen valta on
uskonut tidrkelin yhteiskunnallisen palvelutehtiviin tai veromonopolin. Tillaisten yritysten
tulee noudattaa EY:n kilpailusdintdjd siind mé#drin kuin niiden sdintdjen soveltaminen ei
ehkdise julkisen vallan niille antamien erityistehtiivien hoitoa. Valtion toimesta tapahtuvaa
yleishyddyllisten tehtdvien korvaamista ei tdlloin lueta haitalliseksi valtiontueksi, mutta
korvauksen tulee rajoittua vain tehtdvistd aiheutuvien ylimédrdisten kustannusten

peittdmiseen.

Tdmén esityksen padtarkoituksena on tutkia valtion liikelaitoksille kohdistuvia elinkeinotukia:
avustuksia, lainatukea, pddomatukea ja verotukea. Tukia tarkastellaan ennen kaikkea valtiolle
aiheutuvien nettokustannusten kannalta. T#Amin lisiksi otetaan esille liikelaitosmuodon
erityispiirteiti  sekd  tarkastellaan  lyhyesti liikelaitosten  Kilpailuympdristsd ja
organisaatiomuodon muutostarpeita.



1 YLEISTA

1.1 Nykyiset liikelaitokset

Perinteisesti valtion liikelaitosten piiriin on luettu valtion tulo- ja menoarvion osastossa 14
mainitut valtion liikeyritykset. Ndm# ovat ns. budjettisidonnaisia liikelaitoksia, joiden
kidyttomenoihin ja investointeihin osoitetaan méa#rarahat valtion tulo- ja menoarviossa. Niiden
menot maksetaan valtion kassasta ja ne myds tulouttavat tulonsa valtion kassaan, vaikka
muodollisesti kdytetddn nettobudjetointia. Budjettisidonnaisia liikelaitoksia ohjataankin
padsdantoisesti samoja periaatteita noudattaen kuin hallinnollisia virastoja. (KM 1985:2 5. 12-
13).

Tillaisia budjettisidonna'isia, "vanhamuotoisia" liikelaitoksia oli vuoden 1991 alussa vield
kuusi:

Maatalouden tutkimuskeskuksen liiketoiminta
- Jokioisten siemenkeskus
- Siemenperunakeskus

Metsidhallitus

Turun Asennuspaja

Valtion hankintakeskus

Valtion margariinitehdas

Valtion pukutehdas

Niistd Turun Asennuspaja on kuitenkin muutettu osakeyhtioksi 1.9.1991 alkaen (Laki
1138/91) ja siihen liittyen mys myyty yksityisille syyskuussa 1991.

Vuodesta 1989 ldhtien valtiolla on ollut myds ns. uusimuotoisia liikelaitoksia, jotka on
erotettu valtion budjettitaloudesta. Niiden toimintaa s#ételevit yleislain (Laki valtion
liikelaitoksista 627/87) ohella liikelaitoskohtaiset lait. Uusimuotoisia liikelaitoksia on tilld
hetkelld seitsemin (suluissa pédivamédrd, jolloin liikelaitos muuttui uusimuotoiseksi):

Iimailulaitos (1.1.1991)
Karttakeskus (1.1.1990)

Posti- ja telelaitos (1.1.1990)
Valtion painatuskeskus (1.1,.1989)
Valtion ravitsemiskeskus (1.1.1989)



Valtion tietokonekeskus (1.1.1989)
Valtionrautatiet (1.1.1990)

Valtion liikelaitokset muodostavat varsin kirjavan joukon paitsi toimialan my0s
liiketoiminnan laajuuden suhteen (ks. liite). Niiden yhteenlaskettu liikevaihto oli 1990 14hes

Tissd esityksessd keskitytdén erityisesti uusimuotoisiin litkelaitoksiin. Tdmé johtuu siitd, ettd
budjettisidonnaisten liikelaitosten osalta on mahdotonta erottaa liiketaloudellisen toiminnan
rahavirtoja ns. yhteiskunnallisen toiminnan rahavirroista. Télloin ei voida myOskadn eritelld
liikelaitosten liiketoimintaan suuntautunutta elinkeinotukea. Sitd vastoin uusimuotoisten
liikelaitosten osalta on olemassa periaate, jonka mukaan valtion tulisi paasiintoisesti korvata
yhteiskunnallisten tehtdvien hoidosta liikelaitokselle aiheutuvat rasitteet (HE 137/86 s. 22-23,
KM 1985:2 s. 25-26). Uusimuotoisten liikelaitoksen liiketaloudellinen toiminta on paremmin
erotettavissa yhteiskunnallisesta toiminnasta ja elinkeinotuen tarkastelu saa vankemman

pohjan.
1.2 Liikelaitosuudistuksen tausta ja toteutus

Valtion liikelaitosten asemaa ja uudistustarpeita tarkastelivat 1980-luvulla valtion
liikelaitostyoryhma (1981-82, KM 1982:64) ja sitd seurannut valtion liikelaitoskomitea
(1983-85, KM 1985:2). Liikelaitoksiin kohdistui erilaisia kehittimispaineita, joita aiheuttivat
"vhteiskunnallinen, taloudellinen ja teknologinen kehitys, palveluvaatimusten kasvu, kiristyvi
kotimainen ja ulkomainen kilpailu, liikelaitosten yhteiskunnalliset palvelutehtévét, laitosten
henkiloston  vaikutusmahdollisuuksien  parantamistarpeet  sekd  tarve  hallinnon
yksinkertaistamiseen" (KM 1985:2 s. 11). Keskeiseksi nousi tarve lisitd liiketaloudellista
tehokkuutta, joka edellytti liikelaitosten oman johdon itsendisten
padtoksentekomahdollisuuksien samoin kuin taloudellisen vastuun laajentamista.

Valtion liikelaitoskomitea teki ehdotuksia myos liikelaitosten kehittdmisperiaatteista.
Organisaatiorakenteiden keskeiset  kehittdmisvaihtoehdot titvistettiin kolmeksi
kehittimismalliksi, joita tarkasteltiin myos yksittiisten liikelaitosten kannalta (KM 1985:2 s.
32-69). Vaikka liikelaitoskomitean malleja ei otettukaan sellaisenaan kdyttoon, sen
ehdotukset muodostivat liikelaitosuudistuksen pohjan (Ahonen 1987 s. 22-24). Hallitus
antoikin syyskuussa 1986 eduskunnalle esityksen laiksi valtion liikelaitoksista (HE 137/86).

Laki valtion liikelaitoksista (627/87) annettiin heindkuussa 1987. Sitd sovelletaan niihin
liiketoimintaa harjoittaviin valtion laitoksiin (liikelaitoksiin), joihin sitdi on erikseen
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annettavissa laeissa (laitoskohtaiset lait) sdddetty sovellettavaksi. Namé liikelaitokset ovat
juuri ns. uusimuotoisia liikelaitoksia.

Lain mukaan liikelaitoksen on toimittava eduskunnan ja valtioneuvoston sille asettamien
palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden sekd liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Jotta liikelaitokselta voidaan edellyttid liiketaloudellista kannattavuutta, tulee sille
korvata valtion asettamat yhteiskunnalliset tehtévit, ns. yleiset rasitteet. Liikelaitoslain 9 §:sséd
sanotaankin: Valtion tulo- ja menoarvioon voidaan ottaa méédrdraha korvauksen
myontdimiseen liikelaitokselle midrdtyn tehtdvén suorittamiseksi sekd asetettujen
palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden saavuttamiseksi. Liikelaitos hoitaa
asianomaisen tehtivdn myonnetyn korvauksen ja tehtdvéstd saatavien muiden tulojen sekd
tarvittaessa lisdksi muista tehtévistd syntyvén ylijidmén rajoissa.

Liikelaitoksella on oma pddoma, joka muodostuu peruspidiiomasta ja muusta omasta
padomasta (5 §). Peruspddoma on liikelaitokseen pysyvisti sijoitettua voiton tuloutuksen
perusteena olevaa pidfiomaa, joka voidaan rinnastaa osakeyhtion osakepidéiomaan. Muu oma
pddoma on puolestaan liikelaitokselle sen voitosta ldhinnd investointeja varten jitettyd
pddomaa (HE 137/86 s. 29). Liikelaitoksen tilinpddtoksen vahvistaa valtioneuvosto, joka
samalla pédttdd voiton tuloutuksesta valtion kassaan sekd muista toimenpiteistd, joihin
liikelaitoksen toiminnan ja taloudellisen tuloksen johdosta on tarpeen ryhtyd. Kédytinnossi
liikelaitosten tulos- ja tuloutustavoitteista sovitaan alustavasti jo valtion tulo- ja menoarvion
laadinnan yhteydessd. Pidsddntoisesti voitot tuloutetaan tilikautta seuraavana vuonna.
Valtiovarainministerid voi kuitenkin tarvittaessa antaa madrdyksid liikelaitosten voiton
tuloutuksesta ennakkoon. Posti- ja telelaitoksen tuloutus onkin muista liikelaitoksista poiketen
tapahtunut ennakollisena tilikauden arvioidun tuloksen perusteella.

Liikelaitosuudistuksen yleisend suuntana voidaan n#hdd valtion ohjausjirjestelmén
kehittdminen sekd operatiivisen johdon péétdsvallan ja vastuun laajentaminen, miki merkitsee
yritysmuotoon  ldhestymisté. Liiketaloudellisen ~ toiminnan  kannalta  uudella
organisaatiomuodolla on myds se merkittdva vaikutus, ettd voitosta osa jid yrityksen itsensi
kehittdamiseen (Meklin 1987 s. 37). Liikelaitosten sidokset valtiovaltaan ovat kuitenkin vield
joissain suhteissa varsin vahvat. Eduskunnan tiytyy hyviksyd mm. liikelaitosten investointien
tdrkeimmét kohteet ja investointien vuosittaiset enimmaisméadrit.
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1.3 Valtion liikelaitoksen ja valtioenemmistdisen osakeyhtidn ero

Valtioenemmistdisen osakeyhtion toiminta perustuu osakeyhtitlakiin (734/78). Valtion asema
ndissd yhtidissi on sama kuin osake-enemmiston omistajan asema osakeyhtitlain mukaan.
Ns. julkisoikeudelliset valtionyhtiot (mm. Alko ja Yleisradio) ovat puolestaan myods
osakeyhtitlain alaisia, mutta niiden tehtdvistd ja toiminnasta on lisdksi annettu
erityissddnnoksid. Valtion osakasvallan kaytostd taloudellisista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtivissd on annettu myds erillinen laki (740/91), jossa sdddetddn ldhinnid
osakeomistuksiin liittyvén toimivallan jakamisesta valtion toimielinten valilla.

Periaatteellisella tasolla valtion liikelaitokset eroavat valtioenemmistdisistd osakeyhtitistd
siind, etti ne harjoittavat "toimintoja, jotka edellyttéivdt mahdollisuutta osakeyhtidmuotoa
kiintedimpain eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaukseen" (HE 137/86 s. 4). Niilld on
yhteiskunnallisia tehtivid, jotka on madriity liikelaitoskohtaisissa laeissa ja asetuksissa, sekd
eduskunnan ja valtioneuvoston asettamia palvelu- ja toimintatavoitteita. Juuri
yhteiskunnallisesti merkittivien tehtivien olemassaolo lisdd valtion ohjauksen ja valvonnan
tarvetta. Osakeyhtiomuoto on puolestaan paras ratkaisu silloin, kun liiketoimintaan ei liity
tallaisia tehtdvid. Osakeyhtio on toimintatavaltaan ja péétoksenteoltaan liikelaitosta
joustavampi ja siind korostuvat liiketaloudelliset tavoitteet ja toimintaperiaatteet.

1.4 Kansantaloudellisia perusteita valtion puuttumiselle talousyksikdiden toimintaan

Modernin  hyvinvointiteorian mukaan valtiovallan yhtend tehtdvdnd on talouden
tehokkuudesta huolehtiminen. Valtiolle syntyy tarve puuttua talouseldmdén mikéli
markkinavoimien toiminta johtaa tehokkuusvidristymiin. Seuraavassa esitellddn lyhyesti
tarkeimpié kansantaloudellisia perusteita valtiovallan liiketoimintaan puuttumiselle (ks. esim.
Boadway - Wildasin 1984 s. 55-81, KM 1982:64 s. 87-90).

Yrityksen tuotanto voi aiheuttaa sellaisia tuottoja tai kustannuksia ulkopuolisille kuluttajille,
joita ei voida perid hintojen muodossa. Tillaisten ulkoisvaikutusten - ulkoisten hyotyjen tai
haittojen - syntyminen aiheuttaa tehokkuusvidristymid. Erityisesti suuret ulkoiset hyddyt
saattavatkin riittid perusteeksi valtion ryhtymiselle tuotantotoimintaan. Vastaavasti
tuotannonalalla, jolle ovat ominaisia alenevat yksikkokustannukset, ei markkinavoimien
alainen toiminta ole tehokasta - rajakustannushinnoittelu ei ole yritykselle kannattavaa ja
rajakustannuksia korkeampi hinta johtaa tehokkuusvédristymiin. Téllaista toimintaa onkin
tuettava tai se on otettava valtion hoitoon. Valtion tehtdviksi katsotaankin yleensd esim.

yhteiskunnan perusinfrastruktuurin ylldpito.
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Ns. puhtaalle julkiselle hyddykkeelle on puolestaan ominaista, ettd sen kulutuksen kasvu ei
lis#d hyddykkeen tuotantokustannuksia ja ettd kulutuksen piiristd ei voida sulkea ketddn pois.
Hyddykkeen lisdkulutus ei myoskiiin vihennd aikaisempien kuluttajien kulutusmédrid.
Markkinamekanismi ei pysty tuottamaan tillaista hyodykeud, mikd edellyttdd valtion
puuttumista tuotantoon. Esim. maanpuolustusta voidaan pitdd tyypillisend puhtaana julkisena
hyodykkeeni - uusien kansalaisten syntyminen ei liséd hyddykkeen tuotantokustannuksia eiké
viahennd muiden turvallisuutta.

Markkinoilla vallitseva epitdydellinen informaatio (koskien esim. tarpeita, teknologiaa tai
hyodykkeitd) voi myds estid tehokkuusoptimin toteutumisen. Sama  koskee
monopolitilannetta, joka johtaa usein korkeampaan hintaan ja pienempéin tuotantoon kuin
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus edellyttdisi. Niissdkin tapauksissa valtiovallan
puuttuminen talousyksikdiden toimintaan voi olla perusteltua.

Kiytinndssi valtion liiketoimintaan puuttuminen voi johtua useammasta kuin yhdestd em.
Hyvinvointiteorian tehokkuusnidktkulmaa voidaan kuitenkin kiyttid apuna mm. arvioitaessa,
milld valtion liiketoiminnan aloilla on tarvetta suurempaan valtion ohjaukseen kuin
osakeyhtidmuoto mahdollistaa.

2 AVUSTUKSET

Se, voidaanko valtion kassasta liikelaitoksille suuntautuvat rahavirrat lukea elinkeinotueksi,
riippuu médrdrahojen luonteesta. Valtion liikelaitoksille miérédmistd yhteiskunnallisista
tehtivistd maksettavat korvaukset kattavat (tai niiden ainakin tulisi kattaa) liikelaitoksille
aiheutuneet ylimazrdiset kustannukset, eikd niitd voida laskea elinkeinotuen piiriin.
Pikemminkin téllaisten korvausten tarkoituksena on saattaa liikelaitokset liiketaloudellisessa
mielessd samalle viivalle yksityisten yritysten kanssa. Jos liikelaitoksille sitd vastoin
myonnetddn midrdrahoja, jotka aiheuttavat niille kilpailuetua, kyseessd voi olla haitallinen
elinkeinotuki.

Ensiksi onkin syytd tarkastella liikelaitoksille médrittyjd tehtdvid, minkd jilkeen pyritdédn
arvioimaan, voidaanko valtion tulo- ja menoarviosta liikelaitoksille suuntautuvia méérdrahoja
pitdd varsinaisena elinkeinotukena.
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2.1 Liikelaitoksille mairétyt tehtdvat

Uusimuotoisten liikelaitosten toimialasta ja tehtivistd sdddetddn laitoskohtaisissa laeissa ja
asetuksissa. Lisdksi liikelaitosten on toimittava eduskunnan ja valtioneuvoston niille
asettamien palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti. Seuraavassa
luetellaan eri liikelaitoksille annetut tehtiivit ja arvioidaan voidaanko niitd pitdd varsinaisina
yhteiskunnallisina palvelutehtdvini - toisin sanoen tehtdvind, jotka palvelevat "yleistd etua”.
Tilld abstraktilla kisitteelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd talous- ja yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden mukaista toimintaa (KM 1985:2 s. 25). Varsinainen sisdlto sille madrdytyy
kuitenkin viime kidessd tapaus tapaukselta (ks. Pitkdnen s. 89-90). Yhteiskunnallisen
palvelutehtivéin kriteerind on seuraavassa kaytetty yleisen edun periaatteen ohella myos sitd,
ettei ko. palvelutehtivdd harjoitettaisi vapailla markkinoilla (ainakaan samassa laajuudessa)
ilman valtion myotivaikutusta, ts. ilman asiaan liittyvdd lainsddddntod tai taloudellista

korvausta.
2.1.1 HNmailulaitos

Lain 1123/90 mukaan Ilmailulaitos tuottaa lentokenttd- ja lennonvarmistuspalveluja sekd
siviili- etti sotilasilmailun tarpeita varten sekd harjoittaa muuta laitoksen toimialaan liittyvad
likketoimintaa.

Ilmailulaitoksen tehtdvdnd on huolehtia yleisestd lentoturvallisuudesta sekd antaa ilmailua
koskevia miiridyksid ja ohjeita, kisitelld ilmailuun liittyvid toimilupia ja lupakirjoja sekd
ilma-alusten lentotoimintaa, lentokelpoisuutta, rekisterdintid ja kiinnittdimistd koskevat asiat ja
muutoinkin edistdd ilmailua, huolehtia ilmailun kehittimisestd ja valvonnasta sekd muista
siviili-ilmailuun liittyvistd viranomaistehtivistd. Se huolehtii myds siviili-ilmailuun liittyvisté
kansaianﬂisistéi sopimuksista ja kansainvilisestd yhteistyostd siltd osin kuin ne eivit kuulu

muun viranomaisen toimivaltaan.

Imailulaitoksen tehtivit ovat selkedsti yhteiskunnallisia. Ennen muuta korostuu sen rooli
yleisen lentoturvallisuuden valvojana. Hyvinvointiteorian nikokulmasta Ilmailulaitoksen
toiminnasta voidaankin katsoa syntyvidn ulkoisia hyotyjd, joiden perusteella valtiovallan
puuttuminen liiketoimintaan on perusteltua.

2.1.2 Karttakeskus

Karttakeskus toimii lain 1016/89 mukaan Kkartta-alalla. Sen tehtdvéind on, jollei
maanmittaushallinnon yleisten kartastotehtivien suorittamisesta ole toisin sdddetty, tuottaa ja
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valittdd kartta-alan ja siihen liittyvid tuotteita ja palveluja. Tehtdvidd on vield tdsmennetty
asetuksessa 1088/89, jonka mukaan Karttakeskus:

1. kehittdd, tuottaa ja vilittdd maanmittauslaitoksen toimeksidnnosta yleisiin kartastot6ihin
liittyvid tuotteita ja palveluja;

2. kehittdd, tuottaa ja vilittdad muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuja kartta-alan ja siihen liittyvié
tuotteita ja palveluja; sekd

3. tuottaa muita Karttakeskuksen toimialaan luuluvia tuotteita ja palveluja.

Vaikka Karttakeskuksen on otettava toiminnassaan huomioon valtionhallinnon erityistarpeet,
ei sen tehtivid voida pitdd varsinaisesti yhteiskunnallisina, koska ne eivét suoranaisesti
palvele talous- ja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.

2.1.3 Posti- ja telelaitos

Lain 748/89 mukaan Posti- ja telelaitos harjoittaa posti- ja teletoimintaa sekd muuta niihin
liittyvéd palvelutoimintaa. Sen tulee huolehtia posti- ja teletoiminnan tarkoituksenmukaisesta
kehittdimisestd ja palvelutarjonnasta asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeita vastaavasti
erityisesti siten, ettd sen tehtdviin kuuluvat peruspalvelut ovat koko maassa yleisesti
saatavissa tasapuolisin ehdoin.

Posti- ja telelaitoksessa on kaksi selvésti erotettavaa toimialaa, postitoimi ja teletoimi. Naistd
erityisesti postitoimella voidaan katsoa olevan yhteiskunnallisia tehtéivid peruspostipalvelujen
tarjonnan osalta. Sen sijaan teletoiminnan yhteiskunnallisia tehtdvid voidaan pitd8 véhiisind.
Monien postitoimen peruspalvelujen osalta tilanne vastaa ldhinnd luonnollista monopolia
tuotannossa syntyvien mittakaavaetujen vuoksi. Tama lisdfi valtion ohjaustarvetta
postipalveluiden osalta.

2.1.4 Valtion painatuskeskus

Valtion painatuskeskuksen tehtdvind on tuottaa ja vilittdd kirjapaino-, kustannus- ja
jakelutoiminnan sekd niihin liittyvid viestinndn tuotteita ja palveluja (laki 727/88).
Asetuksessa 728/88 sen tehtiviksi on tarkemmin madratty:

1. huolehtia valtiopdivéjirjestyksen 91 §:ssd mainittujen valtiopdivaasiakirjojen painatuksesta
sekdl painotdistd, joita lakien, asetusten ja muiden sddddsten kisittely valtioneuvostossa
edellyttia;

2. julkaista Suomen sdfidoskokoelmaa, sen sopimussarjaa ja Virallista lehted;

3. pitdd saatavilla valtion julkaisuja ja lomakkeita; sekd
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4. sen mukaan kuin painatuskeskus valtion virastojen kanssa sopii, valvoa valtion tuottamien
julkaisujen tekijanoikeutta.

Vaikka Valtion painatuskeskuksen on otettava toiminnassaan erityisesti huomioon
valtionhallinnon tarpeet, ei sen tehtdvid voida pitdd varsinaisina yhteiskunnallisina
palvelutehtdvind ts. ne eivdit palvele talous- ja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.
Painatuskeskuksen toiminta vastaakin suurelta osin yksityisten kirjapaino-, kustannus- ja
jakeluyritysten toimintaa.

2.1.5 Valtion ravitsemiskeskus

Valtion ravitsemiskeskuksen tehtidvind on lain 752/88 mukaan tuottaa ja hankkia henkilsto-,
oppilaitos- ja laitosruokailun tuotteita ja palveluja sekd muita niihin liittyvid palveluja
ensisijaisesti valtion ja muun julkishallinnon virastoille ja laitoksille sekd niiden omistamille
ja valtionapua saaville yhteisoille. Asetuksessa 825/88 sen tehtéiviksi on tismennetty:

1. tuottaa ja hankkia henkilosto-, oppilaitos- ja laitosruokailun tuotteita ja palveluja sekd
muita niihin liittyvid palveluja;

2. kehittdd ja edistid terveellistd henkilosto-, oppilaitos- ja laitosruokailua sekéd harjoittaa
siihen liittyvad tutkimus-, tiedotus- ja valistustoimintaa,

3. toimia tarvittaessa asiantuntijana valtion ja muun julkishallinnon ruokahuollon
kehittimisessd sekd neuvoa ja avustaa virastoja ja laitoksia niiden ruokahuollon
kehittdmisessi; seki

4, suorittaa muita valtion ja muun julkishallinnon ruokahuoltoon liittyvid tehtéivia.

Valtion ravitsemiskeskuksen toimintaan ei siis liity suoranaisia yhteiskunnallisia
palvelutehtidvid, vaan sen toiminta on ldhinnd ravitsemispalveluiden tuottamista. Vastaavia
tyomaa- ja oppilaitosruokalapalveluja tarjoavat myos monet yksityiset yritykset.

2.1.6 Valtion tietokonekeskus

Lain 729/88 mukaan Valtion tietokonekeskuksen tehtdvind on tuottaa ja toimittaa
tietotekniikkaan ja sen soveltamiseen liittyvid palveluja ja tuotteita. Asetuksessa 730/88
tehtidviksi kirjataan: '

1. kehitt#4 ja tuottaa tietotekniikkaan ja sen soveltamiseen liittyvid palveluja ja tuotteita;

2. myydd, vuokrata tai muutoin vastikkeellisesti luovuttaa asiakkailleen tietojen-
kasittelyjirjestelmis, -ohjelmistoja ja -laitteistoja sekd tuottaa niihin vilittomasti littyvid
palveluja; seké

3. suorittaa muita tietotekniikkaan liittyvid tehtévid.
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Valtion tietokonekeskuksellakaan ei ole varsinaisia yhteiskuntapoliittisia tehtivid. Lisdksi se
toimii monilta osin kilpailullisessa ymp#ristssi.

2.1.7 Valtionrautatiet

Lain 747/89 mukaan Valtionrautatiet harjoittaa rautatieliikennetti ja muuta VR:n kuljetuksiin
liittyvdd palvelutoimintaa. Se hoitaa myos radanpitoon kuuluvat tehtéivit eduskunnan ja
valtioneuvoston hyviksymien tavoitteiden mukaisesti. VR:n tulee huolehtia palvelujen
tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ja kehittdmisestd liiketoiminnan edellytysten mukaisesti
sekd ottaen huomioon asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeet.

Valtionrautateiden toiminta palvelee varsin selkedsti yhteiskuntapoliittisia tavoitteita, joten
silli voidaan Kkatsoa olevan yhteiskunnallisia palvelutehtivii. Hyvinvointoteorian
nikokulmasta valtiovallan puuttuminen rautatiepalveluiden tuotantoon  (erityisesti
radanpitoon) on perusteltavissa toimialalle ominaisilla alenevilla yksikktkustannuksilla.

2.2 Liikelaitoksille valtion tulo- ja menoarviosta suuntautuvat méérérahat

Seuraavassa tarkastellaan liikelaitos- ja momenttikohtaisesti uusimuotoisille liikelaitoksille
valtion tulo- ja menoarviossa suunnattuja mairdrahoja. Lahtokohtana pidetdsin vuoden 1991
tulo- ja menoarvioesitystd ja kahta lisimenoarviota, mink# liséksi kéytetddn hyviksi myos
aikaisempien vuosien tilinpdatdslukuja (valtion toteutuneita menoja). Tarkoituksena on tutkia,
voidaanko jotkin midrdrahamomenteista madritelld haitalliseksi elinkeinotueksi vai ovatko
kaikki suuntautuneet ns. yhteiskunnallisten tehtivien hoidosta aiheutuneisiin tai muuten
"hyviéksyttiviin" kustannuksiin,

Uusimuotoisista liikelaitoksista Ilmailulaitokselle, Posti- ja telelaitokselle, Valtion
ravitsemiskeskukselle sekéd Valtionrautateille on mydnnetty médrirahoja valtion vuoden 1991
tulo- ja menoarviossa sekd lisimenoarvioissa. Karttakeskus, Valtion painatuskeskus, ja
Valtion tietokonekeskus ovat sitd vastoin kokonaan ilman budjettirahoitusta. Tamé
vaikuttaakin luontevalta - todettiinhan edelld, ettei néiilld liikelaitoksilla ole varsinaisia
yhteiskunnallisia palvelutehtdvid, mikd tarkoittaa my0s sitd, ettei tarvetta valtion kassasta
maksettaviin erityiskorvauksiin pitdisi olla.
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2.2.1 Ilmailulaitos

Vuonna 1991 Ilmailulaitokselle on valtion menoarvioissa suunnattu kokonaan tai osittain

27.99.51 Korvaus sotilasilmailun lentokentti- ja lennonvarmistuspalvelujen
tuottamisesta

31.92.71 Integroitu lennonvarmistusjérjestelmé

31.92.88 IImailulaitoksen peruspddoman korotus

31.99.42 Korvaus koulutuksesta

31.99.43 Korvaus turvatarkastuksista

Niistd Ilmailulaitoksen peruspddoman korotukseen osoitettua méérdrahaa (31.92.88)
tarkastellaan lJdthemmin pddomatukea késitteleviissd luvussa. Vertailuun ei ole otettu aiempina

......

liikelaitos vasta vuoden 1991 alusta.

Momentteja 27.99.51, 31.92.71 ja 31.99.43 voidaan pitdd korvauksina Ilmailulaitokselle
madrityistd yhteiskunnallisista tehtévistd. Sotilasilmailun hyvéksi toteutetuista lentokenttd- ja
lennonvarmistuspalveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen on 1991 budjetoitu
57,0 milj. mk. Integroitua lennonvarmistusjirjestelmés koskevien tilausvaltuuksien kaytostd
tarkoitus osoittaa liikenneministeridon kayttoon. Turvatarkastuksiin osoitettu korvaus on
poikkeuksellinen ja johtuu Persianlahden sodan ja tulevan ETY-kokouksen aiheuttamista
ylimddrdisistd turvamenoista. Lisdmenoarvioissa momentille myOnnettiin 3,2 milj. mk.

(vrt. VR:n radanpito).

Momentilta 31.99.42 on myonnetty korvauksia paitsi IImailulaitokselle myds
Valtionrautateille. Iimailulaitoksen osuus tdstd ammatillisen koulutuksen kustannuksiin
suunnatusta korvauksesta on 7,5 milj. mk. Vaikka méadrdraha ei olekaan korvaus
Ilmailulaitokselle erikseen mddrdtyn yhteiskunnallisen tehtdvin hoitamisesta, ei sitd voida
pitdd haitallisena elinkeinotukena, koska se kohdistuu ammatilliseen peruskoulutukseen eiki
liiketaloudellisen toiminnan tukemiseen.
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2.2.2 Posti- ja telelaitos

Posti- ja telelaitokselle on vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa myonnetty seuraavanlaisia
médrdrahoja:

31.55.56 Vammaisten postiliikennepalvelut

31.55.58 Korvaus poikkeusolojen viestintdjérjestelyistd

31.56.23 Korvaus virkaldhetysoikeuden kaytostd postiliikenteessd

31.56.24 Korvaus erityispalveluina toimitettavista virkaldhetyksisti ja
postiennakkoldhetyksistid

Lisiksi Posti- ja telelaitos saa maksuja momenteilta 31.55.42 Lehdiston yleinen kuljetustuki
ja 31.55.44 Sanomalehtien yhteisjakelun tuki. Ndm# méd4rdrahat on kuitenkin tarkoitettu
lehtien kuljetusmaksujen alentamiseen sekd yhteisjakelun kustannusten maksamiseen, jolloin
ne ovat ldhinni lehdist6lle suunnattua elinkeinotukea.

Momentin 31.55.56 miédridraha on tarkoitettu korvauksen maksamiseen vammaisten
postiliikennepalvelujen hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista. Momentille on budjetoitu
5,7 milj. mk ja se on ensimmdistd kertaa valtion tulo- ja menoarviossa. Se, samoin kuin
korvaus poikkeusolojen viestintdjirjestelyistd (31.55.58), ovat selkedsti korvauksia
yhteiskunnallisista tehtdvistd aiheutuvista kustannuksista. On kuitenkin syytd huomata, ettd
poikkeusolojen viestintdjdrjestelyihin suunnatusta médrdrahasta (1991: 9,0 milj. mk, 1990:
2,0 milj. mk) vain osa suuntautuu Posti- ja telelaitokselle. Korvauksia saavat sen ohella myds
muut telelaitokset ja Yleisradio.

Korvaukset virkaldhetysoikeuden kiytOstdi postiliikenteestd sekdi  erityispalveluina
toimitettavista virkaldhetyksistéd ja postiennakkoldhetyksistd (31.56.23 ja 31.56.24) eivit ole
varsinaisesti  korvauksia suoritetusta yhteiskunnallisesta tehtivéistdi vaan maksuja
postilaitoksen valtiolle myymistd palveluista. Maksut hoidetaan siis keskitetysti valtion
budjetin  (likkenneministeribn madrirahojen) eikd yksittdisten tilivirastojen kautta.
Korvaussummat ovat vuoden 1991 budjetin mukaan momentilla 31.56.23 150,0 milj mk
(1990: 106,9 milj. mk) ja momentilla 31.56.24 52,0 milj. mk (1990: 40,6 milj. mk).
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2.2.3 Valtion ravitsemiskeskus

Valtion ravitsemiskeskukselle suuntautuu vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa madridrahoja
ainoastaan yhdeltd momentilta:

28.80.24  Henkildstoruokailun jérjestdiminen

Mééardrahan suuruus on 1991 15,7 milj. mk (11,9 milj. mk 1990), josta valtaosa suuntautuu
ravitsemiskeskukselle. Valtion henkilostopoliittisena tavoitteena on ruokailumahdollisuuksien
jarjestdiminen koko henkilosttlle. Koska ldheskdédn kaikille palveluksessa oleville ei voida
tarjota mahdollisuutta ruokailla valtion henkilostoruokalassa, on ravitsemiskeskukselle
annettu tehtdviksi jéarjestdd erityisryhmille ruokailumahdollisuus tyOpaikalle toimitettavin
ateriapalveluin tai sopimusruokailuna muun tydnantajan henkildstoruokalassa tai yksityisessid
ravitsemisliikkeessd. Lisiksi ravitsemiskeskus on méiritty toimimaan asiantuntijana valtion
ja muun julkishallinnon ruokahuollon kehittimisessd. Niiden tehtiivien hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset maksetaan juuri momentilta 28.80.24.

Momentilta maksetaan korvauksia ravitsemiskeskukselle médratyistd tehtdvistd, joita ei
kuitenkaan voida pitdd varsinaisesti yhteiskunnallisina. Namé liikelaitokselle suuntautuvat
méardrahat voidaan ndhdd pikemminkin maksuna valtiolle suoritetuista palveluista.

2.2.4 Valtionrautatiet

Valtionrautateille on valtion tulo- ja menoarviossa 1991 myOnnetty médrdrahoja viideltd

momentilta:

31.57.40 Korvaus Valtionrautateiden henkiloliikenteesti

31.57.41 Korvaus Valtionrautateiden tavaraliikenteen kuljetusalennuksista

31.58.62 Valtionrautateiden radanpito

31.99.42 Korvaus koulutuksesta

31.99.44 Hyvitys ulkomaanliikenteen maantie- ja rautatiekaluston liikevaihto-
verosta

Laissa Valtionrautateisti (7 §) sanotaan: "Jos Valtionrautateille méaaritiin merkittiva
kannattamaton tehtiivi tai velvoite, sen korvausta varten otetaan médriraha valtion tulo- ja
menoarvioon tai siitdi aiheutuva rasitus otetaan huomioon asetettaessa laitokselle

tulostavoitetta.”
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Kannattamattomista tehtdivisti maksettavina korvauksina voidaan pitdd ainakin péd#osin
momenttien 31.57.40 ja 31.57.41 méadrdrahoja. Korvausta VR:n henkiloliikenteesti saa
kidyttdd toiminnasta aiheutuvan tappion peittimiseen. Médrérahan suuruus on menoarvion
1991 mukaan 300,0 milj. mk (1990: 315,0 milj. mk), josta 120 milj. mk menee yleiseen
tariffien alennukseen, 109 milj. mk vihiliikenteisten vuorojen ajamiseen ja sosiaalisin
perustein myonnettdviin alennuksiin 71 milj. mk. Korvaus VR:n tavaraliikenteen
kuljetusalennuksista kohdistuu muilla kuin liiketaloudellisilla perusteilla tehtdvién
kuljetusmaksujen alentamiseen. Alennuksen piiriin kuuluvat mm. erilaisen romun, puujétteen
ja kerdyspaperin kuljetukset. Korvaukseen annettu médridraha on vuonna 1991 15,0 milj. mk
(1990: 20,0 milj. mk).

Valtionrautateille radanpidosta maksettavat korvaukset perustuvat myds lakiin, VR:stéd
annetun lain (747/89) 3 §:n mukaan: Valtionrautatiet hoitaa radanpitoon kuuluvat tehtévét
eduskunnan ja valtioneuvoston hyvidksymien tavoitteiden mukaisesti valtion tulo- ja
menoarviossa tarkoitukseen osoitettujen médrérahojen ja radanpidon omaisuuden myynnisté
saatujen tulojen sallimassa laajuudessa.

Valtion tulo- ja menoarvio ja lisimenoarviot yhteenlaskien radanpitoon on mydnnetty 1991 1
439,9 milj. mk (1990: 1 318,0 milj. mk). Téstd perusradanpitoon (rataverkon ylldpitoon ja
uusimisinvestointeihin) kéytetdsn noin 1 000 milj. mk ja kehittdimiseen noin 400 milj. mk.
Valtionrautateiden organisaatiota on kehitetty siten, ettd valtion tulo- ja menoarviosta
rahoitettava radanpito on kirjanpidossa eriytetty varsinaisesta liiketoiminnasta. Liséksi on
selvitetty erillisen ratalaitoksen muodostamisen edellytyksi.

Koulutuksesta aiheutuviin korvauksiin suunnattua momenttia 31.99.42 kisiteltiin edellad
Ilmailulaitoksen yhteydessd. Valtionrautateiden osuus tdsti médirdrahasta on 28,0 milj. mk
(1990: 25,0 milj. mk). Kuten jo todettiin, ammatilliseen peruskoulutukseen suunnattua
médrdrahaa voidaan pitdd pikemmin hyviksyttivind kuin kilpailua viiristdvini
elinkeinotukena.

Hyvitys ulkomaanliikenteen maantie- ja rautatickaluston liikevaihtoverosta (31.99.44)
kohdistuu osittain Valtionrautateihin. Sen tarkoituksena on tasata Kkilpailuetua, joka
ulkomaiselle kalustolle syntyy muualla yleisesti sovellettavasta arvonlisdverojérjestelméasti
(arvonlisiiveroa ei peritd investointitavaroilta), joten sitdi ei voida pitdd varsinaisena
elinkeinotukena. Midrdraha luonnollisesti poistuu, jos Suomi siirtyy
arvonlisdverojirjestelméidn. Hyvityksen mé#4rd on enintdsin 75 prosenttia kaluston hankintaan
tai vuokraukseen siséltyvéstd liikevaihtoverosta. Vuonna 1991 momentille on my6nnetty 12,0
milj. mk.



21

2.2.5 Johtopaatoksid

Uusimuotoisille liikelaitoksille suuntautuvia budjetin médrérahoja tutkittaessa paddytdtin
siihen tulokseen, ettd ne avustukset, joita liikelaitokset saavat valtion tulo- ja menoarviosta,
eivit ole varsinaista (haitallista) elinkeinotukea. Vaikka jotkin valtion budjetista suuntautuvat
médrdrahat eivdt olekaan korvauksia liikelaitoksille maédrétyistd yhteiskunnallisista
palvelutehtdvistd, ne ovat maksuja suoritetvista palveluista (Posti- ja telelaitokselle
maksettavat  postipalvelukorvaukset, Valtion ravitsemiskeskuksen saamat maksut
henkilostoruokailun  jdrjestimisestd) tai korvauksia ammatillisen peruskoulutuksen
kustannuksista (Korvaus koulutuksesta Ilmailulaitokselle ja VR:lle), jolloin niitd ei voida
pitid  kilpailua védristivind elinkeinotukena. Sama koskee ulkomaanliikenteen
rautatiekaluston liikevaihtoverosta maksettua hyvitystd, joka on itse asiassa tarkoitettu
tasaamaan kilpailuetua. On kuitenkin syytd korostaa, etti ndmé johtopditdkset riippuvat
oletuksesta, ettd liikelaitoksille maksettavat korvaukset ovat oikean suuruisia ts. ettd ne eivit
ylitd yhteiskunnallisten (tai muiden edelld mainittujen) tehtdvien hoidosta aiheutuneita
kustannuksia. Ylisuuret korvaukset laskettaisiin luonnollisesti haitallisen elinkeinotuen piiriin.

2.3 Budjettisidonnaiset liikelaitokset

Elinkeinotukien yksityiskohtainen tarkastelu on tdssd esityksessd ollut pakko rajata
uusimuotoisiin liikelaitoksiin. Tdm# johtuu erityisesti siitd, ettd budjettisidonnaisten
liikelaitosten kiyttomenot budjetoidaan kokonaisuudessaan valtion kassasta ja sitd paitsi
muodossa, jossa on mahdotonta eritelld niiden tarkempaa kiyttotarkoitusta. Monessa
tapauksessa budjettisidonnaisen liikelaitoksen kéyttomenot kirjataan budjettiin vain yhden
momentin ("K#yttomenot") alle.

Jotain budjettimuotoisten liikelaitosten valtiolta saamasta nettorahoituksesta kertoo kuitenkin
tulo- ja menoarviossakin kirjattava kiyttotalouden rahoituskate ts. laitoksen kayttStulojen ja
kdyttomenojen erotus. Mikili timd kate on negatiivinen, on valtio joutunut antamaan
lisirahoitusta ko. liikelaitoksen kdyttomenoihin. Taulukossa 1 on kirjattu nidmi
rahoituskatteet vuosilta 1989 ja 1990 sekd tulo- ja menoarviossa esitetyt rahoituskatearviot
vuodelle 1991 ottaen huomioon my®s annetut kaksi lisimenoarviota.
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Taulukko 1: Budjettisidonnaisten liikelaitosten kéyttstalouden rahoituskatteet 1989-91

(1 000 mk)
1989 1990 1991
(TMA + 2 LMA:ta)
Maatalouden tutkimuskeskuksen
liikketoiminta -449 -2 339 177
Metséhallitus 160 756 130 562 85029
Valtion hankintakeskus 27 660 30 864 20 449
Valtion margariinitehdas -719 -574 1814
Valtion pukutehdas -3 624 -3 643 1 500

Kun laskelmiin otetaan mukaan vield valtion budjetissa niiden liikelaitosten investointeihin
osoitetut méirdrahat, saadaan laitosten "kokonaisrahoituskatteeksi" vuoden 1990 osalta
seuraavat luvut: Maatalouden tutkimuskeskuksen liiketoiminta: -3,1 milj. mk, Metsihallitus
84,9 milj. mk, Valtion hankintakeskus 12,2 milj. mk, Valtion margariinitehdas -1,1 milj. mk
ja Valtion pukutehdas -5,7 milj. mk.

Valtio on siis saanut nettotuloa budjettisidonnaisten liikelaitosten osalta ainoastaan
Metsihallituksesta ja Valtion hankintakeskuksesta. Toisaalta on mahdotonta sanoa saavatko
muut budjettisidonnaiset liikelaitokset elinkeinotukea - kdyttdmenojahan ei ole jaoteltu ns.
yhteiskunnallisiin tehtdviin suuntautuviin ja normaaleihin menoihin. My0os valtion ndihin
liikelaitoksiin sitoman pddoman osalta syntyvii padomatukea on mahdotonta arvioida, koska
sijoitettua padomaa ei ole médritelty niin kuin vusimuotoisissa liikelaitoksissa (vrt. luku 4).

3 LAINAT

Yritys saa valtiolta lainatukea silloin, kun se maksaa valtiolta saamastaan lainasta vihemmén
korkoa kuin kdypd markkinakorko edellyttédisi. Toisin sanoen lainatukea esiintyy silloin, kun
valtion myontdmén lainan ehdot ovat edullisempia kuin markkinaechdot. My0s maksamatta
jatetyt lainat (valtion luottotappiot) luetaan elinkeinotuen piiriin.

Siini vaiheessa, kun budjettisidonnaisia liikelaitoksia on muutettu uusimuotoisiksi, monessa
tapauksessa osa budjettisidonnaisen liikelaitoksen kdytossd olleesta valtion netto-
omaisuudesta luovutettiin muodostettavan liikelaitoksen hallintaan lainaehdoin. Toisin sanoen
liikelaitokset velvoitettiin maksamaan osa niiden hallintaan jitetystd omaisuudesta véhitellen
ikaian kuin ne olisivat ottaneet valtiolta pitk#aikaista lainaa (suurin osa valtion omaisuudesta
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muutettiin yleensd liikelaitoksen peruspddomaksi ja muuksi omaksi padomaksi, ks. luku 4).
Tillaista "lainaa" on saanut viisi uusimuotoista liikelaitosta. Jatkossa ndistd "lainoista"
kéytetddin nimitystd “saatavat valtion liikelaitoksilta".

Liikelaitokset voivat toki saada valtiolta my0s aivan "tavallista" lainaa. Téllaista lainaa on
tosin toistaiseksi myonnetty ainoastaan erityisistd syistd Valtion ravitsemiskeskukselle.

Lainatuen miird voidaan laskea liikelaitoksittain seuraavasti;
(laskentakorko x keskiméadrdinen lainakanta laskentavuonna)

+ luottotappiot
- liikelaitoksen maksamat lainakorot

= liikelaitoksen saama lainatuki

Laskentakorkona kiytetdidin seuraavassa tarkastelussa valtion ko. vuoden aikana ottamien
lainojen keskimddrdisti efektiivistd korkoa ts. korkoa, jossa nimelliskoron lisiksi on
huomioitu muut lainasta valtiolle aiheutuvat kustannukset (liikkeellelaskukustannukset).
Tdmd korko oli 1990 11,11 % ja 1989 9,70 %. Télld laskentatavalla saadaan selvisti esille
valtion lainanoton ja lainanannon vélinen kustannusero eli valtion nettokustannukset.
Luottotappioita ei ole liikelaitosten osalta esiintynyt.

3.1 Saatavat valtion liikelaitoksilta

Valtiolle on syntynyt liikelaitosuudistuksen yhteydessid lainachtoisia saatavia viideltd
liikkelaitokselta: Karttakeskukselta, Posti- ja telelaitokselta, Valtion painatuskeskukselta,
Valtion ravitsemiskeskukselta ja Valtion tietokonekeskukselta. Néiden saatavien
kokonaissumma oli 1.1.1990 1 134,5 milj. mk ja 31.12.1990 1 078,0 milj. mk. Korkoja
liikelaitokset maksoivat vuonna 1990 yhteenséd 97,1 milj. mk.

Liikelaitoskohtaisia lainatietoja ja edelld esitettyd laskentakaavaa kiyttien voidaan laskea,
ettd eri liikelaitokset saivat lainatukea valtion saatavien osalta vuonna 1990 taulukon 2

mukaisesti.
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Taulukko 2: Valtion liikelaitosten saama lainatuki 1990

Lainatuki (1 000 mk)

Karttakeskus 16
Posti- ja telelaitos 23 835
Valtion painatuskeskus 103
Valtion ravitsemiskeskus 14
Valtion tietokonekeskus 1 864
YHTEENSA 25832

Keskim#érdiseni padomana on kdéytetty vuoden alun ja vuoden lopun lainapddomien
keskiarvoa.

Vuonna 1989 valtiolla oli saatavia vasta kolmelta sind vuonna perustetulta liikelaitokselta.
Saatavien yhteismééird oli 1.1.1989 47,0 milj. mk ja 31.12.1989 45,8 milj. mk. Korkoja
maksettiin vuonna 1989 yhteensi 2,8 milj. mk. Lainatukea liikelaitokset saivat taulukon 3
mukaisesti,

Taulukko 3: Valtion liikelaitosten saama lainatuki 1989

Lainatuki (1 000 mk)

Valtion painatuskeskus 98
Valtion ravitsemiskeskus 11
Valtion tietokonekeskus 1548
YHTEENSA 1657

1990 25,8 milj mk (5 liikelaitosta). Selvisti eniten lainatukea on saanut Posti- ja telelaitos,
jonka osalta valtion saatavat myos ovat suurimmat. Merkittdvii lainatukea saa myos Valtion
tietokonekeskus. Lainatuen médrddn ei ole nididen saatavien osalta odotettavissa suuria
muutoksia ldhivuosina.

3.2 Laina Valtion ravitsemiskeskukselle

Valtion ravitsemiskeskukselle myoOnnettiin erityisestd syystd lainaa valtion tulo- ja
menoarviossa 1989 (momentti 28.94.82 Lainat Valtion ravitsemiskeskukselle). Lainaraha (13
milj. mk) on kéytetty ravitsemiskeskuksen vuonna 1989 maksuun tulleiden vuodelta 1988
aiheutuneiden lomaoikeuskustannusten suorittamiseen. Lomaoikeuskustannukset oli otettu
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huomioon ravitsemiskeskuksen palvelujen hinnoittelussa ja peritty asiakkailta vuonna 1988.
Ravitsemiskeskus kuitenkin tilitti ndm# rahat valtion kassaan vield samana vuonna.
Lainajérjestelyin pyrittiin siihen ettei vuoden 1988 lomaoikeuskustannuksia tarvitse uudelleen
sisallyttdd ateriahintoihin vuonna 1989.

Eduskunta péitti vuoden 1990 ensimmadisessi lisimenoarviossa, ettd lainaa ei peritd lainkaan
takaisin, vaan se kéytetddn loma-ajan palkkojen ja lomakorvausten vastuuvajauksen
kattamiseen. Téalloin lomaoikeuskustannuksista aiheutunut ateriahintojen ylimé&&drdinen
korotuspaine poistui my0s vuotta 1989 seuraavilta vuosilta.

Tastd lainasta valtiolle aiheutuneita kuluja ei voida pitdd varsinaisena elinkeinotukena.
Kyseessd on pikemminkin liikelaitoksen organisaatiomuodon muutoksen yhteydessd
syntyneen epidsymmetrisen tilanteen korjaaminen. Jos lainaa ei olisi jatetty perimdittd, se olisi
vidristdnyt ravitsemiskeskuksen kustannusrakennetta useiden vuosien ajan.

4 PAAOMA

Valtion katsotaan antavan omistamalleen osakeyhtitlle tai liikelaitokselle pédomatukea
silloin, kun se ei saa tdhdn sijoittamalleen rahalle (osakeyhtion tapauksessa osakepiiiomalle)
kilpailukykyistéd tuottoa. Kyse on siis sijoitetun pddoman vaihtoehtoiskustannuksista - valtio
voisi sijoittaa rahansa my0s toisin (muualle) ja saada ndin korkeamman tuoton péddomalle.
Yksi tapa laskea pddomatukea olisikin vertailla vaihtoehtoisten sijoituskohteiden tuottoa
silhen tuottoon, jonka valtio saa omiin yrityksiinsd sijoittamalleen p#adomalle. Tdmé
lahestymistapa korostaa sijoitusnakokulmaa - sijoitetulle pddomalle tulisi saada optimaalinen
tai ainakin kohtuullinen tuotto.

Toisaalta, jos tilannetta tutkitaan valtion rahoitushuollon kannalta, vertailutasona voidaan,
kuten edelld lainatuen osalta, kédyttdd valtion tarkasteluvuonna ottamien lainojen efektiivistd
korkoa, ts. sitd "hintaa", jonka valtio joutuu maksamaan kiyttimdistidn lainarahasta. TAdmi
lihestymistapa lieneekin perusteltu erityisesti valtiontalouden nikdkulmasta, joudutaanhan
valtion juoksevia menoja sddnnollisesti rahoittamaan myds lainanotolla. Péddomatuet
lasketaankin seuraavassa tdmén nettokustannusperiaatteen mukaisesti.

Paitsi em. tuottoero, myds osakepddomakannan (nimelliset) alennukset voidaan laskea
elinkeinotueksi. Merkitseehdn osakepddomakannan alennus sitd, ettd valtio pysyvésti
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menettdd osan sijoittamastaan pddomasta. Tilannetta voi verrata suoran avustuksen
maksamiseen yritykselle.

Tdsmillisemmin ilmaistuna padomatuki voidaan laskea seuraavalla tavalla:

(laskentakorko x sijoitetun pidoman keskimédrdinen arvo laskentavuonna)
+ pddomakannan nimelliset alennukset
- osingot

= padomatuki

Pidomatukea laskettaessa olisi usein syytd ottaa maksettujen osinkojen ohella huomioon
sijoitetun péddoman arvonhousu, ts. sijoitusten tuotto tulisi laskea osinkojen ja sijoitusten
arvonnousun summana. Sijoitusten arvonnousun arvioiminen on kuitenkin osakeyhtiidenkin
osalta hankalaa ja liikelaitosten osalta sitd voidaan pitéd 1dhes mahdottomana.

Osakeyhtiossd valtion sijoittama p#ioma nikyy osakepédiomana. Liikelaitoksilla ei ole
kuitenkaan osakkeita, mistd syystd niille on liikelaitosuudistuksen yhteydessd médritelty
peruspiddoma, joka toimii valtiolle maksettavien voiton tuloutusten perustana samalla tavoin
kuin osakep#tioma toimii osinkojen maksun perustana osakeyhtivissd. Ennen kuin lahdetddn
tutkimaan liikelaitosten saamaa pAiomatukea, onkin syytd tarkastella sitd, milld periaatteilla
uusimuotoisten liikelaitosten aloittavat taseet on muodostettu.

4.1 Uusimuotoisten liikelaitosten aloittavan taseen médrddiminen

Liikelaitoksen muuttuessa uusimuotoiseksi on péitettdvd, mikd omaisuus (vaihto- ja
kdyttoomaisuus) liikelaitokselle siirretdéin. Samoin on médriteltivd, mitki velat ja saatavat
siirtyvit valtiolta liikelaitokselle. Téaman lisidksi on vield sovittava, milld rahoitusehdoilla
omaisuus siirretddn (peruspdiomana, muuna omana pidfiomana tai lainana). Nimé péitokset
tekee valtioneuvosto eduskunnan valtion tulo- ja menoarvion késittelyn yhteydessd antaman
valtuutuksen nojalla. Organisaatiomuotoaan muuttaneiden liikelaitosten aloittavat taseet on
kaytannossd lopullisesti ly6ty lukkoon vasta niiden ensimméisen toimintavuoden lopulla.
Ennen uusimuotoisen toiminnan aloittamista on kuitenkin jo péétetty aloittavan taseen
tirkeimmistd eristd, mm. peruspadioman maaristi.

Aloittavalla taseella on huomattava merkitys, silld se muodostaa liikelaitoksen talouden ja
samalla valtiolle maksettavien tuloutusten perustan vuosien ajan. Aloitusvaiheessa tehtyjd
ratkaisuja on vaikea myshemmin muuttaa. Vaikka kyse onkin vanhan yritystoiminnan
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jatkamisesta, on kyseessd myds "yrityskauppa" valtion (so. budjettitalouden) ja liikelaitoksen
vélilld. Toisin sanoen médritellddn hinta, jolla liikelaitos irrottautuu itsendiseksi valtion
budjettitaloudesta.

Liikelaitosten arvonmédrittdmisperiaatteena on kédytetty ns. substanssiarvoa. Aloittavia taseita
mdadritettdessi on kdytetty seuraavia periaatteita:
1. Liikelaitokselle siirretddn liiketoimintaa vilittomasti palveleva
omaisuus.
2. Omaisuus arvostetaan kdypain arvoon.
3. Rahoitusrakenne tehdiin sellaiseksi, ettd
a. se vastaa toimialan rahoitusrakennetta.
b. valtio saa kohtuullisen tuoton ja budjettitalouden
nikokannalta tilanne pysyy vihintién entisellé tasolla.
¢. se on kohtuullinen liikelaitoksen kannalta.
4. Liikelaitos tilitt4d aloitusvaiheessa hallinnollisen kirjanpidon
tilinpaittksessd olevien kassavarojen, myynti- ja muiden saamisten sekéd
Iyhytaikaisten velkojen (ilman lomapalkkavarausta) vilisen erotuksen
valtiolle. Lisiksi liikelaitos tilitti4 valtiolle hallinnollisessa kirjanpidossa
olevan varastotilin osoittaman rahaméirén. Jos em. velat ovat suuremmat
kuin em. saatavat mukaanlukien varastotili, valtio tilitti4 syntyvén erotuksen
liikelaitokselle.

Liikelaitokselle siirrettivin omaisuuden osalta ei yleensd ole ongelmia, jos liikelaitos
harjoittaa selvésti liiketoimintaa. Pulmallisempia ovat tilanteet, joissa liikelaitoksessa on tehty
ns. yleisen edun mukaisia investointeja ei-liiketaloudellisin perustein. Esimerkiksi
Valtionrautateiden kohdalla on tdlloin pdddytty sellaiseen ratkaisuun, ettd litketaloudellisesti
kannattamattoman radanpitotoiminnan tase on erotettu liiketoiminnan taseesta, jolloin
radanpito ei rasita varsinaista liiketoimintaa. Liiketoiminnan taseen padfioma-arvoja
médrittidessd on ndin ollen otettu huomioon vain kuljétustoimintaan sitoutunut piadoma sekd
VR:n hallintaan siirrettivd maaomaisuus.

Omaisuuden arvostamista kdypdin arvoon on edellyttéinyt ennen kaikkea valtio omistajana.
T#lld tavoin pyritdin mm. turvaamaan sidotulle pddomalle tuotto, joka tuloutetaan valtion
tulo- ja menoarvioon.

Rahoitusehtojen osalta ongelmana on 16ytdd kohtuullinen ratkaisu kaikkien kohdassa 3
esitettyjen ehtojan osalta. Tissd kohdin valtion ja liikelaitoksen edut ovat usein vastakkaiset.
Tavallinen ratkaisu on ollut se, ettd liikelaitoksen hallintaan siirtyvésti omaisuudesta osa
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merkitdén peruspidfiomaksi, osa muuksi omaksi pdfiomaksi ja loput lainachdoin annetuksi
(saatavat valtion liikelaitoksilta, ks. luku 3).

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87) mukaan liikelaitosten oma pddoma muodostuu
peruspdiiomasta ja muusta omasta pddomasta. Peruspiddoma on liikelaitokseen pysyvisti
sijoitettua voiton tuloutuksen perusteena olevaa pdiomaa. Muu oma pddoma on
liikkelaitokselle sen voitosta osoitettua pddomaa, jota voidaan myds siirtid peruspiddomaan.
Peruspddoman korotuksista ja alennuksista pédttdd valtioneuvosto eduskunnan hyviksyttyd
ko. toimenpiteet valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessa.

4.2 Liikelaitosten saama peruspddomatuki

Uusimuotoiselle liikelaitoksille médrattiin organisaatiomuutosten yhteydessid taulukon 4
mukaiset peruspidfiomat.

Taulukko 4: Valtion liikelaitosten aloittavan taseen mukaiset peruspadomat

Peruspéddoma (1 000 mk)

Ilmailulaitos (1.1.1991) 715 000
Karttakeskus (1.1.1990) 5700
Posti- ja telelaitos (1.1.1990) 2 700 000

Valtion painatuskeskus (1.1.1989) 10 000
Valtion ravitsemiskeskus (1.1.1989) 2 000
Valtion tietokonekeskus (1.1.1989) 50 100
Valtionrautatiet (1.1.1990) 2750 000

Nédmi peruspddomat ovat pysyneet organisaatiomuutoksesta ldhtien pédsiintoisesti ennallaan.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin Ilmailulaitos, jonka peruspdiomaa on vuonna 1991
korotettu kahdesti, ensin varsinaisessa tulo- ja menoarviossa 80 milj. mk ja myShemmin
lisimenoarviossa 7,5 milj. mk (mom. 31.92.88 Ilmailulaitoksen peruspddoman korotus) seki
Posti- ja telelaitos, jonka peruspddomaan siirrettiin muusta omasta pddomasta 200 milj. mk
1.2.1991. Iimailulaitoksen peruspédoma on ndiden korotusten jilkeen 802,5 milj. mk ja Posti-
ja telelaitoksen peruspdsioma 2 900 milj. mk. Peruspdioman Kkorotusta on perusteltu
investointirahoituksen tarpeilla. Ilmailulaitoksen osalta on vield erityisesti viitattu mm.
Persianlahden sodan aiheuttamaan tulorahoituksen vihenemiseen.

Siitd, miten paljon liikelaitoksen pitdd tulouttaa voitostaan valtion kassaan, pdittdd niiden
tilinpdatosten vahvistamisen yhteydessd valtioneuvosto. Kéytinnossi liikelaitosten tulos- ja



tuloutustavoitteista sovitaan alustavasti jo valtion tulo- ja menoarvion laadinnan yhieydessi.
Padsddntoisesti voitot tuloutetaan tilikautta seuraavana vuonna. Valtiovarainministerié voi
kuitenkin tarvittaessa antaa madrdyksia liikelaitosten voiton tuloutuksesta ennakkoon. T#hédn
asti ainoastaan Posti- ja telelaitoksen voiton tuloutus on tapahtunut ennakollisena tilikauden
arvioidun tuloksen perusteella.

Taulukosta 5 voidaan lukea uusimuotoisten liikelaitosten tilikaudelta 1990 valtion kassaan
tulouttamat voitot, peruspddoman tuottoprosentti (tuloutusten osuus peruspidomasta) sekd
toteutunut peruspifiomatuki. Tuen laskemisessa on kdytetty valtion lainanoton efektiivistd
korkoa 11,11 %.

Taulukko 5: Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset, tuottoprosentit ja niille suuntautunut
peruspiddomatuki 1990

tuloutus tuotto- peruspddomatuki
(1 000 mk) prosentti (1 000 mk)
Karttakeskus 500 8,77 133
Posti- ja telelaitos 394 000 14,59 -94 030
Valtion painatuskeskus 1200 12,00 -89
Valtion ravitsemiskeskus 120 6,00 102
Valtion tietokonekeskus 5000 9,98 566
Valtionrautatiet 0 0 305 525
YHTEENSA 400 820 212 207
POSITIIVISET TUET YHTEENSA 306 326

Taulukosta ndhdadn, ettd Posti- ja telelaitos ja Valtion painatuskeskus olivat ainoita valtion
liikelaitoksia, jolle ei kohdistunut peruspiddomatukea 1990. Itse asiassa Posti- ja telelaitos
maksoi peruspddomalle erinomaisen tuoton ennen kaikkea teletoiminnan hyvén tuloksen
ansiosta. Sen sijaan muiden tissi tarkasteltujen liikelaitosten osalta syntyi peruspiddomatukea
yhteensd 306,3 milj. mk, joka suuntautui ldhes kokonaan Valtionrautateille.

Koska Ilmailulaitos ei ole mukana vield vuoden 1990 tarkastelussa, lienee paikallaan
ennakoida hiukan jo seuraavan vuoden lukuja. Taulukossa 6 ndhdaiin valtion tulo- ja
menoarviossa liikelaitoksille vuodelle 1991 asetetut tuloutustavoitteet sekd vastaavat

tuottoprosentit.
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Taulukko 6: Valtion liikelaitosten ennakoidut voiton tuloutukset ja tuottoprosentit 1991

tuloutus tuotto-

(1 000 mk) prosentti
Ilmailulaitos 0 0
Karttakeskus 500 8,77
Posti- ja telelaitos 270 000 9,64
Valtion painatuskeskus 1200 12,00
Valtion ravitsemiskeskus 120 6,00
Valtion tietokonekeskus 5 000 9,98
Valtionrautatiet 0 0
YHTEENSA 276 820

Valtionrautateiden ei ole médrd tulouttaa valtiolle edelleenkéddn voittoja. Myoskddn
Ilmailulaitoksen tilanne ei salli voittojen tulouttamista 1ahivuosina. Tdm& merkitsee jo 10
prosentin laskentakorolla VR:lle 275 milj. markan ja Ilmailulaitokselle yli 80 milj. markan
padomatukea vuonna 1991. Todennikoisesti valtion lainanoton efektiivinen korko kohoaa
kuitenkin selviéisti yli 10 prosentin, jolloin laskennallisen pidiomatuen arvot ovat vield
korkeammat.

Muiden liikelaitosten osalta peruspddomatuki lienee suhteellisen pientd vuonna 1991,
Huomattavaa on kuitenkin se, ettd Posti- ja telelaitoksen maksamat tuloutukset ovat laskussa.
Témad lasku jatkuu ilmeisesti myds 1992, mikd voi merkitd suurta lisdystd valtion antamaan
peruspddomatukeen.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd peruspdiomatuen kannalta Valtionrautatiet muodostaa juuri
tdlld hetkelld merkittdvimmién tuensaajan. Toinen suuri tuensaaja on Ilmailulaitos, jonka
taloudellinen tilanne ei myoskdin mahdollista voittojen tulouttamista. Kun Posti- ja
telelaitoksenkin voitot ovat laskussa, on valtion liikelaitosten saama peruspdiomatuki
kohoamassa 400 - 500 miljoonan markan vuositasolle.

Laskettuja pddomatukia tarkasteltaessa on vield syytd huomata, etti ne mittaavat varsin
mekaanisesti valtion sijoittaman piddoman nettokustannuksia. Edelld lasketut tukiluvut ovat
toki suuntaa-antavia, mutta pddomatuen arvon médrittdiminen riippuu aina valitusta
laskutavasta. Tuen laskennassa kaytettdvd korko voitaisiin valita erilaisilla perusteilla (esim.
jokin markkinakorko, valtion lainanoton nimelliskorko, osakkeiden keskimiirdinen
tuottoprosentti tms.) - valtion lainanoton efektiivistd korkoa kiytettdessd korostuu kuitenkin
vaihtoehtoiskustannusajattelu. Peruspddomatuen osalta voitaisiin vield erityisesti kysyé, onko
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liikelaitosten peruspdiomat médritelty lopultakin "oikein" ts. niin, ettd tuottovaatimukset ovat
liikelaitoksille kohtuullisia. Sen arvioiminen on kuitenkin hankalaa - varsinkin, kun
uusimuotoiset liikelaitokset ovat toimineet vasta varsin lyhyen aikaa.

Peruspddomatuen laskenta perustuu myOs oletukseen siitd, ettd liikelaitokset saavat niille
madrityistd yhteiskunnallisista tehtdvistd oikeansuuruisen korvauksen, mikd merkitsisi sitd,
etti liikelaitosten voitot mittaisivat "puhtaasti” liiketaloudellisen toiminnan kannattavuutta.
Erityisesti Valtionrautateiden ja Ilmailulaitoksen saaman (tulevan) peruspddomatuen korkea
taso antaa kuitenkin aiheen epdilld, ettd ainakin osa pédfomatuesta on "piilokorvausta"
yhteiskunnallisten tehtdvien aiheuttamista kustannuksista. Téllaisen kdytdnnon kyseenalainen
etu olisi sen vilttiminen, ettd valtio "ottaa" toisella kiddelld rahaa (voiton tuloutukset), jota se
toisella kidelld "antaa" (korvaukset). Samalla kuitenkin hédmérrettdisiin aiheettomasti
liiketaloudellisen ja ns. yleisen hyddyn mukaisen toiminnan rajaa, joka on muutenkin usein
horjuva (ks. Pitkidnen 1984 s. 93-100).

5 VEROTUS

Verotus voidaan médritelld taloustieteellisessd mielessd neutraaliksi silloin, kun se ei vaikuta
suhteellisten hintojen rakenteeseen. Usein verotuksen neutraalisuutta kuvataan myos
sanomalla, ettei neutraali verotus muuta verovelvollisen valintoja siitd, mitd ne olisivat
verottomassa taloudessa. Normatiivisessa mielessd neutraalisuusperiaate merkitsee sitd, ettd
verojirjestelmd  tulisi suunnitella mahdollisimman vihin markkinoiden toimintaan
vaikuttavaksi ts. suhteellisia hintoja véairistiviksi. Hyvéddn verojirjestelméidn voidaan
kohdistaa vaatimus, ettd verotus on neutraalia silloin, kun sille ei ole asetettu nimenomaista
ohjaavaa, interventionistista tavoitetta. (Tikka 1990 s. 47-49, Leppiniemi 1982 s. 27-28).

Lihtokohtana verotukien osoittamisessa on voimassa olevan (tai suunnitellun)
verolainsdidinnon vertaaminen sellaiseen verojdrjestelmdin, joka mahdollisimman
neutraalisti kerdisi julkisen sektorin verotulot. Verotukien selvittdmisessd tillaista
vertailukohdetta nimitetéiin normatiiviseksi verojirjestelmiksi tai normijdrjestelmaksi.
Kiytinnossd kysymys on eri veromuotoja koskevista enemmaén tai vihemman idealisoiduista
jirjestelmimalleista, joita voidaan luonnehtia myds kyseisten verotukimuotojen normaaleiksi
perusrakenteiksi (Tikka 1990 s. 63).

Verotuki on vilillistd tukea, joka on sisillytetty verojirjestelmdin. Se voidaan madritelld
tukemistarkoituksessa tehdyksi poikkeamaksi verotuksen normaalista perusrakenteesta,
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normijérjestelméstd. Verosdinnokset voivat toisaalta aiheuttaa yliméairdistd etuva joillekin
verovelvollisille, vaikka niiden taustalta ei voitaisikaan osoittaa suoranaista tukemistavoitetta.
Myds tdllaiset "itsesyntyiset" edut katsotaan verotuiksi. (Verotuet Suomessa 1988 s. 13-16).

Valtion liikelaitosten verokohtelu poikkeaa oleellisesti osakeyhtididen verotuksesta. Ne on
mm. vapautettu tietyistd veroista. Onkin selvid, etti liikelaitokset saavat verotukea. Kuitenkin
tuen médrdd ja kohdentumista on hankala arvioida tarkasti, mikd on yleensdkin yksi
suurimmista verotukien kiytt6on liittyvistd ongelmista.

5.1 Tuloverotus

Tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 17 §:n mukaan valtio ja sen laitokset suorittavat tulon
perusteella veroa ainoastaan kunnalle. Néin ollen myds valtion liikelaitokset on vapautettu
valtion tuloverosta. Koska yksityiset yritykset sitd vastoin maksavat nettotulostaan
(voitostaan) tuloveroa my0ds valtiolle, voidaan tilannetta pitdd horisontaalisen
oikeudenmukaisen vastaisena. Toisin sanoen samanlaisessa asemassa olevia talousyksikoitd
kohdellaan eri tavalla.

5.1.1 Valtion tulovero

Valtion tuloveron puuttuminen vaikuttaa liikelaitoksiin 1#hinnd kahdella tavalla. Ensiksikin
tuloveron puuttuminen vdhentdd tarvetta verosuunnitteluun, joka vie henkiloresursseja.
Toinen ja tdrkedmpi vaikutus nikyy voiton tuloutuksissa, joiden voisi olettaa olevan nykyisti
pienempid, jos liikelaitosten voittoa verotettaisiin.

Verosuunnittelun avulla vaikutetaan tilikauden kirjanpidolliseen tulokseen ja siti kautta
maksettavien  verojen méédrddn. Tyypillisid  verosuunnittelutilanteita ovat mm.
tulossuunnittelu, investointikohteiden valinta ja rahoitusmuodon valinta (Tikka 1991 s. 292).
Verosuunnittelu eri yrityksissd on varsin yksilollisti. Vuositulosten tasaamista voidaan
kuitenkin pitd4 tyypillisend verosuunnittelun tavoitteena. Voittojen pitdminen tasaisina olisi
todenndkdinen tavoite myds valtion liikelaitoksille, jos ne saatettaisiin valtion tuloveron
piiriin. Antaahan valtio omistajan ominaisuudessa (ainakin nykykdytinndn mukaan) niille
selkeiit tilivuosittaiset tulostavoitteet. Verosuunnittelua liikelaitoksissa rajoittaisi myos se, etté
valtiovallan tdytyy hyviksyd mm. liikelaitosten investointien tirkeimmit kohteet ja vuotuiset
enimmdismadrit sekd liikelaitosten tirkeimmit rahoitusjérjestelyt.

Suomessa osakeyhtididen tuloverotuksessa sovelletaan suhteellista verokantaa. Niiden
valtionveroprosentti on télld hetkelld 23 (vuonna 1990 25). Kokonaisveroprosentti
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(valtio+kunta+kirkko) on noin 40. Taulukossa 7 on lueteltu valtion uusimuotoisten
liikelaitosten tuloslaskelmissaan kirjaamat voitot. Niiden pohjalta ei kuitenkaan voida suoraan
arvioida liikelaitosten saaman verotuen médrdd (budjettisidonnaisten liikelaitosten osalta
tarkastelu olisi vield heikommalla pohjalla). Ensinndkin tulee huomata, ettd
verotustarkoituksiin tehtdvat tuloslaskelmat eroaisivat liikelaitosten omista tuloslaskelmista.
Toisaalta arvioissa pitdisi ottaa huomioon se, miten tulovero vaikuttaisi varausten kadyttéon ja
muihin vastaaviin verosuunnittelun keinoihin. Tdméa on kuitenkin k#dytinndssd mahdotonta,
koska eri yrityksiild voi olla verosuunnittelussa jonkin verran erilaisia tavoitteita (verojen
minimointi, tuloksen tasaus tms.). Verotukien arviointia hankaloittaa myos se, ettei valtion
liikelaitoksilla ole tilld hetkelld samanlaista oikeutta tehdd varastovarauksia kuin
toimintavarauksia (Valtioneuvoston p#itos valtion liikelaitosten Kkirjanpidon perusteista
866/88).

Taulukko 7: Valtion liikelaitosten tuloslaskelmien mukaiset voitot 1990

Voitto (1 000 mk)
Karttakeskus 500
Posti- ja telelaitos 394 000
Valtion painatuskeskus 3 028
Valtion ravitsemiskeskus 169
Valtion tietokonekeskus 10 890
Valtionrautatiet 28 132
YHTEENSA 436 719

Vuoden 1991 alusta uusimuotoiseksi muutettua Ilmailulaitosta ei ole otettu mukaan
taulukkoon. Budjettisidonnaisena liikelaitoksena 1990 sen tulos oli 15 milj. mk alijaimédinen.

Vaikka valtion tuloverotuksesta johtuvaa verotukea ei voidakaan tarkasti laskea, voidaan sen
joka tapauksessa arvioida olevan merkitykseltiin kymmenid miljoonia markkoja. Toisaalta
valtion tuloverotus pienentiisi vastaavasti valtion liikelaitosten voiton tuloutuksia. Joskus on
esitettykin ajatus, ettd liikelaitosten voiton tuloutukset olisivat erddnlainen valtion tuloveron
"korvike" - siirtyyhdn raha joka tapauksessa valtion kassaan. Téllaisessa ajattelussa
sekoitetaan kuitenkin valtion kaksi roolia liikelaitoksissa. Valtiohan on niille paitsi verottaja
myds omistaja, jonka tiytyy voida odottaa pddomasijoituksilleen (peruspddomalle)
kilpailukykyistd tuottoa. Elinkeinotuen kannalta tarkasteltuna tuloverotus ja voiton
tuloutukset ovat siis kaksi selvisti erillisti asiaa. Joutuuhan yksityinen osakeyhtiokin
toimimaan olosuhteissa, joissa valtio verottaa sen voittoja samalla, kun sen myds odotetaan
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maksavan osakkailleen osinkoja. Valtion menettdimien tulojen kannalta on tietysti
samantekevéd, annetaanko elinkeinotuki liikelaitoksille pddomatukena vai verotukena. Niitd
kahta potentiaalista tukielementtii ei kuitenkaan pida sekoittaa ajatuksellisesti keskenién.

5.1.2 Kunnallisvero

Kuten edelld mainittiin, ovat valtio ja sen laitokset periaatteessa kunnallisverovelvollisia.
Valtion liikelaitosten verovelvollisuutta on kuitenkin tdssékin suhteessa kavennettu rajusti.

Tulo- ja varallisuusverolain 19 §:n mukaan: "Valtio ja sen laitokset suorittavat kunnalle veroa
vain maatilojensa ja niihin verrattavien muiden maa-alueidensa tuloista, sellaisten muiden
kiinteistdjensd tuloista, joita ei kidytetd yleisiin tarkoituksiin, sekd yksityisyrityksiin
verrattavien teollisuus- ja muiden liikkeidensd tuloista. Valtio et ole Kkuitenkaan
verovelvollinen tulosta, jonka se saa péiasiallisesti valtion laitosten tarpeiden tyydyttdmiseksi
toimivasta liikelaitoksesta tai tuotantolaitoksesta, laiva-, lento- ja autoliikenteestd, rautateisté,
kanavista, satamista taikka posti-, tele- tai radiolaitoksista."

Kaytinnossd lakia on sovellettu niin, ettd valtion liikelaitokset ovat olleet suurelta osin
vapaita kunnallisverosta. Veroa on maksettu vain joiltakin osin, esim. erdisti VR:n
kiinteistotuloista (Andersson 1990 s. 53-55). Kunnallisverovapaus ei merkitse valtiolle
tulonmenetyksid kuten vapautus valtion tuloverosta, mutta antaa samalla tavalla kilpailuetua
valtion liikelaitoksille. Se, samoin kuin valtion liikelaitosten kirkollisverovapaus, voidaan
rinnastaa valtiontukeen. Kunnallis- ja kirkollisverovapaus antavatkin yhteenlaskien
liikelaitoksille ldhes samansuuruisen kilpailuedun kuin vapautus valtion tuloverosta.

5.1.3 Voitonjaon verotus

Laajaan tuloverovapauteen liittyen valtion liikelaitokset ovat myds yhtiGveron
hyvitysjdrjestelmén (avoir fiscal) ulkopuolella. Jirjestelmé on ollut mm. kaikkia osakeyhtiGiti
koskevana voimassa 1.1.1990 ldhtien (Laki 1232/88).

Jarjestelmén ideana on kaksinkertaisen verotuksen vilttdiminen (yhtidverotus, osinkotulon
verotus). Liikelaitosten osalta sitd voidaankin pitdé tarpeettomana, koska valtio on niiden
ainoa omistaja (valtio ei kuulu hyvitysjirjestelmin piiriin). Jirjestelmidn puuttuminen
sindlldfin ei sitd paitsi merkitse verotukea, vaan voiton verotukseen liittyvd verotuki ilmenee
nimenomaan tuloveron puuttumisena.



35

5.2 Liikevaihtoverotus

1.10.1991 Ildhtien voimassaolleen liikevaihtoverolain (559/91) 10 §:n mukaan valtion
uusimuotoisista  liikelaitoksista ovat  liikevaihtoverotuksessa  verovelvollisia  vain
Karttakeskus, Valtion painatuskeskus ja Valtion tietokonekeskus. Posti- ja telelaitos on
puolestaan verovelvollinen ainoastaan telepalvelujen myynnistd sekd teletoiminnan
harjoittamisen yhteydessi tapahtuvasta tavaran ja verollisen palvelun myynnisti.
Ilmailulaitos, Valtion ravitsemiskeskus ja Valtionrautatiet ovat vapaita liikevaihtoverosta.
Liikevaihtoverovapaus ei kuitenkaan koske liikelaitosten tytdryhtiGitd. Vastaava veropohja
vallitsi uusimuotoisten liikelaitosten osalta my0s edellisen lain voimassaoloaikana
(liikevaihtoverolaki 532/63, liitkevaihtoveroasetus 439/88).

Osittaisista uudistuksista huolimatta liikevaihtoverotus perustuu Suomessa edelleen pitkilti
tavarahyddykkeiden verotukseen. Palvelut ovat vain poikkeuksellisesti
liikkevaihtoverojdrjestelméan  piirissi. Tdm#d ndkyy myOs valtion liikelaitosten
verotuskohtelussa. Erilaisten palvelusten tuottamiseen keskittyneet liikelaitokset -
Ilmailulaitos (lentokenttipalvelut) ja Valtionrautatiet (henkiloliikenne- ja kuljetuspalvelut) -
samoin kuin postipalveluja tuottava postilaitos on vapautettu liikevaihtoverosta. Poikkeuksena
jarjestelmén yleisesti linjasta telepalvelut on sitd vastoin saatettu liikevaihtoverotuksen piiriin
- tosin ilman ostajalle *ilevaa vdhennysoikeutta, mistd aiheutuu telepalveluja kéyttiville
yrityksille ylim#4rdisid kustannuksia, joita voidaan pitdd negatiivisena verotukena.

Budjettisidonnaisista liikelaitoksista ovat liikevaihtoverosta vapaita ainoastaan Metséhallitus
sekd Maatalouden tutkimuskeskuksen alaiset tuotantoyksikot. Niiden verovapaus liittyy
nykyisen verojirjestelmén periaatteeseen, jonka mukaan maa- ja metsdtalouden tai muun
alkutuotannon harjoittajat eivét ole verovelvollisia. Liikevaihtoverolaissa on vield erikseen
mainittu, ettd Jokioisten siemenkeskuksen ja Siemenperunakeskuksen harjoittamaa siemen- ja
taimiaineiston viljelyttdm stoimintaa pidetén alkutuotantona (13 §).

Valtion ravitsemiskeskuksen liikevaihtoverovapaus liittyy kiintedsti tydmaaruokaloiden
yleiseen erityiskohteluun. Liikevaihtoverolain 559/91 16 §:n mukaan: "Tarjoilutoiminnan
harjoittaja ei ole verovelvollinen tyOnantajan hallinnassa olevissa tiloissa tapahtuvasta
tyonantajan tai tyonantajien yhdessi jirjestimasti tarjoilusta henkilokunnalle, sen vieraille tai
muille tyOnantajan tiloissa tyoskenteleville, jos hin ei ole muusta tarjoilutoiminnasta
verovelvollinen", Tdmi tydpaikkaruokailua tukeva sdiinn®s on tehty tukitarkoituksessa ja silld
on vaikutusta ravintola-alan markkinatilanteeseen. Maksavathan kauppa ja ravintolat
normaalin verokannan mukaista liikevaihtoveroa samanaikaisesti kuin tydpaikkaruokailut
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ovat verottomia. Jirjestelmi suosii selkedsti tyOpaikkaruokailua ravintoloiden ja erityisesti
lounassetelijirjestelmén kustannuksella. Myos oppilaitosruokailu kuuluu tuen piiriin.

Valtion ravitsemiskeskuksen verokohtelu ei siis tdssd suhteessa varsinaisesti eroa muiden
tydmaa- tai oppilaitosruokalatoimintaa harjoittavien yritysten kohtelusta. Verotuki kohdistuu
kaikille tyomaaruokaloille, jotka siten saavat kilpailuetua ravintolatoimintaan verrattuna.
Tuen perusteluna on kidytetty mm. sitd, ettd tyontekijit syOvit terveellisemmin kéyttdessddn
tyomaaruokaloiden palveluja kuin kidyttdessdin muita ateriapalveluja. Hyvinvointiteorian
kasitteelld ilmaistuna olisi tdlloin kyse ns. meriittihyodykkeestd (merit good). Tillaisen
hySdykkeen tuotantoa valtiovalta tukee silld paternalistisella perusteella, ettd yksil6ille "olisi
hyviksi" kuluttaa ko. hyddykettd, vaikka ndmé eivdt omaehtoisesti niin tekisikdfn ilman
valtiovallan tukea. Meriittihyddyke-idea on kuitenkin hyvinvointiteoriankin kannalta
ongelmallinen - edellyttadhin se, ettd yksilot toimivat epérationaalisesti tai eivit tiedd omaa
parastaan.

Kun Valtion ravitsemiskeskuksen liikevaihto oli 1990 447,3 milj. markkaa, voidaan sen osalta
verotuen eli valtiolta saamatta jdéneiden verotulojen arvioida olleen kymmenien miljoonien
markkojen luokkaa. Valtion ravitsemiskeskus onkin ainoa valtion liikelaitoksista, jonka
voidaan katsoa saavan jonkinlaista liikevaihtoverotukea. Alkutuotantoa harjoittavien
liikelaitosten verovapaus perustuu nykyiseen veropohjaan. Vastaavasti VR:n, Ilmailulaitoksen
ja postitoiminnan liikevaihtoverovapaus liittyy palvelujen yleiseen verottomuuteen Suomen
litkevaihtoverojérjestelméssd, eikd siihen liity merkittavid neutraalisuusongelmia. Puhtaaseen
arvonlisdverojdrjestelmédn siirtyminen toisi kuitenkin veropohjaan mukaan myds ndmi
palvelut. Samalla se selkiyttdisi liikevaihtoverotusta huomattavasti ja véhentdisi
nykyjirjestelméén yleisesti ottaen liittyvid ongelmia (esim. veron kertaantuminen).

Arvonlisdverojirjestelmén laajeneva kéyttd onkin ollut viime vuosikymmenien trendi myo6s
kansainvélisesti (Tikka 1990 s. 98-99). Erityisesti EY:n piirissi suuntaus on ollut kohti
harmonisoitua vilillistd verotusta, joka perustuu arvonlisdveroon. Niinpd kansainviliseen
kilpailukykyyn  liittyvdit  n@kokohdatkin  ovat  osaltaan  puoltamassa  Suomen
litkkevaihtoverojirjestelmén kehittimists puhdaslinjaisemmaksi arvonlisidverojirjestelmaksi.

5.3 Muu verotus

Muiden kuin edelld mainittujen verojen osalta valtion liikelaitokset ovat padsidntdisesti
verovelvollisia, vusimuotoiset liikelaitokset joiltain osin my®s muista valtion laitoksista
poikkeavasti. Uusimuotoiset liikelaitokset joutuvat maksamaan mm. leimaveroa ja
moottoriajoneuvoveroa, joita ei muilta valtion laitoksilta peritd. Uusimuotoisten liikelaitosten
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verokohtelua onkin siis ainakin er&iltd osin pyritty saattamaan lihemmiksi osakeyhtididen
verotusta.

6 LIKELAITOSMUODON ERITYISPIIRTEITA

Valtion liikelaitokset ovat jo organisaatiomuotonsa vuoksi toimintavapaudeltaan poikkeavassa
asemassa muihin yrityksiin verrattuna. Jo aiemmin on tullut esille valtion kiinted ohjaus
liikelaitosten toiminnalle asetettujen palvelu- ja tulostavoitteiden suhteen. Eroja
osakeyhtibmuotoon on lisiksi mm. hyddykkeiden hinnoitteluvapaudessa ja henkiloston
tyosuhdejérjestelyissd.

6.1 Hinnoitteluvapaus

Liikelaitoksia koskevan yleislain (627/87) mukaan uusimuotoiset liikelaitokset saavat
padsdintoisesti itse padttdd tuottamistaan palveluista ja tavaroista perittdvisti hinnoista.
Hinnat on tarkoitus pédttdd tdlloin liiketaloudellisin perustein. Laitoskohtaisissa laeissa
voidaan kuitenkin sddtdd myods muista hinnoitteluperusteista.

Liikelaitoksen oikeutta p#ittdd itse hinnoistaan rajoitetaan periaatteessa vain erityisen syyn
tarkoituksenmukaista silloin, kun liikelaitos on markkinoilla 14hes monopoliasemassa. Siirto
voi olla perusteltu myos, jos liikelaitoksen tuottaman palvelun tai tavaran hinnalla on
kansalaisille tai muuten yhteiskunnalle erityisen tirked merkitys (HE laiksi valtion
liikelaitoksista 137/86). Liikelaitoskohtaisissa lacissa ja asetuksissa on nykyisin sdfidetty
poikkeuksellisista hinnoitteluperusteista vain Posti- ja telelaitoksen, Valtionrautateiden seké
Ilmailulaitoksen osalta.

Asetuksen 928/89 mukaisesti valtioneuvosto on tihdn asti médrdnnyt seuraavien Posti- ja
telelaitoksen palvelujen hinnat tai hintojen yleisen tason: 1. luokan kirje; lehden kuljetus ja
jakelu sdanndnmukaisessa postinkannossa; kaukopuhelu; ja paikallispuhelinliittyma.
1.11.1991 voimaantulleessa asetuksessa (1270/91) PTL:n hinnoitteluvapautta on jonkin
verran lisdtty. Valtioneuvosto m#iréd kuitenkin vield seuraavien palvelujen hinnoittelusta: 1.
luokan kirje alimmassa postiluokassa; sanomalehden kuljetus ja jakelu sdlinnonmukaisessa
postinkannossa; ja paikallispuhelinvuokraliittymé. Valtioneuvoston pagtdkset palvelujen
hinnoittelusta julkaistaan sdadoskokoelmassa (esim. 1263/90 ja 1285/89).
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Valtioneuvosto midrdd myos Ilmailulaitoksen viranomaistehtdvistd perimien maksujen
suuruuden. Lain 1123/90 mukaan ndmd maidrdtiin enintdéin suoritieiden tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten suuruisiksi. Hinnoittelussa voidaan lisdksi ottaa huomioon
liikkenneturvallisuuden vaatimukset ja ilmailun edistiminen. Viranomaistehtidvistd perittiviin
maksuihin kuuluvat mm. katsastustoiminnasta ja tarkastuslentotoiminnasta perittavit maksut
sekd lupakirjamaksut (ks. esim. VNp 1395/90).

Valtionrautateiden osalta valtioneuvosto padttdd, ottaen huomioon eduskunnan tulo- ja
menoarviossa korvauksiin myontimit médridrahat, henkiltliikenteen matkalippujen yleisestd
hintatasosta seké ndiden lippujen hinnoista yhteiskuntapoliittisin ja sosiaalipoliittisin perustein
annettavista alennuksista. Liikenneministerid méiirdd vastaavasti tavaraliikennekuljetusten
hintojen alennuksista (Asetus VR:std >936/89). Tariffien alennuksesta VR saa korvausta
valtion budjetista (ks. luku 2.2.4).

On selvid, ettd "ylh#altd" annetut hinnat kaventavat valtion liikelaitosten toimintavapautta
liiketaloudellisessa mielessd. Hinnoitteluvapautta on kuitenkin kédytinndssd rajoitettu vain
niiden palveluiden osalta, joiden tuottamisessa ko. liikelaitoksella on monopoliasema. Néin
ollen vaikutukset kilpailutilanteeseen ovat pienid.

6.2 Henkiloston tydsuhde- ja elakejérjestelyt

Liikelaitokset eroavat muista yrityksistd siind, ettd niilld voi tydsopimussuhteisen henkildston
lisiksi olla palkattuna myds vakinaisia ja tilapdisid virkamiehid. Virkasuhteista henkilostod on
valtion uusimuotoisista liikelaitoksista talld hetkelld vain IImailulaitoksella, Posti- ja
telelaitoksella ja  Valtionrautateilld.  Niiden liikelaitosten  virtkojen  osalta  on
liikelaitoskohtaisissa laeissa sdddetty, ettd ko. liikelaitos voi pddsddntoisesti itse padttia
virkojen  perustamisesta ja  lakkauttamisesta.  Valtioneuvosto  kuitenkin  pa#ttaa
toimitusjohtajan ja erdiden erikseen asetuksella sdddettdvien virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Liikelaitosten virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan
padsddntoisesti valtion virkasuhdetta koskevia sidéinnoksid ja virkaehtosopimusten m#érayksia.
Tdmédn  voidaan  katsoa  rajoittavan  jonkin  verran  liikelaitosten  vapautta
henkilostojirjestelyissa.

Liikelaitosten henkiloston eldkkeet ja muut henkilostolle keskitetysti suoritettavat
palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat
hernkiloston omaisten perhe-elidkkeet maksetaan valtion tulo- ja menoarvioon otetuista
médrdrahoista (Laki 627/87 25 §). Liikelaitos puolestaan maksaa valtion tulo- ja menoarvioon
tuloutettavan elékemaksun, jonka perusteista on midrinnyt valtioneuvosto (VNp 867/88).
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Eldkemaksuilla katetaan liikelaitosten henkiltston valtion elidkelain (280/66) ja henkiloston
omaisten valtion perhe-eldkelain (774/68) mukainen eldketurva. Valtiokonttori vahvistaa
vuosittain  liikelaitoskohtaiset eldkemaksut vakuutusmatemaattisia tdyden rahastoinnin
laskentaperiaatteita noudattaen. Vastaavasti kuin elikemaksut myds muut valtion tulo- ja
menoarviosta maksettavat valtion henkilostod koskevat etuudet ja korvaukset peritidfin
edelleen liikelaitoksilta (VNp 868/88). Valtion liikelaitokset maksavat samoin korvausta
valtion alueellisilta tySterveysasemilta saamistaan terveydenhuoltopalveluista (VNp 869/88).

6.3 Liikelaitosten omaisuus

Koska liikelaitokset ovat valtion laitoksia, niilld on oikeus vain hallita valtion maaomaisuutta
ja muita kiinteistoji (HE 137/86 s. 31). Ne eivit siis ole valtiosta erillisid itsenisid
oikeushenkil6itd kuten esim. valtioenemmistdiset osakeyhtitt. Valtion kiinteistdomaisuuden
luovuttamisesta (myymisestd) pddttdd padsadntdisesti valtioneuvosto. Uusimuotoisten
liikelaitosten osalta on kuitenkin olfut tarkoituksenmukaista lieventdd omaisuuden luovutusta
koskevia sdadoksid - onhan niilld mahdollisuus myos hankkia kiinte4td omaisuutta tuloillaan.
Liikelaitoksille onkin annettu tiettyyn rajaan asti oikeus p#éttdd Kkiintedin omaisuuden
myynnistd ja vuokrauksesta (Laki 777/88, asetus 787/88). Jos omaisuuden arvo on riittdvin
suuri tai vuokra-aika riittdvan pitkd, padtosvalta asiassa siirtyy asianomaiselle ministeriolle tai
valtioneuvostolle. Vaikka s#dddokset rajoittavatkin liikelaitosten vapautta tehdd itse
kiyttdomaisuuttaan koskevia padtoksid, ei niiden vaikutus varsinaiseen liiketaloudelliseen
toimintaan liene kovinkaan suuri.

6.4 Virkaldhetysoikeus

Valtion budjettisidonnaisilla liikelaitoksilla on virkaldhetysoikeus, ts. "oikeus ldhettdd
kotimaisessa postiliikenteessd virka-asioissa médritynlaisia postildhetyksid suorittamatta
niistd postimaksua" (Laki 1098/89). Uusimuotoisilta liikelaitoksilta tdmd oikeus on
padsidntdisesti otettu pois. Valtion painatuskeskuksella on kuitenkin virkaldhetysoikeus
painaessaan ja postittaessaan virkaldhetysoikeuden omaavien viranomaisten postildhetyksid
sekd virallista lehted ja Suomen sdddoskokoelmaa. Silld ei ole virkaldhetysoikeutta, kun se
toimii lehden kustantajana ja muu valtion viranomainen on Iehden julkaisija.
Painatuskeskuksen voidaan katsoa saavan virkaldhetysoikeudesta jonkin verran Kilpailuetua
kilpaillessaan valtionhallinnon painatustdistd yksityisten yritysten kanssa. Tdmén edun arvo
oli vuonna 1990 noin 1,5 milj. mk.
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7 LIIKELAITOSTEN KILPAILUYMPARISTO

Valtion liikelaitoksista osa on alallaan monopoliasemassa, osa taas toimii markkinoilla, joilla
on my0Os yksityistd kilpailua. Seuraavassa on lyhyesti tarkasteltu paitsi uusimuotoisten mydos
budjettisidonnaisten liikelaitosten asemaa omilla markkinoillaan. Budjettisidonnaisten
liikelaitosten osalta on ollut myds tarpeen hieman tarkemmin selostaa niiden toimialaa ja
tehtdavid. Uusimuotoisille liikelaitoksille maarattyjd tehtdvidhin esiteltiin jo edelld (Iuku 2.1).

7.1 Uusimuotoiset liikelaitokset

IImailulaitos ei ole toimialallaan varsinaisesti kenenkidn kanssa kilpailutilanteessa. Tami
onkin luonnollista, kun kyseessd on laitos, jonka tehtivinid on ennen kaikkea huolehtia
yleisestd lentoturvallisuudesta. Kilpailutilanteen puuttuminen on vaikuttanut myds siihen,
ettei viranomaistehtédvien irrottamista Ilmailulaitoksesta ole nihty tarpeelliseksi.

Karttakeskus tarjoaa palvelujaan erityisesti maanmittaushallinnolle, mutta myds muulle
julkishallinnolle ja yksityiselle sektorille. Sen toimiala on varsin monipuolinen -
kustannustoiminta, tukkukauppa, vihittdiskauppa ja tilaustyotoiminta - niinpd myos sen
kohtaaman kilpailun méaird vaihtelee eri toimintamuotojen osalta. Pid#osan sen liikevaihdosta
voidaan kuitenkin katsoa kertyvin palveluista ja tuotteista, jotka tarjotaan kilpailutilanteessa
(HE 84/89 s. 3).

Posti-  ja  telelaitos on toimialoillaan  ollut  kidytinndssi  monopoliasemassa.
Peruspostipalvelujen osalta timi onkin luonnollista - voidaanhan nimi palvelut nahdé ns.
yleisen edun mukaisina tehtivind, joiden hoito on tarkoituksenmukaista hoitaa valtion
liikelaitoksessa. Sen sijaan teletoiminnan osalta PTL:n monopoli on jo osittain murtumassa,
kun kaukopuhelinliikennettd hoitamaan ovat pyrkimissi myos yksityiset yhtiot. Telelaitoksen
kannalta tilanne on ongelmallinen, koska sen hinnoitteluvapautta puhelinmaksujen osalta on
rajoitettu niin, ettd se on joutunut kdytinndssd kompensoimaan lihinni haja-asutusalueilla
hoitamansa paikallispuhelutoiminnan tappioita kustannuksia korkeammilla
kaukopuhelutariffeilla. (Vennamo 1991 s. 74).

Valtion painatuskeskuksen monopoliasema valtionhallinnon painatustdiden osalta purkautui
muodollisesti ldhes kokonaan liikelaitosuudistuksen yhteydessd. Erityisasema sdilyi vain
lainsdéddntoon liittyvien painotdiden ja valtiopdiviasiakirjojen osalta. Kilpailutilanteen
muuttumisesta huolimatta painatuskeskuksen asema valtionhallinnon painatustdiden
(komiteanmietintbjen yms.) toteuttajana ei ole Kkdytinndssi juuri muuttunut. Sen
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painopalveluista noin 90 % suuntautuu edelleen valtionhallintoon. Vapautunut kilpailu ei siis
ole romahduttanut painatuskeskuksen asemaa valtion tarvitsemien Kkirjapaino- ja
kustannuspalvelujen tirkeimpind tarjoajana.

Vaikka Valtion ravitsemiskeskus hoitaakin valtaosaa valtion tySpaikkaruokaloista, on niistd
merkittivd osa joko virastojen ja laitosten omassa tai ulkopuolisten yritysten ja yhteistjen
hoidossa (HE 31/88 s. 5). Ravitsemiskeskuksella ei siis ole yksinoikeutta alallaan. Yksityiset
ravintolatkin kilpailevat periaatteessa samoista asiakkaista, mutta joutuvat antamaan
melkoista tasoitusta liikevaihtoveron muodossa.

Valtion tietokonekeskuksen ensisijainen asiakaskunta koostuu valtionhallinnosta sekid
kunnallishallinnosta ja seurakunnista. Yksityissektorin osuus myyntituotoista oli 1990 vain 10
%. Tietokonekeskuksella onkin hallitseva asema julkisen sektorin tietotekniikkaan liittyvien
palveluiden ja tuotteiden toimittajana. Sen kilpailijoita sekd valtionhallinnon ettd sen
ulkopuolisilla markkinoilla ovat muiden atk-palveluyritysten lisdksi laite- ja
ohjelmistotoimittajat (HE 23/88 s. 7). Valtionhallinnon sisélld tietokonekeskus kilpailee
osittain myds virastojen ja laitosten oman atk-toiminnan kanssa.

Valtionrautateilld ei ole kilpailijoita rautatieliikenteen alalla. Muut litkennemuodot kuitenkin
kamppailevat sen kanssa samoista asiakkaista kuljetuspalvelualalla, jolla kilpailu on varsin
kovaa. Valtionrautateilld ei olekaan enédd monopolia minkéén kuljetustarpeen tyydyttimiseen,
vaikka silld onkin monopoli kiskoliikenteeseen. Asiakkailla on - harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta - vaihtoehtoisia kuljetusmuotoja kaytettéivissdéin (HE 60/89 s. 6). Jos radanpito
eriytetdéin tulevaisuudessa VR:std, myOskddn Kkilpailevan rautatieyhtion mahdollisuutta ei
voida poissulkea.

7.2 Budjettisidonnaiset liikelaitokset

Maatalouden tutkimuskeskuksen liiketoiminta késittdd Jokioisten siemenkeskuksen ja
Siemenperunakeskuksen (Tyrnavéd). Jokioisten siemenkeskuksen pédétarkoituksena on edistdd
Maatalouden tutkimuskeskuksen kasvinjalostuslaitoksen lajikkeiden viljelyd. Ensisijaisesti se
vastaa ko. lajikkeiden kanta-aineistosta sekd perus- ja  valiosiementuotannosta.
Siemenperunakeskuksen tehtdvdnd on terveen, korkealaatuisen siemenperunan tuotanto
maassamme viljeltdvistd perunalajikkeista. Sek# siemenkeskus ettd Siemenperunakeskus
hoitavat ldhinnd yleisen edun mukaisia tehtdvid (KM 1985:2 s. 68). Niilld onkin erityisasema

markkinoillaan.
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Lain 264/91 mukaan Metsdhallituksen tehtdvini on hoitaa, kiyttédd ja suojella hallinnassaan
olevaa valtion metsi-, maa- ja vesiomaisuutta pd#midrini omaisuuteen kuuluvien
luonnonvarojen kestdvd kiyttd. Sen tehtiviin kuuluu puuntuotannon ja -korjuun seki
markkinoinnin ohella mm. luonnon- ja ympdristonsuojelu seki virkistys- ja retkeilypalvelut.
Metsihallituksella voidaankin katsoa olevan yhteiskunnallisia tehtdvid. Puuntuottajan
ominaisuudessa se luonnollisesti toimii kilpailullisilla markkinoilla. Merkittivini
puunmyyjind ja tasaisen myyntipolitiikkansa ansiosta se onkin toiminut markkinoilla
tasapainotekijind (KM 1985:2 s. 67).

Valtion hankintakeskuksen toiminta-ajatuksena on toteuttaa valtiontalouden kannalta
mahdollisimman edullisesti asiakkaidensa tavaroiden ja palveluiden hankintoja, jotka valtio
rahoittaa joko kokonaan tai osittain. Myyminsd tavarat ja palvelukset hankintakeskus
hinnoittelee kustannusten mukaisesti. Pddasiallisena asiakaskuntana ovat valtion virastot ja
laitokset. Hankintakeskuksen voidaan katsoa olevan suhteessaan niihin  pitkilti
monopoliasemassa (Ahonen 1987 s. 120, KM 1985:2 s. 66).

Valtion margariinitehtaan tehtdvind on margariinien ja kasvisljyjen valmistus, pakkaus seki
markkinointi. Se toimii kilpailullisilla markkinoilla ilman yhteiskunnallisia tehtivii.
Tuotteensa margariinitthdas myy pédasiassa valtionhallinnon ulkopuolelle. Niiden
markkinaosuus on noin 6 %.

Valtion pukutehdas valmistaa ensisijaisesti sotilaspukimia ja virkapukuja, mutta myos tyo- ja
ulkoilupukineita siviilikdyttoon. Valtion ulkopuolisten asiakkaiden osuus oli 1990 27 %.
Pukutehdas toimii siis osittain kilpailullisilla markkinoilla.

8 ORGANISAATIOMUODON MUUTOSTARPEET

Vuodesta 1989 kiynnissd olleen liikelaitosuudistuksen yhteydessd useimpien valtion
liikelaitoksen organisaatiomuotoa on muutettu tarkoituksenmukaisemmaksi. Sen ohella, etti
budjettisidonnaisia liikelaitoksia on muutettu uusimuotoisiksi, liiketaloudellisia periaatteita
korostaviksi liikelaitoksi, osa niisti on muutettu osakeyhtitiksi. Tillaisia yhtiditd ovat
Vammaskosken tehdas, Lapuan patruunatehdas ja Turun Asennuspaja. Niiden kohdalla
osakeyhtidmuoto on katsottu toimintaan parhaiten soveltuvaksi organisaatiomalliksi. Paineita
yritysmuodon muuttamiseksi kohdistuu myds nykyisiin liikelaitoksiin.
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Valtion liikelaitoksen erottaa valtionyhtiostd (osakeyhtiostd) ennen kaikkea valtioneuvoston
tiivis ohjaus. Valtionyhtititd ohjaavat ldhinnd niiden oma yhtikokous ja hallintoneuvosto.
Liikelaitosmuotoa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena silloin, kun laitoksen harjoittama
toiminta edellyttdd mahdollisuutta osakeyhtiomuotoa kiintedmpéddn eduskunnan ja
valtioneuvoston ohjaukseen. Téllainen ohjaus on tarpeen ldhinnd siind tapauksessa, ettd
liikelaitos hoitaa osittain myds litketaloudellisesti kannattamattomia, mutta kansalaisille tai
muuten yhteiskunnalle tirkeitd palvelutehtdavid. (HE 137/86 s. 4). Hyvinvointiteorian
nikokulmasta ohjaustarvetta lisddvit erilaiset talouden tehokkuusoptimin toteutumista estivit
tekijat (ks. luku 1.4).

Nykyisistd uusimuotoisista liikelaitoksista selkeiti yhteiskunnallisia palvelutehtdvid on
ldhinnd Ilmailulaitoksella, Valtionrautateilld ja Posti- ja telelaitoksella, joiden osalta
liikelaitosmuotoa voidaankin pitdd suurelta osin perusteltuna (luku 2.1). PTL:n teletoiminnan
osalta osakeyhtibmuoto voisi tosin olla tarkoituksenmukainen. Myds Valtionrautateiden
muuttamisesta osakeyhtioksi on puhuttu, mutta se saattaa edellyttdd liiketaloudellisesti
kannattamattoman radanpidon irrottamista VR:n yhteydesti eli erillisen ratalaitoksen
muodostamista. Jo nyt radanpito on erotettu kirjanpidossa VR:n varsinaisesta
liikketoiminnasta.

Karttakeskukselle, Valtion painatuskeskukselle, Valtion ravitsemiskeskukselle ja Valtion
tietokonekeskukselle on yhteistd se, ettei niilld juurikaan ole varsinaisia yhteiskunnallisia
tehtivid, vaikka ne on toiminnassaan velvoitettu erityisesti ottamaan huomioon
valtionhallinnon tarpeet. Ne kaikki toimivat ainakin osittain kilpailullisilla markkinoilla, mika
taas edellyttdd liiketoiminnallista joustavuutta. Valtion ohjauksen tarve onkin ndiden
liikelaitosten osaltz suhteellisen pieni, joten osakeyhtiomuoto on niille varteenotettava
vaihtoehto.

Budiettisidonnaisista liikelaitoksista ldhinnd Metsdhallituksella voidaan katsoa olevan
yhteiskunnallisia tek:tivid. Sen organisaatiota ollaan kehittiméssi nykyisen liikelaitosmuodon
puitteissa tarkoituksena laitoksen palvelukyvyn ja tuottavuuden parantaminen. Naiti
tavoitteita ajatellen Metséhallituksen muuttaminen uusimuotoiseksi liikelaitokseksi voisi olla

perusteltua.

Maatalouden tutkimuskeskuksen liikelaitoksilla on myds yhteiskunnallisia tehtdvid. Jokioisten
siemenkeskus ja Siemenperunakeskus ovat kuitenkin kooltaan hyvin pienid ja nivoutuneet
osaksi koko keskuksen toimintaa. Niiden pitiminen erillisind liikelaitoksina on tuskin
tarkoituksenmukaista. Ne voitaisiinkin liittdd osiksi tutkimuskeskuksen virastotoimintaa (KM
1985:2 s. 68).



Vaikka Valtion hankintakeskus ja Valtion pukutehdas palvelevat padasiallisesti valtion
laitosten tarpeita, ei niilld kuitenkaan ole senlaatuisia tehtédvid, joiden vuoksi osakeyhtidmuoto
olisi poissuljettu vaihtoehto. Esimerkkitapauksina voisivat olla Vammaskosken tehdas ja
Lapuan patruunatehdas, jotka muutettiin osakeyhtidiksi 1990 (Lait 373/90 ja 1151/90).
Niiden puolustusteollisuutta harjoittavien yritysten kohdalla osakeyhtiomuoto nihtiin niiden
toimintaan parhaiten soveltuvaksi, vaikka yhtitt toimivat yleisen edun kannalta tirkedlld
alalla.

Valtion margariinitehdas soveltun huonosti valtion liikelaitokseksi, koska silldi ei ole
minkdfinlaisia yhteiskunnallisia tehtdvid. Sille sopivin yritysmuoto olisi osakeyhtio.
Margariinitehtaan kohdalla nousee my®s korostetusti esiin kysymys siitd, minkilaisia
yrityksid on tarkoituksenmukaista pitdd julkisessa omistuksessa. Liikelaitoksistahan on jo
yksityistetty sdhkurakointia harjoittava Turun Asennuspaja, jonka omistamista pidettiin
valtion kannalta epétarkoituksenmukaisena.

9 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSIA

Valtion uusimuotoiset liikelaitokset eivdt ole saaneet haitallista elinkeinotukea suorina
avustuksina. Liikelaitosten valtion kassasta saamat méiridrahat ovat olleet 14hinnd korvauksia
niille madrityistd yhteiskunnallisista palvelutehtdvisti tai maksuja niiden valtiolle
suorittamista palveluista. Sen sijaan liikelaitoksille on kohdistunut merkittivia laina-,
pddoma- ja verotukea.

Liikelaitosten saaman lainatuen maird oli 1990 25,8 milj. mk, josta lihes 24 milj. mk
suuntautui Posti- ja telelaitokselle. Lainatuen miriin ei ole odotettavissa suuria muutoksia.

Laskennallisen pdiomatuen méiird on valtion liikelaitosten osalta erityisen korkea. Vuoden
1990 osalta liikelaitoksille suuntautuneen (positiivisen) pdomatuen kokonaisméiri oli 306
milj. mk. L&hivuosina tuen médrd vield nousee Ilmailulaitoksen tullessa mukaan tarkasteluun
sekd Posti- ja telelaitoksen voitontuloutusten vihetessd. Liikelaitoksille kohdistuvan
peruspddomatuen kokonaismadrd onkin kohoamassa 400 - 500 miljoonan markan
vuositasolle. Tuki suuntautuu ennen kaikkea Valtionrautateille ja Ilmailulaitokselle, joilta ei
ole lahivuosinakaan juuri odotettavissa voiton tuloutuksia. Niiden liikelaitosten osalta
peruspddomatuen voidaankin epdilldi toimivan ainakin osittain "piilokorvauksena"
yhteiskunnallisista  tehtdvistd.  Téllainen kdytdntd hdmidrtdd kuitenkin  julkisten
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palvelutehtidvien ja liiketoimintaperiaattein tapahtuvan toiminnan rajaa liikelaitoksissa.
Selkeintd olisikin korvata kaikki liikalaitoksille yhteiskunnallisista palvelutehtdvistd
aiheutuvat ylimééréiset kustannukset tulo- ja menoarvioon otettavilla maérdrahoilla.

Valtion liikelaitoksille syntyy huomattavaa verotukea niiden ldhes tdydellisestd
tuloverovapaudesta johtuen. Tuloverotuen méérd4 on mahdotonta arvioida tarkasti mm. siksi,
ettd verovelvollisuus vaikuttaisi liikelaitosten ilmoittamaan kirjanpidolliseen tulokseen ja
varausten kdyttoon. Sen yoidaan kuitenkin arvioida merkitsevin valtiolle kymmenien
miljoonien markkojen verotulon menetystd. Eniten tuloverotuesta hyoOtyy todenndkdisesti
Posti- ja telelaitos.

Liikevaihtoverotukea kertyy ainoastaan Valtion ravitsemiskeskuksen osalta. Tdménkin tuen
arvo on vuosittain kymmenis miljoonia markkoja. Ko. tukielementti ei kohdistu kuitenkaan
yksinomaan Valtion ravitsemiskeskukselle vaan kaikille tydpaikkaruokaloille, jotka siten
saavat kilpailuetua suhteessa muuhun ruokala- ja ravintolatoimintaan.

Vaikka liikelaitosuudistuksessa on korostettu liiketaloudellisia n#dkokohtia, toimivat
uusimuotoisetkin liikelaitokset yritysmuotonsa vuoksi jossain méfrin erilaisissa olosuhteissa
kuin osakeyhtitt. Sen liséksi, ettd liikelaitosmuoto mahdollistaa yleisesti osakeyhtibmuotoa
tiukemman ohjauksen (palvelu- ja tulostavoitteet, investointien valvonta jne.), on
liikelaitosmuodossa muitakin erityispiirteitd - valtion liikelaitoksilla voi olla virkasuhteista
henkil$stod, niiden hinnoitteluvapautta voidaan rajoittaa ja valtion laitoksina ne eivét voi
tdysin madrdtd hallussaan olevasta omaisuudesta. Liséksi osalla liikelaitoksista on edelleen
virkaldhetysoikeus. Niiden erityispiirteiden vaikutus kilpailutilanteeseen ei liene kuitenkaan
suuri. Virkasuhteiden kiytté ja hinnoittelurajoitukset ovat sitd paitsi koskeneet vain niitd
uusimuotoisia liikelaitoksia, joilla on monopoliasema markkinoillaan - Valtionrautateitd,
Posti- ja telelaitosta ja Ilmailulaitosta. Muut uusimuotoiset liikelaitokset toimivat aloilla,
joilla esiintyy ainakin jonkin verran kilpailua. Kilpailua kohtaavat myds budjettisidonnaiset
liikelaitokset, joskin kilpailun mé#irissi on suuria toimialoittaisia eroja.

Vaikka suurin osa valtion liikelaitoksista on jo muutettu wusimuotoisiksi liikelaitoksiksi tai
osakeyhtidiksi, on liikelaitosuudistusta vield syytd jatkaa. Etenkin budjettisidonnaisten, mutta
my0s joidenkin uusimuotoisten liikelaitosten osalta tulisi harkita, mikd organisaatiomuoto
soveltuu parhaiten kunkin yrityksen toimintaan. Liikelaitosmuoto on sopiva yritykselle, jonka
osalta valtioneuvoston ja eduskunnan erityisen kiinted ohjaus on tarpeen. Lisddntynyttd
ohjaustarvetta voidaan perustella toisaalta ns. yleisen edun periaatteella ja toisaalta
hyvinvointiteorettisilla syilld. Osakeyhtiomuoto on oikea organisaatiomuoto silloin, kun
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yritykselld ei ole valtiovallan jatkuvaa ohjausta edellyttivid yhteiskunnallisia tehtivid ja se
kohtaa kilpailua markkinoillaan.



47

LAHDELUETTELO

Ahonen, P. (1987): Valtion liiketoiminta, hallinnon teoriat ja finanssihallinto, Abo Akademis
forlag.

Andersson E. (1990): Tulo- ja varallisuusverolaki. Lakimiesliiton kustannus.
Boadway R. W. - Wildasin D. E. (1984): Public Sector Economics (2nd ed.), Little,Brown.

Leppiniemi, J.  (1982):  Verotuksen  vaikutus  yrityksen  pédtoksentekoon,
Liiketaloustieteellinen tutkimuslaitos.

Meklin, P. (1987): Paamidrdongelma valtion liikelaitoksessa (ser A vol 233), Tampereen
yliopisto.

Pitkdnen, E. (1984): Julkisten liikelaitosten toiminnan tuloksellisuus, Liiketaloudellinen
aikakauskirja 1/1984.

Tikka, K. S. (1990): Veropolitiikka, Lakimiesliiton kustannus.

Tikka, K. S. (1991): Yritysverotuksen perusteet, Lakimiesliiton kustannus.
Valtion liikelaitoskomitean mietintt (KM 1985:2).

Valtion liikelaitostytryhmén mietintd (KM 1982:64).

Vennamo, P. (1991): Post- och televerkets sjdlvstindighet, Ekonomiska samfundets tidskrift
Nr 2/1991.

Verotuet Suomessa (1988), Valtiovarainministerion julkaisusarja.



LIITE

48

Valtion liikelaitosten liikevaihto ja henkilosté 1990

UUSIMUOTOISET LIIKELAITOKSET

IImailulaitos
Karttakeskus

Posti- ja telelaitos
Valtion painatuskeskus

Valtion ravitsemiskeskus
Valtion tietokonekeskus

Valtionrautatiet

Liikevaihto (milj. mk)
602,7

48,5

9 466,1

214,0

4473

565,5

3 406,6

BUDJETTISIDONNAISET LIIKELAITOKSET

Maatalouden tutkimuskeskuksen

liiketoiminta

- Jokioisten siemenkeskus

- Siemenperunakeskus
Metsihallitus
Valtion hankintakeskus

Valtion margariinitehdas

Valtion pukutehdas

Lihde: Liikelaitosten vuosikertomukset

Liikevaihto (milj.mk)

11,0
21,4
1 140,0
2970,1
23,0
45,9

Henkil6sto
1523

150

44 022
563

1 895

919

19 605

Henkilosto

14

38
4127
335
20
265



