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ELINKEINOTOIMINNAN TUKI ERA-MENETELMALLA MITATTUNA. TYO-
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KANKANEN, HELSINKI: VATT, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, 1993. (C,
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Tiivistelmé: Efektiivisten tukiasteiden laskentamenetelmd (ERA) mittaa julkisen
elinkeinotuen toimialoittaista kohdentumista. ERA sisdltdd sekd maan sisdisten elin-
keinoille suunnatut rahoitustukien etti ulkomaankaupan esteiden tukivaikutukset
kotimaiselle tuotannolle. Toimialoille kohdistuvasta tuesta vihennetdén tuontipanok-
siin kohdistuvat tullit, tasausvero sekid tuontimaksut. ERA maddritelldin toimialan
nettotuen ja toimialan tuottaman tukivapaan arvonlisdyksen suhteena.

ERA-menetelméd parantaa tukijirjestelmén lapindkyvyyttd. ERA tiivistdd eri tukitoi-
mien vaikutukset yhteen mittariin, jolloin tukijdrjestelmédn kokonaisvaikutukset toi-
mialoittain tulevat esille. ERA-asteiden toimialoittainen hajonta osoittaa tukijirjestel-
mén resurssien kohdentumista vairistdvan vaikutuksen. ERA lasketaan sovittamalla
teollisuustilastotiedot ja tullitilastot panos-tuotosanalyysiin. Suomen aineistolla tehdyt
esimerkkilaskelmat vuodelta 1989 osoittavat kokonaistuen kohdentuvan varsin vaih-
televasti eri toimialoille.

Asiasanat: elinkeinotuki, teollisuuspolitiikka

ELINKEINOTOIMINNAN TUKI ERA-MENETELMALLA MITATTUNA. TYO-
RYHMAMUISTIO: PUHEENJOHTAJA ROLF MYHRMAN, SIHTEERI JANNE
KANKANEN, HELSINKI: VATT, Government Institute for Economic Research,
1993. (C, ISSN 0788 - 5016, No. 46). ISBN 951 - 561 - 065 - 6.

Abstract: The effective rate of assistance (ERA) attempts to quantify the incidence
of government aid by industries. In ERA-method both internal financial assistance
and border assistance measures are included. Tariffs on intermediate inputs used in
production of final products lower the net assistance to industries. ERA is defined as
the net assistance to an industry expressed as a percentage of unassisted value added
of that industry.

The ERA-method improves the transparency of the assistance system. The overall
effects of the assistance structure classified by industries can be highlighted. The
dispersion of effective rates of assistance is relevant for the distortion of resource
allocation. ERA-figures are calculated by combining and adjusting the industrial and
customs statistics to input-output analysis. The ERA-calculations on finnish data for
the year 1989 indicate that the incidence of total assistance to industrial sectors
shows considerable variation across industries.

Key words: government aid, industrial policy
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Kisilld olevassa raportissa esitetddn vuoden 1989 aineistolla tehdyt esimerkkilaskel-
mat tuen tasosta 42 alkutuotannon, jalostuksen ja palvelujen toimialalla. Laskelmat
kattavat valtion talousarvion kautta kohdentuvan rahoitustuen seké kotimaista tuotan-
toa suojaavien tuontiin kohdistuvien maksujen sisdltimin tukivaikutuksen. Lasken-
nassa on hyddynnetty Tilastokeskuksen hyddykekohtaista panos-tuotosanalyysid ja
sithen sovitettuja teollisuus- ja tullitilastoja.

Tyéryhmén puheenjohtajana on toiminut tutkimusjohtaja Rolf Myhrman ja jésenini
erikoistutkija Tuomo Heikkild, erikoistutkija Outi Kroger ja tutkimuspaillikké Jorma
Pihlatie Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta. Jasenind ovat liséksi toimineet
yliaktuaari Paula Koistinen-Jokiniemi, suunnittelija Kari Ritvanen ja yliaktuaari
Heikki Pihlaja Tilastokeskuksesta, suunnittelija Matti Heiniemi Tullihallituksesta,
ylitarkastaja Erja Fagerlund Kauppa- ja Teollisuusministeriésti ja projektipaillikko
Jukka Palokangas Valtiovarainministerion budjettiosastolta. Tydryhmén sihteerind
on toiminut tp. tutkija Janne Kénkénen Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta.
Paula Koistinen-Jokiniemi on selvittidnyt raporttia varten kansantalouden tilinpidon ja
momenttikohtaisen rahoitustuen eroja, Kari Ritvanen on vastannut raportissa kiyte-
tyistd panos-tuotoslaskelmista ja Matti Heiniemi tullijérjestelmiin sisédltyvdn tuen
ldpikdynnista.

Tutkimussihteeri Marjut Ménnisto huolehti raportin kuvioiden ja taulukoiden muok-
kaamisesta seki tekstiasun hiomisesta. Hinelle kuuluvat kiitokset korvaamattomasta
avusta. Kiitokset lisiksi Leena Saariselle ja Tuula Torvelle raportin julkaisukuntoon
saattamisesta ja painatuksen valvonnasta.
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1 JOHDANTO

Efektiiviset tukiasteet (Effective rate of assistance,ERA) mittaavat valtion rahoitustu-
en, kuten avustusten ja korkotukien seki kotimaista tuotantoa suojaavien tuontimak-
sujen yhteenlaskettua vaikutusta tuotantotoiminnasta syntyvéadn arvonlisddn. Tukias-
teiden laskenta kattaa maan sisdisten tukitoimenpiteiden ohella myos kaupan esteiden
eli rajatoimenpiteiden sisédltdmit tukivaikutukset. Efektiiviset tukiasteet ottavat huo-
mioon suoraan lopputuotteille kohdistuvan tuen ohella myds lopputuotteen tuotan-
nossa kaytettiville panoksille kohdentuneet tullit. Ndin ERA-indikaattorit siséltdvét
informaatiota tukien vaikutuksesta koko tuotantoprosessiin.

ERA-indikaattorien laskenta on syntynyt tarpeesta parantaa tukijirjestelmien ldpina-
kyvyyttd. Tukien ldpindkyvyys késittdd useita osa-alueita: tuki médrittyy selkedsti,
tuen kohdistuminen ja tuesta syntyvdn hyddyn nettosaaja ovat nédhtdvissd. Lisdksi
tukijarjestelméin ldpindkyvyydelld viitataan siihen, ettd tunnetaan koko tukijirjestel-
min yhteisvaikutukset toimialoittain, ja etti voidaan eritelld yksittdisten tukitoimen-
piteiden vaikutukset yritystasolla seka tunnetaan eri tyyppisten tukien vaikutusmeka-
nismit taloudessa.

Tidssd raportissa tukien taloudellisia vaikutuksia tutkitaan toimialatasolla. Tukias-
tearvioilla osoitetaan, kuinka myonnetty kokonaistuki jakaantuu eri toimialoille hy6-
dyttden erditd toimialoja ja rasittaen toisia. ERA-indikaattoreilla kuvataan tuen toimi-
aloittaista kohtaantoa. -

Tukilaskennan tavoitteet

Efektiivisten tukiasteiden laskennalla pyritd4n mittaamaan tukitoimenpiteiden yhteis-
vaikutusta tuotantotoiminnan eri aloilla sekd arvioimaan, kuinka tukijirjestelmat
védristidvit resurssien kohdentumista eri toimialojen vililld. ERA-laskelmien keskei-
send tavoitteena on kehittdd tukijarjestelmien monenkeskistd seurantaa a) identifioi-
malla, mitkd talouden toimialat tai sektorit hyotyvit tuista ja mitkd hévidvit, b)
osoittamalla, mitkd maat ovat liberalisoimassa tukirakenteitaan ja mitki eivit ja c)
~lisddmalla yleistd tietimystd tukijirjestelmien aiheuttamista haitoista ja hyodyistd.
OECD on pitkddn painottanut talouden joustavuuden ja rakenteellisten reformien
merkitystd kansainvilisessd taloudessa. ERA on nihty hyddylliseksi kvantitatiivisek-
si indikaattoriksi, jonka avulla voitaisiin tehokkaasti arvioida tukipolitiikassa tapah-
tuvien muutosten vaikutuksia tuen tasoon ja jakaantumiseen taloudessa.

ERA-menetelmid on sovellettu alunperin Australiassa, jossa efektiivisid tukiasteita
on laskettu eri tavoin jo 60-luvun lopulta alkaen. Aloite laskennan laajentamisesta
muihin maihin on syntynyt OECD:ssa, jossa on tehty aloitteita maavertailuun sovel-
tuvan laskentamenetelmén kehittimiseksi. Menetelmillisend 1dhtokohtana on pidetty
Australian kehittimidd laskentamenetelmdd. Australiassa on laskettu efektiivisid
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tukiasteita teollisuustoimialoille, energiantuotannolle ja maataloudelle. Tdmén vilira-
portin ERA-laskelmia tehtdessd on hyddynnetty panos-tuotosanalyysid, jonka avulla
myos Italiassa sovelletut ERA-laskelmat on tehty.

Efektiivisten tukiasteiden méérittdminen voi olla hyGdyllistd erityisesti tukitasojen
kansainvilisen vertailun nikokulmasta. Parhaimmillaan ERA voisi tarjota yhtendisen
viitekehyksen tukilaskelmien yhdenmukaistamiseksi eri maiden vililli. OECD:ssa
on korostettu ERA:n mahdollista roolia erddnlaisena "mittatikkuna", jonka avulla
voitaisiin arvioida tukijirjestelmien ja -rakenteiden muutosten - ja purkamisen vaiku-
tuksia maailmantaloudessa. Ndin ERA voisi tarjota yhdenmukaisen vilineen jisen-
maiden kauppa- ja teollisuuspolitiikan monenviliseen seurantaan. ERA-menetelmén
soveltaminen vaatii kuitenkin niin laajaa tietoaineistoa, ettd kaikki OECD-maat eivit
pysty tukiastelaskelmia tuottamaan.

On myos esitetty, ettd efektiivisid tukiasteita voisi hyodyntdd esim. GATT:n piirisséd
maiden ja alueellisten kaupparyhmittymien luomien kaupan esteiden mittaamiseen.
ERA:n soveltaminen suoranaiseen tukitasojen kansainviliseen vertailuun on kuiten-
kin ongelmallista, koska yksittdiset ERA-arvot eivit sindnsd sisdlld tarpeeksi infor-
maatiota, jotta tiettyjd toimialoja voitaisiin vertailla maittain keskenéén.

Esimerkkilaskelmat vuoden 1989 aineistolla

Tyoryhmén tydskentelyn alkuvaiheessa on tehty teollisuuden, palveluiden sekd maa-
talouden osalta esimerkkilaskelmia kiyttden vuoden 1989 aineistoa. Laskelmien
pohjana ovat olleet Tilastokeskuksen teollisuustilasto ja Tullihallituksen ulkomaan-
kauppatilasto, jotka on Tilastokeskuksessa sovitettu ko. vuoden panos-tuotostietoi-
hin. Laskennan ldhtékohtana on toimialakohtaisten tukitietojen kdyttd mahdollisim-
man tarkalla toimialajaolla. Teollisuustilaston ja tullitilaston hyddyketiedot on aggre-
goitu 42 alatoimialaan. Kansantalouden tilinpidosta ja muista ldhteistd saatavat tuki-
tiedot on sovitettu panos-tuotosanalyysiin, jonka avulla on tuotettu toimialakohtaiset
efektiiviset tukiasteet.

Vuosittain ilmestyvéssd Hallituksen kertomuksessa valtiovarain tilasta ja hoidosta on
esitetty alkutuotannolle sekéd jalostus- ja palvelualoille kohdistuvista tuista valtiolle
aiheutuvat nettokustannukset. Se sisdltdd vain maan sisdisten tukitoimenpiteiden eli
avustusten, korkotukien, lainojen ja edullisen osakepddomarahoituksen seki takaus-
ten muodossa talousarvion kautta myOnnetyt rahoitustuet. Kaupan esteiden (rajatoi-
menpiteet) sekd verotukien tukivaikutuksia mainittu kertomus ei sisdlld. ERA-mene-
telmélld laajennetaan tuista saatavaa informaatiota arvioimalla kattavasti kaikkien
tukimuotojen vaikutukset toimialan tuottamaan arvonlisiykseen. ERA-laskelmat
sisdltdvit kaikki Hallituksen kertomuksen siséltimit tuet lukuunottamatta laina- ja
osakepddomamuotoisia tukia.

Nettokustannusperiaatteella tehdyissd tukilaskelmissa tuen méirdd arvioidaan kassa-
perusteisesti. Tukiohjelman sisdltimén tukielementin kokonaisméirastd ei ndin ole
ollut tietoa tuen myontimishetkelld, vaan kertyvid tukea on tarkasteltu kassaperus-
teisesti vuosi kerrallaan. Vaihtoehtoisessa nykyarvoon perustuvassa tarkastelutavassa
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diskontataan uusiin mydnnettyihin korkotukiin, takauksiin ja lainoihin sisiltyvi tu-
kielementti myodntdvuoden nykyarvoksi, jolloin lainamuotoisen tuen katsotaan koh-
dentuvan vain mydntévuoden kustannukseksi.’

Hankkeen jatkokehittely

Menetelméd kehitetdéin jatkossa siten, ettd sitd voidaan kéyttdd tukipolitiikan vaikut-
tavuuden ja kohdentumisen arviointiin ja mittaamiseen jo samana syksyni, jolloin
hallitus antaa seuraavan vuoden budjettiesityksensd eduskunnalle. Tavoitteena on
suunnitella menetelmd, jolla voidaan kattavasti arvioida valtion budjetin tukiméiérira-
hojen suuntautumista eri rahoituskohteisiin seké tarkastella etukiteen harjoitettavan
tukipolitiikan vaikutuksia taloudessa.

Menetelmién jatkokehittely edellyttdd sen suunnittelemista ennustekiyttoon soveltu-
vaksi. Sovellettacssa menetelmdd ennustekdyttdon myos panos-tuotostaulut tdytyy
laskennassa ajantasaistaa ennusteiden avulla. Tarkastelua tdydennetdin myos nyt
laskennasta puuttuvilla tukimuodoilla, jolloin mukaan otetaan myds verojirjestel-
médn sisdltyvit tuet, ulkomaankaupan maédrillisten rajoitusten vaikutukset seki lai-
na- ja osakepddomamuotoiset tuet. Télloin tukien kokonaiskuvaus voitaisiin laatia
sekd perinteiselld kassaperusteisella tavalla etti kehitettdvilld suoriteperusteisella
menetelmdlld. Suoriteperusteisen laskentatavan ja ERA-menetelmén ennustekiyton
yhdistimiselld kyetdén arvioimaan tukiohjelmiin liittyvét tukielementit.

Viliraportin rakenne

Viliraportti jakautuu kuuteen erilliseen lukuun, joista luvussa 2 kuvataan elinkeino-
tukijarjestelmaén sisdltod Suomessa. ERA-indikaattorien laskennan teoreettista taustaa
selvitellddn luvussa 3-sekd kuvataan, mitd ERA-arvot oikeastaan voivat kertoa tuki-
politiikan vaikutuksista taloudessa. Luvussa 4 kuvataan, kuinka laskentamenetelmai
on sovellettu kdytinnGssd. Lisdksi kdyddidn ldpi laskentaan siséllytetyt tukimuodot
sekd kuvataan tukimuodot, joita ei ole voitu laskentaan siséllyttdd. Luvussa esitellddn
myds, kuinka eri tukimuodot on laskennassa sovitettu panos-tuotostietoihin. Luvussa
5 esitellddn ERA-laskelmien tulokset sekéd arvioidaan niiden pohjalta tuen tasoa ja
tukijérjestelmien vaikuttavuutta Suomessa. Luku 6 sisdltdd yhteenvedon ja johtopaa-
tokset.

! Tuen nykyarvoperusteisia laskentaperiaatteita ja suoriteperusteista budjetointia on kisitelty VATT:n
rahoitustukitySryhmassé. Valtion rahoitustuki - kassaperusteisesta suoriteperusteiseen budjetointiin, VATT:n
keskustelualoitteita n-o 44. Helsinki 1993
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2 ELINKEINOTUKIJARJESTELMAN KUVAUS

Maatalouden ja elintarvikkeiden tuotantoa tuetaan tuotannon ja jalostuksen eri vai-
heissa. Vastaavasti tukea kanavoidaan eri jirjestelmien kautta. Yhtend elintarvike-
sektorin tukijdrjestelmidnd voidaan pitdd valtion talousarviota, toisena maatalouden
hintajérjesteimad seki siihen liittyvéd tuontisuojaa ja kolmantena verojérjestelmai.

Jalostus- ja palvelualoja tuetaan rahoitustukien, tullijirjestelmén sekd verojirjestel-
médn avulla. Rahoitustuet ohjataan yrityksille ldhinnd valtion talousarvion kautta
avustusten, korkotuen, lainojen, takausten, takuiden ja osakepddomarahoituksen
muodossa. Verojérjestelmdin sisdltyvit tuet hyoddyttivit alkutuotannon ohella myds
jalostus- ja palvelualoja. Tullijarjestelméin liittyva tuontisuoja tukee tuonnin kanssa
kilpailevaa teollisuutta.

Jalostus- ja palvelualojen sekéd alkutuotannon kuvauksessa tuet on esitetty mééritta-
milld niistd valtiolle aiheutuneet nettokustannukset. Esitetyt nettokustannustiedot
antavat havainnollisen kuvan tukimédéristd kayttotarkoituksen mukaan jaoteltuna.
Taménkaltainen tukien kuvaustapa korostaa valtiontaloudellista ndkdkulmaa eli tuista
aiheutuvaa valtiontaloudellista rasitusta.

ERA-menetelmiéssé tukilaskelmiin on siséllytetty kansantalouden tilinpidon késitteis-
tossd esiintyvét hyddyketukipalkkiot, muut tukipalkkiot seki tullitilastosta saatavat
tuontiin kohdistuvat maksut. Luvussa 4 on esitetty lyhyesti ERA-laskennassa mukana
olevien tukien kokonaisméird sekd niiden jakauma alkutuotantoon seki jalostus- ja
palvelualoille. Sitd vastoin efektiivisten tukiasteiden esimerkkilaskelmiin ei ole sisél-
lytetty verojirjestelmédn siséltyvad tukea, kansantalouden tilinpidossa esiintymétto-
mid laina- ja osakepddomamuotoisia tukia, eikd ulkomaankaupan méérillisten rajoi-
tusten tukivaikutuksia.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan sisdisid tukitoimenpiteitd eli rahoitustukea ja vero-
jarjestelmén sisdltimad tukea sekd rajatoimenpiteitd eli tullijirjestelmién sisiltyvia
tukea.

2.1 Alkutuotannon ja elintarvikkeiden rahoitustuki

Valtion koko elinkeinotuesta kaksi kolmasosaa kohdistuu alkutuotantoon ja elintar-
vikkeille. Niille maksettu tuki oli vuonna 1991 bruttomiériltidn 12 575 miljoonaa
markkaa. T&ll6in on tarkasteltu ldhinnd maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan
péddluokkaa lukuunottamatta tutkimuksen, hallinnon ja neuvonnan menoja. Toisaalta
mukaan on otettu ylituotannon viennistd aiheutuvina menoina valmisteverolakien
mukaiset hinnanerokorvaukset seké viennin liikevaihtoverotuki.
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Kuvio 1. Alkutuotantoon ja elintarvikkeisiin kohdistuvat valtion nettomenot 1984 -
1991, milj. markkaa

Kuviossa 1 alkutuotantoon ja elintarvikkeisiin kohdistuvat menot on esitetty netto-
maéirdisind; tuen bruttosummista on vihennetty elintarvikesektorilta kerdtyt valmiste-
verot ja maksut sekd maatalouden maksama osuus viennin kustannuksista. Menot on
kuviossa jaoteltu neljdin osaan sen mukaan kenelle tuki on fyysisesti maksettu.

Maataloustuen maksatus viljelijéille hoidetaan suurelta osin tuotteiden tilityshintojen
yhteydessd. Suurimmat erikseen haettavat tuet ovat varsinainen tulotuki ja peltoalan
mukaan maksettava tuki. Viljelijoiden lisdksi tukea maksetaan maataloustuotteita
jalostavalle teollisuudelle ja viejind toimiville keskusliikkeille. ’

Vuonna 1991 maataloustuotannon tuesta, 6 047 miljoonasta markasta hieman runsas
puolet oli hintatukea. Avustuksina ja lainatukena valtion kustannukset olivat 733 ja
371 miljoonaa markkaa.

Elintarviketeollisuuden tukeminen oli bruttoméériltiin 911 miljoonaa markkaa
vuonna 1991 ja nettomdirdisend 129 miljoonaa markkaa. Valtiolle kertyy tuloja tissé
ryhméssid valmisteverojen ja sokeriveron tuotoista ja menoja muun muassa erikois-
kasvien, sokerijuurikkaan, 6ljykasvien ja tirkkelysperunan tuotannon tukemisesta.

Markkinoinnin eli ylituotannon viennin menot olivat vuonna 1991 yhteensd 5 079
miljoonaa markkaa ja viennin rahoitukseksi kerdtyt verot ja markkinoimismaksut
1359 miljoonaa markkaa joten nettomenot olivat 3 720 miljoonaa markkaa.

Muun alkutuotannon kuin maatalouden menot olivat vuonna 1991 yhteensd 538
miljoonaa markkaa, josta yksityismetsidtalouden osuus oli 343 markkaa.

Lisiksi valtiolle aiheutui 3 244 miljoonan markan menot sosiaaliturvan luonteisesta
tuesta, josta 1 752 miljoonaa markkaa oli valtion osuutta maatalousyrittdjien
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elikelain menoista ja 1 435 miljoonaa markkaa  karjatalouden harjoittajien
lomituskustannuksista.

2.2 Jalostus- ja palvelualojen rahoitustuki

Valtion talousarviossa on kaikkiaan noin 60 momenttia, joilta osoitetaan médrirahaa
yritysten tukemiseen. Ministeridissé ja muissa valtion virastoissa ja laitoksissa toi-
mivien tukiviranomaisten hallintokulut eivit sisédlly selvitykseen, kuten eivit eréit
palveluluonteiset tuet.

Elinkeinotukien valikoima on viime vuosikymmenind voimakkaasti kasvanut. Vuon-
na 1991 jalostus- ja palvelualojen rahoitustuet (avustukset, korkotuet, lainat, péa-
omatuki sekd takuu- ja takaustuki) aiheuttivat valtiolle 5,2 miljardin markan netto-
kustannukset. Sosiaaliturvan luonteisena tukena jaettiin 221 miljoonaa markkaa.

Viime vuosina jalostus- ja palvelualojen rahoitustuki on kasvanut nopeasti. Tuoreim-
mat nettokustannustiedot ovat vuodelta 1991, jolloin tuen reaalinen kasvu edellisesté
vuodesta oli 23 %. Vastaava kasvu vuodesta 1988 oli 57 %.

Kuviossa 2 havainnollistetaan rahoitustukien kehitystd niiden pédasiallisen kayttotar-
koituksen mukaan. Elinkeinotukia koskevan lainsdédédnnén ja talousarvion mééréra-
haperustelujen pohjalta tuet jactaan kymmeneen tukien tavoitteita kuvaavaan ryh-
mdéin. Néitd ovat aluetuki, valtionyritysten tuki, tydmarkkinatuki, tutkimus- ja tuote-
kehitystuki, merenkulun ja laivanrakennuksen tuki, viennin edistdmistuki, lehdist6tu-
ki, energiahuollon tuki ja ympéristonsuojelun tuki. Ryhmittelyn ulkopuolelle jédvit
lahinnd joukkoliikenteen kehittimiseen ja siilyttimiseen myonnettivd valtionapu
sekd Suomen elokuvaséitidlle osoitettavat avustukset.

Niéin jaoteltuna aluetuki on muodostanut suurimman tukiryhmén (1 005 milj. mk v.
1991). Aluetuki koostuu suurimmaksi osaksi kauppa- ja teollisuusministerién alueel-
listen piiritoimistojen kautta maksettavista investointi-, kdynnistys- ja kehittimis-
avustuksista sekd kuljetustuesta. Myos Kera Oy:lle osoitettavat tuet ja niiden myén-
tdiminen edelleen yrityksille ovat olleet merkittavii.

Valtionyritysten tuet (945 mmk) ovat kasvaneet voimakkaasti kahtena viime vuonna.
Tukea on kasvattanut ldhinnd valtionyhtiGille ja valtion liikelaitoksille myonnetty
padomarahoitustuki, joka yritysten osingonmaksukyvyn heikennyttyd on entisestddn
lisddntynyt.

Merenkulku- ja laivanrakennustuen aiheuttamien valtiontaloudellisten kustannusten
lisddntyminen johtuu suurelta osin Wirtsild Meriteollisuuden konkurssista. Valtion-
takuukeskus on takaussitoumustensa puitteissa joutunut korvaamaan konkurssin aihe-
uttamia takuu- ja takaustappioita. Merenkulkua ja laivanrakennusta tuetaan myos
liikenneministeriostd. Avustukset myoOnnetdéin suomalaisille varustamoille lastialus-
ten hankintoihin sekd ulkomaanliikenteessd toimivien kauppa-alusten tyévoimakus-
tannusten alentamiseksi.
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Tarkasteluperiodilla myds tyollisyystuet sekd tutkimus- ja tuotekehitystuet ovat li-
sddntyneet. Paheneva tyottdomyys on heijastunut myos yrityksille maksettavien tyol-
listimistukien ja tyollisyysperusteisten investointiavustusten voimakkaana lisddntymi-
send. Erddnlaista tyomarkkinatukea myonnetddn yrityksille myds oppi- ja koulutus-
sopimuskorvausten muodossa.

milj. mk
6000

B Muut wet
5000 + Valtionyritysten tuet
- Y mpiristdn suojelu

4000 T [} Viennin edistiminen

=i Tyomarkkinatuki
3000 ¢

B Tutkimus ja tuotekehitys

Merenkulku ja

laivanrakennus

2000 +f?
Lehdistotuki
1000 + | Energiahuolto
g 7 Aluetuki
0 - @%
<+ ) 0 o~ %0 o o —
& 0 0 o0 o0 % & o
g &8 &8 & & & & 38

_/

Kuvio 2. Jalostus- ja palvelualojen rahoitustuet 1984 - 1991 (nettokustannukset vuo-
den 1991 hinnoin)

Yritysten tutkimus- ja tuotekehitystuessa Teknologian kehittimiskeskuksella on mer-
kittdvi rooli. Tekesin lisdksi valtion talousarviosta osoitetaan méérarahat myds Suo-
men itsendisyyden juhlarahastolle (SITRA) sekd KTM:n avustuksiin energiataloudel-
lisen tutkimuksen ja koetoiminnan edistdmiseksi.

Kansainvilisessd vertailussa Suomen lehdistolle mydnnetdén paljon tukea. Tuen
suurin erd on ollut lehdistén yleinen kuljetustuki, joka maksetaan ldhinnd sanomaleh-
tien kuljetus- ja jakelukustannusten alentamiseksi. Viime vuosina lehdist6tukia on

supistettu.

Vienninedistimistuki koostuu ldhinnd KTM:n maksamista avustuksista yritysten
vientivalmiuksien ja kansainvilistymisen edistdmiseen, Suomen Vientiluotto Oy:n
korkotuesta sekd Valtiontakuukeskuksen maksamista takuukorvauksista. Vuodesta
1984 aina vuoteen 1990 asti vientituista aiheutuvat nettokustannukset vahenivit. Sen
jilkeen valtion vuotuinen tuki on iddnkaupan vientitakuukorvausten vuoksi jélleen

lahtenyt kasvuun.

Energiahuoltoon ja ympéristonsuojeluun suunnattavien tukien mééri on ollut suhteel-
lisen vihiinen. Energiahuollossa rahamdiriltiin merkittivimmaét tuet ovat olleet




8

KTM:n myoOntimit avustukset energiainvestointeihin. Ympiristonsuojelutuista yli
puolet on maksettu ongelmajitelaitos Ekokem Oy:lle.

Tukijédrjestelmd on palvellut laajasti kansantalouden suljettua sektoria. Téstd ovat
osoituksena monet tuet, jotka kohdistuvat yksinomaan suljetun talouden toimialoille.
Jalostus- ja palvelualoille osoitettavista tuista nditd ovat mm. lehdistStuet (467 mmk
v. 1991), valtionapu ja korvaus joukkoliikennejirjestelmén kehittdimiseen ja séilyttd-
miseen (564 mmk), sekd Suomen elokuvasiitiolle myonnettavd tuki (43 mmk). Li-
sdksi on olemassa eri ministerididen tukiohjelmia, joista merkittdvd osa suuntautuu
palvelutoimialoille.

2.3 Verojirjestelmiéiin sisaltyva tuki

Elinkeinotoimintaa tuetaan suoran budjettituen ohella myds verotuksellisin keinoin.
Verotueksi on yleensd katsottu tukitarkoituksessa tehdyt poikkeamat teoreettisesta,
puhtaasti fiskaalisia pddmédrid palvelevasta verojirjestelmistd. Till6in verotukea
aiheutuu mm. verovelvollisten tai tiettyjen tulojen verovapaudesta, verotuksessa
tehtivistd véhennyksistd ja tavanomaista edullisemmasta kulujen jaksottamisesta.
Verotukea mydnnetdéin valtionverotuksessa seki liikevaihtoverotuksen ettd tulovero-
tuksen kautta. Myds kunnat ja muut veronsaajat tukevat elinkeinoja tuloverotuksen
vilitykselld.

Verotuet lasketaan menetetyn verotulon periaatteella. Ne kuvaavat siten julkisen
sektorin verotulojen menetystd ja vastaavasti sitd veromaérdé, jonka yritykset vero-
tuen muodossa sdéstivit. Verotuki kohdistetaan sille vuodelle, jonka veroihin se
vaikuttaa. Jaksotuseduista (esim. huojennuspoistot) syntyvdn verotuen vaikutus
ajoittuu tdlloin useammalle vuodelle.

Verotukea voidaan tuloverotuksessa kayttdd hyvaksi vain silloin, kun yritys tuottaa
tulosta. Siten verotuki yleensd kasvaa yritysten kannattavuuden parantuessa ja alenee
sen heiketessd. Esimerkiksi uusien varausten tekeminen lisdéd verotukea, ja vanho-
jen varausten purkaminen vihentdi sitd.

Taulukossa 1 on esitetty elinkeinojen verotuet vuosilta 1987-1990. Vuonna 1990
elinkeinotoimintaa tuettiin verojéarjestelmén avulla noin 17 miljardilla markalla.



Taulukko 1: Elinkeinoille myonnetyt verotuet valtion tehtdvialueen mukaan vuosina

1987-1990, milj. markkaa.
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Tehtdvialue 1987 1988 1989 1990
Maa- ja metsitalous 5 800 5 800 5 600 6 200
Liikenne 3100 3 400 3 600 4 000
Teollisuus ja muut elinkeinot 12 700 19 000 14 100 7 100
Yhteensd 21 600| 28400, 23300 17 300

Maa- ja metsitaloudessa sekd liikenteessd suurin osa tuesta kanavoitui vilillisen
verotuksen kautta. Teollisuudessa ja muissa elinkeinoissa tuki koostui pddasiassa
tuloverotuksen verotuista. Aikaisempiin vuosiin verrattuna kokonaisverotuki on
vuonna 1990 huomattavasti alentunut, mikd johtuu pédasiassa verotuista yritysten
tuloverotuksessa. Vuosina 1988-1989 yritysten kannattavuus oli poikkeuksellisen
hyvi, mikd ndkyy myos verotuen suuruutena. Vuonna 1990 talouden kddntyminen
laskuun vihensi verotukea. Vihenemiseen vaikutti myos verokannan lasku seki
tuloksentasausmahdollisuuksien rajoittaminen.

Vuoden 1990 jilkeen verotukien voidaan arvioida edelleen alenevan sekd heikkene-
viin talouskehityksen ettd toteutettujen verouudistusten takia. Vuoden 1993 yritysve-
rouudistus poisti kdytinndssd suurimman osan tuloverotuksen verotuista alentamal-
la yhteisdjen verokannan 25 prosenttiin ja poistamalla pa4osin tuloksentasausmahdol-
lisuudet. Myds maatalousverotuksessa verotuet ovat supistuneet. Vuonna 1994 toteu-
tettava arvonlisiverouudistus poistaa osan nykyisistd vilillisen verotuksen verotuista.

Vaikka yritystuen oletetaan yleensd védristdvén kilpailua, verotukien kohdalla ndin
ei vilttdmittd ole. Verotuiksi on edelld katsottu varsinaisten veronhuojennusten (eril-
liset veronhuojennuslait) lisdksi myos yritysten yleiset tuloksentasausmahdollisuudet.
Kun varsinaiset veronhuojennukset rajataan tiettyyn yritysryhmédn, yleiset tuloksen-
tasauskeinot ovat kaikkien yritysten kaytettdvissd. Kaikille yrityksille sallittujen
verotukien vaikutus kilpailutilanteeseen on vihdinen. Ne voivat kuitenkin vaikuttaa
eri tavoin eri tyyppisiin yrityksiin. Esimerkiksi toimintavaraus, joka on sidoksissa
yrityksen palkkasummaan, on suosinut ty6valtaisia yrityksid. Sen sijaan investointi-
varauksen on katsottu tukeneen padomavaltaisia yrityksid.

Kansainvilisissi yhteyksissd verotuet on yleensd médritelty eri tavalla kuin kansalli-
sissa selvityksissd. Miéritelmissd on pyritty lisdidmaéin verotukien vertailukelpoisuut-
ta maiden vililld. Eri maissa yritysverokannat samoin kuin veropohjan laajuus ovat
hyvin erilaisia. Runsaat tuloksentasausmahdollisuudet ovat yleensé olleet yhteydessé
korkeisiin verokantoihin. Lisdksi verouudistuksissa verokantojen alennukset on
useimmiten rahoitettu  veropohjaa laajentamalla, esimerkiksi supistamalla
tuloksentasausmahdollisuuksia.

Kansainvilisissi tarkasteluissa verotuiksi onkin usein katsottu vain ne verotuet, joi-
den on arvioitu rajoittavan kilpailua. T#ll6in vain tiettyyn rajattuun yritysjoukkoon,
toimialaan tai tuloon kohdistuvat verotuet on otettu verotukianalyyseihin mukaan.
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Myés verotukien laskennassa on sovellettu menetelméid, jonka mukaan yksittdisen
jaksotusetuihin perustuvan verotuen kokonaisvaikutukset on kohdistettu vain yhteen
vuoteen.

Taulukossa 2 on esitetty em. tavalla lasketut ns. kilpailua védristivit verotuet Suo-
messa vuosilta 1987-1992. Niin maéiritelty kokonaisverotuki on ollut keskiméirin
noin 5 miljardia markkaa vuodessa eli huomattavasti alhaisempi kuin kansallisissa
verotukiselvityksissé esitetty verotuki.

Taulukko 2. Nettomddrdiset kilpailua rajoittavat verotuet vuosina 1987-1992, milj.
markkaa.

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Merityotulovdhennys 60 60 100 110 110 140
Jddmaksuluokkavi- 30 20 20 10
hennys
Alushankintavaraus 50 60 200 -50
Kehitysalueiden 540 350 400 300
vapaat poistot
Tiettyjen polttoainei- 340 350 380 440 470
den ja maakaasun
liikevaihtoverot-
tomuus
Alkutuotevihennys 3 400 3300 3 300 3 900 3 800
Autoveron palautus 150 160 170 150 120
takseille
Tilattujen sanoma- ja 460 500 560 600 550
aikakauslehtien liike-
vaihtoverottomuus
Yhteensd 5030 4 800 5130 5 460
2.4 Ulkomaankaupan esteisiin sisltyva tuki

Kaikilla ulkomaankaupan esteilld eli rajatoimenpiteilld oletetaan tédssd tarkastelussa
olevan kotimaan tuotantoa suojaavia vaikutuksia. Ulkomaankaupan esteet voidaan
jakaa Suomessa kahteen eri pidluokkaan kuvion 3 osoittamalla tavalla.
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Kaupan esteet

K ¢

Maaralliset rajoitukset: Tullit:
(lisensiointi) - tuontitulli

- tuontirajoitukset - tuontimaksu
- vientirajoitukset - tasausvero

Kuvio 3. Kaupan esteet: jaottelu

Miirillisten rajoitusten (Suomessa ldhinnd lisensiointi) tukivaikutuksia sekd niiden
mittaamiseen liittyvid ongelmia kuvataan seuraavassa luvussa. Kisilld olevan rapor-
tin tukilaskelmiin ei nditd vaikutuksia ole siséllytetty. Sitd vastoin luvussa 2.4.2
kisitellyt tuontiin kohdistuvat maksut (tuontitullit, tuontimaksut ja tasausvero) on
otettu esimerkkilaskelmissa tdysimédérdisesti huomioon kotimaista tuotantoa suojaa-
vina tukitoimenpiteind.

Efektiivisten tukiasteiden laskennan kannalta olennaiset ulkomaankauppaan liittyvét
tiedot voidaan jakaa kolmeen ryhmdédn: ensimmdiseksi kauppatilasto eli tuonnin ja
viennin méiirit ja arvot, toiseksi veronkantotilasto eli kaupasta kannettavat tullit,
maksut ja verot, sekd kolmantena tuonnin ja viennin mééréilliset rajoitukset, joihin
kuuluvat lisensiointi, tuontikiintidt yms.

24.1 Midrilliset rajoitukset

Tullimaksut ovat jatkuvasti menettineet merkitystddn kaupan esteind. Tuonnin rajoit-
tamisessa kiytetddn nykyisin yhd enemmin tuonnin méérillisid rajoituksia, kuten
kiintiditd. Kotimaisen tuottajan saaman suojavaikutuksen médrittiminen on huomat-
tavasti vaikeampaa kiytettdessd kiintioitd kuin perinteisid tullimaksuja. Kiintididen
tukivaikutuksia mitataan ns. hintavertailumenetelmalla.

Menetelmin avulla yritetddin mahdollisimman kattavasti arvioimaan edustavan tuon-
tihyddykkeen ja kotimaassa tuotetun hyodykkeen hintaero. Ndin pyritddn suoravii-
vaisesti kuvaamaan kiintiéiden aikaansaamaa tukivaikutusta kotimaisille tuottajille.
Hintavertailumenetelmissi on monia puutteita: hintaerot voivat johtua muista syisti
kuin kiintién aikaansaamista tukivaikutuksista, vertailtavat hyddykkeet ovat erityises-
ti teollisuustavaroiden osalta harvoin tarpecksi identtisid keskendéin. Maatalouden
tukea on sen sijaan helpompi mitata kotimaan hinnan ja maailmanmarkkinahinnan
erotuksena, silli samanlaisia maataloushyddykkeitd voidaan pitdé keskendén (ldhes)
taydellisind substituutteina. Tuontiin liittyy lisdksi tiettyjd epdvarmuuksia, jolloin
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hyodykkeen tuonti kdynnistyy vasta kun tuontihyddykkeet ovat 1dhtokohtaisesti (tar-
peeksi paljon) halvempia kuin vastaavat kotimaassa tuotetut hyddykkeet.

Tuontirajoitukset

Tuontiin on kohdistettu kolmenlaisia méérillisid rajoituksia: tavarakohtainen lisensi-
ointi, maakohtainen lisensiointi ja tuontikiinti®.

Tavarakohtainen lisensiointi koskee useimpia elintarvikeryhmid. Merkittivid rajoi-
tuskohteita ovat mm. liha, kasvikset ja vilja. Tiedot hyviksytyistd ja hyldtyistd li-
senssihakemuksista ovat lisenssivirastossa.

Tuonti- ja vientilisensioinnin merkitys tukitoimenpiteend on todettu teollisuuden
osalta Suomessa vihiiseksi. Lisensiointiin liittyvien tukivaikutusten arvioinnissa
sovellettava ns. hintavertailumenetelméd ei ole tarpeeksi luotettava, koska hintaerot
kotimaisten ja ulkomaisten tuotteiden vililld eivit vilttimittd heijasta ainoastaan
lisensioinnin aikaansaaman tukivaikutuksen suuruutta, vaan myds tuotteiden vilisté
differentiaatiota. Lisdksi menetelmd on hidas ja vaatii tuloksiinsa nihden huomatta-
van paljon tiedonhankintaresursseja. ERA-menetelmédn jatkokehittelyn yhteydessé
sisdllytetddn tukiastelaskentaan my0s p#dosa lisensioinnin  aikaansaamista
tukivaikutuksista.

Maatalouden ja elintarvikkeiden osalta tuontikiintiét ovat hyvin merkittdvid. Niiden
avulla estetddn ulkomaisten tuotteiden tuleminen markkinoille kilpailemaan kotimai-
sen, kalliimpihintaisen tuotteen kanssa. Maataloustuen médrittimiseen kiytetyissi
PSE-laskelmissa’ nimi vaikutukset on arvioitu osana koti- ja maailmanmarkkinahin-
tojen eroa. Erdiden tuotteiden osalta on olemassa vastavuoroisuuteen perustuvia
vientikiintiGitd, esimerkiksi juustovalmisteista EY:n alueelle, mutta suomalaisessa
kdytdnnossd vientikiintididen avulla miéritellddn ldhinnd valtion ja tuottajien vilinen
vientikustannusten jako.

Maakohtainen lisensiointi koskee ainoastaan Korean demokraattisesta kansantasaval-
lasta ja Taiwanista tulevaa tuontia. Ensin mainitulla ei ole olennaista merkitysta.
Tuonti Taiwanista on sen sijaan ollut viime vuosina arvoltaan 800-900 milj. mk,
esim. v. 1989 tasan 900 milj. mk, josta raaka-aineiden, tuotantotarvikkeiden ja in-
vestointitavaroiden osuus oli 678 milj. mk. Taiwania koskeva tuontilisenssikohtelu
voi siten olla niin merkittdvd rajoitustoimi, ettd sen vaikutus olisi mitattava. Ko.
tuontilisensioinnin alainen hyddykevalikoima on kuitenkin lainsdddannén muutosten
takia pienentynyt. Jatkossa Taiwanin tuontilisenssikohtelu ei aiheuttane suurta
ongelmaa.

Tuontikiintiot koskevat tdlld hetkelld vain erditi Hongkongista, Kiinasta, Korean
tasavallasta, Macaosta, Sri Lankasta tai Thaimaasta periisin olevia vaatenimikkeiti,
jotka ovat kaikki luokiteltavissa kulutustavaroiksi. Kiinti6illd ei siten ole merkitystd
raaka-aineiden tai vilituotteiden kohteluun, mutta niilli saattaa olla vaikutusta koti-
maisen vaateteollisuuden suojatoimenpiteend. Tiedot kiintiistd on saatavissa

2 Ks. tarkemmin luku 5.1.2.
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maittain ja nimikkeittdin, mutta kiintididen ylityspyrkimyksid ei erikseen seurata;
oikeus maahantuontiin riippuu viejamaan antamasta vientilisenssisti.

Edelli mainittujen rajoitusten lisdksi useat tuontitavarat vaativat eri viranomaisten
tuontiluvan tai hyviksynnidn. Niaméd rajoitukset koskevat mm. tuoteturvallisuutta,
eikd niilld ole kauppaa rajoittavaa perustelua. Namé tuontirajoitukset (esim. séhko-
laitteita koskevat sdddokset ja tekniset normit) voivat aiheuttaa merkittividkin tuki-
vaikutuksia kotimaisille tuottajille. Taménkaltaisen tukivaikutuksen mittaaminen on
kuitenkin erittdin hankalaa, ellei mahdotonta.

Vientirajoitukset

Lihes kaikki vientirajoitukset perustuvat valvontatarpeeseen; tillaisia perusteita ovat
esim. rdjahdysainevalvonta ja elintarvikkeiden tarkastukset. Poikkeuksena ovat viljan
ja viljatuotteiden vienti, josta paattdd valtion viljavarasto, sekd metallijitteiden ja
-romun vienti, johon vaaditaan vientilisenssi (raudan osalta aina, muiden metallien
osalta viennissid vapaakauppasopimusten ulkopuolisiin maihin). Metallien viennin
rajoituksilla saattaa olla vaikutusta kotimaisiin raaka-ainehintoihin.

2.4.2 Tullit ja maksut

Tuontiin kohdistuvien erilaisten verojen ja maksujen vuotuinen kanto on viime vuo-
sina vaihdellut 20 ja 30 miljardin valilld. Suurimman osan téstéd kattavat liikevaihto-
vero, valmisteverot sekd auto- ja moottoripyoravero. Tuonnin kohtelu ei niiden
verojen osalta pddperiaatteissaan eroa kotimaisen tuotannon kohtelusta. Valmisteve-
rojen osalta on syyti huomata, etti veron médrdytyminen ei noudata tariffijakoa,
vaan yhteen nimikkeeseen saattaa kohdistua monta eri veroastetta tai sekd veron-
alaista ettd verotonta tavaraa.

Sellaisia pelkistiin tuontiin kohdistuvia maksuja, joita vastaavia veromuotoja i ole
kotimaisella tuotannolla, ovat tuontitullit, tuontimaksut ja tasausvero. Niiden yhteen-
laskettu kanto on pysytellyt kolmen miljardin markan paikkeilla vuodessa. Tulleihin
sisdltyvin tukivaikutuksen médrittimisti on kisitelty tarkemmin efektiivinen tulli
-kisitteen tarkastelun yhteydessd luvussa 3.1.
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Tuontitulli

Tiedot tullien ja maksujen kertymistd ja kohdistumisesta vuosilta -89 ja -91 ovat
liitteend (Liite 1). On syytd huomata, etté liitteessd kiytetty tuonnin kéyttotarkoitus-
luokitus on tullin kédyttdma luokitus eikd vastaa Tilastokeskuksen luokitusta. Liittees-
sd esitettyjd lukuja on siten pidettiva tdssd yhteydessd ldhinnd suuruusluokka-
arvioina.

Vuonna 1989 koko tuonnin arvo oli vajaat 106 mrd mk. Eri perustein tullitonta oli
yli 87 mrd markan arvoinen tuonti. Tullivapauden perusteena oli yleensd joko vapaa-
kauppasopimusten mukainen tuonti (47 mrd mk) tai yleinen tullittomuus (33 mrd
mk). Tullia kannettiin 18,5 mrd markan tuonnista; tullinkannon mé&érd oli runsaat
1,4 mrd mk eli 7,7 % tullinalaisesta tuonnista ja 1,4 % koko tuonnista. Tdmé ns.
insidenssi eli kannon suhde tuonnin arvoon on pysynyt jokseenkin vakaana - esim. v.
1991 tullia kannettiin vajaat 1,3 mrd mk runsaan 14 mrd markan tuonnista koko
tuonnin arvon ollessa 88 mrd mk, joten insidenssi oli 8,9 % tullinalaisesta tuonnista
ja 1,4 % koko tuonnista.

Vuoden -89 tullinkannosta ldhes puolet oli periisin tuonnista Japanista ja Kauko-Idén
NIC-maista (Hongkong, Korean tasavalta, Macao, Malesia, Singapore, Taiwan,
Thaimaa). Tuonnistamme Japanista kannettiin tullia 337 milj. mk, mikd kohdistui
ldhes kokonaan kone- ja laitetuontiin. NIC-maiden kohdalla tullinkanto oli 282 milj.
mk; koneiden ja laitteiden lisdksi tuontiin sisdltyi mm. tekstiilituotteita ja vaatteita.
Muut tirkedt vapaakauppasopimusten ulkopuoliset maat olivat USA (tullikertyma
170 milj. mk suureksi osaksi kone- ja laitetuonnista) ja Kiina (tullikertymi 87 milj.
mk; tekstiili- ja vaatetuonti oli tirkein tullinkannon kohde).

Tuonnin kéyttdtarkoitusta tarkasteltaessa esille nousee muutamia toimialoittaisia
eroja. Elintarviketeollisuuden raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden tullikohtelu on
pédosin alkuperdmaasta riippumatonta. Ongelmana on kehitysmaille mydnnettévén
tullivapauden jakautuminen toisaalta teollisuuden kéyttoon tuleville ja toisaalta kulu-
tustavaroina kéytettiville elintarvikkeille. Vuonna -89 kehitysmaaedun sai 380 milj.
markan arvoinen elintarviketuonti. Téstd vain kolmasosa oli selvisti raaka-aineiksi
katsottavaa (mm. raakakahvin tuontia). Jéljelld olevasta tuonnista olisi erikseen voi-
tava selvittidd, kohdistuuko tullivapaus teollisuuden vai kulutuksen hyviksi.

Teollisuuden muiden toimialojen raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden tuonnin
tullikohtelu vaihtelee alkuperdmaan mukaan. Sama koskee kaikkien toimialojen in-
vestointitavaroita. Siksi alkuperdmaan selvittiminen on tarpeellista ndiden tavararyh-
mien kohdalla. Erityisesti timé koskee kone- ja laiteinvestointeja (vuoden -89 tullin-
kanto 153 milj. mk), raaka-aineita ja tuotantotarvikkeita metallituote- ja koneteolli-
suuteen (140 milj. mk) sekd kuljetusneuvoja (69 milj. mk).

Ennen kaikkea puutavara- ja paperiteollisuuden sekd metallien perusteollisuuden
raaka-ainetuonti on ollut niin suureksi osaksi tullitonta, ettd tuonnin alkuperimaiden
selvittdmiselld ei ole olennaista merkitystd (mainituissa ryhmissd kannettiin tullia v.
-89 yhteensd n. 5 milj. mk).
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Tuontimaksu

Tuontimaksun merkitys tuonnin verotuksessa on télld hetkelld véhdinen, mutta voi
kasvaa maatalouden ylituotannon véahetessd. Vuoden -89 tuonnista oli tuontimaksun-
alaista vain 153 milj. markan arvoinen tuonti, ja tistd kannettiin tuontimaksua yh-
teensd 128 milj. mk. Sittemmin tuontimaksun kanto on jidnyt vield pienemméksi:
vuoden -91 kanto jdi 62 milj. markkaan tuontimaksun alaisen tuonnin ollessa 187
milj. mk. '

Vuonna 1989 kannettu tuontimaksu jakautui melko tarkasti puoliksi elintarviketeolli-
suuden raaka-aineiden ja kulutustavaroiden kesken. Ainoana mainittavana poikkeuk-
sena on elintarvikkeiden kayttd6 muilla toimialoilla - esim. sokerin ja tirkkelyksen
kiytto ladketeollisuudessa; tésséd yhteydessd sokeri ja tirkkelys ovat tuontimaksutto-
mia. Keritty tuontimaksu on siis kohdistettava elintarviketeollisuuteen ja kulutusta-
varoihin niiden keskindisen suhteen mukaan.

Tasausvero

Tasausveroa kannettiin vield v. -89 yli 1,1 mrd mk. Tasausveron alaisen tuonnin
arvo oli tuolloin runsaat 57 mrd mk eli yli puolet kokonaistuonnista. Tasausveron
insidenssi oli siten 2 % veronalaisesta tuonnista ja hieman yli 1 % koko tuonnista.
Vuonna -91 tasausveron alaista tuontia oli 40 mrd mk ja tasausveroa kannettiin 764
milj. mk.

Vuoden -89 tasausveron kannosta raaka-aineisiin, tuotantotarvikkeisiin ja investointi-
tavaroihin kohdistuneen veron mdérd oli 765 milj. mk. Téstd oli metallituote- ja
koneteollisuuden raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden osuus 220 milj. mk, kone- ja
laiteinvestointien 195 milj. mk ja rakennustoiminnan raaka-aineiden ja tuotantotar-
vikkeiden 73 milj. mk.

Tasausvero kohdistui eri tuontimaihin ldhes siind suhteessa mikd on maiden osuus
Suomen koko tuonnista. Eniten veronalaista tuontia oli v. -89 Saksasta (10,9 mrd
mk) ja seuraavina olivat Ruotsi (8,9 mrd mk), Japani (6,3 mrd mk), Iso-Britannia
(4,0 mrd mk) ja USA (3,8 mrd mk). Merkittdvin poikkeus oli silloinen Neuvostoliit-
to, josta tuonti oli suureksi osaksi tasausverotonta.

Tasausverotietojen kidytdssd ei ole esim. alkuperimaan aiheuttamia ongelmia. Sen
sijaan tasausverokohtelu vaihtelee tavaran luonteen mukaan. Vuonna -89 voimassa
olleen tasausverolain mukaan "teollisuuden kdytt66n tulevat raaka-aineet, tuotanto-
tarvikkeet ja investointitavarat ovat tasausverottomia, milloin tasausverottomuus ei
aiheuta haittaa kotimaiselle tuotannolle". Jos siis johonkin tiettyyn tavaranimikkee-
seen kuuluvia tavaroita on tuotu maahan osaksi tasausveron alaisina, osaksi edelld
mainitulla perusteella verottomana, on selvitettivd, jakautuuko verorasitus kaikille
kyseisid tavaroita kéyttiville toimialoille, vai sisiltyyk6 nimikkeeseen niin erilaisia
tavaroita, etti jokin toimiala voi kéyttdd pelkdstdéin verottomia tavaroita, kun taas
toisella toimialalla kaikki on veronalaista.
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Uudessa, nykyddn voimassa olevassa tasausverolaissa ei endd mainita kotimaiselle
tuotannolle aiheutuvaa haittaa verottomuuden rajoitteena. Jako veronalaiseen ja ve-
rolliseen tuontiin ei kuitenkaan nédytd olennaisesti muuttuneen. Syynd on ilmeisesti
se, ettd maahantuojalla on kaksi vuotta aikaa hakea verottomuutta; tilldin kaikki
verottomuuspéétokset eivdt ehdi veronkantovuoden tilastoon. Tasausverosta luovu-
taan osana arvonlisdverouudistusta vuoden 1994 alusta ldhtien.

X % X

Taulukossa 3 on esitetty vuonna 1989 tuontiin kohdistuneet maksut ja verot
Jaoteltuna vilituotekdyton (raaka-aineet, tuotantotarvikkeet, polttoaineet ja investoin-
titavarat) sekd lopputuotekiyton (kulutustavarat) mukaan.

Taulukko 3. Vuonna 1989 tuontiin kohdistuneet maksut ja verot jaoteltuna vilituote-
kayton ja lopputuotekdyton mukaan.

Koko tuonti Raaka-aineet, tuotan- Kulutustavarat
totarv., polttoaineet,
investointitav.
milj. mk milj. mk milj. mk

tuonti kanto tuonti kanto tuonti kanto
Koko tuonti 105 812 28007, 80929 15248 24122 12746
Veronalainen
-yleisen tullin alainen 17919 1396 10648 530 7 264 866
- yleisen teollisuustullin alainen 374 18 351 16 22 2
- vapaakauppasopimustullien alainen 222 16 86 5 136 11
- tasausveron alainen 57338 1120 37457 765 19872 354
- valmisteverojen alainen 1129 594 368 233 761 361
- liikevaihtoveron alainen 90 289 19223| 68120 13 558) 22100 5650
- tuontimaksun alainen 153 128 62 67 92 61
- muun veron alainen 13 115 5513 8 003 72 5112 5 441
Veroton
- tullitariffin mukaan tulliton 3307t 308 74 2099
- yleisen teollisuustullin mukaan tulliton 1411 1317 95
- vapaakauppasopimusten mukaan tulliton 47702 33 804 13 894
- muu tulliton 5113 3848 611
- tasausveroton 27 058 25 626 1122
- liikkevaihtoveroton 13 984 11754 1 882
- tuontimaksuton 9% 90




17
3 MENETELMAN TEOREETTINEN KUVAUS

Niin valtion yritystuen tehokkuustarkastelu kuin tukitasojen kansainvilinen seuranta
edellyttavit sekd kaupan esteiden ettd muiden tukimuotojen vaikutusten mittaamista.
Efektiivisen tukiasteen Kiisite (effective rate of assistance,ERA) on kehitetty tiivis-
tdmdédn eri tukimuotojen vaikutukset yhteen mittariin ja osoittamaan, kuinka tukijar-
jestelma vaikuttaa toimialan tuottamaan arvonlisdén.

Efektiivinen tukiaste on laajennus ns. efektiivinen tulli -kisitteesti (effective rate of
protection, ERP), joka kehitettiin 60-luvulla tutkittaessa tullien ja muiden kaupan
esteiden vaikutuksia maan sisdiseen resurssien kohdentumiseen. Lopputuotetoimialo-
jen nimellisten tullitasojen tarkastelu ei riitd kuvaamaan resurssien kohdentumisvai-
kutuksia, vaan toimialan tuotannossa kiytettdviin panoksiin kohdentuvat tullit on
my0s sisdllytettiivd tarkasteluun.

Tukimuotojen aiheuttamilla kustannusvaikutuksilla (cost of protection) viitataan
kaikkiin tukipolitiikan aikaansaamiin hyvinvointi- tai tehokkuusvéiristymiin. Kau-
pan esteiden kustannusvaikutuksia selvitettiessd vertailukohtana kiytetddn vapaa-
kauppa -oletusta eli verrataan tilannetta vapaakaupan vallitessa ja tilannetta, jossa
tullimaksut, vientiverot ja tuontikiintiét ym. vaikuttavat védristivésti. Vastaavasti
maan siséisten tukitoimien kustannusvaikutuksia tarkastellaan vertaamalla kahta eri
tilannetta, joista ensimmaisessd tukitoimia ei oleteta olevan lainkaan ja toisessa eri
tukijdrjestelmait vaikuttavat vidristdvisti talouden resurssien kohdentumiseen. Hyvin-
vointitappioilla tarkoitetaan siis poikkeamaa kokonaistaloudellisesti tehokkaasta opti-
mista, eli ns. pareto-optimaalisesta tilanteesta.

3.1 Efektiivinen tulli

3.1.1 Efektiivisen tullin laskenta

Efektiivisen tukiasteen (ERA) kisitteen hahmottamiseksi on vilttimatonti tarkastella
myds efektiivisen tulliasteen (ERP) médritelmaid ja kdyttdd. ERA sisiltdd midritel-
millisesti itsessddin efektiivisen tullin eli tuontiin kohdistuvien maksujen

tukivaikutukset.

Lopputuotteille suoraan asetetut nimelliset’ tullit eivit pysty mittaamaan kaupan
esteiden aikaansaamaa suojavaikutusta kotimaisille tuottajille. Lopputuotteen tuotan-
nossa kiytettiville (vilituote)panoksille asetetut tullit ja tuonnin médrilliset rajoituk-
set tdytyy ottaa laskelmiin mukaan, jotta kaupan esteiden lopullinen suojavaikutus
saataisiin esille.

3 Nimellinen tulli = panoksista maksettuja tulleja ei oteta huomioon méiritettdessi lopputuotteen
tullisuojaa. ’ '
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Tuonnin kanssa kilpaileva tuottaja voi korottaa tuottamansa hyédykkeen hintaa sille
asetetun suojatullin verran‘. Timi ei kuitenkaan vield kuvaa tullisuojan aiheuttamaa
kokonaisvaikutusta toimialan tuottamaan arvonlisdén, silld myds lopputuotetoimialan
kdyttimiin panoksiin kohdistuvat tullit tiytyy ottaa huomioon. Néin lopputuotteen
valmistajan tullijdrjestelméstd saama nettohyGty voi olla pienempi kuin nimellinen
tulli osoittaisi. Ndin ERP mittaa kaupan esteiden kokonaisvaikutusta lopputuotetoi-
mialan tuottamaan arvonlisdén.

Oletetaan, ettd hyodykkeelle asetetaan 10%:n tulli. Tuonnin kanssa kilpailevan tuot-
teen tuotantokustannukset voivat tdlldin nousta kotimaassa 10% tuotteen pysyessi
vield tuonnin kanssa kilpailukykyisend. Tullisuoja houkuttelee toimialalle yliméaarai-
sid resursseja ja suojatun tuotteen tuotanto kotimaassa kasvaa.

/ {hinta) p \

Sd

(1+t)Sw

Sw
Dd

0 30 45 125 150 q {madra)

Sd = hyddykkeen kotimaan tarjonta

Dd = hyddykkeen kysynta kotimaassa

Sw = hyddykkeen maailmanmarkkinahinta
t = hyddykkealle asetettu tulli

\ p = tuontihyddykkeen hinta ‘

Kuvio 4. Tuontihyddykkeelle asetetun tullin tukivaikutus tullin asettaneessa maassa.

Kuviossa 4 on esitetty tuontihyédykkeen suojaamisen vaikutukset kotimaassa. Tuon-
tihyddyke ja tuonnin kanssa kilpaileva kotimaassa tuotettu hyédyke ovat keskeniin
tdydellisid substituutteja. Kyseessd on ns. pieni avoin talous, ts. kotimaan toimenpi-
teilld ei ole vaikutusta maailmanmarkkinahintoihin.

Piste e kuvaa tilannetta, jossa hyodyke tuotetaan ja kulutetaan vain kotimaassa, eiki
ulkomaankauppaa kdydd (p =25). Kun ulkomaankaupan vapautuessa tuontia eivit

¢ Edellytyksend ns. pieni avoin talous -oletus: kotimaan tuontikysynti tai vientitarjonta eiviit vaikuta

maailmanmarkkinahintoihin.
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rasita tullit tai muut rajoitukset, niin myds kotimaan tuottajien tdytyy laskea hinta
maailmanmarkkinahinnan tasolle. Till6in kotimaan tuotanto = 30, kulutus = 150 ja
tuonti = 150 - 30 =120. Kun tuontihyddykkeelle asetetaan 50% tulli, niin hyddyk-
keen hinta kotimaassa nousee 10 ->15 ja kotimainen tuotanto nousee 30 -> 45 ja
kulutus pienenee 150 -> 125 yksikkoon. Tésséd tilanteessa lopputuotteelle asetetun
tullin vaikutus nidkyy suoraan kuluttajien tuotteesta maksamissa hinnoissa. Tuotteen
valmistaja hyotyy ja kuluttajat hdvidvit tullin asettaneessa maassa. Tullista aiheutuu
yhteiskunnalle hyvinvointitappioita:

Kuvioon 4 merkityt alueet 1,2,3 ja 4 yhteensd kuvaavat tullin asettamisen aikaansaa-
maa kuluttajan ylijaimén pienenemistd. Tullin asettamisen jilkeen kotimaiset tuotta-
jat voivat perid tuotteesta korkeampaa hintaa, koska tulli vaikuttaa tdysimadrdisesti
tuontihyodykkeen hintaan. Tuottajan ylijiima kohoaa alueen 1 verran oltuaan ennen
tullin asettamista alueen 7 suuruinen. Alue 3 kuvaa tullista julkiselle vallalle kertyvid

tuloja.

Tullista yhteiskunnalle aiheutuva hyvinvointitappio on alueiden 2 ja 4 suuruinen.
Alue 2 kuvaa yhteiskunnalle koituvaa yliméédréistd kustannusta, joka aiheutuu tuon-
nin (ennen tullia = 45, tullin jilkeen =30 yksikkod) korvaamisesta kotimaan omalla
tuotannolla. Vapaakaupan oloissa ennen tullin asettamista 15 (45 - 30) yksikkod
hy6dykettd tuotiin ulkomailta alueen 5 osoittamilla kustannuksilla. Tullin asettamisen
jalkeen timé sama médrd hyodykettd tuotetaan kotimaassa kustannuksilla, jotka ovat
alueiden 2 ja 5 suuruiset.

Vastaavasti alue 4 osoittaa tullin aikaansaaman kuluttajan ylijidmin alentumisen.
Ennen tullin asettamista 25 (150 - 125) yksikkdd hyddykettd tuotiin ulkomailta alu-
een 6 osoittamilla kustannuksilla, jolloin kuluttajan ylijgimi oli alueen 4 verran
suurempi kuin tullin asettamisen jélkeen.

Vilituotepanosten ollessa suljetulla sektorilla kotimaassa tuotettuja hyddykkeitd,
lopputuotteelle asetettu nimellinen tulli riittdd perinteisten kauppateoreettisten malli-
en’ mukaan sekd kuvaamaan tullin aikaansaaman suojavaikutuksen laajuuden ettd
antamaan viitettd siitd, kuinka resurssien kohdentuminen muuttuu eri toimialojen
vililld. Talloin tuontihyédykkeen kotimaan hinta (p) voidaan kuvata seuraavasti:

2.1 p =p (1+1),

p” = tuontihyédykkeen maailmanmarkkinahinta
t = hyddykkeelle kotimaassa asetettu tulli.

Tullin® aiheuttamat suojavaikutukset tuonnin kanssa kilpailevalle kotimaiselle
tuotannolle eividt endd ole yksikasitteisid, kun lopputuotteen valmistuksessa
kiytettdvit vilituotepanokset ovat avoimen sektorin tuottamia’. Tilldin myds

5 Oletetaan yksinkertaistaen homogeeniset hyodykkeet, tiydellinen kilpailu ja vakioiset skaalatuotot.

s Yksinkertaistuksen vuoksi puhutaan vain tulleista, samat tulokset pétevit myds kaikille muillekin
tuontirajoituksille.
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panosten hinnat, panoksille asetetut tullit ja vélituotepanoksen osuus lopputuotteen
tuotannosta tdytyy ottaa huomioon suojavaikutuksia arvioitaessa. Tilannetta voidaan
havainnollistaa seuraavalla yhtil6lla:

2.2) p,=p d+t)- p"(A+t)a,
jossa

p, = lopputuotteen valmistuksessa syntyvin arvonlisin yksikkohinta
p" = tuontihyddykkeen maailmanmarkkinahinta

t, = vilituotepanokselle asetettu tulli

t = hyddykkeelle kotimaassa asetettu tulli

a = vilituotteen osuus lopputuotteen kokonaisarvosta

Yhtilostd (2.2) ndhdédédn, ettd nostettaessa lopputuotteelle asetettua tullia (t) ei ole
lainkaan varmaa, ettd lopputuotteen tuottajan suoja-aste nousee, jos vilituotepanok-
selle asetettu tulli (t,,) samanaikaisesti kohoaa.

Maidrittdimalla efektiivinen tulli toimialoittain voidaan kuvata koko tuontirajoitusjér-
jestelmédn vaikutusta talouden eri aloihin ja niille syntyviin arvonlisiin. ERP on
kotimaisen toimialan tuottaman arvonlisin prosentuaalinen lisdys, joka aiheutuu
koko tuontirajoitusjdrjestelmén olemassaolosta.

Kaavan muodossa efektiivinen tulli on:

2.3) ERP = [(v' -Vv)/v]x 100,
jossa

2.9 v=p"-ap"

(2.5) vVi=0+0p"-(1 +tyap”.

Yhtildssd (2.3) (v) kuvaa tilldin hyddykkeen tuotannossa syntyvdd arvonlisdysta
tiydellisen vapaakaupan olosuhteissa ilman tuontirajoituksia eli ns. tukivapaata ar-
vonlisdystd. Termi (v') sitd vastoin kuvaa tuotannossa syntyvid arvonlisdystd, kun
tuontirajoitusjirjestelmén kautta syntyvd tuki otetaan huomioon eli ns. tuettua
arvonlisdi.

Sijoittamalla yhtdlot (2.4) ja (2.5) mééritelmddn (2.3) sekd jarjestelemdlld termeji
saadaan:

(2.6) ERP = (t-at)/(1-a)

’ Efektiivisen tullin laskentaa on kisitelty teoksissa BHAGWATI J. N. - SRINIVASAN T. (1983): Lec-
tures on international trade. The MIT press seki CHACHOLIADES M. (1990): International economics.
McGraw-Hill Book Company.
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Jos tullijérjestelmé on rakenteeltaan yhdenmukainen eli t = t,, , niin (2.6):sta havai-
taan, ettd efektiivinen tulli on yhtd suuri kuin lopputuotteelle asetettu nimellinen

tulli.

Kaavan (2.6) avulla voidaan tehdd myés seuraavia ERP:n ominaisuuksia koskevia
lisdpddtelmia:
¢  Kun lopputuotteelle asetettu tulli ylittdd tuontipanokselle asetetun tullita-

son, ERP on suurempi kuin pelkkd nimellinen tulli eli kun t > ¢ , niin
ERP > t.

¢  Kun tuontipanokselle asetettu tulli ylittdéd lopputuotteelle asetetun nimelli-
sen tullin, ERP on pienempi kuin pelkkd nimellinen tullielikunt < ¢t ,
niin ERP < t.

¢ ERP on negatiivinen, jos lopputuotteelle asetettu nimellinen tulli on
alhaisempi kuin tuontipanoksille asetettu tulli painotettuna tuontipa-
nosten osuudella lopputuotteen kokonaisarvosta eli kun at, > t. Jos
esim. t= 0,25 25%) jaa = 0,75 (75%), mutta t, = 0,5 (50%),
joten a t, = (0,75)*(0,5) = 0,375 > 0,25 = t . Sijoittamalla t:n,
t.:n ja a:n arvot yhtiléén (2.6) saadaan: ERP = - 0,5 (-50%), jol-
loin tullijdrjestelmédn rakenteen vuoksi toimialan tuottama arvonlisé-
ys puolittuu alkuperdisesta.

3.1.2 Teoreettiset ongelmat

Tarkasteltacssa ERP:n kayttokelpoisuutta resurssien kohdentumisen suunnan ja
tullijirjestelmén suojavaikutuksen osoittimena havaitaan, etti erottelu kotimaassa
tuotettujen ja tuonnilla korvattavien vilituotepanosten vililld on olennaisen tirked.
Jos vilituotepanokset ovat kotimaassa tuotettuja suljetun sektorin hyodykkeitd, ni-
mellinen lopputuotteelle asetettu tulli riittdd kuvaamaan toimialan vastaanottaman ja
tullijirjestelmin tuottaman suojavaikutuksen.®

Jos tullin asettaminen voi muuttaa merkittdvisti lopputuotteen arvonlisiyskompo-
nenttia, niin tullijirjestelmin tuottamaa suojavaikutusta ei voida yksiksitteisesti
médritelld. Kisilli olevan raportin laskelmissa kiytetyssd panos-tuotosanalyysissd
tuotantoteknologia on kuitenkin sellaista, etti se esitetdfin ns. separoituvan’ tuotanto-
funktion muodossa, jolloin myds lopputuotteen arvonlisiyskomponentti kyetdidn
maéirittelemiin sekd laskemaan lopputuotteelle efektiivinen tulli.

8 Jotta toisaalta ERP olisi symmetrinen nimellisen tukitason kanssa, sen pitiisi perustua arvonlisiyksen
hintakasitteelle. Tallaista symmetristi hintakésitettd ei kuitenkaan voida yleensd mielekkddsti médritelld, kos-
ka arvonlisiystii ei voi tavallisesti ajatella erillisend, oman hinnan omaavana hy6dykkeendin, joka olisi sym-
metrinen lopputuotteen hinnan kanssa.

s Intuitiivisesti tulkittuna tuotantofunktio on separoituva, kun vilituotepanokset ja peruspanokset eivit
ole keskendiin substituoitavissa eli huolimatta vilituotepanoksille asetetuista tulleista vilituotepanoksia kiyte-
tiddn edelleen samoissa suhteissa.
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On my®&s tarkasteltu kysymystd, kuinka vilituotepanoksia késitellddn avoimen sekto-
rin ja toisaalta suljetun sektorin tuottamina panoksina'® riippuen siitd, miten maail-
manmarkkinahinnat vaikuttavat kotimaisiin hintoihin. Tavanomaisessa tarkastelussa
valtion tukipolitiikan tukivaikutusten mittaaminen on rajattu koskemaan vain avoi-
men sektorin tuottamia vilituotepanoksia, koska sopivien vertailuhintojen puuttuessa
(maailmanmarkkinahinnat) ei kotimaisten tukitoimien hintavaikutuksia voi helposti
kvantifioida (Kts. jiljempénd luku 3.7.). Kuitenkin tuontirajoitukset avoimen sekto-
rin tuottamille panoksille vaikuttavat sekd avoimen ettd suljetun sektorin tuottamien
panosten tuotannontekijituloihin'', vaikka tullit eivit suoranaisesti koskekaan sulje-
tun sektorin tuottamia hyddykkeitd.

On myos esitetty kysymys, voidaanko ERP-arvoja ylipdédnsd laskea suoraan havain-
toarvojen perusteella vai pitddko tullien tai muiden tuontirajoitusten aikaansaamaa
resurssien kohdentumisen muuttumista tutkia ratkaisemalla tuotannon yleinen tasa-
painomalli vertaamalla tilanteita ennen ja jélkeen tullin asettamisen. Tillainen las-
kenta vaatii kuitenkin huomattavasti enemmin tieto- ja tilastoaineistoa kuin esim.
ERP:n médrittiminen. Liséksi kédytettdvd laskentamenetelmd monimutkaistuu huo-
mattavasti. Arvonlisdyskomponentin estimointi suoraviivaisesti havaintoarvojen
perusteella on perusteltavissa vain, jos tuotantofunktioiden muoto on vahvasti
rajoitettu’?.

Huolimatta kdsitellyistd teoreettisista heikkouksista ja rajoituksista efektiivisen tullin
kisite tarjoaa hyddyllisen keinon hahmottaa tuontirajoitusjirjestelmin vaikutuksia
otettacssa huomioon sekd panoksille ettd tuotoksille asetetut tuontirajoitustoimenpi-
teet. ERP:lla on todettu olevan kuvailevaa merkitystéd erityisesti tutkittaessa ja ver-
tailtacssa empiirisesti tuontisuojan vaikutuksia.

Empiiriset tutkimukset osoittavat, etti efektiiviset tullitasot poikkeavat huomattavasti
vastaavista nimellisisté tullitasoista. Vilituotepanosten kansainvilisen kaupan ollessa
laajaa, ei nimellisen tullitason voi olettaa endi tarjoavan luotettavaa mittaria arvioita-
essa eri toimialojen tuontisuojan astetta.

On havaittu, ettd efektiivinen tulli on keskimdirin korkeampi EY:n alueella ja Japa-
nissa kuin USA:ssa. Lisiksi ERP:n on havaittu kohoavan jalostusasteen noustessa.
Onkin todettu, ettd teollisuusmaiden tuontirajoitukset kannustavat raaka-aineiden ja
puolijalosteiden kauppaa ja ndin osaltaan ehkéisevit teollisuustuotannon kehittymistd
kehitysmaissa.

10 Tradeable vs. non-tradeable intermediate inputs.

" Tamé tulos seuraa suoraan Stolper - Samuelson teoreemasta: Perinteisen Heckscher-Ohlinin ulkomaan-

kauppamallin mukaan yhden hyddykkeen suhteellisen hinnan nousu liséi sen tuotannontekijin tuottoa, jota
kilytetifin intensiivisesti hyddykkeen tuotannossa ja laskee toisen tuotannontekijén tuottoa.

2 Tuotantofunktion tulee olla separoituvaa muotoa ja homogeeninen astetta yksi: Leontief -tyyppiset

tuotantofunktiot tiyttdvit ndmi rajoitukset.



3.2 Efektiivinen tukiaste

Ajatus efektiivisen tullin soveltamisesta tuontisuojan vaikutusten arviointiin on syn-
tynyt yli 20 vuotta sitten, mutta vasta dskettdiin on OECD:ssd aloitettu laajamittainen
projekti ERP:n soveltamisesta ja laajentamisesta koskemaan myds maan siséisid
tukitoimia. Tavoitteena on laskea toimialoittaiset efektiiviset tukiasteet, joita kaytté-
en lukuisten eri tukitoimien vaikutukset saataisiin koottua yhteen ja esitettyd toimi-
aloittainen tukitaso yhden ainoan osoittimen avulla.

Tuontisuojan ja maan sisdisen yritystuen yhteisvaikutusten mittaaminen ei kuitenkaan
ole aivan uusi tutkimusalue, silli Australiassa on laskettu efektiivisid tukiasteita eri
teollisuustoimialoille ja maataloudelle jo 1960- luvun lopusta ldhtien. Nykyisin tuon-
tisuojan, etenkin tullien, merkitys tukipolitiikkan vilineend on vihentynyt. Tilalle
ovat tulleet moninaiset maiden sisdiset tukitoimenpiteet, kuten korkotuet, viennin
edistimisavustukset, tutkimus- ja tuotekehitystuet jne. Valtiontuen tehokas kvantifi-
ointi edellyttii tillaisessa ympéristossd ns. kaupan esteiden (mukaanlukien suojatullit
ja midrilliset rajoitukset) ettd muiden, kotimaisten tukimuotojenkin sisillyttimistd
tukilaskelmiin. ERA-menetelmidn avulla voi tiivistdd tukipolitiikkojen vaikutukset
yhteen, helposti ymmarrettividn indikaattoriin sekd parantaa tukien toimialoittaisen
kohtaannon ldpinakyvyytti taloudessa.

3.2.1 ERA-menetelmian keskeiset oletukset

ERA-menetelmi sisiltdd useita yksinkertaistavia oletuksia, jotka ovat vilttdiméattomid
késitteen kidytint6én soveltamiselle. ERA ja siihen liittyvét alakdsitteet, kuten ERP,
ovat luonteeltaan leimallisesti staattisia. Ndméd mittarit on johdettu kiyttden staatti-
sia, osittaistasapaino-oletuksia. Néin ne ilmaisevat tukitoimien sysdysvaikutuksen
hintoihin, kustannuksiin ja tuottoihin. ERA-arvot eivit tarjoa informaatiota tukien
dynaamisista kéyttdytymisvaikutuksista: tarkasteltavien toimialojen tuottamien hyo-
dykkeiden kysynti- tai tarjontamuutoksien kuvaamiseen tarvitaan yleisen tasapainon

analyysid.

Australiassa tehtyjen ERA-laskelmien perusteella kertyneet kokemukset kuitenkin
osoittavat, etti poikkeamat varsin vahvoista ennakko-oletuksista eivit vélttimattd
vihennd ERA-arvojen kiyttokelpoisuutta nettotuen toimialoittaisessa vertailussa.

ERA-menetelmin keskeiset oletukset voidaan tiivistidi seuraavasti:

¢  Hyddykemarkkinoilla vallitsee tdydellinen kilpailu: ulkomaankauppa mié-
riytyy puhtaasti suhteellisen edun periaatteen pohjalta, ristikkdiskauppaa
el esiinny.

¢  Samanlaiset ulkomaiset ja kotimaiset hyédykkeet ovat tdydellisid substi-
tuutteja. Télldin tukivaikutukset voidaan laskea vertaamalla yksinkertai-
sesti esim. tullittomia tuontihintoja ja kotimaisia tuottajahintoja kotimai-
siin markkinahintoihin. '
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®  Nimellisesti erilaiset hyddykkeet eivit ole substituutteja. Jos tdmé oletus
ei olisi voimassa, niin tuki yhdelle hyddykkeelle voi vaikuttaa myds toisen
hyddykkeen hintaan ja tukitasoon.

*  Tuontitarjonta ja vientikysyntd ovat tdysin joustavia (pieni avoin talous
-oletus). Télloin kotimaan tuontikysyntd tai vientitarjonta eivit vaikuta
maailmanmarkkinahintoihin®.

¢  Kaupan suunta ilman tukea voidaan péételld hyddyntden tuontipariteetti-
hintoja tuonnin kanssa kilpaileville hyodykkeille ja vientipariteettihintoja
vientihyddykkeille.

¢  Tuotannontekijoiden, hyddykkeiden ja palvelujen hinnat kuvaavat sosiaa-
lisia vaihtoehtoiskustannuksia. Tdmai pitdd sisdllddn olettamuksen, jonka
mukaan kotimaisilla markkinoilla ei ole muita kuin analyysissi mukana
olevia hinta- tai médravadristymii.

¢  Panoksina kidytettyjen vilituotteiden ja tuotannontekijdpanosten (=tyovoi-
ma, pddoma) viliset suhteet pysyvdt muuttumattomina tukirakenteesta
riippumatta. Taustalla on oletus 'separoituvasta', Leontief-tyyppisesti
tuotantofunktiosta: panosten vililla ei ole korvaavuutta.

ERA-laskelmissa suoritettavissa hintavertailuissa kédytetdén vertailukohtina tuontihin-
toja ja vientihintoja olennaisesti siksi, ettd ndin saadaan esiin kotimaisen tuotannon
suojelun vaihtoehtoiskustannukset. Tdmi ei sindnsid vaadi tdydellisen kilpailun ole-
tusta maailmanmarkkinoilla, vaan ainoastaan sitd, ettd yksittdinen (koti)maa ei pysty
vaikuttamaan maailmanmarkkinahintoihin.

ERA-menetelméin soveltamisen erds ongelma liittyy suljetun sektorin tuottamien
vilituotepanosten kisittelyyn laskennassa. Tyypillisesti valtiontuen tukivaikutukset
on rajoitettu késittiméadn vain avoimen sektorin tuottamat vélituotepanokset, koska
talldin sopivat vertailukohdat (maailmanmarkkinahinnat) on helposti 16ydettéivissa.
Valtiontuki vaikuttaa kuitenkin differentioivasti my0s suljetun sektorin tuottamien
vilituotepanosten saatavuuteen ja hintoihin. Téll6in vaikeutena on saadun tukivaiku-
tuksen kvantifiointi.

Suljetun sektorin tuottamia vilituotepanoksia késitellddn ERA-laskelmissa avoimen
sektorin tuottamina vilituotepanoksina, joille on oletettu nollatullit. T#std seuraa,
ettd hyddyketukipalkkiot ja muut tukipalkkiot eivét vaikuta panosten hintoihin, vaik-
ka niilld saattaa olla vilituotehintoja alentava vaikutus. Tuki ndkyy pelkéstdén tuotta-
jatoimialan tukena. Tésti syntyvid kerrannaisvaikutuksia ei ole otettu huomioon
laskelmissa. ERA-laskelmissa oletetaan lopputuotteen tuottajien panoksista maksa-
mien hintojen heijastavan tdysimédrdisesti niiden tuotantokustannuksia. Kuitenkaan
suljetun sektorin tuottamia vilituotepanoksia, kuten kaikkia valtion tuottamia palve-
luja (esim. posti- ja telepalvelut) ei vilttdimittd ole hinnoiteltu vastaamaan

3 Tamd oletus varmistaa, etti kotimaa ei ole tarpeeksi suuri maailmanmarkkinoilla kyetikseen vaikutta-

maan ulkomaankauppansa vaihtosuhteeseen tuonti- tai vientirajoituksin. Optimaalinen tulli on aina kotimaalle
= nolla. (Ns. optimal tariff -argument).
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tdysimédrdisesti tuotantokustannuksia. Téssd suhteessa laskelmat aliarvioivat elinkei-
notoiminnan saamaa tukea.

3.2.2 ERA:n laskenta

Efektiivisen tukiasteen laskennassa erotetaan tukimuodot sen mukaan, kuinka ne
vaikuttavat tuotoksesta saataviin tuottoihin, vilituotepanosten kustannuksiin ja suo-
raan peruspanoksiin. Ndmi yhdistdmalld saadaan koko tuotantoprosessiin kohdistuva
tukivaikutus.

Tuotoksen saama tuki on eri tukitoimien aikaansaama bruttotuoton lisdys kéyttiden
vertailukohtana tilannetta, jossa tukitaso on nolla. Niin saadaan bruttotukielementti
(GSE), joka on tuetun tuotoksen arvon (AP) ja tukivapaan tuotoksen arvon (UP)
erotus eli GSE = AP - UP. Tuotoksen nimellinen tukiaste (nominal rate of assistan-

ce) on:
3.D NRA = (GSE / UP ) x 100

Nimellinen tukiaste vastaa tuontisuojatarkasteluissa nimellistd tulliastetta ja se on
médritelmén mukaisesti bruttotuottojen prosentuaalinen lisdys verrattuna (hypoteetti-
seen) tilanteeseen, jossa tukea ei ole lainkaan. Jotkut tukimuodot vaikuttavat nosta-
malla hintoja (esim. tullit) ja toiset lisddvit tuottoja vaikuttamatta hintoihin (esim.
hyddyketuki)™.

Viilituotepanoksiin kohdistuva tuki tyypillisesti nostaa lopputuotteen tuotantokus-
tannuksia (vilituotteelle asetetut tullit). Eri tukitoimien aiheuttamaa vilituotepanos-
ten kustannusten lisdystd kutsutaan vilituotetukielementiksi (TEM). Se méadritelldédn
vilituotepanosten tuetun arvon (AM) ja tukemattoman arvon erotuksena (UM) eli
TEM = AM - UM. Vilituotetukielementti ilmaisee sen kuvitteellisen rahamiérin,
joka nostaisi vilituotepanoskustannuksia vastaavalla miéardlld kuin olemassaolevat
valtion tukitoimet. Niin saadaan vastaavasti kuin tuotosten kohdalla médriteltyd
vilituotepanosten nimellinen tukiaste NRM (nominal rate of assistance on intermedi-

ate inputs):
(3.2) NRM = (TEM /UM ) x 100

NRM ilmaisee mééritelmdn mukaan. vilituotepanoskustannusten prosentuaalisen
lisiyksen panosyksikkod kohden verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei ole lainkaan.

Tukimuotoja, jotka tukevat vélituotepanosten tuotantoa vaikuttamatta lopputuotekayt-
tijien maksamaan hintaan (esim. hyddyketuet), ei siséllytetd menetelmén oletusten
mukaisesti kokonaistukilaskelmiin.

Peruspanosten saama tuki vaikuttaa suoraan tuotannontekijoiden (maa, tyGvoima,
pidoma) tuottoon ja sitd voidaan kuvata kuvitteellisella rahaméirilld, joka antaisi
toimialalla kédytossd oleville tuotannontekijoille saman tuoton lisdyksen kuin

1 johtuen laskentamenetelmén vahvoista oletuksista, esim. tiydellinen kilpailu ym. Kts. edelld luku:
oletukset (3.2.1)
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olemassaolevat tukitoimenpiteet (esim. investointien korkotuet, tyollisyystuet). Tatd
kutsutaan tueksi peruspanoksille (SVA) (Subsidy to value adding factors).

Valtion tukitoimien nettovaikutus tuotantosektorin tai toimialan resurssien kiyt-
to6n voidaan ilmaista sellaisena kuvitteellisena rahamdérdnd, joka tuottaisi saman
tuottojen (=arvonlisdys) lisdyksen tuotannontekijoille kuin olemassaolevat tukijérjes-
telmédt yhteensd. Tuottoja tuotannontekijéille (ml. tukitoimien vaikutus) kutsutaan
tuetuksi arvonlisdykseksi (VA,). Tuottoja tuotannontekijoille, joista on puhdistettu
tukitoimien vaikutus kutsutaan tukivapaaksi arvonlisdykseksi (VAy). Tukien aikaan-
saamaa lisdystd kokonaisarvonlisdykseen kutsutaan nettotukielementiksi (NSE) (Net
subsidy equivalent). NSE saadaan laskemalla yhteen bruttotukielementti ja peruspa-
nosten suoraan saama tuki ja vdhentdmalld tdstd vilituotetukielementti eli NSE =
GSE + SVA - TEM. Niin pédstidn efektiivisen tukiasteen lopulliseen
médritelmééin:

(3.3) ERA = (NSE/ VAy) x 100

ERA on siis tuottojen prosentuaalinen lisdys toimialan tuotoksen arvonlisdyksikkod
kohden verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei ole lainkaan. Toisin sanoen ERA il-
maisee nettotukielementin prosenttiosuutena tukivapaasta arvonlisdyksesta.

Taulukossa 4 on esitetty esimerkki efektiivisen tukiasteen ja siihen liittyvien nettotu-
kielementin sekd tukivapaan arvonlisdyksen laskentajérjestyksesta.

Taulukko 4. Efektiivisen tukiasteen sekd nettotuen ja tukivapaan arvonlisdyksen las-
kentajdrjestys toimialoittain.

Kokonaistuotos (KT)
+ hyddyketukipalkkiot (1)
+ tuontiin kohdistuvat maksut (2)
= Tuettu kokonaistuotos (KT)
- vilituotekdyttd (KT)
= Tuettu arvonlisiiys (VA,)

Muut tukipalkkiot + hyddyketukipalkkiot (1) + tuontiin kohdistuvat maksut (2)
= Tuotantotuki

- Tuontiin kohdistuvat maksut vilituotepanoksissa

= Nettotuki

Tuettu arvonlisdys (VA, ) - Nettotuki
= Tukivapaa arvonlisiys (VAy)

ERA = Nettotuki / Tukivapaa arvonlisdys (VA,) x 100%
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33 Panos-tuotosanalyysin kiytto laskennassa

Jalostus- ja palvelualojen seké alkutuotannon vastaanottaman yritystukeen on tavalli-
sesti katsottu kuuluviksi suorat avustukset, korkotuet, takuu- ja takaustuet, lainatuet,
osakepiddomatuet sekd verotuet. Tdméd mdéérittely on ERA-menetelmissikin lasken-
taan siséllytettidvien tukimuotojen rajauksen perustana. Nimi tukimuodot muodosta-
vat ERA-laskennassa kotimaan sisdiset tukitoimenpiteet, joiden lisdksi laskentaan
sisillytetdéin rajatoimenpiteistd tuontiin kohdistuvat maksut. Laskennassa kiytettivi
panos-tuotosanalyysi hyddyntdd kansantalouden tilinpidon tukikdsitteistéd, jolloin
em. tukimuodot on edelleen jaettu ns. muihin tukipalkkioihin ja hyddyketukipalkki-
othin. Kansantalouden tilinpidon tukikésitteistossd ei kuitenkaan voida erottaa laina-
ja osakepidiomatukia. ERA-laskennan ensivaiheessa ei niitd tukimuotoja sisillyteti
laskelmiin niiden suhteellisen véhdisen merkityksen vuoksi.

Panos-tuotostilinpito on kansantalouden tilinpidon laajennus, jossa talouden toimin-
taa kuvataan samanaikaisesti sekd hyodykkeiden tarjonnan ettd kysynnidn kannalta.
Panos-tuotosanalyysin tarkastelukulma on hy6dykkeittdinen ja funktionaalinen. Pa-
nos-tuotostaulukon ldht6kohtana on ns. bruttohuoltotase:

Vilituotekdyttd + Arvonlisdys
= Kokonaistuotos - kulutus - pddomanmuodostus - vienti

Panos-tuotostilinpidon taulukon riveiltd ndhddén, kuinka paljon kullekin toimialalle
luonteenomaisia hyddykkeitd on kéytetty eri toimialoilla panoksina ja kuinka paljon
lopputuotteina. Vastaavasti panos-tuotostaulukon sarakkeilta ndhdéin, kuinka paljon
tietylld toimialalla on kéytetty erilaisia panoksia (vilituotepanoksia ja
peruspanoksia).

Taulukossa 5 esitetddn yksinkertainen talouden panos-tuotostaulu vuodelta 1989.
Taulukon riveiltd ndhddén, kuinka eri tuotannonalojen tuottamia hyodykkeitd kayte-
tdéin vilituotteina alkutuotannossa, jalostuksessa ja palvelualoilla sekd lopputuotteina
kulutuksessa, investoinneissa ja viennissi. Vastaavasti taulun sarakkeet osoittavat,
kuinka eri tuotannonalojen tuotannossa on kéytetty erilaisia panoksia sekd kulutuk-
sessa, investoinneissa ja viennissd on kiytetty eri toimialojen tuottamia hyédykkeita.
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Taulukko 5. Panos-tuotostaulu vuodelta 1989, mrd. mk.

Tuote/kaytto Alkut. {Jalostus { Palvelut| *Yr. |Kulutus|Invest. | Vienti | Varast. | *Lop- | *YH-
toim. muutos | puk. | TEEN-
yht. jatil.ero| yht. SA
1. 2. 3. 1-3. 4. 5. 6. 7. 4-7. 1-7.
Alkutuotanto 1 2 31 1 33 5 0 2 4 10 44
Teollisuus 2 6 110 14| 130 46 13 97 -6 151 281
Sahk6&lampd 3 0 18 4 23 5 0 0 1 6 29
Rakentaminen 4 1 2 6 9 4 82 0 0 86 94
Jakelu 5 2 25 20 43 67 9 11 8 96 143
Yrityspalv. 6 1 17 29 46 27 1 4 8 40 87
Yksit. palv. 7 1 4 9 14 54 0 0 2 52 66
*Kotim. yht. 1-7 13 207 84| 303 209 106 114 12 441 744
Tuonti 8 48 13 61 28 25 1 1 56 117
Tuoteverot 9 2 3 7 12 49 7 -3 0 52 64
*Vilit.k.yht. 19 15 258 103} 376 286 137 112 13 549 925
Arvonlisiys 10 29 154 184 368 69 0 4 4] 74 442
*Perugp.yht.  |8-10 32 205 204 441 146 32 3 1 182 623
“*YHTEENSA | 1-10 44 412 287 744 355 137 117 13 623) 1367

(* = vilisummia)

Panos-tuotosanalyysi muodostaa yhdenmukaisen kehikon, jossa voidaan tarkastella
tukijérjestelmén eri elementtien vaikutusten vilittymistd talouden eri sektoreilla ja
laskea eri toimialojen vilituotekdyttd ja lopputuotekdyttd sekd toimialojen saamat
tuet. Koska panos-tuotosanalyysissd kuvataan samanaikaisesti hyddykkeiden tarjon-
taa ja kdytt6d, niin hyddykkeet on arvostettava samaan hintaan kdyttimélld tuottaja-
hintoja. Hyddykkeiden kéytté kirjataan kuitenkin usemmiten ostajan hintaan, jossa
ovat mukana jakelukustannukset seki julkisen vallan viliintulo hyddykkeelle asetet-
tujen verojen ja tukipalkkioiden muodossa. Erotettaessa ostajan hinnasta hyédykeve-
rot ja -tukipalkkiot paddytdén tuottajahintaiseen kdyttd6n. Namid hyddykeverot ja
-tukipalkkiot kuvataan taulukon 5 rivilld tuoteverot (kohta 9.). Lihtokohtana tukitie-
tojen muuntamisessa panos-tuotostiedoiksi kéytetddn Tilastokeskuksen teollisuustilas-
toa ja Tullihallituksen tullitilastoa.
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4 ERA-MENETELMAN KAYTANNON SOVELTAMINEN
SUOMESSA

ERA-menetelmii sovelletaan Suomeen vuoden 1989 aineistolla tarkastelemalla seka
alkutuotantoa ettd jalostus- ja palvelualoja, jotka jaetaan laskentaa varten 42 alatoi-
mialaan. Niille alatoimialoille laskettujen efektiivisten tukiasteiden taso ja hajonta
osoittavat, kuinka teollisuuden saama valtiontuki jakaantuu eri toimialojen kesken.
Laskennassa on tilloin otettu huomioon sekd tuotokselle mydnnetyt suorat tuet ettd
lopputuotteiden tuotannossa kaytetyistd panoksista maksetut tullit.

Laskennassa saatu efektiivinen tukiaste (ERA) on luvussa 3 médritelty varsinainen
tukiaste, joka siséltdd laskentaan siséllytettyjen kotimaisten tukitoimenpiteiden ja
kaupan esteiden synnyttimit tukivaikutukset tuotoksille sekd tullien synnyttimit
tukivaikutukset panoksille. Laskettu tukiaste ilmaistaan prosenttiyksikkdind toimialan
tuottamasta tukivapaasta arvonlisdyksesti.

4.1 Laskentaan sisiltyvi tuki

Laskentaan tiytyy ottaa mukaan mahdollisimman kattavasti kaikki tukimuodot, jotka
vaikuttavat eri toimialoihin erilaistavasti. ERA-menetelméin soveltamisen kannalta on
olennaista tismentiid ne eri tukimuodot, joita laskentaan sisdllytetéiéin. Eri tukimuoto-
ja tulee kasitelld yhdenmukaisesti.

Yleisesti hyviksytyn periaatteen mukaan laskentaan ei siséllytetd toimenpiteitd, jotka
kohtelevat kaikkia talouden sektoreita ja toimialoja samalla tavoin (esim. liikevaihto-
vero tai tulovero) tai jotka on suunnattu yrityssektorilla kaikille toimijoille. Liséksi
erditd vaikeasti mitattavissa olevia tukimuotoja, kuten suosituimmuusasemaa julkisis-
sa hankinnoissa sekil ns. anti-dumping toimenpiteiti ei ole siséllytetty laskelmiin.

Kisilld olevan raportin esimerkkilaskelmien sisiltimé tuki koostuu kansantalouden
tilinpidon ja panos-tuotosanalyysin tukiksitteiston sisaltdmistd tuista. Panos-tuotosa-
nalyysi tarjoaa yhdenmukaisen kehikon tukien kisittelylle ja niiden yhdistémiselle
yhdeksi toimialoittaiseksi indikaattoriksi. Verojérjestelmin siséltimié tukia, kaupan
maarillisid rajoituksia sekd joitakin kansantalouden tilinpidossa esiintymittémid
tukimuotoja, kuten laina- ja osakepdiomamuotoisia tukia ei ole tissé raportissa sisil-
lytetty laskelmiin. Laskentamenetelmdd edelleen kehitettidessi my6s ndmd tukimuo-
dot otetaan mukaan laskelmiin.

ERA-laskelmien sisiltimait hyddyketukipalkkiot, muut tukipalkkiot ja tuontiin kohdis-
tuvat maksut on laskennassa jaettu eri toimialoille. Kaikille alkutuotannon ja jalostus-
ja palvelualojen 42 toimialalla hyddyketukipalkkioita on vuonna 1989 maksettu 7779
milj. mk, muita tukipalkkioita 5925 milj. markkaa ja tuontiin kohdistuvia maksuja
on kertynyt yhteensd 2677 milj. mk. Seuraavassa kuviossa on esitetty esimerkkilas-
kelmiin sisdltyvd tuki jaoteltuina hyddyketukipalkkioihin, muihin tukipalkkioihin
(sisdiset tukitoimenpiteet) ja tuontiin kohdistuviin maksuihin (rajatoimenpiteet).
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Kuvio 5. Tukiastelaskelmiin sisdltyvd tuki

Tukiastelaskelmissa alkutuotantoon on kohdistunut yhteensd tukea 6635 milj. mark-
kaa, josta hyddyketukipalkkioita oli 2583 milj. markkaa, muita tukipalkkioita 3853
milj. markkaa sekd tuontiin kohdistuneita maksuja 190 milj. markkaa.

Jalostusaloille kohdistui tukea yhteensd 6444 milj. markan arvosta, josta hyddyketu-
kipalkkioita oli 2878 milj. markkaa, muita tukipalkkioita 1088 milj. markkaa sekd
tuontiin kohdistuneita maksuja 2478 milj. markkaa. Hyodyketukipalkkioiden suuri
midrd  jalostusaloilla  selittyy  ldhinnd  elintarvikkeille = maksettavista
hyddyketukipalkkioista.

Palvelualoille on suuntautunut yhteensd 3312 milj. markan arvosta tukea, josta hy6-
dyketukipalkkioita 2319 milj. markkaa (siséltid myos VR:n alijidmén sekd kuntien
liikelaitosten alijidmén kattamisen), muita tukipalkkioita 984 milj. markkaa seki
tuontiin kohdistuneita maksuja 9 milj. markkaa.

Laskennasta pois jadvistd tuesta verojdrjestelmddn sisdltyvd tuki muodostaa padosan.
Kansainvilisesti médritellyt kilpailua véiristivit verotuet olivat vuonna 1989 yhteen-
sd 5130 milj. markkaa. Ndméd verotuet kisittédvit vain tiettyyn toimialaan, yritys-
Joukkoon tai tuloon kohdistuvat verotuet.

Kansantalouden tilinpitoon sisdltyméittomét laina- ja osakepddomamuotoiset rahoi-
tustuet eivdt myoskéin sisélly tdmén raportin laskelmiin. Néistd tuista valtiolle ai-
heutuneet nettokustannukset kohosivat 767 milj. markkaan vuonna 1989.

Ulkomaankaupan mddrdllisten rajoitusten aiheuttamia tukivaikutuksia ei ole mitattu.
Elintarvikkeiden ja maatalouden osalta tuontikiintiét ovat hyvin merkittivid, mutta
tuonti- ja vientikiintididen merkitys teollisuudessa on Suomessa arvioitu hyvin
vihiiseksi. "

13 Ks. luku 2.4.1: Miirilliset rajoitukset
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4.2 Tukikiisitteet ja kansantalouden tilinpito

Eri rahoitustuet koostuvat laskentaan siséllytettdvistd kansantalouden tilinpitoon
kuuluvista tukieristi: Panos-tuotoskehikon sisiltdméit muut tukipalkkiot ja hyodyke-
tukipalkkiot siséltdvdt suurimman osan luvuissa 2.2 ja 2.3 esitetyistd alkutuotannon
ja elintarvikkeiden sekd rahoitus- ja palvelualojen rahoitustuista. Kuten edelld on
mainittu timén raportin laskelmista on jétetty pois kansantalouden tilinpitoon sisilty-
méttomat verojirjestelméin siséltyvit tuet, rahoitustuista osakepadomatuet ja lainatu-
et sekd kaupan madiralliset rajoitukset.

Tilinpidon tukikisite
Kansantalouden tilinpidosta ei voida suoraan johtaa yritystoiminnan julkisen tuen
kokonaisuutta siind mielessd, kun esimerkiksi Tilastokeskuksen . yritystoiminnan

julkinen rahoitus- selvityksessé, jossa kuvataan tukitoimenpiteistd vuosittain aiheutu-
via bruttokustannuksia.

Kansantalouden tilinpidon mukaisiin julkisiin menoihin siséltyy kylld padosa elinkei-
noeldmille maksetuista tuista, kuten hyddyketuet, korkotuet, takuukorvaukset, taka-
us- ja kurssitappiot, perimdtti jatetyt lainat, luottotappiot sekd muut avustukset. Sen
sijaan julkisiin menoihin ei lueta yritysten lainamuotoista tukea tai osakkeiden ja
osuuksien hankintaa, jotka tilinpidossa kasitellddn pddoman rahoitustililld valtion
rahoitussaatavina. :

Verojérjestelmén kautta annettavaan tukeen sisdllytetdin ERA-laskennan jatkovai-
heessa sekd vilillisen ettd vélittdomén verotuksen piiriin liittyvat tukimuodot. Verotu-
ki aiheutuu tukemistarkoituksessa tehdyistd poikkeamista verotuksen normaalista
perusrakenteesta, eivitkd ndin ndy tukena kansantalouden tilinpidossa, koska julki-
sen sektorin menoihin siséltyvit vain kunkin vuoden aikana rahana maksetut tuet.
Menona ei siis kisitelld esim. verotukia. Menoihin ei sisélly mydskddn laskennallisia
erid, joten esim. alkutuotevihennystd ei kisitelld hyddyketukena, vaan se sisiltyy
implisiittisesti veroihin.

Tilinpidon yleissdénndstd poiketen erdét korvaukset kisitelldsin nettona: Valtionta-

kuukeskuksen kunkin vuoden aikana maksamista korvauksista vihennetddn takaisin-
perinti (so. tuki = nettokorvaukset, tulopuolella ei mitdén).

Maiéritelmiit
Elinkeinoille maksettavat tuet luokitellaan kansantalouden tilinpidossa ldhinnd hyo-

dyke- tai muiksi tukipalkkioiksi, mutta monet tuet saattavat siséltdé tilinpidon ndko-
kulmasta myds padomansiirroiksi katsottavia erid:

Hyddyketuet: Hinta-, tuotanto-, kuljetus- ym.tukia; médrdytyvit tuotan-
non, viennin, tuonnin, kulutuksen méédrdn tai arvon perusteella. Esim.
hinnanerokorvaukset, = maataloustuotteiden  hinta- ja  vientituet,



32

kuljetustuet, VR:n korvaukset, vientitakuukorvaukset, kunnallisten liiken-
nelaitosten alijadmét (vuoteen -89 asti myos VR:n alijadma).

Muut tukipalkkiot: Muita tukia ovat kidytdnnOssd kaikki avustukset yritys-
ten juokseviin menoihin, mikili eivit ole hyddyketukia. Esim. korkotuet,
pinta-alalisit, kesannointipalkkiot, maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
kustannukset, avustukset teollisuuden tutkimus- ja tuotekehittelyyn. Muut
tukipalkkiot lasketaan toimialoittain.

Pddomansiirrot. Léhinnd investointiavustuksia ja erilaisia kertaluonteisia
tukia. Yritystoiminnan julkinen rahoitus- selvityksen 'muissa avustuksis-
sa' on useita erid, jotka tilinpidossa katsotaan pddomansiirrroiksi. Esim.
luottotappiot, avustukset yritysten perustamiskustannuksiin, takauskorva-
ukset; satovahinkokorvaukset, valtionavut metsdnparannuksiin. Pddoman-
siirrot esitetddin sektoreittain. Elinkeinoharjoittajakotitalouksille maksetut
pédomansiirrot, kuten satovahinkokorvaukset ovat siirtoja kotitalouksille.

Tilinpidon laskelmien léhteend ovat paisddntdisesti valtion tilinpddtds seké talousar-
vio. Erilaisista ldhteistd johtuen tukien loppusummissa voi olla pienid eroja muihin
selvityksiin verrattuna. Tuen jakamisessa hyodyketukeen, muuhun tukeen ja tilinpi-
don muihin eriin kiytetdéin ldhteind talousarvion kdyttoselvityksid seka eri tilivirasto-
Jjen menoselvityksid.

Julkisen sektorin rajaus

Kansantalouden tilinpidon mukainen "julkisyhteisot" kisittdd valtion, kuntien ja
kuntainliittojen budjettitalouden, budjetin ulkopuoliset rahastot ja julkista toimintaa
palvelevat liikelaitokset sekd sosiaaliturvarahastot. Julkisia rahoituslaitoksia (esim.
KERA) ei lueta julkisyhteisdihin, joten niiden maksamat avustukset eivit sisilly
julkisiin, vaan rahoituslaitosten menoihin. Sen sijaan rahoituslaitoksille maksetut
tuet (esim. KERA oy:lle tai Suomen Vientiluotto oy:lle maksettu korkotuki) voivat
siséltyd valtion tukipalkkioihin.

Elinkeinonharjoittaja-kotitaloudet ovat tuotannon kannalta osa yrittdjdtoimintaa, joten
niiden saamat tuotantoavustukset madritelldén tukipalkkioiksi (vrt. pddomansiirrot).
Myds maataloutta, teollisuutta ja ulkomaankauppaa edistédvit jirjestot luetaan tilinpi-
dossa yrittdjdtoimintaan ja avustukset ko. jarjestoille kasitellddn tukipalkkioina

Valtion talousarvion ja valtion tilinpdétéksen piiriin siséltyvit tukitoimenpiteet kuva-
taan kansantalouden tilinpidosssa joko hyddyketukena (hyddyketukipalkkiot), muuna
tukena (muut tukipalkkiot) sekd muina tilinpidon erind. Erd "muut" koostuu muista
kuin tukipalkkioista. Téllaisia ovat esim. pddoma- ja tulonsiirrot.

Taulukoissa 6.1 - 6.5 ensimmadinen sarake kuvaa Tilastokeskuksen julkinen rahoitus
-selvityksessd esiintyvid ldhinnd valtion tilinpddtoksestd (vuonna 1990) saatuja kulta-
kin momentilta maksettuja tukimédrid. Toinen sarake (SKT Hydd.tuki) osoittaa
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momentin rahamééridstd kansantalouden tilinpidossa hyddyketukipalkkioihin kuulu-
van osuuden. Seuraavalla sarakkeella (SKT Muut erit) kuvataan vastaavasti momen-
tin rahamédristd kansantalouden tilinpidossa muihin tukipalkkioihin kuuluva osuus.
Kolmannella sarakkeella on esitetty se osa tuesta, joka on tilinpidossa médritelty
kuuluvaksi tilinpidon muihin eriin (muut kuin tukipalkkiot). Viimeiselld sarakkeella
saatu yhteissumma on mahdollisesti esiintyvid pienid tilastopoikkeamia lukuunotta-
matta yhtésuuri kuin ensimmadisen sarakkeen ilmoittama maksettu tuen maara.

Momenttikohtaisen tukirahoituksen muuntamisessa tilinpidon mukaisiksi tiedoiksi
tukimomentin kéyttotarkoitus ei ole madrddva tekija. Valtion tilinpditSksesti saata-
van tiedon jakautuminen hyddyketukeen, muuhun tukeen ja muihin eriin médrdytyy
tukirahoitukseen sisdltyvin menolajin mukaisesti.

Taulukko 6. Tukirahoituksen yksityiskohtainen luettelo ja vertailu kansantalouden
tilinpitoon (SKT) vuonna 1990.

Mo- Nimi 1990 SKT SKT SKT Yht.
mentti Tilinpaités-| Hydd. Muu Muut
tieto tuki tuki: erit
1. HYODYKETUKIPALKKIOT
Alkutuotevihennys viennisti (Arvio) 752,6|(SKT:ssa sis. implis. veroihin
283740 Erdiden valmisteverolakien muk. 469,6 469,6 469,6
hinnanerokorvaukset
303140 |Maataloustuotteiden markkinoinnin 11,9 10,4 1,0 0,5 11,8
edistiminen ,
303143 {Muu maatalouden hintapoliittinen tuki 1693,1] 1129,0 564,1 1693,1
303145 |Sokerituotannon tukeminen 215,5 215,5 215,5
303142 | Alueittainen hintapoliittinen tuki 37,7 26,3 11,4 37,7
303146 | Oljykasvituotannon tukeminen 390,01 390,0 390,0
303147 Tirkkelystuotannon tukeminen 69,8 69,8 69,8
303240 |Maataloustuotteiden vientituki 3 476,5| 3476,5 3 476,5
303440 | Maatalouden kuljetus- ja rahtiavustukset 28,5 28,5 28,5
303442 |Hukkakauran torjunnasta aiheutuvat 8,8 8,8 8,8
kustannukset
303742 |Kalastuksesta saatavan tulon 3,3 32,1 0,2 0,2 32,5
vakaannuttaminen
305051 |Viljelyssiemenen hinnanalennuskorvaus 1,5 1,5 1,5
315741 | Tavarakuljetuksista mydnnettyjen alennus- 20,0 20,0 20,0
ten korv.
315740|Erdit VR:lle maksettavat korvaukset 315,0 315,0 315,0
315542 | Lehdiston yleinen kuljetustuki 326,2| 326,2 326,2
325148 | Alueellinen kuljetustuki 154,8 154,8 154,8
283940{ Ahvenanmaan ja mantereen vilisten tavara- 0,7 0,7 0,7
kulj. edist.
315742 |Linja-autoliikenteen tuki 25,0 - 25,0 25,0
315830 |Joukkoliikenteen kehittiminen 202,9 103,4 99.4 202,8
289940 |Ulkomaan kuorma-autoliikenteen tuki 7,7 7,7 7,7
YHTEENSA ' 8211,1 6786,7 601,7 100,1| 7 487,5
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Esimerkiksi momentti 30.37.42 (Kalastuksesta saatavan tulon vakaannuttaminen)
sisdltid pienen osan myds tilinpidon muita erid kuin tukipalkkioita. Tdhédn erddn
kuuluu mm. palkkamédrirahoja, jotka siis menolajinsa takia on erotettu momentin
sisdltdmistd tukipalkkioista.

Hyodyketukipalkkiot koostuvat pddosin maataloudelle maksettavista tuista. Ne koh-
dentuvat tilinpidossa menolajeittain ldhes yksinomaan hyddyketueksi. Suurimpana
poikkeuksena muu maatalouden hintapoliittinen tuki -momentti, jolta maksettu tuki
peltoalan perusteella (564,1 milj.) kasitellaén tilinpidossa muina tukipalkkioina.
Tilinpidossa esiintyvi tukirahoitus on hy&dyketukipalkkioiden kohdalla samansuurui-
nen valtion tilinpaitdstietojen kanssa lukuunottamatta alkutuotevdhennyksen osuutta,
joka tilinpidossa sisdltyy implisiittisesti veroihin.

Mo- Nimi 1990 SKT SKT SKT Yht.
mentti Tilinpdétos-| Hydd. Muu Muut
tieto tuki tuki erit
2. KORKOTUET
303341 | Maataloustuotteiden varastojen rakentami- 2,8 2,8
sen korkotuki
303349 { Maatalouden korkotukilainojen menot 248.4 248,4 21,7 270,1
303443 | Satovahinkolainojen korkotuki 55,2 55,2
303747 | Kalatalouden korkotukilainojen korkotuki 3,0 3,0
304030| Vesihuoltolaitteiden rakentamisen 20,0 20,0
korkotuki
352530| Vesihuoltoinvestointien korkotuki 55 5,5
313240| Vesikuljetuskaluston hankintojen korkotuki 27,9 27,9
313241 |Pientonniston korkotuki 0,5 0,6
313242 {Ulkomaanliikenteen lastialusten tuki 6,2 6,2
313245 | Saaristoliikenteen korkotuki 0,2 0,0
325049 Neste Oy:n maakaasuverkon rahoittamisen 31,1 31,1
korkotuki
325045 | Eréiden kehitysaluehankkeiden korkotuki 3,0 3,0
325545 | Teollisuuden energiansdistéinvestointien 9,0 10,0
korkotuki
326140|Haja-asutusalueiden vihittdiskaupan 2,5 2,5
korkotuki
351242 |Teollisuuden ilmansucjeluinvestointien 5,5 7,4
korkotuki
351263 |Jatteiden hySdyntimisinvestointien 2,3 2,4
korkotuki
351265 |Jatteiden yleisten kasittelypaikkojen 0,2 - 2,5
perustaminen
354562 | Lammityslaitosinvestointien korkotuki 0,6 15,1
352540| Teollisuuden vesiensuojelun korkotuki 3,5 3,5
320641 | Varmuusvarastojen rakentaminen 7,5 7,5
YHTEENSA 439,7 452,1 24,2|  476,3

Valtion talousarviosta maksetut korkotuet kohdentuvat kansantalouden tilinpidossa
lahes poikkeuksetta muihin tukipalkkioihin. Erdilldi momenteilla, kuten Maatalouden
korkotukilainojen korkotuki -momentilla tilinpidossa esiintyvé luku poikkeaa valtion
tilinpaédtoksessd ilmoitetusta madrast.
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Mo-  |Nimi 1999) SKT SKT SKT Yt
mentti Tilinpditds-| Hydd. Muu Muut
tieto tuki tuki erit
3. TAKAUSTAPPIOT, TAKUUKORVAUKSET, KURSSITAPPIOKORV AUKSET
Valtiontakuukeskus 714,00 -7,0 | 632 563
Kera 7,0 -lei valtiosektorissa
YHTEENSA 7209 7,0 | |

Valtiontakuukeskuksen takuukorvaukset kisitelldsn sen sijaan kansantalouden tilinpi-
dossa nettomaériisind (korvaukset - takaisinperinnit). Tilinpddtoksen mukainen luku
ilmoittaa maksetut bruttomaéréiset korvaukset.

Mo- Nimi 1990 SKT SKT SKT Yht.
mentti Tilinpéatés-| Hydod. Muu Muut
tieto tuki tuki| eriit

4. PERIMATTA JATETYT LAINAT, LUOTTOTAPPIOT

Sitra 4,3 |ei valtiosektorissa

Valtiokonttori 72,8 | 57,0

Kera 92,2 ]ei valtiosektorissa

Keksintosiaitié 0,3[-"-
YHTEENSA 169,5 ] |

Erityisrahoituslaitokset (KERA, SITRA, Vientiluotto ym.) luetaan rahoituslaitossek-
toriin, jolloin niiden maksamat tuet eivit sisdlly julkisen sektorin menoihin. Sitd
vastoin valtion ko. rahoituslaitoksille maksamat korkotuet sisiltyvit tilinpidossa

tukipalkkioihin

Mo- Nimi 1990 SKT SKT SKT Yht.
mentti Tilinpadtés-| Hyaod. Muu Muut

tieto tuki tuki erit

5. MUUT AVUSTUKSET
303141 | Viljemikoon mukainen hintapoliittinen tuki 1645,0] 491,0| 1153,3 1 644,5
303144 | Satovahinkojen korvaaminen 8,1 8,1 8,1
303149} Puutarhatalouden edistiminen 5,9 5,9 5,9
303241 | Maataloustuotannon tasapainottamismenot 662,1 658,9 3,2 662,1
303340 Nuorten viljelijoiden tukeminen 107,0 107,0 107,0
303342 | Luopumiseldkemenot 266,8 266,8 266,8
303344 | Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoi- 94,7 94,6 0,1 94,7

minnan tuki
303348 | Valtionapu kuivatustdihin 9,1 9,1 9,1
303444 | Kotimaisen energian kidyton 5,2 6,8 6,8
investointiavustukset

303446 | Marjojen ja sienien varastointituki 1,0 1,0 1,0
303448 | Sihkoldmmitysjirjestelmien kehittiminen 0,5 0,5 0,5
303545 | Porotalouden tukeminen 1,3 0,4 0,9 1,3
303547 Poroaitojen kunnossapito 3,0 1,4 1,6 3,0
303748 Vesien saastumiskorvaukset 0,1 0,0 0,0
303744 | Kalastusvakuutus 4,9 4.9 4,9
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305844 | Metsiinparannustydavustukset 223,8 223,8 223,8
304031| Vesi- ja viemdri-investointien avustukset 34,7 35,7 35,7
352531 Vesiensuojeluavustukset 8,0 8,0 8,0
320642 | Turvavarastoavustukset 0,0 0,0 0,0
313244 |Saaristoliikenteen avustaminen 0,3 0,3 0,3
324440 | Teollisuuden tutkimusavustukset 180,9 180,9 180,9
324442 | Tietotekniikkakeskusten avustukset 10,9 10,9 10,9
324622 | Kansainvilinen tekninen yhteistyd 1,3 7,1 1,6 14,7
324643 | Ulkomaisen harjoittelun tukeminen 4,8 4,8 4,8
325041 | Kaivannaisteollisuuden edistiminen 12,3 12,3 12,3
325046 | Martinniemen Sahan tuki 1,4 0,6 0,6
325046 | Wirtsilan konkurssikorvaukset 82,5 82,5 82,5
325048 | Liikevaihtoverohuojennukset 16,6 16,6 16,6
325144 Liikevaihtoverohuojennukset 14,8 14,9 14,9
325090 | Valvillan avustaminen 25,3 25,3 25,3
325146 | Pienyritysten perustamistuki 2,5 2,5 2,5
325147| Pienyritysten tukeminen 40,5 40,5 40,5
325149 Kehitysalueiden tuotannon tukeminen 649,8 441,9 207,9 649,8
325540|Kotim. polttoaineita kiytt. lait. inv. 48,8 48,8 48,8
avustukset
325541 |Maaseudun sihkoistiminen 142,2 14,2 14,2
325542 | Energiataloudellisen koetoiminnan 34,9 34,5 34,5
edistiminen
326141|Haja-asutusalueiden vih. kaupan invest. 4,2 4,2 4,2
avustaminen
326142 |Haja-asutusalueiden kauppapalvelujen 9,3 9,3 9,3
turvaaminen
328040 | Matkailutoiminnan valtionavut 2,0 2,6 2,6
328546 | Vientihenkil$ston palkkaus 2,5 2,5 2,5
328540 | Viennin edistiminen 154,0 154,5 154,5
315541|Sanomalehdiston tukeminen 111,0 111,0 111,0
315543 | Tietotoimistojen avustaminen 6,0 6,0 6,0
269843 | Lidnien kehittiminen 4,3 82,4 7,7 90,1
297440  Korvaukset tyonantajille oppisopimuksista 138,0 138,0 138,0
298540 Suomenlinnan Liikenne Oy:n avustus 0,8 0,8 0,8
345061 | Valtionapu ty6ttémyyden lieventiimiseen 382,0 352,2 2,3 354,5
345062 | Tyéllisyysperusteiset investointiavustukset 94,4 269,6 269,6
345063 | Rakennemuutosavustukset 17,2 34,5 34,5
345071 |Investointiavustukset 3,0 2,0 2,0
351264 | Avustukset Ekokemille 22,0 10,9 9,0 19,9
YHTEENSA 5173,3 497,5] 3569,9| 1369,4| 5436,8

Elinkeinoille myonnetyt muut avustukset
tukipalkkioihin ja tilinpidon muihin eriin.

kohdentuvat tilinpidossa pddosin muihin
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Nimi 1990 SKT SKT SKT Yht.
Tilinpadtés~| Hyod. Muu Muut
tieto tuki tuki eriit
6. BUDJETIN ULKOPUOLISET MUUT AVUSTUKSET
Tekera 3,0]ei valtiosektorissa
Kera 41,5]-" -
Keksintdsiitio 4,4(-" -
PKT-siiitid 53|-"-
Maatilatalouden kehittimisrahasto 75,4 22,9 76,2 99,1
YHTEENSA 129,9
5-6 Muut avustukset ja budjetin ulkopuoliset 5303,1
yhteensi
KAIKKI YHTEENSA 14 844,4

Budjetin ulkopuoliset muut avustukset, jotka valtion tilinpadtoksessd kasitellddn jul-
kisen sektorin myOntdmind tukina, eivit tilinpidossa kuulu julkiseen sektoriin lu-
kuunottamatta Maatalouden kehittimisrahastoa (MAKERA).

4.3 Tukimuotojen sovittaminen panos-tuotosympéiristiiiih

Sisdiset tukitoimet kasittdvit panos-tuotosympéristdssi ja kansantalouden tilinpidossa
hy6dyketukipalkkiot ja ns. muut tukipalkkiot. Tullijarjestelméén siséltyvid tukia ovat
tuontiin  kohdistuvat maksut, jotka jakaantuvat tulleihin, tasausveroon ja
tuontimaksuihin.

Panos-tuotoskehikon hintakisitteet

Kansantalouden tilinpidossa ja varsinkin panos-tuotoksessa tuotannon ja sen kdyton
arvostuksella on keskeinen asema. Kansantalouden tilinpidossa hyddykkeiden tuotan-
to on arvostettu tuottajahintaan eli ns. hintaan tehtaan portilla, siis ilman tuotteisiin
liitettdvia hyodykeveroja ja -tukipalkkioita. Hyodykkkeiden kdytté taas on arvostettu
ostajan hintaan, jossa tuottajahinnan lisdksi hyddykkeiden arvoa nostavat kaupan ja
kuljetuksen lisdt sekd verojen hintaa nostavat ja tukipalkkioiden hintaa alentavat
vaikutukset on otettu huomioon.

Eri tukimuodot panos-tuotoksessa

Panos-tuotoskehikko pitdéd siséllddn kahdenlaisia tukipalkkioita, hyddyketukipalkki-
oita ja muita tukipalkkioita. Hyddyketukipalkkiot on tarkoitettu méaérittyjen hyodyk-
keiden ostohinnan alentamiseen. Hyddyketukipalkkiot on liitetty tuettuihin hyodyk-
keisiin, joiden kdyton mukaan ne on jaettu sekd toimialojen vilituotekdyttoon ettd
loppukéytt66n esim. vientiin. Panos-tuotostaulussa hyddyketukipalkkiot on esitetty
negatiivisena erini osana vili- ja lopputuotekdyttod ostajahintaa alentamassa.
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Muut tukipalkkiot ovat luonteeltaan yleisempédd toimialalle suunnattua vilillistd tu-
kea, jota ei voi kohdentaa suoraan hyddykkeelle. Tilinpidossa muut tukipalkkiot ovat
negatiivisena erdni osa toimialan arvonlisdystd ja samoin osa tuotantokustannuksia.

Hyodyketukipalkkiot

Kansantalouden tilinpidossa tuotantoon liittyvid hyddykeveroja ja tukipalkkioita ei
ole kohdennettu toimialoittain, vaan ne on otettu huomioon vasta koko kansantalou-
den tasolla korjaustekijénd siirryttiessd tuottajahintaisesta arvonlisdyksestd huoltota-
seen markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen.

Tissd selvityksessd hyddyketukipalkkiot on kuitenkin kohdennettu toimialoittaiseen
tuotantoon. Ne alentavat toimialalla tuotettujen hyddykkeiden hintaa, koska tukien
avulla on tarkoitus luoda tuotteille kilpailukykyinen hinta markkinoilla.

Hydodyketukipalkkiot tuotannon yhteyteen

Hyddyketukipalkkioiden laskennan 1&dhtokohtana on valtion tilinpdédtokseen kirjatut
momenttikohtaiset menot, jotka on muunnettu kansantalouden tilinpidon késitteiston
mukaisiksi. Kansantalouden tilinpidossa kiytettyjd maérittelyji ja rajauksia on kési-
telty edellisessd luvussa.

Panos-tuotoksessa on jokainen hyddyketukipalkkio kohdennettu yhdelle tai useam-
malle kéytettdvissd olevan suppean luokituksen hyodykkeelle, jonka hintaa tukipalk-
kiolla pyritdén alentamaan. Kullekin hyddykkeelle on mééritty sitd luonteenomai-
sesti tuottava toimiala, jonka avulla hyddyketukipalkkiot voidaan muuntaa panostuo-
toksen toimialan mukaiseksi. Taulukko 6B kuvaa operaation lopputulosta. Taulu-
kossa on otettu mukaan vain ne toimialat, joille on maksettu vuonna 1989
hyddyketukipalkkioita.
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Taulukko 6B. Hyodyketukipalkkiot kohdennettuna tuottajatoimialan mukaan 1989,
mmk

Hybdyketukipalkkiot Maa- |Kala- [Elin- [Juomi-|Graaf. [Kulku- | Tukku-[Rauta- |Muu |Vesi- |Tieto- |YHT.
talous [talous [tarv. |[en jaltuot. ja|neuvo- ja vi-|tielii- |maalii- {liik. ja(liken-
ja met- |val- tupa- |kust. [jen hittdis- | kenne |kenne |sita ne
sastys [ mistus |kan val- kaup- tuk.t.
valm. mistus | pa
243066 Kansainval. jérj. keh. apu
283740 Hinnaneropal.:
- liha 218 218
- maito 43 43
- leipomoteoll. 17 17
- makeiset 113 113
- muut elintarv. 130 130
- maltaat 92 92
303940 Ahvenanmaan kulj.kust.al. 1 1
303240 Maat.tuott. mainonn. tukem. 2 2
Vientituki:
- voi 404 404
- juusto 468 468
- maitojauhe 396 . 396
- kananmunat 233 233
- kananmunamassa 24 24
- liha 225 225
- laivakauppa:
- voi 4 4
- juusto 3 3
- voin varastointi 43 . 43
303140 Maat.t.markk.:
- nautavientituki
- voin hak. 71 . 71
- vaoin al. myynti 100 : 100
- kananmunapakkaamot 37 37
- villan hintatuki 19 19
- ruokaperunan tas. 1 1
- rehumaidon hak. 20 20
303142 Alueitt.h-tuki:
- maidon tav. 253 ) 253
- lihan tav. 343 343
- teoll. per. tp. 9 9
- rukiin tp. 9 9
- rehuviljan tp. 42 42

- ostorehun hak.
303143 Muu hintatuki:

- maidon lisdh. 588 588

- lihan tuot. palk. 262 262

- kananmunien liséh. 132 132
303145 Sokerituotannon tukeminen 190 190
303146 Oljykasvituotannon tukeminen 383 383
303147 Maidon kuljetusavustukset 24 24
303148 Lammastalouden tukeminen 2 2
303147 Tarkkelystuotannon tukeminen 75 75
303149 Viljan_vientituki ]
303440 Erast kuljetus- ja rahtiavustukset 15 15
303442 Hukkakauran torjunta g 9
303548 Poronhoidon kust. alentaminen
303742 Kalastustulon vakaannuttaminen 26 26
315541 Sanomalehdistén tukeminen
315542 Lehdiston yleinen kuljetustuki 358 358
315544 Sanomalehtien yhteisjak. tukem. 13 13
315740 Eraat VR:lle maksettavat korv. 24 24
315741 Korvaus rahtien alennuksist 22 22
315750 Korvaus matkalipp. alennuksista 58 58
315830 Linja-autoliikenteen tuki 105 105
325148 Alueellinen kuljetustuki 148 148
Tuontikaupparahasto:

- sokeri

- polttoaineet
VR:n alijagé@ma 864 864
Vientitakuurahasto 493 493
Kuntien liikelaitosten alijiama 664 664

YHTEENSA 2 556 26| 2280 92 13 493 371 1116 807 1 358| 7779
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Muut tukipalkkiot laskentakehikossa

Muiden tukipalkkioiden tiedot saadaan hyddyketukipalkkioiden tapaan valtion tilin-
péadtoksestd. Kullekin tukipalkkiolle méiritddn toimiala, jonka tuotantoa silli on
tarkoitus tukea.

Muiden tukipalkkioiden toimialajakoa ei pystytd kuvaamaan yhtd ldpindkyviésti kuin
hyddyketukipalkkioiden ja tuontitullien. Niissd yhteys momentteihin kulkee usean
portaan ja yhdistelyjen kautta. Toisaalta muiden tukipalkkioiden erittely perustuu
kyselytutkimukseen.

Yritystoiminnan julkinen rahoitus- sekd VATT:n vuotuinen tukikysely on osoitettu
ldhinnéd rahoitusta myodntédvélle viranomaiselle. Kyselyssd on otettu huomioon suo-
raan yritystoimintaan mennyt rahoitus seki laskettu laina-, takaus- ja osakepddoma-
tuista aiheutuneet nettokustannukset. Kyselyn rahoitusmuotojen ja kansantalouden
tilinpidon tukipalkkioiden eroista on selvitys edellisessé luvussa.

Rahoituksen saajana on toimialoittain tarkasteltuna koko yrittdjatoiminta lukuunotta-
matta rahoitus- ja vakuutustoimintaa. Kéytetty toimialaluokitus on kuitenkin ollut
panos-tuotosluokituksiin liian aggregatiivinen.

Kansantalouden tilinpidossa muita tukipalkkioita yhdistelldén ensin kayttotarkoituk-
sen mukaan ja jactaan "asianmukaisten" indikaattorien perusteella tarkemman toimi-
alaluokituksen mukaisiksi. Esim. vientiin kohdistuvat tuet jaetaan toimialan vienti-
tuotannon osuuden mukaan, tydllisyystuki erilaisin ty6llisyys ja alueindikaattorien
perusteella, tutkimukseen suunnattu tuki tutkimustilaston mukaan, pienyrittdjien
lomatuki pienyritysten mukaan jne.. Kohdennettaessa muiden tukipalkkioiden lukuja
tarkemmalle panostuotosluokitukselle jakomenetelmien laatutaso heikkenee edelleen.

Vaikka toimialajakaumat alunperin pohjautuvatkin kyselytietoon, saattaa tieto olla
joissain tapauksissa varsin erittelemétonti, esim. ty6llisyystukien kohdalla. Tiydel-
linen 14pindkyvyys ei siten toteudu muiden tukipalkkioiden kohdalla. Tukien toimi-
alakohtaisessa kohdentamisessa joudutaan siten tyytyméén arvioihin.

Muiden tukipalkkioiden jakautuminen toimialoittain on esitetty taulukossa 7 seuraa-
valla sivulla.
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Tuontitullit panos-tuotoskehikossa

Tuontitulleihin luetaan tissd selvityksessé tullit, tasausvero ja elintarvikkeiden tuon-
timaksut. Panos-tuotoskehikossa tuonti cif-hintaan on rinnastettu tuottajahintaan eli
hintaan tehtaan portilla. Tuontitullit ovat hyédykeveroja ja ne on lisétty tuottajahin-
taiseen tuontiin. Tuontitullit jakautuvat tuontihyddykkeiden kdyton mukaan vili- ja
lopputuotekiyttoon.

Tuontitullit tuotannossa

Tavaroiden tuonnin yhteydessd niihin kohdennetaan erilaisia tuontitulleja. Téssd
selvityksessd tuontitulleihin on luettu tullit, tasausvero ja elintarvikkeista perityt
tuontimaksut. Tuontitavarat on luokiteltu kansainvilisen Harmonised System of ta-
riffs (HS) luokituksen mukaisesti. Samalla luokituksella saadaan myds tuontitullit.

Siirryttiessd panos-tuotoskehikkoon HS-tason tiedot aggregoidaan kéytossd olevan
suppeamman hyddykeluokituksen mukaisesti. Hyodyketukipalkkioiden tapaan jokai-
seen hyddykeluokkaan liitetddn hyddykettd luonteenomaisesti tuottavan toimialan
koodi. Tuontitullit saadaan timén avulla muunnettua panos-tuotoksen toimialaluoki-
tuksen mukaisesti, jolloin ne voidaan ottaa huomioon kotimaisen tuotannon tukena.

Kauppatilastot ja veronkantotilastot on laadittu tullitariffinimikkeiston (HS-nimik-
keistd) kahdeksan numeron tasolla. Eri tavaranimikkeitd on tilld tasolla n. 6400.
Tédmin nimikkeiston jakaminen panos-tuotos-analyysissa kdytettdviin toimialaluok-
kiin on tehty Tilastokeskuksessa. Siten tuontia ja vientid sekd veroja ja maksuja
koskevat tiedot ovat valmiita kaytettdviksi - poikkeuksena ovat ne tavaranimikkeet,
joiden kohdalla saattaa toteutua vaihtelevia tulli- ja maksukohteluja.

Tuonnin ja viennin médrillisiin rajoituksiin liittyvd aineisto Kkisitellddn padosin li-
senssivirastossa. Tullihallituksesta on kuitenkin saatavissa tiedot eriitd tekstiilituot-
teita koskevista maakohtaisista kiintidisti.

Tuontitullit alentavat timin tulkinnan mukaan tuottajahintaista tuotantoa samaan
tapaan kuin hyddyketukipalkkiotkin, eli tekevit tuotteet kilpailukykyisiksi. Taulu-
kossa 8 on esitetty tuontiin kohdistuvat maksut tavaran toimialan mukaan jaoteltuna.



Taulukko 8. Tuontiin kohdistuvat maksut tavaran toimialan mukaan 1989, milj. mk
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Toimiala Toimialan ta-| Tavaroista Tuonnin Tavaroiden | Tuontiin koh-| Maksut/
varoiden kannetut tullit |tasausvero tuontimaksut |dist. maksut|tuonti
tuonti yhteensa %
Maatalous 29630 136,8 0,1 49,1 186,1 6,3
Metsatalous 1089,6 1,6 1,6 0,2
Kalatalous ja metséstys 184,8 26 2,6 1,4
Malmikaivostoiminta 13859
Muu kaivannaistoiminta 70481 0.1 0,0
Elintarv. valmistus 2699,7 131,8 40,1 78,8 250,7 93
Juomien ja tupakan vaim. 329,2 36,6 8,1 44,6 13,6
Tekst. ja vaatt. valm. 6057,2 3191 796 398,7 6,6
Hahkatav. ja kenkien vaim. 1185,0 36,4 191 55,5 47
Puutavaran valmistus 10511 1,8 223 241 23
Ei-met. kalusteiden valm. 498,6 25 8,2 10,6 21
Paperimassan ja pap. vaim. 16211 46 28,4 32,9 2,0
Graaf. tuot, ja kust. tuot. 664,0 0,9 9,9 10,8 16
Kemiall. tuott. valmistus 125273 22,8 852 108,0 09
Maadljyn valmistus 34334 1.4 1,8 3.2 0,1
Kumin ja muovin vaim, 2586,6 60,3 41,8 102,1 4,0 .
Savi, lasi ja kiv. jal. 17316 14,8 34,2 49,0 2,8}
Metallien valm. 6 565,7 34 50,3 53,8 0,8
Met. tuott. ja koneiden valm. 220353 139,8 3158 455,6 21|
Sé#hkatekn.t. ja instr. valm. 12169,5 230,0 1276 357,7 2,9
Kulkuneuvojen vaimistus 14661,3 210,9 196,2 407 1 28]
Muu valmistus 1548,6 66,6 18,8 854 55
S4hks, kaasu ja ldmpd 810,9 279 279 35
Veden puhd. ja jakelu
Talonrakennustoiminta
Maa ja vesirak. toim.
Tukku- ja vahittaiskauppa 13,2 0,1 0,1 0,8
Ravitsemis ja maj.toim.
Rautatieliikenne
Muu maaliikenne
Vesiliik. ja sit tuk.t. 0,8
limaliik. ja sité tuk.t.
Maal.tuk. ja kulj. palv. t.
Tietoliikenne
Rahoitus- ja vak.toim.
Asuntojen hall. ja vuokr.
Muu kiinteistdtoim.
Liike-el.p. ja kon. vuokr.
Yksit. yht.kunn. palvel.
Virk. ja kultt. paivel. 656,8 4,9 38 8,7 1,3
Moottoriajoneuvojen korj.
Muu kotital. palv. toim.
YHTEENSA 1055184 14296 11194 127.9 26770 25
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Taulukon viimeinen sarake osoittaa tuontimaksujen médrén suhteutettuna toimialan
tavaroiden kokonaistuontiin. Tuontimaksujen suhde tuontiin on korkeahko juomien
Ja tupakan valmistuksessa, elintarvikkeiden valmistuksessa, tekstiilien ja vaatteiden
valmistuksessa sekd maataloudessa. Tuonti on lisdksi keskittynyt lihes yksinomaan
teollisuustoimialoille. Sen sijaan palveluelinkeinot eli talouden suljettu sektori ei ole
joutunut juurikaan alttiiksi ulkomaiselle kilpailulle.

Ulkomaankauppatietojen soveltamisessa ERA-laskentaan jéd jéljelle muutamia ongel-
mia, joita ei ole otettu huomioon tdmén viliraportin laskelmissa. Ongelmat eivit
kuitenkaan ole suuruudeltaan sellaisia, ettd ne vaikuttaisivat merkittivisti laskentatu-
loksiin. Ensimmdinen niistd koskee kaupan maéérillisten rajoitusten vaikutusten mit-
taamista. Madrillisten rajoitusten mittaamiseen liittyvid ongelmia késiteltiin edelld
luvussa 2.4.1.

Toinen ongelma liittyy kauppa- ja verotietojen jakamiseen eri toimialoille. Ongel-
mattomia ovat vain ne tavaranimikkeet, jotka esiintyvit ainoastaan yhden toimialan
raaka-aineena, tuotantotarvikkeena tai investointitavarana. Tillaiset tavarat voivat
olla perdisin mistd maasta tahansa ja olla joko tasausverottomia tai veronalaisia.
Kaikki maksut voidaan kohdistaa ndissd tapauksissa yhteen tiettyyn toimialaan.

Alkuperimaan médrittely samoin kuin tavaranimikkeen jakaminen kahtia tasausvero-
kohtelun mukaan muuttuu oleelliseksi silloin kun tavaranimike esiintyy useammalla
toimialalla. T#td tarkoitusta varten panos-tuotos-aineistosta tdytyisi olla helposti
poimittavissa luettelo kaikista niistd tariffinimikkeistd, jotka ovat kidyt6ssid useam-
malla toimialalla. Tdmén jélkeen kaikki nimd nimikkeet olisi kdytivi lédpi ja tutkitta-
va, voiko verokertymin jakaa suoraan toimialojen kesken niiden kidyttémadrin mu-
kaisessa suhteessa, vai onko oletettavaa, ettd eri toimialat kédyttdvit tavaraa, joka on
perdisin eri maasta tai saa erilaisen tasausverokohtelun.

Kolmas ongelma liittyy verojen ja maksujen muutoksiin ja oikaisuihin, joita jo kisi-
teltiin tasausveron yhteydessd. Huomattava osa ndistdi muutoksista ajoittuu sen ve-
ronkantovuoden jdlkeen, johon tavaran verotus alunperin olisi kuulunut. Muutokset
saattavat ddritapauksissa toteutua vasta kolme vuotta maahantuonnin jilkeen. Niisti
muutoksista, niiden nimikekohtaisesta jakautumisesta tai kohdistumisesta eri vuosien
tuontiin ei ole valmista tilastoa. Jonkinlainen arvio niistd olisi kuitenkin vilttiméiton,
silld esim. tasausverottomuuspéitkset ja kehitysmaakohtelupiitokset ovat todenni-
koisesti hyvin monessa tapauksessa jadneet veronkantotilaston ulkopuolelle. Samoin
ilmeisesti muutamista EY-maista tuodaan huomattavan paljon tavaroita ilman asian-
mukaista alkuperitodistusta, ja kannettu tulli joudutaan palauttamaan myShemmin.

Neljds, selvdsti viahdisempi ongelma liittyy kauppa- ja veronkantotilastojen laatimis-
perusteiden vilisiin eroihin. Kauppatilastoaineisto perustuu tullirajan ylittimiseen eli
tuonnissa maahantuontiajankohtaan. Veronkantotilasto poikkeaa téstd tullivarastojen
osalta, silli niiden verotus tapahtuu vasta varastosta oton yhteydessd. Kiytinnossi
suuria eroja ei synny - esim. vuoden 1989 kauppatilaston mukainen tuonti oli 105,5
mrd mk ja veronkantotilaston mukainen tuonti 105,8 mrd mk. Jos kuitenkin timai
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ero kohdistuu vain muutamaan yksittidiseen tavaranimikkeeseen, ndiden nimikkeiden
veroaste saatetaan laskea vadrin. Siksi aineiston késittelyd aloitettacssa on tarkastet-
tava, ettei tilastojen vililld ole suuria nimikekohtaisia eroja.
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5 ERA-LASKELMAT

5.1 Laskennan kulku ja tulokset

Efektiivisen tukiasteen laskennassa nettotukeen sisdllytetdéin tuotantoon kohdennetut
hyddyketukipalkkiot ja kotimaista tuotantoa suojaava tullituki. Lisdksi siihen luetaan
arvonlisdykseen kuuluvat muut tukipalkkiot, jotka ovat yleistd toimialalle suunnattua
tuotantotukea. Panoksiin hyddykeverona sisdltyvit tullit vihennetddn tuotantotuesta
tdssd laskelmassa. Sen sijaan panosten ostoihin siséltyvid hyddyketukipalkkioita ei
laskelmissa oteta huomioon. Panosten ostojen mukaan allokoidut muut tukipalkkiot
jddvit myos huomioon ottamatta.

Toimialan efektiivinen tukiaste saadaan, kun nettotuki suhteutetaan toimialan tukiva-
paaseen arvonlisdykseen, joka saadaan vdhentdmailld tuetusta arvonlisdyksestd netto-
tuki. Tuettu arvonlisdys on suurempi kuin alkuperdinen kansantalouden tilinpidon
mukainen arvonlisdys, koska kokonaistuotoskin on tuotannon tukien verran suurem-
pi. Perusteena on se, ettd toimialalle suunnatut tuet alentavat toimialan tuotteiden
hintaa ja kun tuet poistetaan, hinta (ja kokonaistuotos) kasvaa.

Taulukossa 9 on laskettu efektiiviset tukiasteet erikseen alkutuotannolle seki jalos-
tus- ja palvelualoille. Laskennan kulku on tdssi esitetty rivisuunnassa. ERA on tau-
lukossa esitetty prosenttimiéréisend.

Taulukko 9. ERA-laskennan kulku tuotannonaloittain.

Alkutuotanto Teollisuus Palvelut
1. Kokonaistuotos (KT) 41 442 292 370 410 197
2. Hyddyketukipalkkiot, tuotanto 2582 2878 2319
3. Tullituki, tuotanto 191 1851 37
4. Tuettu kokonaistuotos (1. - 2. + 3.) 44 215 297 698 412 553
5. Vilituotekaytté (KT) 14 039 188 309 17 910
6. Tuettu arvonlisdys (4. - 5.) 30176 109 390 238 643
7. Muut tukipalkkiot 3853 1 056 1029
8. Tuotantotuki yht. (2. + 3. + 7.) 6 626 6 385 3385
9. Tuontitullit panoksissa -22 -376 -361
10. Nettotuki (8. + 9.) 6 602 6 009 3025
11. Tukivapaa arvonlisiys (6. - 10.) 23 550 103 015 237 180
12. ERA-aste 100% x (10. / 11.) 28,0 5,8 1,3

Laskenta ldhtee liikkeelle kansantalouden tilinpidon mukaisesta tuotannonaloittaisesta
kokonaistuotoksesta (rivi 1). Tuotantoon kohdennetut tuet muodostuvat tuotantoon
allokoiduista hyddyketukipalkkioista (rivi 2) ja toimialan tuottamille tuotteille
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kohdennetuista tuontitulleista (rivi 3). Kun ndmaé erit lisdtddn kansantalouden tilin-
pidon mukaiseen kokonaistuotokseen, saadaan tuettu kokonaistuotos (rivi 4).

Tuettu arvonlisdys (rivi 6) saadaan, kun tuetusta kokonaistuotoksesta vdhennetdéin
tilinpidon mukainen vilituotekdyttd (rivi 5). Panosten tukipalkkioita ei tdssd laskel-
massa nettouteta.

Kun arvonlisdykseen siséltyvit muut tukipalkkiot (rivi 7) lisdtddn tuotantoon kohden-
nettuihin tukiin, saadaan tuotantotuki yhteensé (rivi 8). Kun téstd vihennetdéin panos-
ten tullit (rivi 9), saadaan lopulta nettotuki (rivi 10).

Nettotuki muodostuu siis tuotannon tukien ja panosten tuontitullien nettoméiérdisend
summana. Kun se vdhennetdén tuetusta arvonlisdyksestd saadaan tukivapaa arvon-

lisdys (rivi 11).

Efektiivinen tukiaste ERA (rivi 12) saadaan nettotuen ja tukivapaan arvonlisdyksen
suhteesta. ERA on taulukossa esitetty prosenttiméériisend.

Liitteessd 2 tukiastelaskelmat on esitetty 42 toimialan tarkkuudella. Laskennan kulku
on esitetty liitteessd sarakesuunnassa. Laskenta etenee muutoin samalla tavoin kuin
edellisessd taulukossakin. '

ERA-laskelmien toimialoittaiset tulokset on esitetty tiivistetysti taulukossa 10. Saadut
ERA-asteet on ilmoitettu prosentteina 42 alkutuotannon seki jalostus- ja palvelualo-

jen toimialalle.
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Taulukko 10. Efektiivinen tukiaste toimialoittain vuonna 1989, prosenttiyksikkod.

Toimiala ERA-aste
%

1) Maatalous 67
2) Metsétalous 0
3) Kalatalous ja metséastys 14
4) Maimikaivostoiminta 3
5) Muu kaivannaistoiminta 1
6) Elintarvikkeiden valmistus 27
7) Juomien ja tupakan valmistus 5
8) Tekstiilien ja vaatteiden valmistus

9) Nahkatavaroiden ja kenkien valmistus
10) Puutavaran valmistus

11) Ei-met. kalusteiden valmistus
12)Paperimassan ja paperin valmistus

13) Graafisten tuotteiden valmistus

14) Kemiallisten tuotteiden valmistus

15) Maadljyn valmistus

16) Kumin ja muovin valmistus

17) Savi, lasi ja kiv. jalostus

18) Metallien vaimistus

19) Met. tuotteiden ja koneiden valmistus
20) Séhkétekn. tuotteiden ja instr. valmistus
21) Kulkuneuvojen valmistus

22) Muu valmistus

23) S&hkd, kaasu ja ldmpd

24) Veden puhd. ja jakelu

25) Talonrakennustoiminta

26) Maa ja vesirakennustoiminta

27) Tukku- ja véhittaiskauppa

28) Ravitsemis ja majoitustoiminta

29) Rautatieliikenne

30) Muu maaliikenne

31) Vesiliikenne ja sité tukeva toiminta

32) limaliikenne ja sité tukeva toiminta

33) Maal.tuk ja kulj.palv.toiminta

34) Tietoliikenne

35) Rahoitus- ja vakuutustoimiminta

36) Asuntojen hallinta ja vuokraus

37) Muu kiinteistétoiminta

38) Liike-el.p. ja kon. vuokraus

39) Yksit. yht. kunn. palvelut

40) Virk. ja kultt. palvelut

41) Moottoriajoneuvojen korjaus

42) Muu kotital. palv. toiminta

Toimialat yhteensé
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Taulukosta ndhdédn, ettd toimialojen saamat ERA-asteet ovat melko alhaisia lukuun-
ottamatta muutamia selvid poikkeuksia, kuten kulkuneuvojen valmistus-, tekstiilien
ja vaatteiden valmistus- ja elintarvikkeiden valmistus -toimialoja. Yksittdisiin tukias-
telukuihin ei tule kiinnittdd kaikkea huomiota, vaan tirkedd on myds eri toimialojen
saamien ERA-arvojen hajonta koko ERA-asteikolla.

Kuviossa 6 ndhddén lasketut ERA-asteet toimialoittain pylviiden kuvatessa kunkin
toimialan saamaa ERA-astetta. Pylviiden alla olevat numerot osoittavat, miki toimi-
ala on kulloinkin kyseessi. Numeroa vastaava toimiala nihddin edellisestd taulukos-
ta. Kaikkien 42 toimialan ERA-asteeksi yhteensd saatiin 4%, joka on kuviossa o0soi-
tettu yhtendiselld viivalla ja pylviilld 'Ka'.
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Kuvio 6 .Toimialoittaiset ERA-asteet vuonna 1989, prosenttiyksikkdd
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Hyddyketukipalkkioiden muodossa tukea saavat padosin maatalous sekd elintarvikkei-
den valmistus -toimialat. Kulkuneuvojen valmistus -toimialan korkea ERA-aste selit-
tyy merenkululle ja laivanrakennukselle ko. vuonna maksetuista suurista vientitakuu-
korvauksista, jotka laskelmissa nakyvit hyddyketukipalkkioina.

Muita tukipalkkioita my6nnetddn 1dhinnd avustuksina ja korkotukina. Alkutuotannol-
le kohdistuu muista tukipalkkioista runsaat 65 %, eli lahes 3,9 mrd. markkaa, jalos-
tus- ja palvelualojen saadessa noin 1 mrd. markkaa, lihes yhtd suurin osuuksin. Tuki
jakaantuu suhteellisen epitasaisesti eri toimialojen vililli. Runsaasti muita tukipalk-
kioita on maksettu metalli- ja sédhkotekniselle teollisuudelle sekd ravitsemus- ja ma-
joitustoiminnalle. Myos liike-eldmédd palveleva toiminta sekd graafinen teollisuus
ovat vastaanottaneet runsaastitukea muiden tukipalkkioiden muodossa.

Tuontiin kohdistuvat maksut on keritty miltei yksinomaan teollisuustoimialan tuot-
teista. Tamé lienee luonnollista, koska tulleilla ja tuontimaksuilla suojataan juuri
talouden avointa sektoria. Tekstiiliteollisuutta ja vaatteiden valmistusta on suojattu
voimakkaasti tuontiin kohdistuvilla maksuilla, mutta my&s muut toimialat, kuten
metalliteollisuus, ovat saaneet osansa tullituesta.
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Laskelmista ndhddén, ettd eri toimialojen saama tukitaso vaihtelee tuntuvasti. Maa-
talous sekd elintarvikkeiden valmistus -toimialat saavat laskelmien mukaan selvisti
eniten tukea. Lisdksi erddt toimialat, kuten tekstiilien ja vaatteiden valmistus seki
kulkuneuvojen valmistus -toimialat vastaanottavat huomattavasti keskimadrdisti
enemmin tukea. Rautatieliikenteelle laskettu korkea ERA-aste syntyy VR:n alijdi-
mén kattamiseksi maksetuista hyddyketukipalkkioista.

Teollisuustoimialoille kohdistuva tuki on laskelmien mukaan korkeammalla tasolla
kuin palveluelinkeinoille kohdentuva tuki. Kotimarkkinateollisuutta suojaavat erityi-
sesti tuontimaksut, joita ei palvelualoilla ole. Teollisuuden ERA-asteiden keskiar-
voksi saatiin 5,8%, kun se palvelualoilla oli 1,3%.

Palvelualojen yritykset ovat leimallisesti talouden suljetulla sektorilla toimivia yri-
tyksid, jotka eivdt samalla tavoin joudu alttiiksi ulkomaiselle kilpailulle kuin teolli-
suustoimialalla toimivat yritykset. Palvelualojen yritykset toimivat siten ilman tukia-
kin suojatussa kilpailuympéristdssd, jossa tavallisesti kilpailua rajoittavat kartellit ja
muunlaiset hinnoittelua sditelevdt sopimukset ovat olleet tavanomaisia. Yleistéen
voidaankin sanoa, ettd tuonnin kanssa kilpailevat tuotannon-alat ovat joutuneet hana-
kammin turvautumaan valtion tukitoimiin, kun taas suljetun sektorin alat ovat itse
luoneet kilpailunrajoitusten kautta omat 'tukijirjestelménsd’'. Kilpailun edistdmiseksi
ja kilpailunrajoitusten purkamiseksi on vasta viime vuosina puututtu lainsidédanto-
toimin.

Australiassa tehtyjen vastaavantyyppisten laskelmien mukaan teollisuustoimialat ovat
olleet sielld toimialoista kaikkein tuetuimpia. Suomen aineistolla tehdyt laskelmat
osoittavat, ettd tddlld tukea kohdentuu eniten elintarviketeollisuudelle ja maataloudel-
le. Tdmé tulos vastaa hyvin my0s yleisesti tehtyd kansainvélistd havaintoa, jonka
mukaan maat tukevat resursseiltaan kdyhéé taloutensa lohkoa.

Verrattuna Australiassa tehtyihiin tukiastelaskelmiin Suomen tukitaso néyttdd ylei-
sesti huomattavasti alhaisemmalta. Australiassa vastaavankaltaiset keskimddrdiset
ERA-asteet ovat vaihdelleet 1980-luvun aikana 21% ja 15% vililld. Tukiaste on
kuitenkin ollut sielld jatkuvasti laskusuunnassa, viimeisimmain teollisuustoimialoille
lasketun ERA-asteen keskiarvon ollessa 15% (vuonna 1991). Tukiasteen ajallinen
kehitys Suomessa saadaan selville vasta ERA-menetelmén jatkokehittelyn yhteydes-
sd. Tukiohjelmista valtiolle aiheutuneet nettokustannukset ovat kuitenkin viime vuo-
sina nousseet selvésti, joten voidaan pédtelld, ettd myds toimialoittaiset tukiasteet
ovat viime vuosina kohonneet. Lisdksi Australian laskelmat sisiltédvit myos verotuki-
en vaikutukset, joten laskelmien peittdvyys on Australiassa parempi kuin nyt esite-
tyissd Suomen laskelmissa. Australiassa verojarjestelmédén siséltyva tuki on kuitenkin
merkitykseltddn vihiinen, jolloin vertailtavuus laskelmien vililld séilyy.

Italiassa tehdyissd vastaavissa tukiastelaskelmissa tullijirjestelmén kautta kohdentuva
tuki sekd toisaalta sisdisten tukitoimenpiteiden vaikutukset on erotettu toisistaan.
Tullijarjestelmain siséltyva tukiaste oli vuonna 1989 Italiassa noin 8 % ja sisdisten
tukitoimenpiteiden tukiaste runsaat 2 %. Luvut kuvaavat toimialojen saamien
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tukiasteiden keskiarvoa. Elintarviketeollisuus on Italiassakin hyvin voimakkaasti
tuettua. Useilla elintarviketeollisuuden alatoimialoilla tukea kanavoituu seki tullijar-
jestelmain ettd sisdisten tukitoimenpiteiden kautta. Voimakkaasti tuettuja aloja Italias-
sa ovat myds terds- ja autoteollisuuden toimialat. Toisaalta korkean teknologian
teollisuudenalat eivét tukitoimista juurikaan hyddy; niiden tukitasot jadvét alhaisiksi.
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus -toimialoille kohdentuu tukea suunnilleen saman
verran kuin Suomessakin, tuen koostuessa tdssd tapauksessa erityisesti
tuontitulleista. '

Alustavassa tehtidvinrajauksessa maatalous rajattiin tutkimuksen ja laskelmien ulko-
puolelle. Osoittautui kuitenkin ongelmalliseksi jéttdd elintarviketeollisuuden keskei-
nen raaka-ainetoimittaja tarkastelun ulkopuolelle ja niin myds maatalous lisdttiin
mukaan laskentaan.

Maatalouden ja elintarviketeollisuuden vilinen rajanveto kohdistettaessa tukia elin-
keinoille on osin tulkinnanvarainen. Jos asiaa tarkastelee kotimaista maataloustuotan-
toa jalostavan elintarviketeollisuuden kannalta, erdit yhteiskunnan varoista maksetut
tuet ovat selvisti kotimaisen alkutuotannon tukea. Téllainen esimerkki on erikoiskas-
vien tuki. Maatalouden kannalta asiaa ldhestyttdessd jalostavan sektorin fyysisesti
vastaanottama tuki mielellddn rajataan ulos maatalouden tukiluvuista. Kokonaisuutta
himmentdd omalta osaltaan maatalouden suuri omistusosuus jalostavasta
teollisuudesta.

5.1.1 Tuen jakautuminen toimialan sisillid

Taulukossa 10 kaikki toimialat on esitetty alatoimialoja erittelematti. Erdilld toimi-
aloilla, kuten elintarviketeollisuudessa sekd kulkuneuvojen valmistus -toimialalla
ERA-laskelmissa kiytetty disaggregointitaso ei kuitenkaan ole riittivd. Tdmé johtuu
tukien erittdin epitasaisesta jakautumisesta eri alatoimialojen kesken. Namai toimialat
on laskennassa jaettu kolmeen alatoimialaan, joille kullekin on laskettu omat yksitti-
set ERA-arvonsa. Maatalouden tuet jakaantuvat myGs epitasaisesti, mutta tukien
jakaantumista maatalouden osalta alatoimialoittain ei ollut timén tydn puitteissa
mahdollista selvitti.

Muilla toimialoilla tuet jakaantuvat suhteellisen tasaisesti alatoimialoittain. Toimiala-
jaoksi on valittu 42 toimialan jaottelu, joka soveltuu kiytettéviksi panos-tuotosana-
lyysissd. Kansantalouden tilinpidon tietopohjan kannalta toimialajako voisi olla tdta-
kin hienojakoisempi, mutta tukitietojen jakautumisen selvittiminen tarkemmalla
toimialajaolla on erittdin epdvarmaa.

Elintarvikkeiden- sekd kulkuneuvojen valmistus toimialojen alatoimialoittaiset ERA-
asteet on esitetty taulukossa 11.
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Taulukko 11. Elintarvikkeiden- sekd kulkuneuvojen valmistus toimialojen alatoimi-
aloittaiset ERA-asteet

Elintarvikkeet Kulkuneuvojen valmistus
Teurastus | Maidon Muu Laivojen | Autojen Muu
ja jalostus | elintarv. | valm.& | valmistus | Kulk.
lih.jalostus korj. valmistus
Era-aste % 21 110 30 26 20 2

Elintarvikkeiden kohdalla tukiastetta nostavat erityisesti maidon jalostukseen koh-
dentuvat tuet. Kulkuneuvojen valmistus -toimialalle laskettu korkeahko ERA-aste
aiheutuu laivojen valmistus ja korjaustoiminnan suurista takaustappioista ja niiden
perusteella maksetuista takuukorvauksista.

5.1.2 Vertailukohtana maatalouden PSE-luvut

PSE-luvut (Producer subsidy equivalent) on kehitetty FAO:ssa vuonna 1974 ja
OECD kayttdd niitd mittaamaan maataloustuotteiden kuluttajille ja veronmaksajille
maataloustuista aiheutuvia kustannuksia. PSE-luvut siséltivit sekd maataloustuottei-
den hintatuen ettd suoran tuotanto- ja muun tuen. PSE-luvut voidaan ilmaista myos
prosenttiosuuksina maatalouden kokonaistuotannosta mitattuna kotimaan hinnoin.

PSE-lukujen laskentamenetelmd on rinnasteinen ERA-menetelmiddn sikili, ettd se
kuvaa tukitoimista aiheutuvia hyvinvointitappioita. Maatalouden PSE-luvut kuvaavat
tuottajien saaman tuen kokonaismddrdd. Yleensd ndmi ovat samaa suuruusluokkaa
kuin kuluttajien hyvinvointitappiot. PSE:n tehokkuuskisite perustuu kotimaan tuettu-
jen hintojen ja maailmanmarkkinahintojen viliseen vertailuun. PSE-luvut lasketaan
tuotteittain, kun taas ERA-luvut ovat toimilalatasoisia arvioita. Pelkistien PSE mii-
ritellddn seuraavasti: PSE = [(tuotannon miidrd x kotimaan hinnat) - (tuotannon
médrd x maailmanmarkkinahinnat) + myonnetty budjettituki].

Suomen maataloustuen taso on PSE-luvuilla mitattuna kohonnut erittdin korkeaksi.
Suomen PSE oli kokonaisuudessaan vuonna 1989 18,1 mrd. markkaa ja vuonna
1991 20,1 mrd. markkaa. Vastaavasti PSE ilmaistuna prosenttiosuutena kokonais-
tuotannosta kohosi vuonna 1989 69 %-yksikkoon (vrt. ERA-laskelmissa saatu maa-
talouden tukiaste 67 %) ja vuonna 1991 72 %-yksikkdon.'® Vaikka PSE-luvut Suo-
messa ovat laskusuunnassa, Suomen maatalous on siilynyt yhtené kaikkein tuetuim-
mista OECD:n alueella.

PSE-lukujen kehittiminen ja tuottaminen on mahdollistanut maataloustuen entisti
yhdenmukaisemman ja tehokkaamman seurannan niin kansainvilisesti kuin maiden
sisdisestikin. Myds ERA-menetelmén tavoitteena on tarjota keino tukitasojen kan-
sainviliseen seurantaan ja vertailuun eri maiden vililla.

16 Agricultural policies, markets and trade. Monitoring and outlook 1992. OECD
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ERA-menetelméssd otetaan huomioon kuitenkin liséksi vilituotepanoksille kohdistu-
vat tullit. PSE-luvut eivit ndin tarjoa yhteneviistd informaatiota tukitoimien vaiku-
tuksista ERA-indikaattorien kanssa.
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6 YHTEENVETO

6.1 ERA-laskelmien vahvuudet ja puutteet

Maan sisélla tehtdvd ERA-arvojen vertailu toimialoittain osoittaa, kuinka tukijérjes-
telmé yhteensd kohtelee tiettyjd toimialoja ja tuotantotoiminnan sektoreita verrattuna
maan keskimédrdiseen tukitasoon. ERA-arvojen toimialoittaiset erot ovat olennaisia
kotimaan suhteellisten hintojen védristymisen kannalta. Tasaiset ERA-arvot toimialo-
jen vililld osoittavat, ettd tukijdrjestelmé ei ole resurssien kohdentumisen kannalta
vadristivi, eikd mikdén toimiala hy6dy toisen kustannuksella'’.

Tukien kansainvilisen vertailun ja talouden resurssien kohdentumisen tutkimisen
kannalta tarkoituksenmukaisin tapa olisi mitata toimialojen vélisid ERA-arvojen
maittaisia hajontoja. Ndiden hajontojen kehittyminen ajan kuluessa ilmaisisi, kuinka
maiden tukijarjestelmédt ovat muuttumassa.

Efektiivisten tukiasteiden tulkinta ei kuitenkaan ole yksiselitteistd: menetelmin ole-
tukset ovat varsin rajoittavia ja taustalla oleva efektiivisen tullin kisite on luonteel-
taan moniselitteinen. Ei ole myGskéén itsestddnselvad, mitd tukimuotoja ja -toimen-
piteitd laskentaan pitdisi sisdllyttdd. Kuten aiemmin todettiin, esitetyistd laskelmista
puuttuvat verojirjestelmién siséltyvit tuet, kaupan mairilliset rajoitukset seki laina-
ja osakepddomamuotoiset tuet.

Luovuttaessa perinteisen kauppateorian rajoittavista oletuksista (tdydellinen kilpailu
ja tuotannossa vallitsevat vakioiset skaalatuotot) tukitoimenpiteiden ja tuontirajoitus-
ten sekd talouden resurssien kohdentumisen suhde muuttuu moniselitteiseksi. Till6in
el endd ole syytd olettaa, etti esimerkiksi tuontirajoitukset vilttimattd aiheuttavat
hyvinvointitappioita.

Kiytinnon tutkimuksissa on myds havaittu hintaerojen kotimaassa tuotettujen- ja
tuontihyddykkeiden vililld osoittavan, ettd tuontihyddykkeet ja kotimaan hyddykkeet
ovat keskenédn differentioituneita, eikd niinkdén sitd, kuinka paljon kotimaiset tuot-
tajat saavat tukea.

Efektiivisten tukiasteiden laskenta perustuu paljolti efektiivisen tullin kisitteelle.
Efektiivinen tulli ottaa huomioon sekd lopputuotteille etti avoimen sektorin tuotta-
mille vilituotepanoksille asetetut tuontirajoitukset (yleensa tullit). Ndin ERP tarjoaa
periaatteessa luotettavamman kuvan kaupan esteiden vaikutuksista resurssien koh-
dentumiseen maan sisélld kuin pelkkd nimellinen tullitaso.

ERP perustuu kuitenkin vahvoille oletuksille taloudellisen toiminnan luonteesta.
Nykyisin kansainvélinen kauppa méardytyy monen tekijan yhteisvaikutuksesta, eiki
pelkkdén maan suhteelliseen etuun perustuvaa mallia ulkomaankaupan méardytymi-
sestd vor endd pitdd riittdvand. Teollisuusmaiden vilisestd kaupasta valtaosa on

7 Tukijérjestelmilld saattaa kuitenkin olla muita negatiivisia vaikutuksia esim. kuluttajille tai

veronmaksajille.
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suurtuotannon etuihin perustuvaa ristikkdiskauppaa, jossa vaihdetaan saman toimi-
alan tuotteita maiden valilla.

Efektiivisen tukiasteen kisitettd rasittavat samat oletukset ja rajoitukset kuin efektii-
vistd tullia. Onkin todettu, ettdi ERA:n laskentaan (erityisesti eri tukimuotojen yh-
denmukaiseen kvantifiointiin) liittyy niin paljon vaikeuksia, ettd ERA:n kayttokel-
poisuus eri tukipolitiikkojen tehokkuuden mittarina on monissa tapauksissa
kyseenalainen.

ERA on eri tukitoimenpiteiden yhteisvaikutusten mittari, joka ilmaisee tukitoimista
toimialoille suuntautuvan suoran, 'sysidysvaikutuksen'. Tdmé korostaa ERA-menetel-
midn luonnetta indikaattorina, jolla kuvataan tukitoimenpiteiden staattisia
vaikutuksia.

Toisaalta ERA:lla on kisitteellisesti monia etuja, joiden takia tillaisen indikaattorin
jatkokehittely on hedelmillisti. ERA tiivistdd eri tukitoimenpiteiden vaikutukset
yhteen, selvdsti ymmadrrettivadn indikaattoriin. Se tarjoaa myOs muita mittareita
paremmin tietoa tukipolitiikan vaikutuksista resurssien kohdentumiseen toimialojen
vililld sekd ajan myotd tapahtuvista tukitasojen muutoksista. Kun laskelmissa saa-
daan esitettyd tukitasojen vuosittaiset muutokset, niin myds kokonaistukitason ajalli-
nen kehitystrendi saadaan havainnollisesti kuvattua.

6.2 Tuen luonne

Australiassa tehdyissd ERA-laskelmissa keskityttiin alunperin tuontirajoitusjirjestel-
min (tullit ja tuonnin médrélliset rajoitukset) kautta kanavoituvaan tukeen. Ajan
kuluessa menetelméin on lisédtty runsas joukko muita tukitoimia, kun tuontirajoitus-
ten suhteellinen merkitys on vihentynyt. Laskentamenetelméidn kuuluu Australiassa
seuraavia tukimuotoja: 1) tullit, 2) tuonnin mééralliset rajoitukset, 3) suorat vientitu-
et, kuten avustukset 4) verotuet (valmiste- ja hyddykeverojen osalta) ja 5) muut
tuotantotuet.

Australiassa tehdyisséd laskelmissa huomioon otetut tuet olivat miltei yksinomaan
hyddyketukia tai tuontimaksuja. Suomalaisessa kansantalouden tilinpidon kasitteis-
tossd hyddyketuet vastaavat ldhinnd hyoddyketukipalkkioita. Hyddyketuen vaikutus
yrityksen ja toimialan arvonlisdykseen on suoraviivaisemmin tulkittavissa kuin esi-
merkiksi yritysten investointi-, koulutus- ja tuotekehitystoimintaan myd&nnettyjen
edullisten lainojen vaikutukset. Lainojen ohella Suomessa kéytetdédn laajasti avustuk-
sia, korkotukia ja osakepdiomarahoitusta, joiden avulla pyritddn vaikuttamaan yri-
tysten investointikdyttdytymiseen alentamalla investointien rahoituskustannuksia.
Tillaiset tukimuodot kisitetddn suomalaisessa tilinpidon tukikésitteistossd ldhinni
muiksi tukipalkkioiksi.

Tukien ajallinen kohdentuminen muodostaa omat ongelmansa arvoitaessa tukiasteita
vuositasolla. Toimialan tuottaman tuotteen hintaa alentava hyddyketuki tai suora
avustus vaikuttavat tukea saaneen yrityksen arvonlisiykseen tuen myontimisvuonna.
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Korkotukien, lainojen ja takausten kohdalla tilanne on toinen. Nédiden tukimuotojen
vaikutus jakaantuu usealle vuodelle myéntohetkestd eteenpdin, jolloin tukimuotoihin
kokonaisuudessaan sisiltyvd tukielementti olisi kyettdvd mdérittiméin tuen
myO&ntShetkelld.

Korkotukia, lainoja ja takauksia kisitellddn tdlld hetkelld valtion talousarviossa yk-
sinkertaisesti kassaperusteisina menoina. Tukielementin arviointi tapahtuu useimmi-
ten pelkistiin jilkikdteen, eikd pddtoksentekohetkelld ole ndin ollen tarkkaa tietoa
siitd, minkisuuruiseen tukeen sitoudutaan. Puutteena menetelméssd on se, ettd tukie-
lementtid laskettacssa otetaan huomioon vain kunakin vuonna kassaperusteisesti
médritetty markkaméird. Tukielementin kokonaismdérdstd ei ndin ole tictoa tuen
myOntamishetkelld, vaan kertyvéi tukea tarkastellaan kassaperusteisesti vuosi kerral-
laan. Niin esim. valtion tai sen rahoituslaitosten myontdméén lainaan siséltyvi tukie-
lementti (=lainatuki) jakautuu usealle vuodelle lainanmyontévuoden jilkeen. Téllais-
ta tarkastelua kutsutaan jalkikéteistarkasteluksi tai ex-post-tarkasteluksi.

Vaihtoehtoisessa suoriteperusteisessa tarkastelutavassa diskontataan uusiin tukiohjel-
miin sisdltyvd tukielementti myontévuoden nykyarvoksi, jolloin laina-, korko- ja
takausmuotoisen tuen katsotaan kohdentuvan vain mydntévuoden kustannukseksi.
Maksuvirran nykyarvoon perustuvassa lainoihin ja takauksiin sisdltyvin rahoitustuen
arvioinnissa ldhtokohtana on myonnetyn lainan tai takaussitoumuksesta aiheutuvien
maksujen nykyarvon vertaaminen siitd korkoina ja kuoletuksina (lainat) tai takuu-
maksutuloina (takaukset) saatavaksi odotetun maksuvirran nykyarvoon. ERA-mene-
telmén jatkokehittelyn yhteydessd liitetddn tukiohjelmiin siséltyvit tukielementtien
nykyarvot tukipolitiikan ennustetarkasteluun, jolloin tukiohjelmien vaikutuksia voi-
daan tarkastella sekd suoriteperusteisella ettd kassaperusteisella tavalla. Talloin voi-
daan myds arvioida tiettyyn tukiohjelmaan sisiltyvd vuosittainen kassavirta.

6.3 Tuloksista

ERA-laskelmat vuodelta 1989 osoittavat, ettd toimialojen eri ldhteistd saama elinkei-
notuki vaihtelee huomattavasti toimialoittain. Tukitaso on korkein alkutuotannossa,
erityisesti maataloudessa. Maataloudelle saatu ERA-aste, 67% vastaa hyvin OECD:n
laskemaa tukitasoa Suomen maataloudelle (PSE-luku 69%) vuodelle 1989. Alkutuo-
tannon ERA-aste oli vuonna 1989 keskimaérin 28%.

Jalostusaloilla erdit toimialat saavat runsaasti tukea. Elintarviketeollisuus, tekstiilien
ja vaatteiden valmistus sekd kulkuneuvojen valmistus erottuvat joukosta varsin sel-
viésti. Metséteollisuuden ja metalliteollisuuden tukiasteet sen sijaan ovat varsin alhai-
sia. Jalostusaloilla efektiivinen tukiaste oli vuonna 1989 keskiméérin 6%.

Palvelujen efektiiviset tukiasteet olivat laskelmien mukaan sangen alhaisia. Palvelu-
alan keskimédrdinen tukiaste oli vain 1%. Palvelualat ovat osa kansantalouden suljet-
tua sektoria, eivitkd tuontiin kohdistuvat maksut kohdistu ndille toimialoille. Eriilld
palvelualoilla (lahinnd rautatieliikenne, VR:n alijédmén kattaminen) tukiaste nousee
epitavallisen korkeaksi toimialalle kohdistettujen hyddyketukipalkkioiden takia.
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Liite 1
Tuonnista kertyvit maksut

1989 1991
Tuonti Kanto Tuonti Kanto
milj. mk milj.mk milj. mk| milj. mk
KOKO TEONITI 105 812 28 007 88 104 21 265
VERONALAINEN
- yleisen tullin alainen 17 919 1396 13 844 1245
-- periisin tuonnista:
- Efta-maista 476 31 292 22
- EY-maista 3116 250 2 908 249
- Neuvostoliitosta 32 5 33 4
- USA:sta 3723 170 2 657 147
- Japanista 6 124 328 3828 209
- Kauko-Idin NIC-maista 1 890 281 1823 268
- Kiinasta 421 87 561 118
- muista maista 2137 244 1742 228
- yleisen teollisuustullin alainen 374 18 ‘315 16
-- perdisin tuonnista:
- USA:sta 102 4 83 3
- Japanista 193 9 158 7
- vapaakauppasopimustullien alainen 222 16 160 12
-- periisin tuonnista:
- Efta-maista 43 1 59 1
- EY-maista 179 15 101 11
- tasausveron alainen 57 338 1120 40 199 764
- valmisteverojen alainen 1129 594 2 660 609
- litkkevaihtoveron alainen 90 289 19 223 70 401 16 078
- tuontimaksun alainen 153 128 187 62
- muun veron alainen 13115 5513 12 056 2 479
-- kaikki muut verot ja maksut kuin
tuontitulli perdisin tuonnista:
- Efta-maista 4397 3 487
- EY-maista 12 779 9 675
- Neuvostoliitosta 1291 998
- USA:sta 1421 1198
- Japanista 4277 2394
- Kauko-Iddn NIC-maista 645 692
- Kiinasta 159 229
- muista maista 1 608 1319




1989 1991
Tuonti Tuonti
milj. mk milj. mk
VEROTON
- vapaakauppasopimusten mukaan tulliton 47 702 35752
-- periisin tuonnista:
- Efta-maista 13 378 9521
- EY-maista 30 817 23 652
- Neuvostoliitosta 931 690
- USA:sta - -
- Japanista - -
- Kauko-Idin NIC-maista 498 401
- Kiinasta 166 226
- muista maista 1912 1262
- tullitariffin mukaan tulliton 33071 30 507
- yleisen teollisuustullin mukaan tulli 1411 1180
- muu tulliton 5113 6 346
-- muista syistd kuin vapaakauppa-
sopimusten nojalla tulliton tuonti
periisin:
- Efta-maista 6170 7 667
- EY-maista 12 798 13 733
- Neuvostoliitosta 11 219 7 005
- USA:sta 2 875 3 331
- Japanista 1384 1340
- Kauko-Iddn NIC-maista 567 513
- Kiinasta 97 95
- muista maista 4 485 4 349
- tasausveroton 27 058 20 825
- litkkevaihtoveroton 13 984 17 694
- tuontimaksuton 90 126
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