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Tiivistelmé: Japani on kehittynyt nopeasti yhdeksi maailman johtavista talouksista. Valtion
roolin on tiedetty olleen merkittdva kehityksen eri vaiheissa.

Tyossd tutkitaan miten Japanin talouden kasvu kdynnistyi ja miten talouden rakenne muuttui
kasvun seurauksena. Tyon painopiste on valtion teollisuuspoliittisissa keinoissa ennen toista
maailmansotaa, jonka pohjalta luodaan kuva myos siitd, missd méddrin Japanin sodanjilkeinen
teollisuuspolitiikka on ollut jatkumoa aiemmasta. Lopuksi Japanin teollistumista seké teolli-
suuspolitiikan motiiveja ja keinoja peilataan Akamatsun hanhiauran kehitysteoriaan.
Keskeiseni tilastollisena ldhteend on kiytetty Japanin kasvututkimussarjaa Estimates of Long-
Term Economic Statistics of Japan Since 1868”.

Perusrakenteen rahoittaminen, institutionaalisten puitteiden luominen seki selkeén teollistami-
seen tdhtddvdn politiikkan olemassaolo nopeuttivat Japanin teollistumista. Lisdksi valtio loi
puitteet yksityisen sektorin teollistumiselle kantamalla riskin suurista investoinneista. Teolli-
suuspolitilkka ei aina ollut onnistunutta, mutta valtio ei epirdinyt puuttua teollisuuden
kehittdmiseen erityisesti teollistumisen alkuaikona sekd esimerkiksi kriisiaikoina. Japanin teol-
lisuuspolitiikassa on n#htdvissd selkednd jatkumona valtion erityisen vahva puuttuminen
kehitykseen. Yritysmaailman ja hallituksen vililld on ollut suhteellisen laaja konsensus toimen-
piteiden vilttiméattomyydestd taloudellisen kasvun saavuttamiseksi. Valtion vahvaa puuttumista
yritysmaailman intresseihin ovat helpottaneet japanilaisen yhteiskunnan rakenteet sekéd valtion
merkittdva rooli teollisuuden kehittdmisessd jo 1800-luvulla. Japanin teolisuuspolitiikan motii-
vit sekd toteuttamiskeinot voidaan kuvata hyvin my6s hanhiauran kehitysteorian
deterministisessa ymparistossa.

Asiasanat: Japani, teollistuminen, teollisuuspolitiikka, hanhiauran kehitysteoria

Abstract: Japan has quicly developed into one of the leading economies of the world. The role
of the state has been sifgnificant in different phases of development.

In the paper we study how the Japanese economic growth started and how the structure of
economy changed as a consequence of growth. The study focuses on the industrial policy of the
state before the second world war. Based on that we analyze in what extent the industrial policy
of post second world war Japan has been a continuation from the previous period. Finally the
industrialization of Japan as well as motives and means for the industrial policy are examined
through the Akamatsu’s wild geese theory of economic development. The main statistical
source has been the Japanese growth series “Estimates of Long-Term Economic Statistics of
Japan Since 1868”.

Financing of the basic infrastructure, creation of institutional terms as well as existence of a
policy clearly aimed at industrialization hastened the development in Japan. In addition, the
state created terms for the industrialization of the private sector by bearing the risk for the large
investments. A strong state interference in the development is a clear continuation of the Japa-
nese industrial policy. There has been a wide consensus between the state and the private sector
on the necessity of actions in order to obtain economic growth. In addition, the structure of the
Japanese society as well as the important role of the state in industrialization already in the 19"
century have facilitated state’s strong interference into corporate world’s interests. Motives and
means of implementing the Japanese industrialization fit well into the deterministic setting of
the wild geese theory.

Keywords: Japan, industrialization, industrial policy, flying geese theory
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Johdanto

Japanin bruttokansantuote per capita kasvoi vuosina 1870-1940 ldhes kaksi pro-
senttia vuodessa, kun esimerkiksi Yhdysvalloissa kasvuvauhti oli 1,5 prosenttia /
vuosi. Vuosina 1950-1997 kasvuvauhti oli erittdin nopea. Bruttokansantuote kas-
voi parhaimmillaan jopa yli 10 prosenttia vuosittain. Henked kohden laskettuna
periodin kasvuvauhti oli keskiméirin 5,2 prosenttia vuodessa, Yhdysvalloissa
samana ajanjaksona kasvuvauhti oli 2,0 prosenttia vuosittain. Japani saavuttikin
huomattavasti Yhdysvaltojen taloudellista etumatkaa toisen maailmansodan jil-
keen.

Mitki seikat olivat Japanin nopean kasvun takana? Useat taloushistorian ja ta-
loustieteen tutkijat ovat pyrkineet vastaamaan tihin kysymykseen tarkastelemalla
Japanin talouden kehityksen syitd ja ldhtokohtia viimeisten vuosikymmenten ai-
kana. Japanin talouden kehityksen malleja on lisdksi pyritty soveltamaan
nykyisiin kehitysmaihin vaihtelevalla menestyksella.

Japanin taloudellinen kasvu on nostanut maan poikkeuksellisen nopeasti yhdeksi
maailman talouden johtavista maista. Vield 1800-luvun puolivilissd Japanin ta-
lous ja teollisuus olivat huomattavan paljon jiljessd ldnsimaita. Japanissa alkoi
nopea taloudellinen kehitys viimeistdédn tuolloin. Toisen maailmansodan jidlkeen
Japanin tuotantolaitokset oli tuhottu ja maa oli taloudellisessa sekasorrossa. Ny-
kyisin maa on yksi tirkeimmistd maailmantalouteen vaikuttavista valtioista.
Japanin kehityksen kiinnostavuutta lisdd se, etti maa oli ensimmdinen Itd- ja
Kaakkois-Aasian alueella teollistunut valtio. Muut alueen valtiot ovat myohem-
min pyrkineet osittain seuraamaan Japanin esimerkkid.

Valtion panoksen on tiedetty olleen Japanissa merkittiva tekijd talouden kasvun
kdynnistamisessd ja ylldpitamisessd. Valtion menetelmid talouden kehittdmiseen
onkin pyritty jiljittdméaén, ja niistd on esiintynyt tutkijoiden keskuudessa vilkasta
keskustelua. Ristiriitaisista tulkinnoista huolimatta valtion roolista Japanin kehi-
tykselle ollaan ldhestulkoon yhtd mieltd; se on ollut merkittava.

Oman mielenkiintoisen lisdnsd Japanin kehitykselle ovat antaneet maalle ominai-
set tavat ja perinteet. Nama lidnsimaisesta nidkokulmasta usein hyvin erilaiset
kulttuuriset ja institutionaaliset tekijit ovat olleet omalta osaltaan vaikuttamassa
japanilaiseen poliittiseen ja taloudelliseen padtoksentekoon sekd jokapidivdiseen
elaméén.

Téssd tyossd tutkitaan miten Japanin talouden kasvu kdynnistyi ja miten talouden
rakenne muuttui kasvun seurauksena. Valtion teollisuuspoliittisiin keinoihin kiin-
nitetddn erityistd huomiota. TyOn painopiste on toista maailmansotaa edeltdvissi



ajassa, jonka pohjalta pyritddn lopussa luomaan kuva myos siitd, missd méérin
Japanin sodanjilkeinen teollisuuspolitiikka on ollut jatkumoa aiemmasta.

Tutkimuksen ensimmaéinen paidkysymys onkin Japanin kokonaistalouden kehitys.
Tutkimuksen toisen padkysymyksen muodostaa Japanin teollisuuspolitiikka en-
nen toista maailmansotaa. Viimeisessd osassa luodaan katsaus myOs Japanin
talouteen ja teollisuuspolititkkaan toisen maailmansodan jidlkeen. Lopuksi Japa-
nin teollistumista sekd teollisuuspolitilkan motiiveja ja keinoja peilataan
Akamatsun hanhiauran kehitysteorian kautta. Teoria soveltuu hyvin viitekehyk-
seksi juuri siksi, ettd se on luotu Japanissa, japanilaiseen kehitykseen perustuen.



1 Valtion rooli taloushistoriallisessa tutkimuksessa

1.1 Valtion muuttunut merkitys

Taloushistoriallisessa tutkimuksessa valtio on usein (ainakin muodollisesti) ollut
keskeisessd asemassa. Tutkimus on suuntautunut yhden valtion ulkomaankaup-
paan, maatalouteen tai teollistumiseen. Samalla itse valtiota itsendiseni
taloudellisena toimijana ei kuitenkaan ole huomioitu tutkimuksissa, silld valtiota
el ole nihty varsinaisesti autonomisena subjektina, joka tietoisesti olisi vaikutta-
nut tapahtumien kulkuun. Tdmi on ollut osittain seurausta taloushistorian
laheisesti kytkeytymisesti erityisesti smithildiseen uusklassisen taloustieteen tra-
ditioon.'

Adam Smith (1723-1790) niki valtion roolina hallinnollisen ja institutionaalisen
perusrakenteen tarjoamisen, kansallisen puolustuksen jirjestdmisen sekd sellais-
ten yritysten ylldpitimisen, jotka hyodyttiviat yleistd hyvdd mutta olivat
yksityisesti hoidettuina tuottamattomia. John Stuart Mill (1806-1873) vakiinnutti
klassisen poliittisen taloustieteen opin. Mill katsoi, ettd valtio ei voinut ratkaise-
vasti vaikuttaa tuotantoa koskeviin taloudellisiin lainalaisuuksiin. Sen sijaan
valtion tuli tdhdatd sosiaalisten erojen pienentdmiseen sekd tarpeellisten institu-
tionaalisten perusrakenteiden ylldpitimiseen. Keinoja tdhédn olivat 1ihinné verotus
sekd tietyissid olosuhteissa jopa tullien kdytt6 oman maan teollisuuden edistami-
seen.”

John Maynard Keynes (1883-1946) hylkisi Yleisessd teoriassaan uusklassisen
teorian. Keynes korosti aktiivisen valtion merkitystd tehokkaan kysynnén aikaan-
saajana ja taloudellisen aktiviteetin lisddjani. Keynesin mukaan markkinavoimien
rinnalle tarvittiin valtion aktiivista panosta riittivien investointien takaamiseksi.
Valtion toiminta tdhtédsi enenevisti tdystyOllisyyteen. Keynesin kanssa saman-
suuntaisia ndkemyksid esittivit esimerkiksi myos ruotsalaiset ns. Tukholman
koulukunnan edustajat 1920-1930-luvuilla.?

! Kuusteri, Antti, Valtion sijoitustoiminta padomamarkkinoiden murroksessa 1859-1913, Jyviskyld 1989,
s. 11. Adam Smithin kehittdmi klassinen poliittinen taloustiede suhtautui kielteisesti valtion rooliin talou-
den kehityksessd. Smithin teoria perustui ajatukseen markkinatalouden sisélld toimivasta itsesditelevasta
taloudesta, ja se korosti vapaiden markkinavoimien ylivertaisuutta. "Néakymiton kési" hoiti markkiname-
kanismina aiemmin valtiolle kuuluneet toiminnot talouden tasapainon saavuttamiseksi. Ks. Ekelund,
Robert B. Jr. & Hebert, Robert F., A History of Economic Theory and Method, 3. edition, New York
1990, s. 122; Kuusterd 1989, s. 12.

2 Ekelund & Hebert 1990, s. 122, 188; Kuusterd 1989, s. 12-13.

3 Kuusteri 1989, s. 13; Ekelund & Hebert 1990, s. 528-529; Keynes, J. M., The General Theory of Mo-
ney, Interest and Employment, Lontoo 1936. Keynes ei kuitenkaan esittdnyt varsinaista kasvuteoriaa vaan
keskittyi alikysyntitilanteen analysointiin.



Nikemykset valtion merkityksestd taloudellisessa kehityksessd muuttuivat toisen
maailmansodan jilkeen. Viimeistddn 1960-1970-luvuilla huomioitiin taloushisto-
riallisissa tutkimuksissa taloudellisia muutoksia tarkasteltaessa my0Os aktiivisesti
toiminut valtio. Taloushistorioitsijoille ehkd yleisimmin kédytetyimmaiksi viiteke-
hykseksi muodostui Alexander Gerschenkronin hypoteesi 1800-luvun taloudel-
lisesta kehityksestd, joka tuli tunnetuksi kirjasta "Economic Backwardness in
Historical Perspective" (1962).*

Gerschenkronin mukaan valtion panos talouden muutos- ja kehitysprosessissa
riippui yhteiskunnan saavuttamasta kehitysasteesta. Keskeiseen asemaan hypotee-
sissi nousivat "jidlkeenjddneisyyden edut" sekd '"kehityksen edellytysten
korvattavuus". Edelliselld tarkoitetaan sitd, ettd jiljessd tuleva kehittyméton yh-
teiskunta saa valmiina kiyttoonsd pidemmadlle kehittyneissd maissa toteutetut
tieteelliset, teknologiset sekéd institutionaaliset innovaatiot. "Kehityksen edelly-
tysten korvattavuudella” puolestaan kisitetddn sellaisia uudentyyppisia tekijoita
eli substituutioita, joilla korvataan yhteiskunnan rakenteeseen kehittyneissd mais-
sa vaikuttaneita tekijoiti.’

Gerschenkron katsoo, ettid lainattu teknologia on yksi tirkeimmisté tekijoistd no-
pean kehityksen varmistamiselle teollistumisprosessin alkuvaiheessa olevalle
takapajuiselle valtiolle. Mitd takapajuisempi yhteiskunta on, myos sitd suurempi
panos vaaditaan valtiolta kehityksen esteiden poistamiseen.® Hypoteesissa niky-
vin aseman kehityksen selittijdnéd saa pidomien kohdentaminen. Gerschenkronin
mukaan pddomia kohdentavat aluksi yritykset itse, sen jidlkeen pankit ja jilkeen-
jadneisyyden kasvaessa valtio.’

Viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet Gerschenkronin hypoteesin osittaisen
heikkouden. Teollistuminen on tapahtunut takapajuisissa valtioissa pidemmalla
aikavdlilla kuin mitd Gerschenkron teoriassaan toteaa. Lisdksi uudet tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd ennen vuotta 1914 suhteellisen takapajuisilla talouksilla ei
ollut mitddn erityisid edullisia ldhtokohtia teollistumisstrategioiden valinnassa.
Valtion takapajuisuus ei siis ollut vilttimittd mikdin suhteellinen etu. Lisdksi

* Kuusterd 1989, s. 15-16.

5 Gerschenkron, Alexander, Economic Backwardness in Historical Perspective, A Book of Essays, Cam-
bridge 1962, s. 353-354. Kuusterd tiivistdd Gerschenkronin hypoteesin seuraaviin olettamuksiin: Mitd
takapajuisempi yhteiskunnan talous on: (1) sitd todennikodisempdi on teollistumisen alkaminen #killiselld
tasosiirtymailld, johon liittyy teollisuuden tuotannon nopea kasvu; (2) sitd enemmén painottuu seké yritys-
ten ettd toimipaikkojen suuruus; (3) sitd enemmidn painottuvat padomahyodykkeet verrattuna
kulutushyodykkeisiin; (4) sitd suurempi paine alaspdin kohdistuu véeston kulutustasoa kohtaan; (5) sitd
epatodenndkoisempidd on, ettd maataloudella olisi merkitystd kasvavan teollisuustuotannon Kkysyjini;
(6) sitd suurempi on erityisten institutionaalisten tekijoiden vaikutus alkavan teollistumisen padomahuollos-
sa. Kuusterd 1989, s. 16-17.

% Gerschenkron 1962, s. 7-8.

7 Supple, Barry, The State and the Industrial Revolution 1700-1914, The Fontana Economic History of
Europe, The Industrial Revolution, Cipolla, Carlo M. (toim.), Glasgow 1980, s. 351; Kuusterd 1989, s. 17.



osia Gerschenkronin hypoteesisti on vaikea todistaa tieteellisesti tarvittavien
mittareiden puuttuessa. Esimerkiksi Gerschenkronin késityksestd "ratkaisevasta
rynnistyksesti" seki Rostowin "take off" -teoriasta on osin luovuttu.®

Gerschenkronin hypoteesii on viety pidemmaille Moses Abramovitzin artikkelissa
"Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind" (1986). "Catch-up" hypotee-
sin mukaan takapajuisuus kantaa mukanaan potentiaalin talouden nopeaan
kasvuun. Mitd takapajuisempi on seuraajavaltion teknologinen kehitys suhteessa
johtajavaltioon, sitd suuremmat mahdollisuudet seuraajalla on tuottavuuden no-
peaan kasvuun. "Catch-up" prosessi voi kuitenkin olla itsedédn rajoittava, koska
seuraajan mahdollisuudet korvata vanhentunutta tekniikkaa uudella saattavat vi-
hentyi sen saavuttaessa johtajaa.’

Teknologinen takapajuisuus ei ole yleensd pelkkd sattuma. Yhteiskunnan, jossa
vuokraviljelijoiden méard on suuri, on yleisesti vaikeampi saavuttaa yhti korkeaa
tuottavuuden tasoa kuin kehittyneimpien maiden. Samat puutteet saattavat myos
estdd takapajuista maata tekemistd nopeaa teknologista harppausta, jonka hypo-
teesi muutoin antaisi olettaa. Tadtd Abramovitz kutsuu "yhteiskunnalliseksi
kyvykkyydeksi"'®. Valtion potentiaali nopeaan kasvuun on vahva silloin, kun se

on teknologisesti takapajuinen mutta sosiaalisesti edistynyt."'

Abramovitz katsoo valtion yhteiskunnallisen rakenteen sekd valmiudet omaksua
uutta teknologiaa téarkeiksi tekijoiksi talouden kehitykselle. Teknologinen taka-
pajuisuus mahdollistaa kasvun silld ehdolla, ettd valtion "yhteiskunnalliset
kyvykkyydet" ovat tarpeeksi kehittyneitd tuotetun teknologian tehokkaaseen hy-
viksikdyttoon. Se nopeus, jolla "catch-up" prosessi tapahtuu, riippuu tiedon

¥ OBrien, P. K., Do We Have a Typology for the Study of European Industrialization in the XIXth Cen-
tury, Journal of European Economic History, 1986, s. 307-309, 314, 317. Esimerkiksi Gerschenkronin
teoriaa pankkien roolista on vaikea todistaa tilastollisesti oikeaksi, koska pankkien vilittdmin rahoituksen
vaikutusta teollisuuden kehittymiseen ei ole voitu luotettavasti mitata. Ks. O'Brien 1986, s. 317-319;
Maddison, Angus, Dynamic Forces in Capitalist Development, A Long-Run Comparative View, Oxford
1991, s. 82. Gerschenkronin késite "ratkaisevasta rynnistyksestd" (‘decisive spurt') on ldheisesti yhteydessi
Rostowin kehittdmiin termiin "take-off", joka kuvaa noin 20 vuoden mittaista taloudellisen kasvun vai-
hetta, jonka aikana kaikkien kehittyneiden maiden kiinteiden investointien suhde nousi rajusti. Rostow
kuvaa "take-off" vaihetta "modernin yhteiskunnan suurena vedenjakajana". Gerschenkron 1962, s. 353;
Gould, J. D., Economic Growth in History, Survey and Analysis, Lontoo 1972, s. 117, 424-427. Maddi-
son, Angus, Monitoring the World Economy 1820-1992, Development Centre Studies, OECD 1995, s. 31.

9 Abramovitz, Moses, Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind, The Journal of Economic Histo-
ry, volume XLVI, Wilmington 1986, s. 386-387.

19 'Social capability'; Ohkawa ja Rosovsky kutsuvat "yhteiskunnalliseksi kyvykkyydeksi" tekijoiti, jotka
midrdavit valtion kyvyn tuoda maahan sekd omaksua teknologista tai organisaationaalista kehitystid. Kor-
keampi tulojen per capita kasvuaste lisdd titd "yhteiskunnallista kyvykkyyttd". Ohkawa, Kazushi &
Rosovsky, Henry, Japanese Economic Growth, Trend Acceleration in the Twentieth Century, Stanford
1973, s. 212.

' Abramovitz 1986, s. 387-388.



levittimistd edistivistd tekijoistd, rakenteellisen muutoksen asteesta, pddoman
kasvusta seki kysynnin laajentumisesta.'?

Myos instituutioilla ja sddnnoilld on ollut vaikutusta markkinoiden toimintaan
sekd laajenemiseen. Hallitukset ovat nopeuttaneet tai hidastaneet taloudellista
kasvua toimeenpanemalla erilaisia institutionaalisia muutoksia."> Uusi institutio-
naalinen taloushistoria on keskittynyt niihin instituutioihin seké institutionaalisiin
muutoksiin. Douglass C. North katsoo, ettd ideat, ideologiat, intressit sekd dog-
mat ohjaavat yksiloiden piditoksentekoa. Samalla niiden rooli on merkittdva
yhteiskuntien ja talouksien muotoutumisessa. Néin ollen instituutiot muokkaavat
myos talouden kehitystd. Northin mukaan instituutiot ovat taustalla olevia pitkin
aikavilin talouden toiminnan méairddvia tekijoitd, jotka muuttuvat jatkuvasti vuo-
rovaikutuksessa organisaatioiden kanssa.'

Northin késitys valtion roolista ei ole kovin selked. Hdanen mukaansa valtio on
pédasiassa tehoton huonoista lainsddaddnnollisistd ratkaisuista johtuen. Keskeinen
rooli valtiolla sen sijaan on véilttdamédttomien institutionaalisten puitteiden luomi-
sessa. Institutionaalisen teorian keskeinen tekijd ovat ns. liiketoiminnan
kustannukset'®, jotka selittivit osaltaan seki organisaatioiden ja instituutioiden
kehittymisti etti teollista vallankumousta.'®

1.2 Hanhiauran kehitysteoria

Japanilaisen Akamatsu Kanamen (1896-1974) jo 1920-1930-luvuilla kehittima
hanhiauran kehitysteoria (sangyo hatten no ganké keitai) omaa gerschenkronilai-
sia piirteitd. Pekka Korhonen on luonut selkedn yhteenvedon teoriasta. Teorian
nimi symboloi valtioryhméd, joka kehittyy auramuodostelmassa kohti korkeam-
paa teknologista sofistikoitumista. Vdhemmin edistyneet valtiot omaksuvat

12 1bid., s. 390.
3 O'Brien 1986, s. 321-322.

14 North, Douglass C., Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge 1990, s.
22,44, 69, 107; Lamberg, Juha-Antti & Ojala, Jari & Eloranta, Jari, Uusinstitutionalismi ja taloushistoria,
Kollektiivisen valinnan ja liiketoiminnan kustannusten problematiikka, Uusi institutionaalinen taloushis-

toria, Johdanto tutkimukseen, Lamberg, Juha-Antti & Ojala, Jari (toim.), Jyviskyla 1997, s. 25.

'> ‘Transaction costs'. "Taloudellisen jirjestelmiin kitkaa tai kustannuksia, jotka syntyvit taloudellisen

jarjestelmin toiminnasta". Liiketoiminnan kustannukset ovat enemmaénkin teoreettinen rakenne, kuin mi-
tattavissa oleva osa kansantalouden menoja. Ks. Lamberg & Ojala & Eloranta 1997, s. 26-28.
Liiketoiminnan kustannuksista seké niiden soveltamisesta ks. myos Ojala, Jari, Henkilokohtainen on ta-
loudellista, Liiketoiminnan kustannukset 1700-1800-luvun liike-eldmissd kauppahuoneiden ndkokulmasta,
Uusi institutionaalinen taloushistoria, Johdanto tutkimukseen, Lamberg, Juha-Antti & Ojala, Jari (toim.),
Jyviskyld 1997, s. 101-142.

'® Lamberg & Ojala & Eloranta 1997, s. 26.



kehittyneiden valtioiden teollisuutta matkallaan kasvuun ja kehitykseen. Johtavan
valtion "visyttyd" siirtyy uusi valtio tilalle."”

Akamatsu jakaa valtiot kahteen ryhmiin, johtajiin (senshinkoku) ja seuraajiin
(koshinkoku). Teoriassa on mukana myOds kolmas ryhmi, nousevat maat
(shinkokoku), jolla viitataan keskimiirdistd nopeamman kasvun omaaviin seu-
raajamaihin, joilla on muita paremmat edellytykset nousta kohti hanhiauran
kirked. Erityisesti 1950-luvulla tdlld vaiheella viitattiin nimenomaan Japaniin.
Seuraajien kehitysprosessi on jaettu neljadn vaiheeseen. Ensimmaéisessid vaiheessa
halpojen teollisuustuotteiden tuonti tuhoaa késityohon perustuvan tuotannon seu-
raajamaassa. Toisessa vaiheessa kulutustavaroihin keskittyva
kotimarkkinateollisuus kidynnistyy ja voimistuu. Kolmannelle vaiheelle on tyypil-
listd viennin voimistuminen ja tuonnin vidheneminen. Viimeisessd vaiheessa
teollisuustuotteiden vienti johtajamaihin alkaa ja tuotanto dynamisoituu.'®

Akamatsun teorian ensimméiisessd vaiheessa seuraajan kehityksen moottorina
toimii kansainvilinen kauppa. Alikehittyneet maat eivit pysty vastustamaan ke-
hittyneiden maiden taloudellista ja sotilaallista ylivoimaa. Kansainvilisessi
taloudessa dominointirakenteita ei kuitenkaan voi pitdd ylld ikuisesti. Seuraaja-
valtion siirtyessd toiseen vaiheeseen sen teollinen kehitys kidynnistyy edullisten
tekijoiden (alhainen palkkataso, halvat raaka-aineet, markkinat vilittoméssa 14-
heisyydessd) seurauksena. Toisessa vaiheessa seuraajamaan tuonti kasvaa yhi
edelleen, mutta muuttuu teknologian, pddoman ja jopa raaka-aineiden tuonniksi.
Kotimaisen tuotannon paimisrini on tdssd vaiheessa tuonnin voittaminen.'

Kehitysprosessin kolmannessa vaiheessa seuraajan kotimarkkinateollisuus "nou-
see valtaan" (bokkoo). Tuotanto on kasvanut siten, ettd vienti voidaan aloittaa.
Kauppatase alkaa kddntyd edulliseksi ja talouden rakenne alkaa muistuttaa johta-
jaa. Tyypillista kolmannelle vaiheelle on péddomahyoddykkeiden tuotannon
aloittaminen ja vieraan tuotannonalan naturalisoituminen kotimaiseksi. Prosessin
viimeisessd vaiheessa johtajat tuovat yhid parempia tuotteita seuraajamaista ja
joutuvat vihitellen joko luopumaan vanhasta kulutustavaratuotannosta tai kehit-
tdiméddn uusia. Samalla seuraaja saattaa siirtyd hanhiauran kirkeen, ja ohittaa
johtajan teknologisen innovatiivisuuden ja teollisen tuotannon.*

Valtion roolina Akamatsu nikee syntyvin teollisuuden suojelemisen tulleilla ja
tuontirajoituksilla sekd paddomien hankkimisen ja tehokkaan kontrolloimisen. Toi-

"7 Korhonen, Pekka, The Origin of the Idea of the Pacific Free Trade Area, Jyviskyli 1992, s. 69. Japa-
nilaiset nimet on kirjoitettu yleisen tavan mukaan, sukunimi ensin.

18 Korhonen, Pekka, Hanhiauran kehitysteoria, Kosmopolis, vol 23:1/1993, s. 57-58; Korhonen 1993, s.
58. Johtaja-seuraaja asetelmasta ks. myos Maddison 1991, s. 30.

1 Korhonen 1992, s. 70-71; Korhonen 1993, s. 58-59.
20 Korhonen 1992, s. 72-74.



saalta jos paikallinen teollisuus ei omaa tarvittavia kehitysedellytyksid, on sen
suojelu lopetettava ja annettava tuonnin tuhota tehoton, kansantaloudelle kalliiksi
tuleva teollisuus. Mikili teollisuusalan kehittdmistd pidetdin kuitenkin merkitti-
vind, tulee prosessi aloittaa uudelleen alusta. Valtion ei tulisi kuitenkaan
Akamatsun mukaan merkittdvisti estdd kansainvilistd kilpailua, koska vapaa
kauppa edesauttaa kotimaista teollisuutta kasvamaan vahvaksi.*’

Akamatsun teoriassa johtajiksi péddsevit erityisesti dynaamiset ja innovatiiviset
valtiot. Seuraajan tulisi pysytelld mahdollisimman ldhelld johtajia, mutta huoleh-
tia samalla omasta poliittisesta autonomiasta, jotta prosessi pysyy omissa kasissi.
Hanhiauran kehitysteoria on determistinen ja optimistinen. Pekka Korhosen mu-
kaan Akamatsun industrialismi kulkee hegelildisen ajatusmallin mukaisesti
kriisien kautta kohti yhi korkeampaa tiydellisyyttd.*

1.3 Valtio ja teollisuuspolitiikka

Miten valtion voi mééritelld? Mikd on valtio? Valtio voidaan ndhdi osana yhteis-
kuntaa toimijana, joka heijastaa tiettyjd sosiaalisia voimia sekd edustaa tiettyjen
ryhmien tai luokkien etuja. Valtiosta itsestdin muotoutuu institutionaalinen véli-
ne, jonka avulla eri ryhmit turvaavat asemaansa yhteiskunnassa. Poliittiset
toimet, jotka koskevat talouden laajenemista eivit olekaan koskaan yksistdidn
hallituksen tavoitteita, vaan myds jonkin yhteiskunnan ryhmin tai ryhmien.*

Supple jakaa valtion konkreettiset keinot teollisuuden kehityksen vauhdittamisek-
si kolmeen eri ryhméédn: (1) institutionaaliset reformit; (2) julkisten palvelujen
tuottaminen; (3) véliton tuki ja suojelu. Historiallisesti tarkasteltuna on valtio en-
sinnékin luonut kapitalistisen kehityksen 1dhtokohdat lakkauttamalla feodalismin,
poistamalla maiden sisiiset tullit sekd ylldpitdimalld lakia ja jarjestystd. Toiseksi
valtio on tarjonnut palveluja, esimerkiksi teknistd opetusta, informaatiopalvelua
ja levittidnyt uusia innovaatioita. Kolmanneksi valtio on kiyttinyt joko verotusta,
tukia tai markkinoita yksityisen sektorin kehityksen stimuloimiseksi. Kotimaista
teollisuutta on suojeltu korkeilla tuontitulleilla, tuin tai monopolistisin etuisuuk-
sin ja lainaamalla pdiomaa suotuisin ehdoin. Joissakin tapauksissa valtio on
saattanut myos toimia itse investoijana ja yrittijina.**

Supplen mukaan valtion interventio on tarpeellista institutionaalisten puitteiden
luomiseksi. Télld tarkoitetaan valtion toimia taloudellisen kehityksen esteend ole-
vien institutionaalisten rakenteiden kumoamiseksi. Lisédksi valtion interventio on

! Korhonen 1993, s. 60-63.

2 1bid., s. 64.

» Lamberg & Ojala & Eloranta 1997, s. 32; Supple 1980, s. 306-307.
2 Supple 1980, s. 306-308; Kuusterd 1989, s. 19-20.



Supplen mukaan suotavaa silloin, kun tietyn toimenpiteen kokonaistaloudelliset
hyodyt tai kustannukset eroavat suuresti yksityisistd vastaavista. Vapaaseen kil-
pailuun perustuva hintamekanismi ei esimerkiksi kykene kohdentamaan
voimavaroja tehokkaasti infrastruktuuria rakennettaessa, ja ulkoisista hyoddyistd
huolimatta tehtdva jaa usein julkiselle sektorille. Valtion interventio voidaan kat-
soa tarpeelliseksi suhteellisen takapajuisissa (tai uusissa) valtioissa, joissa
teollisuuden kehitysti halutaan nopeuttaa.*

Antti Kuusterd jakaa teollisuuspolitiikan keinot vélittomiin ja vélillisiin. Vilillisid
keinoja ovat: (1) tullipolitiikka ja erilaiset rahoitusjirjestelyt, kuten esimerkiksi
korko- ja poistohelpotukset; (2) tdrkeistd perustehtdvistda huolehtiminen esimer-
kiksi informaatio- ja dokumentaatiopalvelun piirissd; (3) henkisen ja
materiaalisen infrastruktuurin rakentaminen. Vilittomid keinoja puolestaan ovat:
(1) oikeudelliset ja hallinnolliset miirdykset, kuten esimerkiksi sddnnostelyjar-
jestelmat, kiellot ja lisenssit; (2) valtion suora yritystoiminta, esimerkiksi omien
tuotantolaitosten perustaminen, tai tiettyjen yritysten tukeminen omilla tilauksil-
la.?

Teollisuuspolititkka on yksi olennainen osa valtion harjoittamaa talouspolitiikkaa.
Valtion teollisuuspolitiikalla voi olla useita eri tavoitteita, jotka vaihtelevat talou-
den kehityksen mukaan. Teollisuuspolitiikan avulla valtiovalta pyrkii ohjaamaan
resursseja sellaisille sektoreille, jotka se katsoo téirkeiksi tulevalle taloudelliselle
kasvulle. Usein tavoitteena on myos luoda tai edistdd uusia toimialoja ja laajentaa
ndin teollisuuden perustaa. Valtion teollisuuspolitiikka on siis yritys muuttaa
voimavarojen kiyttoi taloudellisen kasvun edistimiseksi.*’

Teollisuuspolitiikan avulla pyritidn myods luomaan kotimaisille yrityksille kilpai-
lukykyiset olosuhteet kansainvilisessd kilpailuympéristossd. Samalla pyritidin
tehostamaan markkinoita ja edistimiin talouden rakennemuutosta. Teollisuutta
voidaan elvyttdd jopa aluepoliittisin keinoin alueilla, joissa maantieteellisestd si-
jainnista johtuen on vain vihin teollisuutta tai teollisuus on vanhentunutta ja
taantuvaa. Valtion teollisuuspolitiikan pyrkimyksend voi olla modernisaatio, ra-
kenteen ja organisaation uudistaminen, toimialarationalisointi tai tarpeen
vaatiessa toiminnan asteittainen supistaminen ja jopa lopettaminen.*®

» Kuusterd 1989, s. 19; Supple 1980, s. 309-310.

26 Kuusterd, Antti, Valtio, talous ja valtiontalous, Talous, valta ja valtio, Tutkimuksia 1800-luvun Suo-
mesta, Haapala, Pertti (toim.), Tampere 1990, s. 37.

z Krugman, Paul R. & Obstfeld, Maurice, International Economics, Theory and Policy, Third Edition,
New York 1994, s. 278.

® Tikkanen, Irma, Takaus- ja takuupalvelut teollisuuspolitiikan keinona, Helsingin kauppakorkeakoulun
julkaisuja D-195, Helsinki 1994, s. 1;Teollisuuspoliittinen visio - maailmantalouden murroksesta kesta-
vddn kasvuun, Kauppa- ja teollisuusministerion julkaisuja 2/1996, s. 39; Komiya, Ryutaro, Introduction,
Industrial Policy of Japan, Komiya, Ryutaro & Okuno, Masahiro & Suzumura, Kotaro (toim.), Tokio
1988, s. 2-3.
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Teollisuuspolititkka edistdd aina joitakin aloja muiden alojen kustannuksella.
Tastda syystd tarkedksi kysymykseksi nousevat valinnan kriteerit. Hyoddyllisen
teollisuuspolitiitkan suunnitteleminen vaatii valtiolta tulevaisuuden teollisuuden-
alojen ennustamista. Lisédksi valtion on pyrittdvd 10ytiméin ne teollisuudenalat,
jotka voivat kasvaa nopeammin teollisuuspolitiikan avulla kuin jos ne jitettiisiin
markkinavoimien kontrolloitavaksi.”

Toisin kuin termit "talouspolitiikka" tai "rahapolitiikka", jotka tulivat japanin
suuspolitiikka" ollut japanin kielessd jo aikaisemmin. Se sai varsinaisen
akateemisen merkityksen vasta toisen maailmansodan jilkeen, kun se rdétiloitiin
historialliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen sopivaksi. Sangyo seisaku miiriteltiin
hallituksen virastojen sekd ministerididen yhteistyossd yritysmaailman intressita-
hojen kanssa (kursivointi tekijidn) kehitetyiksi ja toimeenpannuiksi teollisuuden
rakenteeseen, kehitykseen ja organisaation kehitykseen tdhtddviksi toimintasuun-
nitelmiksi tai menettelytavoiksi.”® Teollisuuspolitiikkaa tarkoittavan termiston
olemassaolo Japanissa ennen maan avautumista ldnsimaille néyttdisi kuitenkin
todistavan Japanin omanneen teollisuuspoliittisen perinteen jo ennen ldnsimaisen
retoriikan saapumista 1800-luvun puolivilin jdlkeen.

¥ Krugman & Obstfeld 1994, s. 278.
3 Kodansha Encyclopedia of Japan, 3.0sa, Tokio 1983, s. 296.
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2 Japanin historiaa

2.1 Tokugawa-kausi

Tokugawa-kauden (v. 1600-1868) Japanin hallintojdrjestelmillda oli yhteisid
piirteitd Euroopassa vallinneen feodalismin kanssa. Daimiot (lordit) hallitsivat
perinndllisin oikeuksin erikokoisia ldédnityksid (han), jotka shogun oli heille
myontinyt.”' Shogunaatti puolestaan koostui Tokugawa-suvun jdsenisti, jotka
pitivit hallintoa tiukan sotilaallisen diktatuurin alla. Koko tdstid jirjestelmésti
kaytettiin nimitystd bakufu. Daimioilla oli suhteellisen suuri autonomia ldadnityk-
silldan, mutta keskushallinto piti nditd tarkan kontrollin alaisuudessa sankin
kotai**-jarjestelmalld.>

Daimioiden ja shogunin sotilaalliset palvelijat, samurait, asuivat ldadnitysten lin-
noituksissa ja muodostivat oman erioikeutetun luokkansa. Osa samuraista toimi
hallinnollisissa tehtivissd ld4nityksissd, mutta suurin osa sai toimeentulonsa seki
vuosittaiset riisitulonsa® sotilaallisista ja jdrjestyksenpitotehtivisti. Maanviljeli-
joitd oli noin 75 prosenttia koko vdestostd. Heiddn litkkumisensa oli rajoitettu
tarkasti, eivitkd he saaneet jittdd maitaan tai muuttaa kaupunkeihin. Tyovoimaa
olikin saatavilla runsaasti Japanissa Tokugawa-kauden lopulla.” Sosiaalinen
asema oli ainakin periaatteessa perinndllinen ja muuttumaton. Yhteiskunta oli
jaettu Tokugawa-suvun hallitsijaluokkaan, samurai-sotilaisiin (shi), maanviljeli-
joihin (nd), kisityoOldisiin (ko) ja kauppiaisiin (shd), joita pidettiin 1dhinnd
hierarkian alimpana ryhmini. Keisarin valta oli lihes tiysin nimellinen.*

3! Francks, Penelope, Japanese Economic Development - Theory and Practice, Lontoo 1992, s. 20.
Sankin kotai voidaan kdédntdd 'vuoroittainen ldasndolo'.

3 Allen, G. C., A Short Economic History of Modern Japan 1867-1937, With A Supplementary Chapter
on Economic Recovery and Expansion 1945-1960, Lontoo 1966, s. 14, 19. Sankin kétai jirjestelmi tar-
koitti kdytdnnossd sitd, ettd jokainen tidrked daimio oli velvollinen viettimiin useita kuukausia vuosittain
Edossa (nyk. Tokio) ja jittdméadn sinne perheenjidsenidén panttivangeiksi palatessaan ladnityksilleen. Francks
1992, s. 21. Sankin kétain merkitys ei jadnyt ainoastaan poliittiseksi, vaan sen avulla myos Japanin tiever-
kosto sekd informaatiokanavat kehittyivdt huomattavasti, nopeuttaen esimerkiksi uusien innovaatioiden
levidmistd. Mason, R.H.P. & Caiger, J. G., A History of Japan, Singapore 1972, s. 162

3 Samurait saivat palkkansa tiettyni riisiméiirini (koku). Palkka vaihteli suuresti, riippuen samurain
asemasta hierarkiassa. 1 koku on noin 180 litraa.

% Grabowski, Richard, A Historical Reassessment of Early Japanese Development, The Industrialization
of Japan, Macpherson, W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 244; Allen 1966, s. 15. Tyovoiman
saatavuuden ja taloudellisen kasvun yhteydesti ks. Lewis, W. Arthur, Economic Development with Unli-

mited Supplies of Labour, Manchester School of Economics and Social Studies 23, Manchester 1954.

36 Morris-Suzuki, Tessa, The Technological Transformation of Japan - From the Seventeenth to the

Twenty-First Century, Hong Kong 1994, s. 19; Latourette, Kenneth Scott, The History of Japan, New
York 1957, s. 47.
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Japani oli noin 250 vuoden ajan sulkeutunut ulkomaailmalta. Lisdédntyvad ulko-
maalaisten vaikutus Itd-Aasiassa alkoi nidkyd kuitenkin myOs Japanissa, ja niin
sanotut hollantilaiset opit saivat jalansijaa - erityisesti samuraiden parissa.’’ Ja-
panilaisia opiskelijoita matkusti, erityisesti Satsuman ja Choshlin ld4nityksisti,
kielloista huolimatta ulkomaille jo 1860-luvulla. My0s shogunaatti 1dhetti salaa
opiskelijoita Englantiin.*® Ulkopuoliset vaikutteet levisivitkin vihitellen Japaniin
1800-luvulla ja vaikuttivat omalta osaltaan myohempédidn Tokugawa-hallinnon
luhistumieseen.

Yhdysvaltojen toiminta Japanin avaamiseksi kansainviliselle kaupalle tuotti tu-
loksia kesdkuussa 1853, kun kommodori Matthew Calbraith Perryn "mustat
laivat" saapuivat Japaniin. Perrylld oli mukanaan presidentti Fillmoren kirje, jossa
vaadittiin Japanin satamien avaamista. Shogunin heikentynyttd asemaa kuvaa se,
ettd shogunaatti joutui ensimmaéisen kerran kuuntelemaan myos daimioiden mie-
lipidettd asiasta. Yhdysvaltain konsulin Townsend Harrisin johdolla tehdyssd
sopimuksessa Japani suostui avaamaan osan satamistaan ulkomaiselle kaupalle.
Sopimus takasi kauppaoikeudet ja ulkomaisen laivauksen sekd rajoitti merkitté-
visti Japanin omaa tullipolitiikkaa.™

Poliittisesti tilanne oli jdnnittynyt maan sisdlli. Hallitus ryhtyi toimiin levotto-
muuksien vilttamiseksi ja poliittisen tilanteen rauhoittamiseksi. Viimeisen
shogunin, Tokugawa Yoshinobun (1837-1913), yrityksen modernisoida maata
olivat litan véhdisid kidntddkseen daimiot puolelleen. Shogunaatti huomasi
muutoksen vilttimittomyyden liian myohédn, ja yli 250 vuotta kestidnyt Tokuga-
wa-kausi paittyi vuonna 1868 Meiji-restauraatioon.*’

2.2 Meiji-kausi

Meiji-restauraation on perinteisesti katsottu muuttaneen Japanin feodaalisen yh-
teiskunnan moderniksi monarkiaksi. Vuonna 1869 daimiot oli pakotettu
luovuttamaan maansa kruunulle ja heiddn tehtidvikseen jdi entisten alueidensa
kuvernooreind toimiminen. Vallan keskittiminen pantiin toimeen korkeimman

7 Morris-Suzuki 1994, s. 23. 'Hollantilaisilla opeilla’ tarkoitetaan hollantilaisten kauppiaiden ym. Japa-
nissa asuneiden hollantilaisten vilittdmaa tietoa ldnsimaista, ndiden teknologiasta jne.

¥ Yanaga 1949, s. 34.

¥ Mason & Caiger 1972, s. 218; Yanaga 1949, s. 20-21; Beasley, W. G., The Foreign Threat and the
Opening of the Ports, The Cambridge History of Japan, volume 5, The Nineteenth Century, Jansen, Mari-
us B. (toim.), Cambridge 1989, s. 280; Allen 1966, s. 21. Kesidkuussa 1866 Yhdysvallat ja Japani solmivat
tarkemman tullisopimuksen. Yksityiskohtaisista tuonti- ja vientitulleista tavaralajeittain, ks. Establish-
ments of Tariff Duties with Respect to Japan, Treaties and Other International Agreements of the United
States of America 1776-1949, Volume 1, Multilateral 1776-1917, Bevans, Charles 1. (toim.), Washington
1968, s. 18-28.

40 Morris-Suzuki 1994, s. 71.
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auktoriteetin, valtakunnankanslian, alaisuudessa. Meiji-restauraatiossa Japanista
tuli perustuslaillinen monarkia, jossa hallinto siirtyi shogunilta Meiji-keisarille.*'

Vuonna 1880 hallituksesta eronneet samurai-johtajat perustivat liberaalipuolu-
een, jonka tavoitteena oli perustuslaillisen hallitustavan omaksuminen.
Saksalaisvaikutteinen perustuslaki muotoiltiin vuonna 1889 ja vastaavasti parla-
mentti perustettiin seuraavana vuonna. Vuonna 1890 pidettiin my0s Japanin
ensimmadiset kansalliset parlamenttivaalit. Japanista tuli suhteellisen nopeasti
keskushallittu valtio, jolla oli parlamentti seki hallitus.*

Daimioilta ja samurailta purettiin feodaaliset oikeudet ja kaikille yhteiskunnan
jasenille myonnettiin samat oikeudet lain edessd. Lisdksi samuraiden monopoli
sotilasluokkana purettiin ottamalla kdyttoon yleinen asevelvollisuus. Maareformi
lakkautti feodaalisen maanomistuksen ja korvattiin yksityiselli maanomistuksel-
la. Raskas maavero velkaannutti maanviljelijoitd, joista noin 70 prosenttia joutui
vuokraviljelijoiksi.*

Samuraiden sosiaalinen ja taloudellinen asema heikkeni nopeasti Meiji-kaudella.
Hallitus kuitenkin omaksui samurai-perinteen osaksi Meiji-kauden ideologista
ilmapiirid. Kuten aiemmin samuraita, nyt kaikkia japanilaisia vaadittiin unohta-
maan yksilollisyys yhteisen hyvdn vuoksi. Lénsivaltojen noyryyttimid kansa
halusi johtavan roolin maailmassa.* Hallitus omaksui linjakseen modernisaation,
ja ohjelman toteuttamiseen perustettiin kobushé vuonna 1870. Paamaardksi ase-
tettiin linnen etumatkan tavoittaminen ja jopa sen ohittaminen.*’

Meiji-hallitus kehitti erilaisia iskulauseita edistidkseen pyrkimyksiddan. Nimi
kuvastivatkin hyvin hallituksen sisi- ja ulkopoliittisia tavoitteita. Tunnetuin is-

' Jansen 1989, s. 308; Ry6shin, Minami, The Economic Development of Japan, A Quantitative Study,
New York 1986, s. 7; Beasley, W. G., Meiji Political Institutions, The Cambridge History of Japan, vo-
lume 5, The Nineteenth Century, Jansen, Marius B. (toim.), Cambridge 1989, s. 620.

*2 Jansen, Marius B., Introduction, The Cambridge History of Japan, volume 5, The Nineteenth Century,
Jansen, Marius B. (toim.), Cambridge 1989, s. 29-32; Rydshin 1986, s. 7; Beasley 1989, s. 620; Shinn,
Rinn-Sup, Historical Settings, Japan - a country study, Bunge, Frederica M. (toim.), Washington 1990, s.

21.

“ History of Mankind 1976, s. 1297-1298. Japanin sosiaalista rakennetta Meiji-kaudella on kritisoitu

siitd, ettd keisarin ja armeijan kanssa yhteistyossd olleet poliittiset ryhmittymit yhdessd feodaalisten
maanomistajien ja porvareiden kanssa pitivit absoluuttisen vallan tiukasti hallussaan, mikd esimerkiksi
koyhdytti osittain maanviljelijoitd. Ks. Beasley 1989, s. 619-620.

4 Latourette 1957, s. 102-103; Jansen 1989, s. 27, 365; Rozman, Gilbert, Social Change, The Cambridge
History of Japan, volume 5, The Nineteenth Century, Jansen, Marius B. (toim.), Cambridge 1989, s. 533.
Satsuma-kapina osoitti yleiseen asevelvollisuuteen pohjautuvan armeijan kyvykkyyden. Myos hallituksen

armeijan kdyttdmai lennétin todisti patevyytensi sotatilanteessa.

Kobushé on eri yhteyksisséd kiddnnetty 'teollisuusministerio’, 'rakennusministerio’, 'insindoriministerio’.

Shinn 1990, s. 21; Morris-Suzuki 1994, s. 73; Hirakawa, Sukehiro, Japan's Turn to the West, The Cam-
bridge History of Japan, volume 5, The Nineteenth Century, Jansen, Marius B. (toim.), Cambridge 1989,
s. 467.
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kulause oli fukoku kyohei -bummei kaika.*® Toinen, vihemmin tunnettu iskulause
joyaku kaisei*', tahtisi Japanille huonojen kauppasopimusten purkamiseen. Myos
ulkoisesti pyrittiin seuraamaan léntisid esikuvia. Esimerkiksi hampaiden mustaa-
minen kiellettiin ja japanilaisia rohkaistiin syomiédn lihaa, mitd oli aiemmin
pidetty moraalittomana. Tavoitteena oli antaa Japanista sivistynyt kuva lédnsi-
maille.*

Myos useat oppineet kannattivat Japanin ldnsimaistamista. Jo Tokugawa-kaudella
bansho shirabeshossa® vaikuttanut Tsuda Mamichi®® viitti, ettd ldnsimaisten ta-
varoiden vapaa tuonti lisdisi japanilaisten tietoutta ulkomaiden kulttuureista seké
teknologiasta ja edistdisi valtiota tavoitteessaan "sivistykseen ja valaistukseen".
Tsuda katsoi tuonnin korkean tason olevan pohjana Japanin tulevalle taloudelli-
selle sekii sosiaaliselle kasvulle.”’

Voitto Vendjidn sodasta (1904-1905) sekd Korean valtaus vuonna 1910 nostivat
Japanin kansainvilisti statusta ja Englanti solmi liittosopimuksen Japanin kanssa
vuonna 1902. Japanista oli tullut vakavasti otettava kilpailija lansimaille. Meiji-
kauden lasketaan péittyneen vuonna 1912 viimeisen Meiji-keisarin kuoltua.”

2.3 Ensimméiinen maailmansota ja seuraukset

Valta maassa ei ollut endid vain pienen Meiji-eliitin kisissd, vaan jopa eliitti hy-
viksyi vallan jakamisen laajemmalle, lisdten poliittisten puolueiden toiminta-
ahdollisuuksia. Japanin kaksi pddpuoluetta olivat molemmat konservatiivisia, ja
niitd johtivat vahvat johtajat sekd yksityiset litkkemaailman intressit. 1900-luvun
alussa suurten yritysten osallistumisvaylédksi politiikkaan oli muotoutunut rahal-
listen lahjoitusten antaminen puolueille.™

® Suom. 'rikasta kansaa, vahvista armeijaa - sivilisaatio ja valaistus'.
7 Suom. 'muuttakaa epitasaiset kauppasopimukset'.

8 Hirakawa 1989, s. 467; Filt, Olavi K., Meiji-restauraatio - linsimaisen kulttuurin kolmas aalto, Japa-
nin kulttuuri, Filt, Olavi K. & Nieminen, Kai & Tuovinen, Anna & Vesterinen, Ilmari (toim.), Keuruu
1994, s. 132

¥ Bansho shirabesho (englanniksi kizinnetty 'Institute for the Study of Barbarian Writings') perustettiin

vuonna 1856, ja siitd muodostui myohemmin Japanin ensimmaéinen yliopisto, Tokion keisarillinen yli-
opisto, vuonna 1862. Myos yksityiset yliopistot saivat alkunsa 1850-luvun jilkeen ja keskittyivit ajamaan
ajatusta "sivistyksestd ja valaistuksesta". Ks. Morris-Suzuki, Tessa, A History of Japanese Economic
Thought, Lontoo New York 1989, s. 46-48.

% Tsuda oli ensimmiisii oppineita, jotka kisnsivit ja propagoivat linsimaista tietoutta Japanissa. Ks.
Pyle, Kenneth B., Meiji conservatism, The Cambridge History of Japan, volume 5, The Nineteenth Cen-
tury, Jansen, Marius B. (toim.), Cambridge 1989, s. 676.

51 Morris-Suzuki 1989, s. 53.
% TIriye 1989, s. 773-778, 781.

53 Shinn 1990, s. 30; Berger, Gordon M., Politics and Mobilization in Japan 1931-1945, The Cambridge
History of Japan, volume 6, The Twentieth Century, Duus, Peter (toim.), Cambridge 1988, s. 98.
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Vuosina 1918-1932 oli Japanissa vallassa 11 eri hallitusta. Jopa puolueiden val-
lan huippuaikana 1920-luvun puolivilissd poliittinen kontrolli ei ollut tdysin
puolueiden hallussa. Koko vuosikymmenen ajan oli puolueiden pakko jakaa valta
eliittiryhmien kanssa puolustaakseen omaa asemaansa. Kansainviliset ja sisdpo-
liittiset muutokset heikensivit pian 1920-luvun lopulla puolueiden asemaa.
Ulkopolititkassaan Japani jatkoikin ekspansiivisella linjalla. Ensimmaéisen maa-
ilmansodan puhjettua Japani liittyr liittoutuneiden joukkoihin tavoitteenaan
Saksan koloniat Aasiassa ja Tyynelld valtamerelld.”*

Japanin pyrkimyksend oli lisdti yhteistyotd lansimaiden kanssa, ja Neljan vallan
sopimuksen myotd sopimusmaat (Yhdysvallat, Iso-Britannia, Ranska ja Japani)
tunnustivatkin toistensa oikeudet Tyynelld valtamerelld. Sopimus oli samalla pyr-
kimys sdilyttdd status quo alueella. Ensimméisen maailmansodan jilkeen myos
siteet armeijan johdon sekd puolueiden vililli muuttuivat tiiviimmiksi. Samalla
osa armeijan johdosta pyrki lisiimidn poliittista vaikutusvaltaansa painottamalla
Kiinan ja Vendjin vaarallisuutta sekd armeijan vilttiméttomyyttd poliittisessa
paitoksenteossa.”

1920-luvulla armeijan upseerit halusivat laajentaa Japanin vaikutusvaltaa Kiinas-
sa sekd puhdistaa japanilaisen yhteiskunnan haitallisesta ulkomaisesta vaikutuk-
sesta ja korruptoituneesta zaibatsu’®-politiikasta. Kiytinnossid armeijan johto ei
kuitenkaan sekaantunut maan sisdiseen poliittisen kamppailuun ennen vuotta
1930, jolloin solmittiin Lontoon merisopimus.’’ Japanissa vaikuttivat voimak-
kaasti eri instituutiot sekd nididen viliset suhteet. Puolueiden valta ei ollut
koskaan vakaalla pohjalla zaibatsun, byrokraattien, nationalistien ja armeijan kil-
paillessa vallasta. 1930-luvun alussa Japani alkoikin siirtyd kohti militarismia.

2.4 Kohti toista maailmansotaa

Ulkopoliittisesti Japanin hyokkdys Mantsuriaan aiheutti ristiriitoja kansainvéli-
sessd yhteisossid. Linsivaltojen pyrkiessd palauttamaan status quon Mantsuriaan,
Japani vastasi eroamalla Kansainliitosta vuonna 1933. Kiinasta oli tullut Japanin
armeijalle ldhes pakkomielle, ja maa néhtiin tirkeédksi raaka-aineiden tuottajaksi

% Shinn 1990, s. 30; Berger 1988, s. 101-102; Mitani, Taichird, The Establishment of Party Cabinets
1898-1932, The Cambridge History of Japan, volume 6, The Twentieth Century, Duus, Peter (toim.),
Cambridge 1988, s. 93.

55 The Four Power Treaty 17.8.1923, Basic Documents of International Relations, Hartmann, Frederick
H. (toim.), New York 1951, s. 96-97; Mason & Caiger 1972, s. 278; Shinn 1990, s. 31; Mitani 1988, s.
94-95.

% Teollisuuden ja rahoitusalan monialayhtymii, jotka saivat hallitsevan aseman Japanin talouselimissi
Meiji-kauden ja ensimmdisen maailmansodan vililld. Zai 'rikkaus, vauraus' , batsu 'ryhma, klikki'. Ks.
esim. Hirschmeier, Johannes & Yui, Tsunehiko, The Development of Japanese Business 1600-1973,
Cambridge 1975 sekd Lockwood 1954.

37 Shinn 1990, s. 32; Yanaga 1949, s. 464-466; Mitani 1988, s. 96.
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sekd Japanin teollisuustuotteiden ostajaksi. Kiinan sodan puhjetessa heinikuussa
1937 Japani valtasi nopeasti Shanghain ja Nanjingin.’®

Sota Kiinaa vastaan vaikutti myos hallituksen sisédpolitiikkaan. Alahuone tuki
sotaa tdysin, mutta sodan jatkuminen heikensi talouden kehitystd ja vaaransi so-
tilaallisen ja teollisen kehittdmisohjelman. Japanista pyrittiin luomaan vahva
puolustusvaltio, miki oli tullut ajankohtaiseksi jo maan erotessa Kansainliitosta.
Uusi puolustuspolitiitkka sidottiin sotateollisuuden kehittimiseen ja aseistami-
seen. Hallituksen lisdédntyneet kaupat helpottivat joidenkin sektoreiden
taloudellista elpymistd 1930-luvun lamasta huomattavasti. Maasta oli tullut yha
eristyneempi ldnnestd, ja totaalinen sotasuunnittelu katsottiin aiheelliseksi, jotta
Itd-Aasian "uusi jirjestys" voitaisiin toteuttaa. Ulkopoliittiseksi linjaksi muotou-
tui Japanin ekspansio Aasian mantereella. Vain muutama liberaali- ja
vasemmistoddni protestoi tapahtunutta kehitystid, mutta niilld ei ollut endd merki-
tyst'zi.59

Puolueiden valtaa heikensivit huonot sopimusneuvottelut, maailmanlaajuinen
lama, taloudellisen nationalismin kasvu, hallituksen epdonnistuminen maatalou-
den tuotannon lisddmisessd sekd jatkuvasti muuttuva suuryrityksid hyodyttava
talouspolitiikka. Namai kaikki lisdsivit krititkkid puoluepolitiikkaa kohtaan. Japa-
nin armeija ottt vuonna 1941 kontrollin maan taloudesta. Sisédpoliittinen
dominanssi saavutettiin jo vuonna 1940, kun puolueet "vapaaehtoisesti" lopettivat
toimintansa ja sulautuivat osaksi keisarin valtaa tukevaa yhdistystd. Taméa toimi
ainoana laillisena poliittisena jirjestond aina toisen maailmansodan loppuun
saakka. Vuonna 1941 oli viimeinenkin puolue-edustaja kadonnut hallituksesta.®’

% Shinn 1990, s. 34-35; Berger 1988, s. 126.
% Berger 1988, s. 112-113, 118-121, 126-127; Mason & Caiger 1972, s. 292; Shinn 1990, s. 34.
60 Yanaga 1949, s. 543-544; Shinn 1990, s. 34-35; Berger 1988, s. 102.
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3 Kokonaistalouden kehitys

3.1 Talouskasvu ja sen lahtokohdat

Tokugawa-hallitusta ravistelivat useat vakavat taloudelliset vastoinkdymiset ja
muutokset sosiaalisessa rakenteessa 1800-luvulla. Hallitus kiristi verotusta ja vi-
hensi samuraiden lukumiirdd maaseudulla. Vapaus ja liikkkuvuus lisdédntyivit
samuraiden vidhentamisen seurauksena, ja maanviljelijoitd alkoi siirtyd maalta
kaupunkeihin.®® Kauppiaiden omaisuus ja vaikutusvalta kasvoikin Tokugawa-
kauden lopulla. Kauppiaat loivat uuden urbaanin kulttuurin ja heidin kaupallinen
toimintansa muutti keskushallinnon maanviljelykseen ja palveluksiin perustuvaa
taloutta kohti markkinataloutta. Shogunaatti pyrki verottamaan kauppiaita eri
menetelmin, kuitenkin epdonnistuen. Talouden painopiste oli siirtyméssd kohti
markkinataloutta, eikd shogunaatin talous ollut endéd toimiva. Perryn saapuessa
Japaniin shogunaatti olikin jo kiytinnossi vararikossa.®

Tokugawa-kausi ei kuitenkaan ollut staattinen feodaalinen aikakausi, vaan aktii-
visen kehityksen ja valmistautumisen aikakautta tulevaan modernisaatioon.
Kanavat tiedonvilitykselle avattiin, ja sisdiset markkinat syntyivit. Samalla myos
tuotteiden kaupallistuminen laajeni.63 Tokugawa-kautta onkin pidetty siirtymai-
vaitheena modernin kasvun aikakauteen. Meiji-hallinnon merkitystd ei tule silti
aliarvioida, silld Japanin suhteellinen takapajuisuus sai valtion puuttumaan voi-
makkaasti kehitykseen.64 Japanin teknologinen ja taloudellinen kehitys oli vield
hidasta Tokugawa-kauden lopulla. Japanilla oli silti hyvit edellytykset ’catch-up”
prosessille, silld maa oli sosiaalisesti edistynyt ja omasi “yhteiskunnallista kyvyk-

Kyytti”.

Uuden hallituksen laaja modernisaatio-ohjelma vaati rahoittamista Meiji-kauden
alussa. Vuosittaiset riisistipendit samuraille, bakufun ja hanien ulkomaiset velat

1" Allen 1966, s. 23-24; Smith 1994, s. 45. E. Sydney Crawcour huomauttaa, etti viljelysten hylkéiminen
oli tyypillisempéd ennen 1860-lukua. Tdmén jdlkeen maanviljelijit alkoivat sijoittaa varoja teollisuuteen,
kauppaan ja maanviljelykseen. Ks. Crawcour, E. Sydney, The Tokugawa Heritage, The State and
Economic Enterprice in Japan, Essays in the Political Economy of Growth, Lockwood William W.
(toim.), Princeton 1965, s. 33.

52 Francks 1992, s. 22; Allen 1966, s. 25-27; Yanaga 1949, s. 37.

% Crawcour 1965, s. 18; Macpherson, W. J., Introduction, The Industrialization of Japan 1994, Macpher-
son W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 11; Fujii, Nobuyuki, Meiji zenki no denshin zeisaku, Nihon
rekishi 1988, s. 84. Vertaa esim. Allen 1966.

% Crawcour, Sydney, The Tokugawa Period and Japan's Preparation for Modern Economic Growth, The
Industrialization of Japan 1994, Macpherson W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 15; Rydshin 1986,
s. 34. Ryo6shin mainitsee myos Japanin huonommat ldhtokohdat take-off vaiheelle syyni valtion interven-
tioon, mutta titd lienee vaikea tdysin todentaa. Suhteellinen takapajuisuus tidssé tarkoittaa Japanin teollisen
ja erityisesti teknologisen kehityksen olleen hidasta ennen modernin talouden kasvua esimerkiksi suhtees-
sa Englantiin.
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sekd sisaiset levottomuudet aiheuttivat hallitukselle raskaan taloudellisen taakan,
késittden ldhes puolet hallituksen menoista vuosina 1868-1875. Valtion lisdédnty-
vi rahoitus aiheutti Japanissa nopeaa inflaatiota 1870-luvulla.®’ Talouden heikko
tila vaaransi koko Japanin modernisaation, kunnes vuonna 1881 talousministerik-
si valittu Matsukata Masayoshi toimeenpani niin kutsutun Matsukata-deflaation,
jonka avulla taloudellinen stabiliteetti saavutettiin viimeistddn 1890-luvulla, en-
nen Kiinan sodan alkua. Sotilaallinen ekspansio lisdsi kuitenkin jélleen
hallituksen menoja, aiheuttaen inflaation sekd talouskriisin. Japanin keskuspankki
kadotti kontrollin rahamarkkinoista, ja Japani menetti yli 20 prosenttia kultava-
rannostaan vuosina 1910-1913, jatkuvasta ulkomaisesta lainanotosta huolimatta.®®

Ensimméinen maailmansota pelasti Japanin sekd taloudellisesta ettd rahoituskrii-
sistd. Maasta tuli tirked liittoutuneiden sotamateriaalin tuottaja, ja esimerkiksi
kauppalaivasto hyotyi suuresti ulkomaisista tilauksista. Kaupan ylijddma kiytet-
tiin vanhojen ulkomaisten lainojen takaisinmaksuun, ulkomaisiin sijoituksiin ja
ennen kaikkea Japanin kultavarannon kasvattamiseen. Sodanjilkeinen talouskas-
vu pdittyl kuitenkin maaliskuussa 1920. Vientivetoinen Japanin talous kérsi
kansainvélisen raha- ja finanssijirjestelmin sekasorrosta, ja maa ajautui lamaan.
Tehokkuutta pyrittiin parantamaan lujittamalla oligopolisia rakenteita ja kasvat-
tamalla byrokraattien valtaa.”’

Vuosien 1929-1933 suuri lama ulottui my0s Japaniin. Hallitus pyrki lisddméén
menoja laman voittamiseksi. Noin 30 prosenttia valtion menoista rahoitettiin lai-
nanotolla, ja valtionvelka ldhes kaksinkertaistui vuosina 1931-1936. Erityisesti
armeijan menot kasvoivat 1930-luvulla. Luottamus vapaakauppaan ja kansainvéa-
liseen yhteistyohon sekéd taloudelliseen ekspansioon katosi 1930-luvun aikana.
Térkeiden taloussektoreiden tukeminen ja suojeleminen nousi ajankohtaiseksi
valtion teollisuuspolitiikassa.68 1930-luvun lopulla taystyollisyyteen tdahtddvad po-

65 Vuoteen 1881 mennessd tukkuhinnat olivat nousseet yli 60 prosenttia vuoden 1877 hintatasosta.
Smith, Thomas C., Political Change and Industrial Development in Japan: Government Enterprise 1868-
1880, Stanford 1965, s. 70-71; Broadbridge, Seymour A., Aspects of economic and social policy in Japan
1868-1945, The Cambridge Economic History of Europe (volume VIII), The Industrial Economies: The
Development of Economic and Social Policies, Mathias, Peter & Pollard, Sidney (toim.), Cambridge
1989, s. 1109; Francks 1992, s. 31; Broadbridge 1989, s. 1109.

66 Matsukata-deflaation ansiosta markkinoilla oleva rahan miéra putosi yli 30 prosenttia ja tukkuhinnat
yli 40 prosenttia. Yoshihara, Kunio, Japanese Economic Development, A Short Introduction, Oxford
1981, s. 4; Fujita, Masahiro, The Central Banking Policy in the Meiji Era, Kobe Economic & Business
Review, 6th Annual Report, Kobe 1959, s. 21; Francks 1992, s. 31-32; Broadbridge 1989, s. 1109-1110,
1121; Lockwood 1954, s. 37.

67 Cameron, Rondo, Maailman taloushistoria, Juva 1995, s. 404-406; Allen 1966, s. 98-100; Francks
1992, s. 58-59; Broadbridge 1989, s. 1122-1128.

68 Allen 1966, s. 142-143; Francks 1992, s. 60-61; Broadbridge 1989, s. 1136-1138.
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lititkka yhdistettiin Japanissa yhid useammin sotilaalliseen varusteluun ja poliitti-
seen laajentumiseen.69

Vuonna 1937 péddministeri, prinssi Konoye, perusti hallituksen neuvoa-antavan
kabinetin ja suunnitteluvaliokunnan, joiden tehtdvind oli koordinoida kansallisten
voimavarojen mobilisaatiota ja ekspansiota sekid eri ministerididen toimintaa.
Vuoden 1938 yleinen litkekannallepanolaki mahdollisti hintojen, palkkojen, tyo-
voiman, raaka-aineiden, yritysten sekd investointien kontrollin ja hyddyntidmisen
maanpuolustukseen. Sddnnostely astui voimaan kesilld 1940, ja Japani oli siirty-
nyt sotatalouteen jo ennen kuin sota ldansivaltoja vastaan vuonna 1941 alkoi.”

Bruttokansantuote henked kohden mahdollistaa ert maiden taloudellisen kasvun
vertailun. Angus Maddison jakaa maailmantalouden kasvun neljddn eri vaihee-
seen, joista ensimmiinen késittdd vuodet 1870-1913. Ensimmaiiselle vaiheelle oli
tyypillistd suhteellisen hidas kasvuvauhti ja laman aiheuttamat keskeytykset kas-
vussa. Bruttokansantuote henked kohden laskettuna kasvoi teollistuneissa maissa
keskimérin 1,4 prosenttia vuodessa.”' Japanin ja Suomen vuotuinen kasvuvauhti
vuosina 1870-1913 oli niinikéén 1,4 prosenttia. Yhdysvaltojen bruttokansantuote
henked kohden kasvoi noin 1,8 prosenttia vuodessa ja Ison-Britannian 1,0 pro-
senttia vuodessa.””

Toisen maailmantalouden kasvuvaiheen aikana (vuodet 1914-1950) keskimaarii-
nen kansantuotteen kasvu henked kohden oli hitaampi, 1,2 prosenttia vuodessa.
Vuosina 1914-1940 Japanin bruttokansantuote per capita kasvoi yli kolme pro-
senttia vuodessa. Tatd voidaan pitdd erittdin nopeana, silli samalla ajanjaksolla
vuosittainen kasvuvauhti oli Yhdysvalloissa 1,5 prosenttia, Isossa-Britanniassa
1,0 prosenttia ja Suomessa 1,8 prosenttia. Japanin talous hyotyi ilmiselvisti en-
simmaéisestd maailmansodasta. Vuosina 1914-1918 Japanin bruttokansantuote per
capita kasvoi ldhes kuusi prosenttia vuodessa, kun vastaava luku Yhdysvalloissa
oli 4,2 prosenttia ja Isossa-Britanniassa 2,6 prosenttia. Suomessa bruttokansan-
tuote per capita laski kyseisind vuosina (kuvio 1).”

69 Japanissa 1930-luvun talouspolitiikasta kdytettiin nimitystd junzesenji keizai. Suoraan kddnnettyni se
merkitsee 'ndenndis-sota-ajan taloutta tai 'alkujaan sota-ajan talous'. Jo vuonna 1937 Japanin talous oli
saavuttanut pisteen, jossa sotateollisuuden kasvu tapahtui muun teollisuuden ja viennin kustannuksella.
Samalla kotimaisen tuotannon sééntely nousi ajankohtaiseksi. Allen 1966, s. 143, 168.

" Broadbridge 1989, s. 1140.
"' Maddison 1991, s. 114-118.

2 BKT per capita vuosittainen kasvu on laskettu Angus Maddisonin kiinteshintaisten sarjojen perusteel-
la. Maddison 1995, s. 194-197.

> Maddison 1991, s. 114-118; Maddison 1995, s. 194-197.
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Kuvio 1. Japanin, Yhdysvaltojen, Ison-Britannian ja Suomen reaalinen
bruttokansantuote per capita vuosina 1870-1940, ns. kansainvd-
lisind, ostovoimapariteetteihin perustuvina dollareina

10000
Yhdysvallat
$ Iso-Britannia
(log) 0% Suomi
— Japani
100 | | | | | |

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940

vuosi

Lihde: Maddison, Angus, Monitoring the World Economy 1820-1992, Development Centre Studies,
OECD 1995, s. 194-197.

Vuosina 1870-1940 Japanin bruttokansantuote per capita kasvoi yli kymmenker-
taiseksi. Keskiméirin timai tarkoitti 1,9 prosentin vuosittaista kasvua, mikd oli
erittdin nopeaa. Yhdysvalloissa ja Suomessa kasvuvauhti oli 1,5 prosenttia / vuo-
si, kun puolestaan Isossa-Britanniassa bruttokansantuote per capita kasvoi noin
prosentin vuosittain.”

3.2 Kansantalouden rakennemuutos

Alkutuotannon (Iihinnd maatalouden) osuus bruttokansantuotteesta 1860-luvun
Japanissa oli yhd huomattavan suuri (noin 60 prosenttia). Teollinen tuotanto kat-
tol vain noin 10 prosenttia kansantuotteesta, puuvillan, silkin ja panimoteollisuu-
den muodostaessa noin 75 prosenttia esiteollisesta tuotannosta. Palvelusektorin
huomattava osuus bruttokansantuotteesta E. Sydney Crawcourin arviossa johtuu
lahinnd siitd, ettd samuraiden tyOpanos ja osa alkutuotannon tydpanoksesta on
laskettu palvelusektoriin (taulukko 1).75

" Maddison 1995, s. 194-197.
5 Crawcour 1965, s. 24-25.
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Taulukko 1. Japanin bruttokansantuotteen jakautuminen 1860-luvulla,
miljoonaa jenid, %-osuus

milj. jenid J0-0suus

Alkutuotanto 236 - 259 60 - 64

maanviljely 210-230

metsistys 18-20

kalastus 8-9
Jalostus 40 - 45 10-12
Palvelut 107 - 114 26 - 29
Yhteensa 100

Lihde: Crawcour, E. Sydney, The Tokugawa Heritage, The State and Economic Enterprice in Japan, Essays
in Political Economy of Growth, Lockwood, William W. (toim.), Princeton 1965, s. 21. Tilastomateriaalin
puutteesta johtuen BKT:n kehitysti on vaikeaa arvioida ennen 1870-lukua. Esitettivit luvut ovatkin arvioita.

Maatalous muodosti huomattavan osuuden Japanin nettokansantuotteesta aina
1900-luvulle saakka. Alkutuotannon osuus nettokansantuotteesta laski hitaasti
45,2 prosentista lopulta alle viidennekseen, 18,8 prosenttiin, tarkasteltavien 55
vuoden aikana (1885-1940). Kaupan ja palvelujen osuus koko nettokansantuot-
teesta siilyi lihes samana aina 1930-luvulle saakka (kuvio 2).”

76 Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of Long-
Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Ume-

mura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 240.
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Kuvio 2: Japanin nettokansantuotteen jakautuminen vuosina 1885-1940,
%

100 %

80 %

E Kauppa ja palvelut

O Séahko-, kaasu- ja
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Lihde: Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 240.

Talouspohjan laajeneminen tapahtui teollisuuden, liikenteen ja rakennustoimin-
nan kehityksen kautta. Niiden yhteenlaskettu osuus ylitti merkittdvisti
alkutuotannon osuuden nettokansantuotteesta kuitenkin vasta ensimmaéisen maa-
ilmansodan myotd. Tdlloin lisdéntyi erityisesti teollisuuden ja kaivostoiminnan
osuus. Sektorin osuus nettokansantuotteesta oli vuoteen 1940 mennessé ohittanut
jopa kaupan ja palvelujen osuuden, yltden ldhes 40 prosenttiin. Liikenteen seki
sahko-, kaasu- ja vesijohtolaitosten osuus nettokansantuotteesta kasvoi erityisesti
1920-1930-luvuilla.”

3.3 Teollisuuden kasvu ja rakennemuutos

Japanin nettokansantuotteen vuotuiset muutokset osoittavat alkutuotannon kas-
vun olleen suhteellisen hidasta koko tarkasteltavan ajanjakson aikana (1-4
prosenttia vuodessa). Nopeinta kasvu oli liitkenteen, telekommunikaation seki
sdhko, kaasu- ja vesijohtolaitoksien osalta, joiden vuosittainen kasvuprosentti ylsi
parhaimmillaan yli 15 prosentin. Sektorit olivat kuitenkin herkkid suhdannevaih-
teluille, ja niiden kasvu hidastui huomattavasti 1930-luvulla. Rakennustoiminnan
kasvu oli voimakkainta 1890-luvun puolivilissd, 1900-luvun alussa sekd 1930-

7 Ibid.
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luvulla. Rakennustoiminta lisdéintyi hetkellisesti vuonna 1923, jolloin Kanton
suurmaanjristys tuhosi suurimman osan Tokiosta. Kaupan ja palvelujen nopein
kasvun vaihe ajoittui ensimmiisen maailmansodan aikaan ja 1930-luvulle.”

Japanin teollisuuden ja kaivostoiminnan kasvu oli huomattavasti muiden toimi-
alojen kasvua tasaisempaa vuosina 1888-1940, vuosittaisen kasvun keskiarvon
olleessa 6,2 prosenttia Teollisuuden ja kaivostoiminnan nopeimmat kasvuvuodet
ajoittuivat 1890-luvun puoliviliin, vuosille 1905-1910, 1912-1916 sekid vuosille
1925-1939 (kuvio 3).”

Kuvio 3. Teollisuuden ja kaivostoiminnan nettokansantuotteen vuosittai-
nen kasvu vuosina 1888-1938, %

14

Lihde: Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 246.

Ohkawa Kazushi, Takamatsu Nobukiyo ja Yamamoto Yuzo ovat arvioineet teol-
lisuudelle ja kaivostoiminnalle kolme pitkin aikavilin suhdannevaihtelua ennen
vuotta 1940: vuosi 1887 (pohja) - 1895 (huippu) - 1902 (pohja), 1902 (P) - 1916
(H) - 1922 (P) sekid 1922 (P) - 1936 (H). Nettokansantuotteen vuosittaisen kasvun
keskiarvo pohja-huippu vileilld kohosi 5,3 prosenttiin, 6,7 prosenttiin sekd 6,5
prosenttiin vastaavasti.** Meiji-kauden jilkeinen taloudellinen kasvu olikin Japa-

"8 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 246.
" Tbid.
%0 Ibid., s. 48, 246.
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nissa pitkalti teollisuuden kasvua. Ry6shin Minami on laskenut teollisen tuotan-
non vuosittaisen kasvun olleen keskiméérin 5,6 prosenttia vuosina 1881-1938.
Kasvuvauhti oli erittdin nopeaa verrattuna esimerkiksi Yhdysvaltoihin (4,2 pro-
senttia/vuosi), Ruotsiin (3,9 prosenttia/vuosi) tai Saksaan (3,4 prosenttia/vuosi).*'

Tokugawa-kauden teollisuuden rakenteesta tai sen muutoksista on saatavilla hy-
vin vidhdn tietoa. Maanviljelijoiden osa-aikaisen tyollistaimisen mahdollisti
parhaiten tekstiiliteollisuus. Maanviljelijoitd tyollistivit myos paperin, keramiikan
ja metallin tuottaminen seki kaivostyd, panimot, puutyét ja kuljetus. Tessa Mor-
ris-Suzuki on arvioinut Tokugawa-kauden lopulla "manufaktuurin" osuuden
olleen jopa 20-40 prosenttia suurimmassa osassa ldznityksisti.™

Japanin teollisuudelle oli ominaista ennen toista maailmansotaa elintarviketeolli-
suuden ja tekstiiliteollisuuden tuotannon arvon suuri osuus koko teollisen
tuotannon arvosta (kuvio 4). Myos kemian teollisuuden osuus oli merkittava.
Elintarviketeollisuuden osuus pieneni merkittivésti vasta 1920-luvulla, ja vastaa-
vasti tekstiiliteollisuuden vasta 1930-luvulla. Niiden sektoreiden tuotannon
kasvun ohittivat 1930-luvulla 1dhinné lisdédntyvé rauta-, terds- ja ennen kaikkea
koneteollisuus.”

81 Ry6shin, Minami, Power Revolution in the Industrialization of Japan: 1885-1949, Tokio 1987, s. 11.

82 Kyseisen ajan manufaktuuri kisitti soijan, saken, silkki- ja puuvillakankaiden, paperin seki keramiikan
kisityotuotantoa Smith 1994, s. 43; Morris-Suzuki 1994, s. 31.

8 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s.211-212.
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Kuvio 4. Japanin teollisen tuotannon arvon jakautuminen vuosina 1885-
1940, %
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Lihde: Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 211-212.

Tekstiiliteollisuus kasvoi voimakkaimmin ensimmaéisen teollisuuden kasvun ai-
kakauden aikana (1887-1895) aina vuoteen 1895 saakka. Tekstiiliteollisuus
koostui pddosin silkin, puuvillan ja villan tuotannosta. Kasvua tapahtui myos sa-
hatavara- ja puusektorilla sekd koneteollisuudessa. Toisella kasvun aikakaudella
(1902-1916) nopeinta kasvua tapahtui metalliteollisuudessa. Rauta-, terds-, viri-
metalli- ja koneteollisuus kasvattivat kukin osuuttaan koko teollisesta
tuotannosta, kun taas etenkin elintarviketeollisuuden osuus pieneni. Japanin eri
teollisuuden sektoreilla tapahtuikin merkittivid kehitysti ensimmdisen maail-
mansodan aikana. Erityisesti laivatelakoiden ja konetehtaiden teknologinen
kehitys oli huomattavaa.®

Vuosina 1922-1936 suurinta teollisuuspohjan laajenemista tapahtui rauta- ja te-
rasteollisuudessa seki erityisesti koneteollisuudessa. My6s kemian teollisuuden
osuus teollisen tuotannon arvosta kasvoi. Nididen teollisuudenhaarojen kasvun
voidaan katsoa johtuneen osittain valmistautumisesta toiseen maailmansotaan
sekd sotatarviketeollisuuden yleisen kysynnidn kasvusta. Raskaan teollisuuden

8 Francks 1992, s. 40-43; Shinohara, Miyohei, Mining and Manufacturing, Estimates of Long-Term
Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 10, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemura,
Mataji (toim.), Tokio 1972, s. 194-195; Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 211-212; Broad-
bridge 1989, s. 1127.
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suhteellinen osuus teollistumisessa kasvoi erityisesti 1930-luvun lopulla. Muutos
oli seurausta ennen kaikkea raskaan teollisuuden kasvuvauhdin nopeutumisesta
eikd niinkddn siitd, ettd kevyen teollisuuden kasvu olisi hidastunut. Vuosina
1878-1900 raskaan teollisuuden kasvuvauhti oli vield noin 5 prosenttia vuodessa,
kun vuosina 1901-1920 ja 1921-1938 se ylsi 10 prosenttiin.®

Japanin teollistuminen oli samankaltainen Englannin teollistumisen kanssa. Mo-
lemmissa maissa teollistumisen alkuvaihetta hallitsi tekstiiliteollisuus, josta
siirryttiin metalli- ja koneteollisuuden kauteen. Tekstiiliteollisuuden johtava ase-
ma Japanin teollistumisen alkuvaiheessa selittyy pitkilti sen tydvoimaintensiivi-
syydelld, kun puolestaan raskas teollisuus on piddomaintensiivistd. Japanissa
1800-luvulla sekd 1900-luvun alussa oli saatavilla ldhes rajattomasti tyovoimaa,
kun taas pidoman saatavuus oli heikkoa.™

3.4 Ulkomaankauppa

Japanin avautuminen ulkomaankaupalle vuonna 1859 merkitsi suurta muutosta
maan taloudelle. Tokugawa-hallitus pyrki monopolisoimaan ulkomaankaupan,
mutta epdonnistui yrityksessdin. Joustamattoman tarjonnan vuoksi vienti oli vi-
hidistd, kun taas tuonti tuhosi kotimaisia teollisuudenaloja. Meiji-restauraation
myo6td kauppa ulkomaiden kanssa lisddntyi. Japanilta puuttuivat kuitenkin keinot
tuonnin estdmiseksi, silld Japani ei voinut toteuttaa itsendistd tullipolititkkaa ja
oma teollisuus oli vield suhteellisen kehittymétontd. Ulkomaankauppa olikin 13-
hes koko ajan alijdzmaisti aina ensimméiiseen maailmansotaan saakka.®’

1880-luvulla Japanin ulkomaankaupan nikymdt olivat suotuisat. Ulkomaat luotti-
vat Japanin valuuttaan ja Matsukata-deflaatio edesauttoi vientia.®® Viennin kasvu
nopeutui 1900-luvun alussa, mutta merkittdvidd ulkomaankaupan kasvua tapahtui
kuitenkin vasta ensimméiisen maailmansodan myotd. Vienti lisddntyi rajusti, sa-
malla kun tuonti vidheni sodan seurauksena (kuvio 5). Ulkomaankaupan ylijddma
sotavuosina 1914-1918 olikin lihes 1,4 miljardia jenid.*

8 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 211-212; Ry6shin 1987, s. 14.

% Rydshin 1987, s. 13-14. Tydvoiman saatavuuden merkityksesti talouden kehitykselle ks. Lewis 1954.

¥ Sugiyama, Shinya, Japan's Industrialization in the World Economy 1859-1899, Export Trade and

Overseas Competition, Lontoo 1988, s. 46-51; Sumiya & Taira 1979, s. 153; Broadbridge 1989, s. 1110.
% Broadbridge 1989, s. 1110.

% Yamasaki, Kakujiro, Commerce, The Effect of the World War Upon the Commerce and Industry of
Japan, Oxford 1929, s. 33, 101-102.
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Kuvio 5. Japanin viennin ja tuonnin volyymi vuosina 1875-1940, 1934-
1936 hinnoin, miljoonaa jenid
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Lihde: Yamazawa, Ippei & Yamamoto, Yuzo, Foreign Trade and Balance of Payments, Estimates of Long-
Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 14, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemu-
ra, Mataji (toim.), Tokio 1979, s. 184-191. Vienti f.o.b., tuonti c.i.f.

Ensimmaiisen maailmansodan jidlkeen ulkomaankaupan volyymi pieneni kansain-
vilisen kaupan ja finanssijdrjestelmin ajauduttua kriisiin. Viennin volyymi
pieneni vuodesta 1918 vuoteen 1921 lidhes 60 prosenttia. Vasta vuonna 1925 oli
vienti kohonnut jédlleen samalle tasolle kuin ensimmaéisen maailmansodan loput-
tua.”® Seki viennin etti tuonnin volyymit kasvoivat jilleen 1920-luvun puolivilin
jédlkeen, kasvun johtuessa péddosin silkin, villan ja puuvillan viennin lisddntymi-
sestd. Ulkomaankaupan kasvu oli nopeaa ensimmiisen maailmansodan aikana
sekd 1930-luvulla, mutta kauppatase kiéntyi ylijidmaiseksi vasta 1930-luvun lo-
pulla.”!

Viennin rakennetta hallitsivat maataloustuotteet vield 1870-luvulla, mutta jo seu-
raavalla vuosikymmenelld tekstiilituotteet muodostivat Japanin tirkeimmén
vientiartikkelin. Tekstiilien merkitys Japanin ulkomaankaupalle oli suuri ennen
1940-lukua, niiden muodostaessa vield 1930-luvun lopussa lihes 40 prosenttia
koko tavaraviennisti (kuvio 6).%

%0 Ibid., s. 211; Yamazawa, Ippei & Yamamoto, Yuzo, Foreign Trade and Balance of Payments, Estima-
tes of Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 14, Ohkawa, Kazushi & Shinohara,
Miyohei & Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1979, s. 176-191.

o1 Allen 1966, s. 208; Broadbridge 1989, s. 1128; Ohkawa & Rosovsky 1973, s. 185; Yamazawa & Ya-
mamoto 1979, s. 176-191.

2 Yamazawa & Yamamoto 1979, s. 176-179.
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Kuvio 6. Japanin viennin rakenne vuosina 1874-1939, %
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Lihde: Yamazawa, Ippei & Yamamoto, Yuzo, Foreign Trade and Balance of Payments, Estimates of Long-
Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 14, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemu-
ra, Mataji (toim.), Tokio 1979, s. 176-179.

Maataloustuotteiden osuus viennistd vidheni merkittdvisti 1800-luvun lopulla.
Tarkasteluajanjakson lopussa niiden osuus oli vain noin kolme prosenttia tavara-
viennistd. Erityisesti metallituotteiden ja koneiden vienti lisdéntyi 1880-luvulta
lahtien. Yksistidin koneiden osuus koko viennistd oli yli 12 prosenttia vuonna
1939. Japanin vienti nojasi kuitenkin vahvasti tekstiileihin koko tarkasteluajan-
jaksona. Viennin laajenemista muille aloille tapahtui hyvin hitaasti.
Metallituotteiden ja koneiden sekd kemikaalien osuudet tavaraviennistéd lisdédntyi-
vit merkittivisti vasta 1920-luvun jilkeen.”

Tekstiilit kasittivit yli 20 prosenttia tavaratuonnista vield vuonna 1895. Tekstiili-
teollisuuden kéyttimien raaka-aineiden tuonti ylitti kuitenkin suhteellisen
nopeasti valmistuotteiden tuonnin. Ennen ensimmdistd maailmansotaa, vuonna
1913, tekstiiliteollisuuden kéyttdmin materiaalin tuonti kisitti yli 30 prosenttia
kaikesta tavaratuonnista, valmiiden tekstiilien osuuden ollessa vajaa viisi pro-
senttia. My0Os metallituotteiden ja koneiden, kemikaalien seki kisitteleméttomien
elintarvikkeiden tuonti kasvoi 1900-luvun alussa. Mineraalien tuonti lisdéntyi
erityisesti 1930-luvulla (kuvio 7).%4

% Ibid.
% Ibid., s. 180-183.
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Kuvio 7. Japanin tuonnin rakenne vuosina 1874-1939, %
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Lihde: Yamazawa, Ippei & Yamamoto, Yuzo, Foreign Trade and Balance of Payments, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 14, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1979, s. 180-183.

Japanin tuonnin rakenne vahvistaa olettamusta, etti maan oma teollinen toiminta
kehittyi huomattavasti erityisesti Vendjidn sodan jidlkeen sekd uudelleen ensim-
miisen maailmansodan aikana. Viimeistddn tdlloin raaka-aineiden tuonti ohitti
valmistuotteiden tuonnin. Primiirituotteiden tuonti kisitti 1930-luvun lopussa
noin 67 prosenttia kaikesta tuonnista, kun sen osuus vuonna 1874 oli noin kah-
deksan prosenttia.”

% Ibid.
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4 Teollisuuspolitiikan toteutus

4.1 Raha- ja valuuttapolitiikka

Yksi kiireellisimmistd tehtdvistda uudella Meiji-hallituksella oli maan rahaolojen
vakiinnuttaminen. Tokugawa-kauden jiljiltd hallitus oli ldhes vararikossa ja li-
sdksi uuden hallituksen hoidettavaksi jdi Tokugawa-kauden aikaista katteetonta
paperirahaa. Samalla hallitus oli pakotettu painamaan lisdd rahaa lisdéntyvien
menojen kattamiseksi. Vield Meiji-restauraation aikana ei Japanissa ollut kiytos-
sd omaa yhtendistd valuuttaa, vaan jokaisella lddnitykselld oli oma alueellinen
valuutta - hansatsu. Toukokuussa 1868 Meiji-hallitus pyrki korjaamaan tilanteen
ja yhdistimiin valuutat painamalla hallituksen seteleitd - dajokansatsu. Niihin ei
kuitenkaan luotettu ja sekaannuksia sattui usein.”

Myos modernin pankkijarjestelmén luominen nousi ajankohtaiseksi. Vield Toku-
gawa-kaudella rahanvaihtajat toimivat pankkeina. Yhteiskunnalliset muutokset
Meiji-kaudella lopettivat timén toiminnan. Meiji-hallitus perusti pankkeja ennen
kaikkea edesauttamaan ulkomaankauppaa ja modernia kaupankiyntia.”’

Ensimmadiset pankit olivat luonteeltaan rahanvaihtoyhti6itd ja niitd perustettiin
kahdeksaan tarkeimpiddn ulkomaankauppaa kdyviidn kaupunkiin. Niiden tehtdvi-
nd oli keritd talletuksia ja laskea liikkeelle vaihtokelpoisia seteleitd. Toiminta oli
lahes tuottamatonta, joten hallituksen tdytyi pakottaa tirkeimmaét kauppahuoneet
mukaan toimintaan. Vuonna 1872 Itd Hirofumin®® aloitteesta julkistettiin kansal-
liset pankkisdddokset (Banking Act), jolla tilanteen toivottiin paranevan. Mallia
otettiin Yhdysvaltojen kansallisesta pankkijirjestelmaésti, jossa kansallinen pank-
ki sai laskea liikkeelle seteleiti, ja jonka tehtidvind oli paperirahan vaihtokelpoi-
suuden palauttaminen. Vain muutamia pankkeja perustettiin vuosina 1872-1876,
kunnes vuonna 1876 julkistettiin uudistetut kansalliset pankkisdddokset, joiden
myo6td samuraiden saamat hallituksen velkakirjat kdvivit pankkien perustamis-
pasomaksi. Pankkien lukumiiri kasvoi vuosina 1876-1878 noin 150:een.”

Téarkeimpénd hallituksen toimena taloudellisen tilanteen stabiloimiseksi voidaan
pitdd Japanin keskuspankin perustamista vuonna 1882. Pankki toimi modernien
keskuspankkien periaatteiden mukaisesti. Pankille myonnettiin yksinoikeus sete-

% Cameron 1995, s. 308; Broadbridge 1989, s. 1108.
7 Hirschmeier & Yui 1975, s. 88.

% 1t6 Hirofumi (1841-1909) oli yksi Meiji-hallinnon seki linsimaistamisen tukipilareita ja toimi Japanin
de facto padministerind 1881-1885 seki varsinaisena pddministerind uuden hallitusmuodon my6td vuosina
1885-1888, 1892-1896, 1898, 1900-1901. Ks. Encyclopedia of Asian History, volume 2, Embree, Ainslie
T. (toim.), New York 1988, s. 173.

9 Broadbridge 1989, s. 1108; Hirschmeier & Yui 1975, s. 82, 89; Cameron 1995, s. 308
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lien painamiseen ja lupa yksityisten pankkien lainojen diskonttaukseen. Samaan
aikaan perustettiin muita erikoispankkeja, esimerkiksi maatalouspankki, kana-
voimaan pddomaa myOs yksityiselle sektorille. Vuonna 1900 perustettu teolli-
suuspankki myoOnsi pitkdaikaisia lainoja niille teollisuudenaloille, jotka hallitus
koki tirkeiksi.'”

Hallituksen tarve painaa budjetin alijadmén rahoittamiseksi lisdd seteleitd 1860-
luvun puolivilin jidlkeen johti inflaatioon. Hallituksen toimet tilanteen parantami-
seksi olivat tehottomia, kunnes Japanin talousministeriksi vuonna 1881 valittu
Matsukata Masayoshi aloitti voimakkaan deflatorisen politiikan. Matsukata-
deflaatio sisdlsi vaihtokelvottomien seteleiden poistamisen kdytostd, verojdrjes-
telyitd ja kansainvilisten maksujen vidhentdmisen. Matsukata leikkasi valtion
menoja roimasti ja lisdsi tuloja. Alueelliset setelit vedettiin vihitellen pois kay-
tostd, ja vuoteen 1885 mennessd Japanin keskuspankilla oli tehokas monopoli
setelipainossa. Matsukata-deflaatiota on kuitenkin kritisoitu vuokraviljelijoiden
midrdn lisddntymisestd suurmaanomistajien hyodyksi sekd zaibatsun nousun
mahdollistamisesta seurauksena kiristyneesti verotuksesta.'"!

Finanssijirjestelmd joutui sekasortoon useissa maissa ensimmadisen maailmanso-
dan jilkeen. Japanin hallitus ndki tuotannon keskittdmisen ja rationalisoinnin
keinona taloudellisen tilanteen kohentamiseksi. Vuoden 1927 rahoituskriisin jal-
keen Japanin uusi pankkilainsddddantd kaksinkertaisti pankeilta vaadittavan
pddoman tammikuussa 1928. Pankkien lukuméiri ldhes puolittui vuosina 1918-
1927.19

Kansainvilisen rahajirjestelmén toiminnan kannalta oli tirkeéti saattaa myos jeni
tukevalle perustalle. Vuonna 1871 hallitus julkisti lain, jossa méériteltiin kulta-
jenin sisélto. Japaniin tuotiin kuitenkin hopeaa kultarahan sijasta jo vuonna 1875,
kun hopean hinta aleni maailmanmarkkinoilla. Samalla kultaa virtasi ulos maasta.
Hallituksen tdytyi hyviksyi rajoittamaton hopearahan kéytto, ja Japani siirtyi de
facto hopeakantaan.'”

Vuonna 1897 Japani siirtyi virallisesti kultakantaan. Tdma pyrittiin toteuttamaan
niin varhaisessa vaiheessa kuin mahdollista. Kun Yhdysvallat vuonna 1917 maa-
rasi kullan vientikiellon, koettiin Japanissa aiheelliseksi luopua jélleen kulta-
kannasta. Yhdysvallat pysyi kédytdnnossd kultakannassa koko 1920-luvun ja Eng-

1% Hirschmeier & Yui 1975, s. 90-91; Allen 1966, s. 54.

o1 Fujita 1959, s. 20; Smith 1965, s. 81-82; Broadbridge 1989, s. 1108-1110 Hirschmeier & Yui 1975, s.
90.

192 Broadbridge 1989, s. 1129.
103 yoshihara 1981, s. 3; Allen 1966, s. 40.
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lanti palasi kultakantaan vuonna 1925. Myos Japani palasi kultakantaan tammi-
kuussa 1930."*

Kultakantaan liittyminen ei olisi voinut tapahtua huonompaan aikaan. Jeni oli
vakavasti yliarvostettu, ja vienti kérsi jo muutenkin kansainvélisen laman vaiku-
tuksesta. Kultaa virtasi ulos maasta erityisesti syyskuussa 1931 Ison-Britannian
hylitessd kultakannan. Silkin hinnan romahtaessa pddomaa virtasi ulos maasta
kiihtyvilld vauhdilla. Japani menetti noin 58 prosenttia kultavarannostaan olles-
saan liitettynd kultakantaan. Joulukuussa 1931 Japani luopui kultakanta-
kokeiluistaan.'®

Vuonna 1932 jeni sidottiin Englannin puntaan 43 prosentilla vanhasta kultakan-
taan sidotusta nimellisarvostaan. Tdma valtava devalvoituminen yhdessi julkisen
kulutuksen kanssa edesauttoi kotimaista litke-eldmai ja vientid. Lisdksi yhd suu-
rempi osa tuloista kdytettiin armeijan vallan lisdédntyessd varusteluun, miki
puolestaan stimuloi raskasta teollisuutta ja auttoi Japania selvidmiddn nopeammin
lamasta.'®

Kultakannasta luopumisen jilkeen talousministeriksi valittiin Takahashi Kore-
kiyo joulukuussa 1931. Hin suosi "tdystyollisyyteen"'”’  tdhtddvii
reflaatiopolitiikkaa. Hallitus toivoi saavuttavansa tdystyollisyyden helpottamalla
luotonantoa seki lisddmalld julkisia menoja, kuitenkaan kompensoimatta tétd sa-
malla veronkorotuksina. Talousministeri Takahashi suunnitteli jo vuonna 1936
politiikkan uudelleen suuntaamista, koska pelkési inflaatiota, mutta armeijan
agentit salamurhasivat hinet ennen kuin suunnitelmaa piistiin toteuttamaan.'®®

Valtio onnistui Japanissa luomaan suhteellisen nopeasti vakaat rahaolot ja mo-
dernin pankkijdrjestelmédn. Naitd voidaan pitdd teollisuuden kehityksen perus-
edellytyksind. Toimivien instituutioiden, yhtendisen valuutan ja pankkijérjestel-
min luominen edesauttoivat talouden kehitystd, mutta toimivat samalla myos
kansallisen yhtendisyyden lisddjind. Kansainvilisen kaupan vaihteluja pyrittiin
vihentdmién liittymaélld kultakantaan muiden maiden esimerkkid noudattaen. Ja-
panin liittyminen kultakantaan tapahtui kuitenkin suhteellisen my6hédin (1897),
silld esimerkiksi Suomi oli liittynyt kultakantaan jo vuonna 1877/78. Jenin jatku-

104 Broadbridge 1989, s. 1135; Allen 1966, s. 52, 99, 102-104.
1% Broadbridge 1989, s. 1135-1136; Francks 1992, 60.

1% Ohkawa & Rosovsky 1973, s. 186; Broadbridge 1989, s. 1138.

197" John Meynard Keynes antoi politiikalle teoreettisen pohjan myShemmin 1930-luvulla julkaistussa

Yleisessd teoriassaan. Keynes oli tosin esittinyt ajatuksensa jo aiemminkin. Ks. Ekelund & Hebert 1990,
s. 515-516. Takahashin politiikkaa on pidetty keynesialaisuuden varhaisena muotona. Ks. Francks 1992, s.
60.

108" Allen 1966, s. 136, 142-143; Francks 1992, s. 60; Broadbridge 1989, s. 1136.
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vasti muuttuvat valuuttakytkennit vaikeuttivat talouden toimintaa ja loivat epi-
vakautta.'”

4.2 Valtion varainhankinta

Meiji-hallituksen lainanotto ulkomailta sdilyi nykyisiin kehitysmaihin verrattuna
hyvin pienend. Lyhytaikaisia lainoja lukuun ottamatta ainoat ulkomailta nostetut
padomat vuoteen 1890 mennessi olivat vuonna 1870 miljoona puntaa sekd vuon-
na 1873 2,4 miljoonaa puntaa. Molemmat lainat maksettiin takaisin ennen
vuosisadan loppua. Koska kédytossd ei ollut yritys- tai tuloverotusta, hallitus oli
tdysin riippuvainen valmisteverosta, maaverosta, kotimaisesta lainaamisesta seki
jossain méirin tullituloista Meiji-kauden alussa.'"

Uudelle hallitukselle oli tirkedd saattaa valtion tulot vakaalle pohjalle. Ilman va-
kaita tuloja Meiji-hallituksen uudistusohjelmat oli mahdoton toteuttaa. Vuonna
1872 maaomaisuuden vapaa kauppa sallittiin ja kesdkuussa 1873 hallitus esitteli
maareformin, joka valmistui lopulta vuonna 1881. Uuden modernin jérjestelmin
myo6td maavero kerittiin yksittiisiltd kotitalouksilta rahana. Maa annettiin yksi-
tyisomistukseen, ja veroksi miriteltiin kolme prosenttia maan verotusarvosta.'"!

Maataloussektorista muotoutui valtiolle suurin verotulojen ldhde, silld noin 80
prosenttia vdestOstd ansaitsi ainakin osittaisen toimeentulonsa maataloudesta.
Kéytdanndssd maaveron suuruus riippui potentiaalisesta tuottavuudesta eikd maan
senhetkisesti todellisesta tuotosta. Maaveron luonne sekd verotason sdilyminen
pitkddn samana, huolimatta maataloustuotannon kasvusta, motivol maanomistajia
tuotannon lisddmiseen. Ylijddma sijoitettiin usein pankkeihin tai investoitiin pe-
rinteiseen teollisuuteen.'"

Maaverosta muodostui Meiji-hallitukselle vakaa tulojen lihde vuosisadan vaih-
teeseen saakka (taulukko 2). Valmisteveron merkitys hallituksen verotulojen
lahteend lisdédntyi 1890-luvulta alkaen. Tullien osuus oli suhteellisen pieni, tulo-

19 Kuusterd 1990, s. 50-51; Allen 1966, s. 111; Broadbridge 1989, s. 1133.

1o Inukai, Ichirou, The Kogyd Iken: Japan's Ten Year Plan, 1884, KSU Economic and Business Review,
NO. 6, Kioto 1979, s. 22; Allen, G. C., The Industrialization of the Far East, Cambridge Economic Histo-
ry of Europe (volume VI), osa II, The Industrial Revolutions and after: Incomes, Population and
Technological Change, Habakkuk, H. J. & Postan, M. (toim.), Cambridge 1965, s. 881; Broadbridge
1989, s. 1108. Ensimmaéinen laina kéytettiin Japanin ensimmaéisen rautatien rakentamiseen ja toinen samu-
raiden stipendimaksujen lakkauttamiseen.

" Francks 1992, s. 29-31; Broadbridge 1989, s. 1109; Hirschmeier & Yui 1975, s. 83.
"2 Hirschmeier & Yui 1975, s. 85; Cameron 1995, s. 308. Uuden maaveron on sanottu edesauttaneen

suurmaanomistajien aseman sdilymisté ja pahentaneen vuokraviljelijoiden tilannetta. Ks. Inukai 1979 seké
Hirschmeier & Yui 1975.
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ja yritysverotuksen lisddntyessd merkittdvasti vasta 1930-luvulla. Verotulot kiy-
tettiin hallituksen maatalouden ja teollisuuden kehitysohjelmiin, hallinnon ja
tiedonsiirron kehittimiseen seki 1900-luvulla yhi enemmiin varusteluun.'"”

Taulukko 2. Valtion verotulojen jakautuminen vuosina 1870-1940, %

Vuosi Maavero  Valmiste- Tulovero Yritys-  Tullit Muut  Yhteensd
Vero Vero
1870 73,9 0 0 0 7,1 18,9 100
1880 72,9 10 0 0 4,5 12,6 100
1890 51,7 21,8 1,4 0,4 5,7 19,1 100
1900 24,6 28,6 3.4 3.8 8,9 30,6 100
1910 15,9 18,7 6,6 6,8 8,3 43,6 100
1920 6,2 31,6 16 9,8 5.8 30,5 100
1930 4,8 37,4 14,2 7,9 7.4 28,4 100

Lihde: Ranis, G., The Financing of Japanese Economic Development, The Industrialization of Japan,
Macpherson W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 348.

Maaveron aiheuttama taakka kasvoi deflaation edetessid. Hallitus tiukensi vero-
tusta 1900-luvun alussa lisddntyvien menojen kattamiseksi. Maavero kohosi
vuonna 1899 viiteen prosenttiin maan arvosta kaupungeissa ja 3,3 prosenttiin
maaseudulla, ja jilleen vuonna 1905 joillakin alueilla jopa 11,5 prosenttiin. V-
lilliset verot muodostivat vield 1920-luvulla yli 60 prosentissa tuloista. Hallitus
lisdsi henkiloverotusta 1900-luvulla, samalla kun valtion yritysten suhteellinen
osuus tuloista kasvoi. Yritysverotuksen merkitys lisddntyi ensimmaéisen maail-
mansodan jilkeen, ja sen tuotto oli vuonna 1919 20 prosenttia tuloista. Yritys-
veron osuus laski nopeasti 1920-luvun lopulla noin viiteen prosenttiin.''*

Meiji-kauden alussa hallitus viltti ulkomaista lainaamista ja suorat ulkomaiset
investoinnit Japaniin olivat harvinaisia. Valtionvelka oli 1dhes tdysin kotimaista
vuoteen 1897 saakka (taulukko 3). Japanin paluu kultakantaan vuonna 1897 hou-
kutteli ulkomaisia sijoittajia hallituksen ohjatessa sijoitukset halutuille sektoreille.
Valtion kontrolli ulkomaisesta pddomasta oli myds Akamatsu Kanamen mukaan
ehdoton edellytys hanhiauran kehitysteorian mukaisen kehityksen jatkumiselle.'"

3 Brancks 1992, s. 30; Ranis, G. The Financing of Japanese Economic Development, The Industrializa-

tion of Japan, Macpherson W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 348.

"4 Broadbridge 1989, s. 1110; Allen 1966, s. 49; Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expen-
diture, Estimates of Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa, Kazushi &
Shinohara, Miyohei & Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1966, s.174-175.

"> Broadbridge 1989, s. 1115-1119; Korhonen 1993, s. 60.
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Taulukko 3. Koti- ja ulkomainen valtionvelka vuosina 1877-1930, miljoonaa
Jjenid sekd Yo-osuus

vuosi Kotimainen %0-0suus Ulkomainen 90-osuus
1877 213 94 13 6
1897 399 100 0 0
1907 1088 48 1165 52
1914 991 40 514 60
1924 3356 69 1506 31
1930 4476 75 1479 25

Liahde: Ranis G., The Financing of Japanese Economic Development, The Industrialization of Japan,
Macpherson W. J. (toim.), Oxford Cambridge 1994, s. 356.

Valtio aloitti suurimittaisen lainaamisen ulkomailta vuonna 1897 ja vuosina
1897-1903 péddoman tuonti nousi lihes 200 miljoonaan jeniin julkisen velan kak-
sinkertaistuessa ja valtion menojen samalla kolminkertaistuessa. Piioman tuonti
oli strategisesti ja taloudellisesti hyodyllistd, silld se mahdollisti Japanin taloudel-
lisen ja sosiaalisen kehityksen huomattavasti nopeammin kuin jos Japani olisi
tukeutunut yksistiin kotimaiseen pasomaan.''®

Vuodet 1897-1914 olivat tirkedd aikaa raskaan teollisuuden kehitykselle. Teolli-
suus pohjautui varusteluun, jota ei olisi pystytty toteuttamaan ilman ulkomaista
pddaomaa. Japani oli kuitenkin ulkopoliittisesti vaarallisen riippuvainen ulkomai-
sesta lainaamisesta ja kaupasta aina vuoteen 1914 saakka. Ulkomaisen valtion-
velan osuus oli kohonnut tuolloin jo 60 prosenttiin koko velasta. Ensimméiisen
maailmansodan jéilkeen ulkomaisen lainanoton osuus valtionvelasta pieneni jil-
leen ja oli 25 prosenttia vuonna 1930. Keskiméirin valtionvelka oli noin 30
prosenttia bruttokansantuotteesta 1800-luvulla.'"’

4.3 Tullipolitiikka

Tokugawa-kauden lopussa solmitut kauppasopimukset ulkomaiden kanssa olivat
Japanin kannalta erittdin epdsuotuisat. Sopimukset takasivat kauppaoikeudet ja
ulkomaisen laivauksen linsimaille, rajoittaen samalla merkittdvisti Japanin omaa
tullipolititkkaa. Vasta Japanin sotilaallinen vahvistuminen ja sotamenestys ko-
hottivat maan kansainvilistd statusta, ja tullisopimusten uusiminen mahdollistui.
Vuonna 1899 Japani solmi uudet tullisopimukset I[son-Britannian kanssa. Tdayden
suvereniteetin tullipolititkassa Japani saavutti vuoteen 1910 mennessd. Vilitto-
misti vuoden 1899 jilkeen Japani lakkautti vientitullit ja korotti tuontitulleja

"% Broadbridge 1989, s. 1115-1119.
"7 Ibid.; Ranis 1994, s. 355.
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huomattavasti.''® Keskimasrdinen tuontitulli kohosi 3,7 prosentista lihes 20 pro-
senttiin vuosina 1898-1913 (kuvio 8).

Kuvio 8. Tuontitullin keskimdcdrdinen osuus tullinalaisten tuotteiden

tuonnin arvosta sekd tullitulojen osuus kaikista valtion tuloista
vuosina 1868-1940, %

1868
1871
1874
1877
1880
1883
1886
1889
1892
1895
1898
1901
1904
1907
1910
1913
1916
1919
1922
1925
1928
1931
1934
1937
1940

Keskimaarainen tuontitulli =====Tullitulojen osuus valtion tuloista ‘

Lihde: Yamazawa, Ippei & Yamamoto, Yuzo, Foreign Trade and Balance of Payments, Estimates of Long-
Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 14, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemu-
ra, Mataji (toim.) Tokio 1979, s. 252.

Tuontitullien korotuksesta hyotyivét luonnollisesti ne yritykset, jotka olivat olleet
kilpailukykyisid jo aiemmin, mutta lisdksi myos uusien yritysten perustamiskyn-
nys aleni huomattavasti. Uudet tullit tarjosivat suojaa erityisesti puuvillalangan,
kankaiden, sokerin, lasin ja sdhkolaitteiden tuotannolle. Ylellisyystuotteiden
(esimerkiksi viski ja kahvi) ja raskaan teollisuuden (erityisesti laivat ja harkko-
rauta) sekd esimerkiksi maadljyn, kameroiden, autojen ja rakennustarvikkeiden
tullit kohosivat merkittavisti.'"

Tullitulot eivdt muodostuneet Japanin keskushallitukselle merkittaviksi tulojen
lahteeksi. Meiji-kauden alussa tullitulojen osuus keskushallituksen tuloista oli
vain noin kaksi prosenttia ja korkeimmillaankin vuonna 1913 ne késittivédt noin

'8 Beasley 1989, s. 280; Hirschmeier & Yui 1975, s. 146-147; Yasuba, Yasukichi, Did Japan Ever Suffer
from a Shortage of Natural Resources Before World War 11?, The Journal of Economic History, vol. 56
no. 3, Cambridge 1996, s. 551.

9 Hirschmeier & Yui 1975, s. 147; Yamazawa & Yamamoto 1979, s. 248-251; Yasuba 1996, s. 551.
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kymmenen prosenttia keskushallituksen tuloista.'”® Esimerkiksi Suomessa tullit
olivat valtion tdrkein tulonldhde autonomian aikana. Tullien osuus valtion tuloista
oli 58,3 prosenttia vuonna 1913. Tullitulot pysyivitkin myds koko 1920- ja 30-
luvun merkittdvdnd Suomen valtion tulojen ldhteend, vaikka tullitaso oli kansain-
vilisesti katsottuna alhainen.'*'

Koska Japanilla ei ollut mahdollisuutta itsendiseen tullipolitiikkaan Meiji-kauden
alussa, oli valtio pakotettu etsiméddn muita keinoja teollisuuden ja ulkomaankau-
pan kehittimiseen. Vuonna 1870 Japani osallistui Wienin kansainviliseen niytte-
lyyn sekd useisiin eri maailmannéyttelyihin sekd messuihin ympéri maailmaa, ja
lahetti tutkijoita ulkomaille. Lisdksi hallitus rohkaisi kauppiaita itsendiseen kaup-
paan ulkomaiden kanssa. Kyseiset menetelmit olivat itse asiassa tuttuja jo
Tokugawa-kaudelta, jolloin opiskelijoita ldhetettiin salaa ulkomaille opiskele-
maan ja luomaan kauppasuhteita.'*

4.4 Infrastruktuuri ja koulutus

Jo Tokugawa-kaudella oli Japanissa kehitetty infrastruktuuria voimakkaasti. Eri-
tyisesti tiet olivat hyvin hoidettuja ja laajalti kiytossd. Sankin kotain merkitys oli
kiistaton Japanin tieverkoston ja informaatiokanavien kehityksessd sekd uusien
innovaatioiden levidimisessd. My0Os Meiji-hallitus tiedosti informaation kulun
merkityksen kansalliselle yhtendisyydelle ja myohemmin nationalismille. Hallitus
ryhtyi panostamaan sanomalehtien, lennittimen ja rautateiden kehittdmiseen. Li-
sdksi postilaitoksen kehittimiseen kiinnitettiin erityisti huomiota. Vuonna 1877
Japani hyviksyttiin Kansainviliseen postiunioniin, ja Meiji-kauden loppuun
mennessi (1913) Japanin postilaitosta pidettiin yhtenid maailman parhaista.'*

Lennitin

Ensimmaéinen lennitin saapui Japaniin kommodori Perryn mukana, timén toisella
Japanin matkalla vuonna 1854. Virallisesti Japanin lennitinlinjan rakennustyot
alkoivat syyskuussa 1869, jolloin ensimmaéinen linja avattiin Jokohamassa kahden

120 yamazawa & Yamamoto 1979, s. 252.

121 Ahvenainen, Jorma & Vartiainen, Henri J., Itsendisen Suomen talouspolitiikka, Suomen taloushistoria
2, Teollistuva Suomi, Ahvenainen, Jorma & Pihkala, Erkki & Rasila, Viljo (toim.), Helsinki 1982, s. 180-
189.

22 Tnukai 1979, s. 71-72; Smith 1965, s. 7-8. Matkojen tarkoituksena oli ottaa oppia linsimaisista tuo-

tantotavoista ja markkinoista. Japani markkinoi tuotteitaan myos ldhettdmélld niytteitd (esimerkiksi riisid,
tupakkaa ja soijaa) ulkomaille.

12 Allen G.C. 1966, s. 19; Jansen 1989, s. 309; Kato, Hidetoshi, Communication policies in Japan, Unes-
co 1978, s. 14-17; Westney, D. Eleanor, Imitation and Innovation, The Transfer of Western
Organizational Patterns to Meiji Japan, Cambridge 1987, s. 100-102, 146-147.
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viraston vilille. Linja oli tarkoitettu vain viranomaisten kiyttoon.'** Lennitinlin-
jojen rakentaminen oli aluksi sisdasiain- ja ulkoministerion tehtdvd. Vuonna 1871
kaikki lennétintd koskevat asiat siirrettiin teollisuusministerion alaisuuteen, erilli-
sen lenndtinosaston hoidettavaksi. Lenndtinlinjat rakennettiin fate-periaatteella,
pohjoisesta etelddn. Hallituksen péitavoitteena ollut Hokkaido-Nagasaki linja
avattiin yleisolle jo 25.3.1875. Neljd vuotta aikaisemmin, elokuussa 1871, Japani
oli liitetty my6s kansainviliseen lennitinverkkoon.' Vain 20 vuotta lennittimen
ensiesittelyn jidlkeen Japanin piilennitinverkosto oli valmis (taulukko 4).

Taulukko 4: Japanin lenndtinlinjojen pituus vuosina 1869-1889, kilometrid
Vuosi km vuosi km Vuosi km
1869 31 1876 2639 1883 8074
1870 75 1877 3719 1884 8703
1871 75 1878 5145 1885 8809
1872 628 1879 5962 1886 8895
1873 1390 1880 6763 1887 9213
1874 1705 1881 7348 1888 9971
1875 2502 1882 7815 1889 10203

Lihde: Résumé historique et statistique de la télégraphie et de la téléphonie au Japon par la direction
générale de postes et des télégraphes, Tokio 1899, s. 7.

Valtion toiminta yksindéin ei voinut taata ldnsimaisen teknologian omaksumista,
ja ennen kaikkea tavallisen kansan asennetta lennitinti kohtaan.'*® Kun It6 Hiro-
fumi ilmoitti Meiji-keisarille Hokkaido-Nagasaki linjan valmistumisesta tammi-
kuussa 1875, alkoi liike lennéttimen puolesta (yuuchiundo) levita kansan keskuu-
dessa. Kansanliikkeen pyyntdjen kautta perustettujen lennétintoimistojen luku-
midrd kasvoi vuoden 1877 jilkeen (taulukko 5).'"” Kansanliikkeen kannalta
huippukausi ajoittui vuosikymmenen vaihteeseen, jolloin Matsukata-deflaatio
laski erityisesti maanviljelijoiden reaaliansioita ja aiheutti syvid ja pitkdaikaisia

2% Linja oli pituudeltaan 840 jaardia, ja tarkoitettu vain hallituksen yksityiseen kiyttoon. Imperial Go-

vernment Telegraphs Japan, Chief Commisioner's 1. report 1875, s. 2.

123 1. report 1875, s. 2-9; Fujii 1986, s. 73. Keviilli ja kesilli 1871 laskettiin kaapelit Shanghai-Nagasaki
sekd Vladivostok-Nagasaki vilille. Néin Japani liittyi lennitinverkkoon, joka ulottui lihes kaikkialle teol-
listuneeseen maailmaan. Ahvenainen, Jorma, The Far Eastern Telegraphs, Jyviskyld 1981, s. 45.

120 Osa samuraista peitti pidnsi viuhkalla kulkiessaan lennitinlinjojen alitse, ja jotkut ihmiset heittelivit
kivilld nditd "taikalinjoja".

2" Yuuchiundé muodostuu kirjoitusmerkeisti 'kutsua, pyytii tekemin, houkutella' seki 'movement -
liike'. Tdssd yhteydesséd on paadytty kddnnokseen 'kansanliike'. Kylisti ldhetettiin keskushallinnolle kirjeitd,
joissa perusteltiin lennittimen tarpeellisuutta paikkakunnalla. Osalla paikkakunnista pormestari tai rikas lii-
kemies vastasi kirjeiden ldhettimisestd, mutta vuoden 1880 jilkeen myos yksityisiltd ihmisiltd tulleiden
kirjeiden lukumééra lisddntyi. Kirjeissd painotettiin lennéttimen taloudellista merkitystd koko alueelle sekd
pyrittiin korostamaan erityisesti oman alueen tirkeyttd. Fujii 1988, s. 73, 80-81.
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sosiaalisia ongelmia. Vuosien 1882-1889 aikana kansanliikkeen pyynnostd pe-
rustetut toimistot saivat useissa tapauksissa rahoituksen paikallisilta asukkailta.'*®

Taulukko 5. Kansanliikkeen pyyntdjen kautta perustettujen lenndtintoimisto-
Jjen lukumdidird vuosina 1872-1889

vuosi Ikm vuosi lkm vuosi Ikm
1872 2(1) 1878 12 1884 4 (3)
1873 - 1879 6 1885 3(3)
1874 - 1880 13 1886 1(1)
1875 1 1881 6(2) 1887 3(2)
1876 2 1882 7 (6) 1888 6(2)
1877 3 1883 12 (11) 1889 5@4)

Liahde: Fujii, Nobuyuki, Meiji zenki no denshin zeisaku, Nihon rekishi 1988, s. 75. Suluissa oleva luku il-
moittaa niiden toimistojen lukuméirin perustetuista, joiden rakentamiseen tms. paikkakuntalaiset ovat itse
sijoittaneet rahaa.

Meiji-hallitus kutsui ulkomaisia eri alojen asiantuntijoita opastamaan moderni-
saation etenemisti. Hallituksen tarkoituksena oli palkata ulkomaisia asiantuntijoi-
ta vain viliaikaisesti, kunnes japanilaiset tyontekijit tai opiskelijat ulkomailta
tullessaan hallitsisivat tarvittavan tietotaidon.'*

Vuonna 1876 lennittimen parissa tydskenteli yhteensd 1076 henkilod, joista eu-
rooppalaisia virkamiehid oli 30 ja japanilaisia 430. Vuonna 1886 eurooppalaisia
tyontekijoitd oli endd neljd, kun puolestaan japanilaisia virkamiehid oli 1130.
Hallituksen perustamien teknisten koulujen voidaan katsoa olleen menestyksek-
kaitd, silla eurooppalaiset virkamiehet tekniselld puolella katosivat tdysin vuoteen
1883 mennessd. Vuoden 1884 loppuun mennessi ldhes kaikki materiaali, lukuun
ottamatta lennétinjohtoja, tuotettiin itse. Vuonna 1885 alkoi my0Os johtojen oma
tuotanto.”” Lenniittimen teknisen osaston tyo ei jdinyt ainoastaan kopioimiseksi,
vaan myo0s tuotekehittelyyn kiinnitettiin huomiota. Linsimaista tuotujen laitteiden
laatu saattoi olla heikkoa, ja esimerkiksi eristeitd kehitettiin merkittavasti jo
1870-luvulla.”!

Hallitus saavutti nopeasti pddmairinsd lidhes omavaraisesta lennitintuotannosta
yhteistyOssd paikallisten yritysten ja késityoldisten kanssa sekd perustamiensa

128 Ohkawa, Kazushi & Rosovsky, Henry, Postwar Japanese Growth in Historical Perspective: A Second
Look, Economic Growth - The Japanese Experience since the Meiji Era, Klein, Lawrence & Ohkawa,
Kazushi (toim.), Homewood Illinois 1968, s. 19; Fujii 1988, s. 73, 77

" Filt 1994, s. 131-132.
1% Imperial Government Telegraphs Japan, Chief Commisioner's reports, vuodet 1875-1878, 1883-1886.
B 1. report 1875, 5. 24-25.
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testausasemien ja teknillisten koulujen avulla. Lisédksi hallitus rohkaisi paikallista
tuotantoa valmistamaan yksinkertaisia lennitinosia. Ndin saikin alkunsa esimer-
kiksi teollisen keramiikan kehitys Japanissa.'**

Japanin lennétinverkosto valmistui nopeasti valtion rahoituksella ja avustuksella.
Lennittimen avulla aiemmin hajanaiset alueelliset markkinat yhdistyivit ja sa-
malla Japani liitettiin osaksi kansainvélistd informaatioverkostoa. Informaation
kulku nopeutui sekd Japanin sisdisesti ettd kansainviliselld tasolla. Lennéttimella
oli kauaskantoista merkitystd my0s teollisuuden tuotantorakenteen muokkaajana,
kuten keramiikkateollisuuden kehitys osoittaa.

Rautatie

Shogunaatti suunnitteli rautatien rakentamista jo Tokugawa-kauden lopulla. En-
simmdisen japanilaisen hoyryveturin mallin valmisti heti Perryn saapumisen
jalkeen Tanaka Hisashige. Myo6s viimeinen shogun, Tokugawa Y oshinobu, huo-
masi ldansimaisen teknologian merkityksen. Hinelld oli valmiita suunnitelmia
Japanin ensimmadisen rautatien rakentamiseksi amerikkalaisten insinéorien opas-
tuksella. Suunnitelmat eivdat kuitenkaan ehtineet toteutua ennen Meiji-
restauraatiota.'”

Koébusho (teollisuusministerio) vastasi rautateiden rakentamisesta Meiji-kauden
alussa. Rautateiden rakentaminen olikin 1870-luvun loppuun saakka tdysin val-
tion alaisuudessa. Valtio hoiti investoinnin ja johti rautateiti. Hallitus yritti
houkutella yksityisid sijoittajia mukaan toimintaan esimerkiksi takaamalla lainoja
ja perustamalla yrityksid, mutta yritykset kerétd varoja epdonnistuivat aluksi ldhes
tdysin. Vasta valtion omistaman Tokion-Jokohaman linjan taloudellinen menestys
rohkaisi myo6s yksityisid investointeja rautateihin. Rata pienensi kuljetuskustan-
nuksia noin 98 prosenttia. Yksityisten osakeyhtididen rakentamien rautateiden
kilometriméérd ylittikin valtion vastaavan kolminkertaisesti vuoteen 1890 men-
nessi.'”*

Hallituksen mielenkiinto rautateihin oli sekd sotilaallista ettd taloudellista. Infra-
struktuurin merkitys taloudelle oli ymmairretty, mutta myos sotilaalliset nako-
kohdat huomioitiin. Japanin naapurimaat oli kolonialisoitu kdyttimalld rautateiti

132 Esimerkiksi Tokiossa toiminut Tanaka Machine Works-yritys aloitti tekemélld lenniitin-laitteita ali-
hankkijana hallitukselle. Myohemmin téstd kehittyi nykyisin kaikkien tuntema jéttiyritys Toshiba. Morris-
Suzuki 1994, s. 74.

'3 Morris-Suzuki 1994, s. 53, 66.

134 Francks 1994, s. 34-36; Morris-Suzuki 1994, s. 73; Oikawa, Yoshinobu, Market structure and the
construction of rural railways during the formative period of industrial capitalism in Japan, The Journal of
Transport History, vol. 5 no. 2, Manchester 1984, s. 43-44.
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vallan vilineend. Rautatiet tarjosivat keinon hallita tehokkaasti myos valtakunnan
ddrialueita.'

Hallitus pyrki nopeasti laajentamaan infrastruktuuria. Tavoitteena oli rakentaa
maan tirkeimmit keskukset yhdistdvi rautatieverkko. Ensimméinen rautateiden
nopea kasvuvaihe ajoittui 1880-luvulle. Tuolloin rautateiden pituus kasvoi 158
kilometristi yli kahteen tuhanteen kilometriin (taulukko 6)."*°

Taulukko 6. Rautateiden pituus vuosina 1872-1940, kilometrid

vuosi km vuosi km
1872 29 1910 8661
1875 62 1915 12074
1880 158 1920 13645
1885 577 1925 17496
1890 2349 1930 21593
1895 3783 1935 24236
1900 6300 1940 25126
1905 7793

Lihde: Mitchell, B. R., International Historical Statistics, Africa, Asia & Oceania 1750-1988, New York
1995, s. 667-668.

Kiinan sodan jédlkeen hallitus ryhtyi jdlleen aktiivisesti edistimiidn rautateiden
rakentamista. Tatd vaihetta on kutsuttu Japanin rautateiden historiassa toiseksi
nopean kasvun kaudeksi, ja tidlloin rautateitd rakensivat erityisesti valtion takaa-
mat ja tukemat yksityiset yritykset. Rautateiden pituus kasvoi ldhes kaksinkertai-
seksi vuosina 1895-1900. Japanin rautateiden péadverkosto oli valmis viimeistddn
vuonna 1915, jonka jilkeen merkittivid kasvua tapahtui vasta 1930-luvulla."’

Rautateiden toisen nopean kasvun kautena rautatieverkosto ulotettiin kattamaan
myoOs syrjdisempid alueita. Taméd oli yhteydessid kevyen teollisuuden kasvuun ja
samalla teollisuuden lisddntymiseen my0s maaseudulla. Rautatieverkoston val-
mistuminen mahdollisti tuotteiden ja raaka-aineiden saamisen markkinoille myos
Japanin kaukaisimmilta alueilta. Talouden rakennemuutos heijastui siis myos

135 Yuzawa, Takeshi, The Transfer of Railway Technologies from Britain to Japan, With Special Refe-
rence to Locomotive Manufacture, International Technology Transfer, Europe, Japan and the USA, 1700-
1914, Jeremy, David J. (toim.), Hants Vermont 1991, s. 203; Morris-Suzuki 1994, s. 73.

136 1bid., s. 34, 45; Mitchell 1995, s. 667-668.
37 Mitchell 1995, s. 667-668.
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rautateiden rakentamiseen. Rautateiden ulottaminen uusille teollisuuspaikkakun-
nille oli seki hallituksen etti yritysmaailman etujen mukaista.'*®

Samoin kuin lennittimen, my06s rautateiden rakentamisessa hallitus luotti ulko-
maiseen asiantuntemukseen. Vuonna 1876 Japanin rautateilld tyoskenteli
kaikkiaan 104 ulkomaalaista, niistd 94 englantilaisia ja loput Yhdysvalloista,
Saksasta, Tanskasta ja yksi jopa Suomesta.””” Meiji-hallitus toteutti kuitenkin
omavaraisuuteen tihtdivai politiikkkaa myos rautateilla.

Koulutus

Japani koki suuria muutoksia Meiji-kaudella, ja yleensd valmiudet muutoksiin
kasvavat yhdessd koulutustason nousun kanssa. Timo Myllyntaus katsoo, etti
uuden teknologian siirtyessd maahan sen tdytyy kulkea kulttuurisen ja sosiaalisen
suodattimen ldvitse, joka vaikuttaa tuodun teknologian laatuun ja omaksumisno-
peuteen. Sosiaalisen infrastruktuurin puute voikin vaikeuttaa uuden teknologian
omaksumista.'*’

Kauppiasluokan vaurastuminen loi markkinat kirjallisuuden levidmiselle Japanis-
sa Tokugawa-kaudella. Kaupunkeihin perustettiin useita kirjakauppoja ja
kaupallisia kirjastoja (kashihonya), jotka myivit sekd lainasivat kirjoja. 1800-
luvun alussa kirjastoja oli yksistdin Tokiossa yli 600 ja Osakassa noin 300. Pai-
nettu teksti tarjosi tidrkedn tien uusien teknologisten ja ideologisten ajatusten
levimiselle Japanissa.'*!

Lukutaidon suhteellisen korkea taso Tokugawa-kauden Japanissa (noin 40 pro-
senttia miehistd) on usein ndhty syynd ldnsimaisten ajatusten nopeaan omaksu-
miseen Japanissa 1800-luvulla. My6s maanviljelijoilld ja kisityoldisilla oli kirjoja
saatavilla, mikd osaltaan edesauttoi uuden omaksumista myos maaseudulla. Kay-
tinn6n oppien merkitystd korostava ideologia yhdessd hollantilaisten oppien
kanssa edesauttoi Japanin nopeaa linsimaisen teknologian omaksumista.'**

Hollantilaiset kauppiaat vilittivit tietoa ldnsimaista ja ndiden teknologiasta jo
Tokugawa-kaudella. Erityisesti samurait kiinnostuivat tieteistd sekd opiskelusta.
Ladnityksissd perustetuissa kouluissa opetettiin ldnsimaista matematiikkaa, astro-
nomiaa, maantietoa, fysiikkaa ja metallioppia sekd englantia, saksaa, ranskaa,

138 Oikawa 1984, s. 34, 45.
1% Yuzawa 1991, s. 204.

140" Myllyntaus, Timo, The Gatecrashing Apprentice, Industrialising Finland as an Adopter of New Tech-
nology, Helsingin yliopiston talous- ja sosiaalihistorian laitoksen tiedonantoja N:o 24, Helsinki 1990, s.
57-58.

141 Yoshihara 1981, s. 82-83; Morris-Suzuki 1992, s. 33.
42 Yoshihara 1981, s. 83-84; Morris-Suzuki 1992, s. 33-34.
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vendjdd ja hollantia. Lisdksi Tokugawa-hallituksen kéddnnostoimisto teki kddn-
noksid vuodesta 1808 alkaen lddketieteen, kemian, mekaniikan ja kaivostekniikan
teksteistd. Laddnitysten laboratorioissa valmistettiin koekdyttoon muun muassa
happoja, lasia, sulattamo, hoyryalus ja lennitin.'*’

Tokugawa-kauden lopulla tapahtunutta koulutuksen kehitystd kuvaavat hyvin
Japanin ensimmdisen Yhdysvaltoihin suuntautuneen valtuuskunnan muistel-
mat.'** Delegaation jidsen, Fukuzawa Yukichi'®, kirjoitti vierailusta San

Franciscon lennitintoimistoon:'*®

"..Isdntdamme luulivat niyttdvinsd meille jotain tdysin uutta. Pdinvastoin... tunsin
lennéttimen toimintaperiaatteen, vaikken ollut ndhnyt laitetta aiemmin... Olin opis-
kellut juuri tédllaisia tieteellisid perusteita siitd ldhtien, kun aloitin Ogatan koulussa."

Fukuzawa oli jo tuolloin tietoinen ldnsimaisen teknologian toimintatavoista ja
tieteellisistd periaatteista vaikka hén ei ollut koskaan aikaisemmin néhnyt lenni-
tintd tai kdynyt Japanin ulkopuolella. Hollantilaisten oppien liséksi tietoa ldnsi-
maista saatiin myos samurailta, jotka ldhtivit salaa opiskelemaan ulkomaille eri-
tyisesti Satsuman ja Choshin lddnitysten ldhettdmind. Samurait olivat nuoria,
korkeasti koulutettuja ja nationalistisia, ja heilld oli suuri merkitys myds myo-
hemmin Japanin teollistumiselle.'*’

Hallitus alkoi johdonmukaisesti panostaa koulutukseen Meiji-kaudella. Vanha
luokkajako poistettiin ottamalla kdyttoon pakollinen ja yleinen oppivelvollisuus
vuonna 1871. Erityistd huomiota Meiji-hallitus kiinnitti teknisen henkilokunnan
kouluttamiseen. Tavoitteena oli tulla mahdollisimman nopeasti omavaraiseksi
valtiolle tirkeiden alojen tydvoiman osalta. Tekninen eliitti koostui pddasiassa
entisistd samuraista ja heidit koulutettiin hallituksen perustamissa instituutioissa.
Teollisuusministerion vuonna 1873 perustama Keisarillinen teknillinen korkea-
koulu toimi yliopistojen esikuvana. Meiji-kauden lopulla Japanissa toimi
kaikkiaan neljd keisarillista yliopistoa, joissa kaikissa oli teknilliset tiedekunnat.
Myos armeijan koulutuskeskukset, kuten vuonna 1870 perustettu laivastoakate-

3 Morris-Suzuki 1994, s. 23; Smith 1965, s. 3-4.

144 Miyoshi, Masao, As We Saw Them, The First Japanese Embassy to the United States (1860), Los
Angeles 1979, s. 2-3

' Fukuzawa Yukichi (1835-1901) oli moderni japanilainen opettaja ja "sivilisaation ja valaistuksen"
edustaja. Hin tuli tunnetuksi hollantilaisten oppien opiskelijana ja myShemmin erityisesti englannin kielen
taitajana. Hidn matkusti kolmesti lidnteen jo ennen Tokugawa-kauden loppua mutta tdstd huolimatta pysyi
uskollisena Tokugawa-hallitukselle. Ks. Encyclopedia of Asian History, volume 1, Embree, Ainslie T.
(toim.), New York 1988, s. 481.

146 Morris-Suzuki 1994, s. 67
7 1bid., s. 66-67.
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mia, toimivat teknisten taitojen opetuskeskuksina. Lisidksi opiskelijoita ldhetettiin
yhi ulkomaille.'*®

Teknisten oppilaitosten lisdksi hallitus perusti esimerkiksi maatalouden kokeilu-
asemia, joissa opetettiin uusia viljelymenetelmid ja kokeiltiin niitd kdytdannossa.
Hallitus palkkasi myds ohjaajia, jotka kiersivdt ympéri maata antaen opetusta ja
ohjausta maanviljelijoille. Laivanrakennusta ja laivausta edistettiin vuonna 1875
perustetuissa merenkulkuopistossa ja laivaston teknillisessd koulussa, joihin pal-
kattiin ulkomainen henkilokunta.'*’

Myos paikallishallitukset perustivat kokeilukeskuksia ja kouluja, joissa uusia tek-
niikoita esiteltiin ja opetettiin. Maatalous- ja kauppaministerio ldhetti omia
teknisid neuvojiaan avustamaan paikallisia kokeilukeskuksia 1880-luvulla. Tek-
nisten korkeakoulujen ja opistojen perustamista kannustava ja sidtelevd lainsii-
dintd astui voimaan vuonna 1903. Myos tutkimuslaboratorioiden perustamista
kannustettiin 1900-luvulla. Ministerion oma Tokion teollinen tutkimuslaboratorio
toimi muiden laboratorioiden esikuvana."’

Erityisten tyo- ja tutkijaryhmien sekd palkattujen insindorien lisddntyessi yrityk-
set perustivat omia koulutuskeskuksia. Ensimmdiiset yritysten omat koulut
perustettiin jo 1890-luvulla, mutta etenkin 1910-luvulla yksityisten koulujen maa-
rd lisddntyi. Ammattitaitoisen tyontekijdn oli kuitenkin helppo vaihtaa tyopaik-
kaa. Yritykset tarjosivat tyontekijoille esimerkiksi elidke-etuja ja sairasvakuutuk-
sia, jotta investoinnit koulutukseen eivit olisi olleet tdysin turhia. Yliopistojen ja
yritysten vélilld toimi lisdksi tehokas verkosto, joka mahdollisti molemminpuoli-
sen avun tarvittaessa. My0Os paikallishallitukset pyrkivit 1930-luvulla koulutta-
maan tyontekijoitiin uudelleen. ™"

Opetusministerion apurahat tutkimukselle alkoivat vuonna 1918. Vuodesta 1926
myonnettiin apurahoja myos yksityisille teollisille tutkimuslaboratorioille. Tiede
ja teknologia saivatkin enenevissd miérin hallituksen huomiota 1920-luvun jél-
keen. 1930-luvulla apurahoja myoOnnettiin etenkin teknisille aloille ja ennen
kaikkea ryhmille. Toisen maailmansodan alkuvuosina tutkimukseen kiytetyt me-

48 yoshihara 1981, s. 75, 100; Morris-Suzuki 1994, s. 80-82.
149" Allen 1966, s. 32, 63, 90.
150 Morris-Suzuki 1994, s. 92-93, 100-101.

1 Yritysten omista kouluista esimerkkini mainittakoon Mitsubishin telakan tekninen koulu Nagasakissa.

Paikallishallitusten koulutuspanoksesta hyva esimerkki oli silkkikaupunki Okaya, jossa perustettiin meka-
niikan harjoituskeskus ja lisdttiin mekaniikan, sihkotekniikan ja sovelletun kemian opetusta kouluissa
teollisuuden rakennemuutoksen rohkaisemiseksi, silkkiteollisuuden romahtaessa 1930-luvulla. Lyhyelld
tahtdimelld tulokset eivit ehka olleet merkittdvid, mutta pitkdlld aikavililld ne saivat aikaan alueen teolli-
sen rakenteen muutoksen. Morris-Suzuki 1994, s. 20-21, 108, 120-123, 136.
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not lisddntyivit huomattavasti. Hallitus ohjasi avustukset tehokkaasti sotilaallisiin
tarkoitusperiin, lihinni kemian- ja koneteollisuuteen."*

Koulutusmenojen osuus valtion kaikista menoista kasvoi merkittdvésti 1880-
luvun alussa. Vuonna 1894 koulutusmenot kisittivit 1dhes 10 prosenttia kaikista
menoista. Sotien aikana koulutusmenot vihentyivit suhteellisesti merkittdvisti,
mutta absoluuttisesti ne jatkoivat kasvua. Koulutusmenojen osuus valtion koko
menoista oli vuoden 1907 jilkeen 6-8 prosentin vililld, kohoten 1930-luvun alus-
sa jalleen yli 10 prosenttiin. Koulutusmenojen osuus nettokansantuotteesta pysyi
silti suhteellisen alhaisena, vaihdellen kahdesta neljiiin prosenttiin (kuvio 9)."*

Kuvio 9. Koulutusmenot: osuus nettokansantuotteesta sekd valtion
menoista vuosina 1868-1940, %

I\II_I 1N0NL 107 | ‘ | ‘

12 v
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Lihde: Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expenditure, Estimates of Long-Term Economic Sta-
tistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa Kazushi & Shinohara Miyohei & Umemura Mataji (toim.), Tokio
1966, s. 172, 196-199.

Suhteellisen korkea lukutaidon taso edesauttoi ldnsimaisten ajatusten ja teknolo-
gioiden nopeaa omaksumista Tokugawa-kauden Japanissa. Valtion johdonmukai-
nen panostaminen koulutukseen alkoi viimeistddn Meiji-kaudella. Télloin inves-
toinnit koulutuksen lisddntyvit merkittdvésti, samalla kun koulutus kehittyi ja
muuttui suunnitelmallisemmaksi. Koulutuksen kehittdminen ja informaatiokana-

12 Ibid., s. 139-140, 146-147.
'3 Emi & Shionoya 1966, s. 196-199.
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vien rakentaminen helpottivat ja nopeuttivat uuden omaksumista Japanissa. Timo
Myllyntauksen esittimi sosio-kulttuurillinen suodatin oli Japanissa vastaanotta-
vainen uudelle teknologialle, mahdollistaen ja nopeuttaen “catch-up” prosessia.

4.5 Suorat tuet ja investoinnit

Han-lddnitysten omat teollistamisohjelmat Tokugawa-kaudella vaikuttivat mo-
nella tavoin Meiji-hallituksen myohemmin omaksumaan teollistamispolitiikkaan.
Valtion vahva omistus ja johto tehtaissa Meiji-kaudella oli osittain perimdi To-
kugawa-kaudelta. Teollistumisen ensimmiinen ja vaikein askel olikin jo otettu
Tokugawa-kauden lopulla. Meiji-kauden teollisuuspolitiikka rakentui Tokugawa-
kauden perustuksille, joka puolestaan pohjautui ennen kaikkea han-hallitusten ja
daimioiden teollistamispyrkimyksiin. '**

Koska Japanilta puuttui mahdollisuus omaan tullipolitiikkaan pyrki se saavutta-
maan teollisen tuotannon kasvun ja talouden tasapainon lisddmaélld tuotantoa ja
vihentdmilld tuontia. Matsukata varoitti jo vuonna 1874, ettd mikéli Japani ei
kehittdisi uusia teollisuudenaloja, maa "menettéisi teollisuutensa ja vajoaisi koy-
hyyteen ja nélkdin ja Japanista tulisi ldnnen raaka-aineiden tuottaja". Myos
samurai-ongelman ratkaiseminen liitettiin yleisesti maatalouden ja teollisuuden
kehittimiseen. Prinssi Iwakura totesi vuonna 1872 Tomiokan tehtaan perustami-
sen yhteydessd, ettd "yritettdessd luoda tyollisyyttd samuraille, on meidin

asetettava ensimmdiseksi tirkeyslistalle teollisuuden kehittiminen".'*

Hallitus pyrki lisédméén yksityistd omistusta ja investointeja uusilla teollisuuden-
aloilla. Institutionaaliset reformit eivit kuitenkaan yksistidin riittdneet yksityisen
teollisuuden kehityksen vauhdittamiseen. Yksityistd pddomaa oli liian véhin, ja
kauppiasluokka oli varovainen ja haluton ldhteméin mukaan riskialttiisiin yrityk-
siin. Jopa pieniin tehtaisiin oli vaikea loytdd rahoitusta korkeiden korkojen
vuoksi. Rautateiden tai puuvillatehtaiden vaatimat investoinnit olivat huomatta-
vasti suuremmat kuin mihin kauppahuoneet olivat tottuneet. Valtio joutui itse
tarjoamaan sekd investoinnit ettd hallinnon uusille projekteille, ja ndin suurin osa
uudesta modernista teollisuudesta sdilyi valtion hallussa 1880-luvun alkuun saak-
ka. Vain valtion verotusoikeuden ja lainaamisen kautta saatiinkin tarvittava
pisoma kerittyd suuriin teollistamisprojekteihin.'*®

Kolmentoista vuoden ajan valtio kantoi ldhes yksindin teollistamisen taakan.
Vuoteen 1880 mennessd menot olivat kasvaneet liian suuriksi ja hallitus ryhtyi

154 Smith 19635, s. 12; Morris-Suzuki 1994, s. 66.
155 Smith 1965, s. 26-34.
156 Smith 1965, s. 36-38, 47-52, 68-70; Francks 1992, s. 34.
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supistamaan menojaan. Epdsuorat menetelmit, esimerkiksi tekniset neuvot, li-
sddntyivit valtion teollisuuspolitiikassa. Japanin hallitus ryhtyi jilleen suoriin
teollisuuden tukitoimiin taloudellisen tilanteen kohennuttua vuonna 1896. Teolli-
suuden, rakennustoiminnan, liikenteen sekid sdhko-, kaasu- ja vesijohtolaitosten
saamien tukien suhde toimialojen nettokansantuotteeseen oli korkeimmillaan
1880-1890-1luvuilla. Vuonna 1893 Kanton maanjiristyksen tuhojen korjaaminen
kasvatti rakennustoiminnan tukea hetkellisesti (kuvio 10). "’

Kuvio 10. Teollisuuden, rakennustoiminnan, litkenteen sekd sihko-, kaasu-

ja vesijohtolaitosten tuen osuus toimialojen nettokansantuot-
teesta vuosina 1885-1940, %
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Lihde: Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expenditure, Estimates of Long-Term Economic Sta-
tistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemura, Mataji (toim.),
Tokio 1966, s. 180-183.

Valtion suora tukitoiminta'*® kohdistui 1870-1880-luvuilla lihes tdysin rakennus-
toimintaan. Liikenteen (ldhinni laivaus ja laivanrakennus) saamien tukien osuus

157 Broadbridge 1989, s. 1111. Smith 1965, s. 85, 103; Emi & Shionoya 1966, s. 180-183. Kuvio sisiltdd
vain yleisen tilin tuet. Erikoistilissd on merkintdjd valtion tukitoiminnasta erityisesti infrastruktuurin ra-
kentamiseen vuosina 1868-1885. Infrastruktuurin kehittdmiseen lainattujen varojen méaérd vuosina 1879-
1882 oli huomattavan suuri, silld ndiden tukien méard ylitti ajoittain yleisen tilin tukien médrin kaksin-
kertaisesti. Tukea oli suunnattu erityisesti rautateihin, noin yksi miljoona jenid vuosittain. Myos tiet,
satamat, viemdrointi sekd maatalous saivat huomattavia tukia. Emi & Shionoya 1966, s. 154-155.

138 Tuki on kiisitteeni ongelmallinen. Tissi yhteydessi tuella tarkoitetaan kaikkia tukien kaltaisia avus-

tuksia. Tuet on Emi & Shionoyan tutkimuksessa jaettu toimiala- ja hallinnollisiin tukiin. Emi & Shionoya
1966, s. 140-141.
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kasvoi nopeasti 1880-luvun puolivilin jdlkeen, kohoten noin 90 prosenttiin. Hal-
litus sddti lakeja, joiden tarkoituksena oli kotimaisen laivanrakennuksen ja
laivauksen avustaminen. Tuki laivanrakennukselle laajensi Japanin kauppalai-
vaston 45000 tonnista 1,6 miljoonaan tonniin vuosina 1883-1913. Laivanraken-
nus, terdsteollisuus ja koneteollisuus kehittyivitkin valtion avustuksella voimak-
kaasti vuodesta 1896 eteenpdin, mutta talous tukeutui yhd vahvasti tuontiin
(kuvio 11)."?

Kuvio 11. Valtion tuen jakautuminen toimialoittain vuosina 1875-1940, %
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Lihde: Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expenditure, Estimates of Long-Term Economic
Statistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemura, Mataji
(toim.), Tokio 1966, s. 180-183.

Hallitus loi institutionaaliset puitteet sekd tuki kotimaista teollisuutta. Laivanra-
kennuksen tukeminen stimuloi kauppaa ja modernia teollisuutta. Samalla Japani
pdasi irti riippuvuudesta ulkomaisiin laivayhtitihin, ja pystyi ndin ollen maksi-
moimaan ensimmadisen maailmansodan teollisuudelle tuoman hyodyn. Hallituk-

13" Chida, Tomohei & Davies, Peter N., The Japanese Shipping and Shipbuilding Industry, A History of
Their Modern Growth, Lontoo 1990, s. 10; Broadbridge 1989, s. 1112-1113; Crawcour 1988, s. 398.
Liikenne kisittdd kuviossa rautatiet, laivauksen, laivanrakennuksen seki autot ja lentokoneet. Muut toimialat
Japanin kansantalouden tilinpito jakautuu kahteen tiliin, yleinen tili (general account) ja erikoistili (special
account). Hallituksen tuet kuviossa kisittdvit ainoastaan yleisen tilin tuet. Niiden voidaan kuitenkin Emin ja
Shionoyan mielestéd katsoa heijastelevan hallituksen tukien yleistd suuntausta, silld erikoistilin tuet késittavét
alle 10 prosenttia yleisen tilin tuista. Japanin kansantaloudellisen tilinpidon jakautuminen yleiseen ja erikois-
tiliin on kuitenkin vaikeuttanut selvin kuvan muodostamista valtion tukitoiminnasta. Emi & Shionoya 1966,
s. 135, 140-144.
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sen avusta huolimatta raskas teollisuus ja laivanrakennus eivit olleet kilpailuky-
kyisid ennen maailmansodan luomia erikoisolosuhteita ja riippuvuus ulkomaista
sdilyi vield vahvana. Meiji-hallituksen teollistamisohjelma olisi kuitenkin ollut
mahdoton toteuttaa ilman maatalouden ylijaamaa.'®

Ensimmadisen maailmansodan aikana erityisesti Japanin laivatelakat ja koneteh-
taat kehittyivdt huomattavasti ja pystyivit tdyttimiédn laiva- ja koneteollisuuden
kotimaiset tarpeet. Laivanrakennus ei endd vuonna 1917 tarvinnutkaan tukemista,
ja tukien jakaminen keskeytettiin toistaiseksi. Joulukuussa 1919 hallitus paitti
lopettaa lopullisesti laivanrakennuksen tuet. Valtio tuki suoraan laivanrakennusta
seuraavan kerran vasta vuonna 1931.'%!

Rakennustoiminnan tukeminen lisdédntyi jdlleen 1920- ja 1930-luvuilla, sen osuu-
den ollessa korkeimmillaan vuonna 1933 yli puolet valtion tukitoiminnasta.
Teollisuuden ja kaivostoiminnan suora tukeminen lisdéintyi vasta vuonna 1915, ja
sen osuus oli suurimmillaan noin 20 prosenttia tuista 1920-luvun alussa seki
1930-luvun lopulla. Alkutuotannon tukeminen lisdédntyi merkittdvésti ensimmai-
sen maailmansodan jédlkeen. Muiden toimialojen erityisen korkea osuus valtion
tukitoiminnasta vuosina 1906 ja 1924 johtuu ldhinné valtion tuesta valloitettujen
alueiden asuttamiseen seki tuesta pankkisektorille.'®*

Japanin investointiaste kohosi tasaisesti 1890-luvulla, ja oli vuonna 1897 yli 20
prosenttia. Investoinnit laskivat timén jdlkeen aina vuoteen 1904 saakka, jonka
jalkeen ne pysyivit suhteellisen muuttumattomina aina ensimméiiseen maailman-
sotaan asti. Investointiaste kohosi nopeasti jidlleen vuoden 1916 jilkeen, mutta
laski taas 1920-luvun alussa. 1930-luvun lopulla kiintein pddoman bruttomuo-
dostuksen suhde nettokansantuotteeseen ylitti 30 prosenttia, joka on poikkeuksel-
lisen korkea jopa toisen maailmansodan jdlkeiseen aikaan verrattuna (kuvio
12).163

190 Crawcour 1988, s. 398, 433; Broadbridge, Seymour, Shipbuilding and the State in Japan Since the
1850s, Modern Asian Studies, volume 11, Johnson, Gordon (toim.), Cambridge 1977, s. 606-607; Broad-
bridge 1989, s. 1114-1115; Smith 1965, s. 35, 85.

1! Broadbridge 1989, s. 1127; Chida & Davies 1990, s. 34, 37.
"2 Emi & Shionoya 1966, s. 180-183.

16 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 183-185. Kiintedn pddoman bruttomuodostuksen suh-

teuttaminen nettokansantuotteeseen antaa liian korkean luvun investointiasteesta verrattuna vakiintunee-
seen investointiasteen kisitteeseen. Ero bruttokansantuotteeseen verrattuna ei ole kuitenkaan kovin suuri.
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Kuvio 12. Investointiaste (kiintedn pddoman bruttomuodostuksen suhde
nettokansantuotteeseen) sekd pdadomanmuodostuksen jakautumi-
nen yksityisiin ja julkisiin investointeihin vuosina 1885-1940, %

100 % |
90 %
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60 %
% 50 % C—Yksityinen
40°% I Valtio
) —e&— Total / NKT
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1918

vuosi

Lihde: Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 183-185.

Yksityiset investoinnit olivat ldhes koko tarkasteluajanjaksolla valtion investoin-
teja suurempia. Yksityisen sektorin kiintein pdioman bruttomuodostus muodosti
noin 70 prosenttia investoinneista 1900-luvun alkuun asti. Valtion investointien
osuus kasvoi 1900-luvun alussa ja erityisesti 1920-luvulla, jolloin yksityisen
sektorin investoinnit teollisuuteen védhenivit ja hallitus lisidsi maa- ja vesiraken-
nusinvestointeja. Investoinnit maa- ja vesirakennustoimintaan auttoivat yllapita-
miin kokonaiskysynnin tasoa.'® Vasta 1920-luvulla valtion investointien osuus
kasvoi yksityisen sektorin ohitse muun kuin alkutuotannon osalta (kuvio 13).'°

164 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 183-185; Francks 1992, s. 60.

19 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 183-185. Kansantalouden tilinpito ei yleensi sisilli
puolustusmenoja, vaan ne tulkitaan kulutusmenoiksi.
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Kuvio 13. Kiintedin pddoman bruttomuodostuksen jakautuminen pddoma-
tavaratyypeittdin (yksityiset ja julkiset investoinnit) vuosina

1885-1940, %

100 %
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vesirakennus

80 % O Yksityinen teollinen kone ja laite

B Yksityinen talonrakennus

0,
60 % O Yksityinen alkutuotanto

OJulkinen sotilaallinen
40 % A
B Julkinen maa- ja vesirakennus

20 % B Julkinen kone ja laite

0%
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1921
1925
1929
1933
1937

vuosi

Lihde: Ohkawa, Kazushi & Takamatsu, Nobukiyo & Yamamoto, Yuzo, National Income, Estimates of
Long-Term Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 1, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei &
Umemura, Mataji (toim.), Tokio 1974, s. 183-185.

Julkiset investoinnit koneisiin ja laitteisiin pysyivit suhteellisen alhaisina koko
tarkasteluajanjaksona, muodostaen noin 10-20 prosenttia kaikista julkisista in-
vestoinneista. Julkisista investoinneista suurimman osan muodostivat maa- ja
vesirakennusinvestoinnit, joiden osuus valtion kaikista investoinneista oli noin
puolet ldhes koko aikavililld. Tédtd voidaan pitdd tyypillisend ilmioné teollistumi-
sen alkuvaiheessa olevalle valtiolle.'®

Vuonna 1925 perustettu kauppa- ja teollisuusministerié korvasi vanhan maata-
lous- ja kauppaministerion. Uusi ministerio syntyi keskelle taloudellisesti seka-
sortoista 1920-lukua tehtdvinddn auttaa Japanin teollisuutta selvidiméin lamasta.
Teollisuusyrityksille myonnettiin véliaikaisia tukia, mutta tdrkeimmiksi toiminta-
muodoiksi muodostuivat institutionaaliset ja lainsdddanndlliset keinot, joilla teol-
listen yritysten méérdd voitiin vdhentdd. Protektionistisen suuntauksen kasvaessa
Japanissa hallitus perusti kartelleja ja tiukensi tullipolitiikkaa. Japanin teollisuus
hyotyi huomattavasti myos valtion lisdintyneistd julkisista rakennustoistd. Mi-
nisterion perustama komitea ehdotti kapasiteettien rationalisointia, mistéd tulikin

166 Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 183-185.
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erityisesti 1930-luvulla teollisuuspolitiikan iskulause. Valtio lunasti markkinoilta
joitakin huonosti menestyvii teriksen tuottajia jo 1920-luvulla. '’

Japanin teollinen laajeneminen 1930-luvulla perustui yhid enenevissd méirin ar-
meijan kysynnélle. Valtio tukikin teollisuuden kehitysti erityisesti terés-, laivaus-
ja rakennusaloilla sekd uusilla toimialoilla kuten auto- ja lentokoneteollisuudessa.
Armeijan pddmairind oli luoda institutionaaliset raamit, joiden puitteissa strate-
gisesti tirkeiden teollisuusalojen tuotantoa ja tehokkuutta voitiin saddelld. Valtion
mahdollisuudet tirkeimpien teollisuusalojen kehittamisessd lisddntyivit, vaikka
yritykset pysyivit yksityisten omistuksessa, silli ndma seurasivat hallituksen oh-
jausta saadakseen palautteeksi verohelpotuksia, pddomaprovisioita sekd muita
tukia.'®®

Vuonna 1931 hallitus julkisti tiarkeiden teollisuudenalojen kontrollilain, joka an-
tol kauppa- ja teollisuusministeriolle mahdollisuuden sididelld kartellien synty-
mistd haluamallaan tavalla. Ministerion perustamat kartellit vahvistivat suurim-
pien zaibatsujen asemaa ja oligopolinen tendenssi levisi  kaikille
teollisuudenaloille 1930-luvulla. Hallitus korotti tuontitulleja, mikd mahdollisti
teollisuuden paremman kilpailukyvyn kotimaisilla markkinoilla ja nopeamman
toipumisen 1920-luvun lopun lamasta. Lisidksi esimerkiksi laivojen tuonti kiellet-
tiin vuonna 1931.'®

Armeijan vaikutusvallan lisdintyessd kauppa- ja teollisuusministerion teollisuus-
polititkan padméird alkoi siirtyd kansainvilisen kilpailukyvyn lisdédmisestd kohti
sellaisen teollisuuden kehittimisti, joka hyodytti armeijan kasvavia tarpeita. Tou-
kokuussa 1936 hallitus hyvéksyi lain, joka suojasi kotimaista autotuotantoa.
Armeija halusi myos vihentdd zaibatsujen valtaa talouselimissid. Zaibatsujen
sulkeminen ulos autotuotannosta mahdollisti esimerkiksi Nissanin ja Toyotan
nousemisen lisenssien turvin Japanin suurimmiksi autonvalmistajiksi.'”

Jo vuonna 1937 valtio kontrolloi osittain rauta- ja terdstuotantoa sekd laivanra-
kennusta. Myds muut strategisesti tirkedt teollisuuden sektorit - polttoaineet,
autot, kemialliset lannoitteet - olivat valtion kontrollin alaisia erilaisten lisenssien
kautta. Teollisuudenaloja kehitettiin voimakkaasti taloudellisten tukien avulla ja
osa yrityksistd sai vapautuksen tulo- ja voittoverotuksesta midrdajaksi. Valtion
sotilaalliset investoinnit lisddntyivdat huomattavasti 1930-luvun lopulla, niiden
osuuden ollessa noin 80 prosenttia julkisista investoinneista vuonna 1940.""!

167 Francks 1992, s. 63-70; Crawcour 1988, s. 461, 465.
"% Broadbridge 1989, s. 1137; Francks 1992, s. 64.

19" Crawcour 1988, s. 461, 470-471; Francks 1992, s. 63-64; Broadbridge 1989, s. 1136; Broadbridge
1977, s. 609.

0 Brancks 1992, s. 71, 77.
1" Ohkawa & Takamatsu & Yamamoto 1974, s. 183-185; Broadbridge 1989, s. 1139-1140.
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Hallitus osti ldnsimaista teknologiaa ja palkkasi ulkomaisia asiantuntijoita ja
opettajia teollistumisen nopeuttamiseksi. Valtion palkkaamien ulkomaalaisten
madrd oli huipussaan vuonna 1875 yli 500 henkilod. Valtio investoikin suoraan
myo6s henkiseen pddomaan erityisesti Meiji-kauden alussa. Uudistuksia johdettiin
tarkasti ja hallitus pyrki suvereenisuutensa turvaamiseksi pddasemidn mahdolli-
simman nopeasti irti riippuvuudestaan ulkomaisiin asiantuntijoihin.'”

Vuonna 1894 hallituksen palkkaamina Japanissa oli endd 85 ulkomaalaista. Yk-
sityisten palkkaamien ulkomaalaisten méaard ylitti hallituksen palkkaamien tyon-
tekijoiden lukumdéiridn jo vuonna 1877. Yksityiselld sektorilla tyoskentelevien
ulkomaalaisten méérd kohosi véhitellen vuoden 1897 huippulukemaan 765 hen-
kilod (kuvio 14).' Ulkomaiset tyontekijit siirtyivitkin osittain valtiolta
yksityisen sektorin palvelukseen.

Kuvio 14. Valtion ja yksityisen sektorin palkkaamien ulkomaalaisten luku-
mdicird vuosina 1872-1898
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Lihde: Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expenditure, Estimates of Long-Term Economic Sta-
tistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemura, Mataji (toim.),
Tokio 1966, s. 242.

172 Francks 1992, s. 30-31; Hirakawa 1989, s. 466-468; Filt 1994, s. 132.
' Emi & Shionoya 1966, s. 242.
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4.6 Valtion oma yritystoiminta

Tokugawa-kaudella han-hallitusten etujen mukaista oli kehittdi omien alueiden
taloutta, koska esimerkiksi ldénitysten puolustus oli kunkin alueen omalla vas-
tuulla. Ensimmadiset ja tirkeimmit teollisuudenalat olivat luonteeltaan sotilaalli-
sesti strategisia, keskittyen raudanvalmistukseen, varusteluun ja laivanrakennuk-

seen.m

Tokugawa-hallitus ryhtyi kehittimdin raudan valmistusta yhdessd laivanraken-
nuksen kanssa 1850-luvun lopulla. Vuonna 1855 hallitus palkkasi insindorejd ja
osti laitteita Hollannista Nagasakiin perustettuun rautatehtaaseen. Hallitus perusti
lisdksi kaksi suurempaa telakkaa Jokohamaan ja Jokosukaan ranskalaisten alai-
suudessa ja rahoituksella. Telakoilla opetettiin samuraita insindoreiksi ja
nuorempia tyontekijoitd mekaanikoiksi. Myos osa ldédnityksistd toimi aktiivisesti
laivanrakentajina. Satsuan lddnityksessd laivoja rakennettiin jo vuonna 1852.
Meiji-restauraation aikaan han-hallitukset omistivatkin yhteensd 94 ldnsimais-
tyyppisti alusta, shogunaatin omistaessa vain 44 alusta.'”

Useat han-hallitukset rohkaisivat kaupallisten viljalajien viljelemisti seki silkin
ja puuvillan tuottamista myoOntdmilld lainoja ja antamalla veronkevennyksii.
Kansallisten markkinoiden yhdentyminen aiheutti varallisuuden kiithtyvai virtaa-
mista pois lddnityksistid. Pelko taloudellisesta jédlkeenjddmisestd muihin alueisiin
verrattuna pakotti hallitsevan eliitin luopumaan taloudellisesta konservatismista.
Hallitukset maksimoivat alueidensa tulot ostamalla tuotteita itse. Osa han-
hallituksista kielsi ladnityksilld viljeltavien viljalajien tuonnin ja vastaavasti toivat
alueelle uutta teknologiaa. Tuloksena oli ldznityksissd ns. shokusan kogyo'’°-
politiikka.'”’

Japanin modernin teollisuuden voidaan katsoa saaneen alkunsa shogunaatin ja
ennen kaikkea joidenkin ldadnitysten daimioiden toiminnan tuloksena. Osa uusista
tehtaista perustettiin puolustuksellisia ndkokulmia ajatellen (laivanrakennus ja
kanuunavalimot), kun taas esimerkiksi osa puuvillatehtaista syntyi kauppiaiden ja
daimioiden taloudellisen aktiivisuuden tuloksena.'”

Meiji-hallitus perusti useita mallitehtaita, joiden tarkoituksena oli toimia uuden
teknologian ja opetuksen keskuksina seki esitelld uuden modernin teollisuuden

7% Francks 1992, s. 20-23; Smith 1965, s. 3-6.

"> Ensimmiinen hallituksen rakennuttama linsimaistyylinen laiva valmistui jo vuonna 1855 Uragassa ja

ensimméiinen hoyrylaiva Nagasakissa vuonna 1857, molemmat ilman ldnsimaiden apua. Smith 1965, s. 7-
8; Morris-Suzuki 1994, s. 63.

18 Shokusan kégyé kiinnetiin "kehiti tuotteita, edisti yrityksid".

"7 Francks 1992, s. 23; Morris-Suzuki 1994, s. 28.

' Horie, Yasuz6, Modern Entrepreneurship in Meiji-Japan, The State and Economic Enterprise in Ja-
pan, Essays in the Political Economy of Growth, Lockwood, William W. (toim.), Princeton 1965, s. 185.
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toimintaa ja tuotantomenetelmid. Hallituksen mallitehtaat olivat kuitenkin usein
huonosti johdettuja, teknisesti Japaniin sopimattomia ja niilld oli vaikeuksia ulko-
maalaisten neuvonantajien ja tyontekijoiden kanssa. Vuonna 1873 mallitehtaiden
perustaminen siirtyi hallintoministerion johdettavaksi, uuden hallituksen suosies-
sa tuontisubstituutiopolitiikka. Kdytdnnossd timai tarkoitti investointien lisddmista
rakennustoimintaan. Kotimaisen rakennustoiminnan lisdédntyessi hallitus perusti
useita tiili-, lasi- ja sementtitehtaita, joiden avulla riippuvuutta ldnsimaisesta
tuonnista vihennettiin. '’

Valtionyritysten perustamisessa oli ndhtivissd jopa kehitysaluepoliittisia piirteita.
Hallitus perusti vuonna 1878 modernin puuvillakehrdamon Aichin maakuntaan,
jossa tarve tyollistdmiselle oli suurempi kuin perinteisilld puuvillan tuotanto-
alueilla Japanin lénsiosissa. Yhtend yritysten perustamisen motiivina voidaankin
ndhdi pyrkimys maaseudun védeston olojen parantamiseen. Mombetsun sokerija-
lostamo tarjosi markkinat paikallisille viljelijoille, ja Tomiokan tehdas puolestaan
lisdsi tyollisyyttd ja rohkaisi yksityisid mekanisoimaan tuotantoaan. Matsukata
totesi vuonna 1875 tuotannon lisdédmisen ja tuonnin vidhentdmisen edesauttavan
teollisen tuotannon kasvua ja ulkomaankaupan tasapainon saavuttamista. Mikali
hallitus ei pystynyt pelastamaan vanhoja teollisuudenaloja, se pystyi ainakin ra-
kentamaan uusia.'®

Valtion sijoituksia mallitehtaisiin vihennettiin 1870-luvulla. 1880-luvun deflato-
risen politilkkan myotd suurin osa yrityksistd myytiin yksityisille. Kauppojen
avulla hallitus toivoi saavansa pddomaa viennin edistimiseen ja samalla pysty-
vinsd pienentdmdin valtion menoja. Yritysten myynnilli oli tdrkeitd pitkin
aikavilin vaikutuksia Japanin kehitykselle. Ensinnékin valtio oli kantanut riskin
ja suorittanut tarvittavat investoinnit uusilla teollisuudenaloilla, kunnes yksityinen
sektori oli valmis hoitamaan niitid. Toiseksi valtionyritysten myynti vahvisti epi-
virallisia yhteyksid byrokraattien ja yksityisten yrittdjien valilld. Valtio ei endd
yritysten myynnin jilkeen voinut vaikuttaa suoraan omien yritysten kautta teol-
listumisprosessiin.  Valtion tédytyikin luoda tarpeeksi edulliset olosuhteet
yksityiselle sektorille, jotta se kokisi teollistumisen vaivan arvoiseksi.'*’

Vuonna 1881 perustettu maatalous- ja kauppaministerio koordinoi valtion toi-
mintaa teollisuuden ja maatalouden kehittdmisessd taaten institutionaalisen
vilineen, jonka kautta valtio ja yksityiset pystyivit toimimaan yhteistyossda. Mi-

17 Vuonna 1872 perustettu Tomiokan silkkitehdas oli itse asiassa kaikkea muuta kuin mallitehdas. Vie-
railijoita ei yleisesti rohkaistu tutkimaan tehtaan menetelmid. Lisdksi projektin paamaiirit eivit koskaan
olleet tdysin selvit, ja hallitus kieltdytyi lopulta jatkamasta tehtaan toimintaa tappiollisen tuloksen vuoksi.
Horie 1965, s. 203; Francks 1992, s. 35, 44.

80 Meiji-hallituksen toimenpiteet saivat aluesuunnittelun piirteiti myos sen puuttuessa Hokkaidon sokeri-
ja panimotuotantoon sekd puuvillakehrddmojen toimintaan alueilla, joissa oli vahva ulkomainen kilpailu.
Smith 1965, s. 26-31; Francks 1992, s. 35.

'8! Broadbridge 1989, s. 1110; Francks 1992, s. 36.
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nisterid - myohemmin kauppa- ja teollisuusministerio sekd vuoden 1945 jilkeen
ulkomaisen kaupan ja teollisuuden ministerié (MITI) - myonsi teollisille yritti-
jille erilaisia tukia, halpakorkoisia lainoja ja teknisti apua valtionyritysten
myynnin jidlkeen. Hallitus sdilytti ndin mahdollisuuden kontrolloida ja suunnata
teollisuuden kehittymisti niille alueille, jotka se katsoi tirkeiksi.'®

Valtionyrityksiin kédytettyjen menojen osuus kaikista valtion menoista oli 1890-
luvulla noin 5-10 prosenttia. 1900-luvun alussa menojen osuus kasvoi ridjahdys-
madisesti; ollen ldhes 35 prosenttia vuonna 1918. 1920-luvulla valtion menoja
karsittiin, jolloin my0s valtionyrityksiin kdytetyt menot laskivat noin 25 prosent-
tiin. Teollisuuden rationalisointi laski valtionyrityksiin kéytettyjen menojen
osuuden alle 20 prosenttiin 1930-luvulla. Vuonna 1939 osuus oli noussut kuiten-
kin jilleen yli 25 prosentin. Valtionyrityksiin kiytettyjen menojen osuus netto-
kansantuotteesta kasvoi tasaisesti koko tarkasteluajanjakson ajan. Osuus ylitti

viisi prosenttia 1900-luvun alussa ja kohosi 1930-luvulla yli 10 prosenttiin (kuvio
15) 183

182 Smith 1965, s. 100; Francks 1992, s. 36.
'8 Emi & Shionoya 1966, s. 168-171.
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Kuvio 15. Hallituksen valtionyrityksiin kdyttimien menojen osuus kaikista
menoista sekd nettokansantuotteesta vuosina 1890-1940, %

1890
1893

‘ — Yritysmenot / kaikki menot =====Yritysmenot / NKT

Lihde: Léhde: Emi, Koichi & Shionoya, Yuichi, Government Expenditure, Estimates of Long-Term
Economic Statistics of Japan Since 1868, osa 7, Ohkawa, Kazushi & Shinohara, Miyohei & Umemura,
Mataji (toim.), Tokio 1966, s. 168-171.

Valtion omalla yritystoiminnalla oli merkitysté erityisesti teollistumisen alkuvai-
heessa. Valtio kantoi teollistamisen riskin ja taakan suuria investointeja vaativilla
aloilla, kuten esimerkiksi rautatiet, metalliteollisuus ja kaivostoiminta. Ilman hal-
lituksen panosta modernin teollisuuden synty olisikin ollut mahdotonta Japanissa.
Toteuttaessaan valtionyritysten myynnin 1870-1880-luvulla valtio helpotti yksi-
tyisen sektorin teollistumista. Valtio oli kantanut riskin kunnes yksityinen sektori
oli valmis hoitamaan teollisuutta. Merkittavida kehitystd teollistumisessa tapahtui
luonnollisesti myos yksityiselld sektorilla, mutta vasta kun hallitus oli luonut tar-
vittavat puitteet kasvulle.
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S Valtion teollisuuspolitiikan pailinjat vuosina
1860-1940

Valtion teollisuuspolitiikka oli Japanissa yhdistelmi erehdyksid ja oikeita ratkai-
suja. Teollisuuspolitiikan muotoutumiseen vaikuttivat ulko- ja sisdpoliittiset
muutokset sekd kansainvéliset esimerkit. Hallituksen teollisuuspoliittisten keino-
jen valintaa ja toimeenpanoa rajoittivat ulkopuoliset tekijit, kuten esimerkiksi
autonomian puuttuminen tullipolititkassa ennen 1900-lukua. Valtio pyrki kuiten-
kin toimimaan vallitsevissa olosuhteissa mahdollisimman tehokkaasti. Myonteisti
Japanin teollisuuspolitiikan toteutumiselle oli se, ettd teollisuuspoliittista paatok-
sentekoa hidastavia institutionaalisia esteitd ei juurikaan ollut. Japanissa vallitsi
suhteellisen laaja konsensus teollistamisen tarpeellisuudesta Meiji-kaudella. Eri-
mielisyydet koskivat ainoastaan niitd keinoja, joilla yhteinen pddméaird
saavutettaisiin. Douglass C. Northin korostamien institutionaalisten puitteiden
toiminta olikin Japanissa tehokasta, ja niilld oli ratkaiseva merkitys myos teolli-
suuspolititkan muotoutumiselle.

Vield Tokugawa-kaudella teollistamisen tdarkeimpid toimijoita olivat lddnitykset.
Keskushallituksen tehottomuus ja suunnittelemattomuus saivat ldadnitysten johta-
jat ja kauppiaat toimimaan tehokkaasti alueidensa teollistamisessa. Tokugawa-
kaudella ei kuitenkaan vilttimittd voida puhua teollisuuspolitiikasta, silld teol-
listaminen ei vield ollut johdonmukaista, vaan mydos ldénitysten teollistamistoimet
olivat usein suunnittelemattomia seki hajanaisia ja tapahtuivat kidytinnon sane-
lemien pakkojen mukaan. Perustetut tehtaat toimivat ldhinnd sotilaallisia
pdamadrid ajatellen, vaikkakin myos muilla teollisuudenaloilla kehitys 1dhti liik-
keelle. Tokugawa-kauden merkitys Japanin teollisuuspolitiikalle olikin siini, etti
uudet menetelmit, tekniikat ja tietotaito otettiin kdyttoon, samalla kun teollisuutta
yleensd alettiin kehittdda. Tokugawa-kauden Japani oli teknologisesti takapajui-
nen, mutta sosiaalisesti edistynyt. Japani omasikin kehitykselle tirkedd yhteiskun-
nallista kyvykkyyttd, joka Abramovitzin mukaan on edellytys teknologisen
“catch-up” prosessin tapahtumiselle.

Japanin teollisuuspolitiikan kddnnekohdaksi muodostui Meiji-restauraatio. Valtio
omaksui selvisti linjakseen modernisaatioon ja ldnsimaistamiseen tdhtddavan po-
lititkan. Tadma tarkoitti kdytdnnossd myos erillisen teollisuuspolititkan muotoile-
mista. Huoli siité, ettd Japanista tulisi ldnsimaiden raaka-aineiden tuottaja ja val-
mistuotteiden ostaja sai hallituksen toimimaan tehokkaasti teollisuuden kehitti-
misessd. Meiji-hallituksen teollisuuspolitiikan motiivina ei ollut kuitenkaan yk-
sistddn ldnsimaisen uhan torjuminen. Teollisuuden kehittiminen néhtiin
ratkaisuna my0s maan sisdisten taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien korjaami-
seen.
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Teollistumisen alkuvaiheessa valtion teollisuuspolitiikan tirkeimpéné tavoitteena
oli teollisuuden kehitykselle vilttimattomien perusolosuhteiden luominen. Infra-
struktuuri ja koulutus sekd maan talousolojen vakiinnuttaminen muodostivat
padosan teollisuuspolitiikasta. Lennéttimen ja rautateiden pdidverkosto rakennet-
tiin pitkélti valtion varoin. Julkiset maa- ja vesirakennusinvestoinnit muodostivat
suurimman osan valtion investoinneista. Valtion varainhankinta varmistettiin
maareformilla ja kiintedlld maaverolla. Maaverosta muotoutui valtiolle vakaa tu-
lojen 1dhde aina 1900-luvun alkuun saakka.

Moderni pankkijdrjestelmé perustettiin ulkomaisten esimerkkien mukaan, ja ra-
haolot vakiinnutettiin tiukalla keskuspankkipolitiikalla sekd sitomalla jeni osaksi
kansainvilistd valuuttajirjestelméd. Rahajirjestelmén luominen ja vakiinnuttami-
nen merkitsi tdrkedtd askelta kohti teollistumista. Kotimainen rahajirjestelmi
vakiintui viimeistddan vuonna 1885, kun Japanin keskuspankki perustettiin. Va-
luuttapolitiikan osalta hallitus ei kyennyt toimimaan yhtd tehokkaasti. Erityisesti
1920- ja 1930-lukujen kultakanta-poukkoilut vaikeuttivat teollistumista ja toivat
taloudellista epidvakautta. Tédssd suhteessa Japani ei kuitenkaan poikennut juuri-
kaan muista maista.

Japanin teollisuuspolitiikalle oli ominaista ulkomaisten asiantuntijoiden palkkaa-
minen. Valtio palkkasi asiantuntijoita teollistumisen alkuvaiheessa opastamaan
uusien teollisten ja teknologisten menetelmien kiytdssd ja valmistamisessa. Hal-
litus pyrki pddsemddn nopeasti irti riippuvuudestaan ulkomaihin kehittaimalla
omaa koulutusta. Koulutukseen kiytetyt varat lisddntyivitkin merkittavasti 1880-
luvulta alkaen. Useat ulkomaiset asiantuntijat siirtyivit myohemmin yksityisen
sektorin palvelukseen.

Japanilla ei ollut mahdollisuutta toteuttaa itsendistd tullipolititkkaa ennen 1900-
lukua. Tdmai asetti rajoitteita teollisuuspolitiitkan keinojen valinnalle. Léhes ai-
noaksi keinoksi jdi oman tarpeeksi tehokkaan teollisuuden ja talouden
kehittiminen, joka kestiisi myods ulkomaisen kilpailun. Yksityinen sektori ei kui-
tenkaan ollut kykenevid suuriin teollisiin investointeihin. Esimerkiksi rautateiden
ja raskaan teollisuuden vaatimat investoinnit ylittivét 1dhes tdysin kauppiasluokan
osallistumiskynnyksen, ja valtion tdytyi perustaa itse uutta teollisuutta. Suuri osa
erityisesti uudesta raskaasta teollisuudesta sidilyi valtion omistuksessa pitkille
1800-luvun loppuun. Yksityiselld sektorilla kehitystd tapahtui erityisesti silkki-
teollisuudessa, jolla olikin muita teollisuudenaloja paremmat ldhtokohdat
kehitykselle. Hallitus loi kuitenkin kasvuedellytykset myds yksityinen sektorin
teollisuudelle myontimalla halpakorkoisia lainoja seké pitimaélla tulo- ja yritysve-
rotuksen ldhes olemattomana.

Japanin teollisuuspolitiikassa tapahtui merkittivd muutos 1880-luvulla. Julkiset
varat eivit riittdneet endd mittaviin rakennustoimiin, samalla kun my0ds vanhaa
jarjestelmdi purettiin. Hallitus supisti menoja, ja suuri osa valtionyrityksistd
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myytiin yksityisille. Valtionyritysten myynti edesauttoi yksityisen sektorin kehi-
tystd. Valtio oli kantanut riskin ja suorittanut tarvittavat investoinnit useilla
uusilla teollisuuden aloilla, kunnes yksityinen sektori oli valmis ottamaan ne hal-
tuunsa. Valtion teollisuuspolitiikka kéddntyikin kohti vilillisid keinoja viimeistddn
1900-luvun alussa.

Toinen merkittidva valtion teollisuuspolititkkaan vaikuttanut murros 1900-luvun
alkupuolella oli Japanin itsendisen tullipolitiikan mahdollistuminen. Hallitus ko-
rottikin tulleja merkittdvésti 1900-luvun alussa. Tullipolitiikka ei kuitenkaan
vilttdmattd ollut tdysin onnistunutta, silld raskaan teollisuuden liiallinen suojelu
lisdsi tarvetta esimerkiksi raaka-aineiden tuontiin, jota kdytettiinkin esimerkiksi
Japanin valloituspolitiitkan perusteluna. Toisaalta itsendinen tullipolititkka vah-
visti valtiontaloutta ja mahdollisti teollisuuden ratkaisevan kehityksen ennen
ensimmadisen maailmansodan tarjoamia edullisia markkinoita.

1920-luvulla teollisuuspolititkka seurasi kansainvilisid esimerkkejd. Puoluepoli-
titkan huippuaikana valtion tukien osuus teollisuuden nettokansantuotteesta oli
alimmillaan koko tarkasteluvililld. Liberaali talouspolitiikka tarkoitti myos tul-
lien pitdmistdi muiden maiden tavoin suhteellisen alhaisina, vaikkakin tulleja
korotettiin koko 1920-luvun ajan. Hallitus ei ollut kuitenkaan tdysin passiivinen
teollisuuspolitiikassaan. Erityisesti rakennustoimintaan suunnattujen julkisten
investointien osuus lisddntyr merkittdvésti. Hallituksen pyrkimyksend oli auttaa
taloutta selvidmiin lamasta julkisten rakennustdiden avulla. Samalla esimerkiksi
koulutusmenojen osuus valtion menoista kasvoi merkittavisti.

1930-luvulla puolueiden ja zaibatsujen yhteistyo lisdsi oligopolisia piirteitd ta-
loudessa. Hallitus otti tiukemman linjan teollisuuspolitiikassaan rationalisoimalla
teollista sektoria. KéytdnnOssd kauppa- ja teollisuusministerio sddteli kartellien
syntymistd kéyttden hyvidkseen lisddntynyttd vaikutusvaltaansa. Investoinnit li-
saantyivat merkittdvasti 1930-luvun lopulla valtion osuuden kohotessa kisitti-
midn yli puolet kaikista investoinneista. Erityisesti sotilaallinen varustelu lisdén-
tyi. Tullit pysyivit suhteellisen korkeina, samalla kun yritysverotusta kiristettiin.
Koulutusmenoja leikattiin merkittavasti 1930-luvulla. Toisen maailmansodan
alettua Japanin teollisuus oli vahvasti valtion kontrollin alaisuudessa.
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OSA 11

JAPANIN TEOLLISUUSPOLITIIKAN JATKUMO TOISEN
MAAILMANSODAN JALKEEN
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6 Talouskasvun kultaiset vuodet

Ennen toista maailmansotaa Japanin talous oli tarkasti kontrolloitua. Ministereilld
oli korkein pditoksentekovalta taloudellisissa asioissa, jopa ilman parlamentin
hyviksyntdd. Suunnitelmallisuus nousi vilttdmattomiksi toisen maailmansodan
aikana. Sota-ajan taloutta onkin luonnehdittu Japanissa vahvaksi suunnitelmata-
loudeksi. 1930-luvun valtion suunnitelmatalouden ideologiset juuret on 10ydetta-
vissd aikakauden neuvostoihannoinnista sekd totalitdéirisen suunnitelmatalouden
ajatuksesta. Myos Akamatsun teoriassa on loydettivissi marxilaisia piirteitd.'**

Japanin talous oli ldhes tiysin tuhoutunut toisen maailmansodan jilkeen. Vuonna
1946 perustettiin Yhdysvaltojen tuella Economic Stabilation Board, jonka tehta-
vinid oli kenraali MacArthurin sanojen mukaan "l0ytdd keinoja talouden kriisin
ratkaisemiseen". KiytinnOssd piidtoksenteosta Japanissa vastasi kuitenkin liit-
toutuneiden valvontakomissio SCAP (Supreme Commander for the Allied
Powers) vuoteen 1954 saakka. SCAP:in tavoitteensa oli Japanin demokratisoimi-
nen ja demilitarisointi muutamien tirkeimpien uudistusten avulla. Nditd
reformeja olivat: 1) zaibatsujen lakkauttaminen; 2) maareformi; 3) tyomarkkinoi-
den demokratisoiminen. Yhdysvallat antoi myds suoraa taloudellista tukea
Japanille.'®

Monille amerikkalaisille Rooseveltin New Deal -politiikka oli ratkaisu talouson-
gelmiin. Vuonna 1949 saapui Joseph Dodge Japaniin, tehtivédnididn uudelleen-
organisoida Japanin talouselimi. Dodge oli vapaan markkinatalouden kannattaja,
joka poisti Japanin taloudesta suunnitelmatalouden piirteitd sekd liiallisen kont-
rollin. Japanin suunnitelmatalouden aikakausi péadttyikin viimeistdin vuonna
1949, ja maasta tuli jdlleen vapaa markkinatalous. Vanha jérjestelméi ei kuiten-
kaan kadonnut tdysin, vaan suuri osa Japanin sodan jilkeisestd talous- ja
teollisuuspolitiikasta sai piirteiti nimenomaan sotaa edeltivilti aikakaudelta.'®

Korean sodan aikainen maailmantalouden kasvu edesauttoi Japanin talouden el-
pymistd merkittdvésti. Erityisesti Japanin tirkein toimiala tekstiiliteollisuus hyotyi
lisdédntyneestd kysynnistd. Myos Yhdysvaltojen asenne vanhaa vihollista kohtaan
oli muuttumassa. Kylmén sodan kithtyminen lisédsi ldnsivaltojen halukkuutta aut-
taa Japanin talouseldamdd padsemaiin takaisin omille jaloilleen, silld se vihentiisi
ndin ollen maan aiheuttamaa taloudellista taakkaa. Samalla saatiin myos liittolai-

184 Nakamura, Takafusa, Japanese War Economy as a "Planned Economy", working paper, s. 3-7, 15-18;

Korhonen 1992, s. 70-71.

'8 Madsen, Christian, Japans gkonomiske og industrielle udvikling 1868-1980, Japansk gkonomi og

ledelse, et studie i udvalgte aspekter af det japanske gkonomiske mirakel, Madsen, Ole Ohlenschloeger
(toim.), Arhus 1982, s. 45-46. Kenraali Mac Arthur (1880-1964) toimi Japanin miehitysjoukkojen johta-
jana vuosina 1945-1950.

18 Nakamura, working paper, s. 20.
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nen kylmin sodan taisteluun kommunismia vastaan. Vasemmistopuolueet Japa-
nissa kritisoivat yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa, silli timi koettiin paluuna
kapitalismiin ja aseistautumiseen. Yhdysvaltojen U-kddnnos otettiin kuitenkin
mielihyvin vastaan erityisesti hallituksen ja talouselimin parissa.'®’

Vuonna 1951 olivat teollinen tuotanto, bruttokansantuote, kulutus seki investoin-
nit saavuttaneet sotaa edeltineen tasonsa. Myos Japanin kotimarkkinat kasvoivat
maareformin, talouden ja yhteiskunnan demokratisoinnin seki palkkojen nousun
myoOtd. Japani el ainoastaan saavuttanut sotaa edeltavdd tasoa 1950-luvulla, vaan
jopa kaksinkertaisti sen joillakin talouden alueilla (taulukko 7).'*®

Taulukko 7. Sotaa edeltdvien tasojen saavuttaminen joillakin talouden
alueilla
Saavutettu Kaksinkertaistettu
Teollinen tuotanto 1951 1957
BKT 1951 1959
BKT / asukas 1953 1962
Kulutus 1951 1960
Kiinted pddoman bruttomuodostus 1951 1964
Vienti 1957 1963
Tuonti 1956 1961
Tuottavuus / tyontekiji 1951 1962

Korhonen, Pekka, The Origin of the Idea of the Pacific Free Trade Area, Jyviskylda 1992, s. 58.

Vield 1950-luvun alussa oli Japani erittdin riippuvainen tuonnista esimerkiksi
elintarvikkeiden osalta. Viennin rakenne oli puolestaan hyvin yksipuolinen; ldhes
ainoa vientiartikkeli olivat tekstiilit. 1940-luvun lopulla silkki olikin Japanin tér-
kein vientituote. Myos Meiji-kauden alussa, jolloin Yhdysvallat avasi Japanin
kansainviliselle kaupalle toimi raakasilkki sekd tdrkeimpind vientiartikkelina ettid
my0s teollistumisen alullepanevana voimana. Raakasilkki oli Japanin tirkein
vientituote molemmilla kerroilla maan avauduttua jilleen ulkomaankaupalle. Sel-
vdd kuitenkin oli, ettei taloudellinen laajeneminen voinut tapahtua pelkistddn
tekstiiliteollisuuden varassa.'®

Japani oli tuotannon laajentamisen osalta kuitenkin riippuvainen seké teknologian
ettd raaka-aineiden tuonnista. Maassa pyrittiin saavuttamaan maksimaalinen te-
hokkuus, mutta ennen pitkdd tuonnin rajat tulivat vastaan. Vaihtoehtona néhtiin

87 Morishima, Michio, Why has Japan 'succeeded'?, Western technology and the Japanese ethos, Cam-
bridge 1982, s. 184-186.

188 Korhonen 1992, s. 58-59.
189 Morishima 1992, s. 185-187.
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teollisen tuotannon rakenteen muuttaminen kohti sellaisia aloja, joissa arvonlisdys
oli suurempi. Tillaisia teollisuuden aloja olivat ennen kaikkea raskas teollisuus
seki kemian teollisuus.'*

Oljykriisi ja lisdzintyvit saasteet edesauttoivat jilleen uutta rakennemuutosta
1970-luvulla. Oljykriisin aikaan Japanin talous alkoi siirty4 massiivisen energian-
kulutuksen vaativasta teollisuudesta teknologia- ja osaamisintensiiviseen teolli-
suuteen. Teollisuuden rakennemuutos nopeuttikin talouden elpymistd 6ljykriisis-
td. Hallitus tuki rakennemuutosta makrotaloudellisella vakautuspolitiikalla.'"

Bruttokansantuotteen vuotuinen kasvu kehittyneissd markkinatalouksissa vuosina
1950-1960 oli keskimédrin 4,1 prosenttia. Linsi-Euroopassa, jossa kasvuvauhti
oli vield nopeampaa, BKT kasvoi samalla aikavililli keskiméérin 4,7 prosenttia
vuosittain. Japanin talouskasvu oli toisen maailmansodan jidlkeen kuitenkin omaa
luokkaansa. Vuosina 1950-1960 bruttokansantuotteen keskiméérdinen kasvuno-
peus oli 9,3 prosenttia. Henked kohden laskettuna Japanin bruttokansantuote
kasvoi vuosina 1945-1985 noin kuusi prosenttia / vuosi, kun samaan aikaan esi-
merkiksi Suomessa vastaava luku oli 3,6 prosenttia / vuosi (kuvio 16).'**

Kuvio 16. Japanin, Yhdysvaltojen, Ison-Britannian ja Suomen reaalinen
bruttokansantuote per capita vuosina 1945-1997, ns. kansain
vdlisind, ostovoimapariteetteihin perustuvina dollareina
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Lihde: Maddison, Angus, Monitoring the World Economy 1820-1992, Development Centre Studies,
OECD 1995, s. 194-197.

19 Korhonen 1992, s. 66.

' Economic Survey of Japan 1996-1997, Japanese Economy in Thorough Reform, Economic Planning

Agency 1997, s. 103-104.
192 Korhonen 1992, s. 62; Maddison 1995, s. 194-197.
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Kasvu ei kuitenkaan ollut tdysin tasaista, vaan vuosina 1945-1978 koettiin Japa-
nissa neljd taloudellista kriisid; vuodet 1954, 1958, 1961 sekd 1970-luvun alun
Oljykriisi. Japanin talous oli pitkélti vientivetoinen ja maailmantalouden heilah-
telut vaikuttivat herkiisti my0s Japanin talouteen. Japanin rahapolitiikka oli
kuitenkin siind médérin onnistunutta, etti kriiseisti selvittiin suhteellisen nopeasti,

ja esimerkiksi 6ljykriisin jilkeen jo vuonna 1976 oli Japani jilleen nettoviejd.'*?

Vaikka kasvu olikin nopeaa, oli Japanin elintaso vield 1960-luvulla ldhempéna
kehittyvid kuin kehittyneitd maita. Mikéli kiytetddn bruttokansantuotetta asukasta
kohden elintason mittarina, oli Japani selvisti Lansi-Euroopan maita jéljessa.
Vuonna 1960 BKT / asukas oli Japanissa puolet Léansi-Euroopan tasosta. Brutto-
kansantuotteen kasvu henked kohden oli kuitenkin erityisen nopeaa vuosina
1945-1973, ja Japani saavutti selvésti muita teollistuneita maita. Elintasoero lin-
tisiin teollisuusvaltioithin kapeni nopeasti, ja ndmé saavutettiin viimeistdan 1970-
1980-lukujen vaihteessa (kuvio 17).'**

Kuvio 17. Bruttokansantuote per capita muutokset erdissd maissa vuosina
1945-1995

@ Japani
M Suomi
] Yhdysvallat
[ Iso-Britannia

% 4 1]
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Lihde: Maddison, Angus, Monitoring the World Economy 1820-1992, Development Centre Studies,
OECD 1995, s. 194-197; Main Economic Indicators, Historical Statistics 1960-1995, OECD 1997.

193 Madsen 1982, s. 48, 56-57.
19 Korhonen 1992, s. 60; Maddison 1995, s. 194-197.
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Japanin talouskasvu on ollut heikkoa 1990-luvulla. Vuosien 1991-1993 taantuma
oli ajallisesti toiseksi pitkékestoisin sitten toisen maailmansodan. Vuosina 1992-
1995 Japanin hallitus onnistui osittain palauttamaan talouden raiteilleen, BKT:n
kasvun ollessa 3,9 prosenttia vuonna 1996. Talouspolitiitkan tiukentaminen py-
saytti kuitenkin kulutuksen kasvun ja talouskasvu pyséhtyi jilleen vuonna 1997.
Vuosien 1991-1997 bruttokansantuotteen vuosittainen kasvu onkin ollut vain 1,7
prosenttia, mikd on alle OECD maiden keskiarvon. Verrattuna my0s aiempiin
Japanin kasvulukuihin on talouden kehitys ollut heikkoa. Vuosina 1961-1970
BKT Japanissa kasvoi keskiméérin 10,2 prosenttia, vuosina 1971-1980 4,5 pro-
senttia ja 1981-1990 4,0 prosenttia.'” Japanin hidas kasvu 1990-luvulla ei ole
ollut kuitenkaan poikkeuksellinen ilmi6 teollisuusmaiden joukossa, kuten ku-
viosta 17 on nédhtdvissi.

Japanin talouskriisin on katsottu olleen vuosikymmenii jatkuneen heikon talous-
politiikkan tulos, mutta luonnollisesti my0s osittain seuraus kansainvilisesti
lamasta. Hallitus ei reagoinut tarpeeksi nopeasti talouden ylikuumenemista seu-
ranneeseen kriisiin  1990-luvun alussa, vaan julkisen sektorin tukiohjelman
uskottiin riittdvdan kulutuksen piristdmiseen. Julkisen velan kasvaessa hallitus
kuitenkin kiristi kulutusveroa, joka puolestaan pysdytti kulutuksen kasvun. Vien-
nin osuus ei ollut tarpeeksi suuri ylldpitdméddn kasvua, vaan Japani ajautui
deflaatiokierteeseen ja lamaan.'” Viime aikoina Japanin talous on osoittanut el-
pymisen merkkeji, mutta talouden tervehtyminen vienee vield vuosia.

%5 OECD Economic Surveys 1997-1998, Japan, OECD1998, s. 21-37.
1% Talouseldmi 1/99, s. 56-57.
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7 Teollisuuspolitiikan perinne

Nykyinen Japanin talousjirjestelmi syntyi vaiheessa, jossa maa oli taloudellisen
muutoksen kourissa. Japani oli kérsinyt tappion sodassa ja suuri osa tuotantolai-
toksista oli tuhoutunut. Taloudellisten muutosten vaihe ajoittui nimenomaan ns.
raskaan ja kemian teollisuuden teollistumisvaiheeseen (jiigaku kégyoka) 1930- ja
1940-luvuille. Japani oli erityisesti ndiden toimialojen osalta jossain médrin taka-
pajuinen."”’ Timi takapajuisuus kuitenkin luo sekd Gerschenkronin etti
Akamatsun teoriassa edellytykset talouden nopealle kasvulle ja teollisuuden ke-
hitykselle mikili maalla on Ohkawan ja Rosovskyn méiérittelemédd "sosiaalista
kyvykkyytti"."®

Japanin nykyisen taloudellisen jdrjestelmédn juuret muotoutuivat Kiinan sodan ja
toisen maailmansodan aikana. Useiden Japanille myohemmin tidrkeiden teollisuu-
denalojen olosuhteet muuttuivatkin sodan aikana kansainvilisti kauppaa
edistdviksi. Laivanrakennus, rauta ja terds sekd autoteollisuus kokivat kaikki,
Rostowin termid kdyttden, "take off" -vaiheen toisen maailmansodan jilkeen.
Raskas teollisuus muotoutui tdysimittaiseksi vientiteollisuudeksi erityisesti 1950-
ja 1960-luvuilla.'”

Japanin talouskasvulle toisen maailmansodan jidlkeen on pyritty 10ytdmédn syiti
sekd menneisyydestd ettd tulevaisuudesta. Yoshiro Matsuda ja Fumiko Arita
luettelevat kolme taustatekijdada Japanin sodan jélkeiselle talouskasvulle: (1) sota-
ajan teknologian kehityksen perintd; (2) informaation ja sdhkoisen teknologian
merkityksen ymmaértdminen kehitykselle; (3) tulo- ja varallisuusjaon tasapuolis-
taminen.*”

Matsudan ja Aritan mukaan erityisesti Japanin kulkuneuvoteollisuus kehittyi
huomattavasti sodan aikana. Esimerkiksi lentokoneteollisuudessa tapahtunutta
teknologista kehitystd hyodynnettiin myohemmin muun muassa autoteollisuudes-
sa. Lisdksi infrastruktuurissa tapahtui merkittavid muutoksia kohti massakuljetuk-
sia. Toiseksi Japanin armeijan logistiikan pettiminen sodan aikana opetti monille
insindoreille ja tuleville johtajille tiedonkulun kehittimisen merkityksen. Yhteis-
kunnan tasa-arvoistaminen puolestaan lisdsi sosiaalista liitkkuvuutta, joka taas
lisisi esimerkiksi kuluttajahyodykkeiden kysyntid kasvavien tulojen myoti. >

7 Okazaki, Tetsuji & Okuno-Fujiwara, Masahiro, Historical Origins of Contemporary Japanese

Economic System, working paper, s. 2.
%8 Vrt. kappale 1.1.
19" Okazaki & Okuno-Fujiwara, working paper, s. 5, 28.

%" Matsuda, Yoshiro & Arita, Fumiko, Behind State Company Nexus: One half century experience of
Japanese economic development in a statistical mirror, Tokio 1996, s. 246-247.

201 1bid.
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Oma merkityksensd Japanin talouden kasvulle toisen maailmansodan jédlkeen oli
myo6s Yhdysvaltojen tuella. Sodan jilkeisessd Japanissa taloudellinen pédétoksen-
teko itsendistyi Yhdysvaltojen kontrollin védhentyessi. Economic Planning
Agency (EPA) teki suunnitelmia talouden tasapainottamiseksi jo 1950-luvun
puolivilissd. Hallitukselta puuttuivat kuitenkin tarvittavat keinot muutosten 14pi-
viemiseen ja suunnitelmat toimivat yleensd ainoastaan paperilla. Tarkeimmaiksi
teollisuuden uudelleenorganisoijaksi toisen maailmansodan jidlkeen nousikin
kauppa- ja teollisuusministeri6 (MITI). MITI toimeenpani aiemmista suunnitel-
mista muun muassa Ikedan kabinetin suunnitelman, "National Income Doubling
Plan" (1960). National Income Doubling Plan tihtisi erityisesti raskaan ja kemian
teollisuuden tehokkaaseen kehittimiseen.**

Ikedan suunnitelman toteuttaminen kuvastaa Japanin teollisuuspolititkkaa 1960-
luvulla. MITI valikoi sellaiset raskaan ja kemian teollisuuden haarat, jotka koet-
tiin tulevan talouskasvun kannalta téarkeiksi, ja joilla néhtiin olevan edellytyksii
kasvuun. Téllaisia strategisia teollisuudenaloja olivat ennen kaikkea 6ljynjalostus,
petrokemiallinen teollisuus, autot, koneteollisuus, lentokoneet ja elektroniikka.
Niiden alojen kehitystd tuettiin kaikin mahdollisin keinoin. Toimialoja suojattiin
ulkomaiselta kilpailulta vdhentdamalld niiden tuottamien hyoddykkeiden tuontia
lisenssein ja tullein. Hallitus myonsi valituille yrityksille myods halpakorkoisia
lainoja valtion omien luottolaitosten vélitykselld (Japan Development Bank &
Japan Import Export Bank). Lisédksi hallitus myonsi yrityksille suoria tukia ja
alensi ndiden toimialojen verotusta, samalla antaen yksityiskohtaista ohjausta sii-
t4, miti investointeja ja leikkauksia piti milloinkin tehdi.*®

Hallitus nimesi strategisesti tirkeitd toimialoja, nousevia (sunrise industries) ja
laskevia (sunset industries), eri vuosikymmenini. Niistd nousevat saivat erityisti
tukea valtiolta, kun taas vastaavasti laskevilta tuet evittiin kokonaan. "Sunrise
industries" -kategoriaan kuuluivat 1950-luvulla metallit, kemianteollisuus ja lai-
vanrakennus, autot 1960-luvulla seké tietokoneet ja tietoliikenne 1980-luvulla.
"Sunset industries" puolestaan kisittivit 1950-luvulla hiilikaivokset, tekstiilit
1960-luvulla ja perusmetallit seki kemianteollisuuden 1970-luvulla.**

Nousevat toimialat ovat saaneet hallituksen tuen myos tullipolitiikassa. Japania
onkin pitkin 1980- ja 1990-lukua syytetty markkinoidensa suojaamisesta ja vaa-
dittu toimia kaupan avaamiseksi. Ns. Tokion-kierros alensi Japanin tulleja, mutta
koska ne ovat nimenomaan "suojelutulleja”, eivit ne ole olleetkaan kovin kor-
keita, vaan tuontia on kontrolloitu muiden kaupan esteiden (Non-Tariff Barriers

292 Morishima 1982, s. 188.
295 Morishima 1982, s. 187-189.
204 Korhonen 1992, s. 78-79.
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(NTB)) avulla. Téllaisia ovat esimerkiksi erilaiset laatuvaatimukset. Japanilla on
kuitenkin selvisti paineita vihentiii kaupan esteitd.””

Kaupan avaaminen ei kuitenkaan yksindéin takaa ulkomaisten yritysten integroi-
tumista maahan. Japanille on ominaista eri ryhmien véliset suhteet ja ndiden
merkitys esimerkiksi kaupankdynnissd. Ongelmana lidnsimaiden ja japanilaisten
neuvotteluissa onkin usein se, ettd "ldnsimaalaiset yrittdvét solmia sopimusta, kun

japanilaiset yrittdvit solmia suhdetta" 2

Erityisesti yritysten ja valtion suhde on ollut Japanissa tiukka. Jokainen toimiala
on kontrolloitu vertikaalisesti ja itsekseen (tate wari). Japanin teollisuuspolitiikan
toteuttamisessa onkin loydettdvissd kolme vaihetta. Ensimméiisessid vaiheessa on
pyritty 10ytdamédn strategiset, nousevat teollisuudenalat. Toisessa vaiheessa nditi
nousevia toimialoja on kontrolloitu luvin, halvoin koroin, tuin ja verohelpotuksin.
Kolmannessa vaiheessa hallitus on kdyttdnyt ohjaavia ja opastavia toimenpiteitd,
joilla toimialoja kontrolloitiin myos jatkossa. My0Os varojen ja materiaalin jakelu
toimialojen vililld on ollut tarkasti koordinoitu.?”

Hallitus on ohjannut rakennemuutosta aktiivisesti teollisuuspolitiikan avulla.
Valtion vahva puuttuminen yritysmaailman intresseihin ei kuitenkaan olisi kaik-
kialla mahdollista. Miten tdma onnistui Japanissa?

Mekanismi, joka tukee suunnitelmallista teollisuuspolitiikkaa ja jolla sitd ohjail-
laan periytyy jo sotaa edeltdvilti ajalta. Meiji-kaudelta ldhtien ovat yritykset
tottuneet hallituksen vahvaan kontrolliin talouselimistd. Oma merkityksensd on
myo6s ollut japanilaisella ajattelutavalla, jossa tyoskentely yhteisen tavoitteen
eteen ryhménd on kantava voima. Sekd yksityiseldmédssd ettd myos taloudessa
pyritddn harmoniaan (wa). Yrityksen kannalta onkin ollut parempi totella halli-
tuksen ohjeita kuin joutua MITI:n epédsuosioon. Ryhmaéstd pois sulkeminen on
koettu pahemmaksi vaihtoehdoksi kuin mikdin muu. Joutuminen MITI:n epédsuo-
sioon on kiytinnossi usein ollut sama kuin toiminnan lopettaminen.*®®

Hallituksen ja yritysten vilinen suhde on mennyt jopa niin pitkille, ettd yritykset
ovat palkanneet johtajikseen entisid korkean tason byrokraatteja pitddkseen hyvét
suhteet MITL:in. Yritysten, byrokraattien ja muiden eturyhmien vililli onkin
ndhtdvissd selvd yhteys, jossa eri ryhmien yksittiiset intressit ovat osa toisen
ryhmin intressejid.”” Jotkut tutkijat ovat kiyttineetkin Japanin poliittisesta jir-

205 Thorup, Poul Friis, Den Japanske handelspolitik, Japansk gkonomi og ledelse 1982, s. 127-129, 139-
140.

26 Thorup 1982, s. 132.

27 Okazaki & Okuno-Fujiwara, s. 9.
% Morishima 1982, s. 188.

29 Ypid.
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jestelmastd nimitystd "Japan Inc". Tdssd jarjestelmdssi poliitikon on tarkedd luo-
da kontakteja yritysmaailman keskuuteen. Tdmai tapahtuu erilaisten palveluksien
(nemawashi) kautta, joita vaihdetaan osapuolten kesken. Vuosien myoOtd ndama
palvelukset kehittyvit henkilokohtaisiksi suhteiksi ja velvoitteiksi (jimmyaku),

jotka ovatkin poliitikkojen tirkeinti "myyntitavaraa".*"

Myo0s ns. amakudari -jarjestelmi on pitkdidn ollut osa arkipdivdid japanilaisessa
talouseldamadssd ja polititkassa. Byrokraatit ja poliitikot pitdvét ylld suhteitaan yri-
tysmaailmaan henkilokohtaisin lahjoituksin (esimerkiksi sisdpiirin tietoja) ja
saavat vastineeksi elikkeelle jadtydidn tyopaikan auttamansa yrityksen hallinnos-
ta.?'' Tillainen yritysmaailman ja hallituksen poliitikkojen ja byrokraattien
vilinen suhdeverkosto sekid yhteiset intressit olivat melko ilmeisid jo Meiji-
kauden teollisuuspolitiikassa.

Paineet avoimuuden lisdédmiseksi Japanin taloudessa ovat lisdédntyneet. Erityisesti
1990-luvun taantuman yhé jatkuessa, on tullut ilmeiseksi, ettd yhi radikaalimpia
menettelytapoja tarvittaisiin talouden elvyttamiseksi sekd kuluttajien ja ulko-
maisten sijoittajien luottamuksen palauttamiseksi.

Kuitenkin esimerkiksi Japanin pankeilla on ollut vaikeuksia péésta irti maailman-
sodan jilkeisestd roolistaan, jolloin niiden tehtdvind oli kanavoida varoja
hallituksen mielestd strategisille teollisuudenaloille. Long Term Credit Bankin
konkurssi ja viliaikainen kansallistaminen vuonna 1998 oli viimeinen signaali
vanhan systeemin epdonnistumisesta. Pankki perustettiin toisen maailmansodan
jalkeen kanavoimaan halpoja lainoja raskaalle teollisuudelle, mutta se laajensi
nousukaudella toimintaansa lomakohteista taidemaalauksiin. Vaikka hallitus
huomasi pankin tilan, sen annettiin jatkaa toimintaansa, silld maassa pelittiin ti-
lanteen paljastumisen vahingoittavan maan luotettavuutta.*'

Vuoden 1998 lopulla perustettiin Financial Supervisory Agency (FSA) terveh-
dyttimiidn Japanin pankkisektoria. FSA voi tarjota myOs tukia pankeille, mutta
ainoastaan mikili ndma sitoutuvat tarvittaviin leikkauksiin ja muutoksiin. Japanin
heikossa kunnossa olevat pankit kaipaavatkin selvdd saneeraamista ja alasajoa.
Viime aikoina on tapahtunut joidenkin pankkien yhteensulautumia, mutta yhi
edelleen epdillddan ovatko ndmé toimet tarpeeksi radikaaleja palauttamaan seki
kansalaisten etti ulkomaiden luottamuksen Japanin talouteen.?"?

219 1hid., s. 190-192; vanWolferen, Karen, The Enigma of Japanese Power, Tokio 1993, s. 144-145, 160-
170, 442.

2 yanWolferen 1993, s. 59, 150-160.
212 Newsweek, February 1, 1999, s. 32-33.
213 Newsweek, February 1, 1999, s. 32-33.



77

Japanin talouden elvyttimisessd on tapahtunut siirtymi julkisista investoinneista
kohti yksityisen sektorin kysyntdd 1990-luvulla. Vuonna 1995 Japani esitteli el-
vytyspakettinsa, joka keskittyi erityisesti julkisten investointien lisddmiseen.
Julkiset investoinnit auttoivat hetkellisesti, silld bruttokansantuote kasvoi jonkin
verran edellisestd vuodesta vuonna 1996. Julkisia investointeja viahennettiin vuo-
den 1996 lopulla yksityisen kulutuksen osoittaessa elpymisen merkkeja.
Hallituksen tdytyi kuitenkin nostaa veroja budjetin alijadmééin paikkaamiseksi ja

kulutus supistui.*"

Julkiset investoinnit ovat saaneet Japanissa mm. seuraavaa kritiikkid; 1) julkiset
rakennustyot ovat yleensé suhteellisen kalliita, 2) investoinnit ovat liian vihiisia
etvitkd anna riittdvaid tulosta, 3) ministerididen ja virastojen projektit ovat usein
huonosti organisoituja ja tehottomia. Jotta julkiset investoinnit olisivat tehok-
kaampia tulisi valtion taata ndkyvimpidd pdidtoksentekoa sekd avoimempaa
politiikkaa."

Economic Planning Agency listaa kohtia vuonna 1997 ilmestyneessd julkaisus-
saan taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Erityisen tirkedd olisi pankkien
huonojen lainojen korjaaminen sekd taloudellisen tilanteen vakauttaminen. Myos
instituutioiden ldapindkyvyyttd tulisi lisédtd lainsdddidnnollisin menetelmin. Nykyi-
selld lamalla on yhteneviisyyksid Oljykriisin aikaan, jolloin my6s yksityinen
sektori otti aktiivisesti riskejd. Tuolloin Japanin talous saavutti kasvun siirtymailld
massiivisen energiankulutuksen vaativasta teollisuudesta teknologia- ja osaamis-
intensiiviseen teollisuuteen. Samankaltaista rakennemuutosta toivotaan myos nyt.
EPA perddnkuuluttaa rakenteellista reformia, avoimempaa, vapaampaa ja hou-
kuttelevampaa taloutta, jossa yksityinen ja julkinen sektori toimisivat
yhteistyossd.*'

Japanin teollisuuspolitiikassa on nédhtivissi selkednd jatkumona valtion erityisen
vahva puuttuminen kehitykseen. Yritysmaailman ja hallituksen vélilli on ollut
suhteellisen laaja konsensus toimenpiteiden vilttaméattomyydestd taloudellisen
kehityksen saavuttamiseksi. Myos pddmidrd on ollut selvilld, ldnsimaiden saa-
vuttaminen ja ohittaminen. Selkedn pddmidrdn olemassaolo on helpottanut
valtiota teollisuuspolitiitkan muotoilemisessa. Valtion vahvaa puuttumista yritys-
maailman intresseihin ovat helpottaneet japanilaisen yhteiskunnan rakenteet seké
valtion merkittiava rooli teollisuuden kehittdmisessi jo 1800-luvulla.

Japanin teollisuuspolitiikassa on tiettyjd toimialoja tuettu ja nostettu strategisiksi.
Tamad oli tunnettu menetelmd myos Meiji-kaudella, jolloin valtio selkedsti tuki
tiettyjen toimialojen kehitystd erityisesti luomalla suotuisat edellytykset ja insti-

1% Economic Survey of Japan 1996-1997, s. 74-75.
21 Ibid., 5. 77, 85.
*1° Ibid., s. 102-104.
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tuutiot ndiden toiminnalle. Talouskasvun kannalta kannattamattomien toimialojen
rationalisointi on myds ollut teollisuuspolititkan menetelmi jo 1800-luvulla. Mi-
kili ndma toimialat on myohemmin koettu tarpeellisiksi talouden kasvun kannalta
on niiden tukeminen aloitettu alusta. Vastaavasti jo kerran strategisiksi nimettyja
toimialoja on rationalisoitu mikéli ne ovat muuttuneet kannattamattomiksi.
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8 Hanhiauran seuraajasta johtoon

Japanin teollistumista ja teollisuuspolitiikkaa voidaan peilata Akamatsun hanhi-
auran kehitysteoriaan. Akamatsun teorian deterministinen luonne seki hegelildi-
nen ajatus valtioiden kohoamisesta kohti korkeampaa tasoa, kuvaavat osuvasti
Japanin kehitystd. Japanin talouden kehitys voidaankin tiivistid kokonaistalouden
ja ulkomaankaupan kehityksen perusteella Akamatsun teorian puitteisiin.

Japanin kehitys 1idhti liikkeelle tuonnin lisdéintyessd 1850-luvulla. Talloin Japani
oli hanhiauran kehitysteorian mukainen seuraajavaltio (késhinkoku). Kansainvi-
linen kauppa toimii hanhiauran kehitysteoriassa seuraajavaltion kehityksen
alullepanijana. Japanin avautuminen kansainviliselle kaupalle 1850-luvulla ai-
heutti ulkomaisten valmistuotteiden tuonnin kasvun. Halpojen
teollisuustuotteiden tuonti nousi kotimaisen kisitydtuotannon haastajaksi. Johta-
vat ldnsivallat eividt antaneet Japanille mahdollisuutta omaan tullipolitiikkaan,
joten valtio ei voinut estdd kansainvilistd kilpailua. Ainoaksi keinoksi jdi kehittdd
omaa teollisuutta. Kaupan kasvu sysisikin valtion liikkeelle kotimaisen teollisuu-
den kehittdmisessa.

Kehitysteorian toisessa vaiheessa Japanin kulutustavaroihin perustuva kotimark-
kinateollisuus kdynnistyi ja voimistui. Hallituksen tavoitteena oli erityisesti
ulkomaisen tuonnin ja kilpailun voittaminen. Tekstiiliteollisuus (1ahinni silkki- ja
puuvillateollisuus) muodosti pddosan Japanin teollisesta tuotannosta 1880-luvulta
aina 1930-luvulle saakka. Akamatsun kehitysteorian toisessa vaiheessa erityisesti
raaka-aineiden tuonti lisdédntyy. Toiselle vaiheelle tyypillisesti tuonti Japanissa
kasvoi yhd, mutta muuttui véhitellen raaka-aineiden ja pddomien tuonniksi. Teo-
rian toinen vaihe ajoittuikin Japanissa 1900-luvun alkuun, jolloin tekstiilien
raaka-aineiden tuonti ohitti valmiiden tekstiilien tuonnin.

Japani siirtyi ensimmaéisen maailmansodan aikana Akamatsun hanhiauran kehi-
tysteorian seuraajavaltiosta nousevaksi maaksi (shinkékoku). Japani omasi hyvit
lahtokohdat nousta kohti hanhiauran kirked, silld teollistumisprosessi oli 1dhtenyt
hyvin liikkeelle ja maan bruttokansantuotteen kasvuvauhti henked kohden oli jo-
pa nopeampi kuin Yhdysvalloissa. Lisidksi Japanin asemaa korosti se, ettd muut
maat kokivat Japanin merkittdvéksi taloudelliseksi ja sotilaalliseksi voimaksi.

Hanhiauran kehitysteorian kolmannessa vaiheessa oma tuotanto nousee valtaan
(bokkoo), ja samalla maa nousee prosessin toiselle tasolle. Kehitysteorian kol-
manteen vaiheeseen Japani siirtyi viimeistddn 1930-luvulla, jolloin Japanista tuli
puuvillatekstiilien suurin tuottaja Englannin sijaan. Japani miellettiin nyt maail-
man vahvimmaksi tekstiilejd tuottavaksi maaksi. Japanin kotimarkkinateollisuu-
den noustessa valtaan myos sen ulkomaankaupan kauppatase alkoi kééntya edul-
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liseksi (vaikkakin vain véliaikaisesti). Vienti voimistui ja alkujaan vieras teolli-
nen tekstiilituotanto naturalisoitui kotimaiseksi.

Kehitysprosessin neljannelle ja viimeiselle vaiheelle on tyypillistd viennin aloit-
taminen johtajamaihin ja tuotannon dynamisoituminen. Hanhiauran kehitysteo-
rian neljdnteen vaiheeseen Japani siirtyikin osittain jo 1930-luvun lopulla, jolloin
Japani aloitti tekstiilien laajamittaisen viennin Englantiin, samalla kun maasta oli
tullut tirked vientivaltio. Myos Japanin teollinen tuotanto dynamisoitui.

Akamatsun teorialle on ominaista se, ettei yksikdin valtio voi ylldpitdd talouden
johtoasemaa jatkuvasti. Prosessin on alettava alusta, jotta voitaisiin kohota kor-
keammalle tasolle. 1930-luvulla militaristien valtaannousu heikensi Japania ja
sulki maan ulkomaankaupalta. Toinen maailmansota piittyi Japanin osalta maan
lahes tdydelliseen tuhoamiseen.

Japani oli toisen maailmansodan jédlkeen jidlleen Akamatsun teorian ensimmaéi-
selld tasolla, ollen seuraajavaltio (koshinkoku). Kansainvilinen kauppa toimi
tilldkin kertaa kehityksen moottorina ja silkki vientituotteena. Maa oli pakotettu
etsimédn sellaisia teollisuuden muotoja, jotka kehittyivit parhaiten ja mahdollis-
tivat johtajavaltioiden etumatkan kuromisen umpeen. Japani kohosikin
hanhiauran kehitysteorian kédrkeen uudemman kerran viimeistddn 1980-luvulla.

Akamatsun teorian determistinen luonne selittiisikin osittain Japanin sodanjil-
keistd teollisuuspolitiikkaa. Japanissa siirryttiin suhteellisen helposti suunnitel-
malliseen teollisuuspolitiikkaan, jossa nimettiin nousevia (sunrise industries) ja
laskevia (sunset industries) teollisuudenaloja. Japanin valtio toteuttikin hanhiau-
ran kehitysteoriassa valtiolle asetetut tehtdvit. Valtio hankki pddoman ja pyrki
kontrolloimaan sitd tehokkaasti koko teollistumisprosessin ja kehitysvaiheen ajan.
Kansantaloudelle kalliiksi tulleita teollisuudenaloja ei aina suojeltu, vaan niiden
annettiin tuhoutua kansainvélisessi kilpailussa. Japanin teollisuuspolitiikassa ko-
rostettiin alusta alkaen oman poliittisen autonomian sdilyttimisen téarkeytti.
Samalla kuitenkin pysyteltiin ldhelld johtajavaltiota, jopa mentiin ddrimmaisyyk-
siin sen kopioimisessa. Japanin teollisuuspolitiikka pyrki vastaamaan eri
aikakausien vaatimuksiin niilld keinoilla, joita silld oli muuttuvassa yhteiskunnas-
sa saatavilla.

Télla hetkelld Japani painiskelee talousongelmiensa kanssa. Maassa on jdlleen
paineita teollisuuden ja erityisesti pankkisektorin rationalisointiin sekd avoimem-
paan talouspolitiitkkaan. Jotta Japani ldhtisi jdlleen nousuun, tarvitsisi se kaupan
avaamisen sekd niiden toimialojen "tuhoamisen" jotka eivit ole tehokkaita. Tami
voisi kdytdnnossa tarkoittaa huonojen pankkien viemistid konkurssiin. Mikéli ni-
mi koetaan kehitykselle tirkeiksi voitaisiin niiden kehittiminen aloittaa
uudelleen.
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Toisaalta Japani on ollut hanhiauran kérjessé ja nyt on kenties aika muiden siirtyi
johtoon. Akamatsun mukaan teknologian jatkuva kehittdminen on ainoa keino
pysyd hanhiauran kérjessi. Japani on kylld kyennyt kehittdmééan teknologiaa tar-
peeksi pysydkseen auran kérjessd, mutta vapaan ja avoimemman maailman-
kaupan myotd se ei ole ehkd kyennyt muuttumaan tarpeeksi nopeasti, vaan esi-
merkiksi juuri pankkisektorin ja talouseldmidn péditoksenteon osalta vanhat

toimintamallit ovat olleet liian kankeita uudistumaan muutosprosessin vaatimalla
tehokkuudella.
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Kronologia Japanin poliittisesta historiasta vuosina 1850-1941

1858

1866

1867
1868
1869
1871
1876
1877
1880
1889
1890
1894
1902
1904
1910
1912
1914
1918
1921
1930
1931
1932
1937
1939
1940
1941

Sopimus Yhdysvaltojen kanssa satamien avaamiseksi.
Oppositio jarjestdd shogunin vastaisia mielenosoituksia.
Satsuman ja Choshiin liittosopimus.

Shogunin sotaretki Choshin.

Shogun ja keisari Komei kuolevat.

Shogun Tokugawa Yoshinobu eroaa virastaan.
Meiji-restauraatio.

Laanitykset keisarille, daimioista entisten alueidensa kuvernooreja.
Paikallinen autonomia kéytantoon. Samurailuokan poistaminen.
Yleinen asevelvollisuus perustetaan.

Satsuma-kapina.

Liberaalipuolue perustetaan.

Perustuslaki muotoillaan.

Ensimmaiiset kansalliset parlamenttivaalit.

Sopimusreformi Englannin kanssa. Kiinan sota

Liittosopimus Englannin kanssa. Sota Koreaa ja Kiinaa vastaan.
Venéjin sota.

Korean valtaus.

Meiji-kausi paittyy

Japani julistaa sodan Saksalle.

Ensimmiinen puoluejohtaja paaministeriksi.

Washingtonin kongressi.

Lontoon merisopimus.

Mantshurian valtaus ja nukkehallituksen perustaminen.
Ultranationalismi nousee. Useita salamurhia puolueita vastaan.
Kiinan sota.

Toinen maailmansota syttyy.

Puolueet lopettavat toimintansa.

Armeijan kontrolli maan sisé- ja ulkopolitiikasta. Sota Yhdysvaltoja
vastaan.
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