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unionissa.

Muistio siséltdd International Road Transportation Unionin (IRU) vuosikokouksessa
"Opportunities for the Market Integration and Road Transportation in Europe - the
Challenge of EU Membership" Wienissd 15.5.1997 pidetyn esitelmén tekstin. Esitel-
min aiheena oli "Finnish Experiences in the European Union". Suomen kokemuksia
Euroopan unionissa esitelldéin seké yleiselld tasolla ettd erikseen seuraavien teemojen

osalta:

- muutokset hinnoissa ja kustannuksissa

- yleinen makrotaloudellinen kehitys

- muutokset kilpailutilanteessa

- erityiset muutokset (tie)liikenteen kilpailutilanteessa.

Esitelmiin teksti on sekd englanniksi, saksaksi, ranskaksi ettd venijdksi (tissd
jarjestyksessd).
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Finnish experiences in the European Union

1. Introduction

Finland (together with Austria and Sweden) joined the European Union on the first of January
1995. A year before, the agreement on the European Economic Area between the member
countries of EFTA and the European Union came into effect. Finland’s negotiations with the
European Union were concluded in spring 1994 and a consultive referendum was held in
autumn 1994 in which a majority (57 %) were in favour of membership. As for earlier
developments in terms of integration, one may mention that Finland had been a member (or,
strictly speaking an associate member) of EFTA since 1961. Another important development
is the Nordic co-operation. Since mid -1955 the citizens of the five Nordic countries have
enjoyed a common labour market, a passport union and reciprocal social security benefits.

A general assessment is that Finnish experiences have been quite good. This also shows up in
some recent opinion polls in which the popularity of the membership has stayed at the same
level as in the referendum (this is in a sharp contrast to the developments in Sweden). Finland
has also expressed its intention to join the European Monetary Union among the first nations.
Finland is also ready to do that: currently all the Maastricht criteria are fulfilled (this is, as you
surely know, not common for the EU countries which have problems at least with the so-
called deficit criterion).

Although Finland seems to pass muster in terms of the EMU criteria, economic integration
and monetary union still represent major challenges for the Finnish economy. Finland is quite
different from the rest of the EU countries. Thus, if we scrutinize the conditions which have
been presented for the so-called Optimum Currency Area we find that Finland is not the most
obvious of candidates for membership in the European currency area. At least the Finnish
GDP shocks seem to unrelated to corresponding shocks of the rest of the European Union.
Partly this is due the importance of Soviet trade in the past and the somewhat one-sided
structure of exports (the exports of paper and pulp have very much dominated aggregate
exports). The problem is, of course, that what has happened in the past does not necessary
happen again. Thus, trade with Eastern countries may well behave in a different way and also
the structure of trade is changing all the time, which affects the behaviour of Finnish economy
vis 3 vis the rest of EU.

When we speak about experiences in the European Union we face the problem of how to
identify the effects of membership. It is very often argued that all changes which have taken
place after 1994 are only due to the European Union. It is even argued in a very polemic way
that without membership we would not need any budget cuts, we would have lower
unemployment and more room for manoeuvering in economic policy. This is obviously not
true because even without membership we would have faced the need to strengthen fiscal
discipline, to eliminate excessive subsidies and to increase competition in the whole economy.
Summing up, we can say that may changes which have taken place since the end of 1994
would have happened also if Finland had stayed outside the European Union. In fact some
changes could have been even greater outside the EU.
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Anyway, the main reasons for the (relative) popularity of EU membership can be said to be
the following:

- Very favourable development of prices, especially food prices
- Balanced macroeconomic development
- Increased competition and resulting welfare gains.

Next we shortly discuss each of these general items. After that we summarize recent (post
1995) developments in the transportation industry. These developments are partly related to
the membership in the European Union , although recent changes in Eastern Europe are
probably of more importance in this respect.

2. Changes in prices and costs

Finland used to be a high-inflation country until the early 1990s. Thus the inflation rate was
clearly higher than in the EEC countries. The inflation differential was about 3 percentage
points per annum: not terribly much but enough to cause continuous problems with the
exchange rate policy and the competitive position of the economy. In addition to the inflation
problem the economy suffered from relatively high costs. Thus, Finland used to be a “high
price” country .This showed up in the relatively high price of “nontradeable” goods. One
important reason for the cost problem was the agricultural sector. In Finland, the agricultural
sector was very much sheltered: very little competition with an extremely expensive subsidy
system (the level of subsidies was clearly the highest (or second highest) among the OECD
countries).

Along with the membership in the European Union, profound changes have taken place in the
agricultural sector. This shows up in agricultural prices, which have fallen more than 10 per
cent since the end of 1994 (cf. Figure 1 which illustrates the development of food prices in
Finland). This fall has markedly contributed to the overall inflation development. The rate of
inflation has been at a record low level since 1995, only 0.3 % in 1995 and 1.0 % in 1996.
Currently, the rate of inflation is lower than in all other EU countries (cf. Figure 2 which
illustrates Finnish and German inflation rates: the inflation differential of about 5 percentage
points for the mid-1970s has changed to a negative differential of about minus one percentage
point for the post 1992 period).

3. The overall macroeconomic development

The favourable development of the whole macroeconomy shows up in rapid GDP growth (4.4
% in 1995, 3.3 % in 1996; in 1997 growth is expected in accelerate to 4-5 % which is a record
high in the EU area; see Figure 3). Finland was hit by a great depression in 1991-1993 after an
exceptional economic boom in the late 1980s. After these episodes, there has been a great
need for balanced economic development - and for balanced growth, of course.

Inflation developments were already discussed, but similar comments apply to interest rates
and and current account. Perhaps just the interest rates reflect the improved balance of the
whole economy. In the early 1990s, short rates were much above 10 per cent (ever 16 per
cent; see Figure 4) while currently the corresponding values are around 3 % with the
differential to Germany, for instance, being close to zero, or even negative. There are many
reasons why interest rates have come down in this way. One may, however, argue that the
- development is to some extent due to the improved credibility of economic policy. The firm



commitment to lower inflation and the intention to join the European Monetary Union have
reduced future uncertainties and policy risks.

The membership in the European Union has provided Finland a suitable anchor for economic
policy. The development in other EU countries has proved a good point of reference.
Moreover, the EMU criteria have given clear and unambiguous signals for the necessary
adjustments both in terms of fiscal and monetary policy. Partly because of these signals and
partly because of the economic depression in 1991-1993, public opinion has markedly
changed over recent years. It is now generally recognized that the public sector also has a
binding budget constraint, which sets a limit for fiscal activism and expansion of the welfare
state. Similarly, inflationary financing of government expenditure has become very
unfavourable which obviously shows up in the popularity of the inflation target. !

As for other economic indicators for Finland, one may point out foreign trade. It has increased
considerably in the 1990s. In particular, exports have increased a lot which in turn has
produced a sizeable current account surplus that is really exceptional in Finnish economic
history. At the same time foreign indebtedness has started to decline. Most of the exports go
to the EU area but quite surprisingly, after 1994 (that is, after the EU membership), exports to
the non-EU area have increased much faster than exports to the EU area. Two areas are quite
important in this respect: the Baltic states and the Far-Eastern countries. Exports to these areas
also consist of many nontraditional goods, which then may help broaden the thus far quite
one-sided structure of exports and production in Finland (see Figure 5 for the foreign trade
performance).’

4. Changes in the competitive environment

Finland has always been a corporatist society very similar to Austria. This shows up in the
importance of trade unions, employers’ confederations, agricultural producers’ unions and so.’
Economy wide central agreements have fixed both wages and prices, especially agricultural
and stumpage prices. There was no effective policy against monopolies nor any sort of
collusive price setting behaviour. Also policy rules for public sector purchases for goods and
services were very deficient.

1
In 1993, Finland adopted a formal inflation target of 2 per cent (in terms of so-called base inflation). In
October 1996, Finland joined the ERM.

2 Thus, the effects of EU membership on the functioning of the labour market have been quite small. This may
be caused by the relatively high unemployment in Finland; also the language border is quite important in terms
of migration (both imigration and emigration).

3 The unionization rate in Finland has been very high, about 80 of total employment. There has been a lot of
discussion of the relative merits of the corporatist labour market structure which has prevailed in Finland. It
has been argued that that because of militant union behaviour no benefits were derived from corporatism in
the labour market. Recently, the debate has somewhat calmed down perhaps partly because unions have
adopted a less militant strategy and also because unions have agreed that more flexibility is indeed needed in
the labour market. It is diffucuit to say how much this change in behaviour is due to a change in political
power among the leftist parties, or to the great depression in 1991-1993 or due to the EU agreement. Surely,
the latter fact has been at least acknowledged in the discussion which has been going on in trade unions.




In this respect, many changes have taken place. As a result competition has increased (which
has shown up in downward pressure in prices)’. A case which has received much attention in
Finland is the case of KESKO. KESKO is the main wholesale merchandise chain which was
about to obtain complete dominance of Finnish merchandise trade but the Commission’s
decision to reject KESKO's recent acquisition of ownership of its main rival company may
prevent potential negative effects on the overall level of competition and also signal the
change of the competitive environment in Finland.

The consequences of the EU membership have also shown up in the reform of the stumpage
price setting system (the previous centralized price setting system was abolished ) and, as
pointed out, in public sector procurement systems. The EU membership and the previous
European Economic Area agreement have also helped foreign banks and other firms to
establish operations in Finland. Foreign banks have clearly affected the competitive situation
diminishing the existing monopoly profits. Similarly, new foreign-owned merchandise chains
(of the IKEA type) have has some impact on competition and prices.

It is not easy to quantify the changes which have taken place in Finland in this respect.
Generally, it has been argued the overall competitive climate has changed positively towards
more competition and more transparent and fair rules of competition.

5. Specific changes in the competitive structure of the transportation industry

Transportation is one of sectors which was often classified as one of the “closed” or
“sheltered” sectors in Finland. Obviously, in the early 1990's there was already a lot of
competition is in this area and the old characterization was no longer justified. With the EU
membership, competition has increased although we cannot directly show it. Finnish firms
have managed rather well in spite of increased competition. The main reason is improved
competitiveness due to both exchange rate developments and very a slow. increase (or even
decrease) in costs.

Thus, if we compare the market share of Finnish firms in transportation between 1992 and
1995, we find that Finnish firms have, in fact, slightly increased their market share even
though the volume of traffic has considerably increased (cf. Figure 6).

Somewhat surprisingly, the major increase in foreign competition has come not from other
EU countries but from ex-Soviet Union countries (see figure 7). Thus, in a few years Russia
has became the main competitor for Finnish lorry firms (this obviously reflects the recent
increase in Russian trade). Also other former Soviet republics have greatly increased their
market share in transportation. The problem from the Finnish point of view is this competition
is to a large extent based on low costs (obviously there are also other reasons which are
related to specific transportation problems in Eastern Europe). This low cost competition may
represent a more important challenge to all EU countries in the future in a similar way as low
cost production at the global level may affect production and income in the EU area in
general.

* In this respect, construction costs and the prices for public sector purchases have been affected by increased
competion (from both home and abroad). One may assume that also in the future, this helps to maintain price
stability in the Finnish economy.
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4. IRU OST-WEST M. Virén
STRASSENGUTERTRANSPORT- Professor, Regierungsinstitut fiir
KONFERENZ Wirtschaftsforschung (FINNLAND)

Wien (Osterreich), 15.-16. Mai 1997

DIE FINNISCHE ERFAHRUNG IN DER EUROPAISCHEN UNION

1. Einfiihrung

Finnland ist (gemeinsam mit Osterreich und Schweden) am 1. Januar 1995 der Europiischen
Union beigetreten. Ein Jahr zuvor trat die zwischen den Mitgliedslédndern der Européischen
Freihandelsassoziation (EFTA) und der Europdischen Union geschlossene Ubereinkunft zum
Europidischen Wirtschaftsraum in Kraft. Die Verhandlungen zwischen Finnland und der
Europidischen Union waren im Frithjahr 1994 abgeschlossen. Im Herbst 1994 wurde ein
Referendum durchgefiihrt, bei dem sich die Mehrheit (57 %) fiir eine Mitgliedschaft uBerte.
Was unsere fritheren Bemiihungen um die Integration betrifft, sollte erwdhnt werden, daB
Finnland seit 1961 Mitglied (beziehungsweise genauer gesagt assoziiertes Mitglied) der
EFTA war. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die nordeuropdische Zusammenarbeit. Seit Mitte
1955 konnten die Biirger der fiinf nordeuropdischen Staaten die Vorteile eines gemeinsamen
Arbeitsmarktes, einer Palunion und gegenseitiger Sozialversicherungsmafinahmen nutzen.

Generell wird davon ausgegangen, daf Finnland recht gute Erfahrungen mit der
Mitgliedschaft in der EU gemacht hat. Das zeigt sich auch in einigen kiirzlich
vorgenommenen Meinungsumfragen, bei denen die Beliebtheit der Mitgliedschaft auf der
gleichen Ebene wie wihrend des Referendums angesiedelt ist (was in scharfem Kontrast zur
Entwicklung in Schweden steht). Finnland hat dariiber hinaus auch seinen Willen deutlich
gemacht, als einer der ersten Staaten der Europdischen Wahrungsunion beizutreten. Finnland
ist fiir diesen Schritt gut geriistet. Gegenwirtig erfiillt unser Land sé@mtliche Maastricht-
Kriterien (was, wie Sie sicherlich wissen, nicht fiir alle Lander der EU zutrifft, die hiufig
zumindest Schwierigkeiten mit den sogenannten Defizitkriterien haben).

Auch wenn Finnland in bezug auf die Kriterien der Européischen Wihrungsunion mit gutem
Beispiel voranzugehen scheint, sind die wirtschaftliche Integration und die Wéhrungsunion
doch immer noch eine wesentliche Herausforderung fiir die finnische Wirtschaft. Finnland
unterscheidet sich betrichtlich von den anderen Landern der EU. Wenn man zum Beispiel die
Konditionen fiir den sogenannten Optimalen Wihrungs untersucht, stellt man fest, daf
Finnland nicht gerade der ideale Kandidat fiir eine Mitgliedschaft im Européischen
Wihrungsraum  ist. Zumindest scheinen die Abweichungen des finnischen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) in keiner Relationen zur Situation in den iibrigen Landern der
Europiischen Union zu stehen. Das ist teilweise auf den bedeutenden Stellenwert des in der
Vergangenheit mit der Sowjetunion getitigten Handels und auf die etwas einseitige Struktur
der Exporte zuriickzufihren (der Export von Papier und Zellstoff war gegeniiber
Sammelexporten deutlich dominierend). Das Problem ist natiirlich, da8 die Ereignisse der
Vergangenheit sich nicht unbedingt auf die Zukunft tibertragen lassen. Somit kann der Handel
mit den osteuropiischen Lindern durchaus andere Tendenzen aufweisen. Die Struktur des
Handels indert sich ebenfalls laufend, was sich auf die Haltung der finnischen Wirtschaft
gegeniiber den anderen Lindern der EU auswirkt.

Wenn wir iiber die Erfahrungen mit der Europdischen Union sprechen, stellt sich die Frage
nach den Auswirkungen dieser Mitgliedschaft. Es wird hiufig argumentiert, daB3 sdmtliche
nach 1994 erfolgten Verinderungen lediglich auf die Europdische Union zuriickzufiihren sind.
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Auf sehr polemische Weise wird sogar behauptet, da} wir ohne die Mitgliedschaft iiberhaupt
keine Budgeteinsparungen bréuchten, da wir weniger Arbeitslose und einen gréfSeren
Spielraum in unserer Wirtschaftspolitik hitten. Das ist zweifellos falsch, denn selbst ohne
diese Mitgliedschaft hitte die Notwendigkeit bestanden, die Steuerdisziplin zu stirken,
exzessive Subventionen zu streichen und den Wettbewerb fiir die gesamte Wirtschaft zu
erhdhen. Zusammenfassend kénnen wir sagen, da viele der seit Ende 1994 erfolgten
Verinderungen auch passiert wiren, wenn Finnland sich nicht der Europdischen Union
angeschlossen hitte. Einige Verinderungen wiren bei einer Nichtmitgliedschaft
moglicherweise sogar noch gravierender ausgefallen.

Die wichtigsten Griinde fiir die (relative) Beliebtheit der Mitgliedschaft in der EU sind meiner
Meinung nach die folgenden:

- ausgesprochen vorteilhafte Entwicklung der Preise, insbesondere der Lebensmittelpreise
- ausgewogene makrodkonomische Entwicklung
- zunehmende Konkurrenz und daraus resultierende Vorteile fiir das Wohl der Gesellschaft,

Wir werden nunmehr jeden dieser generellen Begriffe kurz diskutieren. Anschlieend geben
wir eine kurze Zusammenfassung der jiingsten (nach 1995) Entwicklungen in der
Transportindustrie. Diese Entwicklungen sind teilweise auf die Mitgliedschaft in der
Européischen Union zuriickzufiihren, obwohl die aktuellen Verdnderungen in Osteuropa in
diesem Zusammenhang sicher stirker ausschlaggebend sind.

2. Veriinderungen in bezug auf Preise und Kosten

Finnland war bis Anfang der 90er Jahre ein Land mit einer hohen Inflation. Die Inflationsrate
lag deutlich iiber dem Niveau der anderen EG Linder und betrug circa 3 Prozentpunkte pro
Jahr: nicht gerade sehr viel, aber doch genug, um permanente Probleme mit der
Wechselkurspolitik und der Wettbewerbsposition der Wirtschaft zu bewirken. Zusétzlich zum
Problem der Inflation litt die Wirtschaft unter den relativ hohen Kosten. Finnland hatte daher
den Ruf eines «Hochpreislandes». Das zeigte sich vor allem an den relativ hohen Preisen von
«Nichthandelswaren». Eine bedeutende Ursache des Kostenproblems lag im
Landwirtschaftssektor begriindet. Die Landwirtschaft war in Finnland iibermiBig geschiitzt
und zeichnete sich durch einen geringen Wettbewerb und ein extrem teures System von
Subventionen aus (das Subventionsniveau war zweifellos das hochste oder zweithéchste von
allen OECD Staaten).

Parallel zur Mitgliedschaft in der Europidischen Union wurden in der Landwirtschaft
grundlegende Verdnderungen vorgenommen. Das zeigt sich in den Preisen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, die seit Ende 1994 um mehr als 10% gefallen sind (siche
Abbildung 1 zur Entwicklung der Lebensmittelpreise in Finnland). Dieser Preisriickgang hat
einen betrachtlichen Beitrag zur allgemeinen Entwicklung der Inflation geleistet. Die
Inflationsrate hat mit nur 0,3 % im Jahre 1995 und 1,0 % im Jahre 1996 ihren niedrigsten
Stand seit 1995 erreicht. Gegenwirtig ist die Inflationsrate niedriger als in anderen Staaten der
EU (siehe Abbildung 2 zur Entwicklung der Inflationsrate in Finnland und in Deutschiand:
das Inflationsdifferential von circa 5 Prozentpunkten in der Mitte der 70er Jahre hat sich in
den Jahren nach 1992 zu einem negativen Differential von circa -1 Prozentpunkten
gewandelt).
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3. Die allgemeine makrookonomische Entwicklung

Die giinstige Entwicklung der makrodkonomischen Situation insgesamt ist mit einem
schnellen Zuwachs des BIP verbunden (4,4 % im Jahre 1995, 3,3 % im Jahre 1996; fiir 1997
wird eine Zuwachsrate von 4-5 % erwartet, was einem Rekord fiir die gesamte EU entspricht ;
siche Abbildung 3). Finnland hat im Anschlul an einen einzigartigen wirtschaftlichen
Aufschwung in den spiten 80er Jahren von 1991 bis 1993 eine schwere Rezession
durchgemacht. Diese Situation machte somit eine ausgewogene Wirtschaftsentwicklung und
damit auch ein ausgewogenes Wachstum erforderlich.

Entwicklungen im Zusammenhang mit der Inflation wurden bereits diskutiert, aber dhnliche
Kommentare treffen auch auf die Zinsraten und die AuBlenhandelsbilanz zu. Mdglicherweise
beweisen gerade die Zinsraten das verbesserte Gleichgewicht der gesamten Wirtschaft am
besten. In den frithen 90er Jahren lagen die kurzfristigen Zinsraten weit tiber 10% (und sogar
bei 16%; siche Abbildung 4), wihrend die entsprechenden Werte heute rund 3% betragen,
wobei die Differenz zu Deutschland zum Beispiel bei fast Null oder gar im negativen Bereich
liegt. Es gibt zahlreiche Griinde fiir einen solchen Riickgang der Zinsraten. Man kann aber
auch argumentieren, dafl diese Entwicklung in bestimmtem Mafle auch auf die héhere
Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspolitik zuriickzufiihren ist. Das feste Engagement zum Abbau
der Inflation und der Willen zur Teilnahme an der Europdischen Wihrungsunion haben
Unsicherheiten in bezug auf die Zukunft und Risiken im Zusammenhang mit politischen
Entscheidungen deutlich reduziert.

Die Mitgliedschaft in der Europidischen Union hat Finnland wichtige Orientierungen fiir die
Wirtschaftspolitik verliechen. Die Entwicklung in anderen EU-Lindern war fiir uns ein
niitzlicher Bezugspunkt. Die Kriterien fiir die Europdische Wiahrungsunion waren dariiber
hinaus deutliche und unmiBverstdndliche Signale fiir notwendige Anpassungen sowohl in
bezug auf die Steuer- als auch auf die Wihrungspolitik. Aufgrund dieser Signale einerseits
und der wirtschaftlichen Rezession in den Jahren 1991 bis 1993 andererseits hat sich die
Offentliche Meinung in den letzten Jahren deutlich gewandelt. Es wird heute allgemein
anerkannt, daf} der 6ffentliche Sektor sich ebenfalls bindenden budgetidren Einschrinkungen
zu unterwerfen hat und das dem Steueraktivismus und der Ausweitung des Wohlfahrtsstaates
somit Grenzen gesetzt sind. Gleichzeitig wird auch die inflationdre Finanzierung der
Ausgaben der Regierung als sehr negativ bewertet, was ganz offensichtlich ein weiterer
Beweis fiir die Billigung des Inflationsziels ist. ’

Was die anderen wirtschaftlichen Kennziffern Finnlands betrifft, so kann in diesem
Zusammenhang auch auf den AuBlenhandel verwiesen werden, der in den 90er Jahren
betrichtliche Zuwachsraten verzeichnen konnte. Das Exportvolumen ist stark angestiegen und
hat im Gegenzug einen betrichtlichen Handelsiiberschufl bewirkt, was in der Geschichte der
finnischen Wirtschaft wirklich einmalig ist. Gleichzeitig begannen auch die Auslandsschulden
zuriickzugehen. Die meisten Exporte sind fiir die EU-Zone bestimmt. Die Exporte in Nicht-
EU-Linder sind iiberraschungsweise jedoch nach 1994 (das heifit nach dem Beitritt zur EU)
sehr viel schneller angestiegen als die Exporte in die EU. Zwei geographische Zonen sind in
diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung: die baltischen Staaten und die Lénder des

Fernen Ostens. Die Exporte in diese Regionen umfassen auch viele nicht-traditionelle Waren,

' 1993 hat sich Finnland ein offizielles Inflationsziel von 2% vorgegeben (beziiglich der sogenannten
Basisinflation). Im Oktober 1996 ist Finnland dem ERM beigetreten.
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die unter Umstdnden dazu beitragen werden, die bis dahin recht einseitige Export- und
Produktionsstruktur in Finnland zu erweitern (siche Abbildung 5 zum AuBenhandel).

4. Verﬁnderungen im Wettbewerbsumfeld

Finnland war dhnlich wie Osterreich schon immer eine korporative Gesellschaft. Das zeigt
sich in der Bedeutung von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinden, Bauerngewerkschaften
und #hnlichen Vereinigungen’. Durch fiir die gesamte Wirtschaft geltende zentrale
Vereinbarungen wurden sowohl Gehilter als auch Preise festgesetzt, insbesondere in der
Land- und Forstwirtschaft. Es gab keinerlei wirksame Politik gegen Monopole
beziehungsweise jede Art von heimlichen Preisabsprachen. Fiir den Einkauf von Waren und
Dienstleistungen flir den offentlichen Sektor gab es ebenfalls nur sehr unzureichende
‘Bestimmungen.

In diesem Bereich hat es sehr viele Verdnderungen gegeben, die zu einem deutlichen Anstieg
des Wettbewerbs gefiihrt haben (was wiederum einen starken Preisdruck bewirkt hat)*. In
diesem Zusammenhang hat der Fall KESKO in Finnland groBe Aufmerksamkeit erregt.
KESKO ist die grofite Groflhandelskette, die beinahe eine komplette Vormachtstellung im
finnischen Handel erreicht hitte. Die Entscheidung der Kommission, der kiirzlichen
Ubernahme ihres wichtigsten Wettbewerbers durch die Firma KESKO die Zustimmung zu
verweigern, wird sicher mdgliche negative Auswirkungen auf das Wettbewerbsniveau
insgesamt vermeiden und ist gleichzeitig ein wichtiges Signal fiir die Veridnderungen in den
finnischen Wettbewerbsbedingungen.

Die Konsequenzen der Mitgliedschaft in der EU haben sich dariiber hinaus auch in der
Reform des Preisbildungssystems fiir die Holzindustrie (deren fritheres zentralisiertes
Preisbildungssystem abgeschafft wurde) und wie bereits erwdhnt im Beschaffungssystem des
offentlichen Sektors gezeigt. Die Mitgliedschaft in der EU und die vorausgehende
Ubereinkunft zum Europdischen Wirtschaftsraum haben auslindische Banken und andere
Firmen zur Durchfiihrung von Operationen in Finnland ermutigt. Die auslédndischen Banken
haben die Wettbewerbssituation durch die Verringerung der bestehenden Monopolprofite

? Die Mitgliedschaft in der EU hatte auf die Funktionsweise des Arbeitsmarktes recht geringe Auswirkungen.
Das erklirt sich moglicherweise aus der relativ hohen Arbeitslosigkeit in Finnland. Dariiber hinaus ist aber
auch die Sprachgrenze hinsichtlich der Migration (sowohl Immigration als auch Emiigration) recht bedeutend.

* Die Anzahl der gewerkschaftlich organisierten Angestellten war in Finnland mit circa 80% sehr hoch. Es gab
zahlreiche Diskussionen i{iber die relativen Vorteile der fiir Finnland typischen korporativen
Arbeitsmarktstruktur. Es wurde argumentiert, da aufgrund der militanten Haltung der Gewerkschaften
keinerlei Vorteile aus dem korporativen Charakter des Arbeitsmarktes gezogen werden konnten. In letzter Zeit
haben diese Debatten jedoch nachgelassen - méglicherweise weil die Gewerkschaften eine weniger militante
Strategie befolgen und weil die Gewerkschaften eingerdumt haben, daB der Arbeitsmarkt wirklich mehr
Flexibilitdt erforderte. Es ist schwierig zu sagen, inwieweit diese verinderte Haltung auf die verdnderten
Machtverhiltnisse der linken Parteien, auf die schwere Rezession zwischen 1991 und 1993 oder auf den
Beitritt zur EU zuriickzufiihren sind. Letztere Tatsache wurde zumindest in den Diskussionen innerhalb der
Gewerkschaften anerkannt.

¢ So hat sich der verstarkte Wettbewerb (sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene) zum
Beispiel auch auf die Baukosten und die Preise fiir Beschaffungen im 6ffentlichen Sektor ausgewirkt. Man
kann sich vorstellen, daf} dies auch in Zukunft zur Beibehaltung von stabilen Preisen in der finnischen
Wirtschaft beitragen wird.
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zusitzlich bereinigt. Das Eintreffen neuer ausidndischer Handelsketten (vom Typ IKEA) hat
sich ebenfalls auf den Wettbewerb und die Preise ausgewirkt.

Die in diesem Zusammenhang in Finnland erfolgten Verinderungen kénnen nur schwer
quantifiziert werden. In der Regel wird festgestellt, dafl das generelle Wettbewerbsklima sich
positiv verdndert hat - zugunsten eines stirkeren Wettbewerbs sowie transparenter und
gerechterer Wettbewerbsvorschriften. '

5. Spezifische Verinderungen in der Wettbewerbsstruktur der Transportindustrie

Die Transportbranche war einer der hiufig als «geschlossen» oder «geschiitzt» bezeichneten
Sektoren in Finnland. In den frithen 90er Jahren gab es in dieser Branche jedoch bereits einen
ausgeprigten Wettbewerb, so da8 diese Aussage nicht langer zutraf. Mit der Mitgliedschaft in
der EU hat sich der Wettbewerb verstirkt, auch wenn wir dies nicht direkt nachweisen
konnen. Trotz der stirkeren Konkurrenz verzeichnen die finnischen Firmen recht gute
Resultate. Der wichtigste Grund dafiir ist ihre verbesserte Wettbewerbsfihigkeit aufgrund der
Entwicklung der Wechselkurse einerseits und des ausgesprochen geringen Anstiegs
(bezichungsweise gar Riickgangs) der Kosten andererseits.

Wenn man daher den Marktanteil finnischer Transportfirmen zwischen 1992 und 1995
vergleicht, stellt man fest, da8 sie ihren Marktanteil leicht erhohen konnten, auch wenn das
Verkehrsvolumen stark angestiegen ist (siche Abbildung 6).

Zu unserer Uberraschung rithrt der Anstieg der auslindischen Wettbewerbsfihigkeit nicht aus
anderen EU Staaten, sondern-aus den Lindem der fritheren Sowjetunion (siche Abbildung 7).
In nur wenigen Jahren ist Ruflland somit zum grofften Konkurrenten fiir finnische LKW-
Firmen geworden (was ganz offensichtlich den kiirzlich erfolgten Anstieg im russischen
Handel widerspiegelt). Auch andere friihere Sowjetrepubliken haben ihren Marktanteil im
Transportsektor stark ausgebaut. Aus finnischer Sicht beruht das Problem dabei auf der

Tatsache, daB dieser Wettbewerb weitestgehend auf den niedrigen Preisen beruht (obwohl es

natiirlich auch noch andere Griinde im Zusammenhang mit den spezifischen
Transportproblemen in Osteuropa gibt). Diese Niedrigpreis-Konkurrenz mag in Zukunft eine
groBe Herausforderung fiir alle EU-Staaten sein - so wie die Niedrigpreis-Produktion auf
globaler Ebene die Produktion und das Einkommen in der EU generell beeintréchtigen

konnte.
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UNION EUROPEENNE : LES EXPERIENCES DE LA FINLANDE
1. Introduction

En méme temps que I'Autriche et la Suéde, la Finlande est devenue membre de 1'Union
européenne le ler janvier 1995, soit une année aprés l'entrée en vigueur de 1'accord sur
1'Espace économique européen (EEE), signé entre les pays membres de 1'AELE et 1'Union
européenne. La conclusion des négociations entre la Finlande et 1'Union européenne au
printemps 1994 a été suivie, 2 l'automne de cettc méme année, par un référendum
consultatif, au cours duquel la majorité de la population (57 %) s'est prononcée en faveur
de 1'adhésion. Développements antérieurs en terme d'intégration, la Finlande a été membre
(ou plus exactement, membre associé) de I'AELE a partir de 1961. Par ailleurs, dans le
cadre de la coopération nordique, les citoyens des cinq pays nordiques bénéficient depuis
1955 d'un marché du travail commun, d'une union des passeports et d'avantages
réciproques en matiere de sécurité sociale.

Dans l'ensemble, les expériences finlandaises ont été plutét positives. La popularité de
I'adhésion exprimée dans les derniers sondages est d'ailleurs maintenue au méme niveau que
lors du référendum (une situation qui contraste totalement avec celle de la Suede). En outre, la
Finlande a été parmi les premiéres nations & manifester sa volonté d'intégrer 1'Union
monétaire européenne (UME). Elle y est d'ailleurs préte, puisqu'elle répond actuellement a
- tous les critéres de Maastricht (ce qui, comme chacun sait, est loin d'étre le cas pour tous les
pays de I'UE, qui rencontrent notamment des difficultés avec le fameux "critére du déficit").

Si les critéres de 'UME ne posent apparemment aucun probléme, l'intégration économique et
'union monétaire en revanche restent des défis majeurs pour I'économie finlandaise. La
Finlande est une nation relativement différente des autres pays de I'UE. Il suffit d'analyser les
conditions qui ont été proposées pour 1'Espace monétaire optimal pour découvrir que le pays
n'est pas le meilleur candidat & l'adhésion a 1'Espace monétaire européen. Les chocs du PIB
finlandais du moins semblent sans rapport avec les chocs correspondants dans le reste de
'Union européenne. Ce constat s'explique en partie par I'importance des relations
commerciales entretenues jadis avec 1'Union soviétique et par la structure quelque peu a sens
unique des exportations (les exportations de papier et de pate a papier ont €té largement
dominantes dans le total). Le probléme est, naturellement, que l'histoire ne se répete pas
toujours systématiquement. Ainsi, les échanges commerciaux avec les pays de l'est peuvent
trés bien désormais se dérouler de fagon totalement différente, sans parler de la structure des
échanges, qui évolue constamment, ce qui a des répercussions sur le comportement de
1'économie finlandaise par rapport au reste de I'UE.

Parler d'expériences au sein de I'Union européenne pose le probléme de savoir comment
identifier les conséquences de I'adhésion. On entend dire souvent que tous les changements
qui sont intervenus depuis 1994 ont 'Union européenne pour seule origine. On entend méme
dire parfois, sur un ton particuliérement polémique, que, si nous n'étions pas devenus
membre, nous n'aurions pas connu de compression budgétaire, que nous serions parvenus a
réduire le niveau du chomage et que notre marge de manoeuvre en mati¢re de politique
économique serait bien plus grande. Bien évidemment, tout cela est faux dans la mesure ou
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sans l'adhésion nous aurions été obligés de durcir la discipline budgétaire, de supprimer les
subventions excessives et de renforcer la concurrence a tous les niveaux de 1'économie. En
résumé, nous pouvons dire que les changements qui sont intervenus depuis la fin de 1994 se
seraient produits malgré tout, méme si la Finlande s'était tenue & I'écart de 1'Union
européenne. En fait, certains changements auraient pu étre encore plus spectaculaires en
dehors de I'UE.

Quoi qu'll en soit, la popularité (relative) de l'adhésion & I'UE peut s'expliquer par les
principales raisons suivantes :

- Une évolution tres favorable des prix, notamment sur les produits alimentaires
- Un développement macro-économique équilibré
- L'augmentation de la concurrence et, partant, de ses retombées.

Nous aborderons rapidement chacun de ces grands thémes, avant de résumer les récents
développements (postérieurs & 1995) intervenus dans l'industrie des transports, des
développements qui découlent en partie de l'adhésion a 1'Union européenne, bien que
'i'mportance des évolutions récentes en Europe de I'est soit certainement plus significative en

la matieére.
2. Evolution des prix et des coiits

Jusqu'au début des années 1990, la Finlande était connue pour son taux d'inflation élevé,
qui était nettement supérieur a celui des pays de la CEE. Le différentiel d'inflation se situait
a environ 3 % par an, ce qui, sans étre extrémement affolant, était malgré tout suffisant
pour poser constamment des problémes en matiére de politique du taux de change et de
position concurrentielle de 1'économie. En plus de !'inflation, 1'économie souffrait du
niveau relativement élevé des coits. La Finlande était donc connue pour étre un pays
“cher”, comme le montrait le prix relativement élevé des produits “non destinés a
I'exportation”. Le secteur agricole était 1'une des raisons majeures de ce probleme de cofits.
Particuliérement protégé, le secteur agricole finlandais bénéficiait, parallélement & une trés
faible concurrence, d'un systeme de subvention extrémement onéreux (le montant des
subventions était de loin le plus élevé (ou pratiquement le plus élevé) parmi les pays de
I'OCDE).

L'adhésion a 1'Union européenne a suscité la mise en place de changements profonds au sein
du secteur agricole. A partir de fin 1994, les prix agricoles ont diminué de plus de 10 % (cf.
Figure 1, qui illustre le développement des prix de l'alimentation en Finlande). Cette baisse
des prix a eu des retombées manifestes sur le développement général de l'inflation. Le taux
d'inflation a atteint des niveaux records a la baisse en 1995, 0,3 % seulement en 1995 et 1,0 %
en 1996. Actuellement, ce taux est inférieur a celui de tous les autres pays de I'UE (cf. Figure
2, qui illustre les taux d'inflation finlandais et allemand : le différentiel d'inflation, qui était de
5 % environ au milieu des années 1970, s'est transformé en un différentiel négatif d'environ -
1 % pour la période postérieure & 1992).

3. Développement macro-économique général

Le développement favorable de la macro-économie dans son ensemble se manifeste par une
croissance rapide du PIB (4,4 % en 1995, 3,3 % en 1996 ; en 1997, la croissance devrait
s'accélérer a 4-5 % ce qui est l'un des.plus hauts niveaux enregistrés dans 1'EEE ; voir la
Figure 3). Aprés avoir connu une explosion économique sans précédent a la fin des années
1980, la Finlande a été touchée de plein fouet par une grave dépression en 1991-1993, qui a
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fait place a un grand besoin d'équilibre, tant au niveau du développement économique que,
naturellement, de la croissance.

Les commentaires que nous avons formulés par rapport aux développements de l'inflation
valent également pour les taux d'intérét et pour la balance des paiements courants. Les taux
d'intérét sont peut-étre les seuls a refléter I'amélioration de 'équilibre de 1'économie dans son
ensemble. Si, au début des années 1990, les taux a court terme étaient bien au-dessus de 10 %
(atteignant méme les 16 % ; voir Figure 4), les valeurs correspondantes se situent
actuellement autour des 3 %, le différentiel par rapport a I'Allemagne étant, par exemple,
proche de zéro, voire négatif. L'ampleur de cette baisse des taux d'intérét trouve plusieurs
explications. On peut dire cependant que cette situation est dans une certaine mesure la
conséquence de la plus grande crédibilité de la politique économique. L'engagement ferme de
réduire l'inflation et l'intention d'intégrer 1'Union monétaire européenne ont réduit les
incertitudes futures et les risques politiques.

L'adhésion a I'Union européenne a donné a la Finlande le point d'ancrage qui lui était
nécessaire pour sa politique économique. Le développement des autres pays de I'UE s'est
avéré étre un bon point de repére. De plus, les critéres de I'UME ont défini clairement et sans
ambiguité l'orientation des ajustements a opérer, a la fois en terme de politique budgétaire et
monétaire. C'est en partie du fait de ces signes et en partie du fait de la dépression
économique survenue en 1991-1993, que l'opinion publique a évolué¢ de fagon aussi
significative ces dernieres années. Il est désormais admis par tous que le secteur public est lui
aussi tenu par des contraintes budgétaires, qui fixent les limites de 'activisme budgétaire et de
l'expansion de l'état providence. De méme, le financement inflationniste des dépenses du
gouvernement est devenu particuliérement défavorable, ce qui a des répercussions évidentes
sur la popularité de 'objectif d'inflation.! '

Pour ce qui est des autres indicateurs économiques de la Finlande, les relations extérieures ont
connu une augmentation considérable dans les années 1990. Les exportations notamment ont
beaucoup augmenté, ce qui en retour a produit un excédent sensible de la balance des
paiements courants. Il s'agit 13 d'une véritable exception dans l'histoire économique du pays.
Parallélement, la dette extérieure a commencé a diminuer. Si les exportations s'effectuent
principalement a destination de 1'EEE, il est surprenant de constater qu'aprés 1994 (c'est-a-
dire, aprés I'adhésion a 1'UE), les exportations & destination de pays extérieurs a I'EEE ont
augmenté beaucoup plus rapidement que celles a destination de 'EEE. Deux régions sont plus
particuliérement importantes en la matiére : les pays baltes et les pays de 'Extréme-Orient.
Les produits exportés vers ces régions étant pour la plupart des produits non traditionnels, ces
exportations risquent de contribuer a renforcer la structure déja largement a sens unique des
exportations et de la production en Finlande (voir la Figure 5 pour les résultats du commerce

extérieur).’
4. Evolution de I'environnement concurrentiel

La Finlande, comme 1'Autriche, a toujours été une société trés marqué par le corporatisme.
L'importance des syndicats, des confédérations patronales, des coopératives agricoles, pour ne

1
En 1993, la Finlande a adopté un objectif d'inflation formel de 2 % (en terme "d'inflation de base"). En
octobre 1996, la Finlande a intégré I'ERM.

2 La relative faiblesse des conséquences de 1'adhésion i I'UE sur le fonctionnement du marché du travail
pourrait s'expliquer par le niveau élevé du taux de chomage finlandais, la barriére linguistique étant par
ailleurs un facteur important en terme de migration (qu'il s'agisse d'immigration ou d'émigration).
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citer que quelques exemples, en est la preuve.’ Des accords centraux pour l'ensemble de
I'économie ont déterminé a la fois le niveau des salaires que celui des prix, notamment les
prix agricoles et forestiers. Aucune politique n'a été efficace pour lutter contre les monopoles
ni contre le comportement de fixation des prix, tout comme ont manqué de véritables régles
politiques concernant les achats du secteur public pour les biens et services.

Plusieurs changements sont a noter dans ce domaine. Le développement de la concurrence qui
s'en est suivi s'est traduit par une incitation a la baisse des prix*. L'Jt}faire KESKO notamment
a connu un fort retentissement en Finlande. KESKO, qui est la principale chaine de produits
en gros, était sur le point de décrocher la domination totale du commerce des marchandises
finlandaises. Cependant, la décision de la Commission de rejeter 1a récente appropriation par
cette société de son principal rival pourrait écarter le risque de conséquences négatives sur le
niveau général de la concurrence, tout en marquant l'évolution de I'environnement
concurrentiel en Finlande.

L'adhésion a I'UE a également eu des retombées sur la réforme du systéme de fixation des
prix forestiers (le systéme centralisé précédent étant aboli) et, comme cela a été souligné, au
niveau des systémes de commandes du secteur public. L'adhésion a 1'Union européenne et
l'accord sur I'Espace économique européen qui l'a précédé ont par ailleurs incité les banques
et les sociétés étrangéres 4 venir s'implanter en Finlande. Les banques étrangéres ont de toute
évidence jou€ un rdle sur la situation de concurrence en diminuant les avantages du monopole
existant, tout comme de nouvelles chaines de produits étrangéres (du type IKEA) ont eu une
incidence sur la concurrence et sur les prix.

Il est difficile de quantifier les changements qui sont intervenus en Finlande en la matiére.
D'une fagon générale, il est admis que l'ensemble du climat de|la concurrence a évolué
positivement vers des régles d'une concurrence plus accrue, plus transparente et plus juste.

5. Evolution spécifique de la structure de la concurrence dans I'industrie des transports

Le secteur des transports est I'un de ceux qui ont été classés parmi les secteurs “fermés” ou
“protégés” en Finlande. De toute évidence, au début des années 1990, il régnait déja une forte
concurrence dans ce domaine et l'ancienne caractérisation ne se justifiait plus. L'adhésion a
I'UE a suscité l'augmentation de la concurrence, qu'il n'est cependant pas possible de
démontrer directement. Les entreprises finlandaises ont plutét bien géré cette nouvelle
situation, principalement du fait de l'accroissement de la compétitivité, consécutif a la fois aux
développements du taux de change et & une. trés lente augmentation (voire une diminution)
des colts.

3 Le taux de syndicalisation en Finlande est trés élevé, environ 80 % du total des actifs. La tentative de
détermination des avantages relatifs de la structure corporatiste du marché du travail qui a prévalu en Finlande
a fait 1'objet de nombreux débats. Il a été avancé qu'a cause du comportement militant des syndicats, le
corporatisme ne présentait aucun avantage sur le marché du travail. Derniérement, les passions se sont quelque
peu apaisées, peut-étre en partie parce que les syndicats ont fini par adopter une stratégie moins militante et
par reconnaitre qu'une plus grande souplesse était nécessaire sur le marché du ‘:Elavail. Il est difficile de dire si
cette évolution de comportement est la conséquence d'un changement de pouvoir politique au sein des partis de
gauche, ou de la grande dépression de 1991-1993 ou si elle découle de 1'accord avecl'UE. Quoi qu'il en soit,

ce dernier aspect a été du moins reconnu lors des débats qui ont été menés au sein des syndicats.

¢ En la matiére, les coits de la construction et les prix des achats du secteur public ont été touchés par
I'amélioration de la concurrence (tant au niveau national qu'international). A 1'avenir, cette situation pourrait
également contribuer 2 maintenir la stabilité des prix au sein de 1'économie finlandaise.
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Ainsi, 1l ressort de la comparaison entre les situations de 1992 et 1995 que la part de marché
des entreprises finlandaises dans les transports a, en réalité, augmenté 1égérement, alors méme
que 'augmentation du volume du trafic a été considérable (cf. Figure 6).

11 est quelque peu surprenant de constater que la principale augmentation de la concurrence
étrangére n'est pas venue des autres pays de 1'UE, mais plutdt des pays de 1'ex-URSS (voir
Figure 7). En l'espace de quelques années, c'est la Russie qui est devenue le principal
concurrent des entreprises finlandaises de transport routier (ce qui est une conséquence
évidente du récent développement du commerce russe). En outre, d'autres anciennes
républiques soviétiques ont amplement augmenté leur part de marché dans les transports. Le
probléme, du point de vue finlandais, est que cette concurrence repose en grande partie sur
des cofits faibles (méme si d'autres raisons existent, qui ticnnent a des problémes de
transport spécifiques a 1'Europe de 1'est). Cette concurrence de bas prix pourrait constituer
un défi plus important pour 1'ensemble des pays de 1'UE dans les années a venir, de la
méme facon que la production a bas prix au niveau mondial peut affecter la production et
les revenus sur 1'ensemble de 1'UE.
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OnpiT npedbiBanna Punnanauu B Epponeiickom Corose

1. Beenenmne

QunnsaHous (BMecre ¢ Asctpueit u IlIBernueit) npucoemuHunack K Epponeiickomy Corosy
nepsoro sHBaps 1995 r. 3a rom mo sTOro BCTYMWIO B CHIy coriatieHde o EBponeiickoit
HKOHOMHYECKOH 30He Mexny crpaHamu-wieHamMHn EFTA (European Free Trade Association -
EBponeiickas acconuanus csobomHoi Toprosm) u Esponeiickum Corosom. IleperoBopsr Mexmy
@uunanpueit 1 Esponeiickum Colo3oM 3aKOHYWIACh BeCHOH 1994 r. u ocennio 1994 r. Gsit
npoBefeH pedepeHnyM, HMEBIIHIT KOHCY/IBTATHBHBIA XapakTep, B KOTOpoM GompuuHCcTBO (57%)
HaceJIeHHs BBICKA3anoCh B MONb3y BerymwieHus B Coro3. Uro Kacaercs Oosice paHHMX OEHCTBUI B
00nacTH HMHTErpalli, MOXHO YIOMSHYTb, uTo DuHIIHIUS ObUia WieHOM (WIH, €CITM TOBODHUTH
Oonee ToOuHO, accouuupoBaHHbIM wieHoM) EFTA c¢ 1961 r. [pyruM BaXHBIM MOMEHTOM B
obnactu corpyauuvectsa crpad CesepHoit Epponbi dBisercs To, 4ro c cepemussl 1955 r.
rpaxzgae natd crpad CesepHo# EBponsl MOIH mosnb3oBaThCd €SHMHBIM PHIHKOM paboueil CHUTHI,
[IACTIOPTHBIM COIO30M M BBITOJaMH OT B3aWMHBIX MEp COLMANBHOHN 3aILUTHL.

B uenowm, onsit QUHISAHANM MOXHO OLEHUTh KaK JOCTaTOYHO XOpOILIMid. DTO TaKXe BHIHO
M3 pPEe3yJIbTATOB HECKONBKUX HENABHMX OIPOCOB OOIIECTBEHHOrO MHEHHS, MOKAa3aBIUHX, YTO
nonynspHocTh wieHcTBa B COM03e OCTanach Ha TOM XK€ YPOBHE, YTO H BO BpEMs NPOBENCHHA
peeperyma (4TO COBEpINEHHO pacxomurcs ¢ cuTyauueil B IlIennu). @unnanaand takxe Oblia
B UKMClle MepBBIX CTPaH, BBHIPA3HBIIMX CBOE XeNMaHHe IPUCOENHHHUThCS K EBponeickomy
BamoTHOMY coto3y (European Monetary Union - EMU). ®urignaua yxe roropa K 5TOMY: B
HACTOfLIee BpeMs BBIIOMHEHbl BCE KpPUTEpPUH MaaCTpHXTCKOrO COMIAIEHHMs (3TO, KaK BaM
HaBepHOEe M3BECTHO, OTHOCHUTCH AAeKO He KO BceM cTpaHam-wieHaM EC, KOTOpbie CTONKHYIIHCH
¢ npobiieMaMH, OTHOCAIIMMUCS K TaK Ha3bIBAEMOMY KPHTEpHIO HeduuuTa).

Xord, Kak MHe Kaxercd, PHHIIHANS YCIEIIHO BBAEPXaTa HUCHBITAaHHA C IMO3ULHH KPHTEpUS
EMU, ¢uHCKOH 5KOHOMHKE BCE elile NMPEICTONT PelIdTh [TaBHble MpoGIeMsl, 3aKJIIOYaloIMeECs B
SKOHOMHYECKOIl HHTErpallii M BXOXHEHHM B BATIOTHBIA CcOM03. DHUHIIHAUA 3HAUYHUTENIBHO
OT/IMYaeTcs OT OCTaIbHBIX crTpaH-wieHOB EC. Tak, ecid Mbl TIIATEJIPHO PACCMOTPHM YCIIOBHS,
KOTOpble OBUTM MpENCTaBIEHbl WIS TaK HasbiBaeMod ONTHUMaIbHOM BATIOTHOH 30HBI, TO MBI
yBUmuM, uto (UHIAHIUS SBISETCS HE CaMblM MOAXOAALIMM KaHANNATOM IS BCTYIUICHHS B
Esporneiickyio BamoTHylo 30Hy. ITo kpaiiHeii Mepe, motpacenus B obmacty BBII Quunasmuu
(BanoBelii HAIMOHAIBHBIM TIPOHYKT), KaxXyTCcd He CBI3aHHBIMH C COOTBETCTBYIOIUHMH
TMOTPACEHHAMH B OCTaIbHBIX CTpaHax Eppomeiickoro Coroza. YacTHUHO 3TO CB3aHO C 6OMNBIINM
3HaYeHHEM, KOTOpoe uMena Toprosia ¢ CoseTckuM COX030M B MPOLUIOM M, B KaKOH-TO CTENEeHH,
¢ onqHOGOKOM CTPYKTYpPO# 3Kcnopra (B o0ieil CTpyKType 3KCIIOpPTa OYeHb CWIBHO JOMHHHPOBAT
skcrmopt Oymard u Oymaxsoil maccel). [IpoGnema 3akmodaeTcd B TOM, 4TO IPOMUCXOJHBLIEE B
MPOIILIOM, KOHEYHO, HE 0043aTE/IbHO MPOH30MIET BHOBb. TaK, TOProB/i ¢ BOCTOYHBIMH CTPaHAMH
BIIOJIHE MOXET pa3BUBATbCs 110 JPYroMy IIyTH, CTPYKTypa TOPIOBIM TaKXe BCE BpeMS MEHSETCH,
YTO OKa3bIBAeT BIMAHHE Ha NOBeJCHHE (PUHCKOH SKOHOMHMKH HEpel JIMLOM OCTAIbHBIX WIEHOB
EC.
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Korma mer rosopum 06 ombite mpeGbiBanus B EsponeiickoM Coro3e, Mbl CTAIKHBaeMCS C
npo0neMoii, Kak OMNpegeluTh BIHsHME wieHcTBa B Corose. YacTo HOKA3bIBAIOT, YTO BCE
NIepeMeHbl, Mpousoweamne mocae 1994 r., mpousomm Tonbko Omaromaps EsponeiickoMy
Coro3y. laxe mBITalOTCA B OYEHb CIIOPHOU GopMe HoKa3aTh, 4TO ecnu Obl OUHITHIMS He GbUia
wieHoM Coto3a, HaM GBI He NPUIUIOCH ype3aTh GlolkeT, y Hac Gbia Gbl MeHbImad GespaboTuua u
Gonbllle BOMOXHOCTEH i MaHeBpa B OGTACTH BKOHOMHYECKON NOMMTHKH. COBEpIIEHHO
OYEBHJIHO, YTO 3TO HEBEPHO, IOCKOJBKY, axXe eclTH OBl Mbl He BXOMWIH B WwieHsl Cor3a, HaM Obl
BCE PpaBHO MpPHIUIOCH OBl CTONKHYThCI C HEOOXOOUMOCTBI) YXECTOYEHHS HAIOTOBOIl
JUCLHIUIMHBI, OTMEHB! YPE3MEPHBIX CyOCHIMIH M MOBBINIEHHS KOHKYPEHLHH BO BCEil 3KOHOMHMKE.
B 3akmoyeHre MOXHO CKa3aTh, 4YTO OCHOBHBIE II€peMeHbl, KOTOpble MPOM3OULIH ITOCHE
OokoHuaHus 1994 r., mpomsouui Obi U B TOM cCiyvae, ecd Obl DUHIAHAHA HE BXONWIA B
Esponeiicknit Coro3. Ha camom fene, HeKoTOphle mepeMeHbl MOITM Obl OBITh Jake GONBIIMMH,
ecny Obl crpaHa He Bxomwrta B EC.

B moboM cnyvyae, OCHOBHbi€ NPWYHHBI MOMYJAPHOCTH (OTHOCHUTENIBHOM) 4YIEHCTBA B
Esponeiickom Coroze MOXHO chopMynupOBaTh CIeyOLUHM 0Opa3oM:

- OYEHBb 6IIaF0ﬂpPIHTHOC H3MCHCHHE IICH, B OCOGCHHOCTI/I, HE€H Ha [MPOOOBOJILCTBHE,
- CGEUI&HCHpOBaHHOC MaKpO3KOHOMHYECKOE pPa3BUTHE, )
- TTIOBBIMIEHHE KOHKYPEHIHH, KOTOPOE IPHUBEIO K YIYYIHECHHUIO 071aroCOCTOSHHUS.

Janee MbI KPaTKO 06CYIMM KaXOyI0 M3 BTUX IPUYMH. 3aTeM MBI [TOABEJEM HTOrH HEJABHUX
H3MeHeHHit (mocne 1995 r.), mpousolenux B OTPACId MEPEBO30K. DTH H3MEHEHHS YaCTHYHO
CBs3aHBl C BCTyIwieHMeM B Esponeiickmii Coro3, x0T, BO3MOXHO, Ha HHX OKasald Oosbluee
BIIMSHHE HEJaBHHE MEpPEMEHBI, IPOM3OLIEAIINE B cTpaHax Bocrounoit Erpomnsl.

2. H3MeHeHHe €H W 3aTpaT

Qunngarmug Obula CTpaHOM ¢ BHICOKOH HMHGNIUMEeHR Ko Havama 90-x romoB. To ecrs,
ypoBeHb uHGAUHU 6bU1 9BHO Bbille, 4eM B crpaHax EDC. Poct undnguud cocrasnsn okono 3%
B rOI, YTO HENb3d Ha3BaTb YPEe3MEPHO OONBIINM YpOBHEM, OOHAKO OH ObLT JOCTATOYHBIM, YTOOHI
CO3laBaTh IOCTOSHHBIE NPOONEMbl B 06JacTH OOMEHHOrO Kypca M KOHKYPEHTOCIOCOGHOCTH
5KOHOMUKH. B pomonHenue k mpobrneme HHQIALNM, 3KOHOMHKA CTpajaiia OT OTHOCHTENHHO
BBICOKMX 3arpar. To ectb, ®UHNAHIMA Obina CTpaHOH "BBICOKMX LeH". DTO MPOSBIAIOCH B
BBICOKOI CTOMMOCTH "HEKOMMEDYECKHMX TOBapoB”. ONHOI M3 BaXHBIX MPHYMH, MPHBOJMBIIHX K
BBICOKOH CTOMMOCTH IIDOLYKIMH, OBUTa CenbCKOXO34iCTBeHHasd orpacis. B OuHIdHIMH
CENbCKOXO3AHCTBEHHAd OTpacnb ObUla OUYEHb CHJIBHO 3alIMINEHA: OHA OTJIHYATaCh HHU3KOL
KOHKYPEHIHMEH C Ype3BbIMaHO NOPOroit cucTeMOM Cy6cuaunit (o ypoBHIO CyGCHAMil cTpaHa SBHO
3aHuMana mnepBoe (WaM Bropoe) Mecto cpend crpaH OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development - Opranu3anus 5KOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA U Pa3BUTHA)).

Bo Bpems mpeGbiBaHus cTpaHbl B Eponelickom Colo3e B CeNbCKOXO3SHCTBEHHOM OTpAcH
MPOBOMMINCE IyOOKME M3MEHEHHMS. DTO OTPasHIOCh Ha LEHAaX HA CeIbCKOXO3AHCTBEHHYIO
TIPONYKIIHIO, KOTOphle ¢ KoHNa 1994 r. ynanu Gonee, yem Ha 10% (cM. puc. 1, Ha KOTOpOM
MOKa3aHO H3MEHEHHE LEeH Ha MponoBoibcTBHe B (DUHNSGHOMH). DTO CHHUXEHHE HEeH BHECNO
3aMETHBI BKIIaX B obulee u3MeHeHue yposHs uuGuaumy. Haunnad ¢ 1995 r. yposens uucmsmmm
COCTaB/IANI PeKOPAHO HH3KOe 3HauyeHHe: Bcero 0,3% B 1995 r. u 1,0% B 1996 r. B Hacrosimee
BpeMsi ypoBeHb WHGISUMK B DUHISHIME MEHbIIe, YeM BO BCeX APYrux crpanax EC (cm. puc. 2,
Ha KOTOpPOM IpEACTaBIEHO H3MEHEHHe MoKasarened MHGALMH B PundHmun u [epmanuu:
pasHULA B ypOBHAX MHQUIAUMH, COCTaBIABLIas OKOMO 5% Ind cepeauubl 70-X rOgoOB, CMEHWIACH
Ha OTpHLIATENbHYI0 pasHULy B MHHYC 1% mna nepuoma mocne 1992 r.).



3. O6mee MaKpOIKOHOMHIECKOE Pa3BUTHE

brarorpusatHoe pa3BUTHE BCEHi MAaKpO’KOHOMUKHM MposBWIoch B ObictpoM pocre . BBII
(44% B 1995 1., 3,3% B 1996 r., a B 1997 r. oxugaercd ycKopeHue pocta 10 4-5%), 4ro
ABIISETCS PEKOPOHO BbICOKOH Hudpoit mig crpan EC (cM. puc. 3). Ounnganus Obuta mopaxeHa
Belukoi  penpeccuer B 1991-1993 1., xoropas mocnenoBana Mmocie  HeOBIBAIOro
KOHOMHYECKOro mombeMa B KoHUe 80-x rr. Ilocme 3TUX CcOOBHITHH BO3HHKIA OOJbIIAS
noTpe6HOCTs B COATAaHCUPOBAHHOM PpasBHTHH SKOHOMHKH, H 3TO, KOHEUHO, OOJIKEH OBITh
cbanaHCHpOBaHHbIH POCT.

Mpi, yxe oOCyawiM H3MEHEHHWE TEMIOB HHUIALHMU, ONHAKO, 3TO X€ OTHOCHTCY M K
MPOLIEHTHBIM CTaBKaM M CPENCTBaM Ha TeKyIIMX OaHKOBCKHMX cyerax. Moxer ObiTh, UMEHHO
MPOLIEHTHBIE CTaBKM OTpaxaloT yiyulleHHe OanaHca Bcell 3KoHOMMKU. B Hawane 90-x ronmos
IPOLEHTHl [0 KPAaTKOCPOYHBIM KpeIUTaM COCTaBLNM 3HauuTenbHo Oomeme 10% (maxe
moxomutd Jo 16%, cM. puc. 4), B To BpeMs Kak ceifyac mogoOHbie MUGPEl COCTABIFIOT MOPIIKa
3%. Ilpu »TOM pa3nuyud IO CpaBHEHMIO, HampuMep, ¢ I'epMaHuell OMu3KM K HYyO, WIH Jaxe
orpunarenbusl. CyLIECTBYeT MHOIO IIpHYMH, IO KOTOPHIM IPOLICHTHBIE CTaBKM IOHU3MIIHCH
TakuM o6pazoM. KTo-T0 MOXeT, K pUMeEpy, AOKa3biBaTh, YTO TAKHE M3MEHEHHS B KaKOH-TO Mepe
CBS3aHBI C YBEIHYEHHEM [OBEPHI K 9SKOHOMHYECKoH momuTHke. Tseproe 00643aTeslbCTBO
NOHU3UTh HHQULALUHIO M HaMepeHHE INPHCOEAUHMTBCS K EBpONeicKkoMy BaTlOTHOMY COIO3Y
IO3BOJIIUTY YMEHBIIUTh HEYBEPEHHOCTh B OyMyIleM M CHH3UTb IOMUTHYCCKUI PUCK.

Ynencrso B EBponeiickom Comoze obecneuwnto PUHISHIMH HEOOXOOUMBIE YCIOBHS I
IIPOBENEHUS SKOHOMUYECKOH MOMUTHKH. Pasputne cobbituil B Apyrux crpaHax EC mocmyxwro
xopoiueii 6a3oit i cpasHeHus. Bonee toro, xpurepuii EMC MO3BONMMI IMONYYHTH YETKHE H
HeABYCMBICTICHHBIE YKa3aHUd Ijid IpoBedeHUS HeoOXOOuMBIX M3MEHEHHMEI B ofjacth Kak
HAJIOrOBOH, TaK W BAJIIOTHOM MOMUTHKH. 3a MOCIENHUE HECKOJIBKO JIET YaCTHYHO B CBI3M C STUMH
yKa3aHUSIMM M YaCTHYHO M3-3a dKOHOMHYecKod nernpeccuu B 1991-1993 rr. oOmecrsenHoe
MHEHHE 3aMeTHO M3MeHWwIoch. Ceffiyac yxe BCe MPU3HAIOT, YTO rOCYZAPCTBEHHBIH CEKTOP TaKXe
HOJIKEH HMETb o0s3aresibHble OHOXeTHhle OTPAHMYEHHS, KOTOPbIE YCTAHABIHBAIOT MNpeneibl I
HAOro06MOXEH)S ¥ PACIIMPEHHs BbIIAUM CyOCHIHil. AHATOTMYHBIM 06pa3OM, IPOMCXOTUT OTKA3
oT HHGIIUMOHHOTO (PMHAHCUPOBAHUSA PACXONOB IPABHUTENLCTBA, YTO COBEPINEHHO YETKO BUIHO
M3 BEJIMYHHBI [UTAHUPYEMOI'0 YPOBHS HHQIALHUH.

T'oBops O OpyrHX SKOHOMHYECKMX MOKazaTenix mid OUHIMHIMM, MOXHO pPacCMOTPETDH
MeXIyHaponHylo Toprosmro. OHa 3Ha4yuTENnbHO BeIpocna B 90-e rogpl. B uacTtHocTH, 3aMeTHO
YBENMHYWICA SKCIOPT, 4YTO, B CBOI OYepelb, NPHBEIO K IOABICHHIO 3HAYMTEIBHOIO K30BITKA
BATIOTH Ha GAHKOBCKMX CYETaX. DTO ABIIETCS UCKIIOUUTENBHBIM CIyyaeM B UCTOPHH SKOHOMUKH
QuuraHguy. OXHOBPEMEHHO Havalna CHHXAThCd 3aNO/LKEHHOCTh HPYIUM CTpadaM. bBombiuas
YacTh DKCIIOPTa NMPUXONUTCH Ha crpaHbl EC, ofHako, YTO yAMBHTENBHO, mocie 1994 r. (To ectsb
nmocie BeryrieHus B wieHsl EC) skcrmopT B crpadbl, He gpisionmecd wieHaMu EC, Bospacran
3HAYUTENbHO GhicTpee, 4eM B cTpaHbi-wieHbl EC. B 3TOM oTHOIIEHHH OOMBIIYI0 PONb UIPAIOT ABE
reorpauyeckue obmactu: rocymapcrBa bamrum u crpanel JlaneHero Bocroka. Bkeropr B 3TH
CTpaHbl TaKXe COCTOMT M3 OONBIIOr0 4YMCiIa HETPAHLIMOHHBIX TOBapOB, 4YTO MOXET B
ganbHEeHIIeM IIOMOYb pacHIMpUTh CTPYKTYPY BSKCIOpTa M IPOM3BOACTBA IPONYKIMH B

' B 1993r. Qurisanaus OpuHs1a OQHUMANBHBIN [U1AHHPYeMblil FONOBOH ypoBeHb MH(IAUMK B 2% (B eIMHHIAX TaK
Ha3blBaeMOM OCHOBHO#H uH(NAHK). B okTabpe 1996r. Dunngnang npucoeaunmwiack K ERM (Kypcosoit MexaHusm
EBC - EBponeiickoil BATIOTHOH CHCTEMBI).
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OuHIIHIMY, KOTOpas O 3TOro ObUla JOCTATOYHO OJHOCTOPOHHEH (CM. PHMC. 5 O COCTOSHHM
3apy6exHou Topromm).2

4. H3MeHeHHs yCI0BHH KOHKYPeHIIHH

QuungHIMs Bcerga Npeacrarndna coboil KOpHopaTHBHOE OOIIECTBO, O4eHb OJU3KOE K
ABCTpuy. DTO NpPOSBIANOCh B GONBIIOH pONHM, KOTOPYK Hrpamd mpoccorosbl, KOH(eaepauuu
paborojarenei, COI3BI MPOU3BOAMTENEH  CENBCKOXO3SHCTBEHHOM MPOAYKIMH U T.I.
[MupokoMaciiTabHble 5KOHOMUYECKHE COMAIICHHS, 3aKJIIOYEHHbIE IPABUTENIbCTBOM, YCTaHOBHIM
(bUKCHPOBaHHBIE 3apIUiaThl M IeHbl, B OCOOEHHOCTH, LEHbl Ha CENIbCKOXO3SHCTBEHHYIO
NPONYKUHUI0 U jiec Ha KopHio. He npoBomwnoch HE 3¢hdeKTHBHOH MMOJHUTHKH, HAMIPaBIIEHHOH Ha
Goppby ¢ MOHOMONMAMH, HH KaKUX-THOO HEACTBUI IO YCTAaHOBJIEHHWIO LIEH B pe3y/bTare
3aKJII0YeHMd TaiHbIX comameHuili. Ko BceMy mnpoueMy, IpaBuia, OTHOCAIIMECS K 3aKyNKaM U
yclyraM Ajs rocyJapCTBEHHOTO CeKTopa, ObUTH JaNeKO HE MOTHBIMHU.

B 5TOM OTHOLIEHHH NPOH3OILIO MHOIO H3MEHEHHH. B pesynprare BO3pocia KOHKYpPEHLHS
(4TO NMpOSBWIOCH B HABIECHHM Ha LIEHHI B CTOPOHY HX cimxenm).4 B Ouwannun 6onbiioe
BHUMaHMe ygensercs aeny Bokpyr kommanuu KESKO. KESKO npencrasmier coboil IaBHY0
Lienb ONTOBOH TOBAPHOH TOPrOBIH, KOTOpas Oblia 6nM3Ka K TOMY, YTOOBI IIOJMHOCTBIO 3aXBaTHTh
PHIHOK TOBapHOW TOProBnd, ofgHako pemeHue Komuccuu, sampemaromee KESKO mokynky
ApYroii KOMIIaHMH, SBIIOIIEHCS €€ IMaBHBIM KOHKYDEHTOM, MOXET IpeJoTBpaTUTh
NOTEHUHATbHOE OTPHLATENBHOE BIHSHYE MOHOMOMU3AaLMH Ha OOLIMI YpOBeHb KOHKYDEHIMH, 2
TaKK€ MOCIYyXKUTh CHTHAIOM [T U3MEHEHHUS BCEell CUTYyallUH ¢ KOHKYypeHuMeld B OUHISHANY.

Iocnencreua wieHctBa B EC TakXe HpOSBIWIHCH B pehopMe CUCTEMBI YCTAHOBJIEHUS LIEH
Ha JieC Ha KOpHIO (Npenbinyllas LEeHTpaTM30BaHHasd CHCTeMa YCTAaHOBIEHHS IeH Oblla OTMEHEHa)
H, KaK yXe OTMEYalIoch, B CHCTEMaxX 3aKyNOK Iy rocyRapcTBeHHOro cexropa. Yiencrso B EC u
paHee 3aKJIOYEHHOE cornameHue o EBpomeiickoii >KOHOMHYECKOH 30HE TakXe IIOMOINH
MHOCTDaHHBIM 0aHKaM W TNpoyuM ¢uUpMaM HayaTh CBOK HeATENbHOCTb B DUHISHIUH.
JleaTenbHOCTh MHOCTPAHHBIX GaHKOB OKa3ala 3aMeTHOe BIIMSHHE Ha KOHKYPEHLHI0, YTO [PHBETIO
K YMEHBILEHHIO CYLIECTBYIOILIUX MOHOIONBHBIX HOXOHOB. AHAIOTMYHBIM OOpa3oM, HOBBIE CETH
TOPTOBJIM TOBapaMHd, KOTOPBIMH BlazeloT HHOCTpaHHble KoMmmnanuu (tuna IKEA), oxazanu
HEKOTOpOE BIIUSHHE Ha KOHKYPEHLHIO U IEHBI.

2 "

* Takum obpasom, iusHue uneHcTBa B EC Ha ¢yHKUMOHMpOBaHHe pblHKa paboueil CHJIBI OKa3aloCh HOCTATOYHO
HeConbwiuM. DTO MOXET OBITh BBI3BAHO OTHOCHTENBHO BBICOKMM ypoBHeM Oe3paGotuusl B Ounnauoud. [ng
MHTpaLMH (KaK HMMHIPALMH TaK M SMUTPALMH) TaKXe MOBOJIBHO OONMBLIOE 3HAYEHHE HMeEET S3BIKOBOM Gapbep.

? Tlpouent pabOTHUKOB, COCTOAIMMX B mpodpcow3ax B DuungHauu, odeHb BbICOK - oxkono 80% oT uucna Beex
paboTatomux. Beuto MHOrO crnopoB of OTHOCHTENbHBIX OOCTOMHCTBAX KOPNOPATHBHOH CTPYKTYphi phIHKA paboueii
CWIBI, KoTopas mpeoOnagana B QUHIAHAHMM. MHOrHe NOKa3blBATH, YTO B CBA3H C JNEATENBHOCTHIO MPOGICOI3HBIX
aKTHBHMCTOB MO 3alUMTE MNpaB TPYAAIUMXCA, W3 KOPNOPATHBHOCTH PbIHKA TPYAa HeEMb3s M3BJIEYb HUKAKHX Bbirod. B
ToCJIelHeE BpEMS CIIOPH B KAKOH-TO Mepe 3aTHX/H, BO3MOXHO MOTOMY, YTO MPO)COI03bl NPHHANN CTPATErHIO MEHEE
aKTHBHOH OOpeObl, a TakXe MOTOMY, YTO MPO(COK3BI COMMACWINChH C TeM, YTO PHIHOK TPyHa HEHCTBUTENBHO
Hyxnaerca B Gonbieit rub6xocTH. TPyIHO CKa3aTh, HACKOJIBKO 3TO M3MEHEHHE B MOBENECHUM NPOGCOI030B CBI3AHO C
M3MEHEHHEM COOTHOLUEHHS TIOIMTHYECKHX CHI CPEH JIEBbIX MAapTHM, WIM C BENHKON menpecceit 1991-1993 rr., unu
CBA3aHO ¢ comaliedeM o BerywieHnd B EC. Besycnosno, mocnenHee npu3HaeTcs, MO KpaiiHeir mepe, B Xxofe
IUCKYCCHIl, KOTOpble MPOXONAT B Mpogpcoto3ax.

4

B 3TOM OTHOWEHHH HA CTOMMOCTb CTPOMTENBCTBA W LEHB! AN 3aKYNMOK B FOCYIapCTBEHHOM CEKTOPE MOBHAN POCT
KOHKYPEHUHH (KaK BHYTPH CTpaHbl, TaKk W H3-3a pybexa). MOXHO NpemnoNoXuTh, 4TO B OyAyliem 3TO Takxke
NOMOXKET NONIEPKUBATL CTAOHNBHOCTD LEH B (DMHCKOM YKOHOMHKE.
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Henerko KONMWYECTBEHHO OHEHHTh H3MEHEHMS, Mpousomeamnie B OUHISHIMH B JAHHOMN
obnactv. B nenom, cumTaercsd, uro obimas cHTyauus B OONACTH KOHKYPEHIMH MOTOXHTENBHO
M3MEHWIACh B HANPaBICHHHU €€ PocTa U Gollee MPO3PAYHbIX U CIPABELTHBBIX MIPABHII .

5. CnennduyHsbie N3MeHeHHS B KOHKYPEHTHOM CTPYKTYpe OTPAC/IH [epeBo30K

Panpiie MEPEBO3KH 4YacTO KJIACCHPUIMPOBATMCh KaK OFHA M3 “3aKpBITHIX” WM
“3amuiieHHbIX” oTpacned @urgHauM. OueBHOHO, 4To B Havage 90-X romoB B MaHHOH oTpacid
yXKe CyLIeCTBOBala NOCTATOYHO OCTpasi KOHKYpPEHUHA, M CTapas XapaKTepHCTHKa OoJbHie He
rogunack. C BxoxzaeHHeM B cocras EC KOHKypeHIIUS BO3POCHa, XOTS MBI 1 HE MOXEM IIPAMO 3TO
nponeMOHCTpUpoBaTh. (DUHCKHE (HPMBI HEIUIOXO CHPABIAIOTCA C CHTyalHed, HECMOTps Ha
obocTpeHHMe  KOHKYpeHUMH.  ITaBHOM  NPWUYMHONH  TOTO  SBIAIOTCH  IOBBIIIEHHE
KOHKYPEHTOCIIOCOGHOCTH Onarogaps Kak M3MEHEHHI0 OOMEHHOro Kypca, TaK H  OYeHb
MEIJIEHHOMY pOCTy (a MHOTAA U CHMXEHHIO) 3aTpart. )

Tak, ecid CpaBHHTb JOMI0 PbIHKA [EPEBO30K, NMpHXomdulyiocs Ha ¢uHCKUe ¢uUpMBL B
nepuox Mexnpy 1992 u 1995 rr., Mbl yBumuMM, 4YTO (UHCKHE (PUPMBI B JAEHCTBUTENILHOCTH
HEMHOTO YBEJMYWIIA CBOIO JONI0 Ha phHIHKE, JaXe HECMOTpd Ha TO, 4TO OOBEM IepeBO30OK
3HAUUTEJILHO BO3pOC (CM. pHc. 6).

IlpuMeyarenbHO, I7aBHbIE 3apyOeXHble KOHKYPEHTH MOSBHIMCh HE B IPYIUX CTpaHax-
yrenax EC, a B crpanax - 6miBmmux pecnybmukax Coserckoro Cowsa (cM. puc. 7). Tak, 3a
Heckonbko JsieT Poccus crama miaBHBIM < KOHKYpeHTOM (HMHCKHX GHUpPM, 3aHHMaKOUIHUXCH
TPY30BBIMH aBTOMOOMIBHBIMM HEPEBO3KAMH; (3TO SCHO OTPAXacT HENABHEE yBENHYEHHE 00bEeMOB
poccuiickoit ToproBnd). [pyrde ObIBIIME COBETCKHE pECHyONHKH TaKXe 3HAYHTEJIBHO
PacIIMpHIM CBOI0 [OJI0 Ha phIHKE mepeBo3ok. C Touky 3penus PuungHauu, npobrnema
3aKJIIOYAETCS B TOM, UTO 3Ta KOHKYPEHUMI B 3HAYMTEIIbHOH CTEIIEHM OCHOBAaHA HAa HM3KHX LIEHAX
(KOHEYHO, UMEIOTCS U JPYrHe MPUYMHBI, KOTOpPHIE CBS3aHBI ¢ OCOOBIMH YCTOBHSAMH IEPEBO3OK B
Bocrounoii EBpoiie). DTa KOHKYpEeHUUH, BbI3BaHHAY HHU3KUMM IIEHAMM, MOXET IIPEACTaBIIATH
cepbe3Hyw mpolbsieMy, KOTOpYW mpwiimercs perath BceM crpaHam EC B OyaymieM CXOZHBIMH
MeTONaMM, TaK KakK fellleBad NPOOYKUHS MOXET TIOBIMAT, Ha DIOOAIBHOM YpOBHE Ha
npou3BoncTBo u goxonst crpad EC B uenom. '
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