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Muistion tausta

Veropoliittisessa keskustelussa on usein kiinnitetty huomiota verokiilan suuruuteen
ja sen haitallisiin vaikutuksiin, liittyen mm. tydllisyyteen. Siksi on térkeété olla sel-
villd siitd, miten verokiila muodostuu. Tdssd muistiossa esitetddn verokiilan ja sen
eri komponenttien kehitys vuosina 1990-2000. Verokiilan kehitystd seurataan
VATT:ssa ns. TUJA-mallityon yhteydessd. Se miten verokiila ja sen eri komponen-
tit vaikuttavat tyollisyyteen on jétetty timin tarkastelun ulkopuolelle.

Reino Hjerppe




Yhteenveto

Talousteoreettisessa kirjallisuudessa on laajasti kiinnitetty huomiota verotuksen ja
tyollisyyden viliseen yhteyteen. Keskeinen kisite tdssd keskustelussa on verokiila,
joka muodostuu yritysten vélittémien tyévoimakustannusten ja palkansaajien kulu-
tukseen kdyttdmén verojen jilkeisen tulon viliin jadvistd tydvoimaveroista. Tyovoi-
maveroja ovat tydnantajan palkkaperusteiset sosiaalivakuutusmaksut, tyéntekijoiden
tuloverot ja veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut sekéd sellaiset kulutukseen si-
séltyvit vililliset verot, jotka maksetaan ansattuilla palkkatuloilla. Verokiila voidaan
ilmasta joko vuositasolla tai tulonlisdykseen liittyvana.

Vuosina 1990-2000 keskiméirdinen kokonaisverokiila, eli keskipalkkaisen tyonte-
kijain tyovoimaverojen osuus tyovoimakustannuksista, oli alhaisin vuonna 1991
(54,9 prosenttia) ja korkein vuonna 1995 (60,4 prosenttia). Kuluvana vuonna koko-
naisverokiila on arviolta 59,1 prosenttia, mikéli hallituksen paatoksen mukainen tu-
loverotuksen kevennys toteutetaan. Tuloverojen osuus kokonaisverokiilasta on ldhes
puolet.

Tulonlisdyksen perusteella laskettava verokiila kuvaa palkankorotuksen aiheuttaman
tyovoimaverojen lisdyksen osuutta tydvoimakustannusten lisdyksesti. Se on ollut
tarkastelujaksolla noin kymmenen prosenttiyksikkod korkeampi kuin keskimédérii-
nen kokonaisverokiila. Palkankorotuksen verokiila oli alhaisimmillaan vuonna 1991
(66,2 prosenttia) ja korkeimmillaan vuonna 1994 (70,2 prosenttia). Kuluvana vuon-
na sen suuruus on 68,3 prosenttia.

Kokonaisverokiila on leventynyt vuodesta 1991 vuoteen 2000 pienituloisilla enem-
min kuin keski- ja suurituloisilla. Palkankorotuksen verokiila on sen sijaan noussut
eniten keski- ja suurituloisilla. Tamd on seurausta tuloverojérjestelmén rakenteen
muutoksesta: pienituloisilla tuloveroaste on noussut eniten ja suurituloisilla vihiten.
Rajaveroaste on puolestaan noussut hieman keski- ja suurituloisilla, mutta laskenut
pienituloisilla.




Sisillys

1 Johdanto ' 1
2 Verokiilan laskeminen 2
3 Verokiila vuosina 1990-2000 ‘ 5

3.1 Keskiméirdinen kokonaisverokiila 5

3.2 Palkankorotuksen verokiila

4 Lopuksi 9

Lihteet .

Liite 1: Yksin asuvan APW-palkansaajan tuloveroperusteiden muutokset
vuosina 1990-2000

Liite 2: Kotitalouksien vilillisten verojen osuus kulutuksesta vuosina 1990-
2000 “

Liite 3: Tyoévoimakustannusten suhde verovapaaseen ostovoimaan vuosina
1990-2000




1 Johdanto

Taloustieteessa erdanid keskeisend kiinnostuksen kohteena on, kuinka tyovoimaverot
vaikuttavat tyon kysyntdin ja tarjontaan seké sitd kautta tyollisyyteen. Tyévoimave-
roilla tarkoitetaan tdlloin tyOnantajan palkkaperusteisia sosiaalivakuutusmaksuja,
tyontekijdiden tuloveroja ja veronluonteisia sosiaalivakuutusmaksuja seké sellaisia
kulutukseen sisiltyvid vilillisid veroja, jotka maksetaan ty6tuloista (OECD, 1997).

Tyévoimaverot muodostavat yritysten tyovoimakustannusten ja palkansaajien vero-
jen jilkeen kiteen jdavin palkan vilille ns. (tyémarkkinoiden) verokiilan. Kirjalli-
suudessa aihetta ovat Kisitelleet mm. Rithimdki (2000), Kurjenoja (1998), Viitamdki
(1998), Lehtinen (1994a, 1994b ja 1995), Lilja & Santamdki-Vuori & Standing
(1990), OECD (1994 ja 1997) seka Tyrvdinen (1995). Verokiilaa on myos tarkas-
teltu rajautumalla pelkistiadn palkkatuloon vilittomaésti kohdistuviin tyonantajan ja
tyontekijin veroihin ja maksuihin ilman vilillisen verotuksen vaikutusta (EU-
komissio, 1994). Yleisesti ottaen verotus aiheuttaa kiilan minka tahansa hyodykkeen
verollisen kysyntihinnan ja sen verottoman tarjontahinnan vilille.

Yritysten tydvoimakustannukset muodostuvat bruttopalkoista ja niiden mukaan mai-
riytyvisti tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuista (ns. tuotantopalkka). Palkansaajien
verojen jalkeen kiteen jddva palkka saadaan, kun bruttopalkasta vihennetdén valit-
tomit tuloverot, veronluonteiset maksut sekd kulutukseen sisiltyvat vililliset verot
(ns. kulutuspalkka).

Verokiila voidaan esittii usealla tavalla:

— tydvoimaverojen osuutena yritysten tyovoimakustannuksista (keskimééréi-
nen kokonaisverokiila)

— tyovoimaverojen lisdyksen osuutena tyovoimakustannusten lisdyksesti (pal-
kankorotuksen verokiila eli tyévoimakustannusten rajaveroaste)

— tuotantopalkan ja kulutuspalkan suhteena sekd
— tuotantopalkan lisdyksen ja kulutuspalkan lisdyksen suhteena.

Tissd muistiossa esitetiddn aluksi verokiilan laskentaperiaatteet ja sen jilkeen vuo-
situlon sekd tulonlisdyksen (palkankorotuksen) perusteella lasketut verokiilat. Las-
kelmat on tehty pieni-, keski- ja suurituloiselle palkansaajalle vuosina 1990-2000.
Verokiilan vaikutuksia taloudelliseen kayttaytymiseen tyomarkkinoilla ei ole tissi
yhteydessi pohdittu.




2 Verokiilan laskeminen

Verokiilan osatekijit Suomessa vuosina 1990-2000 on esitetty seuraavalla sivulla
(taulukko 1). Tuloverotuksen osalta laskelmat perustuvat OECD:n vuosittaisessa
julkaisussa Taxing Wages”' midriteltyyn keskimaariisen teollisuustyontekijén tu-
lotasoon (APW). Vuosien 1999-2000 palkat on laskettu arvioidun keskiméérdisen
ansiokehityksen mukaisesti.

Tyonantajan lakisaiteisid sosiaalivakuutusmaksuja ovat kansaneldke-, sairausva-
kuutus-, tyoeldke-, tyottomyys- ja tapaturmavakuutusmaksu. Lisdksi laskelmissa on
mukana tydntekijéiden ryhméahenkivakuutusmaksu, josta on sovittu tyomarkkina-
jarjestojen kesken. Ryhmahenki- ja sairausvakuusmaksuja lukuun ottamatta em. va-
kuutusmaksut voivat poiketa eri tyonantajilla johtuen muun muassa yrityksen
tekemien poistojen sekd tySkyvyttomyys- ja tyottomyyseldkeldisten médristd. Yri-
tysten sosiaalivakuutusmaksuina on kéytetty yksityisten tyénantajien keskiméaraisia
maksuja. '

Tuloveroasteita ja rajaveroasteita laskettaessa on otettu huomioon ainoastaan viran
puolesta tehtdvit vahennykset. Kunnallis- ja kirkollisverot on laskettu keskimdi-
rdisten dyrihintojen mukaisesti. Vuonna 2000 on kiytetty voimassa olevien tulove-
roperusteiden lisdksi hallituksen eduskunnalle antamaan esitykseen sisdltyvit
seuraavat muutokset (ks. liite 1):

- tulonhankkimisvihennyksen enimméaisméaéirin korotus 2100mk => 2400 mk
- ansiotulovihennyksen enimmaismairin korotus 8600 mk => 9800 mk
- ansiotulovihennyksen pieneneminen 3 % => 35 %
- tuloveroasteikon rajaveroprosenttien alentaminen 0,5 %

Viilillisten verojen arvioitu osuus kotitalouksien kulutusmenoista perustuu Tilasto-
keskuksen panos-tuotostilastoihin vuosilta 1992-1993 ja 1995°. Muiden vuosien
kulutusosuudet on arvioitu ndiden mukaan (ks. liite 2). Kotitalouksien kulutusosuu-
det on oletettu samoiksi kaikilla tulotasoilla®. Sadstamistd ei ole otettu huomioon.
Sen vaikutus on kuitenkin suhteellisen vdhiinen. Arvonlisdverojérjestelmién siirryt-
tiin vuoden 1994 puolivilissd, jolloin tarkistettiin verokantoja, laajennettiin vero-
pohjaa ja luovuttiin alkutuotevihennysjirjestelmasta.

' Aiemmat vastaavat julkaisut olivat nimeltdéin "The Tax/Benefit Position of Employees" (vuosina 1996~
1998) ja "The Tax/Benefit Position of Production Workers" (ennen vuotta 1996).

? Panos-tuotos-taulukoissa yksityinen kulutus ja siihen kohdistuvat valilliset verot kattavat kotitaloudet ja
yleishyodylliset yhteisot. Yleishyddyllisten yhteisgjen osuus (arviolta 5 %) on vihennetty.

> Kotitalouksien kulutusvero-osuudet ovat jonkin verran pienemmit kuin Riihimden (2000), Kurjenojan
(1998) ja Lehtisen (1994a, 1994b ja 1995) arvioissa, joissa on kéytetty osin eri laskentaperusteita. Sullstrom
(1997) on saanut tiss4 esitettyjd jonkin verran pienempii kulutusosuuksia vuosille 1990 ja 1995.



Taulukko 1. Yksityisen sektorin tyonantajien keskimdcdrdiset sosiaalivakuutus-
maksut, pieni-, keski- ja suuripalkkaisen tyontekijin tuloveroasteet
Jja kotitalouksien kulutuksen vdlillisten verojen keskimddrdinen
osuus 1990-2000.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999%  2000*

TA:n kansaneldkemaksu, % 3,89 3,05 2,40 2,80 3,15 3,11 3,15 3,15 3,19 3,18 3,18
TA:n sairausvakuutusmaksu, % 1,45 0,95 0,95 1,45 1,45 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
TAmn tyottomyysvakuutusmaksu, % 0,60 1,40 3,70 5,40 5,40 4,50 2,90 2,90 2,78 2,75 2,50
TA:n tapaturmavakuutusmaksu, % 1,10 1,10 1,10 1,20 1,20 1,20 1,20 1,40 1,60 1,60 1,60

TA:n ryhméahenkivakuutusmaksu, % 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

TA:n tydeldakemaksu, % 16,90 16,90 1440 1550 1560 16,60 16,80 16,70 16,80 1680 16,80
Tydnantajan sova-maksut, % 24,04 23,50 22,65 2645 2690 27,11 2575 2585 26,07 26,03 25,78
APW-palkka, mk/vuosi 1) 104 496 108455 114 897 116 865 121916 132533 137046 140619 141732 145417 151234
APW, mk/kk (keskituloinen) 8290 8610 9120 9280 9680 10520 10880c 11160 11250 11540 12000

0,67*APW, mk/kk (pienituloinen) 5550 5770 6110 6220 6490 7050 7960 7480 7540 7730 8040

2*APW, mk/kk (suurituloinen) 16580 17220 18240 18560 19360 21040 21760 22320 22500 23080 24000
APW:n valtion veroaste, % 12,4 10,8 11,7 11,1 11,0 11,8 12,0 11,1 10,9 10,7 10,8
APW:m kunnallisveroaste, % 17,4 17.5 17,8 17,6 17,6 17.5 17,5 16,9 17.0 16,7 16,7

APW:n sova-maksujen veroaste, %2) 3,2 34 5,6 7.1 8.6 8.8 8,1 7.9 7.6 7.4 7.0

APW-tuloveroaste, %o 32,9 31,7 35,1 35,7 37,2 38,0 37,6 35,9 35,5 34,7 34,5
0,67*APW-tuloveroaste, % 26,4 252 285 29,5 30,5 31,5 313 29.9 29,6 28,7 284
2*APW-tuloveroaste, % 43,2 42,1 454 45,8 47,2 47,6 46,9 453 44,9 442 44,0
APW-rajaveroaste, % 50,2 48,8 52,1 52,2 53,7 53,1 52,2 50,7 50,5 49,8 49,2
0.67*APW-rajaveroaste, % 45,0 453 46,4 47,1 46,5 484 474 45,0 45,0 44,0 43,6
2*APW-rajaveroaste, % 56,0 54,9 57,9 58,0 59,2 58,8 57,8 56,3 56,1 55,5 55,0

Kulutusverot (verott. hinnasta), % 24,7 22,6 21,4 21,2 22,3 23,0 24,9 26,0 27,2 27,2 27,2

Lahteet: valtiovarainministeri¢, Tilastokeskus ja TUJA-malli.
1) Tilastokeskus. Vuonna 1998 APW-palkan laskennassa on kiytetty uudistettuja laskentaperiaatteita.
2) Vakuutetun tydeldke-, ty6ttomyys-, kansanelike- ja sairausvakuutusmaksut veronalaisesta tulosta.




Verokiilan osatekijoiden suhteelliset osuudet saadaan seuraavasti’:

Vuositulon keskiméidriinen kokonaisverokiila:

A = l—_S;—S— ty6nantajan sosiaalivakuutusmaksut (1)

jossa s = ty6nantajan sosiaalivakuutusmaksuprosentti

2 . L
2 Tos tydntekijén tuloverot (2)

jossa a = tyontekijdn tuloveroaste

_ a+i d-3)

k (1+5)

A tyontekijin kulutusverot 3)

jossa k = keskiméairédinen kulutusvero-% verottomista hinnoista

Niisté osatekijoistd saadaan

A=A _+A +A keskimairdinen kokonaisverokiila ja (4)

k
A =1/(1-A) tuotanto- ja kulutuspalkan suhde &)

Lisiitulojen verokiila, eli tyovoimakustannusten rajaveroaste:

s . o
MS =T tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut (6)

jossa s = tyGnantajan sosiaalivakuutusmaksuprosentti

m T
m=Trs tyontekijén tuloverot (7

jossa m = tyontekijin rajaveroaste

*(1-m)

_ (1+k)

My (1+5)

tyontekijan kulutusverot (8)

jossa k = keskiméérainen kulutusvero-% verottomista hinnoista

* Laskentakaavojen muodostumisesta ks. Lehtinen (1995).



Niistd osatekijoista saadaan

M=M_+M_+M, = tulonlisayksen verokiila ja 9

k
M = 1/(1-M) = tuotantopalkan lisdyksen (10)
suhde kulutuspalkan lisdykseen

Sijoittamalla y114 oleviin yhtil6ihin taulukon 1 ty6nantajien sosiaalivakuutusmaksu-
prosentti, tuloveroaste, rajaveroaste ja kulutusveroprosentti saadaan jiljempané esi-
tettivit verokiilan osatekijéiden suhteelliset osuudet eri vuosille.

3 Verokiila vuosina 1990-2000

3.1 Keskimiiriinen kokonaisverokiila

Keskituloiselle palkansaajalle vuositulon perusteella laskettu verokiila (keskiméai-
rainen kokonaisverokiila) laski vuodesta 1990 vuoteen 1991 lidhes kaksi prosenttiyk-
sikkod. Tdmd johtui ennen kaikkea tuloverotuksen keventymisestd, miké toteutettiin
tulonhankkimisvihennystd korottamalla, valtion tuloveroasteikon rajaveroasteita
alentamalla ja tuloveroasteikon tulorajojen sekid keskeisten markkamifrdisten vi-
hennysten inflaatiotarkistuksilla. APW-palkansaajan valtionverotus keveni ja tulove-
roaste laski 32,9 prosentista 31,7 prosenttiin (ks. taulukko 1). Kunnallisverotuksessa
otettiin kiyttoon ansiotulovihennys (ns. Tupo-vihennys) ja korotettu sairausvakuu-
tusmaksu vuonna 1991. Vilillisten verojen osuudet kotitalouksien kulutuksesta las-
kivat ja tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut alenivat.

Vuodesta 1991 vuoteen 1995 vuositulon perusteella laskettu keskimiérdinen koko-
naisverokiila leveni huomattavasti, yhteensd 5,5 prosenttiyksikkod. Pelkédstidn
vuonna 1992 keskituloisen palkansaajan tuloverotus kiristyi runsaat kolme prosent-
tiyksikkod. Talléin muun muassa poistettiin sairauskuluvdhennys, korotettiin saira-
us- ja kansaneldkevakuutusmaksuja, kiristettiin ansiotulovdhennyksen perusteita
seka jitettiin inflaatiotarkistukset tuloveroasteikkoon ja verovahennyksiin tekemiétti.
Vuosina 1993-1995 tyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja korotettiin ja tuloverotusta
kiristettiin edelleen. Vilillisten verojen osuus kotitalouksien kulutuksesta alkoi
nousta vuonna 1994.

Pasomaverouudistuksen yhteydessd vuonna 1993 henkiloverotukseen tehtiin lukui-
sia rakenteellisia muutoksia. Tuolloin otettiin kidytt66n uusina maksuina palkansaa-
jien tyoeldke- ja ty6ttomyysvakuutusmaksut. Keskipalkkaisen tyontekijin
tuloverotus ei kuitenkaan merkittavisti kiristynyt. Perhetukiuudistus toteutettiin
vuonna 1994, jolloin perhepoliittiset lapsivahennykset poistettiin ja lapsilisid koro-




tettiin. Tdlld ei kuitenkaan ollut vaikutusta yksindisen ja lapsettoman APW-
tyontekijén tuloveroasteeseen’.

Vuonna 1996 kokonaisverokiila aleni piiasiassa sen johdosta, etti tydnantajan
palkkaperusteiset sivukulut laskivat. Seuraavana vuonna tuloverotus keveni lihes
kaksi prosenttiyksikk6d, kun tuloveroasteikon rajaveroasteita alennettiin ja korotetun
sairausvakuutusmaksun sekd ansiotulovdhennyksen perusteita muutettiin. Tdmén
Jjilkeen keskimiirdinen kokonaisverokiila on kaventunut ennen kaikkea tuloverotuk-
sen keventymisen seurauksena.

Kuvio 1. Keskipalkkaisen tyontekijan (APW) kokonaisverokiila vuosina
1990-2000. Prosenttia.
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Edelld esitetysséd tarkastelussa keskiméirdisen teollisuustydntekijin tuloveroasteen
muutos kuvaa sekd tulotason nousua ettd veroperusteiden muutosta. Progressiivisen
verotuksen johdosta inflaatiokehitystd suurempi palkannousu nostaa sellaisenaan
tuloveroastetta, vaikka inflaatiotarkistukset tehtdisiin tuloveroasteikkoon ja verovi-

° Lapsivihennysten poistuttua perheellisen tuloverotus kiristyi ja verokiila leveni. Perheellisen verokiilan
esittdiminen ei ole kuitenkaan mielekéstd ilman, etti otetaan huomioon myds tulonsiirroissa tapahtuneet
muutokset, jotka vaikuttavat kiytettivissi oleviin tuloihin (ostovoimaan).



hennyksiin®. APW-ty6ntekijan palkkataso on useimpina tarkastelun kohteena olevi-
na vuosina noussut reaalisesti eli kuluttajahintoja enemman. Téstd johtuvaa veroas-
teen nousua voi kuitenkin luonnehtia pikemminkin  progressiiviselle
verojarjestelmélle ominaiseksi reagoinniksi veronmaksukyvyn kasvuun kuin varsi-
naiseksi verotuksen kiristymiseksi.

Kuviossa 2 on esitetty kokonaisverokiila keskipalkkaisen tyontekijén lisdksi pieni- ja
suurituloiselle palkansaajalle. Vuonna 2000 pienituloisen (0,67 APW), keskituloisen
(1 APW) ja suurituloisen (2 APW) tulotasot vastaavat suunnilleen 8 000 markan,
12 000 markan ja 24 000 markan kuukausipalkkoja.

Kuvio 2. Pieni-, keski- ja suuripalkkaisen tyontekijan (0,67 APW, 1 APW ja
2 APW) kokonaisverokiila vuosina 1990-2000. Prosenttia.
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Vuonna 1991 verokiila oli kaikilla tulotasoilla alimmillaan tarkastelujakson atkana.
Tamén jilkeen vuoteen 1995 saakka pienituloisen palkansaajan kokonaisverokiila
nousi 5,6 prosenttiyksikkod, keskituloisen 5,5 prosenttiyksikkod ja suurituloisen 4,7
prosenttiyksikkod. Vuodesta 1996 lahtien verokiila alkoi kaventua kaikilla tulo-
tasoilla. Vuodesta 1991 kuluvaan vuoteen kokonaisverokiila on noussut eniten pie-
nituloisella ja  vihiten suurituloisella. T#mé& johtuu ennen kaikkea

® Mikili palkka nousee inflaatiota vastaavasti ja tuloveroasteikon tulorajoihin ja markkamddraisiin vihen-
nyksiin tehddén inflaatiotarkistus, tuloverotus ei reaalisesti kiristy eiké kevene.




tuloveroperusteiden muutoksesta. Pienituloisten tuloveroaste nousi tilli aikavililla
25,2 prosentista 28,4 prosenttiin, eli 3,2 prosenttiyksikkod. Vastaavat muutokset
keski- ja suurituloisilla ovat 2,8 ja 1,9 prosenttiyksikkod.

3.2 Palkankorotuksen verokiila
Vuositulon kokonaisverokiila méériteltiin tyévoimaverojen osuutena yritysten vilil-
lisistd tydvoimakustannuksista. Palkankorotuksen verokiila, eli tydvoimakustannus-

ten rajaveroaste, on puolestaan tyévoimaverojen lisiyksen osuus palkankorotuksen
atheuttamasta ty6voimakustannusten lisdyksesti.

Kuvio 3. Keskipalkkaisen tyontekijin (APW) tyovoimakustannusten rajave-
roaste vuosina 1990-2000. Prosenttia.
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Progressiivisessa tuloverojérjestelméssi rajaveroaste on korkeampi kuin tulovero-
aste. Téll6in tuloverotuksen osuus verokiilan osatekijini korostuu. Suurempi tulove-
ro-osuus puolestaan vahentdd kulutukseen kéytettdvdd nettopalkkaa ja siti kautta
vilillisten verojen suhteellista osuutta verokiilasta. Yritysten sosiaalivakuutusmak-
sujen osuus tyovoimakustannuksista on sama vuositulon ja palkankorotuksen pe-
rusteella laskettavassa verokiilassa (ks. sivun 4 yhtilot).



Keskipalkkaisen tyontekijin palkankorotuksen verokiila on ollut koko tarkastelujak-
solla noin kymmenen prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin vastaava vuositulon perus-
teella laskettu kokonaisverokiila.

Vuodesta 1991 vuoteen 1995 pienituloisella tyontekijalld tydvoimakustannusten
rajaveroaste nousi loivemmin kuin keski- ja suurituloisella, mutta on laskenut sen
jalkeen pienituloisella eniten (kuvio 4). Palkankorotuksen verokiila on siten muuttu-
nut vuodesta 1991 vuoteen 2000 toisin painottuen kuin vuositulon perusteella las-
kettu kokonaisverokiila. Se on noussut keski- ja suurituloisella palkansaajalla
enemmin kuin pienituloisella. Taéméd on seurausta tuloverojirjestelmén rakenteen
muutoksesta. Kaikilla ylla esitetyilld tulotasoilla tuloveroasteet ovat nousseet
enemmén kuin rajaveroasteet. Pienituloisilla rajaveroaste jopa laski, vaikka tulove-
roaste nousi runsaat kolme prosenttiyksikkoa.

Kuvio 4. Pieni-, keski- ja suuripalkkaisen tyontekijan (0,67 APW, 1 APW ja
2 APW) tydvoimakustannusten rajaveroaste vuosina 1990-2000.
Prosenttia.

80 %

Suurituloinen

X\X

70 % -

65 % -

60%1 -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

55 % 1 .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000

4 Lopuksi

Tyon verotus on ollut Suomessa kiredd koko 1990-luvulla. Kokonaisverouudistuk-
sen yhteydessd vuosina 1990-1991 verokiila aluksi kaventui, kun tuloverotusta ke-
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vennettiin. Laman seurauksena tuloveroja ja tyonantajien sosiaalivakuutusmaksuja
kuitenkin jélleen korotettiin. Vuosikymmenen puolivilistd lihtien sekd vuositulon
ettd palkankorotuksen verokiilat ovat kuitenkin vihitellen kaventuneet.

Verokiila vaikuttaa monin tavoin taloudelliseen kehitykseen, muun muassa ty6lli-
syyteen, investointeihin, sdédstdmiseen, inflaatioon ja tulojen jakaantumiseen. Vai-
kutukset tyéllisyyteen ovat riippuvaisia useista tekijoistd: tyomarkkinoiden
joustavuudesta (nimellispalkkojen médrdytymisestd), tyomarkkinoiden rakenteista
(mm. miesten ja naisten ty§voimaosuuksista sekd osa-aikatyon saatavuudesta), toi-
meentuloturvaetuuksien tasosta (vaikutukset kynnyspalkkaan) ja verojirjestelmin
rakenteesta (mm. rajaveroasteet).

Jatkotutkimusten yhteydessd tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten verotuksen
muutosten vaikutukset tyon kysyntién ja tarjontaan painottuvat Suomessa ja millai-
set veroratkaisut ovat tyollisyyden kannalta tehokkaimpia. Tdlldin on erityisesti
otettava huomioon pitkiaikaisty6ttomiin kohdistuva tyon kysynté ja tarjonta. Tyon
tarjontaan liittyy keskeisesti myds tydstd ja sosiaaliturvasta saadun toimeentulon
keskindinen suhde.
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LITE 3

TYOVOIMAKUSTANNUSTEN SUHDE VEROVAPAASEEN OSTOVOIMAAN
VUOSINA 1990-2000.

Pieni-, keski- ja suurituloinen palkansaaja (0,67 APW, 1 APW ja 2 APW).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1987 1998 1899 2000

PIENITULOINEN

Vuositulon verokiila 210 202 208 217 223 228 229 226 228 225 223

Palkankorotuksen verokiila 2,81 277 278 280 29 303 298 28 291 286 284

KESKITULOINEN

Vuositulon verokiila 2,31 222 229 238 247 252 252 247 243 246 2,44

Palkankorotuksen verokiila 310 296 311 321 335 333 328 322 324 319 315

SUURITULOINEN

Vuositulon verokiila 272 261 273 283 284 298 29 290 291 287 286

Palkankorotuksen verokiila 351 336 354 365 381 38 372 363 366 360 355
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