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Saatteeksi

Muistio on tehty hallituksen ty6llisyysohjelman toimeksiannosta. Kiitimme tyo-
ministerién ja valtiovarainministerion virkamiehid sekd Valtion taloudellisen tut-
kimuskeskuksen tutkijoita mielenkiintoisista kommenteista.
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1 Johdanto

Téssd selvityksessd arvioidaan, miten julkisen sektorin rahoitusasema muuttuu,
kun tyomarkkinatuelta siirrytddn palkkatyohon. Julkisen sektorin mdéérittely
poikkeaa hieman kansantalouden tilinpidon mukaisesta julkisyhteison kisittees-
td. Tama johtuu siité, ettd laskelmien tarkoituksena on arvioida rahoitusaseman
muutoksia sellaisissa yhteisoissd, joille tilitetddn palkkojen perusteella maksetta-
vat verot ja lakisddteisten maksut. Ndin méadriteltyyn julkiseen sektoriin kuulu-
vat: valtio, kunnat, seurakunnat ja muut julkisyhteisot.

Keskeinen tarkastelun kohde raportissa on valtion ja kuntien rahoitusaseman
muutokset. Muille julkisyhteisoille maksetut vakuutusmaksut on tisséd yhteydes-
séd arvioitu sosiaalivakuutussektorin tuloksi. Téltd osin vaikutukset eivit ole yk-
siselitteisid. Esimerkiksi tyoeldkemaksujen osalta kokonaisvaikutukset ovat
riippuvaisia mm. tyollistyvien tulotasosta, heille maksettavista eldkkeistd, ndistd
eldkkeistd maksetuista veroista ja elikkeensaajien etuuksista.

Vaikutusarviot perustuvat ns. esimerkkilaskelmiin, jotka soveltuvat vero- ja
etuusjérjestelmien rakenteiden tarkasteluun. Laskentaoletukset on pyritty valit-
semaan siten, ettd tulokset kuvaavat “keskimé&érdisid” tapauksia eivitkd esim.
jonkin alueen tai perhetyypin tilannetta. Arviointi kattaa ainoastaan vélittomét
taloudelliset vaikutukset vuoden 2004 perustein laskettuna.

Laskelmat on tehty eripituisilla tydjaksoilla ja eri palkkatasoilla. Lisdksi on tar-
kasteltu tilanteita, joissa tyoton tyOllistyy yksityiselle tai julkiselle sektoreille.
Erilaisten tilanteiden vertailu on koettu tarpeelliseksi, jotta tyomarkkinatuelta
tyollistyvien keskeiset vaikutukset julkisen sektorin rahoitusasemaan voidaan
luotettavasti todentaa. Tulosten vertailun helpottamiseksi laskentatulokset on
esitetty koko raportissa samanmuotoisina taulukkoina.



2 Laskentaperiaatteet

Esimerkkitapaukset on valittu siten, ettd tarkastelun kannalta keskeiset tyyppita-
loudet tulevat otetuksi huomioon. Kun tyémarkkinatuen saajia kotitaloustyypeit-
tdin ei ole suoraan saatavissa Kansaneldkelaitoksen rekistereistd, namaé tiedot on
poimittu vuoden 2001" tulonjakotilaston palveluaineistosta (taulukko 1).

Taulukko 1: Tydmarkkinatuen saajat vuonna 2001 (tulonjakotilasto)®.

Kotitaloustyyppi Lkm %
Yksin asuvat 83 000 31,3
Yksi aikuinen, lapsia 14 400 54
Vahintdan 2 aikuista, ei lapsia 99 200 37,4
Vahintdan 2 aikuista, lapsia 68 800 25,9
- joista lapsia=1 30 100 11,3
Yhteensa 265 400 100,0

Suurimmat yksittdiset tuensaajaryhmét ovat vihintddn kahden aikuisen lapset-
tomat perheet (37 % kaikista tuensaajista), yksin asuvat henkil6t (31 %) seka
vihintddn kahden aikuisen lapsiperheet (26 %). Yksinhuoltajien osuus oli vain 5
%. Lapsiperheistd lukuméardisesti eniten tyOmarkkinatukea maksettiin yhden
lapsen kotitalouksille. Kansaneldkelaitoksen vuoden 2001 vuosikirjan mukaan
tyomarkkinatuen saajista noin 80 % sai tdysiméérdistd tukea ja lapsiperheitd tu-
ensaajista oli noin kolmannes.

Tarkasteltaviksi kotitaloustyypeiksi on valittu a) yksin asuva henkilo, b) kaksi
aikuista ilman lapsia, c) kaksi aikuista, joilla on yksi alle kouluikdinen lapsi sekd
d) yksinhuoltaja, jolla on alle kouluikdinen lapsi. Nama perhetyypit eivét vastaa
tdaysin edelld kuvattua luokittelua johtuen siité, ettd esitettdvien tapausten luku-
médrdd on jouduttu rajoittamaan. Tyypillisimmit tyomarkkinatuen saajat ovat
kuitenkin tarkastelussa mukana ja siten, ettdi myds lapsiperheiden vaikutukset
tulevat selkeésti esille.

Tyéssdolojaksojen keston vaikutuksia arvioidaan olettamalla tyottomén tyollis-
tyvian vuoden aikana kokoaikaiseen tyohon 3, 6, 9 tai 12 kuukaudeksi. Vertaa-
malla henkilon maksamien verojen ja veronluonteisten maksujen seké
tulonsiirtojen ja palvelumaksujen muutoksia voidaan arvioida, kuinka eripituiset
tyossdolojaksot vaikuttavat julkisen sektorin nettotuloihin.

Tyollistyvien kuukausipalkan arvioimiseksi on ensin laskettu kokoaikatydssd
olevien keskipalkka (2400 €/kk)’. Témi on todennikdéisesti kuitenkin lilan suuri

! Esim. vuoden 2000 tulonjakotilastossa tuensaajien suhteelliset osuudet ovat lihes samat.

* Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan tyémarkkinatuen saajia on ollut vuoden 2001 aikana yh-
teensd 265400 kun Kelan rekisteritietojen mukaan tuensaajia oli 271378.



useimmille tyomarkkinatuelta tyollistyville. Laskelmissa onkin pddosin oletettu
tyollistyvan kuukausipalkan olevan vain 70 % keskipalkasta. Vuosituloa lasket-
taessa lomarahan osuudeksi on oletettu 50 % kuukausipalkasta, jolloin kuukau-
dessa kertyvid lomaraha on noin 4,2 % kuukausipalkasta.

Tyomarkkinatuen mddrdt lapsikorotuksineen ovat taulukon 2 mukaisia. Ve-
ronalainen tulo muodostuu palkan ja tyomarkkinatuen yhteisméaérasta.

Taulukko 2: Tyomarkkinatuki vuonna 2004.

Tydmarkkinatuki €/pv €/kk
Ei lapsia 23,16 497,94
Yksi lapsi 27,55 592,33
- josta lapsikorotuksen osuus 4,39 94,39
Kaksi lasta 29,60 636,40
- josta lapsikorotuksen osuus 6,44 138,46
Kolme lasta 31,47 676,61
- josta lapsikorotuksen osuus 8,31 178,67

Tuloverot ja veronluonteiset maksut on laskettu ottaen huomioon ainoastaan vi-
ran puolesta tehtidvit vihennykset ja kédyttdmélld keskimédrdisia kunnallis- ja
kirkollisveroprosentteja. Tuloverotukseen vaikuttavia erilaisia yksilollisid teki-
joitd ei ole otettu huomioon (esim. kotipaikka, tyomatkat, yksilolliset vakuutus-
maksut ym.).

Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut on arvioitu keskimiirdisten maksuprosent-
tien mukaisina. Vuonna 2004 ndmé maksut ovat yhteensd 23,75 % (yksityinen
tyOnantaja), 28,85 % (valtio) ja 30,35 % (kunta).

Yleinen asumistuki on laskettu kolmannen kuntaryhmén mukaisesti, mihin kuu-
luvat asumistukiasetuksessa erikseen luetellut kaupungit. Tdhdn kuntaryhméén
kuuluu selvisti eniten tuensaajia, runsaat 40 %. Asumismenoina on kuntaryh-
missd hyviksyttdvit enimmaisasumismenot uusissa asunnoissa (taulukko 3).

Taulukko 3: Yleisen asumistuen enimmaisasumismenot uusissa asunnoissa vuon-

na 2004, €/kk.
Ruokakunnan koko
Kuntaryhma 1 2 3 4 5 6
1=Helsinki 385,17 576,27 744,59 863,1 1006,95 1102,85
2=Muu padkaupunkiseutu 354,09 528,39 679,91 787,50 918,75 1 006,25
3=Eraat kaupungit 324,86 478,23 612,92 708,30 826,35 905,05
4=Muu maa 293,78 430,35 547,47 632,70 738,15 808,45

3 Kokoaikatydssi olevien laskennallinen saannéllisen tyajan keskipalkka vuoden 2003 viimeiselld nel-
jannekselld oli 2314 €/kk (Tilastokeskus). Arvioidulla ansiotasoindeksilld (3,4 %) tarkistettuna saadaan
vuoden 2004 keskipalkaksi (ilman ylityolisid, lomarahoja ym.) noin 2400 €/kk.



Pdivihoitomaksu on laskettu olettaen lapsen olevan kunnallisessa kokopdivahoi-
dossa 11 kuukautta vuodessa.

Toimeentulotuki on otettu huomioon viimesijaisena tukimuotona laskettaessa
kotitalouksien kdytettivissd olevia tuloja. Laskennallinen toimeentulotuen méaéra
kuukaudessa saadaan vdhentdmilld toimeentulotuessa hyvéksytyistd menoista
vastaavat tulot. Toimeentulotukimenoihin siséltyvit a) laskennallinen perusosa,
jolla korvataan perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat vélttimattomaét
menot sekd asumisen omavastuu, b) kunnassa hyvéksyttaviat asumismenot ja c)
ns. lisdosalla katettavat pdivdhoitomenot. Tulot muodostuvat verojen ja veron-
luonteisten maksujen jilkeisistd nettotuloista, asumistuesta, lapsilisdstd ja (yk-
sinhuoltajilla) elatustuesta. Kuntien hyvéksymit asumismenot on laskelmissa
oletettu pddosin samoiksi kuin asumistuen enimmaéisasumismenot kolmannessa
kuntaryhmissd. Toimeentulotuen perusosa on valittu toisen kalleusluokan mu-
kaan.

Taulukko 4: Toimeentulotukilaskelman menot ja tulot.

Menot Tulot

+ perusosa + verotuksen jalkeiset nettotulot
+ hyvéksyttavat asumismenot + asumistuki

- asumisen omavastuu (7 %) + lapsilisa

- paivahoitomaksut + elatustuki

Menot yhteensa Tulot yhteensa

Toimeentulotuen kustannusten jako valtion ja kuntien kesken on arvioitu sen
mukaan, mikd on (laskennallinen) valtionosuus sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannuksista. Vuonna 2004 tdméa osuus on 31,82 %, joten kunnat mak-
savat toimeentulotuen kustannuksista arviolta 68,18 %.

Etuudet on laskettu erikseen tyottoménd ja tydssd oltaessa, minkd jdlkeen on
summattu vuoden aikana yhteensi saadut palkat ja etuudet.

Kdiytettivissd olevilla tuloilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd palkkatulojen ja tyo-
markkinatuen yhteismédrad, josta on viahennetty vélittomit verot, veronluontei-
set maksut ja kunnalliset pédivdhoitomaksut sekd lisdtty verovapaina
tulonsiirtoina yleinen asumistuki, lapsilisé, elatustuki ja toimeentulotuki. Kaytet-
tavissd olevista tuloista maksetaan vield kulutukseen liittyvét vililliset verot.

Viilillisten verojen osuus on arvioitu kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen
mukaan siten, ettd 95 % niistd kohdistuu kulutukseen (sddstamisaste 5 %). Téastd



verollisesta kulutuksesta arvonlisdveron ja muiden vilillisten verojen osuus on
arviolta 20 %".

Laskentaoletusten vaikutus tuloksiin ilmenee ennen kaikkea silloin, jos asumis-
kustannukset ylittdvat asumistuen enimméisasumismenot ja jos kunta hyvéksyy
toimeentulotuen tarvetta arvioidessaan ndmé korkeammat asumiskustannukset.
Mikili asumiskustannukset hyviksytddn laskelmissa esitetyn suuruisina, mutta
asunto on vanha tai pieni, asumistuki voi tulla kompensoiduksi toimeentulotuke-
na. Jos taas kunta hyviksyy esim. paikkakunnan korkean vuokratason perusteel-
la laskennassa kiytettyjd korkeammat asumiskustannukset, toimeentulotuen
midrd voi lisddntyd ilman asumistuen muutosta. Mainituissa tapauksissa toi-
meentulotuen saannin edellytyksend yleensd on, ettd tuen tarvetta on alun perin-
kin ollut. Molemmat tilanteet ovat realistisia etenkin padkaupunkiseudulla.
Laskelmissa on tarkasteltu joiltakin osin myos téllaisia vaihtoehtoja.

Laskelmat on tehty Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja valtiovarainmi-
nisterion yhteiselld TUJA-mikrosimulointimallilla. Verot, etuudet ja maksut on
laskettu vuoden 2004 lainsddddnnon mukaisesti.

4 Samansuuntaisia arvioita on esittinyt mm. Kurjenoja (2002) ja Viitamiki (2000). Tilastokeskuksen
(Kari Ritvanen) mukaan yksityisen kulutuksen painotettu keskimédéirdinen alv-verokanta on ollut 19,3 %
vuonna 2001. Tama verokanta on laskettu verottomasta kulutuksesta.



3 Vertailulaskelmat

Tyomarkkinatuelta yksityiselle sektorille ty6llistymisestd aiheutuvia vaikutuksia
tarkastellaan aluksi yksin asuvan osalta (taulukko 5). Tyottomén oletetaan tyol-
listyvdn kokoaikaiseen tyohon 12 kuukaudeksi 1680 euron kuukausipalkalla,
miké vastaa 70 % keskipalkasta.

Taulukko 5: Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikaty6hon (12 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka

1680 €/kk.
Tyétén Tyossa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 21000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 4988 4988
Tydmarkkinatuki/v 5975 0 5975
Veronalaiset tulot/v 5975 21000
Valtion tulovero 0 1045 1045
Kunnallisvero 973 2 897 1924
Kirkollisvero 70 209 139
Sairausvakuutusmaksu 81 241 160
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 966 966
Palkansaajan ty6ttdmyysvak. maksu 0 53 53
Tuloverot yhteensa 1124 4 392
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 5410
Asumistuki/v 3119 0 3119
Lapsilisalv 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 15590
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 1299
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 15590
Valilliset verot/v 1514 2962 1448
Nettohyéty yhteensa ja veronsaajittain/v 19 816 11 587 1924 139 6 167
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 58,5 9,7 0,7 31,1
Tybévoimakustannukset/v 25988
Nettohyoty tydvoimakustannuksista, % 76,3 446 7,4 0,5 23,7

Tyollistymisestd syntyy valtiolle hyotyd tyomarkkinatuen vdhentymisend vuo-
dessa 5975 €, tuloverojen lisdyksend 1045 €, asumistukimenojen sddstond 3119
€ ja vilillisten verojen lisdyksend 1448 €. Kunnallisverot lisdéntyvat 1924 € ja
kirkollisverot 139 €. Aiemmin méiéritellyille muille julkisyhteiséille kuin valtiol-
le, kunnille ja seurakunnille, eli sosiaalivakuutusta hoitaville instituutioille (tissa
sova-laitokset tai ”Sovat”) tuloutuu tyénantajan sosiaalivakuutusmaksua 4988 €
sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksua 160 €, tyoeldkemaksua 966 € ja tyotto-
myysvakuutusmaksua 53 €. Nettomé&érdisesti valtion séésto ja verotulojen lisdys
on yhteensd 11587 €, vastaava kuntien nettohyoty 1924 €, seurakuntien (kirkon)
139 € ja sova-laitosten 6167 €. Koko julkisen sektorin nettohyéty on 19816 €,
josta valtion osuus on 58,5 %, sosiaalivakuutuslaitosten osuus 31,1 %, kuntien
osuus 9,7 % ja seurakuntien alle prosentin.



Valtion merkittdvd hyoty tyollistymisestd johtuu ennen kaikkea tyomarkkinatu-
kimenojen vdhenemisestd, joiden sddstd on ldhes kaksinkertainen asumistuen
sddstoon ja yli kaksinkertainen verotulojen lisdykseen verrattuna. Koko julkisen
sektorin hy6ty on kolme neljdsosaa tyollistyvan henkilon tyovoimakustannuksis-
ta (76,3 %).

Kaytetyilld laskentaoletuksilla tyomarkkinatukea saavalla ty6ttomalla ei ole tar-
vetta turvautua toimeentulotukeen. Ty6ttomyys ja asumiskustannukset ovat kui-
tenkin todellisuudessa tarkeimmaét yksittdiset syyt toimeentulotuen tarpeeseen.
Toisaalta yksin asuvien osuus tuensaajista on huomattavan suuri. Jos edelld ku-
vatussa tapauksessa asunto olisi vanha tai pieni (mutta asumiskustannukset sa-
mat), asumistuki olisi pienempi ja se kompensoitaisiin toimeentulotuella. Jos
taas kunnan hyviksymét asumiskustannukset olisivat korkeasta vuokratasosta
johtuen taulukossa esitettyd suuremmat, toimeentulotuki lisééntyisi ilman vaiku-
tusta asumistukeen. Ensimmaisessé kalleusluokassa toimeentulotuen perusosa on
lisdksi suurempi kuin toisessa kalleusluokassa.

Edelld kuvattua padkaupunkiseudulla tavanomaista tilannetta voidaan havainnol-
listaa pienentdmailld asumistukea 10 %:lla (312 €/v) ja korottamalla asumis-
menoja 10 %:lla (384 €/v) sekd korottamalla toimeentulotuen perusosaa
ensimmdistd kalleusluokkaa vastaavaksi (192 €/v). Nama lisddvit toimeentulo-
tukea yhteensd 888 €, josta valtion ja kunnan osuuksiksi tulevat 337 € ja 551 €
(taulukko 6). Tyottoméan kaytettdvissd olevat tulot (aiemmin esitetylld tavalla
laskettuna) lisdintyvit talloin 576 €.

Edelliseen tapaukseen verrattuna valtio hy6tyy asumistuen poistumisesta 312 €
vihemmén (3119 € - 2807 €), mutta hy6tyy samalla myds toimeentulotuen pois-
tumisesta 337 €. Siten valtion nettohyoty yksin asuvan ty6llistymisestd on ldhes
sama riippumatta siitd asuuko ty6ton padkaupunkiseudulla vai muualla Suomes-
sa. Kunnan nettohy6ty sen sijaan on ensiksi mainitussa tapauksessa 551 € suu-
rempi ty6ttomaélle maksettavien toimeentulotukimenojen johdosta.

Keskeistd edelld kuvatuissa vertailutilanteissa on, ettd tyomarkkinatuella olevan
henkilon ty6llistymisestd valtiolle ja kunnille aiheutuvat nettohyddyt eivit mer-
kittdvasti muutu ty6ttdmin asuinolosuhteiden ja asuinpaikkakunnan mukaan, ts.
sen perusteella saako ty6ton toimeentulotukea vai ei. Kaikissa tapauksissa hyoty
valtiolle muodostuu merkittdvasti suuremmaksi kuin kunnalle.



Taulukko 6: Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikatyohon (12 kk). Vanha tai pieni asunto paikau-
punkiseudulla. Yksityinen tyonantaja, palkka 1680 €/kk.

Tyoéton Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 21000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 4988 4988
Tydmarkkinatuki/v 5975 0 5975
Veronalaiset tulot/v 5975 21000
Valtion tulovero 0 1045 1045
Kunnallisvero 973 2897 1924
Kirkollisvero 70 209 139
Sairausvakuutusmaksu 81 241 160
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 966 966
Palkansaajan tyottémyysvak. maksu 0 53 53
Tuloverot yhteensa 1124 4 392
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 5410
Asumistuki/v 2807 0 2 807
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 888 0 337 551
Kotital. kayt. olevat tulot/v 8546 15590
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 1299
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 15590
Valilliset verot/v 1624 2962 1338
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 20 283 11 503 2 475 139 6 167
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 56,7 12,2 0,7 30,4
Tydvoimakustannukset/v 25988
Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 78,0 44,3 9,5 0,5 23,7

Edelld on tarkasteltu tilanteita, joissa henkild on joko ty6ttominé tai kokoaika-
tyossd 12 kuukautta kalenterivuoden aikana. Jos ty6ton tyollistyy titd lyhyem-
miksi ajaksi (3, 6 tai 9 kuukaudeksi) julkisen sektorin kokonaishyodyt
pienenevit (liitteet 1, 2 ja 3). Télloin menosddstdt pienenevit ja verotuotot vi-
henevit. Eri veronsaajien suhteelliset hyodyt pysyvit kuitenkin 1dhes samoina.

Jos tyollistyvén palkka on taulukossa 5 esitettyd pienempi (1200 €/kk), julkisen
sektorin hyoty pienenee verotulojen vihentyessé (liite 4). Mikali valtio palkkaa
tillaisen tyottomin kyseiselld palkalla, tydvoimakustannuksista palautuu noin
puolet (54,3 %) menojen séddstdind ja verotulojen lisdyksind. Todellisuudessa
valtion tydvoimakustannukset ovat hieman taulukossa esitettyd suuremmat
(19328 €) korkeampien sosiaalivakuutusmaksujen johdosta, ja tydvoimakustan-
nuksista palautuu 52,1 % (19328 € /10071 €). Verrattaessa liitteessd 4 kuvattua
tilannetta sithen, jossa henkild on tyossd 9 kuukautta korkeammalla palkalla (lii-
te 1) havaitaan, ettd julkisen sektorin hyoty on suurempi, vaikka veronalainen
tulo on pienempi (15000 € vs. 17244 €). Tama johtuu siitéd, ettd koko vuoden
ansioty0ssd olevan tyomarkkinatuen ja asumistuen sddstét muodostuvat merkit-



tavimmiksi kuin verotulojen lisdys. Jos koko vuodeksi tydllistyville maksetaan
keskipalkkaa (2400 €/kk), julkisen sektorin hyoty lisddntyy suurempien verotu-
lojen johdosta (ks. taulukko 5 ja liite 5).

Tuloksia voidaan tarkastella myos toisella tavalla. Jos esimerkiksi liitteessd 4
kuvattu yksin asuva pienituloinen henkil6 (palkka 1200 €/kk) joutuu ty6ttoméksi
yksityiseltd sektorilta ja saa tyomarkkinatukea, kunnan menetykset em. laskenta-
perustein ovat vuodessa 852 €. Valtio sen sijaan menettdd 10071 €. Jos sen si-
jaan kunta irtisanoo téllaisen palveluksessaan olevan pienituloisen henkilon, se
sddstdd tyovoimakustannuksina 19552 € (sova-maksut hieman suuremmat kuin
yksityiselld tyonantajalla). Kunnan véliton kokonaissdéstd, 18700 €/v, saadaan
talloin vihentdmalld sdédstyneistd tydvoimakustannuksista pienentyneet verotulot
(19522 € - 852 €). Valtio kantaa siten suurelta osin kunnan palveluksessa olevien
pienituloisten tyontekijoiden irtisanomisista aitheutuvat kustannukset.

Taulukko 7: Puolisoiden tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Toinen puoli-
so tyomarkkinatuelta kokoaikatyohon (12 kk), palkka 1680 €/kk.
Toinen puoliso edelleen tydssé, palkka 1680 €/kk. Yksityinen tyon-
antaja. Perheessé 1 lapsi, joka kunnallisessa pdivdhoidossa.

Tyo6tén Tydssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 1680 3360
Palkka/v 21000 42000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 4988 9976 4988
Tydmarkkinatuki/v 5859 0 5859
Veronalaiset tulot/v 26 859 42000
Valtion tulovero 1045 2090 1045
Kunnallisvero 3844 5794 1949
Kirkollisvero 277 418 141
Sairausvakuutusmaksu 320 482 162
Palkansaajan eldkevak. maksu 966 1932 966
Palkansaajan ty6ttémyysvak. maksu 53 105 53
Tuloverot yhteensa 5487 8784
Kaikki tuloverot ml. maksut 6505 10821
Asumistuki/v 0 0 0
Lapsilisa/v 1200 1200
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 2200 2200
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 21554 30179
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 1796 2515
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 0 31179
Valilliset verot/v 4 095 5734 1639
Nettohyoty yhteensa ja veronsaajittain/v 19 002 8 543 4 149 141 6 169
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 45,0 21,8 0,7 32,5
Ty6voimakustannukset/v 51976

Nettohyoty tydvoimakustannuksista, % 36,6 16,4 8,0 0,3 11,9
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Mikili lapsiperheissd puolisoista toinen siirtyy tyomarkkinatuelta ansioty6hon
toisen ollessa ansiotydsséd, tyomarkkinatuen sddstd sekd vero- ja maksutulojen
muutokset ovat pddosin samanlaiset. Asumistuesta ei kuitenkaan muodostu séés-
tod, koska sitd ei aiemminkaan maksettu (taulukko 7).

Kokonaishyoty tyollistymisestd muodostuu tdssd tapauksessa pienemmaksi ja
valtion osuus siitd alenee. Jos kunta joutuu jirjestimadn myos pdivéhoitopaikan,
toisen puolison tyollistyminen pienipalkkaiseen tyohon yksityiselle sektorille
muodostuu kunnalle taloudellisesti epdedulliseksi (laskettuna keskimaariisilla
paivdhoitokustannuksilla).

Mikili kahden aikuisen lapsettomassa perheessd molemmat puolisot ovat olleet
tyottoménd tyomarkkinatuella ja toinen tyollistyy pienipalkkaiseen tyohon (1680
€/kk), tyomarkkinatuen sdistd on suuri, koska tarveharkinta pienentdd tyottoma-
nd edelleen olevan puolison tyomarkkinatukea (liite 6). My0s asumistuen séésto
on suuri, koska tyollistymisen seurauksena tuki lakkaa. Valtion osuus kokonais-
hyddysté on télloin yli 60 %.

Sellaisia laskelmia, joissa ansiotydssd olevan puolison tulot ovat edelld esitettyjé
mainittavasti suuremmat, ei ole tehty. Télldin tarveharkinnan seurauksena tyot-
tomdlle puolisolle ei endd makseta tydmarkkinatukea.

Yhden alle kouluikiisen lapsen yksinhuoltajan tydllistyesséd valtio hyotyy yksin
asuvaan verrattuna, koska tyomarkkinatuen ja asumismenojen sdéstot ovat huo-
mattavat (liite 7). Kunnalle ty6llistymisen vaikutukset ovat tdssdkin tapauksessa
negatiiviset, mikéli paivahoitokustannukset lasketaan mukaan.
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4 Yhteenveto

Kun tyoton tyomarkkinatukea saava henkil6 tyollistyy yksityiselle sektorille,
valittomait taloudelliset vaikutukset valtiolle, kunnille ja muille julkisyhteisoille
muodostuvat tydmarkkinatuen, asumistuen ja toimeentulotuen menojen vihen-
tymisestd sekd verotulojen ja veronluonteisten maksujen lisddntymisestd. Kotita-
louksien kéytettdvissd olevien tulojen noustessa myo6s yksityinen kulutus, ja
siten valtion vililliset verotuotot, lisdéntyvét. Tyollistymisestd voi aiheutua kui-
tenkin myo0s kustannuksia, jos kunta joutuu lisidméédn pdivihoitopalveluja pien-
ten lasten vanhempia ty6llistyessa.

Valtion ja kuntien hyodyt tyollistymisestd poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Valtion maksaman tyomarkkinatuen ja asumistuen sééstot ovat selvésti verotulo-
jen lisdystd merkittavdmpid. Toisaalta valtion tuloverojen ja vilillisten verojen
lisdys on suurempi kuin kunnallisveron lisdys. Kokonaisvaikutus on euromééaréi-
sesti sitd pienempi mitd lyhyemmaéksi ajaksi henkild ty6llistyy. Hyodyt vaihtele-
vat jonkin verran myds tydllistyvin perhetaustan mukaan.

Tyollistymisen seurauksena valtion osuus julkisyhteisdjen kokonaishyddystd on
yleensd 50-60 prosenttia ja kuntien osuus 8-12 prosenttia. Kuntien hyéty on eri-
tyisen vdhiinen silloin, kun kyseessd on yksin asuva pienituloinen henkild tai
kotitalous, jonka lapselle on samalla jérjestettdvd pédivdhoitopaikka. Vilittomaét
taloudelliset vaikutukset henkiloén tyollistymisestd saattavat muodostua kunnalle
jopa negatiiviseksi.

Selvityksen tuloksia on arvioitu siten ettd ty6ton tyollistyy tyomarkkinatuelta.
Tuloksia voidaan tulkita myos toisin péin, eli henkild joutuu ty6ttoméksi ja saa
tyomarkkinatukea. Jos henkil6 jad tyottoméksi yksityiseltd sektorilta, “maksu-
mieheksi” joutuu, tyontekijdn ohessa, ennen kaikkea valtio. Kunnan vilittomaét
taloudelliset menetykset ovat suhteellisen vdhiiset. Tilanne korostuu, jos tarkas-
tellaan kuntaa tyOnantajana. Kunnallisveron lisdys ja toimeentulotuen sdéstod
ovat vihdisid tydvoimakustannuksiin verrattuna. Toisin sanoen, kun kunnat te-
hostavat toimintaansa vaikeassa taloudellisessa tilanteessaan, omien pienipalk-
kaisten tyontekijoiden irtisanominen on niille taloudellisesti edullinen
vaihtoehto. Toisaalta valtion tyollistdessd tdllaisen tyottomén huomattava osa
tyovoimakustannuksista, 40-50 prosenttia, palautuu takaisin tyomarkkinatuen ja
asumistuen sddstoind sekd verotulojen lisdyksend.

Tyomarkkinatuella olevan henkilon ty6llistyminen jatkuvaan kokoaikaty6hon on
julkiselle sektorille yleensd edullisempaa kuin tyollistyminen lyhyeksi aikaa,
vaikka maksettava vuosipalkka olisi sama. Toisin sanoen, on edullisempaa tyol-
listdd pienipalkkainen pysyvddn tyohon kuin suuripalkkainen lyhyeksi aikaa.
Tami johtuu siitd, ettd tyomarkkinatukimenot sddstyvit koko vuodelta, asumis-
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tuki alenee selvésti eiké pienipalkkaiselle tyontekijélle yleensd makseta toimeen-
tulotukea.

Tyottomyydestd on muodostunut paitsi henkilokohtainen tragedia tyottomille
itselleen myos yhteiskunnalle vaikea rakenteellinen ongelma. Ongelmat kérjisty-
vit edelleen pitkddn tyomarkkinatuen varassa olevien tyottomien kohdalla. Poh-
dittaessa  ratkaisuehdotuksia  ndiden  henkiléiden tyomarkkina-aseman
parantamiseksi on samalla arvioitava, ketkd maksavat ty6ttomyydestd aiheutuvat
kustannukset ja keitd kannustetaan tyollistimédn. Nykyisin vdhimmadisturvan
varassa eldvien etuuksista pddosan maksaa valtio. Useiden etuuksien osalta timéa
voi olla perusteltua, mutta jarjestelmé ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla
tyottomien kohdalla. Kaikilla tyonantajilla tulee olla selkeét taloudelliset kan-
nustimet tyollistimiseen.

Kuinka ty6ttomyyden kustannuksia ja ty6llistdmisen kannustimia valtion ja kun-
tien kesken sitten voidaan tasoittaa? Ainoa vaihtoehto tuntuisi olevan tyomark-
kinatuen rahoituksen siirtiminen, kokonaan tai osittain, kunnille ja kompensoida
se valtionosuuksia muuttamalla. Valtionosuuksien muuttaminen yksittdisend toi-
menpiteend ei kuitenkaan vaikuta lainkaan tyollistymisen kannustimiin. Rahoi-
tusvaihtoehtojen tarkastelussa on arvioitava lisdksi niiden vaikutukset muuhun
toimeentuloturvaan. Jarjestelyn tulee tukea myds kuntien harjoittaman aktiivisen
tyovoimapolitiikan tavoitteita.

Tdmén selvityksen ldhtokohtana on ollut arvioida tydmarkkinatuella olevista
tyottomistd aitheutuvia vilittomid taloudellisia vaikutuksia valtiolle ja kunnille.
Laskelmissa on otettu huomioon verot, maksut ja keskeiset kotitalouksille mak-
settavat etuudet. Siind ei ole kuitenkaan arvioitu esim. tydllistymisestd kunnan
elinkeinoeldmaille aiheutuvia vilillisid vaikutuksia kotitalouksien kéytettdvissd
olevien tulojen lisddntyessd. Myoskddn ei ole otettu kattavasti huomioon kunnan
palvelujen tarpeen mahdollisia muutoksia. Liséksi ty6ttomyyden sivuvaikutuksi-
na tulevien erilaisten sosiaalipoliittisten toimenpiteiden kustannukset koituvat
padosin viime kddesséd kuntien maksettavaksi.
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LIITE 1.

Taulukko 8: Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikatyohon (9 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka

1680 €/kk.
Tybéton Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 9 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 15750
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 3741 3741
Tydmarkkinatuki/v 5975 1494 4481
Veronalaiset tulot/v 5975 17244
Valtion tulovero 0 520 520
Kunnallisvero 973 2238 1266
Kirkollisvero 70 161 91
Sairausvakuutusmaksu 81 186 105
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 725 725
Palkansaajan tyottémyysvak. maksu 0 39 39
Tuloverot yhteensa 1124 3106
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 3870
Asumistuki/v 3119 780 2339
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 14154
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 1179
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 13374
Valilliset verot/v 1514 2 689 1175
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 14 483 8 515 1266 91 4610
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 58,8 8,7 0,6 31,8
Tydvoimakustannukset/v 19 491

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 74,3 43,7 6,5 0,5 23,7
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LIITE 2

Taulukko 9: Yksin asuvan tulot verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomarkki-
natuelta kokoaikaty6hon (6 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka 1680

€/kk.
Tyoéton Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 6 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 10500
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 2494 2494
Tydmarkkinatuki/v 5975 2988 2988
Veronalaiset tulot/v 5975 13488
Valtion tulovero 0 80 80
Kunnallisvero 973 1692 719
Kirkollisvero 70 122 52
Sairausvakuutusmaksu 81 141 60
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 483 483
Palkansaajan tyottémyysvak. maksu 0 26 26
Tuloverot yhteensa 1124 2035
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 2 544
Asumistuki/v 3119 1559 1559
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 12503
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 1042
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 10943
Valilliset verot/v 1514 2376 861
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 9323 5489 719 52 3063
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 58,9 7,7 0,6 32,9
Tydvoimakustannukset/v 12 994

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 71,7 42,2 5,5 0,4 23,6
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LIITE 3

Taulukko 10: Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikatyohon (3 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka

1680 €/kk.
Tyoétdon Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 3 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 5250
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 1247 1247
Tydmarkkinatuki/v 5975 4 481 1494
Veronalaiset tulot/v 5975 9731
Valtion tulovero 0 0 0
Kunnallisvero 973 1316 344
Kirkollisvero 70 95 25
Sairausvakuutusmaksu 81 110 29
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 242 242
Palkansaajan tyottdémyysvak. maksu 0 13 13
Tuloverot yhteensa 1124 1521
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 1775
Asumistuki/v 3119 2339 780
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 10295
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 858
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4 852 7 956
Valilliset verot/v 1514 1956 442
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 4614 2715 344 25 1530
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 58,8 75 0,5 33,2
Tydvoimakustannukset/v 6 497

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 71,0 41,8 5,3 0,4 23,6
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LIITE 4

Taulukko 11:Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikatyohon (12 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka

1200 €/kk.
Tyoétdon Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1200
Palkka/v 0 15000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 3 563 3563
Tydmarkkinatuki/v 5975 0 5975
Veronalaiset tulot/v 5975 15000
Valtion tulovero 0 223 223
Kunnallisvero 973 1824 852
Kirkollisvero 70 132 61
Sairausvakuutusmaksu 81 152 7
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 690 690
Palkansaajan tyottdémyysvak. maksu 0 38 38
Tuloverot yhteensa 1124 2330
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 3058
Asumistuki/v 3119 0 3119
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 11942
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 995
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 11942
Valilliset verot/v 1514 2 269 755
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 15 346 10 071 852 61 4 361
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 65,6 55 0,4 28,4
Tydvoimakustannukset/v 18 563

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 82,7 54,3 4,6 0,3 23,5
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LIITE S

Taulukko 12: Yksin asuvan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyomark-
kinatuelta kokoaikatyohon (12 kk). Yksityinen tyonantaja, palkka

2400 €/kk.
Tyoétdon Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 2 400
Palkka/v 0 30000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 7126 7126
Tydmarkkinatuki/v 5975 0 5975
Veronalaiset tulot/v 5975 30000
Valtion tulovero 0 2793 2793
Kunnallisvero 973 4 506 3533
Kirkollisvero 70 325 255
Sairausvakuutusmaksu 81 375 294
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 1380 1380
Palkansaajan ty6ttdmyysvak. maksu 0 75 75
Tuloverot yhteensa 1124 7 999
Kaikki tuloverot ml. maksut 1124 9454
Asumistuki/v 3119 0 3119
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 7970 20546
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 664 1712
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 4852 20546
Valilliset verot/v 1514 3904 2 389
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 26 939 14 277 3533 255 8 875
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 53,0 13,1 0,9 32,9
Tydvoimakustannukset/v 37 126

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 72,6 38,5 9,5 0,7 23,9
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LIITE 6

Taulukko 13:Puolisoiden tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Toinen puo-
liso tyomarkkinatuelta kokoaikatyohon (12 kk), palkka 1680 €/kk.
Toinen puoliso edelleen tyomarkkinatuella. Yksityinen tyonantaja.

Ei lapsia.
Tyétén Tydssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 21000
Tybnantajan sova-maksut, yksityinen 0 4988 4988
Ty6markkinatuki/v 11 951 4089 7 861
Veronalaiset tulot/v 11951 25089
Valtion tulovero 0 1045 1045
Kunnallisvero 1945 3461 1516
Kirkollisvero 140 250 109
Sairausvakuutusmaksu 162 288 126
Palkansaajan elédkevak. maksu 0 966 966
Palkansaajan ty6ttdmyysvak. maksu 0 53 53
Tuloverot yhteensa 2 247 5044
Kaikki tuloverot ml. maksut 2247 6 063
Asumistuki/v 2844 0 2 844
Lapsilisé/v 0 0
Elatustuki/v 0 0
Paivahoitomaksu/v 0 0 0
Toimeentulotuki/v 153 0 58 95
Kotital. kayt. olevat tulot/v 12700 19027
Kotital. kéyt. olevat tulot/kk 1058 1586
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 9703 19027
Valilliset verot/v 2413 3615 1202
Nettohyoty yhteensa ja veronsaajittain/v 20 863 13010 1611 109 6 133
Osuus nettohy6dysta veronsaajittain, % 62,4 7,7 0,5 29,4
Ty6voimakustannukset/v 25988

Nettohydty tydvoimakustannuksista, % 80,3 50,1 6,2 0,4 23,6
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LIITE 7

Taulukko 14: Yksinhuoltajan tulot, verot ja maksut vuonna 2004, euroa. Tyo6-
markkinatuelta kokoaikatyohon (12 kk). Yksityinen tyonantaja,
palkka 1680 €/kk. 1 lapsi, joka kunnallisessa pdivihoidossa.

Tyoétdon Tyodssa Verojen ja maksujen muutokset/v

12 kk 12 kk Valtio Kunta  Kirkko Sovat
Palkka/kk 0 1680
Palkka/v 0 21000
Ty6nantajan sova-maksut, yksityinen 0 4988 4988
Tydmarkkinatuki/v 7108 0 7108
Veronalaiset tulot/v 7108 21000
Valtion tulovero 0 1045 1045
Kunnallisvero 1218 2897 1679
Kirkollisvero 88 209 121
Sairausvakuutusmaksu 101 241 140
Palkansaajan eldkevak. maksu 0 966 966
Palkansaajan tyottdémyysvak. maksu 0 53 53
Tuloverot yhteensa 1407 4 392
Kaikki tuloverot ml. maksut 1407 5410
Asumistuki/v 4 591 0 4 591
Lapsilisa/v 1639 1639
Elatustuki/v 1418 1418
Paivahoitomaksu/v 0 1202 1202
Toimeentulotuki/v 0 0 0 0
Kotital. kayt. olevat tulot/v 13349 17 445
Kotital. kayt. olevat tulot/kk 1112 1454
Tuloverojen (ml. maksut) jalkeiset tulot/v 5701 15590
Valilliset verot/v 2536 3314 778
Nettohydty yhteensa ja veronsaajittain/v 22 671 13 522 2 881 121 6 146
Osuus nettohyddysta veronsaaijittain, % 59,6 12,7 0,5 27,1
Tydvoimakustannukset/v 25988

Nettohyoty tydvoimakustannuksista, % 87,2 52,0 11,1 0,5 23,7
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