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Asemanseutuihin on viime vuosina kohdistunut laajasti kehittamispainetta
ja useita konkreettisia asemanseudun kehittamishankkeita on
kdynnistynyt. Mukana olleet toimijat ja heidén roolinsa kehittamisessa
ovat vaihdelleet hankkeesta toiseen, joten selkeita vakiintuneita rooleja ei
ole toimijoiden vilille syntynyt. Samalla hankekaytannoét ja kehittdmisen
prosessit ovat vaihdelleet hankkeiden vililla. Tama on osaltaan vaikuttanut
siihen, ettd asemanseutuhankkeiden lapivieminen on koettu
haasteelliseksi ja jasentymattomaksi prosessiksi.

Tata selvitysta laadittaessa maakuntahallinnon seka liikkennehallinnon
tehtdvanjaot ovat vield osin auki. Tdma selvitys on laadittu voimassa
olevan organisoinnin pohjalta. Vaikka toimijoiden roolit ja painotukset
saattavat hieman muuttua nykyisesta, selvitys on ajankohtainen
jatkossakin, silld keskeiset asemanseutuhankkeiden haasteet sdilyvat
muuttuneesta tehtdvanjaosta huolimatta.

Asemanseutujen kehittdmista tukemaan on laadittu useita selvityksia,
joissa erilaisia kehittamisen haasteita on tunnistettu. Laadituissa
selvityksissa on esitetty kehittamisehdotuksia, mutta suurin osa
ehdotuksista on liittynyt asemaseutuhankkeiden sisaltoon, ei niinkaan
tapaan ja prosessiin, jolla hankkeita vieddan eteenpdin. Toimijakentadssa
on selkeasti nahty tarvetta asemanseutuhankkeiden hankehallinnan
kehittamiselle valtionhallinnon nakékulmasta. Erityisesti asemanseutujen
kehittamistapaa ja kehittdmisen prosessia on ollut tarvetta kuvata
aiempaa selkeammin.

Tyon tavoitteena on luoda asemanseutuhankkeiden suunnittelu- ja
kehittamisen yleiskuvaus, jolla kaupunkikehityksen ja
liikenneinfrastruktuurin kehittamista voidaan tarkastella ja vieda
kokonaisuutena eteenpain. Hankehallinnan yleiskuvaus on laadittu
erityisesti valtionhallinnon toimijoiden yhteistyon tueksi, mutta siina
sivutaan myos yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa. Yleiskuvausta
voidaan hyodyntaa nykyisissa ja tulevissa asemanseutuhankkeissa
lahtokohtana, jonka pohjalta hankekohtaisia menettelyja ja kehittamisen
prosessia voidaan rakentaa. Yleiskuvaus ei ole valmis toimintamalli, vaan
keskustelun avaus, josta hankekohtaista toimintamallia voidaan lahtea
toimijoiden kanssa yhdessa rakentamaan.

Tyon tilaajana on Senaatti-kiinteistdt. Tyo raportoidaan osana
Liikenneviraston "Solmupaikkojen kehittdminen osana
liikennejdrjestelmatyota ja asemanseutujen suunnittelua.” Kokonaisuuden
muut osat ovat A) Asemanseutujen kehittamistyon toimintamallit B)
Maankdyton suunnitteluun liittyva yhteistyd ja sen uudistaminen ratapiha-
ja asemakeskusalueilla sekd C) Matkaketjujen palvelutason kehittaminen
kaukoliikenteen solmupisteissa.

Tyo laadittiin kevdan ja kesan 2017 aikana. Ty6ta on ohjannut Antti Kari ja
Sini Kossi. Lisdksi tyon ohjaukseen ja kommentointiin on osallistunut
Liikennevirastosta Anna Saarlo, Esa Sirkid, Siru Koski, Heidi M&aenpéaa seka
Lari Teittinen. Tyon projektipaallikkona toimi Sito Oy:sta Olli Jokinen ja
laadunvarmistajana Anne Herneoja.

Helsingissa elokuussa 2017

Liikennevirasto
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Lahestymistapa
asemanseutuhankkeiden hallintaan

Lahestymistapa asemanseutuhankkeiden hallintaan

e Taman tyon tavoitteena on luoda yleiskuvaus asemanseutuhankkeiden hankehallinnasta, jolla asemanseutujen kaupunkikehitys ja
liikenneinfrastruktuurin kehittdminen voidaan systemaattisesti kytkea toisiinsa. Ldhestymistavan tarkoituksena on luoda viitekehys prosessista ja
hankehallinnan menettelyistd, jolla hanketta vieddan eteenpain.

® Yleiskuvauksen tarkoituksena on
* selkeyttad yhteisty6ta eri toimijoiden valilla asemanseutujen kehittamishankkeissa
* toimia tulevissa hankkeissa tydskentelyn lahtdkohtana ja ohjaavana muistilistana.

o Tassa tyossa esitelty yleispiirteinen kuvaus katsoo asemanseutujen kehittamista erityisesti valtiohallinnon (Senaatti ja Liikenneviraston)
intressien ja yhteistydn nakokulmasta.

Lahestymistavan hyodyntdminen

e Ennen kehittdmisprosessin aloittamista yleispiirteistd kuvausta tulee muokata hankekohtaisesti vastaamaan asemanseutujen ominaispiirteita ja
mukana olevien toimijoiden asemanseutukohtaisia tavoitteita.

e Suunnittelun edetessa yleispiirteistd lahestymistapaa tulee tarkentaa ja muokata.

Yleispiirteisen suunnittelu- ja kehittdmismallin hy&dyt

o Selked yleiskuvaus hankkeen alussa mahdollistaa hankkeen etenemisen viestinnan eri osapuolille sekd helpottaa toimijoiden sitouttamista ja
hankekohtaisten menettelyiden ja aikataulujen muodostamista.

e Yhtendiselld ldhestymistavalla voidaan selkeyttdd asemanseutujen kehittdmisen toimintatapaa seka yhtendistda eri asemanseuduilla kdytossa
olevia kehittdmismenettelyitad. Yhtendisemmat kaytannot mahdollistavat myos muista hankkeista oppimisen.
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Asemanseudun kehittamista ohjaa usein hankkeen alkuvaiheessa suunnittelu- ja rakentamisratkaisut. Asemanseudun
toteuttaminen edellyttdd yha suuremmissa maarin, ettd mukana olevien tahojen hallinto- ja rahoitusratkaisut tulevat
huomioiduksi vahintaan yhta suurella painoarvolla. Tehdyissa selvityksissa on todettu, ettd suurimmat asemanseutuhankkeiden
lapiviemisen haasteet liittyvat nimenomaan hallinto- ja rahoitusratkaisuiden sekd hankkeen eteenpain viemisen hankaluuteen,
eika niinkdan suunnittelu- ja rakentamisratkaisuihin. Asemanseudun kehittdmisen viitekehyksen tarkoituksena on avata
laajemmin hankkeen ulottuvuuksia, joita kehittamisessa tulisi alusta alkaen ottaa huomioon.

Asemanseudun kehittamisprosessin yleiskuvauksessa on kuvattu keskeiset vaiheet, joita asemanseudun kehittamisessa
tarvitaan. Kuvaus jaksottaa kehittamisprosessin kokonaisuuksiin, joilla on selkea tavoite ja lopputulos. Asemanseutujen
kehittaminen on jaksotettava yhteisesti, jotta eri osapuolten intressien yhteensovittaminen on mahdollista. Kun
kehittamisprosessin ldapiviemisen kokonaisuus on yhteisesti kuvattu ja ymmarretty, asemanseutuhanketta on helpompi johtaa ja
hankkeiden sujuva lapivieminen mahdollistuu.

Asemanseudun kehittamisen prosessikartassa on kuvattu valtionhallinnon nakékulmasta keskeiset asemanseudun kehittamisen
intressit ja niihin liittyvat prosessit. Prosessikuvaus kiteyttdd asemanseutujen keskeiset kehittamiskokonaisuudet seka
kehittamista tukevat toimenpiteet selkedksi kokonaisuudeksi, jolloin prosessikuvausta voidaan kayttaa hankkeissa
paatoksenteon, hankejohtamisen ja viestinnan koordinaation apuvalineena. Oikein laaditun prosessikuvauksen avulla voidaan
valtionhallinnon toimet kohdentaa keskeisiin asioihin.



2. Asemanseutujen
kehittamisen lahtokohdat




Asemanseutujen kehittamiseen kytkeytyy monia toimijoita, joilla on
toisistaan eridvia intresseja. Eri toimijoiden nakokulmat ja intressit on
kuvattu yksityiskohtaisemmin Asemanseutujen kehittémisen osapuolet
Jja intressit -julkaisussa.

Kaupunkien haasteena on ollut saada selkoa valtion moninaisesta
toimijakentastd. Tulevien hankkeiden kannalta on tarked erottaa, etta
Senaatti-kiinteistot ja Liikennevirasto ovat selkedsti kaksi eri toimijaa,
joiden toimintaa ohjaavat eri tavoitteet sekd toimintaperiaatteet.
Taman lisaksi asemanseutuhankkeissa toimii myos VR-Yhtyma Oy, joka
valtio-omisteisuudestaan huolimatta toimii kuten yksityiset yritykset
eika sitd voi rinnastaa osaksi valtionhallintoa.

Asemanseutujen kehittaminen kaynnistyy usein kaupungin intressista

kehittdd asemanseudulla olevaa maankayttda osana kaupungin kasvua.

Néin ollen asemanseutujen kehittamisessa on usein kyseessa

kaupungin maankayton kehittdmiseen liittyva intressi, joka kytkeytyy

vahvasti elinkeinopolitiikkaan. Kaupunki on siis vaistamatta keskeisin

toimija ja siten luontainen taho viemaan kehittamiskokonaisuutta

eteenpain, silla

o kehittdminen vaatii selkeitd muutoksia maankayttoon.
Kaavoituksesta vastaavana tahona keskeiset lailliset instrumentit
ovat nain ollen kaupungilla. Kaavoituksen lisdksi kehittaminen vaatii
useita lupia ja muita hallinnollisia kasittelyita, joista useimpien
kasittelysta vastaa myos kaupunki.

e Asemanseudun kehittdmisessa Liikennevirasto ja Senaatti eivat voi
tehda elinkeinopolitiikkaa, joka vaistamatta liittyy asemanseudun
kehittamisen kokoluokan hankkeisiin.

# Toimijat asemanseutujen kehittamisessa

Elinkeinopoliittinen nédkékulma
Asuntotuotannon toimija

Kaavoitus ja kaupunkikuva

Maanomistus

Kunnallistekniikka

Paikallisliikenteen tekniset ratkaisut ja LIIPY
Kokonaisuuden toiminnallisuus
Ennakkorakentamisen edellytykset

MAL-sopimukset
WILINCCIgIM | iikenneviraston ohjaus

NOALIRAAN Senaatin ohjaus

Valtion vdylien rahoitus

Rataverkon hallinta ja kehittdminen
Ratalain viranomaistoiminnot
Valtakunnallinen liikennejdrjestelmd
Liityntdpysdkointi

Valtion maaomaisuuden kaavakehitys
Valtion kiinteistéomaisuuden myynti
Valtion kiinteistbomaisuuden operointi

Liikenne-
virasto

Senaatti-
kiinteistot

ELY- Tieliikenteen ratkaisut
keskukset / Joukkoliikenteen ratkaisut
Maakunnat Maakunnallinen liikennejérjestelmd
Liityntdpysdkaointi (?)

Kiinteistokehitys VR-Yhtym'é
Varikkoalueiden ja asemien operointi oy
Kaukoliikenteen operointi

Muut
yksityiset
kiinteiston-
omistajat

Muut Kaukoliikenteen palvelut
TG Paikallisliikenteen palvelut
(o] -Elute il MaaS-palvelut

Tuleva kiinteistokehitys
Toteutuksen rahoitus
Kiinteistéomistus

Aseman-
seudun
nykyiset ja
tulevat

Asukkaat
Muut kaupunkilaiset
Elinkeinotoiminta

toimijat



# Asemanseutujen kehittamisen lahtokohdat

paikkapotentiaali +

Asemanseudut eroavat toisistaan |ahtékohtien suhteen A 2

e Huolimatta liikenteen solmukohdan statuksesta ja raideliikenteen laheisyydestd, asemanseudut ja niiden Padratojen Paaratojen varren
kehittamisprojektit ovat keskendan hyvin erilaisia. Asemanseutuja ja niiden kehittdmista ei kannata ndin “""P::':“ suuret kaupungit ja
ollen kasitelld yhtena kokonaisuutena. Asemanseudut eroavat toisistaan, silla By set

* asemanseutujen rooli liikennejarjestelmassa ja merkitys liilkenteen solmukohtana ovat erilaisia =5

* asemanseutujen kaupunkirakenteelliset sijainnit ja merkitykset ovat erilaisia & = 9
* asemanseutujen kytkeytyminen keskustatoimintoihin ovat erilaisia

I
+

+ asemakaupunkien kasvuniakymaét ja investointimahdollisuudet ovat erilaisia - :;‘:em"“ hyvin 1 lSiurten g
* asemanseutujen merkitykset osana asemakaupungin kasvustrategioita ovat erilaisia % kuntakeskukset ja :;:‘“n':‘_"“’“::“ -
* asemanseutujen asiakas- ja kdyttajapotentiaalit seka houkuttelevuudet ovat erilaisia £ jfeapEmat g

* asemakaupunkien mahdollisuudet vieda lapi monimutkaisia kehittdmisprojekteja ovat erilaisia v
paikkapotentiaali —
Lahtokohdat ja mahdollisuudet kehittdmiseen ovat erilaiset eri asemanseuduilla

o Koska asemanseutujen kehittamisprojektien 1ahtdkohdat ovat erilaisia, kehittdmisen valmistelussa tulee
yleiskuvausta hankekohtaisesti tarkentaa siten, ettd se nostaa asemakohtaisesti hankkeen erityispiirteita
esille. Erityispiirteita ovat mm.

* Tavoitteiden ja kehittamisen sisallon realistisuus suhteessa asemaseudun potentiaaliin seka
asemakaupungin strategiaan ja sen kaytdssa oleviin resursseihin.

*  Varmistaa, ettd asemanseudulla on riittavan kriittinen massa liikenne- ja oheispalvelujen
synnyttamiseksi sekd ympadriston vilkkauden saavuttamiseksi.

* Hankkeen kaynnistymisen realistinen aikataulu. Onko kaikilla osapuolilla yhteinen mahdollisuus ja
tahto kaynnistaa hanke heti vai onko realistisempaa kdynnistaa hanke esimerkiksi 10 vuoden p&asta?

1jen kehittamisprofiilit:

solmu - paikka -dy il ja Ami: yn 1&htd i
LAHDE: ELIAS A tujen itté onseptit ja investointil 2015.
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suunnitelma

Seudullinen
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suunnitelma

Kaupungin
liilkenneverkko-
tarkastelut

Katuverkon
yleissuunnitelma

Solmukohta-
tarkastelu

Liityntapysakainti

Asemanseutuhankkeiden tavoitteita
ohjaavat taustaintressit

Ha ohjelma
Rataverkko Maankéyttd Kaupfmk|- Valtion
kehitys

Valtakunnan
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suunnitelma
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suunnitelma

Kaupunkipolitiikat
ja -ohjelmat
{esim. MA-ohjelma seka

Valtion
Maakuntakaavoitus

Seudulliset MAL- ja Kasvusopimukset

Seudulliset operatiiviset sopimukset / infrasopimukset

Raideliikenteen

T Kuntien yleiskaavoitus

Asemakeskushankkeen |3 at, visio ja strategiset tav

Raideliikenteen
yleissuunnitelma A frreferes
Osayleiskaava / e

Ratapihojen Asemakaava

kehittédmis-
suunnitelma

maapolitiikan
toimenpiteet

omaisuuden
kaavakehitys

kiinteistostrategia

Valtion kiinteist-

Kaupallinen

kiinteistéomaisuuskiinteistékehitys

Asunto-, toimitila,-
ja liiketilamarkkinan
kehittyminen

Yksityinen
kiinteistokehitys ja -
kehitys

Valtion toimijoilla on useita tavoitteita ja velvoitteita,
jotka ohjaavat niiden toimintaa asemanseutujen
kehittamisessd, vaikka selkeda yhteista linjausta ja

intressitarkastelua asemanseutujen kehittamiseksi ei ole
laadittu.



Asemanseutuhankkeiden tavoitteita
: ohjaavat taustaintressit

Asemanseutuhankkeen ldhtékohdat muodostuvat monen toimijan yhteisvaikutuksena

e Asemanseutuhankkeiden tavoitteita ohjaavat useat taustaintressit kuvaa, mista

asemanseutuhankkeen sisaltda ohjaavat ldhtdkohdat ja strategiset tavoitteet
muodostuvat.

Keskeisena on huomioida, ettd asiakokonaisuudet (esimerkiksi liikennejarjestelma ja
solmukohtien kehittdminen) eivat etene saman toimijan vastuulla
suunnittelutasolta toiselle, vaan eri tasoilla tapahtuvasta suunnittelusta vastaavat
eri tahot.

Strategisten tavoitteiden liséksi toimintaa ohjaavat toimijaorganisaatioiden
hallinnollisista ja rahoituksellisista lahtékohdista tulevat tavoitteet ja toiminnan
reunaehdot.

Selkedsti jasennelty kokonaisuus auttaa lahtokohtien kasitellyssa ja kirkastamisessa

e Taustaintressikuvaa voidaan jatkossa hyodyntaa selkeyttamaan ja kirkastamaan

kokonaisuutta, josta asemanseutuhankkeiden |dhtokohtia ja tavoitteita tulisi
tarkastella hankkeen alkuvaiheessa. Monipuolista tarkastelua vaaditaan myds siksi,
ettd toimijoita voidaan sitouttaa monialaisesti kehittamiseen.

Hankekohtaisesti yleispiirteista kuvausta tulee taydentaa ja muokata vastaamaan
juuri kyseisen hankkeen lahtokohtia. Hankekohtaisesti on myds tunnistettava eri
toimijoiden roolit asemanseutujen lahtokohtien méaarittajana sekd mahdollisuudet
tehtyjen linjausten toteuttajana tai rahoittajana.

Liikenne-
jarjestelma

Maakuntien Valtakunnan
liikennejarjestelma- §liikennejarjestelma
suunnitelma suunnitelma

Kaupunki- Valtion Kaupallinen
kehitys kiinteistéomaisuus kiinteistékehitys

Valtakunnalliset
lueiden Kaupunkistrategi
itteet

iat
kat Asunto-, toimitila,-

Valtion b ey i
kD ja liiketilamarkkinan|
kehittyminen

Rataverkko

Maankaytto

Seudullinen
liikennejarjestelma-
suunnitelma

Rataverkon
kehittamis-
suunnitelma

Seudulliset MAL- ja Kasvusopimukset

Seudulliset operatiiviset sopimukset / infrasopimukset

ST Kuntien yleiskaavoitus
tarveselvitykset v

Asemakeskushankkeen ldhtékohdat, visio ja strategiset tavoitteet

Katuverkon
yleissuunnitelma

Kaupungin
liikenneverkk
tarkastelut

Raideliikenteen

yleissuunnitelma Valtion kiinteisto-

omaisuuden
kaavakehitys

Elinkeino- ja
maapolitiikan
toimenpiteet

Yksityinen
kiinteistokehitys ja -
kehitys

Osayleiskaava /
Asemakaava

Solmukohta-

Ratapihojen
tarkastelu

kehittémis-
suunnitelma

Liityntépysakéinti




MAL-valmistelu

Asemanseutujen kehittaminen ja
seudulliset MAL-sopimukset

(2v)
Tavoitteet MAL-valmistelu _
Reunaehdot (2v)
Rahoitusperiaatteet Tavoitteet MAL-valmistelu _
Reunaehdot (2v)

Sisalto
Rahoitustarpeet
Kehittamistarpeet

Rahoitusperiaatteet sjszito

Tavoitteet
Reunaehdot

Rahoitustarpeet Rahoitusperiaatteet

Kehittamistarpeet

Usein asemanseutujen kehittdmiseen sisaltyy merkittavaa kaupunkirakentamista jaSeudullisen tarkastelun kautta voidaan 16ytaa uusia rahoitus- ja toimintamalleja,

liilkenneverkkoon tehtdvia muutoksia, jolloin asemanseutuhanke vaikuttaa myos
seudulliseen kehitykseen. Mikdli asemanseudun kehittdminen vaatii
valtionhallinnolta laajoja investointeja kaupunkikehitykseen ja liikkenneverkkoon,
tulisi asemanseutujen kehittdminen huomioida seudullisesti tehtavissa
sopimuksissa (MAL) ja suunnitelmissa (Liikennejarjestelma ja kaavoitus)
seudullisesti merkittavana karkihankkeena.

MAL-sopimus on yksi keskeinen taso kasitella valtion ja kaupungin yhteisty6ta
yksittaisia asemanseutuhankkeita laajemmin. Siksi niissa olisi hyvd ottaa kantaa
yleiselld tasolla asemanseudun kehittamiseen liittyviin tavoitteisiin seka
kasittelemaan rahoituksellisia ja kehittamisen reunaehtoihin liittyvia asioita
seudullisena kokonaisuutena.

jotka eivat valttamatta ole mahdollisia yhden asemanseutuhankkeen sisalld ellei
seudullista yhteisymmarrysta ole ensin muodostettu. Viime aikoina téllaisia ovat
olleet mm. liityntdpysakointiin liittyvat rahoitusperiaatteet. Seudullisella
sopimisella voidaan toisin sanoen luoda edellytykset |0ytaa yksittaisissa
asemanseutuhankkeissa erilaisia toteutus- ja rahoitusvaihtoehtoja.

Mikali valtio investoi jatkossa merkittavasti raideliikenteen kehittamiseen, tulisi
jatkossa sopia seudullisesti periaatteista, joilla valtio kehittda ja rahoittaa
asemanseutuhankkeita. Tarvitaan uusia mekanismeja ja seudullista sopimista,
valtion rahoittamien liikenneinvestointien ja kiinteistokehittamisen
yhteensovittamiseen.



I Valtion tavoitteet
: asemanseutujen kehittamiseksi

Valtiolta puuttuu selkeét tavoitteet asemanseutujen kehittamiselle

o Asemanseutujen kehittdmisen yhtena kipupisteena on koettu (mm. Asemanseututydn kehittdmishanke 2017 —tydpaja 3.5.2017), etta valtio koostuu

useista eri toimijoista, joista jokaisella on toisistaan eroavat tavoitteet ja strategiat. lIman selkeda koordinaatiota, tdma luo muille osapuolille helposti
tunteen, ettd sopimus- ja yhteistybkumppanina asioiden edistdmisessa ja kehittdmisessa vasen kasi ei tiedd, mitd oikea tekee. Haastatteluissa pidettiin
tarkeana, etta valtion ja kaikkien muidenkin osapuolten etuna olisi kansalliset linjaukset yhteisesta suunnasta ja kehittamisesta koskien kehittamista.

Organisaatiokohtaisia ja yhteistoimintaa koskevia tavoitteita on olemassa, mutta niita pitdisi kirkastaa asemanseutujen kehittdmisen kannalta

Selkeda valtionhallinnon strategiaa tai tavoitetilaa ei ole toistaiseksi luotu koskien asemanseutuja. Tasta huolimatta valtion intressejd asemanseuduilla on
epasuorasti madritelty, silld osa valtionhallinnon asemanseutujen kehittdmistavoitteista on johdettavissa muista tavoitteista. Valtionhallinnon toimijoita
asemanseuduilla ohjaavat nykyisin ensisijaisesti organisaatiokohtaiset tavoitteet ja toiminnan reunaehdot. Samalla lainsdddannon lisaksi
hallinnonalakohtaiset toiminnan tavoitteet ohjaavat Senaattia, Liikennevirastoa ja niiden kehittdmistoimintaa.

Sen sijaan erityisesti valtionhallinnon yhteistoimintaa ja yhteisia intresseja koskevat tavoitteet ovat maarittelematta. Tavoitteiden tausta on epdselva ja
kaipaa kirkastamista myds valtionhallinnon osapuolille. Valtionhallintoa koskevista linjauksista ja tavoitetilamaarittelysta olisi osoitettavissa selkea hyoty.
Lisaksi selkedd hyotya olisi, mikali tehtava koskisi valtionhallinnon lisdksi myos valtionyhtididen toimintaa ja kiinteistokehittdmistd asemanseuduilla.

Asemanseutujen kehittdmistavoitteet vaativat erityisesti asemanseutukohtaista tarkentamista

Jo nykyisten linjausten ja tehtyjen sopimusten pohjalta valtiohallinnon yhteistoimintaa ja yhteisia intresseja koskevat tavoitteet asemanseutujen
kehittamisessd voidaan yleispiirteisesti tiivistaa seuraavasti:

* Valtion MAL(PE) kasvusopimuksissa ja infrasopimuksissa sovittujen asioiden toteutuminen kokonaisuuden kannalta kustannustehokkaalla tavalla.

* Valtion kokonaisedun ja vision maarittely ennen hankkeisiin ryhtymistd ja kokonaisedun toteutumisen seurannasta sopiminen.

* Valtion omaisuuden tehokkaampi kaytto.

* Valtion tavoitteiden toteutuminen kokonaiselinkaarikustannuksiltaan kustannustehokkaalla tavalla.



Senaatti-kiinteist6jen tausta ja tarkoitus

Senaatti on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka ydinliiketoiminta on
toimia valtionhallinnon kumppanina tydympaéristo- ja toimitila -asioissa. Senaatin
toimiminen asemanseuduilla valtion kiinteistbomaisuuden kehittdjana on siten vain
yksi osa laajempaa Senaatin liiketoimintakokonaisuutta.

Senaatin toimintaa ja mahdollisuuksia asemanseutujen kehittdmisessa ohjaa
liikelaitoksia ja valtion kiinteistbomaisuuden luovuttamista koskevan lainsdddannon
liséksi valtioneuvoston periaatepaatds valtion kiinteistostrategiaksi.
Kiinteistostrategian mukaisesti valtiolle tarpeettomista ei-strategisista omistuksista

luovutaan omaisuuteen sidotun pddoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin.

Ennen omaisuuden luovuttamista on sen kehittdmismahdollisuudet selvitettava ja
omaisuutta mahdollisuuksien mukaan kehitettava. Kiinteistostrategia linjaa, etta
kiinteistokehittdminen on tehtava riskittomalla tavalla eli rajoittuen omaisuuden
kaavalliseen tms. riskittémaan toimintaan.

Omassa hallinnassaan olevan maaomaisuuden liséksi Senaatti voi siis kehittaa
Liikenneviraston hallinnassa olevaa kiinteistdomaisuutta. Liikenneviraston
kiinteistbomaisuus voidaan siirtda hallinnansiirroin Senaatin kehitettavaksi mikali
Liikenneviraston hallinnassa oleva kiinteistovarallisuus ei ole viraston toiminnan
kannalta valttdamatontd ja omaisuuden keskittdmiselld Senaatille on saavutettavissa
valtion kokonaisedun kannalta hyotya.

| Senaatti-kiinteistojen intressit ja rooli
, asemanseutujen kehittamisessa

Senaatin roolit asemanseudun kehittdmisessa

Senaatti kehittdjana

Taustalla Senaatin tai Liikenneviraston hallinnassa oleva maaomaisuus, jolla on
kaavallista kehittamispotentiaalia.

Aktiivinen yhteistyorooli Liikenneviraston kanssa valtion maaomaisuuden
kehittdmispotentiaalin tunnistamisessa seka mahdollisissa hallinnonsiirroissa.
Aktiivinen rooli Senaatin hallinnassa olevan maaomaisuuden kaavallisessa
kiinteistokehittamisessa seka tontin myymisessa.

Senaatti myyjana

Taustalla Senaatin tai Liikenneviraston hallinnassa oleva maaomaisuus, jolla ei ole
riittavasti kaavallista kehittamispotentiaalia, jotta valtion kannattaisi aktiivisesti
kehittda omaisuutta itse vaikka alueita tarvitaan asemanseudun
kokonaiskehittamiseen.

Aktiivinen yhteistyorooli Liikenneviraston kanssa valtion maaomaisuuden
myyntipotentiaalin tunnistamisessa seka mahdollisissa hallinnonsiirroissa.
Aktiivinen rooli Senaatin hallinnassa olevan maaomaisuuden myymisessa.

Senaatti konsulttina

Taustalla valtion tahto edistda omaa intressiaan tavalla, jossa tarvitaan
kiinteistoosaamista, vaikka suoranaista kiinteistbomaisuuden
kaavakehittamispotentiaalia ei ole.

Pienimuotoinen kiinteistdasioiden asiantuntijarooli valtionhallinnon toimijoiden
intressien edistamiseksi asemanseuduilla.




Liikenneviraston tausta ja tarkoitus

Liikennevirasto on ratalain mukainen viranomainen, joka vastaa ratojen yleissuunnittelusta,
ratasuunnittelusta seka toteuttamisvaiheen rakennussuunnittelusta. Se hallinnoi ja kehittda
valtion omistuksessa olevia ratoja, ratapihoja ja laiturialueita.

Ratalain mukaan Liikennevirasto toimii hallinnassaan olevan rataverkon radanpitdjana ja vastaa
kehittdmisen kustannuksista. Myds muu taho voi osallistua rataverkon radanpidon kustannuksiin
Liikenneviraston kanssa tehtdvan sopimuksen nojalla, jos radanpidosta huolehditaan laadultaan
tai laajuudeltaan korkeampiluokkaisena kuin yleisen liikenteen tarve edellyttda tai jos jokin taho
erityisesti hyotyy tehtdvista toimenpiteista taikka jos osallistumiseen on muu erityinen syy.

Valtakunnallisen liikennejarjestelman ja rataverkon kokonaisvaltainen kehittaminen edellyttavat,
ettd ratapihoille tehtdvat perusparannukset on hyvad toteuttaa kerrallaan kokonaisvaltaisesti.
Liikenneviraston on rautatieliikenteen viranomaisena edistettava osaltaan rautatieliikenteen
avautumisen mahdollistamista, joka edellyttdd jossain madrin uudelleen jarjestelyja tavarapiha- ja
terminaalialueilla. Tavarapihojen alueet ovat Liikenneviraston hallinnassa osana muuta
rataverkkoa. Kuormauslaiteet ja terminaalit ovat sen sijaan nykyisellddn VR:n omaisuutta.

Liityntapysakointi on yksi keskeinen osa toimivaa liikennejarjestelmaa, minka lisaksi valtio omistaa
asemanseuduilla maa-alueita, joilla on liityntdpysakointia. Siten myos liityntdpysakoinnin
kehittdminen asemanseuduilla on Liikenneviraston intressind. Toistaiseksi selkeda linjausta tai
rahoitusta liityntapysakoinnin kehittamiseen ei ole.

Valtion kiinteistdstrategia ohjaa myos Liikenneviraston toimintaa. Liikennevirasto voi myds itse
kehittda omistajahallinnassaan olevaa valtion kiinteistdvarallisuutta viraston ydintoimintoja
varten.

Lilkenneviraston intressit ja rooli
asemanseutujen kehittamisessa

Liikenneviraston roolit asemanseudun kehittamisessa

Kehittja

o Taustalla aktiivinen kehittamistarve raideliikenteen kannalta.

o Aktiivinen raideliikenteen kehittamistarpeiden selvittamisessa
ja suunnittelun edistamisessa.

o Aktiviinen kunnan ja muiden toimijoiden suuntaan
yhteistydssa.

Mahdollistaja +

® Taustalla raideliikenteen kehittamistarve, joka ei ole akuutti.

o Eitoimi aktiivisesti raideliikenteen kehittamistarpeiden
selvittamisessa ja suunnittelun edistamisessa, mutta voi
osallistua ohjaukseen ja kustannuksiin.

© Vastaa viranomaisvelvoitteiden tayttymisesta ja
ohjeidenmukaisuuden arvioinnista.

Mahdollistaja

o Taustalla ei ole raideliikenteen kehittdmistarvetta.

o Eitoimi aktiivisesti raideliikenteen kehittamistarpeiden
selvittamisessd, suunnittelun edistamisessa eika osallistu
kustannuksiin.

o Osallistuu ohjaukseen ja menettelyihin, jotta
viranomaisvelvoitteet ja ohjeidenmukaisuus tulevat
taytettya.




Viereen on koottu keskeiset
asemanseutujen kehittamiseen
liittyvat valtionhallinnon
kehittamisintressit, joissa
valtionhallinnolla on rooli.

Asemanseutukohtaisesti valtiolla
voi olla my®s muita erityisia
intresseja, jotka tulee kasitella
hankkeen alkaessa. Tallaisia
voivat olla rautatieliikenteen
avaamisen mahdollistamiseen
liittyvat ratapiha-alueiden
kiinteistdomaisuuden uudelleen
jarjestelyn ja kehittdmisen
menettelyt tai valtion
kiinteistdomaisuudesta
huolehtiminen alueella, jota ei
aktiivisesti kehiteta myytavaksi
esimerkiksi nykyisen kayton tai
strategisen omaisuuden
|luonteen takia.

Rataverkon kehittaminen
Liikennevirastolla on lain nojalla valtion omistamana vastuu rataverkon kehittamisesta. Mikali kehittaminen liittyy valtion omistaman rataan joko
Liikenneviraston tai muun toimesta, Liikennevirasto on mukana rataverkon intressien varmistamiseksi.

Valtion maanomistuksen kehittdminen
Senaatin velvoitteena on valtion maanomaisuuden kaavallinen kehittdminen valtion kiinteistostrategiassa linjatulla tavalla. Kiinteistostrategian linjaukset
maaomaisuuden kehittamisesta koskevat valtion hallintoviranomaisena myds Liikennevirastoa.
Asemanseuduilla olevan maaomaisuuden aktiviinen kehittdminen on tarkeda myos kaupunkien ndkokulmasta, jotta keskeisia alueita voidaan saada
kaupunkirakentamisen kayttoon.

Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen kehittaminen
Liikennevirastolla on lain nojalla vastuu olemassa olevan rataverkon kehittamisesta.
Lisaksi Liikenneviraston tulee viranomaisena osaltaan tukea raideliikenteen avautumisen mahdollistumista. Koska operaattorien maaran kasvu lisaa
tilantarvetta nykyisesta, rautatieliikenteen avaaminen edellyttaa, etta kasvavalle maaralle operaattoreita taataan riittavasti tilaa toimimiseen.
Liikenneviraston tulee lisaksi myos varmistaa, ettd maa-alueita ei luovuteta liikaa kaupunkirakentamisen kayttoon, jotta uusille operaattoreille voidaan
tarjota varikkoja syrjimattomin ehdoin.

Liityntapysakainnin kehittdminen
Liikennevirastolla ja Senaatilla on asemanseuduilla hallinnassaan valtion maaomaisuutta, jossa on liityntapysakaointia.
Liikenneviraston intressina on riittavan lityntapysakoinnin varmistaminen raideliikenteen asemien ldheisyydessa osana toimivaa joukkoliikennejarjestelmaa
ja Senaatin intressina puolestaan on hyvalla sijainnilla olevan valtion omistaman maaomaisuuden parempi hyodyntaminen.
Valtionhallinnossa tarvitaan tiivistd yhteisty6td, jotta asemanseuduilla olevaa maaomaisuutta voidaan kehittaa. Samalla tulee varmistaa, etta
liityntapysakoinnin edellytykset sailyvat kiinteistokehittamisen ja mahdollisen tontinmyymisen jalkeen ja liityntapysakoinnille [6ydetaan toimiva hallintomalli.

Liikenneviraston viranomaistehtavat
Liikennevirasto toimii lain nojalla radanpidonviranomaisena. Se tarkoittaa, etta Liikennevirasto on mukana kaikissa rata-alueisiin ja raideliikenteeseen
vaikuttavissa asioissa varmistamassa lain, ohjeiden ja turvallisuuden tayttymisissa, vaikka Liikennevirastolla ei suoraa omaa intressia kehittamiseen olisikaan.

Liikenneviraston asiantuntijatehtavat
Liikennevirasto toimii lisdksi asemakaupunkeja tukevassa ja konsultoivassa asiantuntijaroolissa. Asiantuntijatehtdvat ovat erilaisten selvitysten tuottamista ja
osallistumista tyoskentelyryhmiin. Tehtavat liittyvat esimerkiksi liikennejarjestelman ja solmukohtien kehittamiseen.




Valtiohallinnon
kehittamisessa

Kohdekohtaisesti kuvatut roolit ja intressit auttavat selkeyttdmaan
valtionhallinnon yhteistyéta

Asemanseutujen liikenteellinen sijainti rataverkolla, maanomistus ja
maankayton kehittdmisen potentiaali ovat erilaisia. Samoin Liikenneviraston
ja Senaatin intressit, tavoitteet ja roolit vaihtelevat riippuen asemanseuduista
toiseen. Nain ollen Liikennevirastolle ja Senaatille ei pysty maarittelemaan
selkeitad yleispatevid rooleja koskien asemanseutujen kehittamista, vaan
valtiohallinnon rooli seka kehittdmisintressit ja -panostukset asemanseutujen
kehittdmiseen tulee madritelld asemanseutukohtaisesti.

Asemanseutuhankkeen alkuvaiheessa laaditut toimijoiden selkeasti kuvatut
roolit auttavat selkeyttamadn valtion toimijoiden keskindistd yhteistyota ja
luovat pohjan yhteiselle hankehallinnalle, resurssien paremmalle kdyttamiselle
seka selkeydelle. Valtion keskindisten roolien selkea kuvaaminen hankkeessa
toimii myos kommunikaation vélineena kaupungin ja muiden toimijoiden
suuntaan.

Seuraavalle sivulle on laadittu yleispiirteinen ristiin tarkastelu, miten
toimijoiden erilaiset roolit vaikuttavat keskindiseen yhteistydhon. Valtion
toimijoiden roolit on laadittu edellisten sivujen kehittamisintressien pohjalta.

roolit asemanseutujen

Senaatin ja Liikenneviraston kehittdmisroolit vaikuttavat valtionhallinnon
yhteisty6hon ja muiden tahojen kanssa tehtdvaan kehittdmiseen

Kokonaishankkeen merkittdva vetovastuu on aina kdytannossa muulla kuin
valtiolla. Senaatin kiinteistokehittamisen mahdollisuudet rajoittuvat
riskittdmaan kaavakehitykseen, jolloin Senaatti on mukana hankkeessa
tontinluovutukseen asti. Senaatti ei mydskdan anna rahoitusta
raideliikenteeseen. Senaatti voi osallistua epasuorasti kaupunkikehittamisen ja
raidelilkenteen investointeihin esim. kaavallisesta kehittamisesta kerattavin
maankayttomaksuin ja -sopimuksin, joiden tulot voidaan ohjata raideliikenteen
investointeihin. Mydskaan Liikennevirasto ei voi toimia hankkeen veturina, silla
se vastaa ainoastaan rataverkon kehittamisesta ja merkittdva maankayttoon
littyva kehittdminen on Senaatin vastuulla.

Etenkin niissd hankkeissa, joissa rataverkkoon tarvitaan muutoksia
kaupunkirakentamisen mahdollistamiseksi ja Liikennevirasto toimii
mahdollistajana ilman merkittavia investointipanostuksia, tulee hankeen
rahoituksellinen ja taloudellinen yhtalo ratkaistava riittavan hyvissa ajoin.
Talldin esimerkiksi Liikenneviraston roolina on mahdollisimman hyvissa ajoin
linjattava osallistumistaan, jotta muut toimijat osaavat aloittaa rahoitusmallien
etsimisen seka pystyvat paattdmaan edistdmisesta ja sen aikataulusta.

Kaytanndssa kaupungin tai hankkeen muun aktiivisen koordinaattorin vastuuna
on kehittda ja koordinoida sisall6llinen ja rahoituksellinen yhtalo, jolla
kaupunkikehittdminen seka sen mahdollisesti vaatima radankehittdminen on
toteutettavissa.



Senaatin rooli

Liikenneviraston rooli

Valtio raideliikenne- ja kiinteistokehittdjana Valtio kaavakehittdjana ja raideliikenteen mahdollistajana Valtio kiinteistékehittdjana ja raideliikenteen
Valtionhallinnolla on merkittava rooli asemanseutua Valtiolla on merkittava rooli asemanseutua koskevan viranomaisena
koskevan raideliikenteen ja maaomaisuuden maaomaisuuden kehittémisessa sekd ohjaava rooli Valtion paadvastuu on Senaatilla, jolla on merkittavia
B kehittdmisessd. Kehittdmisessa tulisi korostua alusta raideliikenteen kehittdmisessa. Vaikka pdaasiallinen vastuu intresseja kiinteistokehittamisen suhteen. Liikennevirasto
§§‘ alkaen valtionhallinnon yhteistyo ja siita tulisi sopia raideliikenteen kehittdmisesta voi olla teknisesti muulla on mukana asemanseudun kehittamisessa
E yksityiskohtaisesti. Yhteistyolla pitdisi hakea yhteisesta toimijalla kuin Liikennevirastolla, valtionhallinnon viranomaistehtavia koskevissa asioissa. Senaatin roolina
g nakokulmasta kokonaisuuden kannalta vaikuttavimpia kehittamisessa tulisi korostua alusta alkaen valtionhallinnon on ndin ollen katsoa kehittamista valtionhallinnon
ratkaisuja seka etsia yhdessa kustannustehokkaimpia vhteisty0 ja siita tulisi sopia yksityiskohtaisesti. Yhteistyolla olisi ~ puolesta kokonaisuutena seka informoida
tapoja ratkaisujen toteuttamiseen. hyva hakea yhteisesta nakdkulmasta kokonaisuuden kannalta Liikenneviraston yhteyshenkil6a sovituista
vaikuttavimpia ratkaisuja seka etsia yhdessa muiden raideliikenteeseen liittyvista asioista.
rahoittajien kanssa kustannustehokkaimpia toteutusmalleja.
Valtio raideliikenteen kehittdjana ja tontin myyjana Valtio raideliikenteen mahdollistajana ja tontin myyjana Valtio tontin myyjand ja raideliikenteen viranomaisena
Hankkeen pé&aasiallisena vastuutahona on Hankkeen péaaasiallisena toimijana on Liikennevirasto. Valtiolla ei ole merkittavaa roolia asemanseudun
- Liikennevirasto. Senaatilla on asemanseudun Senaatilla on asemanseudun kehittamisessa vahdinen rooli. kokonaisuuden kehittamisessa. Koska molemmilla
B kehittamisessa vahainen rooli. Yhteistyon nakdkulmana  Yhteistyon nakokulma on mahdollinen myytavan toimijalla on verrattaen pieni ja toisistaan erillinen rooli,
§ on varmistaa myytdvan maaomaisuuden sujuva maaomaisuuden hallinnan sujuva siirto Senaatille seka yhteistyon nakdkulmana on myytavan maaomaisuuden
hallinnansiirto Senaatille seka varmistaa, etta valtion varmistaa, etta valtion omaisuuden luovutuksessa otetaan sujuva hallinnansiirto Senaatille seka varmistaa, etta
omaisuuden luovutuksessa otetaan riittavasti huomioon  riittavasti huomioon toimivien liilkenneratkaisuiden tarpeet. valtion omaisuuden luovutuksessa otetaan riittavasti
toimivien liikenneratkaisuiden tarpeet. huomioon toimivien likkenneratkaisuiden tarpeet.
il Valtio raideliikenteen kehittajana Valtio raideliikenteen mahdollistajana Valtio raideliikenteen viranomaisena
g Valtion ainoana toimijana toimii Liikennevirasto, ellei Valtion ainoana toimijana toimii Liikennevirasto ellei Liikennevirasto toimii hankkeessa valvovana
=l Liikennevirasto tarvitse Senaatilta konsultaatiota Liikennevirasto tarvitse Senaatilta konsultaatiota tiettyihin viranomaisena, jotta viranomaisvelvoitteet ja
-8 tiettyihin kiinteistoteknisiin asioihin liittyen. Yhteistyon kiinteistoteknisiin asioihin liittyen. Yhteistyon kannalta téllaisen  ohjeidenmukaisuus tulee taytettya. Muuten valtio ei ole
-ccu kannalta tallaisen hankkeen kaynnistymisesta on hyva hankkeen kaynnistymisesta on hyva kuitenkin tiedottaa. mukana hankkeessa. Yhteistyon kannalta tallaisen
=8 Kuitenkin tiedottaa. hankkeen kdaynnistymisesta on hyva kuitenkin tiedottaa.
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3. Asemanseudun
kehittamisen viitekehys
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;,% Asemanseutujen raportoidut haasteet

. . . . Viereiselle palstalle on keratty haasteita, joita on
Hankehallintaan ja yhteistyohon liittyvit haasteet Hallintoon ja rahoitukseen liittyvét haasteet nostettu esiin aiemmissa asemanseutujen

— Osa-optimointi, koska kehittamista ei katsota kokonaisuutena — Valtion investointi- ja rahoitusmallit toimivat kehittdmista koskevissa selvityksissa. Tunnistetut

— Hankkeen johtajuuden seka johtamis- ja yhteistoimintakdytantdjen hapkfa.la.stl asema.nseutlfjt.en' kehl'ttamlst.essz? haasteet on ryhmitelty teemoittain.
puuttuminen — Toimijoiden yhteisten visioiden ja tavoitteiden

— Kommunikointi eri toimijoiden valill4 ja valtion sisalla puuttuminen o ; Jokaisessa hankkeessa on suunnitteluun sisaltéon
— Prosessin vaiheistusjarjestyksen, aikataulutuksen, vilitavoitteiden ja = Vel O B e i e O 0 e lier e liittyvia ratkaistavia haasteita. S i
Jarjesty ! ! ] kirkastaminen itselle ja muille hankkeen osapuolille IIttyvia ratkaistavia haasteita. -uurin osa

selkeiden yhteistoiminnan kdytantojen puuttuminen T B T e asemanseutuhankkeiden esiin nostetuista

= OEmEIII PRI EU R CHES s _ Kehittamisen pitks aikajsnne haasteista liittyvat muuhun kuin itse suunnitteluun.
— Toimijoiden taustaorganisaatioiden, paatoksentekijoiden ja poliittisen tuen i -
— Padoman ja kysynnan puute

puuttuminen
— Valtionyhtisiden epéselvé rooli — Kiinteistoomistuksen hajanaisuus

— Paatoskokouksissa ei ole henkil6itd, joilla on paatosvaltaa kasiteltaviin
asioihin

— Eri hankkeiden keskindinen koordinointi / kesken&én kilpailevat hankkeet /
kaupunkirakenteen painopisteen muutokset

— Hankkeen valmistelu tehdaan niin nopeasti, ettd siihen jaa kiireesta johtuvia
puutteita

— Liian pienet henkiloresurssit

— Asemakaavoitus etenee irrallaan muusta suunnittelusta ja hankkeesta

— Kustannussuunnittelu, aikataulusuunnittelu ja projektisuunnittelu jadvat
sivurooliin lopputuloksen suunnittelun viedessa paaroolin

— Kiinteisto- ja sopimusoikeudellisten asioiden heikko hallinta prosessissa

Keskeiset haasteet liittyvat

* yhteistoiminnan menettelyihin, joilla asemanseutujen
kokonaisuutta hallitaan

* toimijoiden hallinnollisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin
ja rahoituksellisiin edellytyksiin ja reunaehtoihin, joiden
puitteissa toimijat ovat mukana hankkeessa ja paattavat

Hallinto & rahoitus hankkeen toteuttamisesta.

Tunnistetuista haasteista huolimatta, toistaiseksi on
olemassa vain vahan selvityksi, joissa
yhteistoimintaa ja siihen liittyviad haasteita ja niiden
ratkaisuja olisi tarkasteltu kokonaisuutena.

Suunnittelu ja
rakentaminen

Hankehallinta
Asemanseudun suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvat haasteet

— Kayttdjien unohtaminen
— Raideliikenteen suunnitelmien epdselvyys
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Hallinto ja
rahoitus

Suunnittelu ja
rakentaminen

Asemanseutujen Suunnittelu ja rakentaminen on usein nakyvin osa ja selkeimmin tunnistettu kokonaisuus. Hallinto ja
rahoitus seka Hankehallinta ovat kuitenkin ne asemanseudun toteutuksen mahdollistavat tekijat, jotka vievat lopulta
asemanseudun kehittdmishanketta eteenpain. Asemanseutuhankkeen johtaminen edellyttda, etta kaikki osa-alueet
tulevat huomioiduiksi hankkeen alusta alkaen.

Hallinto ja rahoitus tarkastelee asemanseutujen kehittamista valtionhallinnon sekd mukana olevien
organisaatioiden nakdkulmasta.

N&kokulman tavoitteena on varmistaa, ettd asemanseudun kehittaminen on linjassa
taustaorganisaatioiden strategian seka organisaatioiden toimintaa koskevien hallinnollisten ja
taloudellisten reunaehtojen ja linjausten kanssa. Nakokulma tuo esiin miten lainsdadanto ja muut
toimintaa ohjaavat tekijat vaikuttavat kehittdmisen prosessiin, toimintaan ja reunaehtoihin.

Hankehallinta tarkastelee asemanseutujen kehittamista prosessin eteenpdinviemisen kannalta.
Hankehallinnan nakokulman tavoitteena on varmistaa, ettd asemanseudun kehittdmista johdetaan
systemaattisesti kokonaisuutena ja hanketta viedaan ennakoitavasti eteenpain. Tama tarkoittaa,
ettd oikeat osapuolet kytketdan kehittamiseen alusta alkaen sekéa osapuolilla on yhteinen kasitys
kehittamisen tavoitteista ja prosessin eteenpainviemisen menettelyista.

Suunnittelu ja rakentamisen ndkdkulma tarkastelee asemanseutujen kehittdmistad rakennetun
ympadriston suunnittelun ja toteuttamisen ratkaisujen ndkékulmasta.

N&kokulman tavoitteena on varmistaa, etta asemanseudun ympariston lopputuloksesta (kaupunki-
ja liikenneymparistosta) tulee kokonaisuudessaan toimiva, viihtyisa ja turvallinen.
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Hallinto ja
rahoitus

Hankehallinta

Suunnittelu ja

rakentaminen

g% Hallinnon ja rahoituksen nakokulma

Hallinto ja rahoitus ndakékulman esittely

Hallinnon ja rahoituksen nakokulman tavoitteena on varmistaa, ettd asemanseudun kehittdminen on linjassa taustaorganisaatioiden
strategian sekd organisaatioiden toimintaa koskevien hallinnollisten ja taloudellisten reunaehtojen ja linjausten kanssa.

Hallinnon ja rahoituksen ndkdkulma varmistaa hankkeiden toteuttamisen

Asemanseutujen raportoiduissa haasteissa korostuivat erityisesti toimijoiden hallintoon ja rahoitukseen liittyvat epaselvyydet.

Nykyista selkedmpaa hallinnon ja rahoituksen nakdkulmaa tarvitaan, jotta kehittamisessa voidaan alusta alkaen edeta sisalloltaan ja
suuruusluokaltaan sellaisiin kehitysvaihtoehtoihin, jotka ovat liiketaloudellisesti ja hallinnollisesti toteutettavissa. Hallinnon ja rahoituksen
nakokulmien selkeampi esiintuominen selkeyttada ja sujuvoittaa kehittamisprosessia ja mahdollistaa nykyista paremman riskienhallinnan.
Asemanseutujen kehittaminen ja raideliikenteeseen tehtavat investoinnit vaativat merkittdvan méaaran rahoitusta hankkeen alkuvaiheessa.
Suurin osa tuloista syntyy hankkeen loppuvaiheissa, joten hankkeiden toteuttamiseksi tarvitaan selked ndkemys, miten eri osapuolet
rahoittavat omat kehittdmisen investointinsa ja sitoutuvat pitkdjanteisesti yhteiseen kehittamiseen.

Vaikutukset nykytilaan ja tyéskentelyyn

Hallinnon ja rahoituksen nakokulmassa korostuvat asiat, jotka jokaisen organisaation tulee hoitaa itsendisesti. Kdytannossa naitd asioita ei voi
vastuuttaa muille osapuolille edes sopimuksin, kuten hankehallinnan tai kehittdmisen osalta voidaan tehda. Hankkeiden kannalta tama
tarkoittaa, ettd hankkeen eteenpain viemiseksi kunkin organisaation on:

° tunnistettava omat hallinnolliset ja rahoitukseen vaikuttavat asiat

° viestittava niiden aikataulutuksesta ja vaikutuksesta hankkeen etenemiseen

° sitoutettava organisaation johto asioiden eteenpdin viemiseen seké varattava organisaatiosta riittdvat resurssit asioiden edistamiseksi.
Hankkeen sujuvan eteenpain viemisen kannalta tulee huomioida, etta hallinnon ja rahoituksen osalta kaikkien osapuolten olisi hyva pystya
etenemaan samassa tahdissa. Mikali kuitenkin hanketta viedaan muilta osin etupainotteisesti eteenpain suhteessa hallintoon ja rahoitukseen,
on odotettavaa, ettd hankkeessa joudutaan palamaan takaisin asiakysymysten osalta ja etenemaan hitaimman toimijan mukaan.
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Toimijoiden tavoitteiden madarittely ja hankkeiden priorisointi
Toimijoiden oman “tehtavakuvan” seka annettujen linjausten mukaisen toiminnan varmistaminen
Toimijoiden annettujen strategisten tavoitteiden toteuttaminen
Toimijoiden osallistumislinjaukset seka kaynnistyvien hankkeiden priorisointi vaikuttavuuden nakokulmasta

Toimintamallit
Organisaatioiden mahdollisuudet sitoutua erilaisiin toimintamalleihin seka niista seuraaviin velvoitteisiin ja riskeihin
Hankekehitykseen liittyvat investointi- ja hankemallit
Rakentamiseen ja toteutukseen liittyvat investointi- ja toteutusmallit
Yllapitoon ja kayttoon liittyvat hallinta- ja palvelusopimusmallit

Yhteiskunta- ja hanketaloudellinen yhtalo
Hankkeesta saatavat yhteiskunnalliset hyodyt ja haitat
Kehittamisesta ja yllapidosta saatavat rahalliset tuotot
Hankkeiden kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat investoinnit ja muut kustannukset

Sopimukset
Toimijoiden toimintaa ohjaavien sopimusvelvoitteiden hallinta
Toimijoiden omaan toimintaan liittyvien sopimusmenettelyiden organisointi, sisalléllinen neuvottelu ja sopimusvelvoitteiden hallinta
Hankkeiden yhteista toimintaa koskevat sopimusmenettelyiden sisallollinen neuvottelu ja sopimusvelvoitteiden hallinta

Hallinnolliset menettelyt
Kiinteistojen hallinnansiirrot ja myyntiluvat
Kaavojen, suunnitelmien ja lupien hallinnolliset hyvaksymismenettelyt

Poliittinen hyvaksynta ja sitoutuminen
Yhteiskunnallisen, poliittisen ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan hyvaksynnan varmistaminen ja sitouttaminen kehittamiseen
Organisaatioiden johdon ja paatoksentekijoiden sitouttaminen kehittamiseen
Positiivinen sitouttaminen esim. resurssien saamiseksi seka negatiivinen sitouttaminen esim. kilpailevien hankkeiden karsimiseksi
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Hallinnon ja rahoituksen sisalto
- valtionhallinnon nakokulmasta

Hallinto ja

rahoitus

*
Senaatin sisdinen niakékulma ::I:'I:fa
e tehtdvakuvaa koskevien strategisten tavoitteiden toteuttaminen

o kaavallista kiinteistokehittamista koskevien liiketoiminnallisten tavoitteiden tayttdminen
* kaavakehityksesta saatavat tontinmyyntitulot

* hallinnassa olevan kiinteistovarallisuuden hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, tuottavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla

Suunnittelu
ja
rakentaminen

Likkenneviraston sisdinen nakdkulma
o tehtdvdkuvaa koskevien strategisten tavoitteiden toteuttaminen
o Liikenneviraston tehtdvaa koskevien hankkeiden toteuttaminen
* kehittdminen ja toteutus (kehittamisen investointi- ja toteutusmallit)
« yllapito ja kaytto (yllapidon ja kdyton aikaiset hallinta- ja palvelusopimusmallit)

Valtionhallinnon yhteistydn ndkdkulma
e toteuttaa valtion MAL(PE), kasvusopimuksissa ja infrasopimuksissa sovittuja asioita kokonaisuuden kannalta vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla
e madritelld valtion yhteinen tahtotila, valtion kokonaisetu ja intressien yhteensovittaminen ennen hankkeisiin ryhtymista

e toteuttaa asemanseutua koskeva valtion yhteinen tahtotila kokonaiselinkaarikustannuksiltaan kustannustehokkaalla ja toimijoiden nakékulmasta vaikuttavalla tavalla.
Eli huomioiden mm.

* hanketta laajemmat yhteiskunnalliset vaikutukset
* koko liikkennejarjestelman toimivuus, liikenteellinen turvallisuus, alueiden tasapainoinen ja kestava kehitys
* valtion maaomaisuuden kehittdminen tehokkaalla, tuottavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla

Asemanseutuyhteistyén nakékulma (valtio, kunta, valtionyhtiot, yksityiset toimijat ja muut sidosryhmét)

e toteuttaa valtion ja kaupungin yhteisia MAL(PE), kasvusopimuksissa ja infrasopimuksissa sovittuja asioita kokonaisuuden kannalta vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla
tavalla

o |6ytda asemanseudun kehittamiselle ja toteutukselle yhteinen visio ja kokonaisrahoitusmalli, jolla hanke voidaan toteuttaa (yksityiset osat, liikenne- ja varikkoalueet
sekd muut julkiset osat)

o |6ytda asemanseudun yllapidolle ja kdytolle yhteinen visio ja kokonaisrahoitusmalli, jolla asemanseutuhanke toteuttaa sille asetetut tavoitteet kayton aikana (yksityiset
osat, lilkenne- ja varikkoalueet sekd muut julkiset osat). 25



Hankehallinnan nakékulman esittely

e Hankehallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asemanseudun kehittdmista johdetaan systemaattisesti kokonaisuutena ja hanketta vieddan
Hallinto ja ennakoitavasti eteenpdin.

rahoitus
Systemaattinen hankehallinta sujuvoittaa asemanseutujen kehittamista

e Asemanseutujen raportoiduissa haasteissa korostuivat erityisesti hankehallintaan liittyvadt haasteet. Hankeissa tarvitaan selkeasti nykyista
enemman yhteistad seka toimijoiden omaa hankehallintaa, jotta hankkeita voidaan vieda systemaattisesti ja ennakoitavasti eteenpain.

e Systemaattisesti toteutettu hankkeen yhteinen ja toimijoiden oma hankehallinta sujuvoittaa asemanseutujen kehittamista, kun osapuolet ovat
paremmin tietoisia kehittdmisen tavoitteista, prosessin eteenpdinviemisen jadrjestyksestd ja menettelyistda. Hankehallinnalla voidaan paremmin
varmistaa, ettd asemanseutujen kehittdminen vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin ja reunaehtoihin. Lisaksi yhteinen hankehallinta on

Hankehallinta e . . . .
kaytannossa ainoa tapa toteuttaa hankkeen kustannusten, aikataulujen ja riskien hallintaa.

Hankehallinnan vaikutukset nykytilaan ja tydskentelyyn

e Yhteisestad hankehallinnasta tulisi sopia yhteisesti ja se tulisi vastuuttaa nykyistd selkedmmin. Valtiohallinnon ndakdkulmasta on suositeltavaa,
ettd hankehallintaa tehdaan jatkossa kolmella erillisella tasolla:

* Hankkeen yhteinen hankehallinta, jota voi padosin johtaa joku muu taho, kuten kaupunki tai kehitysyhtio.

Suunnittelu ja * Valtionhallinnon yhteinen hankehallinta, jonka vastuista ja organisoitumisesta on sovittava selkeasti valtion toimijoiden valilla.
rakentaminen

*  Toimijoiden sisdisen hankehallinta, josta kunkin toimijan on sovittava organisaation sisalla. Vahintdan jokaisesta organisaatioista on
nimettava hankkeelle yksi vastuuhenkild, joka vastaa toiminnan koordinoinnista organisaation sisalla ja toimimisesta yhteyshenkilona
organisaation ulkopuolelle. Organisaation on varmistettava, etta henkildlla on riittavasti resursseja tehtdvan hoitamiseen hankkeen
laajuuden ja vaativuuden edellyttamalla tavalla.
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Hankehallinnan sisalto
- valtionhallinnon nakokulmasta

Hanke-

hallinta

Hankkeen visio ja tavoitteet
o Tavoitteiden laatimisen ja tarkentamisen menettelyt hankkeen eri vaiheissa

o Tavoitteiden kirjaaminen, ylldpito ja toteutumisen seuranta Suunnittelu
ja

Hankkeen johtaminen ja yhteensovitus rakentaminen

© Projektin johtamisen menettelyt

© Yhteistyon ja koordinoinnin menettelyt

o Kustannusten-, aikataulun-, resurssien ja riskien hallinta

© Hankkeen yhteinen viestinta- ja markkinointi

Yhteistyoryhman organisointi (roolit seka toteutus- ja kehittamisvastuut)
© Hankkeen organisointi
© Valtion sisdinen organisointi erikseen
o Osapuolten kehittamisen roolit ja vastuut
© Yhteistyéryhman ja konsulttien organisointi ja sopimussuhteet
o Selvitys-, suunnittelu- ja kilpailutuskustannusten sopiminen ja seuranta

Suunnittelun, toteutuksen ja kilpailutuksen organisointi ja ohjaus
© Suunnittelun, toteutuksen ja kilpailutuksen organisointi, ohjaus ja yhteensovitus

o Selvitys-, suunnittelu- ja kilpailutuskustannusten sopiminen ja seuranta

Koko hanketta koskevien yhteisten sopimusmenettelyiden organisointi ja hankkeen yhteisten sopimusten hallinta

27



Hallinto ja
rahoitus

Hankehallinta

Suunnittelu ja

rakentaminen

# Suunnittelun ja rakentamisen nakokulma

Suunnittelun ja rakentamisen nakékulman esittely

Suunnittelun ja rakentamisen nakdkulman tavoitteena on varmistaa, ettd asemanseudun ympadriston lopputuloksesta eli kaupunki- ja
liikenneymparistosta tulee kokonaisuudessaan toimiva, viihtyisa, esteeton ja turvallinen.

Suunnittelun ja rakentamisen nakdkulma varmistaa asemanseudun kokonaisuuden lopputuloksen toimivuuden

N&dkokulmaa ja eri ndkdkulmien yhteensovittamista tulee nostaa omaksi osuudekseen, silld on tarkeda, etta eri tekniikka-alojen
yhteensovittaminen toteutuu, jotta rakennetusta ymparistostd tulee toimiva, viihtyisa, esteeton ja turvallinen.

Eri suunnitelmatasojen yhteinen koordinointi varmistaa, ettd asemanseudusta saadaan kokonaisuus ilman, etta kayttdjille syntyy
rakennettuun ympadristoon liittyvid epajatkuvuuksia. Hankkeen nakdkulmasta hyvalla suunnittelulla voidaan vdahentaa hankkeen riskeja
seka pienentaa toteutukseen ja kayttoon liittyvia kustannuksia.

Suunnittelun ja rakentamisen nakékulma on perinteisesti hankkeiden keskidssa

Talla hetkella suunnitteluun ja rakentamisen perusasioihin liittyy osa-alueista vahiten haasteita ja monin paikoin suunnitelmien
eteenpain vieminen ja yhteensovitus on sujuvaa.

Suunnittelun sujuvuutta ja eri hankkeiden yhteensovitusta voidaan kuitenkin parantaa nykyisesta uusin digitalisaatiota huomioivin
tyokaluin, kuten tietomallien avulla.

Suunnitteluprosessissa on kuitenkin merkittavasti parantamisen varaa siind, etta kaupunkikehittdmisen lopputulos vastaa
kaupunkilaisten ja liikenteen kayttajien nakemyksia toimivasta, viihtyisasta ja turvallisesta kaupunkiymparistosta.
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Suunnittelun ja rakentamisen
: nakokulman sisalto

Markkinat ja kayttdjat
o Kaupunkilaisten ja kdyttdjien tarpeet ja odotukset hyvalle ja toimivalle kaupunkiymparistolle
o Kaupunkien seka liikenne- ja kiinteistomarkkinoiden kehitys oikeiden ratkaisuiden suuntaamiseksi ja toteuttavuuden varmistamiseksi

Kaupunkikehittamisen kokonaisuus
© Kaavoitus, kaupunkikuva ja korttelirakenne (ml. viitesuunnitelmat ja kilpailut)
o Kaupunkikehitys seka elinkeino- ja asuntopolitiikka

Liikenteelliset ratkaisut

® Koko liikennejdrjestelman toimivuus

© Raideliikenteen ratkaisut

o Paikalliset liikenteenratkaisut (katu- ja tieverkko, pyoraily, julkinen liikkenne, uudet liikkenteen palvelut)
© Pysakointi

Asemakeskus ja matkakeskustoiminnot

o Matkakeskuksen solmukohdan viihtyisyys, sujuvuus ja informaatio

o Asemanseudun vetovoimaisen taydentavan palvelukonseptin kehittaminen (asuminen, liiketila, toimisto ja palvelut)
© Yleinen alueiden viihtyisyys, toimivuus ja turvallisuus

Maanomistus- ja sopimussuhteiden selkeyttdminen ja kehittdminen
o Kehittdmista tukeva omistus- ja sopimussuhteiden selkeyttaminen ja kehittaminen
o Kayttoa tukeva omistus-, sopimus- ja vastuusuhteiden selkeyttaminen ja kehittdminen

Muut lahtokohdat

Hallinto ja
rahoitus

LELLGE
hallinta

Suunnittelu

ja

rakentaminen
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4. Asemanseudun
kehittamisprosessin
yleiskuvaus
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Valmistelu

Asemanseudun
kehittamisprosessin yleiskuvaus

Yleissuunnittelu
ja toiminnallinen

Jarjestaytyminen

Yhteisymmarrys
kehittamis-
tarkastelun

aloittamiseksi

Kaupungin
yhteydenotto
asemanseudun
kehittamiseksi

Valtion
alustava linjaus
osallistumisesta |
kokonaisedusta
seka hankkeen
tahtotilan
kuvaaminen

Alustavat selvitykset

ja suunnitelmat
vision ja
lahtétilanteen
kuvaamista varten

Selvitykset

Hankesuunnittelu Tekninen

ja konseptainti

suunnittelu

madrittely

Valtion linjaus

osallistumisesta ja

kokonaisedusta
seka hankkeen
strategisten
tavoitteiden
mddrittely

Nykytilakartoitukset
Ja tarveselvitykset
tavoitemaarittelyn
kehittamisen
pohjaksi

Alustavien
Hankkeen yleissuunnitelmien LH¢ankk§en
toiminnallisten arviointi, valinta ja *O"E"“_’t“’f%e”
tavoitteiden toiminnallisten SeltiluE ey
+ mddrittely

tavoitteiden
tédydennys

madadrittely ja
konseptien valinta

Hankkeen teknisten
tavoitteiden mddrittely

Alustavien
yleissuunnitelmien ja
liilketoimintaratkaisujen
laatiminen

Viitesuunnitelmat Teknisia tavoitteita
seka hallinnolliset

ja taloudelliset

vastaavat tekniset
suunnitelmat

onseptisuunnitelma
atkaisuperiaatteide
|[oytamiseksi

Valittujen
yleissuunnittelu- ja

liiketoimintaratkaisujen
tarkentaminen

Rakentaminen,
toteutus ja
ylldpito

Asemanseudun
kdyttd- ja
ylldpitosopimukset

Toteutuksen
tavoitteita
vastaava
toteutus ja yllapito
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Asemanseudun kehittamisprosessin
yleiskuvaus

Kehittdmisprosessin yleiskuvaus auttaa kirkastamaan keskeiset paatokset

e VYleiselld tasolla kuvattu ja yhteisesti hyvdksytty kehittdmisprosessi toimii hankkeissa
kommunikaation valineend. Selked kehittamisprosessi jaksottaa prosessin selkeisiin
kokonaisuuksiin, joilla on selkea tavoite ja lopputulos.

Alustavien
yleissuunnitelmien
a

htelsymmarrys
kehittamis-
tarkastelun

Selked kehittdmisprosessi tarvitaan yhteistytd varten

o
kenseptien valinta

[ ey

e Asemanseutujen kehittdminen on jaksotettava yhteisesti mukana olevien osapuolien kesken, > » >@ o PO > >
jotta intressien yhteensovittaminen on mahdollista. 2 s > ;

Alustavien
vielssuunnitelmien o
[liketoimintaratiaisuje

Vitesuunnitelmat
seka hallinnolliset
Jataloudelliser

Teknisid tavaitteita
vastaavat tekniset
suunnitelmat

Alustavat selvitykset | | Nykytilakartoitukset
Jasuunitelmat | | Ja tarveselvitykset
vision ja aarittelyn
lahtétilanteen kehittdmisen
kuvaamista varten pohjaksi

Kaupungin

yhteydenctto
asemanseudun
Kefittamiseksi

Toteutuksen

e Hankkeelle tarvitaan yhteinen kehittamisprosessinkuvaus, silla se kertoo ennalta menettelyista,
joilla hankkeessa edetdan. Tama helpotta toimijoiden ennakointia.

vastaana
toteutus ja yilapita

atialsuperiaatieides
eytimiselsi

yleissuunnitelu-ja

tarkentaminen

e Kun kehittamisprosessin lapiviemisen kokonaisuus on yhteisesti kuvattu ja ymmarretty, yhteista
kehittamisprosessia on helpompi johtaa ja hankkeiden sujuva lapivieminen mahdollistuu.

Hyodynnettavyys

o Edelliselld sivulla kuvattu yleispiirteinen kuvaus toimii tulevissa hankkeissa hankekohtaisen
tyoskentelyn ldhtokohtana ja hankejohdon tyovélineena.

o Esitettyd prosessia ei tule ottaa sellaisenaan asemanseutuhankkeeseen, vaan kunkin hankkeen
alussa se laaditaan hankekohtaisesti erikseen, kun hankkeen ominaispiirteet ovat selvilla.



Valmistelu

Yhteisymmarrys
kehittamis-
tarkastelun

aloittamiseksi

Kaupungin

yhteydenotto
asemanseudun
kehittamiseksi

Kehittamisprosessi:
Valmistelu

Mistd on kysymys?

o Asemanseutuhankkeet kdynnistyvat yleensa kaupungin tai muun valtion ulkopuolisen toimijan aloitteesta. Valmisteluvaiheen keskeinen tavoite on saada
"hanke aluille” eli kontaktoida kaikki keskeiset tulevaan kehittamiseen kytkeytyvat tahot.

e Valmisteluvaiheen lopuksi laaditaan vapaamuotoinen, ainoastaan seuraavaa Jarjestaytymisvaihetta koskeva, “Sitoumus kehittdmistarkastelusta”.
Miksi tarvitaan?

o Valmisteluvaihetta tarvitaan, jotta tunnistetaan kaikki keskeiset kehittdmiseen liittyvdt tahot seka saadaan kartoitettua heidan lahtokohtansa
kehittamiselle. Valmisteluvaihe on kriittinen, jotta seuraavassa vaiheessa kaikki hankkeen tahot ovat mukana edellytysten ja tavoitteiden
maarittelemiseksi.

Muuta keskeista

o Ensimmadisen vaiheen keskusteluiden tehtdvana on paasta ymmarrykseen
*  Mistad hankkeessa ja asemanseudun kehittdmisessa on kysymys?
*  Millaisia Iahtokohtia ja nakemyksid eri toimijoilla on asemanseudunkehittdmiselle ja hankkeen kaynnistamiselle?
* Onko hankeen toteuttamiselle nahtdvissa realistisia perusteluita ja mahdollisuuksia?

e Valtiohallinnon tyoskentelyn nakokulmasta on tarkeaa, etta valtion eri toimijat seka organisaatioiden eri osastot informoivat toisiaan yhteydenotosta ja
hankkeen potentiaalisesta kdynnistymisesta seka kayvat keskenaan ldpi omia ja yhteisia lahtdkohtia asemanseudun kehittamiselle.

o Mikdli asemanseudun kehittamishanke nahdaan yhteisesti kehittamistarkastelun arvoisena, voidaan siirtya seuraavan ”jarjestaytyminen”-vaiheeseen,
muuten hankkeen valmistelu voidaan keskeyttaa toistaiseksi tai lopullisesti.
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Kehittamisprosessi:
Jarjestaytyminen

Mistd on kysymys?

Jarjestaytymisvaiheen tavoitteena on

* linjata alustavasti valtion ja muiden toimijoiden osallistumista hankkeeseen organisaatiokohtaisten priorisointitarkastelujen kautta

*  sopia alustavasti osapuolten keskindisista rooleista ja vastuista

* luonnostella alustavasti hankeen visio ja tahtotila, jonka pohjalta hanketta kehitetdan. Hankkeen tahtotila tulee kirkastaa erikseen kunkin toimijan,
valtionhallinnon ja koko hankkeen yhteistydn kannalta.

* sopia hankehallinnan menettelyista, erityisesti vastuista, toimijoiden yhteyshenkil6ista ja osapuolten prosesseista ja menettelytavoista.

Jarjestaytymisvaiheen lopuksi laaditaan vapaamuotoinen, ainoastaan seuraavaa Selvitysvaihetta koskeva, “Sitoumus selvitysten laatimiseksi”.

Miksi tarvitaan?

Yhteisen Jarjestaytymisvaiheen suurimpana hyotynd on, hankkeelle laaditaan ensimmainen yhteinen tahtotila, johon tulevaa kehittamista peilataan. Lisaksi
tulevat kehittdmisen toimenpiteet selkeytyvat ja hankkeen tavoitteiden toteutumista voidaan seurata, kun linjataan alustavasti eri toimijoiden
osallistumisesta, rooleista ja yhteisistd hankehallinnan menettelyistd (mm. aikataulu, kustannukset, riskit).

Erityisia hanketta koskevia epdavarmuuksia (esim. rahoitus) tulee tarkastella alustavasti jo tdssa vaiheessa, jotta ne pystytaan ottamaan huomioon hankkeen
lapiviemisessa. Esimerkiksi useampien suunnitelmavaihtoehtojen rinnakkaisella lapiviennilla, aikataulutuksella tai kokonaisuuksien pilkkomisella voidaan jo
ennalta varautua siihen, etta yksittdisten riskien toteutuminen ei kaada koko hanketta.

Muuta keskeista

Hankkeen tahtotilan ja ldhtokohtien selvittadmiseksi voidaan laatia erilaisia asemanseudun viitesuunnitelmia, teknisia- ja taloudellisia selvityksia tai pitaa
osallistavia tyopajoja, joiden avulla voidaan kdyda keskustelua aseman kehittamisestd. Koska varsinaiset nykytila- ja tarvekartoitukset toteutetaan vasta
seuraavassa vaiheessa, suunnitelmiin ei tule sitoutua tai ripustautua poliittisesti tai julkisesti. Niiden tarkoituksena on toimia ainoastaan tydoryhman sisaista
tyoskentelyad helpottavana tyévaiheena.

Tehtyjen alustavien suunnitelmien ja selvitysten pohjalta tulee myos kartoittaa ne konkreettiset selvitystarpeet, jotka pitda seuraavassa vaiheessa selvittaa.
Samassa yhteydessa voidaan sopia toteuttamisen vastuita ja kustannusten jakamisesta.

Mikali hanke ndhdaan edelleen toteuttamisen arvoisena voidaan siirtya ”selvitysvaiheeseen”, muuten hankkeen valmistelu voidaan keskeyttaa toistaiseksizai
lopullisesti.



Valmistelu

Alustavien
yleissuunnitelmien
arviointi, valinta ja

ren

Hankkeen

teknisten

Alustavien
yleissuunnitelmien ja
liiketoimintaratkaisujen
laatiminen

Valittujen
yleissuunnittelu-
Ja liikketoiminta-

ratkaisujen
tarkentaminen

Kehittamisprosessi:
Selvitykset

Mistd on kysymys?

Selvitysvaiheen tavoitteena on:
*  kartoittaa asemanseudun kehittdmiseen liittyvat osapuolten ja kayttdjien tarpeet
* linjata selvitettyjen tarpeiden pohjalta kunkin osapuolen osallistumisesta ja vastuista asemanseudun kehittamiseen

* laatia selvitettyjen tarpeiden ja osallistumislinjausten pohjalta hankkeelle strategiset tavoitteet, joita tavoitellaan. Lisaksi tarkennetaan ja muokataan
edellisessa vaiheessa laadittua visiota ja tahtotilaa.

* laatia hankkeelle hankehallinnan suunnitelma, jolla strategiset tavoitteet tullaan saavuttamaan ja jolla tavoitteiden toteutumista seurataan

Selvitysvaiheen lopuksi laaditaan koko asemanseudun kehittdmista koskeva Aiesopimus.

Miksi tarvitaan?

Selkedn ja kaikkien osapuolten tekeman selvitysvaiheen keskeisena hyotyna on, etta toimijoilla on selked nakemys ldhtotilanteen toiminnallisista ja
taloudellisista tavoitteista ja reunaehdoista, joihin asemanseudun kehittamiselld tulisi vastata. Eri osapuolten yhteinen tarpeiden ldpikdynti ja strategisten
tavoitteiden yhteensovitus mahdollistavat seuraavien vaiheiden jasentyneen ja tavoitteellisen suunnittelun.

Seuraavan vaiheen suunnittelua ei kannata aloittaa, jos muiden l&htotila- ja tarveselvitykset ovat vield merkittavasti kesken. Epaselvyys hankkeen
|ahtotilanteesta ja tavoitteista hankaloittaa merkittavasti oikeiden suunnitteluratkaisuiden tekemistd seuraavassa vaiheessa. Suunnitteluvaiheen
kaynnistamisen edellytyksena on, etta osapuolet ovat tyytyvaisia yhteisesti tehtyihin selvityksiin tai yhdessa sovitaan, miten tarvittavia tietoja taydennetaan
seuraavassa vaiheessa suunnittelun ohessa.

Muuta keskeista

Yhteisten tavoitteiden laatimiseksi toimijoiden ndkokulmasta kartoitetaan nykytilaan ja tuleviin tarpeisiin liittyvat keskeiset seikat esim. selvityksin ja
tyopajoin. Tulevaisuuden hahmottamiseksi voidaan laatia erilaisia suunnitelmia ja luonnoksia.

Mikéli hanke ndhddan edelleen toteuttamisen arvoisena voidaan siirtyd “hankesuunnittelu ja konseptointivaiheeseen”, muuten hankkeen valmistelu voidaan
keskeyttaa toistaiseksi tai lopullisesti.
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Jarjestaytyminen

Valtion
alustava linjaus
osallistumisesta ja
kokonaisedusta
seka hankkeen
tahtotilan
kuvaaminen

>

Alustavat selvitykset
ja suunnitelmat

vision ja
lahtotilanteen
kuvaamista varten

Kehittamisprosessi:
Hankesuunnittelu ja konseptointi

Mistd on kysymys?

e Hankesuunnittelu- ja konseptointivaiheen tavoitteena ja lopputuloksena on l6ytda hankkeelle konsepti- ja perusratkaisu, joka tayttaa sille eri
osapuolten asettamat tavoitteet sekd on toiminnallisesti, hallinnollisesti ja taloudellisesti toteutettava eri osapuolten linjausten ja toiminnan
reunaehtojen puitteissa.

e Hankesuunnittelu- ja konseptointivaiheen lopuksi laaditaan asemanseutuhanketta koskeva yhteistydsopimus. Mikali asemanseudun kehittaminen on
pilkottu erillisiksi kehittamiskokonaisuuksiksi, yhteistydsopimus voi olla perusteltua laatia kullekin kehittamiskokonaisuudelle erikseen.

Miksi tarvitaan?

e Hankkeelle tarvitaan selkea ja kaikkien osapuolien samaa tahtia eteneva konseptointivaihe. Selkedn konseptivaiheen avulla eri suunnitteluratkaisuja
voidaan tarkastella kokonaisuutena, kun esimerkiksi rahoitus- ja hallintamalleja voidaan tarkastella suunnittelun sisaltoon liittyvien yksityiskohtien
kanssa samanaikaisesti. Tdma helpottaa eri osapuolien nakdkulmien yhteensovittamista ja taloudellisen yhtalon 16ytamista.

e Kun suunnittelussa pysytaan riittavan yleiselld tasolla, selkeitd vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on mahdollista kdyda eri osapuolten kanssa.
Keskeinen hyoty konseptisuunnitteluvaiheesta on, etta siina tulee yhteen sovittaa alustavalla tasolla suunnittelun sisalléllinen konsepti suhteessa
toteuttamisen ja yllapidon liiketaloudelliseen yhtaloon eri osapuolten kesken.

Muuta keskeista

e Hankesuunnitteluvaiheessa luodaan erilaisia konsepteja Aiesopimuksessa maariteltyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Konsepteja tulee laatia eri
tekniikan alojen suunnittelun ja rakentamisen nakékulmasta. Ideoiden hakemisessa voidaan hyddyntda monialaisia viitesuunnittelu- ja
konseptikilpailuja.

e Suunnitteluratkaisuiden ohella keskeinen haaste on 10ytaa sellainen liiketaloudellinen ratkaisu, jossa hankkeen kehittamisen ja yllapidon
kokonaisrahoitusmallista saadaan yhteiskunnallisesti houkutteleva ja osapuolten nakékulmasta toteutettava. Hyotyjen ja kustannusten tulisi siis
jakaantua tasapuolisesti sitoutuneiden toimijoiden kesken.
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Yleissuunnittelu
ja toiminnallinen
maarittely

Alustavien
yleissuunnitelmien
arviointi, valinta ja
toiminnallisten
tavoitteiden
tdydennys

Hankkeen &
tavoitteiden |

Alustavien
yleissuunnitelmien ja

ikketoimintaratkaisujen
Jaatimipen

Valittujen
yleissuunnittelu- ja
liketoimintaratkaisu|
tarkentaminen

Kehittamisprosessi: Yleissuunnittelu ja
toiminnallinen maarittely

Mistd on kysymys?

o Yleissuunnitteluvaiheen tarkoituksena on |6ytda ja padstd yhteisymmarrykseen mitoituksellisista ja toiminnallisista ratkaisuista seka niihin liittyvista
investointitarpeista ja tuotto-odotuksista.

o Mikali néhdaan, ettd hankesopimusta ei ole tarpeen tai ei voida tdydentaa ennen kilpailutusta, kilpailutusta varten tulisi laatia osapuolten vélinen
”sitoumus kilpailutuksesta”, jossa sovitaan vahintdan kilpailun sisaltoén, jarjestdmiseen ja kustannuksiin liittyvista asioista.

Miksi tarvitaan?

o VYleissuunnitteluvaihe koostuu kahdesta osasta: alustavasta yleissuunnittelusta ja yleissuunnittelusta. Alustavassa vaiheessa tutkitaan erilaisia
suunnitelmavaihtoehtoja ja valitaan niista sopivin. Varsinaisessa yleissuunnitteluvaiheessa valittua yleissuunnitelmaa tarkennetaan. Radan
yleissuunnittelua ohjaa ratalaki, jossa maaritelty yleissuunnitelman sisdlto, sen tarve ja tarkkuus.

® Yleissuunnitteluvaiheessa laaditaan hankesuunnitelman taydennyssopimus. Mikali asemanseudun kehittaminen on pilkottu erillisiksi
kehittamiskokonaisuuksiksi, sopimukset laaditaan kullekin kehittamiskokonaisuudelle erikseen. Tdydennyssopimuksen laatimisen ajankohta riippuu
hankkeen toteutuksen kilpailutuksen menettelyista ja tavasta. Se voidaan laatia ennen kilpailua, jos halutaan sopia kilpailutuksen sisallosta ja
menettelyistd etukateen tai se voidaan laatia kilpailutuksen aikana, kun suunnitelmat ovat selvilla tai kun lopulliset tarjoukset on saatu.

Muuta keskeista
® Monissa asemanseudun suunnittelua koskevissa kysymyksissa yleissuunnittelutaso on monin paikoin jo lakisdateisesti pakollinen ja sisalléltaan tarkasti

maaritelty (radan yleissuunnitelma ja asemakaava). Lakisaateisesti madriteltyihin suunnitelmiin liittyy myos usein lainmukainen hallinnollinen kasittely
nahtavilldoloaikoineen, mika tulee aina huomioida hankkeiden aikataulussa ja eri suunnitelmien yhteensovittamisessa.

Selked hyoty hankkeen lapiviemiselle syntyy siita, ettd eri osa-alueiden yleissuunnittelu jaksotetaan ja yhteen sovitetaan keskenaan. Suunnittelun lisaksi
my6s kokonaistaloudellinen yhtalo tulee pitda koko ajan tarkastelussa suunnitteluratkaisuiden kanssa.

e Fyysisten suunnitteluratkaisuiden rinnalla tulee vastaavalla tavalla vieda eteenpdin kehittamisen ja yllapidon aikaisten toimintamallien suunnittelua seka
taloudellista yhtaloa.
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Tekninen
suunnittelu

Hankkeen
toteutuksen
tavoitteiden
maddrittely

eknisten
mddrittely

Teknisia tavoitteita

vastaavat tekniset
suunnitelmat

ljen

Kehittamisprosessi:
Tekninen suunnittelu ja kauppa

Mistd on kysymys?

Hankevaiheen tarkoituksena on saada tekniset suunnitelmat niin pitkalle, ettd niiden perusteella voidaan paattaa hankkeen toteuttamisesta seka sopia
toteuttamiseen ja yllapitoon liittyvista asioista. Yleissuunnittelua vastaavalla tavalla teknisen suunnittelun sisalté on tarkoin maaritelty ja kaytannot
pitkalti maaritetty. Radan teknistd suunnittelua (ratasuunnitelma) ohjaa ratalaki, jossa on maaritelty ratasuunnitelman sisalto, sen tarve ja tarkkuus.

Ratasuunnitelmien tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, joten aikataulullisesti asemakaavoitus maaraa
tie- ja ratasuunnittelun aikataulun. Vaikka kaavoitus kulkee ajallisesti edelld, tulee kdytannodn suunnittelutyéta vieda eteenpdin tiiviissa yhteistyossa
alusta alkaen. Mitd monimutkaisimmasta hankkeesta on kyse, sitd tarkedmpaa on varmistaa, etta kaavoitusratkaisut mahdollistavat vaylasuunnitelmien
toteuttamisen teknisesti ja taloudellisesti. Kaavoituksen ja vaylasuunnittelun yhteensovittamisen nakdkulmasta, vuorovaikutus viranomaisten ja
suunnittelijoiden valilla korostuu ja sen on oltava entista tavoitteellisempaa.

Rautatiealueiden ottaminen kaupunkirakentamisen kayttéon vaatii enemman kunnan ja Liikenneviraston yhteisty6td, silld kunta ei voi ottaa
rautatiealuetta kayttoon itsendisesti asemakaavoituksella. Rautateiden ja sen osien lakkauttamista ja kayttoottoa saatelee ratalaki. Jos kyseessa on
rautatiensiirto toiseen paikkaan tai kokonaisen rautatien lakkauttaminen, paatoksen asiassa tekee Liikenne- ja viestintaministerio. Rautatiesiirron
tapauksessa uudelle rautatielle on tehtava Liikenneviraston hyvaksyma ratasuunnitelma ennen paatosta.

Valtiohallinnon nakékulmasta suunnitelmien valmistumisen liséksi vaiheen keskeinen tavoite on saada myytya valtion kiinteistbomaisuus taholle, joka
toteuttaa asemanseudun. Lisdksi vaiheessa tulee huomioida, etta liikenteelliset ndkokulmat tulevat otetuksi riittavasti huomioon.

Tyovaihe on toteuttajan omaa toimintaa, mutta tyévaiheessa tarvitaan paljon koordinaatiota eri suunnittelijoiden ja toteuttajien valilla
yhteensovittamiseksi.

Miksi tarvitaan?

Riittavat tekniset suunnitelmat tarvitaan, jotta toteuttajan kanssa voidaan tehda tarvittavat sopimukset koskien toteutusta ja ylldpitoa. Varsinaisesta
kiinteistbomaisuuteen liittyvista osake- ja kiinteistokaupoista sovitaan kiinteistokaupan esisopimuksella jo toteuttajan valinnan yhteydessa.
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Rakentaminen,
toteutus ja
yllapito

Asemanseudun
kaytto- ja
ylldpitosopimukset

Toteutuksen
tavoitteita
vastaava
toteutus ja yllapito

Kehittamisprosessi:
Rakentaminen, toteutus ja yllapito

Mistd on kysymys?
e Rakentamisen tarkoituksena on saada toteutettua asemanseutu kokonaisuudessaan tavoitteita ja suunnitelmia vastaavalla tavalla.

e Vastaanottamisen jdlkeen alkaa kohteen kaytto ja omaisuuden yllapito asemanseudun kehittamisessa maariteltyjen tavoitteiden ja sopimuksia
vastaavalla tavalla.

Muuta keskeista

Rakentaminen ja muu toteutus on tarkoin maaritelty ja kdytannot pitkalti maaritetty. Tarkka sisdltd, keskeiset suunnittelukysymykset ja tydvaiheen
kaytantoihin ja organisointiin liittyvat ratkaistavat haasteet ovat hyvin kohdekohtaisia.
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# Hankkeen yhteiset sopimusmenettelyt

Systemaattinen sopimusmenettelyjen tehtdvana on tukea hankehallintaa

o Asemanseutujen kehittdmisen hankehallinnan rinnalle tarvitaan selked systemaattinen malli, jolla hankkeessa
sovittuja asioita kirjataan sopimuksiin.

o Selkealld sopimushallinnalla luodaan pelisddnnot koko asemanseudun kehittamisprosessille. Systemaattisella
hallinnalla voidaan edistaa, ohjata ja valvoa asemanseutuhankkeen kokonaisstrategian toteuttamista.

Sopimushallinta ohjaa prosessia ja vahentda henkildvaihdoksiin liittyvia riskeja

e Onnistuneella sopimushallinnalla voidaan jaksottaa ja ohjata prosessia, kun kussakin vaiheessa ratkaistavat ja
sovittavat asiat ovat etukateen yhteisesti tiedossa. Tehdyt sopimukset toimivat toisaalta hankevaiheen
muistilistana asioista, jotka tulee ratkaista ja sopia kussakin vaiheessa. Sovittujen asioiden kirjaaminen
hankevaiheittain toimii myos riskien hallinnan menettelyna henkilomuutosten varalta.

e Paras lahtdkohta toimivalle sopimusstrategialle on tulevaisuuden tarpeet huomioiva ja hairidtilanteita
ehkaiseva asenne. Hyvdn sopimustenhallinnan tehtavana on tukea muuta hankehallintaa.

Asemanseudun kehittdmisen sopimusmenettelyn periaatteet

e Sopimukset laaditaan hankkeen keskeisissa vaiheissa. Virallisten sopimusten liséksi on hyva tehda yhteisia
linjauksia ja seurata tavoitteiden toteutumista hankevaiheen aikana.

e Rahoituksen haasteet ja seuranta tulee viedd sopimuksiin ja osaksi hankehallintaa.

e Sopimukset tulee laatia sellaisiksi, ettd hanke ja kehittamisprosessi voidaan keskeyttaa vahintaan hankkeen
alkuvaiheessa, mikali toimivaa kehittamisyhtéloa ei synny.
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Hankkeen yhteiset sopimusmenettelyt
ja yleispiirteinen sisalto

i . . Hankesuunnittelu ja
Jarjestaytyminen Selvitykset Korseptointi

Yleissuunnittelu ja

. ’ o Tekninen suunnittelu
toiminnallinen maarittely

Valmistelu
Sitoumus
kehittamistarkastelusta

Yhteistyosopimuksen

Sitoumus selvitysten

Aiesopimus Yhteistyosopimus Toteutussopimus

laatimiseksi taydennys
— Eritahojen tavoitteet ja — Eri tahojen tavoitteet ja — Yhteiset tavoitteet ja — Valitut suunnittelu-, — Valitut suunnittelu-, — Valitut tarkennetut
lahtokohdat lahtokohdat lahtokohdat liiketoiminta-, hallinto-, liiketoiminta-, hallinto-, suunnittelu-,
— Hankkeen ja — Toimijoiden alustavat — Toimijoiden roolit ja toteutus-, yllapito- ja toteutus-, yllapito- ja liiketoiminta-, hallinto-,
tarkastelualueen laajuus kehittamisroolit ja intressit intressit kehittamisessa ja rahoituskonseptit rahoitusratkaisut toteutus-, ylldpito- ja
— Seuraavan vaiheen — Yhteinen linjaus rahoituksessa — Kaavoituksen ja — Toteutusmallin valinta ja rahoitusratkaisut
toimenpiteet ja aikataulu kehittdmisen visiosta ja — Yhteinen linjaus yleissuunnittelun kilpailutus — Toteuttajan valinta
— Jarjestaytymisvaiheen tavoitteista kehittdmisen strategisista kaynnistaminen ja — Toteutuksen vaiheet ja — Rakentamisen vaiheet ja
organisointi ja toimijoiden — Seuraavan vaiheen tavoitteista tavoitteet tavoiteaikataulu tavoiteaikataulu
vastuut selvitykset ja muut — Seuraavan vaiheen — Tarvittavat investoinnit ja — Toteutus- ja — Rakentamis- ja
— Jarjestiytymisvaiheen toimenpiteet viitesuunnitelma- hallinnolliset menettelyt yllapitovastuiden yllapitovastuut
kustannustenjako — Seuraavan vaiheen kilpailuiden tavoitteet ja — Vastuu ja periaatteet — Kiinteistéjen myynteja
aikataulu menettelyt kustannustenjako — Kiinteistéjen myynteja koskevat yksityiskohdat
— Selvitysvaiheen — Seuraavan vaiheen — Toteuttajien hakeminen, koskevat periaatteet — Seuraavan vaiheen
kustannustenjako toimenpiteet ja aikataulu kilpailutus ja toimijoiden — Seuraavan vaiheen toimenpiteet ja
— Vastuunajon periaatteet — Kehittamistd koskevien vastuut toimenpiteet ja tavoiteaikataulu
_ Koko hankkeen kustannusten, tulojen ja — Kiinteistojen myynteja tavoiteaikataulu — Seuraavan vaiheen
et arvonnousun periaatteet koskevat periaatteet — Seuraavan vaiheen hankehallinta
— Saursevan velheem — Hallinnolliset menettelyt — Kokonaisuuden hankehallinta
hankehallinta — Koko hankkeen pilkkominen erilliseksi
hankehallinta hankkeiksi
— Seuraavan vaiheen — Seuraavan vaiheen
hankehallinta toimenpiteet ja

tavoiteaikataulu

— Seuraavan vaiheen
hankehallinta
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5. Valtion kehittamisprosessit
asemanseuduilla
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Asemanseudun kehittamisen prosessit
valtionhallinnon nakokulmasta

Toimijoiden oma hallinto ja rahoitus

Valtionhallinnon maanomistuksen
kaavakehitys (Senaatti)

Valtiohallinnon rataverkon kehittaminen
(Liikennevirasto)

Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen
kehittdminen

Liityntapysakoinnin kehittaminen

Liikenneviraston asiantuntijatehtavat

Asemanseutuyhteistyon hankehallinta

Valtion hallinnon hankehallinta

Toimijoiden oma hankehallinta
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Valtionhallinnon yhteistoiminta asemanseuduilla

koostuu toimijoiden intresseista seka niitd tukevista tukevasta
yhteistoiminnasta (ohjaavat prosessit ja tukiprosessit), jolla
varmistetaan valtion hallinnon tavoitteiden toteutuminen,
toteuttamisen mahdollistaminen sekd asemanseutuhankkeen
sujuva eteneminen.
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' Asemanseudun kehittamisen prosessit
valtionhallinnon nakokulmasta

Asemanseudun kehittdminen on valtion nakdkulmasta kiteytettavissa erilaisiksi prosesseiksi, joista osaa valtionhallinto vie itsendisesti eteenpain. Osa
prosesseista kytkeytyy vahvasti muiden mukana olevien organisaatioiden toimintaan. Edelliselld sivulla olevalla prosessikartalla esitetdan valtionhallinnon
nakdkulmasta asemanseudun kehittdmisen toiminnot kokonaisuuksittain.

Lahtokohdat - Asemanseudun kehittamisen ldhtékohdat on kuvattu kuvassa vasemmanpuoleisella kolmella pystylaatikolla. Merkittavin toimintaa ohjaava tekija
on lainsdaadanto. Lainsaadannon lisaksi kehittamista ohjaa organisaatioiden hallinnonalaa ja toimintaa koskevat tavoitteet seka organisaatioiden laatimat
linjaukset, paatokset ja sopimukset.

Ydinprosessit - Kehittamisen ydinprosessit on kuvattu prosessikartan keskelld. Ne kuvaavat valtiohallinnon ndkékulmasta keskeiset toiminnot, joita
asemanseutujen kehittamiseen liittyy. Ydinprosesseista Senaatin maanomistuksen kehitys ja Liikenneviraston rataverkon kehittaminen ovat merkittdvimmat
kokonaisuudet. Lisdksi Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen kehittaminen seka Liityntdpysakoinnin kehittdminen ovat myds oleellisia prosesseja, joiden
kehittdmisintressit ovat olemassa, mutta joiden prosessit kaipaavat selkeyttamistda. Nama nelja ydinprosessia on esitetty ja kuvattu tarkemmin seuraavilla
sivuilla. Viides ydinprosessi on Liikenneviraston asiantuntijatehtavat, joilla Liikennevirasto tukee kaupunkien asemanseutuhankkeita osallistumalla
tyoskentelyryhmiin seka tuottamalla erilaisia selvityksia liittyen esimerkiksi matkaketjuihin solmukohtien kehittamiseen.

Ohjaavat prosessit - Asemanseutujen kehittamista eli ydinprosesseja ohjaa valtion nakdkulmasta nelja erillisté ohjaava prosessia. Niiden tehtdvana on varmistaa,
ettd ydinprosesseja kehitetdan oikeaan suuntaan. Hallintoon ja rahoitukseen liittyvid ohjaavia prosesseja on kolme kappaletta ja niiden sisalto on esitetty
tarkemmin Asemanseudun kehittamisen viitekehyksen (hallinto- ja rahoitus) yhteydessa. Neljds ohjaava prosessi on Liikenneviraston viranomaistehtavat, jotka
liittyvat pddosin Liikennevirastolle lainperusteella maarattyihin radan omistajan ja yllapitajan vastuisiin. Kun Liikennevirasto toimii itse aktiivisena radankehittaja,
ohjaava prosessi toteutuu Liikenneviraston sisdisellda menettelyilld. Erilliseksi ohjaavaksi prosessiksi se muodostuu kuitenkin siina vaiheessa, jos ulkopuolinen
taho rahoittaa ja suunnitteluttaa radankehittamista. Talloin viranomaistehtavien nakdkulmasta Liikenneviraston tehtdvana on ohjata suunnittelua vastaamaan
mm. turvallisuusmaarayksia seka hyvaksya suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon liittyvat suunnitelmat ja toteutukset.

Tukiprosessit - Ohjaavien prosessien lisdksi ydinprosesseja ohjaavat tukiprosessit, joiden tarkoituksena on luoda edellytyksia ydinprosessien toteuttamiselle.
Asemanseudun kehittamisessa tukiprosessit liittyvat toimijoiden omaan, valtionhallinnon yhteiseen seka koko hankkeen yhteiseen hankehallintaan.
Hankehallinnan siséllot on esitetty tarkemmin Asemanseudun kehittamisen viitekehyksen yhteydessa.
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Prosessiajattelun hyodyntaminen
, asemanseutujen kehittamishankkeissa

Prosessikuvaus kiteyttda asemanseutujen keskeiset kehittdmiskokonaisuudet sekd
kehittamista tukevat toimenpiteet

Asemanseudun kehittdmisen prosessikartassa on kuvattu valtionhallinnon nakdkulmasta
keskeiset asemanseudun kehittdmisen prosessit.

Kuvattu prosessikartta on yleispiirteinen kiteytys asemanseutujen kehittamisesta.
Jokaisessa hankkeessa prosessit tulee aina tunnistaa asemanseutukohtaisesti. Prosesseja
voi olla enemman, vahemman tai ne voivat olla eridvid kuvauksesta riippuen
asemanseudun kehittamishankkeen ominaispiirteista.

Prosessikartasta puuttuu muiden toimijoiden, kuten kaupungin, keskeiset asemanseudun
kehittdmisen prosessit.

Kirkastetut kehittdmisprosessit toimivat johtamisen ja viestinnan apuvalineend

Oikein kuvattuna prosessikartta hahmottaa asemanseudun kehittamisen kokonaiskuvan,
jolloin sitd voidaan kayttaa paatoksenteon, hankekoordinaation ja viestinnan
apuvélineena.

Prosessikartan avulla voidaan kuvata kaikki asemanseudun kehittamiseen liittyvat
olennaiset kokonaisuudet. Kussakin hankkeessa on keskeista tunnistaa keskeiset
kehittamisprosessit, jotta niiden tavoitteet, lopputulokset ja kehittamispolku voidaan
maaritella. Lisaksi kullekin prosessille tulee maaritella prosessin omistaja ja muiden
tahojen vastuut. Kussakin asemanseutuhankkeessa prosessit tulee siis kuvata esitettya
yksityiskohtaisemmin.

Valmist Selvityk

Valtionhallinnon maanomistuksen kaavakehitys
(Senaatti)

Valtiohallinnon rataverkon kehittaminen
(Liikennevirasto)

Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen
kehittaminen

Liityntapysakoinnin kehittdminen

Liikenneviraston asiantuntijatehtavat
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f Valtiohallinnon kiinteistdbomaisuuden
;‘% kaavakehitysprosessi

Valtion maanomistuksen kehitysprosessin tavoitteena on kehittaa valtion kiinteistdomaisuutta valtion kiinteistdstrategian linjaamalla tavalla

Valtion maanomistuksen kehitysprosessin tavoitteena on kehittaa valtion kiinteistbomaisuutta kaupunkirakentamisen kaytt6on. Valtion kiinteistokehittdmisen taustalla on
kiinteistostrategian linjaus, ettd valtiolle tarpeettomista ei-strategisista omistuksista luovutaan omaisuuteen sidotun padoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin. Ennen
omaisuuden luovuttamista on sen kehittdmismahdollisuudet selvitettava ja omaisuutta mahdollisuuksien mukaan kehitettava. Haltijavirastot ja liikelaitokset voivat kehittda
kiinteistoja vain riskittdémalla tavalla eli rajoittuen omaisuuden kaavalliseen tms. riskittémaan toimintaan.

Valtiolle tarpeettomista ei-strategisista omistuksista luovutaan omaisuuteen sidotun padoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin. Luovuttamisen tulee tapahtua avoimesti ja
syrjimattomasti ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla. Lisaksi valtion maankayton kehittdmista ja valtion kiinteistdomaisuuden luovuttamista ohjaavat lainsdadannon lisdksi
valtionneuvoston laatimat maanluovutusperiaatteet ja tulostavoitteet. Tama tarkoittaa, ettd valtio ei voi nykyisin kdyttaa kiinteistbomaisuuden luovuttamista elinkeinopolitiikan
jatkeena, kuten kunnat voivat kaavoituksen ja maankadyton kehittamisen osalta tehda.

Valtion kiinteistbomaisuuden kehittdminen edellyttda toimijoiden yhteismenettelyja

Omassa hallinnassaan olevan maaomaisuuden lisaksi Senaatti voi kehittaa Liikenneviraston hallinnassa olevaa kiinteistdomaisuutta, mikali Liikenneviraston hallinnassa oleva
kiinteistovarallisuus ei ole viraston toiminnan kannalta valttamaténta ja omaisuuden keskittdmiselld Senaatille on saavutettavissa valtion kokonaisedun kannalta hyotya. Talloin
Liikenneviraston kiinteistoomaisuus voidaan siirtad hallinnansiirroin Senaatin kehitettavaksi. Liikennevirasto voi myos itse kehittda omistajahallinnassaan olevaa valtion
kiinteistovarallisuutta viraston ydintoimintoja varten.

Maankayton kehittdminen asemanseuduilla on valtion kokonaisedun mukaisesti valtiohallinnon yhteinen intressi, silla paasaantoisesti Liikennevirasto paattaa liikkenteelta
vapautuvista maa-alueista, joita voidaan lahtea kehittamaan. Liikenneviraston tehtdavana on myos arvioida, ettd maankdyton kehittaminen tehdaan tavalla, joka ei aiheuta haasteita
raideliikenteelle. Yhteisia toimintamalleja kehittdmalla voidaan 16ytéda myos keinoja, joilla maanarvonnoususta saatavia tuloja voidaan kytkeéa raideinvestointeihin. Vaikka Senaatti
ei tdhan suoraan osallistuisikaan, voi se valtion kiinteistoistd vastaavana asiantuntijaorganisaationa olla mukana kehittamassa kokonaisuuden kehittamisen mahdollistavia uusia
rahoitus- ja toteutusmalleja. Nain ollen kiinteistokehittdminen on valtionhallinnon yhteinen prosessi.

VR-Yhtyman kiinteistokehittdminen tapahtuu erillddn valtiohallinnon kiinteistokehittamisesta

VR ja Senaatti voivat myyda omaisuutta toisilleen tai sopia yhteisesta kehittdmisesta samalla tavalla kuin mitka tahansa kaksi toimijaa. Tama edellyttaa kuitenkin molemminpuolista
tahtoa, silla valtion ja ministerididen suunnasta yhteistoimintaa koskevia linjauksia tai yhteisia hallinnansiirron menettelyita tai muuta ohjausta ei ole annettu muutamaa erityista

vksittaistapauksia lukuun ottamatta.
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# Rataverkon kehittamisprosessi

Rataverkon kehittaminen on paaosin Liikenneviraston vastuulla

e Rataverkon prosessin tarkoituksena on suuressa mittakaavassa varmistaa rataverkon toimintakyky ja turvallisuus osana toimivaa valtakunnallista
liikennejarjestelmaa. Asemanseuduilla tdma nakyy kaytannon tasolla rataosuuksien ja ratapihojen kehittamisena.

e Rataverkon kehittamisprosessi on lahtokohtaisesti Liikenneviraston vastuulla. Mikali Liikennevirastolla ei ole itselldaan tarpeita rataverkon
kehittamiseksi, mutta muulla taholla on esimerkiksi kaupunkirakentamisen mahdollistamiseksi, voi muu taho osallistua raideliikenteen
investointeihin. Talldinkin Liikennevirastolla on radan omistajana ja viranomaisena keskeinen rooli kehittamisprosessissa. Etenkin tapauksissa, jos
joku muu kuin Liikennevirasto osallistuu mukaan investointien rahoittamiseen, tulee rahoitusmalli tuoda keskeiseksi osaksi tarkastelua alusta pitaen.

o Mikali asemanseutuhankkeen yhteydessa rakennetaan radanpaalle sekd tehddan samalla rataosuuteen koskevia muutoksia, tulee erityisen tarkasti
etukateen suunnitella:
* Miten asemanseutuhanke ja rataverkon muutokset hankkeistetaan ja yhteen sovitetaan keskendan
* Miten rakentamisen ja yllapidon ajan vastuista ja riskeista sovitaan etukateen
* Miten hankkeiden suunnittelu ja toteutuksen kilpailutus aikataulutetaan keskendan

Rataverkon kehittdmista ja ratojen suunnitteluun on olemassa laajasti ohjeita

e Rataverkon kehittdmisprosessi on tarkoin ohjeistettu esim. seuraavilla selvityksilla:
* Vaylahankkeiden suunnitteluperusteiden menettelykuvaus 24/2011
* Radan suunnitteluohje 2008
* Maavaylien paéllerakentaminen 29/2015
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f Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen
;‘% kehittamisen prosessi

Varikkoalueisiin ja ratapihatoimintoihin seka niiden hallintomalleihin kohdistuu tulevina vuosina selkeitd uudistuspaineita

e Varikkoalueiden ja ratapihatoimintojen tarkoituksena on kehittaa nykyisia ja tulevia alueita raideliikenteen kilpailun avaamisen mahdollistamiseksi. Nykyisin
varikkoalueet ovat Liikenneviraston ja VR:n hallinnassa. Raideliikenteen kilpailun avaamisen mahdollistamiseksi varikkoalueet tulee olla kaikkien
raideliikenteen operaattorien kaytdssa tasapuolisin ehdoin. Prosessi on edennyt toistaiseksi hitaasti, eikd selkeaa linjausta varikkoalueiden ja
ratapihatoimintojen kehittamisestéa eika siten mydskadan kehittdmisen prosessista ole toistaiseksi tehty.

e Varikkoalueet ja ratapihatoiminnot ovat kuitenkin keskeisia asemanseutujen kehittdmisen kannalta, silla ne tarvitsevat paljon tilaa ja sijaitsevat usein
keskeisilld paikoilla asemanseutujen |dhistossa. Vaikka nykyisiin ratapihoihin saattaa liittya hyddyntdamattomia alueita, operaattorien lukumaaran
lisadntymisen uskotaan lisdavaan tilantarvetta tulevaisuudessa. Nain ollen riittavat ja tulevaisuuteen tehtavat tarvetarkastelut ovat keskeisessa roolissa, kun
asemanseutuja ja ratapihatoimintoja lahdetadn kehittamaan.

Ratapihoja voidaan siirtaa kaupunkikehittamisen tielts, jos rahoitusmalli siirtamiseen 16ytyy

e Vaikka ratapihat sijaitsevat usein keskeiselld paikalla asemanseutujen lahist6lla, nain ei tarvitse olla tulevaisuudessa. Periaatteellisessa tasolla ratapihoja
voidaan siirtda kaupunkikeskustojen ulkopuolelle, mikali niiden liikenteelliset vaatimukset tayttyvat. Merkittavat ratapihojen siirrot edellyttavat myos valtion
ulkopuolista rahoitusta. Osaltaan rahoitus voi tulevaisuudessa olla ainakin osin kerattavissa maankdyton tuloista, joita entisen ratapihan kehittdmisesta
saadaan. Talloin ratapihan kehittamisessa tulee aikaisessa vaiheessa katsoa liikenteellisten asioiden rinnalla koko hankkeen taloudellista yhtaloa, jolla siirto
voidaan taloudellisesti mahdollistaa.

Siirron taloudellisen yhtdlén mahdollistaminen edellyttdd kaupungeilta pitkajanteista kaupungin kehittdmista

e Siirron rahoittaminen maankayton kehittamisesta saatavilla tuloilla edellyttda, ettd asemanseudun taloudellinen potentiaali esim. lilketilojen vuokrat ja
asuntojen hinnat ovat riittdvan korkeita. Riittavadn taloudellisen potentiaalinen luominen edellyttda lahtokohtaisesti isoa paikkapotentiaalia seka kaupungin
pitkdjanteista ja fokusoitunutta kehitystad kaupunkirakenteen tiivistamiseen ja asemanseudun kehittdmiseen osana kaupungin toiminnallista keskustaa.
Kaytanndssa asemanseudun kehittdminen voi edellyttda kaupungilta usean kymmenen vuoden pitkajanteistd ja maaratietoista kaupungin kehittamista
ennen kuin asemanseutuhanketta on taloudellisesti realistista kdynnistaa.
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, Liityntapysakoinnin kehittamisen
, pProsessi

Valtion mahdollisuudet liityntdpysakdinnin kehittdmiseen edellyttdvat kdytdnndssd maanomistusta asemanseudulla

Nykyisin kunnat, Liikennevirasto ja VR ovat jarjestdneet liityntdpysakointia asemanseuduilla omistamillaan maa-alueilla. Liityntapysakoinnin kehittdmisen haasteita on ollut
toimijoiden yhteisen tahtotilan puute seka epdselvyydet toteutuksen rahoituksessa ja vastuunjaossa, luukunottamatta paakaupunkiseutua, jossa yhteistd mallia ollaan
synnyttamassa osana MAL-menettelyd. Koska yleispiirteisia pelisadntdja ei ole pystytty luomaan, selkeda yhteista prosessia liityntapysakoinnin kehittdmiseen ei ole
muodostunut, vaan kehittdminen on tapahtunut tapauskohtaisesti.

Nykyiselldan Liikennevirastolla ja Senaatilla ei ole kummallakaan selkeasti maariteltya toimintakenttaa tai roolia liityntapysdkoinnin kehittamisen suhteen.

« Liikenneviraston intressi liityntdpysakoinnin kehittamiseen voidaan johtaa liikennejarjestelman kokonaisuuden toimivuuden kehittamisesta, jossa liityntdpysakoinnit ovat yksi
osa. Riittavan pysakointimaaran varmistaminen tulisi pystya mahdollistamaan kaupunkikehityksestd huolimatta. Liikennevirasto on kuitenkin asemanseuduilla maanomistaja
ja tietyissa kohteissa liityntapysakointia on juuri Liikkenneviraston omistamalla maa-alueella. Liikenneviraston haasteena on, ettd selkeda rahoitusta liityntédpysakoinnin
kehittamiseen ei ole osoitettu.

* Senaatilla ei ole méaariteltya roolia liityntapysakoinnin kehittamisessa, eika pelkka maantasoisen pysadkointialueen kehittdminen ole perusteltua kiinteistbomaisuuden
tuottavana kehittamisena, jolloin merkittavat investoinnit eivat ole mahdollisia. Senaatin on toimittava liikelaitoksia koskevan lainsdadannon rajoissa, mika nykyisin rajoittaa
tilojen vuokraamisen merkittavissa maarin muille kuin hallinnon toimijoille. Kdytdnnossa Senaatti ei nykyiselldan voi roolinsa puolesta toimia pysakointioperaattorina, eika se
vuokraa aluetta yksityiselle pysakdintioperaattorille. Tama hankaloittaa Senaatin toimimista suoraan liityntapysakaintiin liittyen. Sen sijaan Senaatilla voisi olla rooli
liityntapysakoinnin kehittamisprosessissa osana omaa kiinteistokehittamisprosessiaan.

Valtionhallinnon yhteisty6lla voidaan kuitenkin |6ytaa toimivia ratkaisuja

Vaikka yhteistd ja vakiintunutta toimintamallia ei ole tédhan asti ollut, on mahdollista, etta valtion toimijoiden valisella yhteistyolld yhteinen malli voisi [0ytya. Alle on kuvattu

yksi teoreettinen ehdotus mallista, jolla valtionhallinnon yhteistoiminnasta voisi olla hyotya liityntapysakoinnin kehittdmisessa. Malleja on todellisuudessa useampia ja tama

malli on yksi luonnos yhteisen kehittdmistarkastelun pohjaksi ja sen edellytyksenéa on, ettd Senaatilla tai Liikennevirastolla on olemassa alueella maanomistusta. Seuraavassa

mallin keskeiset kohdat pdapirteissaan:

= Aluksi valtion maanomistus siirretdan Senaatille ja hallinnansiirron yhteydessa sovitaan yhteisesti asemanseutua koskevista pysdkointitavoitteista.

* Senaatti kehittaa valtion kiinteistbomaisuutta ja myy lopulta tontit yksityiselle toteuttajalle. Kiinteistokaupan yhteydessa sovitaan liityntapysakaintiin liittyvista toteutus- ja
yllapitovelvoitteista sekd vuokrasopimuksista, sisaltden liityntdpysakoinnin toteutusvelvoitteen.

« Liityntapysakointiin voidaan sopia toteutettavaksi pysakointioperaattorin tai ulkopuolisen sijoittajan omistukseen. Vaihtoehtoisesti liityntapysakointi voidaan toteuttaa
Senaatin tai Liikenneviraston omistukseen siten, ettad se vuokrataan eteenpdin pysakdintioperaattorille. Liilkenneviraston toimiessa vuokranantaja, se pystyy paremmin
velvoittamaan operaattoria esim. opastukseen ja matkustajainformaatioon liittyvissa asioissa.
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6. Asemanseutujen kehittamisen
erityiskysymykset




lyhytjanteinen liikennepolitiikka

Lyhytjanteinen likkennehankkeiden rahoitus tuo merkittavaa epavarmuutta asemanseutuhankkeisiin ja aiheuttaa epaselvyytta

Nykyisellaan asemanseutuhankkeiden rahoitus on epavarmaa eika pystyta ennakoimaan, mihin saadaan rahoitusta ja mihin ei. Tilanteen haasteena on,
etta Liikennevirasto joutuu olemaan useissa hankkeissa mukana. Samalla osa rahoituspaatoksista on poliittisia, joten valtion poisjaantia ei aina voida linjata
suoraan hankkeen alkuvaiheessa, vaikka suoria edellytyksia kehittamiselle ei olisikaan.

Nykyisen menettelyn haasteena asemanseutujen kehittdmisen nakdkulmasta on, etta:

e Valtionhallinto joutuu olemaan mukana kaikissa kdynnistyvissa hankkeissa, mutta rajallisten henkiléresurssien takia ei voi panostaa yhteenkaan
hankkeeseen merkittavasti.

o Kaupungeilla haasteena toimia valtion kanssa, kun valtionhallinnosta ei voida antaa selkeité linjauksia eikd sitoutumista kehittamiseen.

o Paatokset raidelilkenteen kehittamiseksi vaikuttavat osin myds kaupunkikehittdmiseen, joten myds Senaatti-kiinteistot joutuu osallistumaan moneen
hankkeeseen, vaikka kaikilla hankkeilla ei olisikaan toimintaedellytyksia.

o Mikali asemanseutuhanke nousee merkittavaksi poliittisen ohjauksen ansioista, mutta hankkeelle ei saada eduskunnan lisdrahoitusta, joudutaan
investointiin tarvittava rahoitus irrottamaan investointikehyksesta. Tdma aiheuttaa liikkennehankkeissa ketjureaktion ja tuo epavarmuutta myos pienten
ja asemanseutukehittdmiseen liittymattdmien hankkeiden rahoitukseen.

Nykytilanteen syyna on pitkajanteisen liikennepolitiikan ja -rahoituksen puuttuminen. Ennakoitavalla liikennepolitiikalla voitaisiin heti hankkeiden
alkuvaiheessa tehda toteutettavia aikatauluja tai siirtdd hankkeiden alkamista suosiolla tulevaisuuteen.

Ennakoitavampi rahoitus mahdollistaisi paremmin seudullisen sopimisen ja asemanseutuhankkeiden hyétyjen saamisen

Pitkajanteisen liikkennepolitiikan puuttuminen nakyy yksittaisten hankkeiden liséksi myds seudullisessa yhteistydssa kaupunkien kanssa. Seudullisissa
sopimuksissa (mm. MAL) ei voida sopia riittavalla tasolla esimerkiksi asemanseutuhankkeiden ohjaukseen ja seudulliseen kehittamiseen liittyvista asioista,
koska hankkeiden rahoitus on epavarmaa. Seudullisten sopimusten puuttuminen puolestaan vahentda seudullista ohjaavuutta, jolloin seudullisella tasolla
ei valttamatta sitouduta asemanseutujen pitkdjanteiseen kehittdmiseen kaupunkirakenteen, likkennejarjestelman ja palvelurakenteen nakdkulmasta.
Talloin asemanseutukehityksen vaikutukset jadvat tarkoitettua vahaisimmiksi, vaikka asemanseudun kehittdminen saataisiin hankkeena toteutettua
kustannustehokkaasti ja aikataulussa.

Asemanseutujen kehittamisen haasteet I
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Asemanseutujen kehittamisen haasteet |
: nykyinen rahoitusmalli

Valtion maaomaisuuden myyntituloja ei voida kohdentaa liikenneinvestointeihin

Toiseksi haasteeksi asemanseutujen kehittdmisessa ja raideliikenteessa on tunnistettu, ettd nykyisen rahoitusmallin haaste, jossa maankayton muutoksen
synnyttdmaa arvonnousua ei pystyta kohdistamaan asemanseudun kehittamiseen. Julkisessa keskustelussa tama kuvataan usein virheellisesti Liikenneviraston ja
Senaatin valisend vastakkainasetteluna siten, ettd Senaatin kaavakehittamisesta saatavat myyntitulot menevat Senaatti-kiinteistoille, eivatka siten kohdistu
liikenteen kehittdmiseen. Tama on kuitenkin virheellinen kasitys, silla kyse ei ole Liikenneviraston ja Senaatin valisesta vastakkainasettelusta, vaan valtion
omaisuuden luovutusta ja budjetointia koskevasta periaatteesta. Vaikka Liikennevirasto myisi maat itse, se ei pystyisi kdyttamaan saatuja myyntituloja liikkenteen
rahoittamiseen.

Huolimatta siitd kumpi toimii valtion omaisuuden luovuttajana, myyntituloja ei voida kayttda lilkkenteen rahoittamiseen. Liikenneinvestointien rahoitus tulee
investointikehyksesta tai hankkeelle on saatava eduskunnan myontamaa lisdrahoitusta. Senaatin kaavakehittamisen ja Liikenneviraston vaylaverkon
kehittdmisessd on kyse valtion sisdisen toimintamallin rajallisuudesta, jossa valtion tuloja ei voida korvamerkita hankkeelle. Nain ollen toiminnan ja rahoituksen
kannalta monen hallintosiilon ylittava yhteisty® kokonaisuuden kasaamiseksi on haastavaa.

Nykyiset rahoitusmallit ja menettelyt eivat tue asemanseutuhankkeissa kokonaisuuden kehittdmista ja valtion kokonaisedun toteutumista
Siilomainen rahoitusmekanismi toimii kuitenkin heikosti asemanseutujen kehittdmisessa, joka on luonteeltaan valtiohallinnon toimintoja lapileikkaavaa. Tasta
syystd tarvitaan uusia toimintatapoja, jotka tukisivat poikkileikkaavuutta.

Taman tyon yhtena kehitysehdotuksena esitetdan, ettd valtiohallinnon tulisi linjata poikkihallinnollisia intresseja ja toimintaa asemanseuduilla. Samassa osassa
tulisi tarkastella myos rahoitusmahdollisuuksia kokonaisuutena. Yhtena uutena rahoituksen tarkasteluvaihtoehtona voisi olla malli, jossa eduskunta ei paattaisi
erikseen vayldinvestoinneista ja kiinteistdjen myymisestd, vaan luotaisiin uusi tapa, jossa eduskunnalle esiteltdisiin hanke kokonaisuutena, jolloin se paattaisi
tarvittavista vayldinvestoinneista seka sen rahoitusmallista ottaen huomioon kiinteistdomaisuuden luovuttamisesta saatavat tulot.
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Vaylakehittaminen

Vayldkehittamisen prosessi

Tarveselvitys Liikennekonsepti Alustava YS ja YVA Yleissuunnitelma Ratasuunnitelma Rakenne- ja Kaytto
toteutussuunnittelu
Toteuttajan Toteutus
kilpailutus /,

Kaupunkikehitys

Kaupungin kaupunkikehityksen prosessi

ohjaus
Kiinteistokehittdjan toteuttamisprosessi
Rakennus- ja e
Tontin-
. .. . e . luovutuksen
Valtion kiinteistokehittamisen prosessi kilpailutus

T Wi K kehitysk . Hallinnansiirrot, sopim
arveselvitys aavakehityskonsepti reevelline e fEEmnieg




o Asemanseutukokonaisuuden pilkkominen eri sisdltdisiin ja eri
kokoisiin hankkeisiin vaikuttaa merkittdvasti asemanseudun
toteutettavuuteen ja mydhempdan alueen yllapitoon.

e Asemanseudun pilkkominen erillisiksi hankkeiksi tulee tehda
riittavan aikaisessa vaiheessa hanketta, jotta pilkkomisen
vaikutukset osataan ottaa huomioon suunnittelussa,
rahoituksessa ja hallintamalleissa.

e Tarkastelu kullekin asemanseudulle sopivasta mallista pitaa
tehdéa hankekohtaisesti, kun alueen ominaispiirteet ovat
selvilla. Etenkin monimutkaisissa hankkeissa tulee panostaa
siihen, ettd eri kokonaisuudet on jaettu
tarkoituksenmukaisesti siten, ettd ne on mahdollista
suunnitella, kilpailuttaa, toteuttaa ja yllapitaa erikseen.

: Suunnittelijoiden ja toteutuksen
;‘% kKilpailutus

Kilpailutuksessa ratkaistavia asioita

Kilpailutuksen sisalto

* Mitad asemanseuduissa kilpailutetaan?

* Mika on kiinteistokehityksen tuote?

* Mika jaa nykyisille tahoille ja mitd siirtyy ja kenelle?
* Kuka kilpailuttaa?

Kilpailutustavan valinta

* Missa vaiheessa kilpailutustavasta pitda paattaa?

* Kilpailun valmistelu ja lapivienti sekd toteuttajan valinta?

* Miten eri kilpailutustavat vaikuttavat suunnitelmien valmiusasteeseen?

Vaiheistus

* Kilpailutustavan valinta - Milloin toteutusmalli pitaa olla selvilla?

* Missa vaiheessa kilpailutetaan?

* Mita pitaa olla hankintayksikolla selvilld, jotta voidaan kilpailuttaa?
* Mita voidaan ja halutaan ratkaistaan kilpailutuksessa?

* Mita jaa toteuttajan ratkaistavaksi myohemmin?
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/. Loppusanat




Ty6ssa luotiin kuvaus hankehallinnasta, jolla valtionhallinto pystyy nykyista systemaattisemmin ldhestymaan asemanseutujen
kehittamishankkeita seka kasittelemaan kehittamiseen liittyvia ratkaistavia asioita.

Hankehallinnan kuvauksen hyddyt saadaan kuitenkin lunastettua vasta, kun keskeiset periaatteet otetaan kayttdéon osana valtionhallinnon
toimintamalleja. Toiminnan kehittdmisen kannalta keskeistd on hankehallinnan kuvauksen parhaimpien periaatteiden tunnistaminen seka
niiden kdyttéonottaminen nykyisissa ja tulevaisuudessa kaynnistyvissa asemaseutujen kehittamishankkeissa.

Parhaimpien periaatteiden tunnistamiseksi ja kdyttoonottamiseksi ehdotetaan hyédynnettaviksi Senaatin ja Liikenneviraston
yhteistydtapaamisia. Niissad pystytadn kasittelemaan, miten hankehallinnan kuvausta halutaan hyédyntaa valtionhallinnon sisaisten
toimintamallien kehittamiseksi.

Valtionhallinnon toiminnan kehittdmiseksi asemanseuduilla jatkotoimenpiteiksi ehdotetaan

ensisijaisena toimenpiteena ehdotetaan linjattavaksi:
valtionhallinnon yleiset tavoitteet ja reunaehtolinjaukset asemanseutujen kehittamiseksi. Tama pitaa sisallaan linjauksen keskeisista
intressikokonaisuuksista, joissa valtiohallinto osallistuu konkreettisesti asemanseudun kehittamiseen.
valtionhallinnon asemanseutukohtaiset intressit ja tavoitteet lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

toissijaisena toimenpiteend ehdotetaan linjattavaksi,
eri toimijoiden roolit, toimintamahdollisuudet ja keskindiset yhteistydmenettelyt valtionhallinnon tavoitteiden saavuttamiseksi
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Liite 1

Valtionhallinnon intressien kehityspolut

Seuraavilla kalvoilla on kuvattu esimerkkiluontoiset kehityspolut
kustakin valtionhallinnon keskeisesta intressista. Esimerkkeja voidaan
hyodyntaa hankekohtaisen tydsuunnittelun pohjana.




Esimerkki valtiohallinnon .
Kiinteistbomaisuuden kaavakehitysprosessista g™

B Vvaltionhallinnon yhteistyo
[ asemanseutuhankkeen yhteistyo

Yleissuunnittelu
ja toiminnallinen
maadrittely

kaupunkikuvan
yleissuunnitelmat Ratasuunnitelma

Esisuunnittelu

Tekninen suunnittelu Rakentaminen,

Selvitykset ja kehitys toteutus ja yllapito

Jarjestaytyminen o e

Osapuolten tarveselvitykset
(mm. raideliikenne, kiinteistét,
aluetta koskevat sopimukset,

ympdristo, markkina-analyysit ja Kiinteistokehitys konseptien

kdyttdjé- ja kaupunkilaistarpeet) laadinta

(mm. raideliikenne, kaavakehitys,
LIIPY, rahoitusmalli, hallinto- ja

yllgpitomalli, toteutus ja
kilpailutusmalli)

Radan rahoituspaatds

Radan lakkauttamispaatos

Viitesuunnitelmat, kilpailut

Keskeisten tahojen
tunnistaminen ja kontaktointi

Ha\r/]rln(tk(-:-ei?\r;rtﬂiyﬁgg}gen Kehittamisen visio guicind sop'mukse:igt.a;)‘{lnzjn kanssa
ja tavoitteet : v i i i
kehittdmisen lahtokohdista J Strategisten tavoitteiden ja reunaehdot

Yleissuunnitelmat

Kiinteistokehityskonseptien

(ml. kiinteistokehitys) madrittely

. 'ml. kiinteistokehitys,
Seuraavan vaiheen ( 57
selvitystarpeiden Hankehallinnan suunnitelma
tunnistaminen

Aiesopimus Paatos Asemanseudun Toteutussopimus
Sitoumus Hankehallinnan kiinteistokehityskonsepteista
kehittamistarkastelusta menettelyistd sopiminen
Sitoumus selvitysten Tontinluovutuksen kilpailutus ja kauppaneuvottelut
laatimiseksi

Radan rakentamisen toteutuksen kilpailutus

Yhteistyosopimuksen

Yhteistyosopimus )
taydennys
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Keskeisten tahojen
tunnistaminen ja kontaktointi

Hankkeen toimijoiden
yhteinen tyopaja kehittamisen
ldhtokohdista

Sitoumus
kehittamistarkastelusta

Jarjestaytyminen

Rataverkon investoinnin ja
toteutuksen mahdollisuuksien

Toteutusmahdollisuuksien

Kehittdmisen visio

Seuraavan vaiheen
selvitystarpeiden

Hankehallinnan menettelyistd

Sitoumus selvitysten
laatimiseksi

Osapuolten tarveselvitykset
(mm. raideliikenne, kiinteistét,
aluetta koskevat sopimukset,

ympdrist6, markkina-analyysit ja

kdyttdjd- ja kaupunkilaistarpeet)

Strategisten tavoitteiden
madrittely
(ml. rataverkko)

Hankehallinnan suunnitelma

Aiesopimus

Esimerkki valtionhallinnon
rataverkon kehityspolusta

Selvitykset

Yleissuunnittelu

Esisuunnittelu S .
ja toiminnallinen

maadrittely

ja konseptointi

Maakayton kehittamis-
periaatelinjaukset
kaupungin kanssa

Toiminnalliset
suunnitteluperusteet

Alustavat liikenteen ja
kaupunkikuvan
yleissuunnitelmat

Raideliikenteen strategiset
suunnitteluperusteet

Asemanseudun
liikennekonseptien laadinta
(mm. raideliikenne, kaavakehitys,
LIIPY, rahoitusmalli, hallinto- ja
yllapitomalli, toteutus ja
kilpailutusmalli)

Viitesuunnitelmat, kilpailut

Kustannusarvio

Alustavien yleissuunnitelmien
arviointi ja
suunnitteluratkaisun valinta

Yleissuunnitelmat

_ e SopimUSkehitys
ehonseptenar ST

liikennekonseptien arviointi
ja reunaehdot

Sopimuskehitys

Paatés Asemanseudun
liikennekonsepteista

Yhteistyésopimuksen
taydennys
Yhteistyosopimus

Tekninen suunnittelu

. Senaatti
[ Liikennevirasto

[ Kaupunki
B Vvaltionhallinnon yhteistyo

[ asemanseutuhankkeen yhteistyo

Rakentaminen,

ja kehitys
Tekniset Rakentamisen

suunnitteluperusteet suunnitteluperusteet

Ratasuunnitelma Rakentamis-
suunnitelmat

Radan rahoituspaatos

Radan
lakkauttamispaatos

Tontinluovutuksen kilpailutus ja kauppaneuvottelut

Radan rakentamisen toteutuksen kilpailutus

Toteutussopimus

toteutus ja yllapito




Esimerkki valtionhallinnon varikkoalueiden ja ..
ratapihatoimintojen kehityspolusta B kerreviaso

B Vvaltionhallinnon yhteistyo
Selvitykset

[ asemanseutuhankkeen yhteistyo
Osapuolten tarveselvitykset

(mm. raideliikenne, kiinteistét,

aluetta koskevat sopimukset,
ympiirists, markkina-analyysit ja Raideliikenteen strategiset Alustavat ratapihan ja
kdyttdjd- ja kaupunkilaistarpeet) suunnitteluperusteet varikkojen yleissuunnitelmat

Yleissuunnittelu
ja toiminnallinen
maadrittely

Tekninen suunnittelu Rakentaminen,

ja kehitys

Esisuunnittelu
toteutus ja yllapito

ja konseptointi

Toiminnalliset _ Rakentamisen

suunnitteluperusteet

suunnitteluperusteet Tekniset

suunnitteluperusteet

Ratapihojen ja varikkojen
konseptien laadinta

(mm. raideliikenne, kaavakehitys, Ratapihan
rahoitusmalli, hallinto- ja rahoituspaatos
ylldpitomalli, toteutus ja

. . kilpailutusmalli)
Keskeisten tahojen
tunnistaminen ja kontaktointi Vit P

Ratapihan ja varikkojen

Hankkeen toimijoiden Strategisten tavoitteiden yleissuunnitelmat

yhteinen tyopaja kehittamisen maarittely

lahtokohdista L . (ml. varikot ja ratapihat)
Kehittdmisen visio

ja tavoitteet . .
(ml. varikot ja ratapihat) Hankehallinnan suunnitelma
Seuraavan vaiheen

. tunnistaminen
Sitoumus
kehittamistarkastelusta

Hankehallinnan menettelyistad
sopiminen

Toteutussopimus

Tontinluovutuksen kilpailutus ja kauppaneuvottelut

Sitoumus selvitysten
laatimiseksi Radan rakentamisen toteutuksen kilpailutus
stydsopimuksen
taydennys
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Esimerkki valtionhallinnon

Esisuunnittelu

Jarjestaytyminen Selvitykset

ja konseptointi

Osapuolten tarveselvitykset
(mm. raideliikenne, kiinteistét,
aluetta koskevat sopimukset,

ympdrist6, markkina-analyysit ja

kdyttdjd- ja kaupunkilaistarpeet)

Investoinnin ja toteutuksen
mahdollisuuksien ja
reunaehtojen tunnistaminen

Ensimmadiset luonnokset
asemanseudun tavoitteista ja
visiosta

Liityntapysakointi
konseptien laadinta
(mm. kaavakehitys, rahoitusmalli,
hallinto- ja ylldpitomalli,
toteutusmalli)

Pre-feasibility study

Keskeisten tahojen
tunnistaminen ja kontaktointi

Viitesuunnitelmat, kilpailut

Hankkeen toimijoiden
yhteinen tyopaja kehittamisen

|5htokohdista Kehittamisen visio

ja tavoitteet

Liityntdpysakoinnin
konseptien arviointi
ja reunaehdot

Strategisten tavoitteiden
madrittely
(ml. liityntédpysdkointi)

(ml. liityntdpysakointi)
Sopimuskehitys

liityntapysakoinnin kehityspolusta

Yleissuunnittelu
ja toiminnallinen
maadrittely

Liikenteen ja
liityntdpysakoinnin alustavat
yleissuunnitelmat

Kustannusarvio

Alustavien LIIPY-
liiketoimintasuunnitelmien
business case- tarkastelut

Alustavien yleissuunnitelmien
arviointi ja
suunnitteluratkaisun valinta

Lilkenteen ja
liityntdpysdkoinnin
yleissuunnitelmat

Liityntapysakoinnin
hallinnolliset ja
liiketoiminnalliset
suunnitelmat

Tekninen suunnittelu

ja kehitys

Tekniset
suunnitelmat

Mahdolliset
hallinnonsiirrot ja
muut
kiinteistosopimukset
+ liikenteellisten
ehtojen
tarkastaminen

Liityntapysakaoinnin
hallinnollisten ja
liiketoiminnallisten

Seuraavan vaiheen
selvitystarpeiden
tunnistaminen

Sitoumus
kehittamistarkastelusta

Hankehallinnan menettelyista
sopiminen

Sitoumus selvitysten
laatimiseksi

Hankehallinnan suunnitelma

Paatos liityntapysakoinnin
konsepteista

Yhteisty6sopimus

toimintamallien kehittdminen

Toteutussopimus

Alustava sopimuskehitys

Hallinnansiirrot/kaupat/
lunastukset

Vuokra- ja
kiinteistosopimuskehitys

Tontinluovutuksen kilpailutus ja kauppaneuvottelut

Liityntapysakaoinnin toteutuksen kilpailutus

Yhteistyosopimuksen
taydennys

. Senaatti
[ Liikennevirasto

[ Kaupunki
B Vvaltionhallinnon yhteistyo

[ asemanseutuhankkeen yhteistyo

Rakentaminen,

toteutus ja yllapito

Liityntapysakainnin
hallinnollisten ja
liiketoiminnallisten
toimintamallien kdyttoonotto
ja seuranta
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