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Ohje ymparistovaikutusten arviointimenettelysta vaylatoissa

1 JOHDANTO

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA -laki) tuli voimaan 1.9.1994, ja siihen teh-
tiin merkittdavia muutoksia 1.4.1999 seka 8.6.2006. Lain tarkoituksena on edistdd ymparistévai-

kutusten arviointia ja yhtenaistd huomioon ottamista hankkeiden suunnittelussa ja paatéksente-
ossa. YVA -lain kanssa samanaikaisesti voimaan tulleella asetuksella ymparistévaikutusten arvi-

ointimenettelysta (YVA -asetus) saadelladan, millaisia hankkeita uusi laki koskee. Ajan tasalla ole-
vat saadokset 16ytyvat Internet-osoitteesta: www.finlex.fi.

YVA -asetuksessa on mainittu YVA -menettelya sovellettavan mm. tiettyjen voimalaitosten ja te-
ollisuuslaitosten sek@ moottoriteiden ja kaukoliikenteen ratojen suunnittelussa. Yhtena sovelta-
miskohteena mainitaan myos padosin kauppamerenkulun kdyttoon rakennettavat meri-
vaylat, satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1350 tonnin aluksille seka yli 1350 tonnin
aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen sisdvesivaylat tai satamat.

Taman lisdksi YVA -lain 24 ja 25 §:ien mukaan ympéristovaikutukset on selvitettdava ja arvioitava
riittdvassa maarin viranomaisen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteut-
tamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Meri- ja sisavesivaylien kehittdmisohjel-
ma on YVA -lain mukainen ohjelma. YVA -laki koskettaa siten selkedsti Merenkulkulaitoksen toi-
mintaa.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdovaikutusten arvioinnista, ns. SOVA-laki
(200/2005) tuli voimaan 1.6.2005. Sen perusteella lakiin, asetukseen tai valtioneuvoston paatok-
seen perustuva suunnitelma tai ohjelma, joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaa-
toksille, on arvioitava maaramuotoisen menettelyn avulla. Tata lakia sovelletaan mm. kaavoituk-
sessa seka maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamien valtakunnallisten alueidenkéayttotavoittei-
den ja alueiden kehittdmislain tarkoittamien maakuntaohjelmien laatimisessa. Lakia ei sovelleta
meri- ja sisdvesivdylien kehittdmisohjelman laadinnassa, vaan ohjelman vaikutukset arvioidaan
YVA-lain 25 §:n mukaisesti. SOVA-laki kuitenkin velvoittaa tarvittaessa selvittamaan ja arvioi-
maan ohjelman ymparistovaikutukset riittdvdassa maarin valmistelun kuluessa. Laki ei koske ra-
hoitussuunnitelmia (esim. TTS). YVA-lain 25 §:n soveltamisesta muiden kuin SOVA-lain mukais-
ten ohjelmien ja suunnitelmien arviointiin on laadittu ympéaristoministerion ohje.

Tama ohje on paivitys vuonna 1995 laaditusta Merenkulkulaitoksen yleisohjeesta “YVA-laki vayla-
toissa”.

2 YVA -MENETTELY

2.1 YVA -menettelyn tarkoitus

YVA -menettelyn tarkoituksena on edistda@ ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendista
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla lisata kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia (YVA -laki 1 §).

Periaatteena on, etta suunnittelun yhteydessa tarkastellaan erilaisia toteutusvaihtoehtoja
ja niiden ymparistovaikutuksia siten, etta myos hankkeen toteuttamatta jattaminen (ns. 0
-vaihtoehto) on mukana tarkastelussa. Eri toteutusvaihtoehtojen ympdéristévaikutuksia ver-
rataan sitten 0 -vaihtoehdon ymparistovaikutuksiin.
Ympdristovaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittémia ja valil-
lisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon

monimuotoisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja

kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka
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e) a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinadisiin vuorovaikutussuhtei-
siin;

Ymparistovaikutuksiksi on siten maaritelty perinteisten ymparistovaikutusten lisdksi myos
sosiaalisia vaikutuksia.

YVA-menettelyn tarkoituksena on tuottaa lisatietoa paatoksentekoa varten eika se ole lu-
pamenettely tai korvaa osaa lupamenettelystd. YVA-menettelyn tuloksia hyddynnetdan
hankkeen vesilupamenettelyssd, mutta ne eivat ole sellaisenaan sitovia tai maaraysluontoi-
sia.

YVA -menettelyn soveltamisala

YVA -menettelya sovelletaan asetuksella saadettaviin hankkeisiin, joista Suomea velvoitta-
van kansainvalisen sopimuksen taytantéon paneminen edellyttaa arviointia ja joista saat-

taa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia Suomen luonnon ja muun ympa-
riston erityispiirteiden vuoksi (YVA -laki 4 §).

Menettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa hankkeeseen tai jo toteutetun hank-
keen olennaiseen muutokseen, joka todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,
myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, asetuksessa mainittujen hank-
keiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvia haitallisia ymparistévaikutuksia.

Arviointimenettelyn soveltamisesta paattaa alueellinen ymparistokeskus, joka toimii myo6s
menettelyn yhteysviranomaisena vayla- ja satamahankkeissa. Mikéli hanke sijoittuu use-
amman ymparistékeskuksen toimialueelle, ymparistoministerié maaraa paatoksen tekevan
ymparistokeskuksen. YVA-menettelya koskevasta paatoksesta voidaan tehdé valitus hallin-
tolain mukaisesti.

Arviointimenettelya ei sovelleta asetuksessa mainitsemattomiin hankkeisiin tai asetuksessa
mainittujen jo toteutettujen hankkeiden muutoksiin, jos vaikutukset on selvitetty muun
lain (esim. vesilain) mukaisessa menettelyssd YVA -laissa edellytetylla tavalla ja selvityk-
sista on kuultu kaikkia niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa (YVA -laki 5

8).

YVA -menettelyn kulku

Hankkeen ymparistévaikutukset on selvitettdava ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi
ryhdytaan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin (YVA -laki 7 §), ja arviointi on
tehtava viimeistadn ennen vesilain mukaisen luvan myontamista.

Arviointimenettely alkaa kun hankkeesta vastaava (hankkeen toteuttaja, esim. Meren-
kulkulaitos) toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Yhteysviranomainen
ilmoittaa arviointiohjelman vireilldolosta. Vireilldoloaika on vahintdaan 14 vrk (YVA -asetus
13 §), jonka aikana ohjelmasta voidaan antaa muistutuksia. Vireilldolon jalkeen yhteysvi-
ranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta (YVA -laki 9 §) ja toimittaa sen hank-
keesta vastaavalle ja asianomaiselle viranomaiselle (esim. ymparistélupavirasto).

Hankkeesta vastaava selvittdaa arviointiohjelman mukaiset ymparistovaikutukset, laatii niis-
ta arviointiselostuksen ja toimittaa sen yhteysviranomaiselle seka liittda sen hanketta
koskeviin hakemusasiakirjoihin (YVA -laki 10 §).

Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiselostuksen joko erikseen tai esim. ymparistélupavi-
raston hanketta koskevan kuulutuksen yhteydessa, antaa arviointiselostuksesta lausunton-
sa seka toimittaa sen muiden selostuksesta annettujen lausuntojen kanssa hankkeesta
vastaavalle ja asianomaiselle viranomaiselle (YVA -laki 11 - 12 §).

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut ar-
viointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siité antaman lausunnon (YVA -laki 13 §). Lupa-
paadtoksesta on kadytava ilmi, miten arviointiselostus ja siita annettu yhteysviranomaisen
lausunto on otettu paatoksessa huomioon (YVA -laki 13 §, vesilain 16. luku 23 a §).
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YVA -menettely ei siis ole lupaprosessi, vaan lupaprosessia taydentdva, hankkeen ymparis-
tovaikutuksista tietoa lisadva prosessi. Varsinainen lupapéatos tehdédan vaylahankkeiden
osalta aina vesilain sdaddsten mukaisesti.

YVA -menettelyyn kuuluu olennaisesti kansalaisten osallistuminen. YVA -lain mukaan kan-
salaisille on annettava mahdollisuus ottaa kantaa arviointiohjelmaan ja arviointiselostuk-
seen. Yhteysviranomainen hoitaa kuulutukset, mutta tdmén liséksi on suositeltavaa, etta
tiedottamisesta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksista huolehditaan my6s muilla ta-
voin, esimerkiksi jarjestamalla tiedotustilaisuuksia.

Toinen YVA-menettelyyn olennaisesti kuuluva elementti on eri toteutusvaihtoehtojen tar-
kastelu. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettda YVA-menettelyd varten olisi luotava keino-
tekoisia toteutusvaihtoehtoja, vaan arviointi kohdistuu hankkeen toteuttamiskelpoisiin
vaihtoehtoihin. Arviointi on tehtdvéa vahintdan hankkeen toteutukselle ja toteuttamatta jat-
tamiselle (0-vaihtoehto).

YVA -menettelyn kulku on esitetty liitteen 1 kaaviossa.

YVA -menettelyn yhdistaminen vesilain mukaiseen menettelyyn

Hankkeessa, jossa on useita toteuttamisvaihtoehtoja (0 -vaihtoehdon lisdksi), ei YVA -

menettelya voida luontevasti yhdistaa vesilain mukaiseen menettelyyn, koska ymparistélu-
pavirastolle toimitettava hakemussuunnitelma ei saa siséltda vaihtoehtoja. Ymparistélupa-
virasto kdsittelee vain yhta vaihtoehtoa. Talléin YVA -menettely on kaytéva ensin loppuun,
valittava toteuttamisvaihtoehto ja vasta sen jalkeen aloitetaan vesilain mukainen menette-

ly.

Vaylahankkeet, jotka edellyttavat YVA -menettelyd, vaativat kdytannossé aina ymparisto-
lupaviraston luvan joko ruoppaustdiden ja/tai kulkuvaylan perustamisen vuoksi.
YVA -laki antaa mahdollisuuden naiden eri kasittelyjen osittaiseen yhdistédmiseen.

YVA -menettelyn mukainen arviointiselostus on liitettdva hakemusasiakirjoihin. Mikali
hankkeesta vastaava ei ole ndin tehnyt, ymparistolupavirasto ottaa yhteyttd yhteysviran-
omaiseen heti hakemuksen saatuaan YVA -menettelyn tarpeen selvittamiseksi.

Jotta mahdollinen tarvittava YVA -menettely sujuisi ymparistélupaviraston ratkaisua viivas-
tyttamatta, olisi hankkeesta vastaavan, ymparistolupaviraston ja yhteysviranomaisen so-
vittava siita, miten YVA -menettely tarvittaessa liitetdan vesilupakasittelyyn. Parhaiten ké&-
sittelyjen yhdistéminen kavisi seuraavasti:

1) Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman, toimittaa sen yhteysviranomaiselle,
joka ilmoittaa tarvittaessa ohjelman vireilldolosta ja antaa lausuntonsa arviointiohjel-
masta.

2) Hankkeesta vastaava selvittda ohjelman mukaiset vaikutukset seka laatii arviointiselos-
tuksen ja toimittaa sen yhteysviranomaiselle ja liittda sen vesilupa-asiakirjoihin.

3) Hakemuksesta ja arviointiohjelmasta kuuleminen yhdistetdan, jolloin arviointiselos-
tus on nahtavana yhdessa vesiluvan hakemusasiakirjojen kanssa. Katselmustoimituk-
sessa arviointiselostuksesta kuuleminen tapahtuu katselmuskokouksessa.

4) Yhteysviranomainen laatii arviointiselostuksesta lausuntonsa saatuaan kaikki YVA -
menettelyn mukaiset lausunnot ja toimittaa sen ympéristolupavirastolle ja hankkeesta
vastaavalle.

5) Ymparistélupavirasto antaa paatoksensa, josta ilmenee, miten YVA -menettelyssa esille
tulleet nakokohdat on otettu huomioon.

YVA -menettelyn yhdistaminen vesilain mukaiseen menettelyyn on esitetty liitteen 2 kaavi-
ossa.



3 YVA -LAIN SOVELTAMINEN VAYLAHANKKEISSA

3.1

3.3

Suomen vaéylétilanne

Merenkulkulaitoksen ylldpitdmia rannikkovaylid on yhteensa noin 8 100 km ja sisa-
vesivaylid noin 8 000 km eli yhteensa 16 100 km. Naista kauppamerenkulun vaylia on noin
4 000 km.

Vaylaverkostoon kuuluu 36 avokanavaa, joista 5 on rannikolla. Sisdvesien vaylaverkostoon
kuuluu Saimaan kanavan 8 sulun ja Keiteleen kanavan 5 sulun liséksi 26 erillista sulku-
kanavaa.

Paéapiirteissaan vayldaverkosto ei tule enda laajenemaan merkittdvasti, vaan vaylantyot tu-
levat keskittymaan nykyisen verkoston yllépitoon, kunnostamiseen ja kehittdmiseen Valta-
osa vaylahankkeista on nykyisten vaylien syventamis-, leventamis- ja turvalaitetoita.

Merenkulkulaitos on laatinut vuonna 2006 meri- ja sisavesivadylien kehittamisohjelman
2007 - 2016, jossa on esitetty kymmenvuotisohjelma vaylien kehittamisestd. Kaikki oh-
jelmaan kuuluvat vaylat ovat YVA-asetuksen mukaisia vaylia.

YVA -lain soveltamisen yleisperiaatteet

YVA -lakia sovelletaan YVA -asetuksen 6 §:n kohdassa 9 mainittuihin paéosin kauppame-
renkulun kayttoon rakennettaviin merivayliin, satamiin, lastaus- tai purkulaitureihin yli
1350 tonnin aluksille seka yli 1350 tonnin aluksille rakennettaviin kanaviin, alusliikenteen
sisdvesivayliin tai satamiin.

Mainittu asetuksen soveltamissd@annos koskee uusia vaylid, satamia ja kanavia eli tapa-
uksia, joissa rakennetaan sellaiseen paikkaan, jossa ei aikaisemmin ole asetuksen tarkoit-
tamaa vaylaa, satamaa tai kanavaa ollut. Siten vanhan vaylan syventaminen tai sataman
laajentaminen ei automaattisesti edellyta YVA -lain soveltamista.

Vanhoja vaylia ja satamia koskevien hankkeiden YVA -menettelyn tarve tulee arvioida YVA
-lain 4 §:n 2. momentin perusteella.

Arvioitaessa YVA-lain soveltamista hankkeeseen on tarkasteltava seka vaylan rakentami-
sen ettd kayton aikaisia vaikutuksia, koska ne molemmat vaikuttavat menettelyn tarpeelli-
suuden arviointiin, ja niiden molempien vaikutukset tulee arvioida mahdollisessa YVA-
menettelyssa.

Mikéli YVA -menettelyn soveltamistarpeesta ei ole varmuutta, on syyta varmistaa asia yh-
teysviranomaiselta riittdvan ajoissa ennen mahdollisen menettelyn aloittamista. YVA -laissa
on maininta ns. selvilldolovelvollisuudesta (25 §), jonka mukaan hankkeesta vastaavan on
oltava riittdvasti selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuu-
della voidaan edellyttaa. Tietamattomyys ei siis ole keino valttdd YVA -menettelya.

YVA:n ajankohta

YVA-lain mukaan hankkeen ymparistdvaikutukset on selvitettava ennen kuin hankkeen to-
teuttamiseksi ryhdytéan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin (YVA-laki 7 §).
Hankkeesta vastaavan on toimitettava arviointiohjelma yhteysviranomaiselle suunnittelun
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa (YVA-laki 8 §). Arviointiohjelmassa tulee esittaa
hankkeen vaihtoehdot mukaan luettuna hankkeen toteuttamatta jattaminen (YVA-asetus 9

8).

Kaytannossa saadokset edellyttavat siis hankkeen ymparistovaikutusten arviointia ennen
hankkeen lopullisten suunnitelmien valmistumista. Hankkeen lopulliset suunnitelmat on
esitettdva hanketta koskevassa vesilain mukaisessa lupahakemuksessa, koska ymparisto-
lupavirasto ei kéasittele lupahakemuksen vaihtoehtoisia suunnitelmia.
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Hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely olisikin yleensé yhdistettava hankkeen
yleissuunnitelmavaiheeseen, jolloin hankkeen suunnitteluvaihe on riittava ymparistovaiku-
tusten luotettavaan arviointiin, mutta muutokset suunnitelmaan ja mahdollisten eri vaihto-
ehtojen toteuttaminen ovat vield mahdollisia. Tdmé&n takia YVA-menettelyn ja hankkeen
lupakasittelyn yhdistamista ei tule tehda kuin poikkeustapauksissa esimerkiksi hankkeen
kiireellisyyden takia.

Uudet véylit ja kanavat

Kaikki uudet paaosin kauppamerenkulun kayttéon rakennettavat merivaylat, satamat, las-
taus- tai purkulaiturit yli 1350 tonnin aluksille seka yli 1350 tonnin aluksille rakennettavat
kanavat, alusliikenteen sisdvesivaylat tai satamat kuuluvat YVA-menettelyn piiriin.

Kasite “uusi vayla” tarkoittaa vaylan rakentamista alueelle, jolla ei ennen ole ollut vayl&a.
Alueella ei siten ole vesiliikenteen kayttoon otettua vaylaaluetta (yleista kulkuvaylaa). Uu-
den vdyldn perustaminen edellyttdd mahdollisten ruoppaustéiden vaatiman luvan lisdksi
myds kulkuvaylan perustamislupaa ymparistolupavirastolta.

Asetuksen 2. luvun 6 §:ssd YVA -lain soveltamisen piiriin kuuluvat vesitiehankkeet on maa-
ritelty kayttotarkoituksen ja aluskoon mukaisesti. Ymparistovaikutukset riippuvat kuitenkin
koko hankkeen laajuudesta. On paljon pienid hankkeita, joissa YVA-menettelyn ehdot peri-
aatteessa tdyttyvat, mutta joiden toteuttamisen ymparistovaikutukset ovat merkityksetto-
mia. YVA-menettely ehtoihin kuuluu mydés se, etta hankkeen toteuttamiseen liittyy raken-
taminen. Siten YVA-menettely ei automaattisesti koske ainoastaan merkinnén avulla toteu-
tettavia vaylia (esim. lyhyet oikovaylat), jollei nailla ole YVA-lain tarkoittamia haitallisia
ymparistévaikutuksia. Naissa tapauksissa tulee tarvittaessa neuvotella yhteysviranomai-
sen kanssa YVA -menettelyn soveltamisesta.

YVA -menettelyn periaatteisiin kuuluu, ettd uudelia vaylalla on useita eri linjauksia, joiden
ympdristovaikutuksia voidaan vertailla keskendaan. YVA-menettelya varten ei kuitenkaan
tule luoda keinotekoisia vaihtoehtoja, jos hankkeella ei ole luontaisia, toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja. My6s 0 -vaihtoehto eli hankkeen toteuttamatta jattaminen tulee olla vertai-
lussa mukana. Talloin tulee pohdittua myos hankkeen toteuttamisen tarpeellisuus. Hank-
keen toteuttamatta jattdminen voi merkitd myds negatiivisia ymparistévaikutuksia, esi-
merkiksi vesitiehankkeiden osalta maaliikenteen kuormituksen ja paastéjen kasvua.

Mikali YVA -asetuksessa mainitun uuden vaylén suunnittelu liittyy uuden sataman suunnit-
teluun, tulee hankkeet kasitellda yhdessa YVA -menettelyn mukaisesti. Hankkeesta vastaa-
via on tdssa tapauksessa kaksi eli satamanpitdja ja merenkulkulaitos. Tallgin tulee perus-
taa yhteistyoryhma ja sopia kokonaisuuden koordinoinnista. YVA -menettelysta ja tarvitta-
vista selvityksista aiheutuneet kustannukset tulee pyrkia jakamaan hankkeiden aiheutta-
mien ymparistovaikutusten suhteessa.

Myos muut kuin YVA-asetuksessa esitetyt uudet vesivaylat ja kanavat tulee kasitelld YVA -
menettelyn mukaisesti, mikali hankkeista todennékdisesti aiheutuu laadultaan ja laajuudel-
taan YVA -asetuksessa mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia hai-
tallisia ymparistévaikutuksia.

Vanhat vaylat ja kanavat

Vanhojen véylien ja kanavien syventamis- ja leventamishankkeisiin sovelletaan YVA -lain 4
§:n 2. momenttia, jonka mukaan arviointimenettelya sovelletaan yksittdistapauksessa
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, joka todenndkéisesti ai-
heuttaa laajuudeltaan asetuksessa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Talloin tulee selvittda onko vayldssa tehtdva muutos olennainen (syvyyden ja/tai leveyden
muutos, muutokset vayldalueessa, muutokset lilkkenteen luonteessa ja maarassa, ruop-
pausmaara jne.). Samoin tulee arvioida muutosten ymparistovaikutukset (veden laatu, ka-
lastus, suojelualueet jne.). Hankkeen sijaintipaikan ymparistolla on suuri merkitys ymparis-
tovaikutuksia arvioitaessa. Talldin olisi selvitettdva mm.:



- alueen nykyinen kaytto

- alueen suunniteltu kaytto ja kehittamissuunnitelmat

- mahdolliset yhteisvaikutukset nykyisten ja suunnitteilla olevien hankkeiden
kanssa

- herkkien alueiden laheisyys ja herkkyyden kriteerit

YVA -menettely tarpeen selvittdmiseksi on myos syyta olla yhteydessa yhteysviranomai-
siin.

Kun vaylan kulkusyvyyttéd lisataan, on YVA -menettelyn tarpeellisuuden kannalta oleellista,
tarvitaanko vaylaalueeksi uutta vesialuetta, jolla on siihen asti ollut esimerkiksi térkea apa-
japaikka tai suojelualue, jolloin alueen entinen kayttotarkoitus muuttuu. Mikéli hankkee-
seen liittyy vain ruoppaustoita vanhalla vayldalueella, saadaan niiden tydnaikaiset vaiku-
tukset selvitettya vesilain mukaisella menettelylla eikd YVA -menettely toisi paatoksente-
koa varten mitdan uutta esille. Mikali vanhan kulkuvaylan kulkusyvyytté lisatédan esim. 9
m:std 10 m:iin ja vayldalue sdilyy pdadosin ennallaan eika liikenteen luonne oleellisesti
muutu, ei YVA -menettelyyn ole tarvetta. Jos vayldan kulkusyvyyden lisdédminen muuttaa
merkittdvasti liikenteen luonnetta tai maéaraa, tulee menettelyn tarvetta tarkastella myos
lilkenteen vaikutusten kannalta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd tyonaikaiset haitat voidaan selvittéda vesilupakasittelylla, mut-
ta mikali hankkeella on laajoja pysyvia muutoksia ymparistoon, tulee YVA -menettelyn tar-
vetta harkita.

Vanhojen kanavien laajennustyot kohdistuvat usein olemassa olevan uoman kohdalle, jol-
loin YVA -menettelya ei edellytetd, jos YVA -lain 5 §:n edellytykset on taytetty. Mikali van-
ha kanava korvataan uuteen paikkaan rakennettavalla kanavalla on kyseessa uuden kana-
van rakentaminen, joka tapauksesta riippuen voi edellyttdad asetuksen mukaan YVA -lain
soveltamista (kanava yli 1 350 tonnin aluksille) tai YVA -lain 4 § 2. momentin soveltamis-
sdanndksen mukaan harkinnanvaraista YVA -menettelyn soveltamista.



3.6.1.

YVA-menettelyn soveltaminen MKL:n hankkeisiin

Hankkeet, joiden YVA-menettelyn tarve on ratkaistu

Tahan mennessa Merenkulkulaitoksen hankkeissa YVA-menettelya on sovellettu seuraavas-

ti:
Hanke

Vuosaaren vayla

Raahe-Oulu-Tornio vayla

Huruslahden syvavayla

Savonlinnan syvavaylan siirto

Tornion vayla

Haminan vayla

Orén vayla

Juankosken kanavointi

Raahen vayla

Kantvikin vayla

Naantalin vayla

Loviisan vayla

Pohjankurun vayla

Pikkalan satama

Kutilan kanava

YVA-menettelyn tarve

Uusi kauppamerenkulun vayld ja satama,
YVA-menettely

Uusi kauppamerenkulun vayla, YVA-
menettely

Uusi syvavayla, YVA-menettely

Syvavaylan siirto uuteen paikkaan, YVA-
menettely

Olemassa olevan vayldn syventaminen,
vaikutukset ulottuvat Ruotsin puolelle,
YVA-menettely

Oikaisulinjaus edellytti
YVA-menettelyn, nykyisen vaylan
syventaminen ei olisi edellyttényt menettelya

Uusi kauppamerenkulun vayla, YVA-
menettely

Uusi kanavayhteys veneilylle ja matkailulle,
YVA-menettely

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan oikaisu, ei YVA-
menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, YVA-
menettely Pohjanpitdjanlahden erityisten
luontoarvojen takia

Uusi kauppamerenkulun satama, YVA-
menettely

Uusi kanavayhteys veneilylle ja matkustaja-
alusliikenteelle, YVA-menettely



3.6.2.

3.7

Uudet hankkeet

Seuraavassa on esitetty ehdotus merenkulkulaitoksen mahdollisista tulevista vayla- ja ka-
navahankkeista, jotka saattaisivat edellyttaa YVA -menettelyd. Kaikki luettelossa esitetyt
hankkeet eivat valttamatta tule toteutumaan.

Hanke

Porin Mantyluodon vayla

Uudenkaupungin Kemiran vayla

Rauman vayla

Pietarsaaren vayla
Kaskisten vayla

Kemin Ajoksen vayla

Oulun vayla
Kristiinankaupungin vayla
Saimaan kanavan ymparivuotinen

liikenne

Saimaan kanavan laajentaminen

Keiteleen kanavan parantaminen

Vaylaohjelman laatiminen

YVA -menettelyn tarve

Olemassa olevan vayldn syventdminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan vaylan syventaminen,
YVA-menettely mahdollinen, koska vaihtoehdon
mukaan osa vaikutuksista saattaa ulottua toisen
valtion alueelle.

Olemassa olevan vadylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

Olemassa olevan véaylan syventaminen, ei
YVA-menettelya

YVA-menettely mahdollinen Saimaannorpan
perusteella

Olemassa olevan kanavan merkittdvda muutos,
vaikutukset ulottuvat toisen valtion alueelle,
YVA-menettely

Olemassa olevan hankkeen muutos, jossa
liikenteen luonne ja liikennekausi muuttuvat
merkittavasti. YVA-menettely mahdollinen

Arvioitaessa pitkan tahtaimen suunnitelman, kuten vayldaohjelman ymparistovaikutuksia on
tarkastelun lahtokohta yleisemmalla ja laajemmalla tasolla kuin hanketta koskevassa ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyssa. Vayldaohjelman laadintaan ei mydskaan sovelleta
SOVA-lain tarkoittamaa arviointimenettelya, joten ymparistovaikutusten arviointi ei edelly-
ta mukaista maaramuotoista menettelyd, vaan arvioinnin sisallésta ja siihen liittyvista me-
nettelyista vastaa ohjelman laatija. SOVA-laki edellyttaa kuitenkin, etta suunnitelman tai
ohjelman ymparistdvaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riittavassa maarin valmistelun ku-



luessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparisto-
vaikutuksia (SOVA-laki 3 §).

Padpaino ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnissa on usein mahdollisten kehityskulku-
jen ja vuorovaikutussuhteiden kuvaamisessa tasmallisten maarallisten ennusteiden sijasta.
Siten vaylaohjelman ymparistovaikutusten arvioinnin paapaino on ohjelman toteutuksen
vaikutukset elinkeinoelaméan toimintaedellytyksiin ja ihmisten hyvinvointiin, aluerakentee-
seen sekd vaikutukset eri lilkennemuotoihin ja niiden paastéihin ja lilkenneturvallisuuteen.
Vaikutuksia verrataan ohjelman toteuttamatta jattamiseen ja tarvittaessa ohjelman eri to-
teutusvaihtoehtojen kesken.

Vaylaohjelmassa tulisi lyhyesti kuvata seuraavia ymparistovaikutusten arviointiin liittyvia
seikkoja:

e« Valmistelutyon ja ymparistévaikutusten arvioinnin vaiheet ja osallistujatahot
Keskeiset ymparistbongelmat ja -tavoitteet
Ympadristoongelmien ja -tavoitteiden saavuttamisen suurimmat vaikeudet
Toimintaympadriston ja -painotusten muutokset
Suhde muiden viranomaisten ohjelmiin ja suunnitelmiin
Mahdollisten vaihtoehtojen ympéristovaikutukset
Mahdolliset ristiriitaiset kdsitykset
Haitallisten vaikutusten torjunta
Taustaoletukset, menetelmat ja niiden epavarmuustekijat
Ymparistonakokohtien huomiointi ohjelman toteutuksessa

e Ymparistovaikutusten seuranta
Naiden seikkojen kuvaamisen tarkkuudelle ei ole asetettu varsinaisia vaatimuksia, vaan nii-
ta voidaan kuvata ohjelman valmistelijan riittédvaksi katsomalla tasolla.

4 YVA -MENETTELYN ASIAKIRJOJEN SISALTO JA MAARAAJAT

4.1

4.2

Arviointiohjelma

Arviointiohjelmassa on esitettdva YVA -asetuksen 9 §:ssa@ mainitut asiat. Naita ovat:

1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista, maankayttotar-
peesta ja hankkeen liittymisestd muihin hankkeisiin seka hankkeesta vastaavasta;

2) hankkeen vaihtoehdot, joista yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jattami-
nen, jollei téllainen vaihtoehto erityisestd syysta ole tarpeeton;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttémistd suunnitelmista, luvista ja niihin rinnastet-
tavista paatoksista;

4) kuvaus ympadristosta, tiedot ympadristovaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluis-
ta selvityksista seka aineiston hankinnassa ja arvioinnissa kaytettdvistda menetelmista ja
niihin liittyvista oletuksista;

5) ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta;

6) suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvan osallistumisen jarjestamisesta;

sekd

7) arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta seka arvio selvitysten ja arvioin-
tiselostuksen valmistumisajankohdasta.

Arviointiselostus

Arviointiselostuksessa on esitettdava YVA -asetuksen 10 §:ssa mainitut asiat. Naita ovat:

1) arviointiohjelmaa koskevat tiedot tarkistettuina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankayttosuunnitelmiin sekd hank-
keen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kayttéa ja ymparistonsuojelua koskeviin suunni-
telmiin ja ohjelmiin;

3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut, kuvaus toiminnasta, kuten tuot-
teista, tuotantomaarista, raaka-aineista, liilkkenteesta, materiaaleista, ja arvio jatteiden ja
padstbjen laadusta ja maaristd ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja
kayttovaiheet mahdollinen purkaminen mukaan lukien;

4) arvioinnissa kdytetty keskeinen aineisto;
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4.4

5) selvitys ymparistosta seka arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistévaikutuksista,
kaytettyjen tietojen mahdollisista puutteista ja keskeisista epavarmuustekijoista, mukaan
lukien arvio mahdollisista ymparistdonnettomuuksista ja niiden seurauksista;

6) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta;

7) ehdotus toimiksi, joilla ehkaistaan ja rajoitetaan haitallisia ymparistévaikutuksia;

8) hankkeen vaihtoehtojen vertailu;

9) ehdotus seurantaohjelmaksi;

10) selvitys arviointimenettelyn vaiheista osallistumismenettelyineen;

11) selvitys siitd, miten yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on otettu huomi-
oon; seka

12) yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto 1 - 11 kohdassa esitetyista tiedoista.

M&ardajat

Kun arviointiohjelman vireilldolosta ilmoittaminen on tarpeen, yhteysviranomaisen on kuu-
lutettava vireilldolosta viipymatta vahintadan 14 paivan ajan hankkeen todenndkodisen vai-
kutusalueen kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutus on lisdksi julkaistava ainakin yhdessa hank-
keen vaikutusalueella levidvdssa sanomalehdessa (YVA -laki 8 a §). Arviointiselostus tulee
kuuluttaa vastaavalla tavalla (YVA-laki 11 §)

Yhteysviranomaisen kuuluttamasta arviointiohjelmasta tai -selostuksesta on muistutukset
toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna vahintaan 30 ja enintdan 60
paivan aikana. (YVA-laki 8 a § ja 11 §). Arviointiselostuksesta kuuluttaminen voidaan yh-
distaa vesilain mukaiseen kuulutukseen (YVA -laki 11 §).

Yhteysviranomaisen on annettava lausunto arviointiohjelmasta hankkeesta vastaavalle yh-
den kuukauden kuluessa siita annetun kuulutuksen méaaraajan paattymisesta (YVA-laki 9
§). Arviointiselostus lausuntoineen ja liitteineen on toimitettava hankkeesta vastaavalle
puolestaan kahden kuukauden kuluessa arviointiselostuksesta annetun kuulutuksen maa-
raajan paattymisesta (YVA -laki 12 §).

Valitusoikeus

YVA-lain 17 § antaa alueelliselle ymparistokeskukselle oikeuden valittaa muun lain (esim.
vesilaki) mukaisessa lupakdsittelyssa silla perusteella, ettd YVA-lain mukaista ymparisto-
vaikutusten arviointia ei ole tehty tai se on olennaisilta osilta puutteellinen.

Vesilain mukaisessa lupakasittelyssa valitusoikeuden omaava voi valituksessaan vedota sii-
hen, ettd arviointimenettelya ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osilta puut-
teellisesti.

5 OSALLISTUMIEN MUIDEN TAHOJEN YVA-MENETTELYIHIN

MKL osallistuu muiden tahojen YVA-menettelyihin (esim. satamahankkeet, merihiekan nos-
to, tuulivoimalat ym.) joko viranomaisena tai asianosaisena tahona. Osallistuminen voi ta-
pahtua menettelyn ohjaus-/seurantaryhman kautta tai yhteysviranomaiselle annetuilla lau-
sunnoilla. Useimmat naistd hankkeista edellyttavat vield jonkin erillislain mukaista lupaa,
joten tarkempiin teknisiin suunnitelmiin voidaan vield vaikuttaa lupakasittelyn yhteydessa.

YVA-menettelyn yhteydessa tulee varmistaa se, ettd vaikutukset vesililikenteeseen, erityi-
sesti vesiliikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen otetaan riittdvasti huomioon vaikutusten
arvioinnissa, jotta arvioinnin tuloksia voidaan hyddyntda jatkosuunnittelussa. YVA-
menettelyn yhteydessa on myds syyta tuoda esille niita nakdkohtia, jotka on syyta ottaa
huomioon hankkeen jatkosuunnittelussa ja lupakasittelyssa, jotta ndihin vaiheisiin ei tulisi
tarpeettomia viivastyksia tai tarvetta merkittaviin suunnitelmamuutoksiin.
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6 SOVA-LAKI

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (SOVA-
laki) annettiin 8.4.2005 (200/2005).

SOVA-lain mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méaardykseen perustuvasta viran-
omaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtdva ymparistoarviointi, jos:

1) kyse on maa-, metsa- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liilkkennetta, jatehuol-
toa, vesitaloutta, televiestintda, matkailua, aluekehitystd, alueidenkayttod, ymparisténsuo-
jelua taikka luonnonsuojelua varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo
puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille; taikka

2) suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoitettu
arviointivelvollisuus.

SOVA-asetuksen mukaan laissa tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia ovat sen ohella, mita
erikseen sdadetadn tai maarataan:

1) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 4 §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet;

2) jatelain (1072/1993) 40 §:ssa tarkoitettu alueellinen jatesuunnitelma;

3) luonnonsuojelulain (1096/1996) 8 §:ssa tarkoitettu luonnonsuojeluohjelma;

4) alueiden kehittéamislain (602/2002) 5 §:ssa tarkoitettu maakuntaohjelma; seka

5) paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnasta annetun lain (1269/1996) 2 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettu liikennejarjestelmaa koskeva suunnitelma.

Lain mukaista ympadristdarviointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista kaavojen
laatimisen yhteydessd sdaadetdan maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) seké vesien-
hoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman laatimisen yhteydessa vesienhoidon jarjestéami-
sesta annetussa laissa (1299/2004).

Lakia ei sovelleta valtion talousarvioesityksen valmisteluun. Lakia ei sovelleta muihin talo-
usarvio- tai rahoitussuunnitelmiin tai —ohjelmiin. Naidenkin ymparistévaikutukset tulee
SOVA-lain 3 §:n mukaan selvittda ja arvioida riittdvassd méaarin valmistelun kuluessa, jos
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittdvia ymparistévaikutuksia.
SOVA-laki ja —asetus sisaltavat maaraykset maaramuotoisesti toteutettavasta vaikutusten
arvioinnista, osallistumisesta ja tiedotuksesta seka erillisen ymparistoselostuksen laatimi-
sesta. SOVA-lain edellyttdma maaramuotoinen ymparistovaikutusten arviointimenettely ei
koske MKL:n valmistelemia vdylien kehittdmisohjelmia, vaan ohjelman ymparistovaikutuk-
set tulee selvittaa ja arvioida MKL:n riittdvaksi katsomalla tasolla sen laadinnan yhteydes-
sa.

SOVA-lain mukaista vaikutusten arviointimenettelya sovelletaan kuitenkin useaan ohjel-
maan ja suunnitelmaan, joiden valmisteluun MKL osallistuu. MKL:n tulee varmistaa, etta
suunnitelman tai ohjelman laadinnassa turvataan vesiliikenteen toimintaedellytykset ja ke-
hittdmismahdollisuudet seka arvioidaan riittavalla tarkkuudella vaikutuksia vesiliikentee-
seen ja sen kehittamismahdollisuuksiin. SOVA-menettelyn kulku on kuvattu liitteessa 3.
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LITE 1

YVA-menettelyn kulkn
Soveltamisala
(YWA-laki4 § 5 §
Hankeluettelo Ymparistikeskuksen paatds
(YvA-asetus 6 § (YVA-laki 6 §
Uudet hankkeet harkinnanvaraiset hankkeet
Anviointiohjelma ja
siita ilmaittaminen
tarvittaessa
Yhteysviranomaisen _
lausunto : ’_
Arvinintiselostus ja siita
kuuleminen muun
menettel eydessa tai
zzgg;ef Awiq@ntis‘;‘glostus
' _ litetaan

lausunto

L

Yarsinainen YWA-menettely paattyy

Lupa tai vastaavan
paatoksen valmistelu ja
arvioinnin huomioon
ottaminen

Paatos

Hankkeen toteutus ja
seuranta
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LITE 2

YVA-lain ja vesilain mukaisten menettelyiden yhdistaminen

Hankessta vastaava
esittdd andvintichjelman
yhteysviranomaiselle

|

Yhieysviranomainen
ilmoittas tarvittaessa
anviointiohjelmasta

Yhieysviranomainen
antaa lausuntonsa
arviointiohjelmasta

[

Hankkeesta vastaava sehittdd

ympdristévaikutukset ja
laatii anvivintizel ostuksen

i

v

Hankkeesta vastaava
toimittaa arvicintise lostuksen

Hankkeesta vastaava
jattds vesilup ah akemuksen
ympii_tist&"lupaﬁ rastolle

yhteysviranomaiselle

Laajat
vesistdvaikutukset

Kll

Yhieyswiranomainen ja
ymparistélupavirastoftoimitus-
insingdn kuuluttavat vhieisesti

arvivintiselostulsen ja

vesilup ah akemuksen

Ympdristélup avirasto mairdd
hanldeen
katselmustoimituksen

Ympdristdlup avirasto
mdirdd toimitusinsindérin

Muistutukset, ja lausunnot

T oimitusinsinééri valitsee
uskotut miehetja
takastaa hakemuksen

v

Toimitusinsinddri ja uskotut miehet
laativatkatselmuskirjan ja
kuuluttavat sen.

Katselmuksen loppukokous

katselmustoimitukse ssa
kuuleminen katsaimus-
kokouksessa
Yhieysviranomainen
antaa lausuntonsa

arvicintiselostuksesta
jatoimittaa asiakirjat
ympdristélupavirastolle

I——)[ Ymparistolup avirasto

]

v

L

Toimitusinsindari toimittaa
asiakirjat ymp dnstélupavirastolle

Ympﬁri_st"o’lupaﬁm#on pdétds, josta
ilmanee miten YWA-selostus on
otettu huomioon.
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LITE 3

SOVA-lain mukainen arviointimenettely

Suunnitelmaa tai ohielmaa
valmisteleva viranomainen
arvioi SOVA-lain soveltamis-
tarpeen
Ymparistovaikutusten l
anviointi YVA-lain ST
o o Hallintolain
24 &:n mukaisesti mukainen imoitus
Viranomaisten Ymparistvaikutusten Dsallistumisen
kuuleminen < " arviointi > jarjestaminen
Ymparistoselostuksen
laatiminen
Ohjelma- tai suunnitelma- =
luonnoksen sekd AAuathno
ympaéristdselostuksen nahtavilla viranomaisilta
olo ja mielipiteiden keruu

QOhjelmaa tai suunniteimaa
koskeva hyvaksyminen, jossa on
‘perusteltu kannanotto siihen,
miten lausunnot ja mielipiteet on
otettu huomioon sekd annettava
selvitys seurannasta

.

Ohjelman tai suunnitelman
nahtavilld olo

'

Seuranta




Vaylahankkeen kokonaiskuvaus

Kehittamis-

Vaikutusten

y

' ohjelman laadinta

Suunnittelun
valmistelu

A

y

Yleissuunnitelman
laadinta

&4

arviointi

LIITE 4

YVA-menettely

y

Vesilupahakemuksen
laadinta

A

Rakennussuunnitel-
man
laadinta

A

Vesilupahakemuksen
kasittely

Vesilupa |

Toteutus

16
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