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Pddjohtaja on kirjeelldan (Dnr 2/04/99) 10.3.1999 asettanut yhteensi 9
tyéryhmid selvittdmiin laitoksen keskeisten toimintojen kehittédmisti.
Ty6ryhmien puheenjohtajat ja jasenet on nimetty laitoksen johtoryhman
ksittelyn sekd laitoksen ja merenkulkuosaston yhteistydtoimikuntien
ehdotusten perusteella.

Viylien ylldpito-ty6ryhmin kokoonpano on ollut seuraava:

Piiripadllikké Aimo Heiskanen JSMP puheenjohtaja
Toimistopaillikkd Annikki Alatalo  MKL/Y

Yli-insind6ri Keijo Kostiainen MKL/K

Piiripaillikké Markku Mylly PLMP

Toimistoinsinéori Seppo Saarela MKL/K

Piirip#illikk6é Paavo Sarkkinen SLMP

Piiripdillikké Paavo Wihuri SMMP

Paillikk6 Pekka Ellild PLMP henkil6stén edustaja

Ty6ryhmé on kokoontunut yhteensd 10 kertaa. Tyon edistymisesti on
raportoitu hankkeen johtoryhmille tydryhmien viliraportointitilaisuu-
dessa 9.6.1999 sekid viliraportoinnin tiydennyksessi elokuun alussa.
Ty6ryhmien tuli saada selvitysty6nsi ja esityksensi valmiiksi 15.9.1999
mennessa.

Viylien ylldpito-alatyéryhméd on kiyttinyt apunaan konsulttia (EP-
Logistics Oy). Tiedonkeruu, analysointi ja osaselvitysten tekeminen on
hoidettu osittain konsultin ja osittain tyéryhmin jisenten toimesta yksi-
koiden linjaorganisaatioita apuna kiyttden.

Piiripdillikét, jotka ovat edustaneet piireji Viylien yllépito-
tyéryhmassé, ovat hoitaneet tydryhmin ty6td koskevan yleisen infor-
moinnin yksikéissdén ja yksikdidensd yhteistydtoimikunnissa.

~Kaikilla tyéryhmilld on ollut yhteinen tehtivinanto eli tarkasteltavan

toiminnon osalta mm.
- kuvata nykyiset tuotantotavat, palvelutasot ja kustannukset




méiritelld vaihtoehtoiset palvelutasot ja arvioida niiden vaikutukset
kustannuksiin

madritelld vaihtoehtoiset tuotantotavat ja arvioida niiden vaikutukset
kustannuksiin

maérittdd toiminnon tuotteiden ja palveluiden strateginen asemointi

Suoritettuaan tehtdvinsd Vaylien ylldpito-tydryhma luovuttaa raporttinsa
jatkokdsittelyd varten. :

Helsinki 15. syyskuuta 1999
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MKL:n kehittimishanke

VAYLIEN YLLAPITO

0. TIVISTELMA

Viylien ylldpito-ty6ryhmi on tarkastellut véylien yllipitoa tySryhmien

yhteisen tehtivinannon pohjalta eli:

- kuvannut nykyiset tuotantotavat, palvelutasot ja kustannukset

- mddritellyt vaihtoehtoisia palvelutasoja ja arvioinut niiden vaikutuk-
sia

- maddritellyt vaihtoehtoisia tuotantotapoja ja arvioinut niiden vaiku-
tuksia

- médrittényt toiminnon tuotteiden ja palveluiden strategisen asemoin-
nin

Nykytila-analyysi

Viylien ylldpito-tyéryhmi on nykytila-analyysid varten koonnut ja
tyOstinyt koko laitoksen osalta seuraavan aineistopohjan: vdylien ja
vadyldnhoitoalueiden vertailutiedot, kustannukset, henkilosts, kalusto,
turvalaitteiden kuntoarviot

Viylien ylldpidon tuotteina ja palveluina on kdytetty MKL:n kehittimis-
hankkeen projektiryhmén tuottamaa aineistoa kuitenkin niin, etti tuot-
teita ja palveluita on tismennetty ja ne on pyritty ryhmittelemddn pro-
sessin muotoon siten, etti toiminnon kokonaisuudesta Jja siithen vaikutta-
vista osatekijoistd voitaisiin saada selked kokonaiskisitys

Nykytila-analyysin pohjalta tyéryhma on asettanut véylien yllipidolle
mm. seuraavia yhteisid kehittimishaasteita:

Viylit ja turvalaitteet

*  Viylien méiri ja luokka seki turvalaitteiden lukumasri ja tyyppi
pyritdén sopeuttamaan liikennetarpeisiin nihden tarkoituksenmu-
kaiseksi




Turvalaitteiden kuntotaso ja vikojen korjausnopeus ohjeistetaan ja
optimoidaan todellisen tarpeen mukaan véyldluokittain ja turvalai-
tetyypeittiin

Elinkaariajattelua vahvistetaan turvalaitteiden teknisissé ratkaisuis-
sa

Viyldnhoitoalueet

Yhdistetdin viyldnhoitoalueita ja siirretddn alueiden rajoja siten,
ettd tydmdadrit tasoittuvat. T4lld hetkelld ndyttdisi siltd, ettd ainakin
rannikkoalueilla tavoitteeksi tulisi asettaa painotettu tyomdérd, joka
on suuruusluokkaa 1500 per alue (saaritukikohdissa timéa kaksin-
kertaisena)

Viyldnhoitoryhman perusmiehitys rannikolla ja Saimaan syvi-
viylilld on kaksi henkilgd. Kolme henkildd tarvittavissa tdissd ja
lomatuurauksissa kiytetdén vuorottelijoita tai piirin yhteisid resurs-
seja. Sisdvesien matalaviylilld, missd liikennekausi rajoittuu avo-
vesikauteen, vakinainen perusmiehitys on pienempi.

Erikois- ja asiantuntijatehtivissd kdytetddn piirin, laitoksen tai ul-
kopuolisen resursseja

Tyoaikajirjestelyjen suhteen tulisi harkita yhtendistd kdytantoa ko-
ko laitoksessa

Viylidalukset ja muu vdylinhoitokalusto

Tehostetaan viyldalusten kiyttod (alukset piirien hallintaan, auto-
matisointi/miehitys, miehiston moniosaaminen)

Selvitetdin viyldalusten optimaalinen lukumiérd laitoksen toissd
ottaen huomioon piirien sekd naapurimaiden vilisen yhteisty6n
mahdollisuudet

Selvitetdin alusten kiyton osalta oikea ulkopuolisten palveluiden
laajuus (oma tuotanto, ostopalvelut, toiminnan ulkoistaminen)

Selkeytetiin tydjakoa viyldnhoitoryhmien ja alusten vililla tavoit-
teena vihentdd alusten kdyttod

Karsitaan turhaa kalustoa, mutta kehitetdén ja hankitaan vayldnhoi-
don taloudellisuutta edistivii uutta kalustoa

Organisaatio, toiminnan ohjaus ja seuranta

Edistetiin toimintojen kehittimistd toteuttamalla tarpeelliset orga-
nisaation kehittdmistoimenpiteet

Kehitetiin ja otetaan kiyttoon vayldnhoitoon liittyva ohjeistus

Viyldnhoitosovellus (VHS) otetaan kdyttéon jokaiseen npiiriin,
kiytostd laaditaan yksiselitteiset ohjeet ja raportit kehitetdén pal-
velemaan paremmin tyonsuunnittelua

Laaditaan selkeit ohjeet resurssien, toimenpiteiden ja kustannusten
kirjaamisperiaatteesta esim. védylien kehittdmisen ja ylldpidon kes-
ken

Laaditaan koko laitokselle yhtendinen tapa tilastoida ja mitata viy-
lien yllédpitoa :

Yhteniinen jatkuva turvalaitteiden kuntokartoitus otetaan kayttoon
kaikissa piireiss.




Palvelumyynti

*  Oman ydinosaamisen vapaata kapasiteettia pyritiin myymaan ul-
kopuolisille viylanpitijille (satamat, yritykset, kunnat)

Nykytila-analyysin yhteydessi on selvitetty myds viylien ylldpidon kri-

teereitd, mittareita ja tunnuslukuja. Tyryhmi on lihestynyt asiaa laati-

malla véyldluokitukseen perustuvan viylinhoitoluokitusluonnoksen, jo-

ka sisiltdd varsinaisen luokituksen ja lisiksi kytkee samaan kokonaisuu-

teen mm. seuraavaa:

- turvalaitteiden vikaluokitusjirjestelmin

- turvalaitteiden kuntoarvioinnin periaatteet

-  periaatteet vdyldnhoidon suhteellisten huoltotydmiirien arvioimi-
seksi .

- véylénhoidon toimenpiteiden’ rekisterinnin yhtenisten periaattei-
den mukaisesti viyldnhoidon ATK-sovelluksen avulla.

Viylien ylldpito-tydryhmén ty6n puitteissa ei ole ollut mahdollista tyds-
tad vaylanhoitoluokitusta luonnosvaihetta pidemmaille. Tyéryhma on
kdyttinyt laadittua luonnosta palvelutaso- ja tuotantotapavaihtoehtojen
arviointiin. Jatkossa viylinhoitoluokituksen ja siihen liittyvin ohjeistuk-
sen viimeistelyyn tulisi asettaa erillinen tydryhmi, joka my6s tarkemmin
selvittéisi asiaan liittyvat viylinpitdjan vastuukysymykset.

Palvelutasoanalyysi

Ty6ryhmé ryhmitteli nykytila-analyysin pohjalta asettamansa palvelu-
tasoon liittyvit kehittimishaasteet seuraavasti:

Viyldnhoitoluokitus ja viylinhoidon ohjeistus

Viyldnhoitoluokitus méirittelisi ja optimoisi palvelun teknistd laatua
suhteessa viylin tasoon ja liikkenteen tarpeisiin, miki nykyiseen toimin-
tatapaan verrattuna avaisi uusia mahdollisuuksia viylien ylldpidon ke-
hittdmiselle.

Viyldston tekninen ja juridinen tarkistaminen liikennetarpeita vastaa-
vaksi.

Tdhén ryhméan kuuluvia toimenpiteiti voisivat olla:

- viyldluokan tarkistaminen

- véylén juridisen aseman tarkistaminen (viyld/reitti)

- vidyldverkon laajuuden tarkistaminen (uudet tarpeet/karsittavat)

- véylien ylldpitovastuun periaatteiden tarkistaminen

- merkinnén tehostaminen/karsiminen

- turvalaitteiden uusiminen, modernisointi ja kehittiminen

- Viylistén tekninen ja juridinen tarkistaminen liittyy oleellisesti kehitti-

miseen, esim. Navi-projektiin. Yksittéisilld tarkistamistoimenpiteilld ei
todenndkdisesti olisi kovin merkittivad vaikutusta viylien yllépidon re-
sursseihin tai kustannuksiin, mutta mikili esim. matalaviylien Navi-
kuntoonpanoa varten luotaisiin yhtendiset viyldston tekniset ja juridiset




tarkistuskriteerit ja tavoitteet, silld saattaisi jatkossa olla merkittivi
vaikutus sekd Navi-kuntoonpanon ettd viylien ylldpidon kustannuksiin.

Tuotantotapa-analyysi

Viylien ylldpidon vaihtoehtoisina tuotantotapoina on tarkasteltu seuraa-
via perusvaihtoehtoja: oman organisaation ja tuotannon kehittdminen,
ostopalveluiden kehittiminen tukemaan ja tdydentdmddn omaa tuotan-
toa sekd tuotannon ulkoistaminen joko osittain tai kokonaan.

Viylien ylldpito-ty6ryhmissi ei ole ollut mahdollista kiytettivissd ole-

van ajan puitteissa selvittdd vaihtoehtoisten tuotantotapojen resurssi- ja

kustannusvaikutuksia yksityiskohtaisesti kaikkien yksikéiden osalta,

vaan keskeisimpid tuotantotapavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on tar-

kasteltu mm. seuraavien esimerkkien valossa:

e Oman organisaation kehittdminen (esimerkki Jarvi-Suomen piiristé)

e Oman tuotannon kehittdminen viyldnhoitoalueita yhdistdmailld,
viyldnhoitoluokituksen kiytt6onotolla ja vdyldnhoitoresursseja op-
timoimalla (esimerkkeji Jarvi-Suomen piiristd)

e Oman tuotannon kehittiminen viyldalusten kdytt6d tehostamalla
(esimerkkejé rannikkopiireistd)
Ostopalveluiden kehittdminen viyldalusten kdyton osalta
Viyldnhoitopalveluiden myynnin tehostaminen (esimerkkejd Suo-
menlahden ja Saaristomeren piireistd)

Viylien ylldpidon ulkoistamista on tarkasteltu ldhinnd visiona, koska
edellytykset ulkoistamiselle eiviit ole toistaiseksi kunnossa. Toisaalta ul-
koistamista tulisi mielelldiin tarkastella kokonaisuutena erdiden muiden
toimintojen kanssa(kanavien kdytt6 ja kunnossapito, luotsaus).

Tyéryhmin mielestd seuraavien kriteerien tulisi tdyttyd, jotta ulkoista-

minen voitaisiin hallitusti toteuttaa:

- Henkil6storakenteen tulee olla ulkoistamiseen sopeutettu, koska ul-
koistamisessa nykyinen henkilstd joko siirtyy ulkoistamisen muka-
na tai j3 organisaatioon muihin tehtiviin.

- Palvelun taso ja laatu tulee olla yksiselitteisesti méiritelty, koska
palvelun hinta méirdytyy niiden kriteerien mukaan.

- Tuotannon tavoitteiden midrittelyn ja tuloksen mittaamisen tulee
olla kunnossa.

Erityiskysymyksind tyéryhméd on lisdksi tarkastellut keskushallinnon
roolia viylien ylldpidossa sek viittatehtaan asemaa ja kehittdmista.

Yhteenveto

Nykytila-, palvelutaso- ja tuotantotapa-analyysit osoittavat, ettd viylien
ylldpidossa eri tasoilla on lukuisia kehittimishaasteita. Erilaisilla kehit-
tamistoimenpiteilli voidaan saavuttaa merkittdvid kustannussiistojs,
yhtendistdd toimintaa ja sen seurantaa sekd luoda edellytyksid kokonaan
uusille toimintatavoille (ostopalvelut ja ulkoistaminen).




Esimerkkilaskelmien perusteella ei ole mahdollista antaa laitostasoista
kokonaiskuvaa viylien ylldpidon kehittdmiselld saavutettavista kustan-

_ nussdistdistd. Nayttiisi kuitenkin siltd, ettd omassa tuotannossa on saa-

vutettavissa merkittivia sddstojd, esim.

- Jérvi-Suomen piirissd 25-30 % viylien ylldpidon tuotantokustannuk-
sista,

- vdyldaluksilla noin 40 % palkkakustannuksista

Tyéoryhmdn suositukset

Omana nikemyksendin ja suosituksenaan Viylien yllipito-tyéryhma
esittdd nykytila-, palvelutaso- ja tuotantotapa-analyysien perusteella seu-
raavia strategisia linjauksia:

1. Edellytykset toimintojen laajaan ulkoistamiseen eivit ole toistai-
seksi kunnossa, joten kehityslinjaksi tulisi valita oman tuotannon
ja osittain ostopalveluiden kehittdminen, kuitenkin huomioiden
my®Ss myShempi ulkoistamisen mahdollisuus.

2. Nykytila-analyysid tulisi yksikéittdin syventdd ja raportissa esi-
tetyt kehittdmishaasteet analysoida tarkemmin sekd laatia tiltd
pohjalta yksikkékohtaiset kehittdmissuunnitelmat vaikutuksineen
ja aikatauluineen, esimerkiksi
e Viylanhoitoalueiden mahdollisesta yhdistimisesti ja tyomas-
rien tasaamisesta

e Viylien ylldpidon resurssitarpeista ja resurssien méirin kehi-
tyksestd . ) .

e Viylien ylldpidon organisatorisista kehittdmistarpeista

e Viyldalusten siirtimisestd piirien hallintaan ja automatisoin-
nista miehityksen vihentimiseksi

Viylien ylldpidon kehittdmisti tulisi mahdollisimman laajan sy-
nergiaedun saavuttamiseksi tarkastella myds kokonaisvaltaisesti
yhdessd muiden toimintojen kanssa (esim. viylien kehittiminen,
kanavien kiyttd ja kunnossapito)

3. Ehdotettu vidylanhoitoluokitus tulisi viipymittd viimeistelld ja
tdydentéd laitostasoiseksi viyldnhoidon ohjeeksi ja ottaa kiyttson
yhdessd viylanhoidon ATK-sovelluksen kanssa kaikilla vaylin-
hoitoalueilla ja viyldaluksilla. T4ma todennikdisesti suhteellisen
lyhyelld aikavililld yhteniistdisi vdylanhoidon toimintatavat, an-
taisi yhdenmukaiset ty¢kalut viylanhoidon laadulliseen kehitti-
miseen, tavoitteiden méirittelyyn, tulosten mittaamiseen seki
seurantaan. Télld tavalla luotaisiin jatkossa edellytyksii myos
laajempaan ostopalveluiden kiyttéén sekd mahdolliseen ulkois-
tamiseen. '

4. Viylien ylldpidon ulkoistamisen mallit ja mahdollisuudet tulisi
perusteellisesti selvittds, jotta valmiudet jonkin sopivaksi harkitun



alueen mahdolliseen ulkoistamiskokeiluun olisivat olemassa siind
vaiheessa, kun vaylianhoitoluokitus on valmistunut ja testattu.

Viyldnhoitoalueista mahdollisia ulkoistamisen pilottikohteita
saattaisivat olla esimerkiksi Kokemédenjoen vesistalue ja Pohjois-
Suomen sisdvedet.

My®éskin kaluston osalta tulisi pyrkid kdyttiméaan hyviksi ulkois-
ten resurssien antamat mahdollisuudet. Erityisesti hankinta- ja
kéyttokustannuksiltaan kalliiden kalustoyksikoiden kohdalla tulisi
vaihtoehtona yksityiskohtaisesti selvittdd niistd luopuminen. Tél-
laisia yksik6itd ovat mm. viyldalukset.

Alempiluokkaisten viylien teknistd ja juridista tarkistamista var-
ten tulisi laatia ohjeet ja periaatteet, joita noudatettaisiin esim.
vdylien Navi-kuntoonpanossa.

Keskushallinnolla tulisi olla perusresurssit koko laitosta koskevia
viylien ylldpidon kehittdmis-, koulutus- ja koordinointitehtdvid
varten.

Viylien yllipidon kustannuksia alentavaa kehitystd edistetddn
pitkdjénteiselld ty6lla laitoksen henkildstopolitiikkaa ja henkilds-
tostrategiaa noudattaen.



MKL:n kehittimishanke
VAYLIEN YLLAPITO

1.
141

1.2

YLEISTA

Merenkulkulaitoksen kehittimishanke

Merenkulkulaitoksen kehittdmishanke kdynnistyi loppusyksylld 1998.
Ensimmadisessd vaiheessa tehtiin laitoksen kaikkia toimintoja koskeva
perusanalyysi, jossa kartoitettiin tuotteiden ja palveluiden keskeisii
taustamuuttujia (asiakkaat, tulot, menot, resurssit, kysyntd, hinnoittelu,
palvelutaso).

Perusanalyysin pohjalta kehittimishankkeen projektiryhmé on méiritel-
lyt laitoksen keskeisten toimintojen tuotteet ja palvelut.

Pédjohtaja on kirjeellddn (Dnr 2/04/99) 10.3.1999 asettanut yhteensi 9
alaty6ryhmaéa selvittdmain laitoksen keskeisten toimintojen kehittimist.
Ty6ryhmien puheenjohtajat ja jisenet on nimetty laitoksen johtoryhmin
késittelyn sekd laitoksen ja merenkulkuosaston yhteistydtoimikuntien
ehdotusten perusteella. '

Viiylien yllidpito-tyoryhmé

Viylien ylldpito-tyéryhmin kokoonpano on ollut seuraava:

Piirip4illikké Aimo Heiskanen JSMP puheenjohtaja
Toimistopédllikké Annikki Alatalo  MKL/Y
Yli-insin66ri Keijo Kostiainen MKL/K
Piiripéillikké Markku Mylly PLMP
Toimistoinsingori Seppo Saarela MKL/K
Piiripéillikkoé Paavo Sarkkinen SLMP
* Piiripallikké Paavo Wihuri SMMP

Paillikko Pekka Ellild PLMP henkilston edustaja




1.3 Tyo6ryhmien tehtivi

Kaikilla tydryhmilld on yhteinen tehtdvinanto eli tarkasteltavan toimin-
~non osalta mm.

- kuvata nykyiset tuotantotavat, palvelutasot ja kustannukset

- mddritelld vaihtoehtoiset palvelutasot ja arvioida niiden vaikutukset
kustannuksiin
mddritelld vaihtoehtoiset tuotantotavat ja arvioida niiden vaikutuk-
set kustannuksiin
mddrittdd toiminnon tuotteiden ja palveluiden strateginen asemointi

1.4 Viylien yllidpito-tyéryhmiin tyon kulku

Ty6ryhmé on kokoontunut yhteensd 10 kertaa. Tyén edistymisestd on
raportoitu hankkeen johtoryhmille tydryhmien viliraportointitilaisuu-
dessa 9.6.1999 sekd viliraportoinnin tdydennyksessi elokuun alussa.

Viylien ylldpito-tyéryhmd on kédyttinyt apunaan konsulttia (EP-
Logistics Oy). Tiedonkeruu, analysointi ja osaselvitysten tekeminen on
hoidettu osittain konsultin ja osittain tyoryhmén jasenten toimesta yksi-
koiden linjaorganisaatioita apuna kayttden.

Huomattava osa selvitysty6n kokonaisajasta on jouduttu kdyttaméain ny-
kytilaa kuvaavien tietojen kokoamiseen ja analysointiin, koska viylien
ylldpidosta ei ole juurikaan ollut ajan tasalla olevaa tausta-aineistoa. Li-
siksi tydtd on vaikeuttanut se, ettd vdylatoiminnan raportit pitdvit yleen-
sd sisdlldan sekd viylien kehittdmisen ettd ylldpidon.

Viylien ylldpito-tyéryhmé on pyrkinyt koordinoimaan erdiden muiden-
kin alatyéryhmien (Viylien kehittdminen sekd Kanavien kdytt6 ja kun-
nossapito) tiedonkeruuta siten, etti tekninen toiminta muodostaa loogi-
sen kokonaisuuden eivitkd eri tyéryhmien kokoamat tiedot ole keske-
néin ristiriitaisia.

Piiripaillik6t, jotka ovat edustaneet piirejd Viylien ylldpito-
ty6ryhmaissd, ovat hoitaneet tyéryhmén tyotd koskevan yleisen infor-
moinnin yksikSisséin ja yksik6idensd yhteistydtoimikunnissa.

Viylien ylldpito-tydryhman raportti kdsittdd varsinaisen raporttiosan se-
ki erillisen liiteraportin, johon liitteet on koottu.




2.  VAYLIEN YLLAPIDON KEHITYS MEREN KULKULAITOKSESSA 1990-LUVULLA

Vuonna 1992 valmistui Merenkulkulaitoksen viylinhoidon periaate-

, saanndstd (VAYLANHOITO; nykytila, kehitysnikymit ja toimintaperi-
aatteet, MKH, Helsinki 1992). S#sinnéosto oli tarkoitettu ohjaamaan viy-
lanhoidon suunnittelua ja toteutusta. Toimintaperiaatteiden tarkoituksena
oli:

* tuoda esille sellaisia viylinhoidon jarjestelyja, joilla viylit voidaan
pitdd kéyttdjilleen turvallisina kuitenkin siten, etti siiti merenkulku-
laitokselle aiheutuvat kustannukset ovat mahdollisimman pienid

 aikaansaada tilanne, jossa vdyldnhoidon taso alueelliset olosuhteet
huomioiden on kaikissa merenkulkupiireissi likimain sama ja vastaa
niitd odotuksia, joita merenkulkulaitos ja sen sidosryhmit ovat viy-
lénhoidolle asettaneet.

Viylanhoidossa noudatettaviksi periaatteiksi kirjattiin v. 1992 mm. seu-
raavaa:

e laitos ylldpitdd vain tarpeellisia viylid

e viylilld vallitsee aina kullekin viylille sovittu turvallisen liikenngin-

nin edellyttimi kuntotaso

* sovittu ylldpitotaso pyritdén saavuttamaan mahdollisimman pienin
kustannuksin

* viyldnhoidon taso ei ole sama kaikilla viylilli eiki kaikkea ole vilt-
tdmétonta tehda itse

e resurssit pyritdén mitoittamaan optimaalisesti
turvalaitteiden ennakkohuollon merkitys korostuu viylinhoidossa
véylien rakentamis- ja huoltopalveluja voidaan myydi myds ulko-
puolisille

Viylien ylldpitoa on 1990-luvulla pyritty kehittiméin v. 1992 maéritel-
tyjen periaatteiden mukaisesti. Toiminnan tehostuminen nikyy selvisti
resurssien vahenemiseni

1992 1998
Viyldnhoitoalueet (kpl) 40 35
Henkil6tydvuodet (htv) 219 187
Viyldalukset (kpl) 6 5

Viylanhoitoa edistivii teknistd kehitystd on tapahtunut seki turvalait-
teissa ettd etenkin paikanmddrityslaitteissa. Kehitetty vdylédnhoidon
ATK-sovellus (VHS) ollaan juuri saamassa laajaan tuotantokayttssn ja
sen odotetaan parantavan viylinhoidon suunnitelmallisuutta ja rapor-
tointia oleellisesti.
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3. NYKYTILA-ANALYYSI
3.1  Aineistopohja

Viylien ylldpidon nykytila-analyysi perustuu resurssi- ja kustannustie-
tojen osalta vuoden 1998 toteutumaan. Jarvi-Suomen piirin osalta on
kuitenkin kiytetty vuoden 1999 toimintasuunnitelman tietoja, koska pii-
rin sisdisen toiminnansuunnittelujirjestelmin kehittdmisestd johtuen
vertailujen tekeminen v. 1999 suunnitelmatiedoilla on luotettavampaa
kuin laskentajirjestelmistd saatavilla v. 1998 tiedoilla. Jérvi-Suomen
piirin toiminnasta ei ole ollut-kéytettivissd vastaavia muokattuja kustan-
nusraportteja kuin rannikkopiirien toiminnasta.

Kehittimishankkeen projektiryhmin tuottama aineisto — perustoiminnon,
teknisten tukitoimintojen sekd hallinnollisten tukitoimintojen tuotteet ja
palvelut-luettelot — on otettu tydssd huomioon ja tydssd on soveltuvin
osin hyédynnetty my6s kehittdmisprojektin perusanalyysiaineistoa.

Nykytila-analyysii varten on koottu ja tydstetty seuraava pohja-aineisto:
- viéylien ja vdyldnhoitoalueiden vertailutiedot

- kustannukset

- henkilésto

- kalusto

- turvalaitteiden kuntoarviot

Lisiksi olemassaolevat selvitykset ja muu tarkasteltavaan toimintoon
liittyvi aineisto on koottu selvityksen tausta- ja oheisaineistoksi.

3.2  Tuotteet ja palvelut

Viylien yllidpidon tuotteina ja palveluina on kdytetty MKL:n kehittimis-
hankkeen projektiryhmin tuottamaa aineistoa kuitenkin niin, ettd tuot-
teita ja palveluita on tismennetty ja ne on pyritty ryhmittelemddn pro-
sessin muotoon siten, ettd toiminnon kokonaisuudesta ja siihen vaikutta-
vista osatekijéistd voitaisiin saada selked kokonaiskdsitys

Tuotteet ja palvelut-luettelon pohjalta on karkeasti hahmotettu myds
viylien ylldpidon tuottajayksikét ja tuotantotavat.

Viylien ylldpidon tuotteet ja palvelut-luettelo on esitetty liiteraportissa.

3.3  Toimintatapakuvaus
3.3.1 Toiminnan organisointi

Viylien ylldpitotoiminnot on piireissd organisoitu teknisille toimialoille.

~ Merkittivi osa rannikkopiirien viylien ylldpitotoiminnoista sisiltyy toi-
mialan yhteisiin, koska mm. viyldalukset sekd varastotoimintoja ja kes-
kitettyjd asiantuntijatehtivid kuuluu yhteisiin. Muu varsinainen viylien
yllipidon tuotantotoiminta on jaettu vdyldnhoitoalueisiin.




3.3.2 Resurssien kiyttd
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Jarvi-Suomen piiri poikkeaa rannikkopiireistd organisatorisesti siten, ettd
teknisen toimen sisélld on yksi ylimédrdinen organisaatiotaso (tuotanto-
alueet), jonne rannikkopiirien yhteisid vastaava osuus on Jirvi-Suomen

 piirissd osittain hajautettu.

Lihinné vain tuki- ja asiantuntijapalveluita tuotetaan piirien ja laitoksen
muissa yksikoissd. Keskushallinnon Kartta- ja viyldosastolla on viylien
ylldpidon laitostasoisia koordinointi- ja kehittdmistehtavi.

Viyldnhoitoryhmdt huolehtivat vidyldnhoitoalueellaan turvalaitteiden
toimintakuntoisena pitdmisesti toteuttaen mm. akuuttien vikojen korja-
ukset, valolaitteiden huollot, viittojen uusimiset, turvalaitteiden korjauk-
set sekd nidkemdalueiden raivaukset. Vidyldnhoitoryhmien tehtdviin
kuuluu myds turvalaitteiden ja muidenkin vdyldrakenteiden kunnon val-
vonta sekd viranomaisvalvonta, mikéli kysymys on muiden ylldpitimisti
turvalaitteista tai véyldrakenteista. Sisdvesilld usein mySs avokanavien
ympéristétyot ja valaistuksen kunnossapito kuuluvat vidyldnhoitoryh-
mille.

Lisdksi vdyldnhoitohenkilGstd suorittaa kaluston huoltoa, kiinteistén-
hoitoa yms. tukikohtatsitd. Avovesikaudella vidyldryhmidt operoivat
védyldnhoitoveneilld ja nopeilla tarkastusveneilld sekd kelirikkoaikaan
pédasiassa kuttereilla ja hydrokoptereilla. Vidyldnhoitoryhmit noudatta-
vat normaalitydaikaa lukuunottamatta Saaristomeren saaristotukikohtia
(Pérndinen, Jungfrusund ja Ahvenanmaa), joissa noudatetaan viik-
ko/viikko-ty6aikaa.

Rakennus-, varasto- ym. erilliset ryhmdt tukevat vdylien ylldpitoa hoita-
en turvalaitteiden peruskorjauksia ja uudisrakennust6itd, laituritoitd, eri-
laisia vidyldrakenteiden kunnostustoitd, rakennusten korjaustditd sekd
hankinta- ja varastoasioita.

Vayldalukset (yht. 4 kpl rannikkopiireissd) ovat merialueilla vilttimit-

tomid poijujen huoltotdissd sekd talvikauden viyldnhoitotdissd. Lisiksi

véylien ylldpidossa ja osittain vdylien kehittimisessd kiytetdan Oili-

tyypin 6ljyntorjunta-aluksia (yht. 4 kpl rannikkopiireissd). Viyldalus

Kummelia kdytetddn Jarvi-Suomen piirissd koko syvidviyldalueella seu-

raaviin tehtdviin:

- viyldnhoitotehtdvdt pddasiassa Lappeenrannan tuotantoalueella,
mutta mySs muualla (6 kk)

- jadnmurto ja liikkenteen avustaminen sekd samalla kelirikkoajan
véylanhoitotyét (3,5 kk)

- talviseisokki ja huoltoty6t (2,5 kk)

Viylien ylldpitotoiminnoissa kdytetdin nykyisellddn suhteellisen vihin
ostopalveluja, 1dhinnd sihkotoissa ja erikoisosaamista vaativissa toissa.




Rannikon viyldnhoitoalueilla liikenne kauppamerenkulun viylilld on
ympérivuotista. Saimaan syvaviylien liikkennekausi on virallisesti sama
kuin Saimaan kanavallakin eli 9-9,5 kk. Kuitenkin erdét syviviyldosuu-
det pidetddn raakapuun proomukuljetuksia varten auki ldpi talven.

~ Muilla sisdvesiviylilli liikennekausi rajoittuu avovesikauteen ollen noin

6 kk/v Jérvi-Suomessa ja pohjoisen sisdvesilld vield titakin lyhyempi.

3.4  Kapasiteettikuvaus
3.4.1 Viylien tekninen kapasiteetti

3.4.2 Viylanhoitoalueet

3.4.3 Henkil6resurssit

Viylien tekninen kapasiteetti. on nykyiselle liikenteelle kutakuinkin riit-
tivd. Viyldverkolla on jonkin verran sellaisia viylid, joiden kul-
kusyvyyttd on jouduttu madaltamaan alkuperdisestdan.

Navi-projektin etenemisen mydtd vdylien tekninen kunto paranee ja
viyldverkko kokonaisuutena mm. merkinnén osalta yhdenmukaistuu.

Merenkulkulaitoksessa on télld hetkelld yhteensd 35 erillistd vdyldnhoi-
toaluetta, joista 14 rannikolla ja 21 sisdvesialueilla. Vaylipituuksilla,
turvalaitteiden maérilld tai suhteellisilla huoltotyémairilld mitattuna erot
eri vdylidnhoitoalueiden vililld saattavat olla huomattavan suuria. Viy-
lanhoitoalueet eivdt nykyiselldin muodosta keskenddn erityisen so-
pusuhtaista kokonaisuutta muualla kuin Suomenlahden piirissd, missid
suhteelliset tydmaérit on tasoitettu. Erot vdylanhoitoalueiden vililld ovat
osittain selitettivissd esim. maantieteellisilld ndkdkohdilla (vesistSalueet,
pitkit etdisyydet).

Viylien ylldpidossa vdylanhoitoalueiden henkiléresurssit on mitoitettu

siten, ettd

- Rannikon viyldnhoitoalueilla on yleensd 3-5 vakinaista henkilo4
ympdri vuoden. Suomenlahden piirissd, jossa suhteelliset tyoméirit
on tasoitettu, véylanhoitoalueiden henkilévahvuus on johdonmukai-
sesti 3 htv (2 vakinaista vidylanhoitoalueelle sijoitettua ja vuorotteli-
ja).

- Saimaan syvivdylien védyldnhoitoalueilla on 2 vakinaista henkil6i ja
mahdollinen kausihenkil6stén tarve on hoidettu tukitydllistettyjd tai
omaa vakinaista tukihenkilost6d kayttden.

- Sisdvesien matalavdylien viyldnhoitoalueilla on yleensd 1 vakinai-
nen henkilS. Lisédresurssitarve on ollut 0,5 htv (likkennekauden ajak-
si), mikd on tdytetty enimmaikseen ulkopuolelta palkattua kausihen-
kilostod kayttien.

Viyldalusten miehitys hoidetaan laitoksessa keskitetysti, kuten muukin
merihenkildstdn rekrytointi ja sijoittaminen aluksiin.
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3.44 Kalusto

Piireissd on véyldnhoitokalustoa lukumadéréisesti runsaasti. Osa kalus-
tosta on ehkd tarpeettomasti ylldpidettavdd varakalustoa, mutta kaluston

" suurta mairdd selittdd osaltaan myds se, ettd erilaisissa olosuhteissa
(avovesikausi, kelirikkoaika, talvi) tarvitaan jareydeltdan ja ominaisuuk-
siltaan erilaista kalustoa. Lisiksi 6ljyntorjuntavalmiuksien ylldpitdmisen
kautta laitokselle on tullut sellaistakin kalustoa, joka ei ehki endd nykyi-
sellddn olisi vdylien ylldpidon kannalta vilttdmétonta.

Viylanhoitokalusto on kehitetty mahdollisimman hyvin viylanhoitoa
palvelevaksi ja kehitysty6td tehdddn koko ajan (esim. Arctic Ant-
jadkulkuneuvo, hydraulinen nostokoukku).

Aluskaluston osalta suurten viyldalusten rooli vdylien ylldpidossa on
ongelmallinen. Suuria viyldaluksia tarvitaan poijujen huoltoon ja viyli-
en talvikauden ylldpitoon, mutta avovesikaudella niitd ei oikein pystyta
kédyttdmaan taloudellisesti laitoksen tehtdvissa.

3.4.5 Kiinteist6t

Viylanhoitotukikohdat rakennuksineen ovat kokonaisuutena muutamaa
poikkeusta lukuunottamatta tarkoituksenmukaisia ja hyvissd kunnossa.

3.5 Palvelutasokuvaus
3.5.1 Viylien palvelutasokriteerit

Viylien yleiset vastuukysymykset, jotka periaatteessa muodostavat

pohjan viylien palvelutasokriteereille, on médritelty sdadoksissid (Vesi-

laki, Vesiliikennelaki, Asetus merenkulun turvalaitteista jne.) ja Meren-

kulkulaitoksen paétdksissd, mm.

- viylanpitéjd vastaa viylan kulkusyvyydestd ja turvalaitteista

- venereittien kulkusyvyys on ohjeellinen

- virallisia merenkulun turvalaitteita ei saa asentaa ilman Merenkul-
kulaitoksen lupaa

- Merenkulkulaitos vastaa viylille asetettavista kielloista ja rajoituk-
sista

Viyléluokitus puolestaan midrittelee viylien litkenteellisen palvelutason
(kulkusyvyys, liikenteen luonne, viyldmerkinnin taso).

Viylien ylldpitoon liittyen on olemassa ehdotuksia turvalaitteiden vika-
korjausten kiireellisyysluokitukseksi ja kuntoarvioiden tekemiseksi seki
erilaisia alueellisia tai piirikohtaisia paatoksid esimerkiksi loistojen toi-
mintakunnossa pitdmisestd, mutta yhtendiset viylien ylldpidon palvelu-
 tasokriteerit puuttuvat. Tami on johtanut siihen, ettd laitoksen ja jopa
piirien sisdlle on syntynyt lukuisia vdyldnhoidon ja viranomaisvalvonnan
kdytdntojd. Viime kddessi viyldnhoidon kriteerit ovat muotoutuneet
tyénjohdon ja vdyldnhoitohenkildston toimesta viyldnhoitoalueilla.
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3.5.2 Palvelutasoa kuvaavat mittarit

3.6

3.7

Palvelutasoa kuvaavia koko laitokselle yhtendisid mittareita tai tunnus-
lukuja ei ole nykyisellddn kaytossd. Tavoitteet ovat olleet enimmikseen
verbaalisia: vaylit ja turvalaitteet kunnossa.

Nykytila-analyysin vertailut

Vertailuaineisto on kokonaisuudessaan esitetty liiteraportissa.

NyKkytila-analyysin johtopéitokset ja kehittimishaasteet

Selvitystyon kuluessa kaikilla védyldnhoitoalueilla yhdenmukaisin pe-
rustein tehty turvalaitteiden kuntoarviointi osoitti, ettd vaylien ylldpidon
taso turvalaitteiden kunnolla mitattuna on kutakuinkin yhtenédinen koko
laitoksessa.

Nykytila-analyysin tietoja ei yleensd voi kidyttdd sellaisenaan viylien
ylldpidon vertailuun rannikon ja sisdvesien vililld, vaan lisiksi tulee ot-
taa huomioon mm. kausiluontoisuuden, erilaisten olosuhteiden seki
“mittakaavatekijan” (turvalaitteiden jareys) vaikutukset.

Nykytila-analyysin perusteella védylien ylldpidolle voidaan asettaa mm.
seuraavia yhteisid kehittimishaasteita:

Viyldt ja turvalaitteet

*  Viylien méird ja luokka sekd turvalaitteiden lukumaiiri ja tyyppi
pyritddn sopeuttamaan liikennetarpeisiin nidhden tarkoituksenmu-
kaiseksi

»  Turvalaitteiden kuntotaso ja vikojen korjausnopeus ohjeistetaan ja
optimoidaan todellisen tarpeen mukaan véyldluokittain ja turvalai-

tetyypeittdin

»  Elinkaariajattelua vahvistetaan turvalaitteiden teknisissi ratkaisuis-
sa

Viyldnhoitoalueet

*  Yhdistetddn véyldnhoitoalueita ja siirretddn alueiden rajoja siten,
ettd tyomadrat tasoittuvat. T#lld hetkelld ndyttdisi siltd, ettd ainakin
rannikkoalueilla tavoitteeksi tulisi asettaa painotettu tyémaari, joka
on suuruusluokkaa 1500 per alue (saaritukikohdissa timi kaksin-
kertaisena)

*  Viyldnhoitoryhmdn perusmiehitys rannikolla ja Saimaan syvi-
vdylilld on kaksi henkilod. Kolme henkil6d tarvittavissa téissi ja
lomatuurauksissa kéytetdan vuorottelijoita tai piirin yhteisis resurs-
seja. Sisdvesien matalaviylilld, misséd litkennekausi rajoittuu avo-
vesikauteen, vakinainen perusmiehitys on pienempi.

-+ Enkois- ja asiantuntijatehtivissd kdytetddn piirin, laitoksen tai ul-

kopuolisen resursseja

«  Tyodaikajdrjestelyjen suhteen tulisi harkita yhtendistd kiytintoa ko-
ko laitoksessa
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Viyldalukset ja muu viylinhoitokalusto

*  Tehostetaan viyldalusten kiytto4 (alukset piirien hallintaan, auto-
matisointi/michitys, miehistén moniosaaminen)

¢ Selvitetddn viyldalusten optimaalinen lukumairi laitoksen toissd

ottaen huomioon piirien sekd naapurimaiden vilisen yhteistysn
mahdollisuudet

*  Selvitetddn alusten kiyton osalta oikea ulkopuolisten palveluiden
laajuus (oma tuotanto, ostopalvelut, toiminnan ulkoistaminen)

*  Selkeytetdin tydjakoa viylidnhoitoryhmien ja alusten vililld tavoit-
teena vihentdd alusten kaytt6i

*  Karsitaan turhaa kalustda, mutta kehitetddn ja hankitaan viylinhoi-
don taloudellisuutta edistivia uutta kalustoa
Organisaatio, toiminnan ohjaus ja seuranta

*  Edistetddn toimintojen kehittimisti toteuttamalla tarpeelliset orga-
nisaation kehittimistoimenpiteet
*  Kehitetén ja otetaan kéyttéon viylanhoitoon liittyvi ohjeistus

*  Viyldnhoitosovellus (VHS) otetaan kiyttén jokaiseen piiriin,
kdytostd laaditaan yksiselitteiset ohjeet ja raportit kehitetisin pal-
velemaan paremmin tydnsuunnittelua

»  Laaditaan selkeit ohjeet resurssien, toimenpiteiden ja kustannusten
kirjaamisperiaatteesta esim. viylien kehittdmisen ja yllipidon kes-

ken
*  Laaditaan koko laitokselle yhtendinen tapa tilastoida ja mitata viy-
lien ylldpitoa
*  Yhtendinen jatkuva turvalaitteiden kuntokartoitus otetaan kiytton
kaikissa piireissi.
Palvelumyynti

*  Oman ydinosaamisen vapaata kapasiteettia pyritddn myymain ul-
kopuolisille viylanpitijille (satamat, yritykset, kunnat)

3.8 Viylien ylldipidon Kriteerit, yksikkokustannukset ja mittarit

Nykytila-analyysin yhteydessa on pyritty my6s selvittimaan viylien yl-
lépidon kriteereitd, mittareita ja tunnuslukuja, joita jatkossa voitaisiin
kéyttdd toiminnon tavoitteiden médrittelyyn, vertailuun ja tuloksen arvi-
ointiin.

Nykyiselldén viylien yllapitoa kuvataan yhdelld tunnusluvulla, joka an-
taa kisityksen toiminnon kustannuksista suhteessa viylien mddrddin
(mk/viylda-km).

Merenkulkulaitoksessa ei ole vahvistettu yhtenisid viylinhoidon peri-
aatteita, joissa olisi otettu viylinhoidon nikékulmasta oikealla tavalla
~ huomioon esim. véyldn ja liikenteen luonne, merkinnén perustaso ja
vallitsevat olosuhteet. Viylinhoidon yleisten kriteerien puuttuminen on
johtanut siihen, ettd viyldnhoitoon on muodostunut piiri- ja viylanhoi-
toaluekohtaisia erilaisia kéytantsjd ja toimintatapoja. Viylien yllapito-



alatyéryhmd on lahestynyt ongelmaa laatimalla viyldluokitukseen pe-
rustuvan vayldnhoitoluokitusluonnoksen (liiteraportti).

Vaylanhoitoluokitusluonnos sisiltda varsinaisen luokituksen lisiksi mm.

~ seuraavaa:

- turvalaitteiden vikaluokitusjirjestelmén

- turvalaitteiden kuntoarvioinnin periaatteet

- periaatteet vdyldnhoidon suhteellisten huoltotyéméirien arvioimi-
seksi

- viyldnhoidon toimenpiteiden rekisterdinnin yhtendisten periaattei-
den mukaisesti vdyldnhoidon ATK-sovelluksen avulla.

Viylien ylldpito-tydryhmén tydn puitteissa ei ole ollut mahdollista ty6s-
tid viylanhoitoluokitusta luonnosvaihetta pidemmalle. Ty6éryhmi on
kayttanyt laadittua luonnosta palvelutaso- ja tuotantotapavaihtoehtojen
arviointiin. Jatkossa vdylanhoitoluokituksen ja siihen liittyvédn ohjeistuk-
sen viimeistelyyn tulisi asettaa erillinen ty6ryhmd, joka my6s tarkemmin
selvittdd asiaan liittyvit vayldnpitdjan vastuukysymykset.
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4. PALVELUTASOANALYYSI
4.1 Yleistd

Merenkulkulaitoksen kehittimishankkeen projektiryhmé on esittéinyt,
ettd tyoryhmait tarkastelisivat palvelutasovaihtoehtoja seuraavien kritee-

rien pohjalta:

- palvelun saatavuus

- palvelun sopivuus asiakkaalle

- palvelun laatu

Turvallisuus ja selkeé vaylanpitijin vastuun méirittely/rajaus on oleelli-
nen osa palvelutasoa.

Palvelun saatavuus ja sopivuus asiakkaalle

Asiakkaan ndkokulmasta katsottuna palvelun saatavuus ja sen sopivuus
ovat tarkeimmit kriteerit, koska asiakas oikeutetusti odottaa, etti viyld
vastaa merikarttaa ja tdyttdd ne kriteerit, joita turvallinen liikkuminen
viylilld liikkenteen luonne ja olosuhteet huomioiden edellyttia.

Palvelun laatu

Asiakkaan kokemaan palvelun saatavuuteen ja sopivuuteen kuuluu tie-
tenkin osana myds palvelun laatu. Seuraavassa palvelun laatua tarkas-
tellaan kuitenkin enemmén tuotannon nikdkulmasta, silld palvelun tek-
nisen laadun avulla palvelun saatavuus ja sopivuus voidaan kytkei pal-
velun tuottamiseen ja sen kustannuksiin. Palvelun teknistd laatua opti-
moimalla palvelut on mahdollista tuottaa viylanpidon kannalta koko-
naistaloudellisesti, mutta kuitenkin asiakkaiden tarpeet tyydyttivill ta-
valla.

4.2  Vaihtoehtoiset palvelutasot

Edelld esitetyt kriteerit huomioiden viylien ylldpidon osalta ldhempiin
tarkasteluun on otettu seuraavat palvelutasovaihtoehdot:

Viylinhoitoluokitus ja viylinhoidon ohjeistus

Viylanhoitoluokitus ja siihen liittyvd ohjeistus on pédpiirteissdsn ku-
vattu kohdassa 3.8. Viylinhoitoluokitus médrittelisi ja optimoisi palve-
lun teknistd laatua suhteessa viyldn tasoon ja liikenteen tarpeisiin, miki
nykyiseen toimintatapaan verrattuna avaisi uusia mahdollisuuksia viyli-
en ylldpidon kehittdmiselle.

Viyldston tekninen ja juridinen tarkistaminen liikennetarpeita vastaa-
- vaksi.

Téhédn ryhméin kuuluvia toimenpiteiti voisivat olla:
- viylidluokan tarkistaminen
- viyldn juridisen aseman tarkistaminen (viyld/reitti)




- viayldverkon laajuuden tarkistaminen (uudet tarpeet/karsittavat)
- viylien ylldpitovastuun periaatteiden tarkistaminen

- merkinnin tehostaminen/karsiminen

- turvalaitteiden uusiminen, modernisointi ja kehittiminen

4.3 Palvelutasovaihtoehtojen resurssi- ja kustannusvaikutukset

Viylanhoitoluokitus liittyy vaylien ylldpidon palvelutasoon, mutta re-
surssi- ja kustannusvaikutukset konkretisoituvat vasta tuotannon kehit-
tamisen kautta. Vidylanhoitoluokituksen vaikutusten tarkastelu on tehty
tuotantotapavaihtoehtojen yhteydesséd kohdassa 5.2.

Viylédston tekninen ja juridinen tarkistaminen liittyy oleellisesti kehitté-
miseen, esim. Navi-projektiin. Yksittiisilld tarkistamistoimenpiteilld ei
liene kovin merkittivdd vaikutusta vdylien ylldpidon resursseihin tai
kustannuksiin, mutta mikili tarkistaminen tehddin johdonmukaisesti,
vaikutukset kasvavat merkittiviksi. Pohjanlahden piirissd on arvioitu,
ettd viyldluokan alentamisen ja tarpeettomien viylien lakkauttamisen
avulla voitaisiin saistdd ylldpidossa noin 0,3 milj. mk/v. Lisdksi vau-
rioherkimpien poijujen valolaitteiden poisto talvikaudeksi on tuonut
Pohjanlahden piirissd sédist6ji pelkidstdén valolaitteiden materiaalikus-
tannuksissa yli 0,3 milj. mk/v.

Esimerkiksi matalavdylien Navi-kuntoonpanoa varten tulisi luoda yhte-
ndiset vdyldston tekniset ja juridiset tarkistuskriteerit ja tavoitteet, joi-
den pohjalta tarkistuksissa edettdisiin.

4.4 Vaikutukset asiakkaalle-arvio

Tarkastellut palvelutasovaihtoehdot perustuvat suurelta osin sithen, etti
palvelun saatavuus tai sen sopivuus asiakkaalle eivit oleellisesti muutu.
Palvelutasovaihtoehdoissa kysymys on enemmainkin palvelun teknisen
laadun optimoinnista resurssien kdytén ja kustannusten osalta.



-~
'

19

5. TUOTANTOTAPA-ANALYYSI
5.1 Yleista

Viylien ylldpidon vaihtoehtoisina tuotantotapoina tarkastellaan seuraa-
' via perusvaihtoehtoja:
- Ooman organisaation ja tuotannon kehittiminen
- ostopalveluiden kehittiminen tukemaan ja tiydentimédin omaa tuo-
tantoa ;
- tuotannon ulkoistaminen joko osittain tai kokonaan

Nykytila- ja palvelutasoanalyysien tulosten perusteella on nihtivissa,
ettd padpaino tarkastelussa tulee olemaan oman organisaation ja tuotan-
non kehittdmisessé ja siti tukevissa ostopalveluissa. Tuotannon laajaa
ulkoistamista tarkastellaan 13hinni visiona.

5.2 Vaihtoehtoiset tuotantotavat

Viylien ylldpito-tydryhmissé ei ole ollut mahdollista kiytettivissa ole-
van ajan puitteissa selvittdd vaihtoehtoisten tuotantotapojen resurssi- ja
kustannusvaikutuksia yksityiskohtaisesti kaikkien yksikdiden osalta.
Seuraavassa keskeisimpié tuotantotapavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
on tarkasteltu esimerkkien valossa. Lisiksi piirien omia kehittimisaja-
tuksia on listattu liiteraportissa. Jatkossa nykytila-analyysii tulisi sy-
ventdd ja raportin kehittimishaasteet analysoida yksityiskohtaisesti kai-
kissa piireissd sekd tehdd analyysien pohjalta piirikohtaiset viylien ylli-
pidon kehittimissuunnitelmat.

5.2.1 Oman organisaation kehittiminen

Organisaation kehittdmiselld voidaan erdissd tapauksissa tehostaa ja
jdntevdittdd toimintaa, luoda edellytyksid toimintojen kehittimiselle ja
yhtendistémiselle sekd suoraan vaikuttaa esimerkiksi yhteisiin kustan-
nuksiin (esimerkki Jirvi-Suomen piiristd)

Jérvi-Suomen piirin teknisen toimen nykyinen organisaatiorakenne tuo-
tantoalueineen on seki toiminnallisesti ettd kustannusrakenteeltaan ras-
kas. Piirin omassa sisdisessi kehittdmissuunnitelmassa vuodelta 1997 on
asetettu tavoitteeksi ns. kahden tuotantoalueen organisaatiomalli, jossa
nykyinen alueorganisaatiorakenne siilyisi, mutta tuotantoalueiden mairs
vihenisi nykyisestd neljistd kahteen. Vaihtoehtona kahden tuotantoalu-
een organisaatiomallille on tuotannon sektoriorganisaatiomalli, jossa
alueorganisaatio puretaan (toimipisteet siilyvit) ja tuotanto organisoi-
daan toiminnoittain.

Tuotannon sektoriorganisaatiomalli antaisi parhaat lihtSkohdat oman

. tuotannon kehittdmiselle ja yhteniistdmiselle. Jérvi-Suomen piirin tekni-
sen toimen organisaation kehittdmiselld olisi saavutettavissa luonnollisen
poistuman kautta vuoteen 2004 mennessi suuruusluokaltaan 2,0 mil;.
markan vuotuiset sdstot. Lisiksi vilillinen hyéty toimintojen kehittimi-
sessd olisi huomattava.
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5.2.2  Oman tuotannon kehittiminen

Pienten viylinhoitoalueiden yhdistimien, vdiylinhoitoluokituksen
kiyttoonotto ja vdylinhoitoresurssien optimointi (esimerkki Jdrvi-
Suomen piiristd)

A) Pienten vayldnhoitoalueiden yhdistdminen

e Viyldnhoitoalueiden midrdd vihennetddn alueita yhdistdmalld (ny-
kyisin 19 vh-aluetta; tavoite 14)

¢ Nykyinen toimintatapa ja resurssien mitoitus séilytetdan

e Va Kummelia ei vilttamitti tarvita avovesikauden vdyldnhoidossa

Niilld toimenpiteilld olisi mahdollista saavuttaa Jarvi-Suomen piirissd
viylien ylldpidon henkil6resursseissa 13 htv:n sdistd ja tuotantokustan-
nuksissa 2,9 milj. markan (25 %) vuotuinen sdistd, josta 2,1 milj. mk
kohdistuu toimintamenoihin ja loput on tukitydllistettyjen palkkoja.

B) Viylanhoitoluokituksen kdyttéonotto
e Viyldnhoitoalueita yhdistetdan kuten vaihtoehdossa A
e Viylidnhoitoluokitus otetaan kiytt66n, mikd mahdollistaa

- viylidnhoitoalueiden toiminnan pareina esim. sijaisuuksien hoi-

dossa ja akuuttien vikojen korjauksissa

- viyldnhoitohenkiléstén ja tutkimusryhmien integroidun toimin-
| nan viylien kevitkuntoonpanossa ja muulloinkin téiden kausi-
| vaihtelujen tasaamiseksi sekd vastavuoroisesti myds tutkimus- ja

kehittamishankkeilla
e Syviviyldasemien henkiloresurssit mitoitettu siten, ettd Va Kumme-
lin kidytt6 vdylinhoidon tukena on tarpeen myds avovesikaudella

Niilld toimenpiteilld olisi mahdollista saavuttaa Jarvi-Suomen piirissd
viylien ylldpidon henkiléresursseissa 14,5 htvin sidst6 ja tuotantokus-
tannuksissa 3,3 milj. markan (29 %) vuotuinen siistd, josta 2,5 milj. mk
kohdistuu toimintamenoihin ja loput on tukitydllistettyjen palkkoja.

C) Viylanhoitoresurssien optimointi

e Sama kuin tuotantotapavaihtoehto B, mutta syvidviyldasemien hen-
kiléresurssit mitoitetaan siten, ettd Va Kummelia ei vilttimitta tar-
vita avovesikauden véyldnhoidossa

Niilld toimenpiteilld olisi mahdollista saavuttaa Jarvi-Suomen piirissd
viylien ylldpidon henkiléresursseissa 16,5 htvin sddstd ja tuotantokus-
tannuksissa 3,7 milj. markan (33 %) vuotuinen sdistd, josta 2,9 milj. mk
kohdistuu toimintamenoihin ja loput on tukityéllistettyjen palkkoja.

Edelld kuvattujen tuotantotapavaihtoehtojen laskelmat ja vertailut on
esitetty liiteraportissa.
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Viylialukset

Suurten vidyldalusten rooli viylien ylldpidossa on ongelmallinen seki

_kdyton ettd kustannusten nikokulmasta katsottuna. Aluksia tarvitaan
vilttdméttd poijujen huoltoon ja viylien talvikauden yllpitoon, mutta
avovesikaudella niiti ei oikein pystytd kiyttimain taloudellisesti laitok-
sen tehtédvissa.

Viyldaluksiin liittyvid oman tuotannon kehittimisvaihtoehtoja:

A) Viyldalusten hallinnan siirto

e Siirretddn viyldalukset piirien hallintaan

e Koko alushenkildsto koulutetaan viylien yllépitotehtiviin

e Mahdollistaa miehistdjen tarpeelliset vaihdot viyliryhmien kanssa
esimerkiksi lomien ajaksi

B) Vayldalusten automatisointi

» Viyldalusten hallinnan siirto kuten vaihtoehdossa A

* Automatisoidaan SEILI ja LETTO miehiston vihentimiseksi
- investointikustannukset noin 1,5 milj. mk/alus
- sélistdt noin 1,5 milj. mk/v/alus (8 henkilén miehityksells)

C) Viyldalusten vihentiminen -

» Luovutaan pienemmistd viyldaluksista ja michitetdin LETTO ja
SEILI niin, ettd ne saadaan jatkuvaan kiytt66n koko rannikkoalu-
eelle

e Piirit "ostavat” véylien ylldpitopalveluja viyldaluksilta (tai yksityi-
siltd)

o Sisdvesilld luovutaan KUMMELISTA

D) Uusinvestointi

o Kehitetdin omaa tuotantoa luopumalla LETOSTA ja hankkimalla
tilalle monitoimialus 14hinni Pohjanlahden (osittain my&s Saaristo-
meren) piirin tarpeisiin
- investointikustannukset 50-70 milj. mk

5.2.3 Ostopalveluiden kehittiminen

Ostopalveluilla tarkoitetaan téssd yhteydessi toimintaa, jossa ulkopuoli-
silla palveluilla tiydennetddn omaa tuotantoa, tasataan tuotannon kausi-
vaihteluita tai hoidetaan jokin toimintokokonaisuuteen liittyvi osa-alue,
joka on vapailta markkinoilta saatavissa kilpailukykyiseen hintaan, vaatii
erikoisosaamista tai on muuten tarkoituksenmukaista hoitaa ostopalvelu-
na.

- Véylinhoitoalueet
Viylien ylldpidossa omavaraisuusaste on nykyisin toiminnon kokonais-

volyymiin verrattuna korkea. Nayttiisi kuitenkin siltd, ettd merkittivisin
ostopalveluiden laajentamiseen ei ole heti tarvetta tai mahdollisuuksia,




vaan ldhivuosina kehittdmisen painopisteen tulisi olla oman tuotannossa.
Ostopalveluina hoidettaisiin erikoisosaamista vaativia toitd sekid eriiti
tukitoimintoja kuten on nykyisinkin tehty.

 Viiylialukset

Suurten vdyldalusten osalta tulisi tarkemmin selvittdd vaihtoehto, jossa

- véyldaluksista luovutaan ja ne vuokrataan yrittéjille, joilta tarvittavat
vdyldnhoitopalvelut ostetaan

- yrittdjdt sitoutuvat tekemdin MKL:n tilaamat tyét ja voivat lisdksi
myyd4 aluksen kapasiteettia ulkopuolisille

5.2.4  Viylanhoitopalveluiden myynti

Piirien alueilla on runsaasti satamalaitosten, yritysten, kuntien jne. yll4-
pitimid vidylid ja turvalaitteita, joten viyldnhoitopalveluiden nykyistd
laajempaan myyntiin on hyvét mahdollisuudet (esimerkkejd Suomenlah-
den ja Saaristomeren piireistd)

Suomenlahden piirin alueella on 24 satamalaitosta tai yritystd viylénpi-
t4jand, joilla on kaikkiaan 737 merenkulun turvalaitetta. Piirissd valmis-
tellaan tarjousta niille kaikille véylanpitdjille heiddn turvalaitteidensa
hoidosta ja kunnossapidosta. Toimintaan liittyvét vahinkoriskit on rat-
kaistava.

Muiden viylanpitdjien kaikkien turvalaitteiden suhteellisen hoitoty6n
méird Suomenlahden piirin alueella on yhteensd 1826. Piirin omien tur-
valaitteiden suhteellisen tyon madrd on yhteensd 9544 (Suomenlahden
piirin omilla painokertoimilla). Lisdtydn suuruus on siten 19 %.

Suomenlahden piirin oman viyldnhoidon kustannukset olivat vuonna
1998 21,5 mmk. Keskiméirdisin kustannuksin laskettuna ulkopuolisten
turvalaitteiden hoitokustannus olisi 4,1 mmk/v. Kdytdnnossa kustannus
jdisi pienemmaksi, koska lisdtyo ei kasvata pddomakustannuksia ja vai-
kutukset palkka- ym. kustannuksiin on pienempi kuin lisdtyon madra.
Myés turvalaitteiden sijaitseminen satama-alueilla vihentdd huoltotysn
tarvetta. Jos kaikki Suomenlahden piirin alueella olevat ulkopuolisten
ylldpitimat turvalaitteet saadaan piirin hoidettavaksi ja jos saatu korva-
us vastaa nykyistd keskiméairdistd kustannusta, voidaan karkeasti arvioi-
da katetta saatavan 1-2 mmk/v.

Saaristomeren piirissd on Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa te-
keilld sopimus Ahvenanmaan alueen pienveneviylien hoitamisesta. Piiri
tulee huolehtimaan maakunnan pienvenevidylien hoidosta 1,2 milj. mk:n
vuosihinnasta.

5.2.5 Tuotannon ulkoistaminen

- Ulkoistamisella tarkoitetaan tdssd yhteydessd vidylien ylldpidon tuotan-
non uudelleenjérjestelyd joko organisatorisin jérjestelyin (yhtiSittimi-
nen) tai toiminnon kilpailuttamisella. Omalla organisaatiolle jdisi vain
tilaajan rooli seki viranomaistehtévit.
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Ulkoistaminen voisi tulla kysymykseen
- yhteni toimintokokonaisuutena
- alueellisena toimintokokonaisuutena (esim. vesistoalue)
- sisdvesilld yhtend tai alueellisena toimintokokonaisuutena yhdessi
kanavien kiyton ja kunnossapidon kanssa.

Tyoryhmdn mielestd seuraavien kriteerien tulisi tiyttyd, jotta ulkoista-

minen voitaisiin hallitusti toteuttaa:

- Henkilostorakenteen tulee olla ulkoistamiseen sopeutettu, koska ul-
koistamisessa nykyinen henkilosts joko siirtyy ulkoistamisen mukana
tai jdd organisaatioon muihin tehtdviin.

- Palvelun taso ja laatu tulee olla yksiselitteisesti mddritelty, koska
palvelun hinta mddrdiytyy ndiden kriteerien mukaan.

- Tuotannon tavoitteiden mddrittelyn ja tuloksen mittaamisen tulee
olla kunnossa

Vaylien ylldpidon ulkoistamista voidaan tarkastella lihinnd visiona,
koska edellytykset ulkoistamiselle eivit ole toistaiseksi kunnossa. Toi-
saalta ulkoistamista tulisi mielelldzn tarkastella kokonaisuutena ersiden
muiden toimintojen kanssa (kanavien kiytts ja kunnossapito sisdvesilla).

Mydskin kaluston osalta tulisi pyrkid kdyttdimain hyviksi ulkoisten re-
surssien antamat mahdollisuudet. Erityisesti hankinta- ja kiayttékustan-
nuksiltaan kalliiden kalustoyksikdiden kohdalla tulisi vaihtoehtona yk-
sityiskohtaisesti selvittdd niistd luopuminen. Tillaisia yksik6itd ovat
mm. véyldalukset, joiden uusinvestoinnit alkavat tulla ajankohtaisiksi.

Ulkoistamisvaihtoehdon kustannus- tai resurssivaikutuksia ei ole tar-
kemmin selvitetty. Raportin liitteend on tiivistelma Tapio Sarkolan pro-
Jektitydstd, jossa eristi sisdvesien vesitienpidon ulkoistamisvisiota on
tarkasteltu laajemmin (liiteraportti).

5.3  Vaikutukset asiakkaalle-arvio

Tuotantotapavaihtoehdoissa mainituista toimenpiteists ei olisi merkitti-
vid vaikutuksia asiakkaalle.
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VAYLIEN YLLAPITOON LIITTYVAT ERITYISKYSYMYKSET
Keskushallinnon rooli

Viittatehdas

" Eri maissa merenkulun turvalaitteista huolehtivalla viranomaisella on

jokin yksikkd, johon on keskitetty turvalaitteiden ylempi tekninen osaa-
minen. Merenkulkulaitoksessa luonteva paikka viylien ylldpitoa palve-
levalle osaamiskeskukselle on kartta- ja védyldosasto, jossa viyld- ja sa-
tamatoimiston ja turvalaitetoimiston tehtdviin kuuluvat vayldnhoitoon ja
turvalaitteisiin liittyvit tehtdvit, mm. turvalaitteiden rakenteen ja sdhkoi-
sen varustelun kehittdminen ja suunnittelu, turvalaitteiden ja niiden so-
veltamiseen liittyvit tutkimukset, erityistarkastustehtdvit, asiantuntija-
apu merenkulkulaitosta vastaan nostetuissa oikeusjutuissa, JALA:n suo-
situsten noudattamisen valvonta, yhtendisten standardien, ohjeiden ja
tiedotteiden laatiminen, koordinoitaviksi sovittujen yhteishankintojen
hoitaminen, laadunvalvonta ja kansainvélinen yhteistyd (IALA, SIGNI
jne.). Niihin tehtéviin liittyvit luonnollisella tavalla koko laitosta koske-
vat viylien yllédpidon kehittédmis-, koulutus- ja koordinointitehtévit.

Mainitulla osaamiskeskuksella tulee tehtdvien ldpiviemiseksi olla riitta-
vit resurssit sekd henkilsiden ettd toiminnan mahdollistavien miéréra-
hojen osalta. Vastaavasti osaamiskeskuksella tulee olla perusresurssit
turvalaitteiden rakenneratkaisujen ja -yksityiskohtien suunnitteluun ja
testaamiseen.

Jérvi-Suomen merenkulkupiirissd Joensuun tuotantoalueella toimii viit-
tatehdas, joka valmistaa muoviputkiviittoja merenkulkulaitoksen ja
myds ulkopuolisten tarpeisiin. Viittatehdas kuuluu Joensuun tuotanto-
alueen organisaatioon. Liikevaihto on suuruusluokkaa 3 milj. mk/v, josta
noin kolmannes on myyntii laitoksen ulkopuolelle.

Viittatehtaan toiminnan kehittimisestd on tehty organisaatioselvitys
(Vetokonsultit Oy, Hannu Hautakangas) vuoden 1997 lopulla. Selvityk-
sen tavoitteena oli selvittdd ja antaa ulkopuolinen ndkemys viittatehtaan
organisatorisesta asemasta, taloudesta ja yleisistd toimintaperiaatteista
seki kuvata vaihtoehtoiset toimintamallit padtoksenteon tueksi.

Konsulttiselvitys sisiltid mm. seuraavat suositukset;

- tehtaasta muodostetaan laitoksen tai piirin alainen palveluyksikko

- tehtaan itsendisyyttd korostetaan vastuullisella vetdjilld, jolla on
omat toiminta-, tulos- ja taloustavoitteet

- markkinaehtoista toimintaa edistetdén (etsitddn uusia tuotteita ja asi-
akkaita)

- tuotteiden hinnoittelu mééritetddn normaalin hinnoittelukalkyylin ja
pitkdn aikavilin normaalikapasiteetin mukaan (omalle laitokselle
myyddin nollakatteisella siirtohinnalla)

- tehtaalla oma budjetti ja taloudellinen seuranta.

Konsulttiselvityksen pohjalta Jirvi-Suomen piiri on v. 1999 alusta to-
teuttanut seuraavat toimenpiteet:




e viittatehtaan toimintasuunnitelma, budjetti ja tavoitteet on eriytetty
tuotantoalueen suunnitelmista ja tavoitteista
e hinnoittelua on kehitetty markkinaehtoisista lihtskohdista

Lisdksi viittatehtaan “logistisen ketjun” optimointiin tihté4vit toimen-
piteet on selvitetty yhdessd muiden piirien kanssa. Tillaisia toimenpi-
teitd ovat mm:

e viittojen padvaraston keskittdminen viittatehtaalle, jolloin

- kokonaisvarastointiméérdi ja piirien omia varastoja voidaan pie-
nentdd (varastointiaste v. 1998: SLMP 27 %, SMMP 13 %,
PLMP 20 % ja JSMP-4 %)

- viittatuotannossa pédstiisiin sekd materiaalihankinnoissa etti
valmistuksessa suurempiin kertaeriin ja siten taloudellisempiin
ratkaisuihin

- pientilaukset olisi mahdollista toimittaa joustavasti suoraan va-

) rastosta
- e piirien viittatilausten keskittdminen loka-marraskuulle, jolloin

- toimitus olisi keviilld

- talvikauden tuotanto mahdollistaisi resurssien joustavan kiyton
ja tasoittaisi Joensuun tuotantoalueen tdiden kausivaihteluita

- tilaukset voitaisiin kirjata sitovina piirien toimintasuunnitelmiin
ja rahoituskehyksiin

Piirin organisaation kehittdminen edesauttaisi viittatehtaan kehittimisti
entistd enemmaén palveluyksikoksi.

} 7. STRATEGINEN ASEMOINTI

Viylien ylldpidon tuotteiden ja palveluiden strateginen asemointi on
esitetty liiteraportissa.
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8. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

~ Suosituksena viylien yllipidon kehittimiseksi merenkulkulaitoksessa
voidaan nykytila-, palvelutaso- ja tuotantotapa-analyysien perusteella
esittdd seuraavat strategiset linjaukset:

1

Edellytykset toimintojen laajaan ulkoistamiseen eivit ole toistaiseksi
kunnossa, joten kehityslinjaksi tulisi valita oman tuotannon ja osit-
tain ostopalveluiden kehittiminen, kuitenkin huomioiden myds
myShempi ulkoistamisen mahdollisuus.

Nykytila-analyysid tulisi yksik6ittdin syventdd ja raportissa esitetyt
kehittimishaasteet analysoida tarkemmin sekd laatia tdltd pohjalta
yksikkokohtaiset kehittdmissuunnitelmat vaikutuksineen ja aikatau-
luineen, esimerkiksi
e Viyldnhoitoalueiden mahdollisesta yhdistimisestd ja tyomai-
rien tasaamisesta
e Viylien ylldpidon resurssitarpeista ja resurssien maérian kehi-
tyksestd
e Viylien ylldpidon organisatorisista kehittdmistarpeista
e Viyldalusten siirtimisestd piirien hallintaan ja automatisoin-
nista miehityksen vihentdmiseksi

Viylien ylldpidon kehittdmistd tulisi mahdollisimman laajan sy-
nergiaedun saavuttamiseksi tarkastella mySs kokonaisvaltaisesti
yhdessd muiden toimintojen kanssa (esim. vdylien kehittiminen,
kanavien kédytt6 ja kunnossapito)

Ehdotettu vdylanhoitoluokitus tulisi viipymittd viimeistelld ja tiy-
dentdd laitostasoiseksi viylinhoidon ohjeeksi ja ottaa kdytt6én yh-
dessd vidylanhoidon ATK-sovelluksen kanssa kaikilla vdyldnhoito-
alueilla ja véyldaluksilla. Téma todennékdisesti suhteellisen lyhyelld
aikavililld yhtendistdisi vdyldnhoidon toimintatavat, antaisi yhden-
mukaiset ty6kalut vaylanhoidon laadulliseen kehittimiseen, tavoit-
teiden médrittelyyn, tulosten mittaamiseen sekd seurantaan. Tilli ta-
valla luotaisiin jatkossa edellytyksid myds laajempaan ostopalvelui-
den kiyttoon sekd mahdolliseen ulkoistamiseen.

Viylien ylldpidon ulkoistamisen mallit ja mahdollisuudet tulisi pe-
rusteellisesti selvittds, jotta valmiudet jonkin sopivaksi harkitun alu-
een mahdolliseen ulkoistamiskokeiluun olisivat olemassa siind vai-
heessa, kun viylanhoitoluokitus on valmistunut ja testattu.

Viylanhoitoalueista mahdollisia ulkoistamisen pilottikohteita saattai-
sivat olla esimerkiksi Kokeméenjoen vesistdalue ja Pohjois-Suomen
sisdvedet.




Myéskin kaluston osalta tulisi pyrkid kéyttiméén hyviksi ulkoisten
resurssien antamat mahdollisuudet. Erityisesti hankinta- ja kiytto-
kustannuksiltaan kalliiden kalustoyksikéiden kohdalla tulisi vaihto-
ehtona yksityiskohtaisesti selvitt4d niistd luopuminen. Tillaisia yksi-
koitd ovat mm. viylidalukset.

. Alempiluokkaisten viylien teknisti ja juridista tarkistamista varten

tulisi laatia ohjeet ja periaatteet, joita noudatettaisiin esim. viylien
Navi-kuntoonpanossa. '

. Keskushallinnolla tulisi olla perusresurssit koko laitosta koskevia

véylien ylldgpidon kehittidmis-, koulutus- ja koordinointitehtivid var-
ten.

. Viylien ylldpidon kustannuksia alentavaa kehitysti edistetiiin pitka-

jénteiselld ty6lld laitoksen henkilSstopolitiikkaa ja henkildstostrate-
giaa noudattaen.
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