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Vuosi 1987 ol tie- ja vesirakennuslaitoksen toiminnassa se
vuosi, jolloin hyvéksyttiin sekd maanteita etta vesiteita var-
ten pitkantéhtdimen suunnitelmat vuosituhannen vaihtee-
seen saakka: valmistuivat TIE 2000- ja VO 2000-ohjelmat.

Niita tehtiin TVH:ssa ja TVL:n piireissa usean vuoden ajan.
Ensiksi selvitimme nykytilat, toiseksi arvioimme liikenteen
kehityksen vuoteen 2000, kolmanneksi sovimme
likenneministerién kanssa tiestolliset tavoitteet vuositu-
hannen vaihdetta silmalla pitaen ja neljanneksi suunnitte-
limme, milla toimenpiteilla tehokkaimmin asetetut tavoit-
teet saavutetaan.

Ohjelmia ei valmisteltu ainoastaan valtionhallinnon piiris-
sd, vaan sekd maakunta- ettd valtakuntatasolla oltiin
useampaan kertaan yhteydessa moniin sellaisiin jarjestoi-
hin ja laitoksiin, jotka omassa toiminnassaan koskettelevat
likenteellisia kysymyksia. Esimerkiksi tiestdlle asetetut ta-
voitteet eivat ole ainoastaan likenneministerién ja TVH:n
keskenadn sopimia, vaan niiden takana on laaja yhteis-
kunnallinen mielipide. Ohjelmien valmistelun aikana infor-
moitiin mm. eduskunnan likennevaliokuntaa ja valtiova-
rainvaliokunnan liikennejaostoa.

TIE 2000- ja VO 2000-ohjelmat ovat saaneet liken-
neministerion periaatteellisen hyvaksynnan. Vuoden 2000
tavoitteita - nehan muodostavat ohjelmien oleellisimman
osan - ei voida millaan pitdd edes kunnianhimoisina, saati
taivaanrannan maalailuna; niin ei ole varsinkaan, kun
muistamme, ettd Suomi on alueeltaan laaja, kaikilta osil-
taan asuttu maa ja sijainniltaan padmarkkina-alueisiin nah-
den kaukainen maa. Kun henkildliikenteesta kulkee teilla
93 % ja tavaraliikenteesta 66 % ja kun nama molemmat
ovat yh& edelleen kasvamassa, on elinkeinoelamallemme
ja kansalaisillemme erittdin tahdellistéa se, millaisessa kun-
nossa tieverkkomme on. TIE 2000-ohjelmalla se on nostet-
tavissa heikosta tyydyttavasta vahvaksi tyydyttavaksi.

Téaman jalkeen seuraa ohjelmien toteuttaminen. Se on eni-
ten Kiinni niistd mé&ararahoista, jotka hallitus esittad ja
eduskunta hyvéksyy valtion tulo- ja menoarviokasittelyn
yhteydessa. 1986 ja 1987 tielaitoksen rahoitus lisdantyi
TIE 2000-ohjelman mukaisesti. 1988 méaararahan kasvus-
sa tapahtui pysahtyminen. Vuosi 1989 on ratkaiseva néi-
den ohjelmien toteutuksessa.

Maan hallinnosta paattaa korkeimmalla tasolla eduskunta.
Eduskunnan budjettikannanotossa vuodelle 1988 oli kirjoi-
tettu seuraavaa:

"Eduskunta on vastauksissaan hallituksen esityksiin vuo-
sien 1985, 1986 ja 1987 valtion tulo- ja menoarvioiksi
edellyttanyt, ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin
padtieston likenteenvalityskyvyn ja rakenteellisen kun-
non saattamiseksi sen lilkenteellisen merkityksen
mukaiseen tasoon ja téssé tarkistuksessa lisaa tienpidon
kokonaisrahoitusta tuntuvasti. Sita ei vuoden 1988 tulo-
ja menoarvioesityksesséa kuitenkaan ole oleellisesti lisat-
ty. Tama on johtanut hallituksen esityksessé pienehkojen
perusparannuskohteiden olennaiseen vahentamiseen,
jolloin liikennetta ja sen turvallisuutta parantavat toimen-
piteet viivastyvat. — Eduskunta edellyttad, ettd hallitus
maaratietoisesti jatkaa tienpidon kokonaisrahoituksen li-
saamista lahivuosina ja liikenteellisesti tarkeiden kohtei-
den ohella osoittaa riittavasti rahoitusta myds tiestén pe-
ruspalvelutason kehittamiseen."

Kun nuo perustelusanat muutetaan maararahanumeroiksi,
tulee TIE 2000-ohjelma toteutumaan.

Jouko Loikkanen
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Koko maan henkildliikenne vuonna 1987 oli 54,9 mrd. henkilokilometria. Tieliikenteen osuus oli 50,9 mrd. henki-
16km eli 93 %. Vastaavasti koko maan tavaraliikenne oli 34,3 mrd. tonnikilometrid. Tielikenteen osuus oli 22,7
mrd. tonnikm eli 66 %.




Teollisuuden tekeman tieinvestointitutkimuksen mukaan pddteitd painottava tiéohjelma antaisi lahivuosina yli
kahdeksan prosentin tuoton. Toimenpiteiden vaikutuksesta bruttokansantuote kasvaisi 0,5 prosenttia, hintataso
alenisi 0,3 prosenttia, vienti ja tuonti liséantyisivét 0,5 prosenttia ja koko maan tydllisyys paranisi noin 4500 hen-

gelld. Kuva hankkeelta valtatie 5 Joutjarvi — Mikkelin piirin raja.



2010 mennessa noin 60 prosentilla. Kuva Hameenlinnantielta.




Tieliikenne

Tieliikenteen kehityksessa on havaittavissa toisistaan poik-
keavia ajanjaksoja, joille on ollut ominaista autoistumiselle
ja liikenteelle erilaiset olosuhteet. Liikenteen kasvuvauhti
on eri ajanjaksoina vaihdellut melkoisesti.

1960-luvulla ja 1970-luvun alussa tieliikenne kasvoi erittain
nopeasti. Kasvu oli Idhes 10 prosenttia vuodessa. Tama
johtui paitsi nopeasta taloudellisesta kehityksestd myos sii-
ta, ettd autoistuminen oli Suomessa vasta alkamassa.
Vastaavanlainen nopean autoistumisen vaihe on esiintynyt
kaikissa muissakin pitkélle autoistuneissa maissa.

1970-luvun jélkimmaisella puoliskolla liikenteen kasvu hi-
dastui, ja oli vain vajaa 2 prosenttia vuodessa. Olosuhteet
autoistumiselle olivat epasuotuisat. Taloudellinen kehitys
oli hidasta, reaaliansiot pysyivat ennallaan seka auton ja
polttoaineen hinta nousi jyrkasti.

1980-luvulla liikenteen kasvu on jélleen nopeutunut. Ylei-
sillé teilla se on ollut noin 4 prosenttia vuodessa. Erityisen
nopeaa liikenteen kasvu on ollut valtakunnallisesti tarkeilla
paateilla eli 5...10 prosenttia vuodessa. Myos olosuhteet
ovat 1980-luvulla edellisen vuosikymmenen lopun oloihin
verrattuna muuttuneet liikenteen kehitykselle suotuisam-
miksi. Taloudellinen kehitys ja reaaliansioiden kehitys on
ollut nopeaa. Polttoaineen reaalihinta oli vuoden 1988
alussa 30 prosenttia pienempi kuin vuosikymmenen alus-
sa, eik& henkildauton reaalihinta ole noussut. 1980-luvulla
henkildautotiheys (autoa/1000 as) on kasvanut Suomessa
enemman kuin missaan muussa autoistuneessa maassa.

Jos taloudellinen kehitys jatkuu suotuisana, liikenne kas-
vaa edelleen nopeasti etenkin ldhivuosien aikana. Kas-
vuun vaikuttaa osaltaan myods vaeston nykyinen edullinen
ikarakenne, jossa aktiivivaeston osuus on suuri. Autotihey-
den kasvaessa ja lahestyessa pitemmalle autoistuneiden
maiden tasoa, henkildautoliikenteen kasvu alkaa vuositu-
hannen vaihdetta lahestyttdessa hidastua.

Vuonna 2010 arvioidaan maassamme olevan noin 2,4 mil-
joonaa henkildautoa. Tuolloin henkildautoja olisi 475 autoa
1000 asukasta kohti. Henkildautoliikenteen arvioidaan
kasvavan noin 40 prosenttia vuoteen 2010 mennessa.
Kuorma-autoliikenteen kasvu on hieman tata hitaampaa,
30...35 prosenttia.

Tielikenteen kasvu keskittyy paateille ja Etela-Suomeen.
P&ateiden liikenteen ennustetaan lisdantyvan vuoteen
2010 mennessé noin 60 prosenttia. Muilla teilla kasvu jaa-
nee 20...30 prosenttiin. Etela-Suomessa likenteen kas-
vuksi arvioidaan 45..55 prosenttia, Keski-Suomessa
30...50 prosenttia ja Pohjois-Suomessa 20...35 prosenttia.

Vuoden 1987 lopussa maassamme oli 1,92 miljoonaa au-
toa, joista henkildautoja oli 1,70 miljoonaa. Henkiléautojen
maara lisdantyi kuluneen vuoden aikana 4,9 prosenttia ja

muiden autojen méaara 5,7 prosenttia. Vuoden 1987 lopus-
sa maassamme oli 344 henkildautoa 1000 asukasta kohti.

Vuonna 1987 yleisten teiden liikennesuorite oli 23,9 mrd
autokm, josta yli puolet ajettiin paateilla. Vuonna 1987 tie-
likenne kasvoi 4 prosenttia.

Tieliikenteen maarissa tapahtuneen kasvun ohella on lii-
kenteen tiestéa kuormittava vaikutus jatkuvasti lisaanty-
massa. Tama johtuu raskaan liikenteen lisdéntymisesta
tieverkolla. Viimeisen kymmenen vuoden aikana ovat
maanteilld tapahtuvat tavarankuljetukset kasvaneet run-
saat 40 prosenttia. Samana aikana on myds tiekuljetusten
suoriteosuus kaikesta tavarankuljetuksesta lisdantynyt. Se
on nykyisin noin 65 % tavarankuljetusten kokonaissuorit-
teesta.

Raskaan liikenteen autokanta on pysynyt lukumaaraltaan
lahes muuttumattomana, joten kuljetusmaérien kasvu
maanteilld nakyy raskaan liikenteen kaluston jareytymise-
na ja kuormakoon suurenemisena. Kevyen kaluston maa-
r4 (kuorma-autot ilman perdvaunua ja puoliperavaunulla-
tyypit) ovat vahentyneet, ja tdysperavaunullisten maara on
vastaavasti lisdantynyt vimeisen kymmenen vuoden ku-
luessa 1,6-kertaiseksi. Samana aikana taysperavaunullis-
ten kuorma-autojen keskiméaardinen kokonaispaino on
kasvanut muihin ryhmiin verrattuna eniten - vajaa 20 % ja
on talld hetkella noin 34 tonnia.

Raskaan liikenteen tiestddn kohdistama rasitus kasvaa
tunnetusti nopeammin kuin keskimaaraiset painot. Kasvu
ei ole suoraviivaista, vaan painojen kasvun my6ta jatku-
vasti kiihtyvaa. On arvioitu, etta koko tiestddn kohdistuva ja
sitd kuluttava raskaasta liilkenteesta aiheutuva rasitus on
kymmenen vuoden aikana kasvanut 22 %, kun raskaan lii-
kenteen maara on samana aikana kasvanut vajaat 10 %.
Suurinta rasituksen kasvu on ollut paatieverkolla (runsaat
30 %). Taysperavaunullisten kuorma-autojen tiestolle ai-
heuttama keskimaarainen rasitus on kasvanut kymmenen
vuoden aikana 1,5-kertaiseksi. Muiden kuorma-autotyyppi-
en keskimaarainen rasitus on vahentynyt vastaavana aika-
na.

Ottaen huomioon raskaan liikenteen ennusteet ja 1990
alussa voimaan astuvat uudet akseli-, teli- ja kokonaispai-
nomaaraykset on raskaan liikenteen tiestélle aiheuttaman
rasituksen arvioitu nopeutuvan seuraavalla vuosikymme-
nelld. Kun se menneellda kymmenvuosijaksolla oli keski-
maarin 1,22-kertainen, kasvaa se vuoteen 2000 mennesséa
1,5-kertaiseksi.

Autokanta (31.12.) 1986 1987  Muutos
%
Henkildautot 1619848 1698671 +4.9
Linja-autot 9166 9233 +0,7
Kuorma-autot 51747 51956 +0,4
Pakettiautot 135718 146219 +7,7
Erikoisautot 12470 13640 +9,4
Yhteensa 1828949 1919719 +5,0
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Tieverkko

Laajuus

Vuonna 1987 yleinen tieverkko laajeni 135 km lahinna yk-
sityisteiden muuttuessa yleisiksi teiksi. Vuoden lopussa
yleisten teiden pituus oli 76090 km.

Liikenteellisesti tiet luokitellaan valta- ja kantateihin, seu-
dullisiin ja kokoojateihin seka yhdysteihin.

Valta- ja kantatiet muodostavat paatieverkon. Valtatiet yh-
distavat maakuntakeskukset toisiinsa. Kantatiet taydenta-
vat valtatieverkkoa seka yhdistavat kaupunkikeskuksia
maakuntakeskuksiin ja rinnakkaisiin kaupunkikeskuksiin.

Seudulliset tiet yhdistavat kuntakeskuksia lahimpiin kau-
punki- ja maakuntakeskuksiin ja kokoojatiet paikalliskes-
kuksia lahimpiin kaupunki- ja kuntakeskuksiin. Tiet valitta-
vat seudullista ja paikallista likennetta.

Yhdystiet yhdistavat kylakeskuksia ja haja-asutusalueita
ylempiluokkaisiin teihin ja valittavat paikallista liikennetta.
Valtaosa yhdysteista on paikallisteitd, joiden kunnossapi-
don ja tekemisen kustannuksista vastaavat osittain myos
kunnat.

Yleiset tiet, km (31.12.) 1986 1987  Muutos
Valtatiet (paa- 7426 7432 +6
Kantatiet tiet) 3960 3955 -5
Seudulliset tiet 7768 7815 +47
Kokoojatiet 14792 14766 -26
Yhdystiet 42009 42122 +113
Yleiset tiet yhteensa 75955 76090 +135

Moottoriteitd oli vuoden 1987 lopussa 204 km ja moottori-
likenneteita 156 km.

Yleinen tieverkko on nykyiseen aluerakenteeseen ja sen
odotettavissa olevaan kehitykseen néhden jokseenkin riit-
tava. Haja-asutusalueillakaan ei ole tieverkon huomatta-
vaa laajentamistarvetta.

Maakuntakeskusten vélisista yhteyksista on néhty tarpeel-
liseksi Jyvaskylan ja Seindjoen seka Kajaanin ja Oulun va-
listen tieyhteyksien oikaiseminen.

Naapurikuntien vélisissa tieyhteyksissa on puutteita noin
kahdessakymmenessa tapauksessa. Lahes saman verran
on puutteita paikalliskeskusten tieyhteyksissa ylempiluok-
kaisiin keskuksiin.

Silta olisi liikennetaloudellisesti kannattavaa rakentaa noin
40 lauttapaikalle.

Lahivuosina tavoitteena on rakentaa vain liikennetaloudel-
lisesti kannattavat tai uuden tuotantotoiminnan kannalta
valttamattomat uudet tie- ja siltayhteydet.

Teiden liikennoitavyys

Vuosikymmenen alussa liilkenteen ruuhkia ja jonoja oli |a-
hinnd paakaupunkiseudun ulosmenoteiden tydématka- ja

viikonloppuliikenteessa. Nyt jonoja ja ruuhkia esiintyy ylei-
sesti l1dhes kaikilla maakuntakeskuksia yhdistavilla valta-
teilld. Pa&osa ruuhkista on edelleen viikonloppuliikennetta,
mutta pitkat autojonot ovat nopeasti yleistyneet myés arki-
paivien liikenteessd. Vuonna 1987 viikonloppuruuhkia
esiintyi 670 km:lla ja pitkia jonoja 1700 km:lla paateista.
Teiden maara, joilla esiintyy ruuhkia tai jonoja, lisdantyi
180 km edellisesta vuodesta.

Liikenteen kasvun johdosta likenteen ruuhkat lisaantyvat
edelleen lahivuosina. Kaynnissa olevat ja lahivuosina aloi-
tettavat suuret paatiehankkeet vaikuttavat merkittavasti
tieoloihin vasta 1990-luvun alussa.

Kaupunkialueiden yhdyskuntarakenteen hajautumisen ja
autoistumisen aiheuttama lilkenteen kasvu on karjistanyt
suurten kaupunkien, erityisesti padakaupunkiseudun, liiken-
neongelmia. Paatieverkko ja suurten kaupunkien katuverk-
ko vaativat huomattavia lisdinvestointeja valittadkseen
kasvavan lilkenteen; muutoin ajo-olosuhteet ja liikennetur-
vallisuus huonontuvat ja liikenteen kustannukset ja ympé-
ristéhaitat lisaantyvat.

Muulla tieverkolla liikenneolot ovat yleensa tyydyttavat.
Ruuhkia esiintyy 1&hinna vain paakaupunkiseudulla. Pa-
rantamista vaativat myds liian kapeat ja mutkaiset tai muu-
ten huonokuntoiset tiet.

Alemmalla tieverkolla odotettavissa oleva liikenteen kasvu
on keskimaaraista hitaampaa eika sanottavasti heikenna
ajo-olosuhteita eika liikenneturvallisuutta.

Lahes kaikilla seudullisilla ja kokoojateilld voidaan ajaa
70...80 km/h, ja yhdysteilla 50...60 km/h.

Paateiden jakautuminen pal- 1986 1987
velutaso- ja nopeusrajoitus-
luokkiin (31.12.)

km %o km %

Ajo-olosuhteet hyvat 9200 81 9020 80
Jonoja, ohittam. vaikeaa 1580 14 1700 15
Liikenne ruuhkautunut 560 5 620 5
Tie tukkeutunut 50 0 50 0
Nopeusrajoitus:

-100 (120) km/h 8560 75 8630 76
-80 (70) km/h 2490 22 2420 21
-60 (50) km/h 340 3 340 3
Yhteensa 11390 100 11390 100

Jalankulku- ja polkupyéraliikenteen olot yleisilla teilla ovat
kohentuneet huomattavasti viime vuosina. Kevyen liken-
teen vaylapituus kasvoi 140 km edellisesta vuodesta ja oli
vuoden lopussa 2530 km. Kuitenkin useiden taajamatei-
den varsilta puuttuvat erilliset kevyen liikenteen vaylat.

Tavoitteena on 1990-luvun puolivéliin mennessa vahentaa
likenneruuhkia ja saavuttaa maakuntakeskuksia yhdista-
villd tarkeimmilld paateilla lahes 100 km/h ajonopeus.
Muulla tieverkolla keskitytdan huonokuntoisten teiden pa-
rantamiseen. Suurten kaupunkien liikenne- ja ympaéristo-
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Erityisesti kestopaéllysteiden kunto p&étieverkolla on huonontunut 1980-luvulla. Vuonna 1987 oli huonosti kan-
tavia kestopaallysteteitd 2640 km.
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ongelmia lievennetaan uusilla ohi- ja kauttakulkujarjeste-
lyilld. Muissa taajamissa keskitytdan liikenneturvallisuuden
parantamiseen rakentamalla uusia kevyen liikenteen vay-
lia.

Teiden péaallystetilanne ja kunto

Tienpidon painopiste on 1970-luvun puolivélista lahtien ol-
lut alemmalla tieverkolla, jolloin huomattava osa tieinves-
toinneista kohdistettiin sorateiden paallystamiseen. Vuo-
den 1975 jalkeen sorateitd on paallystetty noin 14000 km
eli 1100...1200 km vuodessa.

Kertomusvuonna toiminta jatkui edelleen samansuuntaise-
na. Yleisia teita paallystettiin 1060 km, joka on 110 km vé-
hemman kuin edellisend vuonna. Vuoden lopussa oli kes-
topéallystettyja teitd 14990 km ja éljysorastettuja 29050
km. Sorateitd oli 32050 km, joista 3415 km kokoojateilla ja
28625 km yhdysteilla.

Sorateiden likenne on noin 7 % yleisten teiden liikentees-
ta. Padosa sorateista on vahaliikenteisia. Vilkkaasti liilken-
ndityja sorateitd, joiden kesaliikenne ylittad 500 autoa vuo-
rokaudessa, on noin 390 km. Soratiet ovat tyydyttavassa
kunnossa kelirikkoaikaa lukuunottamatta.

Lahivuosina ensisijaisena tavoitteena on paallystda vain
vilkkaimmin  liikenndityja sorateitd (keséliikenne yli
300...500 autoa/vrk) ja kunnostaa kelirikkoisia sorateita,
niin ettd alemmalla tieverkolla voidaan turvata eri elinkei-
nojen edellyttdma ymparivuotinen kuljetusmahdollisuus.

Paallystettyjen tei- 1986 1987
den pituus (31.12.) km % km %
Paatiet 11390 100 11390 100
Seudulliset tiet 7710 99 7805 100
Kokoojatiet 11080 75 11350 77
Yhdystiet 12820 31 13500 32
Yhteensa 43000 57 44045 58
Kantavuudeltaan huonot 1986 1987
soratiet (31.12) km % km %
Paatiet - - - -
Seudulliset tiet 15 23 - -
Kokoojatiet 1140 31 1190 35
Yhdystiet 8650 30 9010 31
Yhteensa 9805 30 10200 32

Péaallystettyjen teiden kunto ja kantavuus ovat viime vuosi-
na huonontuneet. Paallystetyt tiet rakennetaan kestaméaan
15-30 vuotta, minké jalkeen tierakenteita on vahvistettava.
Suurin osa maamme péaallystetysta tieverkosta on raken-
nettu 1960- ja 1970-luvulla. Paéllystetyn tieverkon kunto ja
tierakenteiden ikdantyminen edellyttavat, ettd suurin osa
paallystetyista teistd on peruskorjattava vield ennen vuotta
2000.

Erityisesti kestopaallysteiden kunto paatieverkolla on huo-
nontunut 1980-luvulla. Vuonna 1987 oli huonosti kantavia

kestopadllysteteitda 2640 km (18 %). Tierakenteissa olevat
vauriot ovat kuitenkin vield yleensa lievid. Vuosikymmenen
puolivalissa pahimpana ongelmana ollut paateiden urautu-
minen on parina viime vuonna vahentynyt vuoden 1986
360 km:std 200 km:iin.

Kantavuudeltaan huonot 1986 1987

kestopaallystetiet (31.12.) km % km %
Paatiet 970 11 1450 17
Seudulliset tiet 250 10 300 12
Kokoojatiet 340 20 380 21
Yhdystiet 500 26 510 26
Yhteensa 2060 14 2640 18

Huonokuntoisten Oljysorateiden maara on pysynyt koko
1980-luvun noin 6000 km:ssa. Vuonna 1987 méaaréa vaheni
jonkin verran. Noin 4000 km (16 %) &ljysorateitad on pinnal-
taan huonossa kunnossa ja kantavuus on heikko 5750
km:lla (20 %). Monet tiet ovat jo kauttaaltaan huonossa
kunnossa.

Kantavuudeltaan huonot 6l- 1986 1987

jysoratiet (31.12.) km % km %
Paatiet 160 6 180 7
Seudulliset tiet 860 16 780 15
Kokoojatiet 2170 23 2780 24
Yhdystiet 2830 26 2780 24
Yhteensa 6020 21 5750 20

Silloista on 95 % joko hyvassa tai tyydyttavasséa kunnossa.
Vuonna 1987 painorajoitettuja siltoja oli 352, mika on 13
edellisvuotista véahemman. Ajoneuvopainojen korotuksen
johdosta on noin 460 sillan parannusty6 tehtava suunnitel-
tua aikaisemmin.

Painorajoitetut sillat") 1986 1987

(31.12.) kpl % kpl %
Paatiet 3 0 2 0
Seudulliset tiet 3 0 3 0
Kokoojatiet 32 2 23 1
Yhdystiet 327 7 324 7
Yhteensa 365 3 352 3

") ei sisalla polkuteita

Lahivuosien tavoitteena on palauttaa tieverkon kunto
1970-luvun lopun tyydyttavélle tasolle ja vahentaa siltojen
painorajoituksia.

Teiden paéivittdiset keli- ja ajo-olosuhteet

Teiden paéivittaiset ajo-olosuhteet riippuvat séistd, teiden
kunnosta ja hoitotasosta.

Teiden talvihoidon (lumenauraus, polanteen jyrsinta ja liuk-
kauden torjunta) onnistuminen ja oikea-aikaisuus on tarke-
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aa, silla onnettomuusriski talvikelilla on keskimaarin nelin-
kertainen kesé&keliin verrattuna. Talvihoitotoimenpiteilla tei-
den kunto pyritaan pitdmaan kunnossapitoluokan maaraa-
massa tavoitekunnossa. Talviaikana sattuu kolmannes
henkilévahinkoihin johtaneista onnettomuuksista, vaikka
talvella ajetaan vain 25 % koko vuoden ajosuoritteesta.

Suolauksen ansiosta suurin osa paateiden liikennesuorit-
teesta ajetaan talvellakin kesdolosuhteita vastaavilla kuivil-
la tai marilla teilla. Jaisella ja lumipolanteisella tienpinnalla
joudutaan kuitenkin edelleen ajamaan huomattava maara
likennesuoritteesta.

Tutkimusten mukaan onnettomuusriski jaisell tienpinnalla
ajettaessa on suurin niissa osissa maata, joissa tallaista
kelia esiintyy harvemmin. Nain ollen riski joutua onnetto-
muuteen jaiselld kelilla on suurempi Etela-Suomessa kuin
Pohjois- ja Sisd-Suomessa. Liikenneturvallisuuden kan-
nalta ongelmallisinta onkin liukkauden yllatyksellisyys ja
kelien vaihtelut tieverkolla. Talvikunnossapidon tasalaatui-
suutta pyritddn parantamaan lisdamalla tiemestarien kes-
kinaista yhteydenpitoa seka saa- ja kelitilanteen hallintaa.

Lahivuosina tavoitteena on toteuttaa koko maan kattava
tiesaapalvelu, jolla talvihoidon tehokkuutta ja tienkayttgjille
suunnattuja kelitiedotuksia voidaan parantaa. Jarjestelma
tukee kunnossapitdjan pyrkimysta pitaa erityisesti vilk-
kaasti likenndityjen teiden paivittaiset ajo-olosuhteet ldhes
kesdolosuhteita vastaavina seka antaa mahdollisuudet tie-
dottaa tienkayttdjille poikkeuksellisista olosuhteista.

Liikenneturvallisuus

Vakavat likenneonnettomuudet vahenivat huomattavasti
1970-luvulla. Tama myoénteinen kehitys pysahtyi 1980-Iu-
vun alussa. Vuosikymmenen alusta lukien henkilévahinko-
onnettomuudet ovat lisdantyneet yleisilla teilla 1ahes 10 %
ja kaikki onnettomuudet noin 15 %. Vakavat onnettomuu-
det ovat lisdantyneet erityisesti paateillda. Poikkeuksena
ovat olleet taajamien yleiset tiet, joilla vakavat liikenneon-
nettomuudet ovat 1980-luvulla vahentyneet.

Vuoden 1987 aikana yleisilla teilla tapahtui 14950 lilkkenne-
onnettomuutta, joissa kuoli 400 ja vammautui 5760 ihmis-
ta. Edellisvuotiseen verrattuna likenneonnettomuudet li-
saantyivat 2,5 %. Onnettomuuksien lisdantymisesta huoli-
matta kuolleiden maara ei lisdantynyt ja vammautuneiden
maara vaheni.

Noin 60 % kuolemaan johtaneista onnettomuuksista ja 46
% kaikista yleisilla teilld tapahtuneista henkildvahinko-on-
nettomuuksista tapahtui valta- ja kantateilla. Taajama-alu-
eilla tapahtui runsas 20 % henkildvahinkoon johtaneista
onnettomuuksista. Lahes puolessa taajama-alueiden on-
nettomuuksista oli osallisena jalankulkija tai pyorailija.

Jalankulku- ja polkupydraliikenteen onnettomuuksia sattui
1250 kpl, mika on 150 vahemman kuin vuonna 1986. Ylei-
silla teilla tapahtuneissa kevyen liikenteen onnettomuuk-
sissa kuoli 135 ja vammautui 930 jalankulkijaa, pyorailijaa
tai mopon kuljettajaa.

Vakavia onnettomuuksia tapahtui vahiten kevat- ja eniten

talvikuukausina. Noin kolmasosa kaikista vuonna 1987
yleisten teiden onnettomuuksista tapahtui talvikeleilla.

Marraskuussa aloitettiin kaksi vuotta kestava vuodenajan
mukaan vaihdettavien nopeusrajoitusten kokeilu. 120 km/h
ja 100 km/h -nopeusrajoituksia alennetaan talvella neljan
kuukauden ajaksi runsaan 2000 km:n matkalla ja 80 km/h
rajoituksia korotetaan kuuden kesékauden ajaksi l&hes
700 km:n matkalla. Tutkimuksella pyritaan selvittamaéan,
missa maarin ajonopeuksien alentaminen talven huonois-
sa keliolosuhteissa parantaa liikenneturvallisuutta ja miten
nopeusrajoitusten nosto kesalla vaikuttaa turvallisuuteen.

Vakavierg likenneonnettomuuksien maara (kpl) ja aste
(onn. 10” autokm/v)
1986 1987 Muutos
%
kpl onn.aste kplonn.aste kpl onn.aste

Paatiet 1990 16 1890 14 -5 -13
Seudulliset 700 21 700 19 - -10
tiet

Kokoojatiet 715 25 670 22 -6 -12
Yhdystiet 965 26 880 22 -9 -15
Yhteensda 4370 20 4140 17 -5 -15

Kevyen liiken- 1986 1987 Muutos
teen vaylat ja %
onnettomuu-

det (kpl) Vaylat Onn. Vaylat Onn. Vaylat Onn.
Paatiet 710 450 730 390 +3 -13

Seudulliset 410 230 440 250 47 -9
tiet

Kokoojatiet 490 300 530 250 +8 -17
Yhdystiet 780 420 830 360 +6 -14
Yhteensd 2390 1400 2530 1250 +6 -11

Liikennekdyttaytymisessa on viime vuosina tapahtunut
muutoksia, joiden vaikutukset ovat ilmeisesti heijastuneet
onnettomuustilastoihin. Liikennevahinkojen tutkijalauta-
kuntien selvitysten mukaan suuret nopeudet ovat olleet en-
tistd useammin syyna vakaviin onnettomuuksiin.

Liikennekuolemien méaara suhteutettuna vakilukuun on vii-
me vuosina ollut pohjoismaista keskitasoa. Se on pienem-
pi kuin Tanskassa, mutta jonkin verran suurempi kuin Nor-
jassa ja Ruotsissa.

Toistaiseksi liikenneturvallisuus on kuitenkin kyetty pita-
maan kansainvalisesti korkealla pohjoismaisella tasolla.
Lisaksi onnettomuusmaarien kasvuluvut ovat selvasti lii-
kenteen kasvulukuja pienemmat.

Liikenteen kasvusta huolimatta tavoitteena on edelleen. et-
tei vakavien liikenneonnettomuuksien maara lisaanny, jol-
loin riski joutua vakavaan liikenneonnettomuuteen piene-
nee. Tavoitteen toteuttaminen edellyttaa, ettd tienpidon
painopiste siirretdédn paateille ja taajamiin, joissa suurin
osa liikenneonnettomuuksista tapahtuu.
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Paéteiden likenteenvalityskyvyn ja liikenneturvallisuuden séilyttaminen ja taajamien liikenneolojen kohentami-
nen edellyttavét yhteensa noin miljardin markan lisdysta 1990-luvun puoleen vélin mennessa nykyiseen 980
milj. mk:n vuotuiseen rahoitustasoon. Kuva hankkeelta valtatie 7 Rita—Koskenkyla.
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Toiminta vuonna 1987 Tienpidon kustannukset ja rahoitus TR.ind. 108
Vuoden 1987 kustannustaso (1985=100)
(milj. mk) 1985 1986 1987
Tienpitoon kaytettin maararahoja yhteensé 3437 milj. mk, Hoito
josta 1580 milj. mk rahoitettiin teiden kunnossapidon ja Sorateiden hoito 117 125 107
1857 milj. mk teiden tekemisen momentilta. Kevytpaallysteiden paikkaus 34 35 35
Tienpidon mé&arérahat olivat vuonna 1987 reaalisesti 173 Kestopaallysteiden paikkaus 25 23 2
milj. mk edellista vuotta suuremmat. Maararahojen liséys Lumityot . 195 184 192
kohdistettiin teiden kunnon ja likennéitavyyden parantami- Liukkauden torjunta 81 75 84
seen. Muu hoito 236 239 267
o) Lty : . : Lautat 134 130 127
II:tgi%ldon kustannukset olivat 3535 milj. mk, josta suun- Yhteensi 822 812 834
— teiden paivittaiseen hoitoon 834 milj. mk (v. 1986 Kunnos.t s
812 milj. mk) Sorateiden kunnostus 163 194 146
' Kevytpaallysteteiden kunnostus 101 135 137
Kestopaallysteteiden kunnostus 301 307 311
— teiden kunnostukseen ja 1570 milj. mk(v. 1986 Muu kunnostus 111 113 110
peruskorjauksiin 1582 milj. mk) Yhteensa 675 748 704
~ teiden kehittamiseen 1095 milj. mk (v. 1986 Peruskorjaus
995 milj. mk) Sorateiden rakenteen
parantaminen 508 380 430
Teiden hoitotaso pidettiin edellisten vuosien tasolla. Hoito- Kevytpaallysteteiden rakenteen
kustannusten nousu johtui paéasiassa syksyn 1987 taval- parantaminen 265 289 270
lista suuremmista talvihoitomenoista. Kestopéé!lysteteiden rakenteen
Vuonna 1987 teitd kunnostettiin edellistd vuotta vahem- paranlaminen i 4 o3
s Pasllvsteits ittin kaikki 404 K i oli Siltojen parantaminen 77 90 98
man. Paallysteita uusittiin kaikkiaan 3404 km, mika oli 120 Yhteensi 892 834 866
km enemman kuin vuonna 1986. .
Tieston peruskorjaukset lisdantyivat. Erityisesti vuonna Keh.lttamme.p' o
1987 lisattiin paallystettyjen teiden rakenteiden vahvista- Liikenteen valityskyvyn lisays
mista ja parantamista, joita tehtiin 780 km. Sorateita paal- Paatiet 178 200 250
lystettiin 1060 km ja parannettin muuten 150 km. Siltoja Muut tiet , 2 2 1
parannettiin tai uusittiin 90. Suuntauksen parantaminen
) o , . ) Paatiet 91 46 71
Teiden kehittdmisen kustannuksista suunnattiin paateille Muut tiet 90 193 248
394 milj. mk, muulle tieverkolle 293 milj. mk, taajamiin (ohi- Erilliset turvall jarj.
ja kauttakulkujarjestelyt, kevyen liikenteen vaylat) 237 milj. Pastiet 49 82 78
mk ja uusien tie- ja siltayhteyksien rakentamiseen 167 milj. Muut tiet 39 39 44
mk. Ohi- ja kauttakulkujarjestelyt 153 130 114
Paateiden likennoitavyytta ja turvallisuutta parannettiin ra- Kevyen liikenteen jarjestelyt 119 125 123
kentamalla 25 km moottori- tai moottorilikenneteita ja pa- Uuden tieyhteyden rakenta-
rantamalla nykyisen tien linjausta 55 km. Muiden teiden lii- nen 54 137 115
kennditavyytta parannettiin 190 km:ll4. Lisaksi toteutettiin Uuden siltayhteyden rakenta-
erillisia likenneturvallisuushankkeita noin 150 milj. mk:lla. minen 66 41 52
Ohi-ja kauttakulkujérjestelyja toteutettin 7 kaupungissa. Yhteensa 841 995 1095
Uusia kevyen liikenteen vaylia rakennettiin 140 km. Tie- Kohdentamatta 36
verkkoa laajennettiin rakentamalla 23 km uusia tieyhteyk- Toimenpit.kust. yht. 3231 3389 3535
sid. Silta rakennettiin 1 lossipaikalle. e
] 2 . " Maérarahat
aapaino tienpidossa oli edelleen muulla kuin paatiever- .
kolla. Paateiden liikkennditavyyttd ja kuntoa parantavien .}F:Egr?‘siggg'to 12_{; 1??3 1222
hankkeiden lisdyksesta huolimatta liikenneruuhkat lisdan-
tyivat paateilla 10 % ja huonokuntoisten paateiden maara - rakentaminen 1359 1515 1632
kasvoi yli 40 %. Kertomusvuonna tehty toimenpiteiden li- — suunnittelu 161 195 225
says ei ollut riittava. Yhteensa 3091 3264 3437
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Knérkittéﬁmmét vabnna 1987 val-
mistuneet tienrakennushankkeet

Merkittavimmat valmistuneet tienrakennushankkeet (kus-
tannusarvio yli 15 milj. mk) olivat:

(Lihavoiduista hankkeista lyhyt tarkastelu)

Kustan- Rahoitus

nusarvio v. 1987
UUSIMAA Milj. mk
Mt 174 Artjarvi-Kimonkyla 29,3 14,7
Mt 1121 Inkoo-Mustio seka kt 53 ja 46,5 4,5
mt 186 tiejarjestelyt Mustion kohdalla
Mt 143, vt 3, pt 11493 Hyvinkaan 36,4 3,2
pohjoinen ohikulkutie
Vt 7 Rita-Koskenkyla 185,0 28,8
Mt 113 Lapinkyla-Solvik 15.3 15,0
Mt 167 Orimattila-Renkomaki 20,6 8,0
TURKU
Mt 183, 1835 YI6nkyla-Kemio 15,3 55
HAME
Mt 280 Uudenmaan piirin raja-
Somero 41,9 14,9
Pt 13782 Lentoaseman mt-
Lempaala 23,6 11,3
Vt 12 Alasjarvi-Suorama 67,0 23,5
MIKKELI
Mt 314 Hameen piirin raja-Virtaa 15,9 5.0
Mt 471 Hannolanpelto-Enonkoski 16,6 6,5
Vt 5 Tikkala-Pitkajarvi 29,0 10,0
Vt 13 Kattilansilta-Rinnekatu 16,0 7.2
KUOPIO
Mt 564 Vianta-Lammaspohja 15,8 7.5
Mt 5862 Poromaki-Jyrkka 17,0 3.8
Mt 506 Luikonlahti-Pohjois-Karjalan
piirin raja 16,8 3,8
KESKI-SUOMI
Mt 610 Putkilahti-Kaakkomaki 19,0 6,5
VAASA
Mt 684 Teuva-Jurva 18,8 7,0
Mt 6961 Putula-Koura 19,0 8,5
KESKI-POHJANMAA
Mt 7621 Kéyhanpera-Haapajarvi 18,2 6,8
OULU
Mt 807 Rantsila-Paavola 20,0 7.9
KAINUU
Mt 879 Vuolijoki-Vaalan kunnan raja 18,1 4,2
LAPPI
Vt 4 Vuojarvi-Lismanaavan tiehaara 19,8 14,0

Vt 4 Ylinampa-Vuojarvi 42,2 5,9
Vt 4 Hyljelahti-Kaamanen 24,0 8,0
Mt 965 Pelkosenniemi-Savukosken

kunnan raja 22,0 2,8
Vit 5 Sérkikangas-Kemijarven

keskusta 25,7 9,2
Vt 930 ja 932 Aavasaksa-Koiviston-

paa 17,9 7,0
Mt 970 Keneskoski-Mantojarvi 16,1 9,9

Vt 7 Rita-Koskenkyla (Uudenmaan piiri), kuva 1
Rakentamisaika: syyskuu 1983 - marraskuu 1987

Rakentamiskustannukset: 185 milj. mk, josta tien avajaisiin
mennessa on kaytetty 164 milj. mk.

Tieosan pituus ja leveys: Moottorilikennetie 19,2 km, le-
veys 12,5 m. Paatien liséksi hanke kasitti muita maanteita
jaramppeja 14,6 km, yksityisia teita 11,4 km seka jalankul-
ku- ja polkupyorateita 1,9 km. Siltoja hankkeeseen kuului
24 kpl. Tieosalla on kuusi eritasoliittymaa; Ritan, llolan,
Vanhakylan, Koskenkylan, Pernajanharjun ja Kortes-
backenin liittymat. Kaikki eritasoliittyméat ovat valaistut.

Keskimddréinen liikenne (KVL): noin 8000 ajoneuvoa/vrk.

Ritan ja Koskenkyldan vélisen tieosuuden valmistuminen
merkitsee suurta helpotusta varsinkin viikonloppuliiken-
teelle. Menoliikkenteen ruuhkat Ritassa ja edelleen koko tie-
osalla Koskenkylaan saakka, samoin paluuliikenteen ruuh-
kat Koskenkyldssa, ovat lahes historiaa. Tosin menoliiken-
ne tulee edelleenkin lievasti ruuhkautumaan Koskenkylan
tienoilla niin Kouvolan kuin Loviisankin suuntiin, silla mo-
lempien suuntien tieosuudet Koskenkylasta eteenpain
ovat likennekapasiteetiltaan moottoriliikennetieta heikko-
tasoisempia.

Hanke toteutettin omajohtoisena tyéna. Osaurakalla on
tehty kalliolouhinnat, pohjanvahvistustyét, murskaukset,
paallystety6t ja sillat seka valaistus- ja likenteenohjauslait-
teet.

Vt 12 viélilla Alasjérvi-Suorama (Hameen piiri), kuva 2
Rakentamisaika: heindkuu 1985 - lokakuu 1987

Rakentamiskustannukset: 67 milj. mk, josta siltojen osuus
22 milj. mk.

Tieosan pituus ja leveys: 7,1 km ja leveys 10,5 m. Paatien
lisaksi hankkeeseen sisaltyi muita yleisia teita 6,2 km, yksi-
tyisia teitd ja katuja 3,0 km seka kevyen liikkenteen teita 2,0
km. Siltoja hankkeeseen sisaltyi 12, joista suurin oli Alas-
jarven risteyssilta.

Keskimdadrdinen liikenne (KVL): 5100 autoa/vrk. Ennus-
teen mukaan likennemaara vuonna 2005 on 8100 au-
toa/vrk.

Tieosa Alasjarvi — Suorama yhdistaa nykyisen valtatien 12
Suoramalta valtatiehen 9 ja Teiskontiehen Alasjarvella. Tie
helpottaa Tampereen kaupungin ohikulkulikennettd ja
Kangasalantien liikenneruuhkia.

Ty® tehtiin piirin omana tyona osaurakkana.
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Merkittavimmit ké}‘nnissé
olleet tienrakennushankkeet

Merkittavimmat keskeneraiset tienrakennushankkeet (kus-
tannusarvio yli 15 milj. mk) olivat:

UUSIMAA

Vit 3 Vantaankoski-Keimola
Kt 50 Muurala-Bembole
Vt 4 Anas-Mantsala

TURKU

Vt 2 Tikkula-Tiilinmaki

Mt 208 Ylane-Honkilahti-
Hinnerjoki

Vit 1, ohituskaistat, liittyma-
jarjestelyt ja Kitulan
keskustan tiejarjestelyt

Mt 189 Turku-Naantali

HAME

Mt 304, mt 307 ja pt

13941 Valkeakosken kevyen
likenteen jarjestelyt

Mt 130 Uudenmaan piirin
raja-Loppi

Mt 317 Lovo-Viitaila

Vt 5 Joutjarvi-Mikkelin

piirin raja

Mt 335 Kuru-Virrat

KYMI

Mt 4081 Luukkaansalmen
silta
Vt 6 Imatra-Parikkala

POHJOIS-KARJALA
Mt 500 Vartsila-Hoilola
KUOPIO

Mt 5613 Laukkala-Hauta-
kyla

Mt 576 Pyykangas-Koivumaki
Mt 536 Konnuslahti-Raséala

KESKI-SUOMI

Vt 4 Mattilanniemi-Lohi-
koskentie

VAASA

Mt 7276 Lassila-Uusikaar-
lepyy tiejarjestelyineen

Mt 741 Lassfolk-Pannainen

OouLu

Vt 20 Siikakangas-Kuolio
Vt 4 Kempele-Kiviniemi

Kustan-
nusarvio v. 1987

Milj. mk
186,2 64,0
80,3 31,4
115,0 33,8
47,0 24,0
32,8 9,0
19,5 8,5
163,3 46,1
15,2 54
35,6 10,5
23,7 12,0
113,0 50,0
575 16,0
34,0 16,5
51,4 17,0
17,8 8,3
21,0 8,2
16,7 8,7
20,0 9,3
177,0 47,8
18,8 5.0
15,7 7,2
32,4 12,5
125,0 29,0

Rahoitus Liiken-

teelle

1988
1989
1988

1988

1988

1988
1989

1988

1989
1988

1988
1989

1989
1988

1988

1989
1988
1989

1989

1988
1988

1988
1990

KAINUU
Vt 5 Kajaanin kaupungin koh-
dalla

LAPPI

Kt 78 Rovaniemen sisaantulotie

ja Kemijoen silta

Merkittavimpia vuonna 1987 aloitettuja tienrakennushank-
keita (kustannusarvio yli 15 milj. mk) olivat:

UUSIMAA

Mt 137 Tammiston eteldinen
eritasoliittyma
Vt 7 Loviisan ohikulkutie

TURKU

Kt 42 Rauma-Lappi

Mt 247, 2484 Kiikka-Kiikoinen
Mt 202 Tarvainen-Ylaneen
kunnan raja

Kt 40 Makarla-Kausela

HAME

Mt 301 Lamminpaa-Kurala
ja mt 299 Narvon kohdalla
Vt 12 Soramaki-Lahti

Mt 337 Kuru-Ruovesi ja mt
3382 Murole-Karjula

KYMI

Vt 15, mt 3593 ja pt 14613
Myllykosken sisdantulotie
Mt 359 ja 364 Korian keskusta

POHJOIS-KARJALA

Mt 512 Eno-Pirttivaara
KUOPIO

Mt 573 Kaavi-Luikonlahti
VAASA

Mt 682 Teuva-Brannback

Vt 8 Kirkkolehto-Piispanmaki
Mt 700 ja 7013 limajoki-
Halkosaari

Mt 672 Kulma-Pera-Seinajoki

KESKI-POHJANMAA

Mt 740 Kansékangas-Toho-
lampi

ouLu

Vt 20, pt 18777 ja 18775
Kurenalus

KAINUU

Kt 85 Oulun piirin raja-Kyto-
koski

LAPPI
Vt 4 Peurasuvanto-Lohijoki

Mt 970 Kuktsjoki-Keneskoski

93,4

74,5

18,8
38,0

24,6
28,0

15,0
15,0

27,0
42,0

47,0

15,6
24,2

16,3

15,3

19,6
191

29,0

23,0

1989

1989
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Suunnittelu

Tiensuunnittelua ovat tieverkkosuunnittelu, esisuunnitte-
lu ja tie- ja rakennussuunnitelu.

Tieverkkosuunnittelussa tutkitaan tietyn alueen tieverkon
kehittamista. Esisuunnittelussa hankkeet maéritellaan tar-
kemmin. Tie- ja rakennussuunnitelma laaditaan hallinnol-
lista kasittelya ja tien rakentamista varten.

Suunnitteluprosessia kehitettiin vuorovaikutteisemmaksi.
Kanssakdymisté ja yhteistyota lisattiin ja laajennettiin mui-
den yhteiskunta-alojen asiantuntijoiden, luottamusmies-
ten, eri intressipiirien ja sidosryhmien seka yksittéaisten
henkildiden kanssa. My6s suunnitelmien havainnollistami-
seen, esittdmiseen ja ymmarrettavyyteen pyrittiin kiinnitta-
maan erityistd huomiota. Suunnittelun aikana on jarjestetty
entistd enemman tilaisuuksia ja avoimien ovien paivia eri
kohderyhmille.

Tiesuunnitelmia vahvistettiin kaikkiaan 295 (262) yhteispi-
tuudeltaan 1254 km (1258 km).

Merkittavia tie- ja rakennussuunnitelmia valmistui seuraa-
vista kohteista:

Vt 3 Keimola-Riihimaki,

Vantaa, Nurmijarvi, Hyvinkaa, Riihimaki
Vt 5 Vuorela-Siilinjarvi, Siilinjarvi (kuvassa)
Kt 51 Haukilahti, Helsingin kaupungin raja,
Espoo

Kt 51 Kirkkonummen kohdalla,
Kirkkonummi

Kt 60 Heparo-Voikkaa,
Kuusankoski, Valkeala

Kt 67 Rintalanmaki-Itikka, Seinajoki

Mt 137 Tammisto-Valkoisenlahteentie,
Vantaa

Merkittavin tiesuunnitelma, Keimola-Riihiméki, on osa val-
tatien 3 Helsinki-Hameenlinna moottoritiesuunnitelmaa.
Tieosan suunnittelu aloitettiin syksylla 1985, ja tiesuunni-
telma vahvistettiin syyskuussa 1987. Moottoritieosan pi-
tuus on 47,5 km ja siihen sisaltyy 13 eritasoliittymaa seka
26,5 km muita yleisia teitd. Hankkeen kustannusarvio vuo-
den 1987 kustannustasossa on 726 milj. mk.

Valmistunut tiesuunnitelma Vuorela-Siilinjarvi on osa valta-
tie 5:n moottoritietd valilla Pitkalahti-Siilinjarvi. Tieosan
suunnittelu aloitettiin vuoden 1985 alussa, ja tiesuunnitel-
ma vahvistettiin kesékuussa 1987. Suunnitelmaan sisaltyy
14,3 km moottoritietd, 5 eritasoliittymé&a ja 13,8 km muita
yleisten teiden jarjestelyja. Hankkeen kustannusarvio vuo-
den 1987 kustannustasossa on 210 milj. mk.

Sillansuunnittelussa pyrittiin  ymparistoystavallisiin rat-
kaisuihin. Suurehkojen siltojen esisuunnittelussa on vakiin-
tunut havainnollistamismenetelmien (valokuvasovitukset,
atk-grafiikka ym.) kaytto.

Merkittdvimpia esisuunnittelukohteita olivat:

Kuggsundin silta, Porvoon mlk
Puumalansalmen silta, Puumala
Raippaluodon silta, Mustasaari (kuvassa)
Utsjoen silta, Utsjoki

Yleis- ja rakennussuunnittelun kohteista merkittavimmat
olivat:

Kékisalmen silta, Asikkala

Vaasankadun risteys- ja ylikulkusilta, Jyvaskyla
Kantolansalmen silta, Laukaa

Kt 60 Heparo-Voikkaa sillat, 16 kpl, Valkeala, Kuusankoski
Vt 3 Keimola-Riihimaki sillat, 71 kpl

Vt 5 Vuorela-Siilinjarvi sillat 36 kpl, Siilinjarvi

Vt 4 Kempele-Kiviniemi sillat, 17 kpl, Oulu

Siltojen rakennussuunnitelmia valmistui 201 (247), joista
23 (26) TVH:ssa, 77 (103) piireissa ja 101 (118) ulkopuoli-
sissa suunnittelutoimistoissa.

Valtionavut

Rakennuslain 136a §:n perusteella kunnille myonnetaan
harkinnan mukaan avustusta moottoriajoneuvoliikenteelle
tarkeiden katujen ja kaavateiden rakentamis- ja paranta-
mishankkeisiin. Avustukset ovat tehokas keino edistaa lii-
kennepoliittisten tavoitteiden toteutumista taajama-alueilla.
Avustuksia mydnnettiin 44,5 milj. mk (33,5 milj. mk). Kun
avustustarve oli lahes kaksinkertainen, voitiin avustuksia
myo6ntaa vain liilkenteellisesti tarkeimpiin kohteisiin.

Katumaksulain perusteella katujen ja kaavateiden kunnos-
sapitoon kunnille suoritettiin valtionosuutena 57,0 milj. mk
(32,9 milj. mk). Valtionosuuden huomattava kasvu edellis-
vuotisesta johtui pddasiassa lainmuutoksesta.

Yksityistielain perusteella mydnnettiin avustuksia yksityis-
ten teiden tekemiseen 22,5 milj. mk (81,8 milj. mk). Yksi-
tyisteiden valtionavustukset kohdistuvat etupadssa haja-
asutusalueiden tieolojen yllapitoon ja kehittdmiseen.

Valtionavustuksia maksettiin kaduille, kaavateille ja yksi-
tyisteille yhteensa 225,4 milj. mk (184,8 milj. mk).

Nykyisia valtion, kuntien, tiekuntien ja muiden tienpitéjien
tienpitoa koskevia saanndksia (erityisesti vastuun ja kus-
tannusten jakoa) pidetdan vanhentuneina, hajanaisina ja
osittain myos epaselvina. Liikenneministerion toimeksian-
nosta TVH:ssa ryhdyttiin selvittdamaan saanndsten ja hal-
lintomenettelyn yksinkertaistamista.
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Satamaradan valmistuminen Mustolaan vuonna 1988 vahvistaa Lappéenrannan aseman Saimaan vilkkaimpa-
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Vesiliikenne

Ulkomaan liikenne

Ulkomaan liikenteessa kuljetettiin tavaraa 53,7 milj. t (50,2
milj. t). Vientikuljetusten osuus oli 22,4 milj. t (20,2 milj. t) ja
tuontikuljetusten 31,3 milj. t (29,9 milj. t). Kuljetusten maa-
ra kasvoi 7,0 % edellisvuotisesta.

Kuljetussuorite merkityilla vaylilla oli 2,5 mrd. tkm (2,3 mrd.
tkm).

Matkustajaliikenteessa kuljetettiin 8,3 miljoonaa matkusta-
jaa (8,0 milj. matkustajaa), mika oli 3,5 % edellisvuotista
enemman.

Kotimaan liikenne

Kotimaan vesiliikenteessa kuljetettu tavaramaaré oli 15,4
milj. t (15,2 milj. t) ja kuljetussuorite 4,2 mrd. tkm (4,5 mrd.
tkm). Liikenne kasvoi tonnimaaraisesti 1,1 % edellisesta
vuodesta. Kuljetussuoritteen lasku johtui kotimaan kulje-
tusten painottumisesta lyhyemmille kuljetusetaisyyksille.
Vesiliikenteen osuus tavaraliikenteen kuljetussuoritteesta
oli kotimaan liikenteessa 12 %.

Alusliikenteen osuus kotimaan vesiliikenteen tavaramaa-
rasta oli 9,7 milj. t (8,2 milj. t) ja kuljetussuoritteesta 2,9
mrd. tkm (3,0 mrd. tkm). Hallitsevat tavaralajit olivat neste-
maiset polttoaineet seka kivi- ja maa-ainekset.

Raakapuun uiton osuus tavaramaarasta oli 5,7 milj. t (7,0
milj. t) ja kuljetussuoritteesta 1,3 mrd. tkm (1,5 mrd. tkm).

Kotimaan matkustajalikenteessa kuljetettiin aluksilla 2,9
miljoonaa matkustajaa (3,1 milj. matkustajaa), josta yli 80
% rannikolla. Matkustajamaara vaheni n. 200 000 edellis-
vuotisesta.

Kanavaliikenne

Saimaan kanavan kautta kulki tavaraa ennatykselliset 1,51
milj. t (1,46 milj. t), mik& oli 3,4 % edellisvuotta enemman.
Tarkeimmat tavaralajit olivat raakapuu, sahatavara, pape-
ri, raakamineraalit, mineraalituotteet sekd nestemaiset ja
kivennaispolttoaineet. Metséateollisuustuotteiden kuljetuk-
set kasvoivat edellisvuotisesta 6,5 %.

Saanndllisessa linjaliikenteessa Saimaalta Keski-Euroop-
paan avattiin uusia reitteja. Neuvostoliittoon toteutettiin en-
simmainen merkittava suomalaisen rakennusviennin laiva-
kuljetus.

Kanavalla kulkeneista rahtialuksista oli 61 % neuvostoliit-
tolaisia, 28 % lansisaksalaisia, 8 % suomalaisia ja 3 %
muista maista. Tavaramaarasta kuljettivat lansisaksalaiset
alukset 45 %, neuvostoliittolaiset 40 %, suomalaiset 11 %
ja muiden maiden alukset 4 %. Saimaan kanavan kautta
kulki matkustajia 35 500 (29 700).

Kanava oli likenteelle avoinna 1.1. - 20.1. ja 4.4. - 31.12.
Liikennekauden pituus oli 287 vuorokautta (292 vrk). Sai-
maan kanavan liikkenne oli pysahdyksissa 8. - 13.1.87 vuo-
sisadan kylmimman pakkaskauden ajan.

Kanavalaitokseen kuuluvien muiden 24 sulkukanavan
kautta kulki tavaraa yhteensa 4,6 milj. t (5,7 milj. t). Mat-
kustajia veneissa ja aluksissa kulki 211 500 (214 000),
mika oli 1,2 % vahemman kuin edellisen& vuotena. Venei-
ta ja aluksia sulutettiin yhteensa 60 100 (61 500).

Vesitieverkko

Suomessa on viitoitettuja vaylia yhteensda 13 700 km.
Naistéd 7 600 km on rannikolla ja 6 100 sisavesilld. Sisa-
vesien vaylistd on 780 km Saimaan syvavaylia, 2 900 km
paavaylia ja 2 400 km sivuvaylia. Naiden liséksi on siséave-
sill uittovaylida 3 300 km. Laitoksen hoidossa on 25 sulku-
kanavaa ja 32 avokanavaa.

Maassamme on 63 satamaa. Naista on kunnallisia 29 ja
teollisuussatamia 34. Kunnallisista satamista on rannikolla
23 ja 6 Saimaan alueella. Teollisuussatamia on rannikolla
26 ja Saimaan alueella 8.

Toiminta vuonna 1987

Kunnossapito

Kunnossapidossa toteutettiin maaraaikaishuoltojen ja kor-
jaustdiden lisaksi erditd peruskorjaus- ja uudisraken-
nushankkeita.

Saimaan kanavan uuden korjaamon rakennussuunnitel-
mat valmistuivat ja tyd aloitettiin vuoden lopulla. Saimaan
kanavan sulkujen terdsrakenteiden ja koneistojen perus-
kunnostus jatkui. Muroleen kanavalle rakennettiin uudet
ylaportit, jotka vaihdetaan alaporteiksi myéhemman muun
parantamisen yhteydessa. Utran vesitietoimintakeskuksen
uusi huoltorakennus ja varaston peruskorjaus valmistuivat.
Karvion kanavan varaston laajennustyd saatiin valmiiksi.
Taipaleen kanavan ylapuolisen odotuslaiturin pidennystyé
ja sen yhteydessé toteutettu luotsilaiturin rakennustyo val-
mistuivat. Konnuksen sulun ohjauskeskuksen saneeraus
valmistui. Varkauden ja Varkaantaipaleen vaylanhoitotuki-
kohdat valmistuivat ja Varistaipaleen tukikohdan rakennus-
tyd kaynnistyi. Lempaaléan, Kautun ja Kangasalan tukikoh-
tien suunnitelmat valmistuivat.
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Alusliikenne sulkukanavilla, 1000 kpl!
(pl Saimaan kanava)

Saimaan vaylien jaata murrettiin hinaaja Hepa:n tyc'intémélié jéénmurtokeu/élla. Saimaan kanavan jaanmurron

hoiti kanavakonttorin jaanmurta a Jaakotka
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Kehittaminen

Kokkolan 11,0 m laivavdyla valmistui. Hankkeen urak-
kasumma oli 26,5 milj. mk. Poistettavia massoja oli noin
200 000 m> Kihdin-Maarianhaminan vaylan parannustyo
valmistui.

Uusina vaylarakennuskohteina kdynnistyivat Kemin Veitsi-
luodon 7,0 m vaylan seka Merikarvian 4,5 m vaylan raken-
nustyot.

Sisavesilla parannettiin vaylamerkintéda Savonlinnan-Joen-
suun syvavaylalla (mm. Tappuvirran vayldosa), Punkahar-
jun vaylalla ja Inarinjarvelld. Keurusselan venereittien ra-
kentamisty® valmistui. Liikkennekauden pidentdmiseen tah-
tadvien laitteiden rakentamista ja parantamista jatkettiin
Saimaan kanavalla ja Saimaan vaylilla.

Vuoksen sataman laajennus Imatralla valmistui. Laajen-
nettu satama késittad kolme laivapaikkaa. Sataman omis-
tajan Enso-Gutzeit Oy:n ja valtion vélisen sopimuksen mu-
kaan satama on kaytettavissa osittain yleisend satamana.
Valtion osuus tydn rahoituksesta oli 3,5 milj. mk.

Laitos rakentaa kalasatamien kehittdmisohjelman mukai-
sesti uusia kalasatamia ja parantaa jo kaytdssa olevien va-
rustetasoa. Kalasatamien kehittdmisohjelmasta on toteu-
tunut noin 70 %. Yhteysliikennelaitureita saaristojen yh-
teysliikennettad varten on on rakennettu 90 ja niita tarvitaan
viela noin 30. Laivamatkailua palveleva matkustajasata-
maverkko on puutteellinen ja valtaosa laitureista rappeutu-
neita. Laivamatkailu kuitenkin laajenee ja laitureiden tarve
kasvaa.

Uusia piensatamia ja laitureita rakennettiin kaikkiaan 23.
Naista kalasatamia ja -laitureita oli 3, yhteysliikennelaitu-
reita 11 ja matkailuliikenteen laivalaitureita 7. Liséksi ra-
kennettiin 2 rajavartiolaitoksen merivartioaseman sata-
maa. Vuoden aikana parannettiin 15 piensatamaa.

Suunnittelu

Kotkan Mussalon vaylan tarkistettu yleissuunnitelma seka
Oulun vaylan ja Kihdin-Isokarin vaylan alustavat yleissuun-
nitelmat valmistuivat. Rakennussuunnitelmat valmistuivat
Kihdin-Maarianhaminan, Merikarvian ja Veitsiluodon vay-
listd seka useista yhteysliikenne- ja venevaylékohteista.
Rannikon nippuhinausvaylastén suunnittelu jatkui seka
Suomenlahdella ettéd Pohjanlahdella.

Savonlinnan-Joensuun syvavaylan Vihtakannan kanavan
parantamissuunnittelu aloitettiin. Savonlinnan syvavayla-
vaihtoehdoista kaynnistettiin mallikoetutkimus.

Kymijoen ylaosalla sijaitsevan Kimolan nipunsiirtolaitoksen
muuttamisesta sulkukanavaksi valmistui esiselvitys. Suur-
ja Pien-Saimaata yhdistavasta Kutilan kanavasta valmistui
yleissuunnitelma.

Valtionavut

Valtionavut kohdistuivat kokonaisuudessaan satamara-
kennustoiminnan tukemiseen. Satamalainoja (korkotuki-
lainoja) hyvaksyttiin 32 milj. mk. Lainoista 94 % suuntautui
rannikolle. Kalasatamien rakentamista avustettiin 1,5 milj.
mk:lla ja veneilysatamien rakentamista 1,3 milj. mk:lla.

Vesitienpidon tulevaisuus

Vesitienpidon painopiste on nykyisen vesitieverkon kun-
non ja toimivuuden yllapidossa. Laitoksen vesitietoiminnan
keskeisimmat tavoitteet ovat

vaylanpidossa
— sailyttaa nykyisen vesitieverkon kunto

— huolehtia kanavalaitoksen kiinteistoistd, rakenteista ja
laitteista

— yllapitaa kayttopalvelujen tarjonta vesiliikenteen tarpeita
vastaavana

— pitda nykyinen nippu-uittovaylasté nippu-uiton vaatimuk-
sia vastaavana

— kehittda vesitieverkkoa kansantalouden kannalta edulli-
sella tavalla

— tehostaa Saimaan kanavan ja Saimaan vaylaston kayt-
t6a aluskuljetuksissa

— yllépitaa ja kehittdd laivamatkailun ja veneilyn tarvitse-
maa vaylaverkkoa

— parantaa vaylanosat, jotka aiheuttavat liikenteelle turval-
lisuusriskeja

satamatoiminnassa

— osallistua kauppa- ja teollisuussatamaverkon kehittami-
seen

— kehittaa kalasatamaverkostoa kaikilla kalastusalueilla

— rakentaa laivamatkailun kehittdmisen kannalta tarpeelli-
set laiturit

— rakentaa saariston yhteysliikenteen kehittamisen vaati-
mat laiturit seka tarpeelliset asutun saariston hybétyliikken-
teen laiturit

— rakentaa satama-, kanava- ym. vesirakennustdiden yh-
teydessa valtion tehtavaksi katsotut veneilya palvelevat
vierasvenepaikat ja huoltolaiturit.
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Henkildsto

Henkiléston maara ja tulevaisuus

TVL:n oman henkiléston maara oli vuoden 1987 lopussa
12 706 (13 092). Vakituista henkiléstéa oli 10 561
(10 728) ja maaraaikaisia 2 145 (2 364). Urakoitsijoiden
tyévoimaa seka yksityisia auto- ja konemiehia tyollistettiin
keskimaarin 3 297 (3 096). Laitoksen palveluksessa oli
siten yhteensa 16 003 henkea (16 188).

Laitoksen tydllistaméasta henkilostosta 78 % oli tydmaara-
rahoin palkattua ja 22 % palkkakomentilta palkattua henki-
|6stoa.

Laitoksen oma henkilosté on vuosina 1980-87 véahentynyt
noin 2 400 hengelld. Liikenneministerion hallinnonalan
suunnitelman mukaan oma henkildstd vahenee vuosina
1987-92 noin 400 hengella.

Tie- ja vesirakennuslaitoksen uusi hallintoasetus tulee voi-
maan 1.10.1988. Laitoksen toiminnan kehittamiseksi kaksi
tyéryhmaa sai valmiiksi nakemykset siita, millainen laitok-
sen tulisi olla vuonna 1992, ns. vision -92. Visiosta on joh-
dettavissa myds henkiléstéhallinnon kehittamistarpeita ja
-suunnitelmia:

— Henkiléstohallinto ndhdaan entistd selkedmmin osana
johtamista ja tuotannon strategiaa.

— Henkildstd tulee muiden tienpidon resurssien kaltaiseen
kustannustarkasteluun.

— Henkildstohallinnon paatds- ja toimivaltaa siirretaan 13-
hemmaksi tyota.

— Laitoksen vakanssirakennetta muutetaan joustavam-
maksi ja paremmin muuttuvia tarpeita vastaavaksi.

— Palkkausta kehitetaan tuloshakuista toimintaa tukevaksi
ja hallinnollisesti joustavammaksi.

— Henkiloston joustavaa kayttod sekd patevyyksien hyo-
dyntamista edistetaan.

Henkildston kehittdminen

Henkiloston péatevyyden laajentaminen ja monitaitoisuu-
den kehittaminen ovat tarkeimmat keinot, joilla laitoksen
toiminnan kehittdmistéd tuetaan. Johdon ja esimiesten
mahdollisuuksia huolehtia henkildstonsa osaamisesta on
tuettu selkiinnyttdmalla koulutusjarjestelmaa, tuottamalla
pitkdjanteisia koulutusohjelmia, jatkamalla kouluttajakoulu-
tusta sekd tarjoamalla asiantuntijapalveluja.

Syksylla kdynnistettiin kolmas keskijohdon koulutusohijel-
ma, johon osallistuu kaksitoista johto- ja projektiryhmaa.
Hankkeen vaikuttavuuden selvittdmiseksi kaynnistettiin
seurantatutkimus.

TVL:n toimistohenkiloston koulutusohjelman ensimmaéinen

ryhma aloitti lukuvuoden kestavan opiskelunsa syksyllA.
Laskentakeskuksen koulutuksen ja tyénopastuksen kehit-
tamishanke alkoi syksylla ja saadaan paatékseen vuonna
1988.

Erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi aloitettiin henkilds-
ton jatko-opintojen tuen valmistelu.

Henkilgstokoulutukseen kaytettiin keskimaarin kolme ty6-
paivaa henkea kohti. Valtaosan koulutuksesta iaitos jarjes-
ti omin voimin.

Yhteistoiminta

Tie- ja vesirakennushallitus seké laitoksessa toimivat jér-
jestét sopivat yhteistoiminnasta ty6olojen kehittdmiseksi
TVL:ssa. Sopimuksessa yhdistettiin TVH:ssa, piirikontto-
reissa, tiemestaripiireissa ja rakennushankkeilla yhteisty6-
komiteat ja tydsuojelutoimikunnat yhteisty6toimikunniksi.
Yhteisty6toimikunnat kasittelevat seka virastodemokratia-
ettd tyOsuojeluasiat. Tydsuojeluvaltuutetut, heidan ase-
mansa ja oikeutensa sailyivat ennallaan.

Virastodemokratiavaalit pidettiin 7.12.1987. Niissa valittiin
laitokseen 16 henkilésténeuvostoa ja piirien toimialoille yh-
teistydkomiteat. Adnestysvilkkaus oli keskimaarin 79 %.

Sosiaalitoiminta

Laitoksen kolmannet kulttuuripaivat jarjestettiin Joensuus-
sa 8. - 9.8.1987 ja Pohjois-Karjalan piiri vastasi kaytannon
jarjestelyistd. Monipuolisesta ohjelmasta vastasi laitoksen
oma henkiléstd apunaan muutama ulkopuolinen ammatti-
lainen. Mieliinjadva kohokohta oli Joensuun evankelislute-
rilaisessa kirkossa esitetty kantaatti "Polusta tieksi - pojas-
ta mieheksi". Paiviin osallistui tie- ja vesirakennuslaitoksen
omaa vaked n. 1 000 henkea ja ohjelmallisten tilaisuuksi-
en yhteinen kavijamaara oli n. 3 300. Pagjuhlassa Carelia-
salissa jaettiin laitoksen ensimmaiset kulttuuriviirit.

Talonrakennukset

Tienpidon talonrakennustdihin kaytettiin maararahoja 45,5
milj. mk (40,9 milj. mk).

Paatukikohtien uudisrakennusty6t valmistuivat Parkanon
ja Kangasalan tiemestaripiireissa ja saneerausty6t Jorois-
ten ja Tornion tiemestaripiireissa. Lappeenrannan tiemes-
taripiirin Ylamaan, Simpeleen tiemestaripiirin Akonpohjan
ja Tuusniemen tiemestaripiirin Kaavin sivutukikohtien uu-
disrakennusty6t valmistuivat. Pyhajarven tiemestaripiirin
Karsamaen sivutukikohdan rakennukset saneerattiin.

Rakennushallituksen johdolla aloitettiin Keski-Pohjanmaan
piirin konekorjaamon rakennustyét Ylivieskassa.
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Kalusta_ja kuljetukset

Oma kalusto

Yleisten teiden kunnossapidossa kdytetdan paaosin laitok-
sen omaa kalustoa. Tiekaluston hankintaan kaytettiin
165,3 milj. mk (138,8 milj. mk). Tiehoylia hankittiin 20 (24),
kuorma-autoja 93 (81), pydrakuormaimia 32 (-) ja traktori-
kuormaimia 14 (-). Lisaksi hankittiin muita ajoneuvoja ja

koneita.

Hailuodon liilkenne saa uuden jaissa kulkevan suurlautan.
"Merisilta"-aluksen hankintahinta on noin 32 milj. mk ja se
laskettiin vesille joulukuussa 1987.

Tutkimusalus "Merimittari" valmistui ja otettiin kayttdon.

Atk-laitteet

Atk-laitekanta kasvoi edelleen voimakkaasti. Tietokonei-
den ja niiden oheislaitteiden hankintaan kaytettiin 16,8 milj.
mkK.

TVL:n atk-toiminta rakentuu ensisijaisesti piirien DPS6-mi-
nitietokoneiden varaan. Niissa toimivat seka liikenteeseen,
tiestoon etta resursseihin liittyvat tietojarjestelmat. DPS6-
laitteet ovat yhteydessa toisiinsa ja keskushallinnon laittei-
siin yleisen dataverkon valityksell&.

Tiensuunnittelua varten on piireissa HP-9000 tietokoneet.

Mikrotietokoneita kaytetdan erityisesti jarjestelmissa, jotka
edelleen jalostavat operatiivisten jarjestelmien tietoja, seké
toimistotehtavissa. Myds tierakennushankkeiden seka tie-
mestaripiirien tietojarjestelmat toimivat mikroymparistéssa.

Vuoden 1987 lopussa oli TVL:n tietokonekanta seuraava:
1 kpl DPS8, 23 kpl DPS6, 14 HP-9000 ja n. 370 mikroa.

Vieras kalusto

Rakennustoissa kaytettiin vuokrattuja tyékoneita ja ulko-
puolisia kuorma-autoja vuoden aikana keskiméaarin 1 243
kpl (1 109 kpl). Tybkoneiden osuus tastd maarasta oli 43
% (49 %).

Koneita oli riittavasti saatavissa. Vahaista tarjonnan niuk-
kuutta esiintyi erdissa piireissa paallystyskauden alkaessa
tiehdylisté ja tiivistyskalustosta.

Hintakilpailutilanne pysyi hyvana.

Koneiden vuokrauksessa kaytettiin padasiassa aikatak-
saa. Yksikkohintataksa oli 1&ahinna kaivu- ja kuormausko-
neiden maksuperusteena.

Konetydn tuottavuus on vuosina 1983-87 huonontunut 1,0
% ja vuonna 1987 7,1 %.

Kunnossapitotdissa kaytettin oman kaluston lisaksi myds
ulkopuolisia tyékoneita ja kuorma-autoja.

Konevuokria maksettiin rakennustdissd 133,0 milj. mk
(132,7 milj. mk) ja kunnossapitotéissa 57,0 milj. mk (55,7
milj. mk). Konevuokrat nousivat vuoden aikana 4,5 % (4,3
%).

Kuorma-autokuljetusten tuottavuus rakennustéissa on pa-
rantunut vuosina 1983-87 4,4 %/vuosi ja vuonna 1987 py-
synyt ennallaan.

Kuorma-autojen kuljetustaksat maaraytyivat laitoksen kul-
jetusmaksuneuvottelukunnan kustannuslaskelmien perus-
teella. Tuotantopalkkiotaksan kaytté vaheni edelliseen
vuoteen verrattuna ja erityistaksojen kaytto lisdantyi.

Kuljetustaksat nousivat vuoden aikana 2,0 % (-2,8 %).

Kaikista ajoista suurin osa ajettiin 3-akselisilla kuorma-au-
toilla.

Kuorma-autoilla kuljetettiin maa- ja kiviaineksia noin 13,5
milj. m” (13 milj. m”). Rakennustdisséd kuorma-autoja oli
713 kpl (566 kpl) ja kunnossapidossa 299 kpl (261 kpl).
Vastaavasti kustannukset olivat 154 milj. mk (153 milj. mk)
ja 81 milj. mk (75 milj. mk).

Materiaalit

Tienpitoainekset

Laitoksella on kaytéssa noin 1 900 tienpitoainestgn otto-
paikkaa. Niissad on materiaalia runsas 190 milj. m™ Tast&
34 % on murskauskelpoista soraa ja 18 % kalliota, loput on
hiekkaista soraa, hiekkaa, moreenia yms.

Tienpitoainesten ottopaikka-alueita hankittin 340 ha va-
paaehtoisin kaupoin ja vuokrauksin.

Tiealueengulkopuolisia aineksia kaytettiin tienpitoon noin
20 milj. m®.

Murskaustuotteita hankittin 13,8 mil]. m® josta 36 % oli
tehty kalliosta ja loput sorasta.

Omalla kalustolla valmistettiin murskesoraa 1,9 milj. m?® eli
13 % koko murskatusta kiviainesmaéarastd. Omaa murs-
kauskalustoa oli jatkuvassa kaytdssa 7 laitosta.

Murskattaviksi soveltuvien kallioesiintymien, karkeiden
moreenien ja pohjaveden pinnan alaisten sora- ja hiekka-
varojen etsintda jatkettin muutaman piirin alueella. Myos
naiden materiaalien hankintaa tehostettiin.
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Tarvikkeet
Tarvikkeisiin kaytettiin 512 milj. mk (519 milj. mk).
Tarkeimmat olivat (milj. mk):

1986') 1987
Bitumituotteet®) 168 160
Polttoaineet 78 67
Suolat 50 51
Koneiden ja laitteiden varaosat 38 39
Betonituotteet 17 16

1) a.0. vuoden kustannustaso

2) naista urakoitsijoiden kayttamia bitumeja 128 milj. mk (124 mil].
mk)

TVL:n varastoissa oli vuoden 1987 lopussa tarvikkeita 106
milj. mk:n arvosta.

Vieraat palvelut

Tarkeimmat laitoksen kayttamat ulkopuoliset voimavarat
ovat konsultit, urakoitsijat seka vuokrattu auto- ja koneka-
lusto.

Tien- ja sillansuunnittelun konsulttikustannukset olivat
126,7 milj. mk (97,0 milj. mk), mikd on noin 36 % (31 %)
tiensuunnittelun kokonaiskustannuksista, 356,7 milj. mk
(8310,0 milj. mk).

Urakalla teettamisen osuus oli 47 % (43 %) kaikista laitok-
sen tyokustannuksista.

Rakennuttamisen maaran tasainen nousu on jatkunut jo
vuosikymmenen ajan 70-luvun puolivélin aallonpohjasta.
Viimeisten vuosien aikana on urakalla teetettévien tdiden
valikoima monipuolistunut voimakkaasti. Toimintavuonna
oli laskennassa runsaasti myds suurehkoja urakoita (yli 10
milj. mk).

Rakennuttamisen osuus tyokustannuksista laskettuna oli
tienrakennusttisséd 56 % (54 %), sillanrakennustdissa 82
% (78 %), vesirakennustdissa 60 % (57 %), talonrakennus-
toissa 80 % (80 %) ja kunnossapitotdissa 31 % (28 %).
Kunnossapidon urakat olivat lahes yksinomaan paallystys-
ja murskausurakoita.

Kertomusvuonna valmistuivat seuraavat suuret urakat
(milj. mk)

Kokkolan vaylaurakka Vesite 26,5
Vt 4 Mattilanniemi-Lohikoskentie (alus-
rakenne) K-Suomi 14,7

Vt 3 Vantaankoski-Keimola (6 siltaa) Uusimaa 13,2
Vt 4 Mattilanniemi-Lohikoskentie (3

siltaa) K-Suomi 10,0

Hame 7.7

Vt 12 Alasjarvi-Suorama (2 siltaa)

Ohkolan louhinta ja murskaus Uusimaa 7,3
Karhiniemen silta Turku 6,8
Mt 189 Turku-Naantali (kalliorak.) Turku 6,8

Mt 536 Konnuslahti-Résélé (tienraken-

nus) Kuopio 6,2
Vt 3 Vantaankoski-Keimola (3 siltaa) Uusimaa 6,0
Koskenkylan murskaus Uusimaa 5,9

Kairalan silta Lappi 5,9
Mt 576 Pyykangas-Koivumaki (tienra-

kennus) Kuopio 5,8
Niskan silta Kainuu 5,7

Kertomusvuonna solmittiin seuraavat suuret urakkasopi-
mukset (milj. mk):

Kemijoen silta ("Jatkankynttila") Lappi 42,2
Vt 4 Kempele-Kiviniemi Oulu 41,3
Tammiston etel. eritasoliittyma Uusimaa 224

Mt 189 Turku-Naantali (6 siltaa) Turku 21,0
Luukkaansalmen silta bet.rakent. Kymi 16,5
terasrakent. 11,5

Rakennustoimialalla solmittiin 700 kpl urakkasopimuksia.
Tarjouskilpailuihin otti osaa my®s laitoksen oma organisaa-
tio, silloin kun tyén tekeminen omana tyéna sen mahdollis-
ti. Nain toita kilpailuttamalla voitettiin omajohtoisiksi toiksi
40 urakkaa, joiden kustannusosuus oli 56,0 milj. mk.

Urakoiden keskimaarainen koko on kertomusvuonna kas-
vanut 0,98 milj. mk:sta 1,21 milj. mk:aan. Tarkastelu on
tehty ilman paallystysurakoita, joiden suuruus oli keski-
maarin 4,94 milj. mk. Vuonna 1987 pyydettiin 21 kpl yli 5
milj. mk:n urakoita (muita kuin paallyste).

Urakkatarjoukset pyydetadn ja ty6t valvotaan seka vas-
taanotetaan tie- ja vesirakennuspiirien toimesta. Poikkeuk-
sen muodostavat ainoastaan suurimmat vesitieurakat, joi-
den tarjouspyyntdasiakirjat laaditaan TVH:ssa. Yleisten
urakka-asiakirjojen yllapito ja kehittdminen on TVH:n teh-
tavana.

Rakennuttamisen maaran otaksutaan tulevaisuudessa li-
saantyvan seka maarallisesti etta suhteellisesti. Urakoitsi-
joiden asiantuntemus pyritddn kayttdamaan hyvaksi jo ra-
kenteiden suunnittelussa. Tallgin tullaan kokeilemaan uu-
sia rakennuttamismenetelmia, joissa urakoitsijain toimek-
siantoon siséllytetddn myds suunnittelutehtavia.
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Asfalttipaéllysteiden tutkimusohjelma (ASTO) kdynnistyi. Se kdsittdé noin 100 erillista tutkimusta. Ohjelma kes-
a kustannusarvio on lahes 30 milj. mk.
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TUTKIMUS JA KEHITTAMINEN

Tie- ja liikennetutkimuksissa selvitettiin likennemaarat
ja liikenteen ajalliset vaihtelut yleisten teiden verkon eri
osissa seka likenteen ajokustannuksia.

Yleisten teiden liikenteestd, sen kustannuksista ja tiever-
kon teknisesta tilasta keratyt tiedot talletetaan tierekiste-
riin. Vuonna 1988 siirrytaan tierekisterissa tietokantarat-
kaisuun, joka parantaa mahdollisuuksia rakentaa tehok-
kaampia tienpidon suunnittelu- ja ohjelmointijarjestelmia.

Tienpidon suunnittelussa julkistettiin tieverkon hoito-, yl-
|apito- ja kehittamissuunnitelma TIE 2000.

Tiensuunnittelussa jatkui tietokoneavusteisen tiensuun-
nittelun kehittaéminen. Erityisesti paneuduttiin tien suunnit-
telun ympadristéasioihin ja kaupunkiseutujen paavaylien
standardisoimiseen seka tiensuunnitteluprosessiin. Uusi-
tut ohjeet kaiteiden kaytdsta ja tien reunaymparistén suun-
nittelusta otettiin kayttéon.

Sillansuunnittelussa valmistui ohje "Silta ja ymparistd".
Se kasittelee sillan ulkon&kdd, sillan sovittamista ymparis-
toonsa ja siltapaikan viimeistelya. Jatkuvien teraspalkkisil-
tojen toimivuutta tutkittiin koekuormituksin. Ohje teraksis-
ten suurilapimittaisten putkien kayttamisesta siltojen pe-
rustusten paaluina oli valmisteilla.

Kunnossapidon talvihoidon tiesdapalvelujarjestelman ke-
hittdminen kaynnistyi yhteistydssa ilmatieteen laitoksen
kanssa. Kunnossapidon tehokkuuden mittauksen periaat-
teet selvitettiin ja mittausjarjestelman tiedonkeruumenetel-
mia kehitettiin. Tydnsuunnittelun atk-avusteinen jarjestel-
ma otettiin tuotantokayttéon tiemestaripiireissa. Kunnossa-
pidon suunnittelun atk-jarjestelmien kehitystyd jatkui. As-
falttipaallysteiden tutkimusohjelma (ASTO) kaynnistyi. Se
kasittdd noin 100 erillista tutkimusta. Ohjelma kestaa 5
vuotta ja kustannusarvio on I&hes 30 milj. mk.

Tienrakennuksessa valmisteltiin tieverkkotasoista yllapi-
toinvestointien valintaa ja ajoitusta ennustavaa tieto-
konejarjestelmaa kestopaallysteisten teiden osalta. Vas-
taavan jarjestelman kehittaminen muille teille ja hanke-
tasolle aloitettiin.

Sillanrakennuksessa jatkettiin betoniteknisia tutkimuksia
ja uusien materiaalien kokeilua seka sillankorjausohjeiden
laadintaa. Kantavuustutkimukset jatkuivat kuormitusko-
kein. Siltojen hallintajarjestelman kehittamista jatkettiin.

Maatutkimuksessa jatkettin  koealueella tutkimusta
"Kuorma-autoakselistojen vaikutus tierakenteiden rasittu-
miseen" tadydentamalla koekentan instrumentointia ja teke-
malld uusia, edellisia tutkimuksia tdydentavia mittauksia.
Kentdlla tehtyja jannitysmittauksia vertailtin  herk-
kyysanalyysilla teoreettisiin laskelmiin. Vuonna 1979 aloi-
tettua havaintoteiden seurantaa jatkettiin taydentavilla
kenttatutkimuksilla ja perustamalla havaintotietojen tieto-
kanta. Arktinen tietutkimus jatkui.

Vesitienpidossa laadittin merenkulkuhallituksen meri-
vaylaohjelmaa varten alustava selvitys 12 merisataman tu-
lovaylan syventamisen taloudellisuudesta. Saimaan kana-
van jadnmurtoavustusten vaihtoehdoista ja talvilikenteen

kustannuksista ja hyddyista Saimaalla tehtiin selvitykset.
Tyéryhma valmisteli suosituksen ilmajohtojen alikulkukor-
keuksista sisavesilla. Satama-asiain neuvottelukunta
(SANKA) jatkoi valtakunnallisen satamien kehittamisohjel-
man laatimista. Tyd valmistuu vuonna 1988.

Tietojenkésittelyn ohjausta tehostettiin. Osastojen ja piiri-
en kehittdmissuunnitelmat v. 1987-90 laadittiin laitoksen
kokonaissuunnitelman pohjalta. Jarjestelmakehityksen
koordinoimiseksi tarkistettiin laitoksen toimintojako sekéa
tieto- ja jarjestelmaarkkitehtuurit. Teknisen arkkitehtuurin
osalta panostettiin erityisesti tietoliikenteen kehittamiseen.
Yhtendisen menetelmakehityksen tueksi valittiin TIKE (tie-
tojenkasittelyn kehittamis)malli, jonka valmistelu aloitettiin.

Mittavasta laitoksen laskentajarjestelman uudistamisesta
saatiin koekayttoon henkildstod- ja tarvikehallinnon tietojar-
jestelmat. Arkisto- ja diaarijarjestelman madarittely kaynnis-
tyi.

Museotoiminnassa Merikarvialla sijaitseva Lankosken
kaksiaukkoinen vuonna 1887 rakennettu kiviholvisilta valit-
tiin uudeksi tiemuseokohteeksi. Lauttanpaéan riippuansas-
silta Mietoisissa korjattiin kevyen liilkenteen kayttéon. Pihti-
putaan kirkonkylassa sijaitseva Heingjoen sillan historiaa
kasitteleva teos valmistui. Tiemuseon rakennushankkeen
suunnittelua jatkettiin. Varistaipaleen kanavalla avattiin lai-
toksen kolmas kanavamuseo, joka esittelee Heindveden
reitin kanavien historiaa.

Haasteet

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan taméan hetken haasteet
liittyvat laitoksen organisaatiouudistukseen ja sen mukana
tavoiteltuun uudistuvaan laitoskuvaan. Em. toiminnan on
osaltaan huolehdittava siitd, ettd laitoksen T&K-toiminta
vastaa yhteiskunnan tienpitoon kohdistamiin odotuksiin ja
ettéd vuoropuhelu yhteiskunnan kanssa laitoksen toiminnan
tavoitteista voidaan kdyda jatkuvasti paranevan tieverkkoa
ja liikennetta koskevan tiedon varassa.

Laitoksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa otetaan huo-
mioon em. haasteet seuraavasti:

— Liikenteen tulevasta kasvusta, joka on tarkea mitoittava
tekija tienpidolle ja vesitienpidolle, on saatavarealistinen,
tie- ja vesitieverkolle kohdennettu kuva.

— Tieverkon eri osille suunnitellusta liikenteellisesta ja ra-
kenteellisesta kunnosta on voitava sopia siten, etta kay-
tettavissa olevat rahoitusmahdollisuudet sen sallivat.

— Tieverkon liikenneturvallisuuden kehitys seka tieverkos-
ta ja tieliikenteestd aiheutuvat ympéristéhaitat on voitava
arvioida ja hallita.

— Tielaitoksella on oltava edelleen valmius omalta osaltaan
tarkastella tielikenteen ja rautatieliikenteen seka vesilii-
kenteen yhteistydkysymyksia siten, ettd koko valtakun-
nan liikennejarjestelman toimivuus voidaan saattaa opti-
maaliselle tasolle.
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VISIOT VUOTEEN 1992

Tie- ja vesirakennuslaitoksen uusi hallintoasetus tulee voi-
maan 1.10.1988. Se samoin kuin hallinnon yleisella tasolla
tapahtuvat uudistukset antavat entista joustavammat mah-
dollisuudet laitoksen toimintaorganisaation ja -tapojen jat-
kuvaan kehittdmiseen toimintaympariston haasteiden mu-
kaisesti.

Uusien mahdollisuuksien hyvaksikaytto edellytta, etta lai-
toksen johdolla ja koko henkiléstolla on selkea kuva - visio
- siitd, miten laitoksen tahdotaan toimivan tulevaisuudes-
sa. Tie- ja vesirakennushallitus asetti kaksi tyéryhmaa tas-
mentamaan visiota -92. Tydryhmien tyd on koottu yhtei-
seen raporttiin, johon laitoksen johtoryhma kiteytti ydinasi-
at jatkokehittamisen pohjaksi.

Tielaitos palvelee

Tielaitos on palvelulaitos. Sitd ohjaavat asiakkaiden tar-
peet. Paatuote on tienkayttdjille tarkoitettu tie siihen liittyvi-
ne palveluineen. Tiesuunnitelmat ovat paitsi valituotteita
tien aikaansaamiseksi, myds sellaisenaan maankaytén
suunnittelijoita palvelevia. Tiestdd ja tienpitoa koskevia tie-
toja tarvitsevat kuljetusten suunnittelijat seka materiaalitoi-
mittajat ja urakoitsijat. Lupia tienkaytdsta tuotetaan erikois-
kuljetusten suorittajille, tienvarren asukkaille ja yrittajille.

Rahat paatuotteeseensa, tiehen, tielaitos saa edelleenkin
valtion tulo- ja menoarviossa, muille tuotteille halutaan ra-
hoitus suoraan asiakkailta.

...ja vastaa tuloksesta

Laitoksen toimintaa ohjataan tulostavoitteiden avulla. Lai-
tos toimii seuraavilla tulosalueilla:

— tieliikenteen palvelujen tehokkuus, jossa tulosohjaus ta-

pahtuu tieverkon yhdistavyyteen, teiden kuntoon, tielii-
kenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, likenteen oh-
jaukseen, tienvarsipalveluihin seka tieymparistoon liitty-
vien tulosmittareiden avulla

— toiminnan tuottavuus, jossa ohjauksen vélineend on si-
sdisen toiminnan tuottavuutta osoittavat mittarit

— toiminnan vaikuttavuus, jossa tulosasetannan ja -arvioin-
nin kriteerit johdetaan tielaitoksen roolista toisaalta to-
teuttaa yleisesti hyvaksyttya liikennepolitiikkaa, toisaalta
vaikuttaa siihen.

Vastaavat tulosalueet koskevat vesitienpitoa. Eri tulosalu-
eille asetettavat tulostavoitteet voivat olla operatiivisia tai
strategisia.

...keskittyy vahvuuksiinsa

Laitos keskittyy omille vahvoille alueilleen, joilla silla on
vahva taitotieto, muilla alueilla palvelut ostetaan sielta,
missa on paras laatu/hintasuhde.

...arvostaa ihmisia ja osaamista

Laitos haluaa siirtya byrokratiakulttuurista palvelu- ja tulos-
kulttuuriin. Se on vaativa haaste seké johtamiselle etté ko-

ko toiminnalle. Oikean palveluhengen luominen edellyttaa
vallan ja vastuun hajauttamista sinne, missa asiakas koh-
dataan. Se edellyttaa johtamisen |&htdkohdaksi positiivis-
ta, kanssatyontekijaan luottavaa ihmiskuvaa. Johtamisen
tulee olla enemman yhdessa tekemistd ja yhdesséa sopi-
mista. Organisaatiossa on kunnioitettavaa asiantuntemus-
ta ja osaamista. Keskushallinnon asiantuntijaresurssien
tehtavana on tulosyksikdiden tukeminen ja palvelu.

Vastuuta ja toimivaltaa hajauttava asiakasldheinen organi-
saatio on myds tydntekijoilleen haasteellinen ja motivoiva
tyopaikka.

Suunnittelu on vuorovaikutusta

Suunnittelussa, seka tiestdd kokonaisuutena tarkastele-
vassa tienpidon suunnittelussa ettd tiejaksoittain
etenevdssé tiekohtaisessa suunnittelussa, on asiakkaiden
kuuleminen olennainen edellytys onnistumiselle. On tehta-
va yhteisty6ta ja etsittava ratkaisuja, jotka ovat mahdolli-
simman monen hyvaksyttavissa.

Suunnittelu kehittyy entistd vaativammaksi ja monipuoli-
semmaksi. Siind tarvitaan insinddrien lisdksi monia eri
asiantuntijoita, ekonomeja, sosiologeja, psykologeja, ark-
kitehteja ja ymparistdasiantuntijoita. Tietekniikan ammatti-
laisille jaa vastuu tekniikasta ja asiantuntijoiden nakemys-
ten yhteensovittamisesta.

Tuotannossa kilpaillaan

Kehittynyt teknologia, lisdantyvat kansainvalinen ja kansal-
linen yhteistyd sekd yhteiset standardit ja ohjeistot
edesauttavat urakointia ja lisddvat kilpailumahdollisuutta.
Tata kaytetaan hyvaksi, kun tuotanto toteutetaan nykyista
suurempina hanke- ja urakkakokonaisuuksina seka paa-
asiallisesti kilpailuttamalla.

Liikennetta palvellaan

Pelkka tie ei nykypaivan asiakasta tyydyta. Tarvitaan opas-
tusta ja palvelua. Tielaitos vastaa palveluista osittain itse ja
organisoi loput yhteistyona. Palvelut laajenevat ja moni-
puolistuvat, likenteen ohjaus automatisoituu, liikennetur-
vallisuusty6 tehostuu ja erikoiskuljetukset saavat luvat,
opastuksen ja neuvonnan nopeasti ja joustavasti.

Tiepiirit vastaavat tuloksesta alueellaan

Varsinaisia tienpidon tulosyksikoita ovat tiepiirit padjohta-
jan alaisuudessa. Tuloksiin padseminen edellyttdd myds
toimintavapautta ja vastuuta sekd joustavaa yhteisty6td
alueellisella ja paikallisella tasolla.

Tiekeskus tukee ja palvelee

Tulosyksikot kayttavat harkintansa ja tarpeensa mukaan
keskushallinnon palveluita ja maksavat niistd. Tulevan
keskushallinnon, tiekeskuksen, yksikdista aluksi pieni,
my&hemmin yha laajeneva osa toimii myds tulosyksikkoi-
na, jotka eivat saa rahoitusta automaattisesti valtion budje-
tista, vaan palvelemiensa yksikoiden kautta.
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 KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kehitysyhteistyo _

Laitoksen osuus Suomen kehitysyhteistydviennista kasvoi
edelleen. Kaksitoista kehitysyhteistydhanketta oli kdynnis-
sa kahdeksassa maassa. Uusia hankkeita aloitettiin nelja
ja kaksi saatiin paatdkseen. Meneillaan olevien hankkei-
den yhteinen kustannusarvio on noin 450 milj. markkaa.
Vuoden 1987 hankekustannukset olivat noin 94 milj. mark-

kaa.

Suurin osa kehitysyhteistydhankkeista on ollut satamiin ja
vesiteihin liittyvia, mutta myds tietekniikkaan, erityisesti
tien kunnossapitoon liittyvien hankkeiden maara on lisdan-
tymassa.

Vietnamissa alkoi Pha Rungin telakan neuvontaprojekti.
Telakasta tehdaan taloudellisesti kannattava itsenainen tu-
losyksikkd. Vaiheen kesto on kaksi vuotta ja kustannusar-
vio 14 milj. markkaa. Pha Rungin telakan vaylan ruoppaus
valmistui.

Bangladeshissa jatkui Chittagongin sataman konttiter-
minaalin kehittdminen. Konttiterminaalille vuodelle 1987
asetettu liikennemaaratavoite 40 000 konttia saavutettiin
jo vuonna 1986. Vuoden 1987 liikenne oli 60 000 konttia.
Suomen kehitysapu, joka koostuu kalusto- ja varaosatoi-
mituksista, teknisesta avusta ja koulutuksesta, oli vuosina
1984-87 yhteensad noin 34 milj. mk. Vuoden aikana tehtiin
Bangladeshissa kolme esiselvitystd mahdollisista uusista
hankkeista, joista merkittdvin on Monglan sataman kontti-
terminaalihanke.

Mosambikissa jatkui Nacalan sataman konttiterminaalin
kehittdmisen toinen vaihe. Sen paattyessa v. 1988 kontti-
terminaaliin on koulutettu terminaalin kayttd- ja hallinto-
henkilosto, luotu laitteiston huoltosysteemi seka rakennet-
tu riittavasti konttikenttia ja muita tarpeellisia rakenteita
noin 60 000 kontin vuotuista liikennetta varten. Toisen vai-
heen kustannusarvio on 63 milj. mk.

Beiran satama Mosambikissa ja siihen liittyvat tie- ja rauta-
tieyhteydet Zimbabween ja Malawiin muodostavat yhden
eteldisen Afrikan tarkeimmista kuljetusreiteista. Sen kehit-
tamiseen osallistuvat kaikki Pohjoismaat, useat muut Eu-
roopan valtion, USA, Kanada seké EEC.

Beiran kaupungin kehittamista koskevat tutkimukset, ns.
Town Study ja Port Study, valmistuivat. Sataman konttiter-
minaalin |-vaihe aloitettiin.

Sambiassa jatkui maan tielaitokselle toimitettujen kolmen
murskauslaitoksen kayton tehostaminen. Sen paatavoite
on ohjata ja kouluttaa paikallista hallinto- ja kéyttdhenkil6-
kuntaa tydn tehostamiseksi. Projektin |-vaihe paattyi vuo-
den 1987 lopussa ja sen kustannusarvio on 16 milj. mk.

Tansaniassa jatkui Dar es Salaamin sataman konttiter-
minaalin rakentaminen. Sataman kehittdmiseen osallistu-
vat Suomen ohella Ruotsi, Tanska, Hollanti, Englanti sek&
mahdollisesti Italia ja Belgia. Suomen osuuden kustan-
nusarvio on 100,2 milj. mk (18,3 %) ja aikataulu kolme
vuotta. Suomi toimittaa konttiterminaaliin koneet ja antaa
niiden kayttd- ja huoltokoulutusta.

Tansanian ja Sambian vélisen Tazaran radan toiminnan te-
hostaminen jatkui Tansaniassa. Se sisaltdd onnettomuuk-
sien vahentamiseen tahtaavia toimenpiteitd seka radan
raivauskalustotoimituksia. Suomesta annettavan avun
maara on 28 milj. mk.

Perussa jatkui kehitysyhteisty6hanke, jonka tarkoituksena
on teiden rakentamisessa ja kunnossapidossa kaytettavi-
en tiekoneiden kunnostaminen ja siihen liittyva henkildapu.
Projektin kesto on kolme vuotta ja kustannusarvio noin 22
milj. mk.

Zimbabwessa tehtiin Mutaren ohikulkutien yleissuunnitel-
ma.

Kaupallinen vienti

Vuonna 1987 toteutettiin kaksi pienehkoa kaupallista han-
ketta.

Jarjestot

Tie- ja vesirakennuslaitos osallistui edellisten vuosien ta-
paan eri kansainvalisten jarjestéjen toimintaan ja tydsken-
telyyn.

Téllaisia kansainvalisia yhteistydjarjestoja ovat

— PIARC, Permanent International Association of Road
Congresses

— PIANC, Permanent International Association of Naviga-
tion Congresses

— OECD, Organization for Economic Co-operation and De-
velopment

— ECE, Economic Commission for Europe

— ICHCA, International Cargo Handling Coordination Asso-
ciation

— IALA, International Association of Lighthouse Authorities

— AIPC, Association Internationale des Pontes et Charpen-
tes

— IRF, International Road Federation

— ICI, International Commission on lllumination

— EUCO-COST, Commission on the European Com-
munities/European Co-operation in the Field of Scientific
and technical Research

— TRB, Transportation Research Board

— PTRC, Planning and Transport Research and Computa-
tion

— UNCTAD, United Nations Conference on Trade and De-
velopment

Pohjoismaisia yhteistyojarjestdja ovat

— PTL, Pohjoismaiden Tieteknillinen Liitto

— NKV/TTV, Nordisk Kommitté for Vagtrafiklagstift-
ning/Trafiktekniska utskottet

— NKTF, Nordisk Kommitté fér Transportekonomisk Forsk-
ning

— NORDPIANC, Permanent International Association of
Navigation Congresses

— NAT, Nordiska Radets ambetsmannakommitté fér Trans-
portfragor, Planeringsutskottet.
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Kaytetyt maararahat tehtavittain 1983 1984 1985 1986 1987 1988
milj. mk") (mydn-
netty)s)
Tie- ja vesirakennushallinto yhteensa 335,5 361,3 402,0 417,2 461,6 467.,9
Palkkaukset 277,2 296,6 3276 330,5 372,8 395,8
Muut kulutusmenot 40,2 47,2 50,6 55,4 59,9 63,5
Tietokoneet ja toimistokalusto 6,9 39 10,7 15,5 16,4 6)
Sekalaiset menot 11,2 13,6 13,1 15,8 12,5 8,6
Tiet yhteensa 3062,1 3109,8 3383,8 3679,5 4069,3 4133,2
Kunnossapito 1251,9 1323,7 14745 1489,0 1580,5 1640,0
Avustukset 114,4 124,0 156,7 184,8 2254 229,2
Kaluston hankkiminen 127,2 97,3 115,7 138,8 165,3 170,0
Talonrakennukset® 472 40,7 51.7 43,1 455 26,1
Rakentaminen® 1252,1 1236,7  1276,0 1455,2 1631,5 1877,9”
Suunnittelu® 130,8 139,4 151,1 187,2 2249
Ulkop. tehtavat tyot 44,2 53,5 52,1 67,9 65,4 67,0
Tiealueet ja tontit 94,3 104,5 106,0 113,5 130,8 123,0
Vesitiet ja satamat yhteensa 168,1 161,2 193,3 168,6 233,8 150,9
Palkat, kayttd, kunnossapito 33,5 36,2 37,4 39,1 45,0 44,7
Satamien rak.avustus 1,8 3,1 40 53 6,1 6,9
Kalusto, talonrak., vesiteiden ra-
kentaminen 58,8 56,5 57,6 44 4 53,6 38,6
Merenkulkuhallituksen ty6t 27,4 31,8 36,0 29,2 41,7 6,1
Muut vieraat tyot 6,6 33,6 58,3 50,6 87.4 54,6
TVL:n menot yhteensa 3565,7 3632,3 3979,1 4265,3 4764,7 4752,0
(vuoden 1987 kustannustasossa)® 4160,0 40243 42261 4438,2
Tienpitoon kaytetyt maararahat (kunnossapito, suunnittelu ja rakentaminen)
Uusimaa 351,7 3440 384,6 432,7 468,5 512,0
Turku 319,8 352,2 375,4 408,7 440,4 452,9
Hame 283,4 299,0 328,4 343,6 389,2 389,3
Kymi 1419 142,4 161,2 169,4 191,5 207,3
Mikkeli 140,3 142 .4 157,8 166,2 178,3 202,0
Pohjois-Karjala 136,9 132,4 138,8 1449 149,8 141,4
Kuopio 158,7 168,3 1714 192,3 201,5 197,7
Keski-Suomi 154,8 162,0 176,2 194,2 2371 233,1
Vaasa 222,5 231,2 258,3 268,3 301,1 298,8
Keski-Pohjanmaa 98,7 101,9 103,5 108.8 113,56 110,6
Oulu 157,8 151,8 173,0 174,2 209,7 217,0
Kainuu 124,1 134,5 133,7 1415 137,83 125,2
Lappi 308,2 297,7 291,5 320,6 342,3 316,2
TVH 35,8 40,0 47,8 66,1 76,9 114,4
Koko maa 2634,8 2699,8 2901,6 3131,5 3436,9 3517,9

1)Siirtomélétré‘lrahojen osalta on taulukossa ao. vuonna kaytetyt varat

2)Mukaanlukien ulkopuolinen rahoitus

dsisaltas kunnossapidon tyollisyysméaararahat

4sisaltaa vesitiealueiden hankkimisen

SMilanne 5.4.1988

®)Sisaltyy kohtaan "Kaluston hankkiminen”
7)Sisaltaa suunnittelun

8)tr-ind. 108, 1985=100




VAG- OCH VATTENBYGGNADSVERKET | FINLAND 19

Till lasaren

Aret 1987 var det ar, da vag- och vattenbyggnadsverkets
langtidsplaner fér vag- och vattenvagghallning under pe-
rioden fram till artusendets slut godkéndes.

Uppgodrandet av planerna tog flera ar i ansprak i vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen och i verkets olika distrikt. Forst
utreddes nulaget. Darefter uppgjordes en prognos for tra-
fikutvecklingen till ar 2000. Efter férhandlingar med trafik-
ministeriet om malen for vag- och trafikforhallandena vid
artusendets slut, planerades slutligen de atgarder, med vil-
ka malen pa det effektivaste sattet kunde uppnas.

Planerna gjordes inte upp i enbart statlig regi, utan man
stod ett flertal ganger i férbindelse med sadana or-
ganisationer och verk pa landskaps- och riksniva, vilkas
verksamhet pa sétt eller annat har man trafik att géra. De
mal, som man stallt upp for vagnatet aterspeglar t.ex. inte
enbart trafikministeriets och vag- och vattenbyggnadssty-
relsens asikt, utan baserar sig pa en bred samhallelig
opinion. Under beredandet av planerna informerades bl.a.
riksdagens trafikutskott och statsutskottets trafiksektion.

Vagplanen VAG 2000 (TIE 2000 coh vattenvéagplanen VP
2000 (VO 2000) har erhallit trafikministeriets principiella
godkannande. Malen for ar 2000 - vilka naturligt utgoér den
vasentligaste delen av planerna — kan inte anses vara fér
ambitidsa och under inga omstandigheter utopiska, i syn-
nerhet da man beaktar, att Finland &r ett vidstrackt, till alla
delat befolkat land som ligger avsides fran de huvudsakli-
ga marknadsomradena. D& man vidare beaktar, att 93 %
av persontrafiken och 66 % av godstrafiken gar pa vag och
att dessa bada fortsattningsvis okar, férstar man, att det ar
av synnerligen stor betydelse for bade néringsliv och med-
borgare vilket skick vart vagnatet &r i. Genom atgarderna i
VAG 2000 kan skicket forbattras fran att ha varit knappt till-
fredsstéallande till att vara starkt tillfredsstéllande.

Efter detta aterstar att férverkliga planen. Méjligheterna till
detta ar i hdgsta grad beroende av de anslag, som regerin-

gen framstaller och riksdagen godkanner i samband med
behandlingen av statsbudgeten. 1986 och1987 kunde vég-
verkets anslag okas i enlighet med VAG 2000. Ar 1988
stannade tillvaxten av. Aret 1989 kommer sdledes att visa
om mdjligheterna fortfarande finns for ett férverkligande av
planerna.

Riksdagen har hogsta beslutsratten betraffande landets
forvaltning. | riksdagens stéllningstagande till budgeten fér
ar 1988 star féljande skrivet:

"Riksdagen har i sina svar tll regeringens propositioner
angaende statsforslagen 1985, 1986 och 1987 forutsatt,
att regeringen vidtar omedelbara atgarder for att forbatt-
ra huvudvagarnas kapacitet och barighet sa att de mots-
varar trafikens krav och att regeringen darfér hojer
vaghallningsanslagen kannbart. Sa har emellertid inte i
vasentlig grad skett i budgetpropositionen fér ar 1988.
Detta har i regeringens proposition lett till att de mindre
grundforbattrings arbeten i betydande grad minskat, vil-
ket i sin tur leder till att en stor del av de trafikunderlattan-
de och sékerhetsframjande atgarderna framskjuts.

— Riksdagen forutsatter, att regeringen malmedvetet fort-
satter 6kandet av vaghallningsanslagen under de nar-
maste aren och att anslag i tillracklig grad reserveras for
de trafikmassigt viktiga objekten men ocksa for atgarder
som forbattrar vagnatets basserviceniva."

D& dessa ord byts ut mot anslag, kommer planen VAG
2000 att forverkligas.

/Zﬁo @«@%

Jouko Loikkanen
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Véagtrafiken

| slutet av ar 1987 var bilbestandet i Finland 1,92 miljoner
bilar, av vilka 1,70 miljoner var personbilar. Personbilarnas
antal 6kade under aret 4,9 procent och de dvriga bilarnas
antal 5,7 procent. | slutet av ar 1987 fanns det 344 person-
bilar per 1000 invanare i vart land.

Ar 1987 var trafikarbetet pa de allménna végarna 23,9 mil-
jarder bilkm. Over halften av arbetet utférdes pa huvudvag-
natet. Vagtrafiken dkade ar 1987 med 4 procent.

Belastningen pa vagarna okar inte enbart som en 6ljd av
trafiktillvaxten, utan ocksa pga den kraftigt 6kade tunga
trafiken. Under de senaste 10 aren har godtransporterna
pa vagarna okat med drygt 40 procent. Under samma tid
har vagtransporternas andel av det totala transportarbetet
Okat och ar for tillfallet ca 66 procent.

Man réknar med att det ar 2010 finns ca 2,4 miljoner per-
sonbilar i Finland. Det skulle innebéra 475 personbilar per
1000 invanare. Personbiltrafiken beréknas 6ka med ca 40
procent till &r 2010. Lastbiltrafikens tillvaxt berdknas vara
en aning langsammare, dvs ca 30...35 procent.

Trafiktillvaxten koncentrerar sig till huvudvagarna och séd-
ra Finland. Trafiken pa huvudvagarna oékar enligt prog-
noserna med ca 60 procent till ar 2010. Pa de dvriga va-
garna stannar tillvaxten vid 20...30 procent. | s6dra Fintand
beraknas trafiken 6ka med 45...55 procent, i mellersta Fin-
land med 30...50 procent och i norra Finland med 20...35
procent.

Bilbestandet (31.12.) 1986 1987 Forandring

(%)
Personbilar 1619848 1698671 +4,9
Bussar 9166 9233 +0,7
Lastbilar 51747 51956 +0,4
Paketbilar 135718 146219  +7,7
Ovriga bilar 12470 13640 +9/4
Totalt 1828949 1919719 45,0
Vagnatet
Omfattning

Det allmanna vagnatets totala langd 6kade ar 1987 med
135 km, framst genom att enskilda végar &ndrades till all-
manna vagar. | slutet av aret var de allmanna vagarnas
langd 76090 km.

De allmanna vagarna,

km (31.12.) 1986 1987 Fdérandring
(km)
Riksvagar Huvud- 7426 7432 +6
Stamvagar) vagar 3960 3955 )
Regionala vagar 7768 7815 +47
Matarvagar 14792 14766 -26
Forbindelsevagar 42009 42122 +113

Allméanna vagar totalt 75955 76090 +135

| slutet av ar 1987 var motorvagarnas langd 204 km och
motortrafikledernas langd 156 km.

Det allmanna vagnatet ar med tanke pa det nuvarande om-
radesstrukturen och dess tilltdnkta utveckling i stort sett till-
racklig. Inte ens pa glest bebygda omraden &r behovet
namnvart for ett utvidgande av vagnatet.

Under de narmaste aren ar malet att bygga endast trafik-
ekonomiskt I6nsamma eller med tanke pa produktions-
verksamhetens etablering nédvandiga nya vag- och bro-
férbindelser.

Véagarnas framkomlighet

| bérjan av artiondet férekom det kder och trafikstockningar
framst i samband med arbetsrese- och veckoslutstrafik pa
utfartsvagarna i huvudstadsregionen. Nu ar kdéer och
stockningar ratt allmanna pa nastan alla riksvagar som
sammanbinder landskapscentra. Huvuddelen av kderna
uppstar i samband med veckoslutstrafiken, men proble-
men har blivit allmdnnare ocks& under vardagarna. Ar
1987 var langden av huvudvagar med veckoslutsstocknin-
gar 670 km och langden av huvudvagar med langa koer
1700 km. Den totala langden av namnda vagar ékade med
180 km fran féregaende ar.

Som en féljd av den 6kande trafiken kommer trafikstock-
ningarna fortsattningsvis att 6ka under de narmaste aren.
De byggnadsprojekt pa huvudvagarna som igangsatts el-
ler satts igdng de narmaste aren verkar forbattrande pa
vagforhallandena forst i borjan av 1990-talet.

Trafiktillvaxten som férorsakats av den splittrade samhalls-
strukturen pa stadsomradena och den 6kade bilanvand-
ningen har forvarrat trafikproblemen i de stérre staderna
och speciellt i storstadsregionen. Huvudvagnatet och ga-
tunaten i de storre stdderna formar inte utan betydande
nyinvesteringar férmedla den véxande trafiken utan att
korforhallandena och trafiksékerheten férsamras och utan
att trafikkostnaderna och miljéproblemen 6kar.

Pa det Ovriga vagnatet ar trafikforhallandena i allménhet
tillfredsstéallande. Stockningar férekommer i allmanhet en-
dast i huvudstadsregionen. Férbattringsatgarder bér vidta-
gas pa for smala, krokiga eller annars svaga vagar.
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Trafiken pa det lagre vagnatet berdknas 6ka langsammare
an genomsnittet och férsémrar inte namnvart kérférhallan-
dena och trafiksékerheten.

Pa i stort sett alla regionala vagar och matarvagar kan man
kéra med hastigheter av 70...80 km/h och pa férbindelse-
vagarna med hastigheter av 50...60 km/h.

Huvudvagarnas férdelningpa 1986 1987
serviceniva- och hastighets- % %
begransningsklasser

(km, 31.12.)

Goda korforhallanden 9200 81 9020 80
Kder, svart att kéra om 1580 14 1700 15
Kraftig kobildning 560 5 620 5
Trafikstockning 50 0 50 0
Hastighetsbegransning:

-100 (120) km/h 8560 75 8630 76
-80 (100) km/h 2490 22 2420 21
-60 (50) km/h 340 3 340 3
Totalt 11390 100 11390 100

Cykel- och gangtrafikens férhallanden har forbattrats i be-
tydande grad under de senaste aren. Cykel- och gangva-
garnas langd véaxte med 140 km fran féregaende ar och
var i slutet av aret 2530 km. Trots det saknas cykel- och
gangvagar vid ett stort antal vagar i tatorterna.

Malet ar att fére mitten av 1990-talet reducera kderna och
hoja korhastigheterna p& de viktigaste huvudvagarna mel-
lan landskapscentra till ndra 100km/h. Pa det dvriga vag-
natet satts stérsta vikten pa att forbattra de vagar som ar i
daligt skick. De stdrre stéddernas trafik- och miljdproblem
minskas genom nya forbifarts- och genomfartsarrange-
mang. | dvriga tatorter laggs stor vikt vid forbattrandet av
trafiksékerheten genom att bygga nya cykel- och gangva-
gar.

Beléggningssituationen och véagarnas kondition

Tyngdpunkten fér vaghaliningen har sedan mitten av 1970-
talet legat pa det lagre vagnatet. En betydande del av in-
vesteringarna bestod av beldggandet av grusvéagar. Efter
ar 1975 har 14000 km grusvégar belagts, dvs 1100...1200
km per ar.

Under ar 1987 féljde verksamheten samma riktlinjer. 1060
km allmén véag fick fast belaggning, vilket var 110 km mind-
re &n féregaende ar. | slutet av aret fanns det 14990 km
permanentbelagda vagar och 29050 km oljegrusbelagda
vagar. Grusvagarnas langd var 32050 km, av vilka 3415
km var matarvagar och 28625 km férbindelsevagar.

Ca 7 procent av trafiken pa de allménna vagarna gick pa
grusvagar. Huvuddelen av grusvagarna ar lagtrafikerade.
De livligt trafikerade grusvagarna med en sommartrafik pa

dver 500 bilar per dygn, har en langd av ca 390 km. Grus-
vagarnas kondition ar utanfér tjallossningsperioden till-
fredstallande.

Under de narmaste aren ar den framsta malsattningen att
belagga de livligast trafikerade grusvagarna (sommartrafi-
ken 300...500 bilar per dygn) och istandséatta grusvagar
som &r utsatta for tjalskador i den grad, att man pa det lag-
re vagnatet kan ge garantier for att naringslivets transpor-
ter kan utféras aret runt.

De belagda vagarnas

langd 1986 1987
(31.12) km % km %
Huvudvagar 11390 100 11390 100
Regionala vagar 7710 99 7805 100
Matarvagar 11080 75 11350 77
Forbindelsevagar 12820 31 13500 32
Totalt 43000 57 44045 58
Grusvagar med dalig barig

het 1986 % 1987 %
(km, 31.12.)

Huvudvagar = : -
Regionala vagar 15 23 -
Matarvagar 1140 31 1190 35
Forbindelsevéagar 6650 30 9010 31
Totalt 9805 30 10200 32

De belagda vagarnas kondition och barighet har férsam-
rats under de senaste aren. De belagda vagarna byggs for
att halla 15...30 ar, varefter vagkonstruktionen bér forstéar-
kas. Storsta delen av vart belagda vagnat byggdes pa
1960- och 1970-talen. Det belagda vagnatets kondition
och de foraldrande konstruktionerna férutséatter, att stérsta
delen av de belagda vagarna bér grundférbattras fére ar
2000.

| synnerhet har permanentbeldggningarna pa huvudvégar-
na forsdmrats under 1980-talet. Ar 1987 var langden av
permanentbelagda vagar med dalig barighet 2640 km (18
%). Skadorna i konstruktionerna &ar dock annu ratt sma.
Den kraftiga sparbildningen, som utgjorde det stérsta prob-
lemet pa huvudvagarna i mitten av 1980-talet, har under
de tva senaste aren minskat, fran 360 km ar 1986 till 200
km ar1987.

Permanentbelagda vagar med 1986 1987

dalig barighet (km, 31.12.) % %
Huvudvagar 970 11 1450 17
Regionala vagar 250 10 300 12
Matarvagar 340 20 380 21
Forbindelsevagar 500 26 510 26
Totalt 2060 14 2640 18

Langden av oljegrusvagar som har dalig kondition har un-
der hela 1980-talet hallit sig konstant, dv ca 6000 km. Ar
1987 var situationen i viss man battre. Ca 4000 km (16 %)
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oljegrusvég har en yta som ar i daligt skick och 5750 km

(20 %) har délig barighet. Ett flertal vagar ar dverlag i daligt
skick.

Oljegrusvagar med dalig 1986 1987

barighet km % km Y%
Huvudvagar 160 0 180 7
Regionala vagar 860 16 780 15
Matarvagar 2170 23 2010 24
Forbindelsevagar 2830 26 2780 24
Totalt 6020 21 5750 20

Av broarna ar 95 procent i antingen gott eller tillfredsstal-
lande skick. Ar 1987 var de trafikbegréansade broarnas an-
tal 352, vilket ar 13 mindre an féregaende ar. Som en f6ljd
av de forhojda fordonsvikterna bor 460 broar forbattras tidi-
gare an planerat.

Trafikbegransade

broar 1986 1987
(st, 31.12.) % %
Huvudvagar 3 0 2 0
Regionala vagar 3 0 3 0
Matarvagar 32 2 23 1
Forbindelsevagar 327 7 324 7
Totalt 365 3 352 3

B exkl. stigvagar

Méalet under de narmaste aren ar att forbattra vagnatets
kondition till samma tillfredsstéllande niva som i slutet av
1970-talet och att minska trafikbegransningarna pa vagar-
na.

De dagliga trafikférhallandena

De dagliga korférhallandena ar beroende av vader, vagens
skick och driftsstandard.

Vinterserviceatgardernas (snérdjning, avjamning av is-
och sndbelaggning samt halkbekdmpning) verkstéllande
pa ratt satt och vid ratt tidpunkt &r viktigt, olycksrisken vid
vinterfére ar namligen i medeltal fyra ganger sa stor som
vid sommarfére. Med hjalp av vinterserviceatgérder stra-
var man till att halla vagarna i det skick, som satts som mal
for i fraga varande underhallsklass. En tredjedel av trafik-
olyckorna med personskador som féljd sker under vintern
trots att endast 25 procent av trafikarbetet utférs under
samma period.

Som en f6ljd av saltning kan stérsta delen av vinterns tra-
fikarbete utféras pa véagar, vilkas vaglag aven pa vintern
motsvarar torra eller vata vagar pa sommaren. Pa is- eller
sndbelagd vagyta utfors dock fortfarande en betydande del
av trafikarbetet.

Enligt undersokningar ar olycksrisken vid isfore storst i de
delar av landet, dar dylika foren férekommer séllan. Med
andra ord &r risken for isforesolycka stérre i sédra Finland

an i norra och de inre delarna av Finland. Ur trafikséker-
hetssynpunkt utgér dverraskningsmomentet vid halt fore
och variationer i foret pa vagnatet de storsta problemen.
Man stravar till att férbattra homogeniteten i vinterunder-
hallet genom att effektivera informationsférmedlingen mel-
lan vagmastarna och kontrollen éver vader- och vaglagssi-
tuationen.

Under de narmaste aren ar malet att férverkliga en vagva-
derservice, med vilken man i betydande grad kan héja vin-
terunderhallets effektivitet och vagslagsinformationen till
trafikanterna. Systemet stéder vaghallarens stravan att
halla i synnerhet de livligt trafikerade véagarna i ett skick
som till stor del motsvarar sommarférhallanden samt ger
mojligheter att ge trafikanterna information om exceptio-
nella férhallanden.

Trafiksdkerheten

De allvarliga trafikolyckornas antal minskade kraftigt pa
1970-talet. Denna positiva utveckling stannade av i borjan
av 1980-talet. Fran borjan av artiondet har personskade-
olyckornas antal pa de allméanna vagarna 6kat med néra
10 procent och det totala olycksantalet med ca 15 procent.
De allvarliga olyckorna har framst 6kat pa huvudvéagarna.
Ett undantag har utgjorts av de allménna véagarna i tatorter-
na, dar de allvarliga trafikolyckorna reducerats pa 1980-ta-
let.

Ar 1987 skedde 14950 trafikolyckor pa de allménna vagar-
na. | dessa dog 400 manniskor och 5760 skadades. Jam-
fort med foregaende ar steg antalet olyckor med 2,5 pro-
cent. Trots att det totala antalet olyckor ékade héll sig de
trafikdédades antal oférandrat och de skadades antal
sjonk.

Ca 60 procent av dodsolyckorna och 46 procent av per-
sonskadeolyckorna pa de allmanna végarna skedde péa
riks- och stamvéagar. | tatorterna skedde drygt 20 procent
av personskadeolyckorna. | néra halften av dessa fall var
en cyklist eller fotgadngare delaktig.

Cyklist- och fotgangarolyckornas antal var 1250, vilket &r
150 olyckor mindre an féregéende ar. | dessa olyckor pa
de allménna véagarna dog 135 fotgéngare, cyklister eller
mopedister och 930 skadades.

De allvarliga olyckorna var vanligast under vintermanader-
na och séllsyntast under varmanaderna. En tredjedel av
det totala antalet olyckor ar 1987 skedde da det radde vin-
terfore.

| november paboérjades ett tvaarigt férsok med arstidsva-
rierande hastighetsbegransningar. Hastighetsbegransnin-
gar pa 120 km/h och 100 km/h sénks under 4 vinter-
méanader pa en stracka av drygt 2000 km och hastighets-
begransningar pa 80 km/h héjs under 6 sommarmanader
pa en stracka av knappt 700 km. Med undersékningen for-
soker man utreda hur mycket sénkandet av hastigheterna
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under de vad foret betréaffar besvarligaste vintermanader-
na forbattrar trafiksdkerheten samt pa motsvarande satt
vilken inverkan hoéjandet av hastigheterna pa sommaren
har.

Antalet allvarligat

trafikolyckor 1986 1987 Férandring
(st) och olycks-

frekvens (olyckor/ %
10 bilkm/ar) st frekvens st frekvens st frekvens
Huvudvagar 1990 16 1890 14 -5 -13
Regionalavagar 700 21 700 19 - -10
Matarvagar 715 25 670 22 -6 -12
Forbindelsevagar 965 26 880 22 -9 -15
Totalt 4370 20 4140 17 -5 -15
Cykel- och gang-

vagar samt 1986 1987 Féréndring
olyckor (st) %

km olyckor km olyckor km olyckor

Huvudvagar 710 450 730 390 +3 -13
Regionala vagar 410 230 440 250 +7 -9
Matarvagar 490 300 530 250 +8 -17
Forbindelsevagar 780 420 830 360 +6 -14
Totalt 23901400 2530 1250 +6 -11

Trafikbeteendet har under de senaste aren genomgatt en
férandring till det sémre, vilket aterspeglar sig i olyckssta-
tistiken. Enligt undersékningskommissionerna for trafik-
olyckor finns det ett allt tydligare samband mellan héga
hastigheter och allvarliga trafikolyckor.

De trafikdédades antal i férhallande till invanarantalet har
under det senaste aren representerat nordisk medelniva.
Antalet &r mindre &n i Danmark men nagot hégre an i Nor-
ge och Sverige.

Internationellt sett &r trafiksakerhetssituationen god.
Olyckorna har vidare 6kat i langsammare takt an trafik-
mangderna.

Trots den 6kande trafiken ar malet fortsattningsvis, att de
allvarliga olyckornas antal inte dkar, varvid risken att ham-
na ut fér en olycka minskar. Ett forverkligande av malet for-
utsatter att vaghallningens tyngdpunkt flyttas till huvudva-
garna och till tatorterna, dér storsta delen av trafikolyckor-
na sker.

Verksamheten ar 1987

Det totala anslaget till vaghalining uppgick ar 1987 till 3437
miljoner mk, av vilket 1580 miljoner mk var anslag foér un-

derhall och 1857 miljoner mk anslag fér byggande av all-
manna vagar.

Vaghallningsanslagen var ar 1987 realt 173 miljoner mk
storre an foregaende ar. Tillskottet riktades mot forbattran-
de av vagarnas kondition och framkomlighet.

— Véaghallningskostnaderna var 3535 miljoner mk enligt fol-
jande specificering:

— dagliga serviceatgarder 834 milj.mk (ar 1986 812

milj.mk)
— underhalls- och grundfér- 1570 milj.mk (ar 1986
battringsatgarder 1582 milj.mk)

1095 milj.mk (ar 1986
995 milj.mk)

— utvecklingsatgarder

Nivan for serviceatgarderna hoélls oférandrad. Servicekost-
nadernas stigning berodde framst pa de exceptionellt héga
vinterservicekostnaderna hdsten 1987.

Underhallsatgardernas kostnader var ar 1987 lagre an fo-
regaende ar. Ombeldggningar utférdes pa en stracka av
totalt 3404 km, vilket var 120 km mera an ar 1986.

Grundférbattringsatgardernas volym ékade. Speciellt kraf-
tigt Okade forstéarkandet och forbattrandet av de belagda
vagarna. Dessa atgarder uppgick ar 1987 till 780 km. 1060
km grusvag erhdll fast belaggning och 150 km férbattrades
i 6vrigt. 90 broar antingen férbattrades eller férnyades.

Utvecklingsatgarderna riktades till stor del mot huvudvag-
natet. Kostnaderna var dar 394 miljoner mk, pa det évriga
vagnatet 293 miljoner mk och i tatorterna (férbi- och ge-
nomfartsleder, cykel- och gangvéagar) 237 miljoner mk. Till
nya vag- och broférbindelser anvandes 167 miljoner mk.

Huvudvagarnas framkomlighet och trafiksdkerhet forbatt-
rades genom att bygga 25 km motorvéagar eller motortrafik-
leder och genom att férbattra linjeféringen pa 55 km befint-
lig vag. Framkomligheten p& det dvriga vagnatet forbattra-
des pa en stracka av 190 km. Separata trafiksékerhetsfor-
battrande atgarder forverkligades fér ca 150 miljoner mk.
Forbifarts- och genomfartsarrangemang utférdes i stader.
Nya cykel- och gangvagar byggdes 140 km. Vagnatet ut-
vidgades genom att bygga 23 km nya vagférbindelser. 1
farjor ersattes med bro. Det mest betydande vagbygg-
nadsprojektet som blev fardigt var Rv 7 Rita-Forsby, 185
miljoner mk.

Tyngdpunkten i vaghallningen lag annu utanfér huvudvag-
natet. Trots en 6kning av projekt som férbéattrar huvudva-
garnas framkomlighet och kondition 6kade kderna pa hu-
vudvagarna med 10 procent och langden av huvudvéagar
som var i daligt skick med 40 procent. Den 6kade aktivite-
ten var med andra ord inte tillracklig ar 1987.
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Vaghalliningskostnader och -anslag Vb.ind 108
Kostnadsniva= 1987 (milj.mk) (1985=100)
1985 1986 1987
Service
Service av grusvagar 117 125 107
Lagning av latta belaggningar 34 35 35
Lagning av permanenta
belaggningar 25 23 21
Snérdjning 195 184 192
Halkbekampning 81 75 84
Ovriga servicearbeten 236 239 267
Farjor 134 130 127
Totalt 822 812 834
Underhall
Istandsattning av grusvagar 163 194 146
Férnyande av latta belaggningar 101 135 137
Férnyande av permanent-
bel&dggningar 301 307 311
Ovrigt underhall 111 113 110
Totalt 675 748 704
Grundforbattring
Forbattring av grusvagar 508 380 430
Forbattring av lattbelagda vagar 265 289 270
Forbattring av permanentbel.
vagar 42 75 68
Forbattring av broar 77 90 98
Totalt 892 834 866
Utveckling
Kapacitetsforbattring
Huvudvagar 178 200 250
Ovriga vagar 2 2 1
Forbattring av linjeféring
Huvudvéagar 9 46 71
Ovriga vagar 90 193 248
Trafiksakerhetsregleringar
Huvudvagar 49 82 78
Ovriga vagar 39 39 44
Férbi- och genomfartsvagar 153 130 114
Cykel- och gangvagar 119 125 123
Nya vagforbindelser 54 137 115
Nya broférbindelser 66 41 52
Totalt 841 995 1095
Icke preciserade kostnader 36
Totala atgardskostnader 3231 3389 3535
Anslag
Underhall 1571 1554 1580
Byggande 1519 1710 1857
- egentligt byggande 1359 1515 1632
— projektering 161 195 225
Totalt 3091 3264 3437

Vattenvagarna

| vattentrafiken inom landet transporterades 15,4 miljoner
ton (15,2 miljoner ton) gods. Transportarbetet var 4,2 mil-
jarder tonkm (4,5 miljarder tonkm). Trafiken dkade réknat i
ton med 1,1 procent fran féregdende ar. Nedgangen i
transportarbetet berodde péa att transportstackorna i inri-
kestrafiken i medeltal var kortare an tidigare. Vattentrafi-
kens andel av transportarbetet i inrikestrafik var 12 pro-
cent.

Via Saima kanal transporterades mera an nagonsin tidiga-
re, dvs 1,51 miljoner ton, vilket var 3,4 procent mera an fo-
regaende ar. De viktigaste transporterade varorna var ra-
timmer, sagvaror, papper, ramineraler, mineralprodukter
samt flytande och mineraliskt brénsle. Skogsindustrins
transporter 6kade med 6,5 procent fran féregaende ar.

Det finns 13700 km farleder i Finland. Av dessa &r 7600 km
kustfarleder och 6100 insjéleder. Insjdlederna bestar till
780 km av Saima kanals djupfarled, till 2900 km huvudfar-
leder och till 2400 km av sidofarleder. Dessutom finns det i
insjosystemet 3300 km flottningsleder. Verket administre-
rar 25 slusskanaler och 32 6ppna kanaler.

Karlebys 11 meters farled blev fardig. Projektets entre-
prenadsumma var 26,5 miljoner mk. Totalt avliagsnades ca
200000 m® massor.

Personalen

Det totala antalet anstéllda inom verket var ar 1987 16003
(16188) personer. Den ordinarie personalens mangd var i
slutet av aret 10561 (10728). Den tidsbundna personalen
uppgick till 2145 (2364) personer. Verkets egen personal
var 12706 (13092) personer. Entreprendrernas anstéllda
och de privata lastbils- och maskinférarna uppgick till i me-
deltal 3297 (3096).

Verkets egen personal har aren 1980-87 minskat med ca
2400 personer. Enligt trafikministeriets verksamhetsplan
minskar den egna personalen under aren 1987-92 med yt-
terligare ca 400 personer.

Vision -92

Vag- och vattenbyggnadsverkets nya forvaltningsférord-
ning trader i kraft 1.10.1988. Denna, liksom ocksé refor-
merna pa allman férvaltningsniva, ger allt battre mojlighe-
ter att fortlopande utveckla verkets organisation och verk-
samhetssatt i enlighet med omgivningens krav och ut-
maningar.

Ett tillvaratagande av de nya mdjligheterna férutsatter att
verkets ledning och hela personal har en klar bild — en visi-
on —av hur man vill att verket skall fungera i framtiden.
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THE ROADS AND WATERWAYS ADMINISTRATION OF

To the Reader

The year 1987 at the RWA was the year when long-range
plans up to the turn of the century were approved for both
roads and waterways: plans were completed for the ROAD
2000 and WATERWAY'S 2000 projects.

The two plans were prepared at the Central Administration
and at the RWA Districts for several years. We started from
the present situation, then estimated traffic trends up to the
year 2000, agreed with the Ministry of Communications on
the road network objectives up to the turn of the century,
and finally decided on the most effective measures for
achieving these goals.

The projects were not planned only within the government
administration; there was a lot of contact, on both national
and provincial level, with organizations, services and in-
stitutions involved with traffic matters. For example, the ob-
jectives for the road system have not been decided by the
Ministry of Communications and the RWA alone; there was
a lot of influence from the society’s viewpoints. During the
planning, information was provided to government bodies
such as the Parliamentary Traffic Committee and the Traf-
fic Section of the Finance Committee.

The principles of the ROAD 2000 and WATERWAYS 2000
projects have been approved by the Ministry of Com-
munications. The objectives for 2000 — the essence of the
plans — cannot in any way be considered utopistic or even
ambitious, bearing in mind that Finland is large in area in
relation to its population, which is distributed throughout
the country, and is located far from the main export areas.
As our road system carries 93 % of the passenger traffic
and 66 % of goods transportation, and as both are on the
increase, the condition of the road system is essential to
Finnish commerce and industry and to ordinary citizens.
With the ROAD 2000 project that condition can be raised
from barely acceptable to acceptable.

What follows next is the implementation of the projects.
That depends mainly on the budget appropriations pro-

posed by the government and approved by the parliament.
In 1986 and 1987 the appropriations for the RWA were rai-
sed adequately for the ROAD 2000 project. In the budget
for 1988 the increase ended, and the budget for 1989 will
be critical for the projects.

The highest deciding government body in Finland is the
Parliament. lts comments on the proposed budget for 1988
include the following:

"In its responses to the government's budget proposals
for 1985, 1986 and 1987 the Parliament has presupposed
that the government take prompt actions to bring the main
road network to the level of the capacity and structural
condition required by its status and in this instance in-
crease the total financing for road construction and main-
tenance. Such financing has, however, not been no-
ticeably increased in the 1988 budget. This has led to a
substantial decrease in the smaller basic improvements
in the government’s proposal, which again will delay ac-
tions improving traffic and its safety. — The Parliament pre-
supposes that the government purposefully continues the
increasing of the total financing in the next years and, be-
sides development important to traffic, also gives suf-
ficient financing to develop the basic level of the road net-
work".

When, and if, those words are converted into hard
appropriation cash, ROAD 2000 will become a reality.

f@ﬂ ¥ St s,

Jouko Loikkanen




Road Traffic

At the end of 1987 there were 1.92 million automobiles in
Finland, including 1.70 million passenger cars. During the
year under review the number of cars increased by 4.9 per-
cent, and the number of other automobiles by 5.7 percent.
There were 344 cars per 1000 inhabitants.

In 1987 the kilometreage on public roads was 23,900 mill-
ion vehicle kilometres, half of which on main roads. Road
traffic increased by 4 percent.

While the volume of traffic increases, there is another
growing strain on the road system: the increasing volume
of heavy vehicles. During the last decade goods transports
on roads have risen by more than 40 per cent, and the per-
centage of road transports in all goods transportation has
increased as well, up to a current 66 %.

An estimate for 2010 is some 2.4 million cars, meaning 475
cars per 1000 inhabitants and growth of 40 per cent. The
prognosis for lorry traffic is slower, about 30 to 35 per cent.

The increase in road traffic takes place principally on the
main roads and on roads in southern Finland. On other
roads the estimated increase is no more than 20 to 30 per
cent. The growth rates are estimated as 45 to 55 % in sout-
hern Finland, 30 to 50 % in central Finland, and 20 to 35 %
in northern Finland.

Number of 1986 1987 Change
vehicles %
(Dec. 31)

Cars 1,619,848 1,698,671 +4.9
Buses 9,166 9,233 +0.7
Lorries 51,747 51,956 +0.4
Vans 135,718 146,219 +7.7
Other 12,470 13,640 +9.4
Total 1,828,949 1,919,719 +5.0

Road network

Length

In 1987 the public road network expanded by 135 km,
mainly from private roads changed into public roads. At the
end of the year the overall length of the public roads was
76,090 km.

Public roads, km 1986 1987

Change

(Dec. 31) %
Main roads,

class | 7,426 7,423 +6
class Il 3,960 3,955 -5
Regional roads 7,768 7,815 +47
Collector roads 14,792 14,766 -26
Connecting roads 42,009 42,122 +113
Total 75,955 76,090 +135

At the end of 1987 there were 204 km of motorways and
156 km of semi-motorways.

The public road network is fairly adequate for the present
regional structure and its foreseeable development trends.
There is no express need for expanding the road network
even in rural areas.

During the next few years we intend to build only roads and
bridges that are feasible in terms of traffic economics or
are necessary for new production activities.

Level of service

In the early 1980's traffic congestion and vehicle bunching
occurred mainly in commuter and weekend traffic on roads
from the Helsinki capital area. Now traffic jams and bun-
ching are common on almost all roads between provincial
centres.

Most of the jams still occur in weekend traffic, but long
queues of vehicles have quickly become more common on
weekdays as well. In 1987 there were weekend traffic jams
on 670 km and long queues on 1700 km of the main roads.
The amount of road sections with congestion or bunching
increased 180 km from the previous year.

As the volume of traffic grows, congestion will increase
further in the years to come. Major main road projects eit-
her under way or commenced in the next few years will not
have any essential effect until the-early 1990’s.

Traffic problems have been aggravated in the larger cities,
especially in the capital area, because of the increase of
traffic caused by a general decentralization of the urban
structure and by increased motorization. Unless investe-
ments are increased markedly, the main road network and
the city street systems will not be able to support the in-
creasing traffic without deterioration of driving conditions
and safety and without increased traffic costs and environ-
mental damage.

On the rest of the road network the traffic conditions are
generally satisfactory. Congestion occurs mainly in the
capital area. Improvement is needed also on narrow or
winding roads, and on other roads in a poor condition.

The growth of traffic expected on the lower-class roads is
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slower than average and will not seriously impair road con-
ditions or safety.

Speed of up to 70 to 80 km/h can be used on nearly all re-
gional and collector roads, and 50 to 60 km/h on connec-
ting roads.

Categorization of 1986 1987

main roads by

service levels and

speed limits

(km, Dec. 31) % %
Good conditions 9,200 81 9,020 80
Queues, overtaking

is difficult 1,580 14 1,700 15
Congestion 560 5 620 5
Road blocked 50 0 50 0
Speed limit:

—100 (120) km/h 8,560 75 8,630 76
—80 (100) km/h 2,490 22 2,420 21
—60 (50) km/h 340 3 340 3
Total 11,390 100 11,390 100

The conditions on pedestrian and cyclist routes have im-
proved markedly during the recent years. The overall
length of such routes increased 140 km from the previous
year to 2530 km. Yet there is a large number of roads in
built-up areas where no special provision has been made
for such "light" traffic.

The goal for the mid-1990’s is to reduce traffic jams and to
permit speeds of up to 100 km/h on major roads between
provincial centres. On other roads the emphasis is on im-
proving the condition of poor roads. Traffic and environ-
ment problems in and around cities are to be relieved with
new bypasses and throughways. In smaller towns and
built-up areas we plan to improve safety by building new
routes for pedestrians and cyclists.

Paving situation and condition of roads

The emphasis in roadkeeping has been on the lower net-
work since the mid-1970’s, when a major part of the road
appropriation was channeled to the paving of gravel roads.
The total length of gravel roads paved since 1975 is some
14,000 km, or 1100 to 1200 km per year.

During the year under review activities continued along the
same lines. Public roads were paved on 1060 km, which
was 110 km less than in the previous year. At the end of the
year the overall lengths of hard-surfaced and oil gravel sur-
faced roads were, respectively, 14,990 km and 29,050 km.
Gravel roads totalled 32,050 km; 3415 km on collector
roads and 28,625 km on connecting roads.

The traffic on gravel roads is about 7 % of the traffic on
public roads. Most of the gravel roads carry a low volume
of traffic. Roads with heavier traffic, i.e. over 500 automo-
biles per day in summer, total about 390 km. The gravel

roads are in a fair condition except during the thawing
period.

The primary goal for the next few years is to pave only the
busiest gravel roads (with summer traffic over 300 to 500
vehicles per day), and to improve roads subject to frost
damage so that transportation on the lower roads can be
ensured through the year for commerce and industry.

Length of 1986 1987
paved roads (Dec. 31) km % km %
Main roads 11,390 100 11,390 100
Regional roads 7,710 99 7,805 100
Collector roads 11,080 75 11,350 77
Connecting roads 12,820 31 13,500 32
Total 43,000 57 44,045 58
Roads with poor 1986 1987
bearing capacity % %
(km, Dec. 31)

Main roads - - - -
Regional roads 15 28 - .
Collector roads 1,140 31 1,190 35
Connectingroads 8,650 30 9,010 31
Total 9,805 30 10,200 32

The condition and bearing capacity of paved roads have
deteriorated during the last few years. Paved roads are

built to last 15 to 30 years and have to be structurally imp-

roved after that period. Most of Finland’s paved roads ha-
ve been made in the 1960’s and -70’s. The condition of the
paved roads and the ageing of the road structures make
major improvements necessary before the year 2000.

Hard-surfaced roads 1986 1987

with poor % %
bearing capacity

(km, Dec. 31)

Main roads 970 11 1,450 17
Regional roads 250 10 300 12
Collector roads 340 20 380 21
Connecting roads 500 26 510 26
Total 2,060 14 2,640 18

The condition of hard-surfaced main roads in particular has
deteriorated in the 1980’s. In 1987 there were 2640 km (18
%) of poorly bearing roads. Damage to road structures,
however, was generally slight. The formation of ruts, the
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major problem around the middle of the decade, has de-
creased from 360 km in 1986 to a present 200 km.

Poor gravel roads have remained at the 6000 km of the
1980's. A small reduction took place in 1987. About 4000
km (16 %) of the oil gravel roads are in a poor surface con-
dition, and the bearing capacity is poor on 5750 km (20 %).
Many roads are in a poor condition in all respects.

Oil gravel roads 1986 1987

with poor bearing % %
capacity (km, Dec. 31)

Main roads 160 6 180 7 +13
Regional roads 860 16 780 15 -9

Collector roads 2170 23 2,010 24 -7
Connectingroads 2,830 26 2,780 24 -2
Total 6,020 21 5,750 20 -4

Bridges in a good or fair condition totalled 95 %. The num-
ber of bridges with weight restrictions went down 13 from
the previous year to 352. Because of the increased permis-
sible vehicle weights, improvements must be made on
about 460 bridges earlier than planned.

Bridges with weight limits")

(Dec. 31) 1986 % 1987 %
Main roads 3 0 2 0
Regional roads 3 0 3 0
Collector roads 32 2 23 1
Connecting roads 327 7 324 7
Total 365 3 352 3

! )Excluding footpaths

The goal for the next few years is to achieve the fair
condition of the 1970’s and to reduce the number of
bridges with weight limits.

Daily road conditions
Daily driving conditions depend on the weather and on the
condition and maintenance of roads.

What is important in winter maintenance (clearing of loose
or packed snow and de-icing) is efficacy and timing, as the
risk of accidents increases fourfold in relation to summer
conditions. Winter measures are intended to maintain road
conditions at the target level determined by the maintenan-
ce class of the road. One third of the personal injury acci-
dents occur in winter although no more than 25 % of the
year’s kilometreage is driven in winter.

Thanks to de-icing by salt application, major part of driving
in winter takes place on dry or wet roads corresponding to
summer conditions. Nevertheless, a large portion of the
winter kilometreage is driven on icy and snow-covered
roads.

According to studies, the risk of accidents on icy road sur-
faces is greater in such parts of the country where these
conditions occur seldom. The risk of meeting with an acci-
dent on icy roads is therefore greater in southern Finland
than in central or northern Finland. The main safety prob-
lems are accordingly the unexpectedness of slippery con-
ditions and the variation of conditions on a road or in an
area. The uniform quality of winter maintenance is in-
creased by cooperation between maintenance supervisors
and improved control of weather and road conditions.

The goal in the near future is to establish a national road
weather service, which would essentially improve the effi-
ciency of road maintenance in winter and provide better in-
formation service on road conditions to road users. This
service supports the effort to keep the daily conditions on
roads carrying heavy traffic nearly equal to summer con-
ditions and give the possibility to inform road users of
unusual conditions.

Road safety

There was a marked decrease in severe road accidents in
the 1970’s, but this positive trend stopped in the early
1980’s. Since the first years of the decade personal injury
accidents on public roads have increased by nearly 10 %,
and the total number of accidents by approximately 15 %.
In particular, serious accidents have increased on main
roads, with the exception of public roads in built-up areas,
in which the number of severe accidents has decreased in
the 1980’s.

In 1987 the toll on public roads was 14,590 accidents, in
which 400 died and 5760 were injured. The number of ac-
cidents increased by 2.5 % from the previous year, but the
number of deaths did not increase and the number of acci-
dent injuries decreased.

Approximately 60 % of the fatal accidents and 46 % of all
personal injury accidents on public roads occurred on main
roads. Built-up areas accounted for 20 % of the accidents
that resulted in personal injury. A pedestrian or a cyclist
was involved in almost half of the accidents in built-up
areas.

The number of pedestrian and cyclist accidents was 1250,
down 150 from 1986. On public roads the toll for ped-
estrians, cyclists and mopedists was 135 dead and 930
injured.

The number of severe accidents was lowest in spring and
highest in the winter months. About one third of the acci-
dents on public roads occurred in winter conditions.

In November a trial period of two years was begun on
season speed limits. The 120 km/h and 100 km/h limits are
lowered in winter for four months on 2000 kilometres of
roads, and the 80 km/h limits will be raised for the six sum-
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mer months on 700 km. The aim is to 7stu7d); the saféty of-
fects of lowered limits in the poor winter conditions and
higher permitted speeds in the summer.

Severe road accidents, number and rate (108 accidents
per annual vehicle km)

1986 1987 Change
%o

Acc'ts Rate Acc’ts Rate Acc’ts Rate

Main roads 1,990 16 1,890 14 5 13
Regional roads 700 21 700 19 = =10

Collector roads 715 25 670 22 -6 -12
Connectingroads 965 26 880 22 -9 -15
Total 4370 20 4,140 17 -5 -15
Accidents invol-
ving 1986 1987 Change
pedestrians
or cyclists, %
by road type
Road Acc’ts Road Acc’ts Road Acc'ts
type type type
Main roads 710 450 730 390 +3 -13
Regional roads 410 230 440 250 +7 -9
Collector roads 490 300 530 250 +8 -17

Connectingroads 780 420 830 360 +6 -14
Total 2,390 1,400 2,530 1,250 +6 +11

Traffic behaviour has recently changed in ways which are
apparently reflected in accident statistics; accident investi-
gations indicate that high speeds are more frequently the
causal factor in severe accidents.

The rate of traffic fatalities in Finland during the recent
years has been on the average Scandinavian level, lower
than in Denmark but slightly higher than in Norway or Swe-
den.

Road safety in general has remained, by international
standards, on the high level of the Scandinavian countries.
Furthermore, the rate of increase in the number of acci-
dents is clearly lower than the rate of increase in traffic.

In spite of the increasing traffic, the main policy is still to re-
duce the number of severe accidents and thereby reduce
the risk of a severe accident. What is required is that road-
keeping efforts are concentrated to a larger extent on the
black spots of road accidents: the main roads and the ur-
ban areas.

Road construction and
maintenance

Activities in 1987

The roadkeeping appropriation in 1987 was 3437 million
FIM, of which 1580 million was used for road maintenance,

and 1857 million for road construction.
In real money, the roadkeeping appropriation in 1987 was
up from 1986 by 173 million FIM. The increase was used

for the improvement of the condition and service level of
roads.

Roadkeeping costs were 3535 million FIM, divided as fol-
lows:

daily maintenance 834 million FIM (812

million in 1986)
improvement and 1570 million FIM (1582
basic repairs million in 1986)
development 1095 million FIM (995
million in 1986)

The maintenance level was kept on the standard of the
preceding years. An increase in maintenance costs was
caused by the exceptionally severe snow clearance costs
in the autumn of 1987.

Remedial maintenance in 1987 was less than in 1986.
Pavement renewal was done on 3404 km, up 120 km from
1986.

Basic repairs on the road network were increased in 1987,
with special attention to reinforcement and improvement of
paved road structures on 780 km. Gravel roads were
paved on 1060 km and otherwise improved on approx. 150
km. The number of improved or renovated bridges was 90.

Of the road development appropriation, 394 million FIM
was allocated to main roads, 293 million to the rest of the
road network, 237 million to built-up areas (by-passes,
throughways, and pedestrian and cyclist arrangements),
and 167 million to new road or bridge connections.

The service level and safety of main roads was improved
by building 25 km of motorways or semi-motorways and by
improving the existing road location on 55 km. The level of
service was on other roads as improved on 190 km. There
were also special road safety projects, about 150 million
FIM. By-pass and throughway arrangenents were made in
7 towns. New routes for pedestrians and cyclists were
built, 190 km. The road network was expanded by 23 km.
Bridges were built on 1 ferry sites. The largest completed
road project was on Main Road 7, Rita-Koskenkyld, 185
million FIM.

The focal points in roadkeeping were still outside the main
road system. In spite of the increased projects for the im-
provement of the service level and condition of the main
roads, traffic congestion increased by 10 % and the num-
ber of main roads categorized as poor grew by more than
40 %. The increase in measures taken during the year
under review was not sufficient.
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Roadkeeping costs and financing,

cost level of 1987 (million FIM) (1985=100)
1985 1986 1987
Maintenance
Gravel road maintenance 117 125 107
Patching of light surfacing 34 35 35
Patching of hard surfacing 25 23 21
Snow clearing 195 184 192
De-icing 81 75 84
Other 236 239 267
Ferries 134 130 127
Total 822 812 834
Repairs
Gravel road repairs 163 194 146
Repairs of light surfacing 101 135 137
Repairs of hard surfacing 301 307 311
Other repairs 111 113 110
Total 675 748 704
Reconstruction
Improvement of gravel road
structures 508 380 430
Improvement of light-surfaced
road structures 265 289 270
Improvement of hard-surfaced
road structures 42 75 68
Improvement of bridges Ll 90 98
Total 892 834 866
Development
Capacity increase
Main roads 178 200 250
Other roads 2 2 1
Alignment improvement
Main roads 91 46 71
Other roads 90 193 248
Separate safety facilities
Main roads 49 82 78
Other roads 39 39 94
By-passes and throughways 153 130 114
Pedestrian and cyclist facilities 119 125 123
New roads 54 137 115
New bridges 66 41 52
Total 841 995 1095
Unitemized - - 36
Measures costs, total 3231 3389 3535
Appropriations
Maintenance 1571 1554 1580
Building 1519 1710 1857
— construction 1359 1515 1632
—planning 161 195 225
Total 3437

3091

3264

Waterways
Freight transport on domestic waterways amounted to 15.4
million tonnes (15.2 million tonnes), and the tonne kilomet-
reage was 4200 million tonne-km (4500 million). By ton-
neage the traffic was up by 1.1 % from the previous year.
The reduction in the tonne kilometreage was caused by
routing of transports to shorter distances. The percentage
of domestic freight carried on water was 12 %.

1987 was another record year for the Saimaa Canal: 1.51
million tonnes (1.46 million tonnes) was carried through the
Canal, up 3.4 % from 1986. The major goods were raw and
sawn timber, paper, raw minerals, and liquid and mineral
fuels. Transportation of forestry products grew 6.5 % from
1986.

There are 13,700 km of marked channels in Finland, in-
cluding 7600 km of coastal sea channels and 6100 km in-
land. Of the inland channels, 780 km are Saimaa Canal
deep channels, 2900 km are main channels, and 2400 km
subsidiary channels. There are also 3300 km of inland floa-
ting channels. The RWA manages 25 channels with locks
and 32 channels without locks.

The 11-metre Kokkola ship channel was completed. The
contracted cost was 26.5 million FIM, and the quantity re-
moved was approx. 200,000 cubic metres.

Personnel

During the year under review the number of personnel em-
ployed by the RWA was 16,003 (16,188), including 10,561
(10,728) permanent and 2145 (2346) temporary em-
ployees at the end of the year. The RWA's own personnel
thus numbered 12,706 (13,092). The average number of
contractor’'s personnel and private vehicle and machine
operators employed was 3297 (3096).

The Administration’s own personnel has reduced by some
2,400 in 1980-87. According to the Ministry of Communi-
cations’ administrative plan the RWA’s personnel will be
reduced by a further 400 persons during 1987-92.

Vision 92

A new administrative decree for the RWA will take force on
October 1, 1988. The decree, together with general ad-
ministrative reorganizations, will provide more flexible
possibilities for continuous development of the RWA’s or-
ganization and activities to meet the challenges set by the
operation environment.

Utilization of the new possibilities requires that the man-
agement and the entire personnel have a clear vision of
what is to be the future of the RWA.
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