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TIVISTELMA

Raportti on laadittu tausta-aineistoksi tieliikenteen hallinnan toimintalinjojen
laatimista varten. Ty6td varten haastateltiin laajasti tielikenteen hallinnan
koti- ja ulkomaisia asiantuntijoita. Tyon linjaukset perustuvat osaltaan Tiehal-
linnon johdon ja kaupunkiseutujen edustajien kanssa kaytyjen tyopajojen ja
keskustelujen tuloksiin.

Liikenteen hallinnan osa-alueiden kuvaamisen jélkeen tarkastellaan tulevai-
suuden toimintaymparistéd asiakastarpeiden, liikennejérjestelmén, Euroop-
palaisten ja kansallisten linjausten osalta. Liséksi kdydaan lapi Tiehallinnon
likenteen hallintaan liittyvia palvelutasokuvauksia, julkisen ja yksityisen sek-
torin toimijat seka liikenteen hallinnan keskeiset haasteet ja mahdollisuudet.
Tydn kannalta erityisen tarkedn osan muodosti kartoitus liikenteen hallinnan
keskeisista tavoitteista ja niiden taustalla olevista ongelmista, jotka toimivat
perustana linjauksille ja tieliikenteen hallinnan palveluvalikoimalle.

Seuraavaksi kaytiin 1api tielikenteen hallinnan nykytilaa palveluiden ja niiden
taustalla olevan informaatioinfrastruktuurin nykyisen laajuuden seka niiden
vaikuttavuuden, kustannusten ja kannattavuuden osalta.

Toimintalinjojen laatimista varten hahmoteltiin tieliikenteen hallinnan tavoite-
tila vuonna 2015. Tavoitetilaan kuuluu palvelutavoite, valtion tienpitéjien se-
ka my6s muiden toimijoiden odotetut roolit ja vastuut. Liséksi ehdotettiin tie-
likenteen hallinnassa noudatettavia yleisid periaatteita seka palveluiden
tuottamisen ja yhteistyén toimintamalleja.

Ehdotuksien merkittdvimmat uudet linjaukset entisiin verrattuna koskevat
vastuunottoa liikenneverkon aktiivisesta operoinnista liikenteenhallintasuun-
nitelmineen, tielikennejérjestelmén laadukkaasta tilannekuvasta ja hairioi-
den hallinnan kehittdmisen koordinoinnista. Liséksi uutta on osallistuminen
joukkoliikenteen palveluihin ja toimenpiteiden selkea keskittaminen kaupun-
kiseuduille ja paateiden keskeisille yhteysvaleille seka erityiskohteisiin.

Lopuksi raportissa esitetdén tielikenteen hallinnan kaksi vaihtoehtoista to-
teutuspakettia, niin sanotut 100 ja 200 miljoonan euron paketit. Viimeksi
mainitun osalta on myos arvioitu karkealla tasolla paketin eri osien vaikutuk-
set henkilévahinko-onnettomuuksien ja hiilidioksidipaéastéjen maaraan ja
kustannuksiin seka tieliikenteen ruuhkakustannuksiin vuositasolla.



ESIPUHE

Tiehallinnon liikenteen hallinnan laajalti julkaistut toimintalinjat péivitettiin
viimeksi vuonna 2001 ja sitd ennen vuonna 1997. Vuoden 2001 toimintalin-
joissa kuvattiin vuoden 2015 toimintaympéristdjen, toimintojen ja yleisten
toimintaperiaatteiden tavoitetila. Raportti oli tarkoitettu palvelemaan Tiehal-
linnon ja sen yhteistybkumppaneiden paatdksentekoa. Raportissa esitetyn
likenteen hallinnan toimenpideohjelman todettiin antavan kehyksen vuosien
2001-2005 toiminnalle. Toisaalta raportissa todettiin myds, etté toimintalinjat
on tarkoitus péivittaa jatkossa 3—4 vuoden valein. Vuonna 2005 toimintalinjat
paivitettiin, mutta niistd tehtiin ainoastaan julkaisematon tiivistelma ja tausta-
raportti Tiehallinnon omaan kayttéon. Osin niiden perusteella laadittiin ja jul-
kaistiin liikenteen hallinnan palvelustrategia vuonna 2006.

Ty6n tavoitteena oli laatia Tiehallinnolle uudet liikenteen hallinnan toiminta-
linjat. Edellisistéd toimintalinjoista poiketen mukaan otettiin myo6s kiintea lii-
kenteen ohjaus. Kaupunkiseuduilla liikenteen hallinta on pitkalti yhteistybasia
eika Tiehallinnon rooli lopu siihen, missa hallinnollisesti maantie paattyy ja
katu alkaa. Taméan vuoksi tdssa selvityksesséa ei keskitytty ainoastaan Tie-
hallinnon vastuulla olevalle maanteiden verkolle, vaan méaéaritettiin Tiehallin-
non roolia my®s suurien kaupunkiseutujen (paakaupunkiseutu, Turku, Tam-
pere ja Oulu) ja rajaliikenteen likenteen hallinnassa. Erityisen haasteen tyol-
le asetti organisaatioiden muutos vuoden 2010 alussa, jolloin Tiehallinnon
nykyinen organisaatio tehtdvineen jakautuu Liikennevirastoon, Liikenteen
turvallisuusvirastoon ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin (ELY).
Tama raportti sisaltda toimintalinjojen valmisteluvaiheessa tehdyt tarkastelut
ja vaihtoehdot.

Tyon suorittaneeseen projektiyhméan kuuluivat Tiehallinnosta puheenjohta-
jana Kari karessuo ja jasenina Eini Hirvenoja, Martin Johansson, Yrjé Pilli-
Sihvola ja Laura Vaisénen, likenne- ja viestintdministeriéstd Seppo Oémi
sekd VTT:std Risto Kulmala ja Anna Schirokoff. Tyén ohjausryhmé&an kuu-
luivat liséksi Tiehallinnosta Kari Hiltunen, Jani Huttula, Heikki lkonen, Mervi
Karhula, Timo Karhuméki, Kari Keski-Luopa, Sami Luoma ja Petteri Por-
taankorva. Lisaksi ty6ta tukivat monet Tiehallintoa, kaupunkeja ja liikenne- ja
viestintdministeriétd edustavat asiantuntijat.

Helsingissa marraskuussa 2009

Tiehallinto
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KAYTETYT TERMIT JA LYHENTEET

Termi/lyhenne Merkitys

ICT-SHOK Tieto- ja viestintateknologia-alan strategisen
huippuosaamisen keskittyma, jonka toimintaa
Tekes, yritykset ja muut toimijat rahoittavat

Informaatioinfrastruktuuri | Tietoon perustuvien palvelujen vaatima tiedon
keraamiseen, valittdmiseen, kasittelyyn ja varas-
tointiin liittyvaé perusrakenne, jonka perustalle jul-
kiset ja yksityiset toimijat voivat rakentaa palvelu-
jaan. Informaatioinfrastruktuuri kattaa mm. radio-
taajuudet, tiedot liikkennejarjestelméasts ja sen ti-
lasta seka tietojen varastot rajapintoineen, saan-
nokset tiedon saatavuudesta ja hinnoittelusta,
jarjestelmaarkkitehtuurikuvaukset ja standardit

Neliporrasperiaate Neliporrasperiaatteen mukaan liikenneongelmia
ratkaistaessa tarkastellaan ensiksi, voidaanko
ongelma hoitaa liikenteen kysyntdan vaikutta-
malla. Sitten tutkitaan mahdollisuudet olemassa
olevan vaylaston tehostamiseen. Vasta kun pien-
ten parantamistoimien sopivuus on todettu puut-
teelliseksi, tarkastellaan uusia vayldhankkeita

Shokkiaalto
Tielld tai kadulla liikenteen kulkusuuntaan tai sita

vastaan siirtyvat hairiét eli nopeat muutokset lii-
kennetiheydessa. Tavallisesti aiheuttajana on ns.
pullonkaula eli tien vélityskyvyn huomattava pai-
kallinen vaheneminen ja siitd johtuva nopeusta-
son lasku, minkd seurauksena jarrutukset ja no-
peusvaihtelut etenevdt liikennevirrassa aal-
lonomaisina ylévirtaan eli liikenteen kulkusuun-
taan vastaan aiheuttaen joskus onnettomuuksia

Alykés likenne Termi, joka kattaa tieto- ja viestintdtekniikan so-
veltamisen ja sovellukset liikenteessd. Englan-
niksi Intelligent Transport Systems
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JOHDANTO

1 JOHDANTO

1.1 Liikenteen hallinnan osa-alueet

Liikenteen hallinta on osa likennejérjestelmatasoista liikenne- ja matkaketju-
jen suunnittelua. Tavoitteena on liikennejarjesteima, joka on jatkuvasti kay-
tettavissa, hairiéton, turvallinen ja ymparistéa vahemman kuormittava. Siihen
littyy keskeisesti uuden teknologian hyvéaksikayttd, liikenteen operatiivinen
ohjaus sekd nopeuksien sdately ja niiden automaattivalvonta yhteistytssa
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Liikenteen hallinnan tavoitteena
on hyddyntaa vaylakapasiteettia tehokkaammin seka parantaa liikenteen su-
juvuutta ja turvallisuutta. Liikenteen hallinnan keinoilla pyritddn myés hillit-
semaan liikkenteen kysyntda seka vaikuttamaan kulkutavan, reitin tai matkan
tai kuljetuksen ajankohdan valintaan. Nain liikkenteen hallinta sijoittuu I&ahinna
likennejarjestelman kehittdmisessa sovellettavan neliporrasperiaatteen kah-
delle ensimmaiselle portaalle.

Liikenteen hallinnan kuvataan perinteisesti muodostuvan seuraavista osa-
alueista: liikenteen tiedotus, liikenteen ohjaus, héirién hallinta, kysynnan hal-
linta, kuljettajan tuki ja valvonta seka kaluston ja kuljetusten hallinta (Tiehal-
linto 2001). Operatiivista liikenteen hallintaa ovat ajantasainen liikenteen ja
olosuhteiden seuranta, liikenteelle tiedottaminen, ajantasainen liikkenteen oh-
jaus kiintein ja vaihtuvin opastein seké hairiétilanteiden hallinta.

Liikkkumisen hallinnalla tai ohjauksella (engl. Mobility Management) tarkoite-
taan vaikuttamista jonkin ryhman liikkkumistottumuksiin niin, ettd he liikkues-
saan suosisivat kestavia likennemuotoja, kuten joukkoliikennetta, kavelya tai
pyorailya. Vaikuttamisen vélineena voidaan kayttaa erityisia likkumisen oh-
jaussuunnitelmia. Liikkumisen ohjauksen vélineet perustuvat tietoon, viestin-
tédan, organisointiin ja yhteistydhén. Ne ovat ns. pehmeita keinoja, jotka paa-
saantoisesti eivat rajoita tai estd kenenkaan toimia, vaan joiden tavoitteena
on edistaa asenteiden ja kayttaytymisen muuttumista. Liikkumisen ohjaus on
useissa Euroopan maissa todettu kustannustehokkaaksi ja nopeaksi keinok-
si vaikuttaa liikenteen kysyntdan. (Union of the Baltic Cities Environment and
Sustainable Development Secretariat 2007, Taskinen ym. 2008, Kulku.info
2009.)

Liikkkumisen, liikenteen ja kysynnan hallinnan véliset yhteydet seké sijoittu-
minen neliporrasperiaatteeseen on esitetty kuvassa 1. Liikenteen hallinnan
osa-alueet on kuvattu lyhyesti kuvan alla.
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JOHDANTO

Kysynnén hallinta
Liikenteen hallinta

Liikkumisen hallinta

1. porras 2. porras

Kuva 1. Lilkkumisen, liikenteen ja kysynnén hallinnan véliset yhteydet. (Pilli-Sihvola
2009b)

Liikenteen tiedotuksella tarjotaan ajantasaista tietoa tienk&yttajille seka en-
nen matkaa ettd matkan aikana. Tiedotettavia asioita ovat muun muassa
s&a- ja kelitiedot, tiety6t, likenteen héiriét, likennetilanne seké vaihtoehtoiset
kulkutavat.

Liikennetta ohjataan liittymittédin, tiejaksoittain tai koko tiestolld. Liikenteen
ohjaus jaetaan kiintedan ja vaihtuvaan likenteen ohjaukseen. Tieliiken-
neasetuksen mukaan liikenteen ohjaamiseen voidaan kayttaa likennemerk-
kej4, likennevaloja, tiemerkint6jé ja muita likenteen ohjauslaitteita. Kiintea
likenteen ohjaus kasittdd muun muassa viitoituksen, opastuksen, liikenne-
merkit ja tiemerkinnat. Vaihtuva liikkenteen ohjaus siséltédd vaihtuvat opas-
teet, kuten liikenteen tai kelin mukaan vaihtuvat nopeusrajoitukset seka va-
roitusjarjestelmat ja liikennevalot.

Hairionhallinta on liikenteen hairidtilanteiden, esimerkiksi onnettomuuksien,
havaitsemista, hoitamista ja poistamista eri viranomaisten vélisend yhteis-
tyéna.

Kysynnan hallinnalla vaikutetaan paatoksiin matkan tai kuljetusten maaran-
paasta, ajankohdasta, kulkutavasta tai reitistd. Keinoja ovat muun muassa
paasyn tai pysakoinnin saately, liityntdpysakoinnin jarjestaminen, henkiléau-
tojen yhteiskayton tukeminen, joukko- ja kevytlikenteen suosiminen, liiken-
netiedottaminen seké ruuhka- tai aluemaksut. Kaupunkien ruuhkamaksulla
tarkoitetaan yleensa jarjestelmaa, jossa ruuhkaisilla alueilla ruuhka-aikana
ajosta peritddn maksu. Maksu voi vaihdella likennetilanteen mukaan, ajetun
matkan, ajankohdan, paikan tai ajoneuvon ominaisuuksien mukaan. Tien-
kayttomaksujen perusajatuksena on vaikuttaa tienkayttajien kayttéytymiseen
hintasignaalein.

Valvontajarjestelmia ovat muun muassa automaattinen nopeus- ja risteys-
valvonta, vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta ja automaattinen kaistan
kayton valvonta.
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Kuljettajan tukijarjestelmat ovat kuljettajaa auttavia tieto- ja viestintatekniikan
sovelluksia. Téllaisia ovat esimerkiksi térmayksen esto, kaistalla pysymisen
tukeminen ja navigointijarjestelmat.

Kaluston hallinta on ajoneuvokaluston seké kuljettajien liikkeiden ja toimin-
nan suunnittelua, seurantaa, ohjausta ja arviointia. Kuljetusten hallinta on
kuljetusketjun toimintojen ja tietovirtojen hoitamista (Nordic Road Associati-
on 2002).

1.2  Mitéd toimintalinjat ovat

Tiehallinnon ohjausjarjestelméssa strategisena lahtékohta on alla olevan ku-
van 2 mukaisesti koko Tiehallinnon strategia, joka perustuu koko laitoksen
yhteisiin arvioihin ja visioihin. Strategiaa voidaan pitda toiminnan pitkan tah-
tdimen suunnitelmana. Pitkdn tahtdimen suunnitelmia taydentavat niin sano-
tut tuoteryhmien ja tavoitealueiden toimintalinjat, jotka laaditaan valtakunnal-
lisina. Tallaisia toimintalinjojen aihealueita ovat muun muassa hoito, ylldpito,
tieverkon kehittdminen ja liikenteen hallinta. Toimintalinjat tarkentavat Tie-
hallinnon strategiaa vaikuttavuudeltaan, kustannuksiltaan tai toiminnan kan-
nalta merkittdvissé asioissa.

Toiminnan ldhtokohdat ja toimintaperiaatteet

wlainsaddannollinen perusta =arvot
mtyOjarjestys seettiset periaatteet
uVisio sriskienhallinta

Strategiaperusta

zhallitusohjelma
sliikennepoliittinen selonteko
zTiehallinnon strategia

Toimintalinjat

wymparisto shenkil6std
mlilkenneturvallisuus stienpidon T&K
masiakkuus =asiak Ivel
mlilkenteen hallita ssidosryhmayhteistyo
whoito shankintamen |
syllapito stienpidon suunnittelu
stieverkon kehittaminen stiedonhallinta

Ohjeistus (tekniset, yms.)

Kuva 2. Toimintalinjojen sijoittuminen Tiehallinnon ohjausjérjestelméan (Tiehallinto
2009c¢)
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2 TULEVAISUUDEN TOIMINTAYMPARISTO
2.1 Asiakastarpeet

Asiakkaiden tarpeet vaikuttavat tienpidon toimenpiteiden suuntaamiseen,
laatuun ja tapaan toimia. Tiehallinto méaarittelee asiakkaikseen kansalaiset ja
elinkeinoelaman. Ryhmat on jaoteltu (kuva 3) tarpeiden madarittdmiseksi tar-
kemmin. Ryhmittelyn ensimmaisen kriteerind on ollut eri asiakasryhmien
kautta saavutettava yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

PERUSPALVELUASIAKKAAT

(kansalaiset ja elinkeinoelama)

& 4O W

Tuotamme peruspalvelua
KAIKILLE asiakkaillernme ...

STRATEGISET ASIAKKAAT
Henldld-
Perus- 4
g likenne-
koululaiset m?;;i,a pdv:'u:en ... straegisten asialdidemme
@ - 15v) Suoitaiat tarpeiden ja kehitysnalymien
Metes- Tavarakuljet tuntemiseen perustuen
Ulkomaan- | teollisuuden us-
kauppa puun- palveluiden
hankinta tuottajat
ERITYISTARVEASIAKKAAT
Likkumis- Tukdku- ja s
Nuaret Sendorit Msthaily- Lisdksi otamme
(15 - 21v) B85+ v.) a m" yriyleset ﬂhl “‘:’ huomioon
— - i asiakkaidemme
K g Viacliaten | o bo Yhtuisk. Aueeliset erityistarpeet.
uljetusten | aineiden kulj. bikanne peruspaly. | ertyistarve-
suonittajat suorittajat vastaavat asiakkaat

Kuva 3. Tiehallinnon asiakkaiden ryhmittely (Jarvikallio, Kleemola 2008).

Strategisten asiakkaiden merkitys yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta
on erittdin suuri. Strategiset asiakkaat ovat ns. mitoittavia asiakkaita eli ot-
tamalla tienpidossa huomioon heidédn tarpeensa, voidaan pitkélti hoitaa
my6ds muiden asiakasryhmien tarpeet. Strategisten asiakkaiden valinnassa
on pyritty minimoimaan asiakkaiden maara niin, ettd verkollinen kattavuus
on varmistettu. Strategiset asiakkaat on kuvattu litteessad 1 ja heidan tar-
peensa taulukossa 1. (Tiehallinto 2008a.)
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Taulukko 1. Tiehallinnon strategiset asiakkaat ja heidén tarpeensa, joihin voidaan
vastata liikenteen hallinnan keinoin. (Tiehallinto 2008d—i,)

Strateginen asiakas Asiakastarve tai -ongelma

Peruskoululaiset Lasten matkojen ja joukkoliikenteen turvallisuus ja
toimivuus

Tavarakuljetuspalveluiden Toiminnan tasmallisyys, s&anndéllisyys ja nopeus

tuottajat paatieverkolla, merkittavilla seututeilla, kaupunki-
seuduilla ja taajamissa, tieverkon turvallisuus

Henkildliikennepalvelujen Aikatauluissa pysyminen ja liityntéliikenteen toimi-

tuottajat vuus

Metsateollisuuden puunhan- | Tiedot etenkin alemman tieverkon kunnosta ja hoi-

kinta dosta, tieverkon turvallisuus seka kuormauksen ja
vélivarastoinnin turvallisuus ja toimivuus

Ty6ématkalikenne Hyvin ennakoitavissa olevat olosuhteet, liikkuminen
sujuvaa, turvallista ja luotettavaa

Ulkomaankauppa Tarvittavat liikennevaylat (paéasiassa paatiet) kay-

tettavissa 24/7, ajoaikojen ennustettavuus myos
terminaalien l&hiverkoilla

2.2 Liikennejarjestelma

Likkennejarjestelméa pyritaan aktiivisesti kehittdmaan monin eri tavoin. Lii-
kennejarjestelma muuttuu hitaasti mutta jatkuvasti yhteiskunnan ja kayttajien
tarpeiden muutosten seurauksena. Jatkuva globalisaatio painottaa kansain-
vélisten yhteyksien toimivuutta, mink& vuoksi panostetaan satamien, lento-
kenttien ja rajaylityspaikkojen toimintaan.

limastomuutoksen torjunnan ja 6ljyrippuvuuden vdhentamisen vuoksi pyri-
tddn vahentamaan etenkin autoliikenteen kysyntdd monin keinoin. Téllaisia
ovat maankayton tiivistdminen ja yleensa yhdyskuntarakenteen hajoamisen
pysayttaminen, julkisen liikenteen kehittdminen, kevyen liikenteen edistami-
nen, eri likennemuotojen entistéd parempi yhteen kytkeminen ja tienkaytto-
maksujen kayttéénottaminen. Myés matkustamisen ja kuljettamisen raken-
teet ja perusteet muuttuvat. Esimerkiksi sdhkoiset kokoukset korvaavat mo-
nella eri tasolla kuormittavaa kokousmatkustamista. Toisaalta paremmat lii-
kenneyhteydet ja kiihtynyt tydrytmi voivat lisaté kokousten tarvetta.

Alykas liikenne eli tieto- ja viestintitekniikan soveltaminen liikenteessé ete-
nee nopeasti. Elektroniikan osuus on yli kolmasosa auton arvosta, ja autois-
ta tulee tieto- ja viestintdtekniikan soveltamisen asteen suhteen mitattuna
entistd alykkaampid. Vuonna 2015 suuressa osassa autoista on ajovakau-
den hallinta ja monissa uusista autoista on muun muassa héatéjarrutustuki,
ylinopeusvaroitus ja kaistalta poistumisen varoitusjarjestelma. Ensimmaiset
yhteistoiminnalliset sovellukset, jotka perustuvat ajoneuvojen véliseen "kes-
kusteluun", tullevat markkinoille vuoden 2015 tienoilla, mutta eivét yleistyne
merkittdvasti ennen vuotta 2025.
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Ajoneuvot tuottavat ajantasaista tietoa liikennejérjestelmén tilasta, kuten
matka-ajasta, ruuhkaisuudesta ja tienpinnan kitkasta, erilaisille palveluille.

Alykkaan liikenteen jarjestelmien maara lisdantyy jatkuvasti enenevalla tah-
dilla ja dlykk&an liikenteen palveluiden maara ja kattavuus samoin. Satelliitti-
paikannusta hyédynnetddn monissa eri palveluissa, kuten navigoinnissa,
alueellisissa ja paikallisissa tiedotuspalveluissa, ajokaluston hallinnassa, kul-
jetusten ja liikkenteen seurannassa, kysynnan ohjauksen ratkaisuissa seké
maksusovelluksissa. Mahdollisesti vuonna 2015 jo noin puolessa autoista on
mahdollisuus vastaanottaa varoituksia reitillé olevista ongelmista paikannet-
taviin navigaattoreihin tai alypuhelimiin. Tallaisten palvelujen kayttaminen ja
vaikutukset riippuvat palvelujen laadusta ja hyvdksynnasta kayttdjien kes-
kuudessa. Joukkoliikennevilineiden ja -terminaalien laajakaistayhteyksien
ansiosta joukkolikenteessa tarjotaan liikenndijien omien palvelujen (mm.
ajokaluston hallinta, matkustamon turvallisuus, valoetuudet, ajantasainen
héiriotiedotus) erilaisia lisdarvopalveluja liikenteen tiedotuksen, tynteon ja
viihteen alueella.

Tieliikennevaylat ovat edelleen julkisen sektorin tarjoama "kaikkien" kéytet-
tavissi oleva yleinen hyddyke, jonka kaytostd voidaan tosin keratd myos
maksua. Liikenneverkkojen kaytettdvyyden, saavutettavuuden, turvallisuu-
den, sujuvuuden ja ymparistoystavallisyyden varmistaminen kaikissa oloissa
korostuu yhteiskunnan ja yritysten tehokkuus- ja tuottavuusvaatimusten jat-
kuvassa kasvupaineessa. Erityisen keskeistd on likennejérjestelman enna-
koitavissa olevien ja ennakoimattomien hairiétilanteiden tehokas hallinta.
Alykasta liikennejarjestelméé voi ja kannattaa ohjata teollisuuden proses-
sinohjauksen kaltaisesti likkumisen ja liikenteen hallinnan keinoin.

Meri-, rautatie- ja ilmaliikenteessakin dlykkyys lisdantyy. Resursseja kohdis-
tetaan nykyisten, osittain pahasti vanhentuneiden, dlykkaan liikenteen jarjes-
telmien uusimiseen. Merilikenteessd sahkoisen tunnistuksen, tarkan pai-
kannuksen ja ajallisen synkronoinnin merkitys kasvaa liikenteen kokonais-
valtaisen ohjauksen ja sahkoisen logistikan edetessd. Rautatieliikenteessa
automaatio lisdéntyy ja ajantasainen matkustajainformaatio korostuu. Rauta-
teiden tavaraliikenteessa tulee paremmin yhteensopivaa, kun ns. Telema-
tiikka-YTE-asetus' maarittelee standardimuotoiset séhkéiset sanomat rauta-
tieyritysten ja rataverkon haltijoiden véliseen tiedonvaihtoon, kuten kiireelli-
sen ratakapasiteetin hakemiseen ja rahtikirjaan. limaliikenteessé lennon-
varmistusta kehitetddn edelleen. Alykk&éan liikenteen sovelluksia kehitetdan
muun muassa terminaalien ihmisvirtojen hallintaan seka transfer-liikenteen
hallintaan.

! Telematiikka YTE-asetus (yhteentoimivuuden tekninen eritelma) on Euroopan komission antama asetus
telemaattisista sovellutuksista tavaraliikenteessa (TAF eli Telematic Applications for Freight)
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2.3 Liikenteen hallinnan linjaukset Euroopassa

2.31 Euroopan unioni

Euroopan unioni (EU) on aktiivisesti kehittanyt alykasta likennetta ja sen
hyodyntamistd osana yhteists likennepolitiikkaa. Alykés liikenne tukee mo-
nien tarkeiden liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamista kuten liikenne-
turvallisuutta ja eurooppalaisia teollisia intressejd. EU:ssa méariteltiin jo
vuonna 2002 adlykk&an liikenteen kehittdmisen suositukset erityisesti ajoneu-
voliikenteen liikenneturvallisuuden parantamiseksi (European Commission
2002). Laaditut suositukset (yhteensa 28) ovat toteutumassa monilla osa-
alueilla ja niiden toteutumista valvotaan.

Euroopan unionissa ja komissiossa on tunnistettu jo kauan tieto- ja viestinta-
tekniikan tarkeys EU-maiden kilpailukyvylle myés liikenteen alueella. Viime
vuosina EU:n komissio on huolestunut dlykk&an liikenteen toteutusten hitau-
desta ja hajanaisuudesta erityisesti tielikenteessd. Komissio on laatinut
oman EU ITS Action Planin eli dlykk&aéan tieliikenteen toimenpideohjelman
(European Commission 2008). Ohjelma keskittyy dlykkaan liikkenteen palve-
lujen edellytysten synnyttdmiseen. Tavoitteena ovat yleiseurooppalaiset rat-
kaisut avoimine rajapintoineen. Komission ohjelma pyrkii jaisenmaissa tapah-
tuvan kehityksen tiivimpaan koordinointiin. Koordinoinnin avulla kuljettajat ja
matkustajat hyotyvat itselleen ostamistaan palveluista myds siirtyessaan ko-
timaansa rajojen yli. Action Planin keskeiset osa-alueet ovat (European
Commission 2008):

e Tie- ja liikennetiedon optimaalinen kaytt6é

e Liikenteen hallinta liikennekaytavilla ja kaupunkiseuduilla

¢ Liikenteen ja liikkujien turvallisuus

e Ajoneuvon parempi kytkeminen liikkennejarjestelmaén

o Tietoturvallisuus ja vastuukysymykset

o Alykkaan liikenteen eurooppalainen koordinointi ja yhteistyo

Alykkasn likenteen kayttéonottoa kaupunkialueilla edistetaén erityisesti
piakkoin julkistettavassa Urban Mobility Action Planissa. Suunnitelma koros-
taa erityisesti kaupunkiseutujen liikkumisen ja likenteen hallintaa seka alyk-
kaan liikenteen sovelluksia joukkoliikenteessa ja valvonnassa.
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2.3.2 Euroopan liikennehallinnot

Euroopan tiehallinnot ja moottoritieyritykset ovat yhdessd sopineet Easy-
Way-ohjelmassa vuoteen 2013 mennessé yleiseurooppalaisella tieverkolla
(TERN, Trans-European Road Network) ja sen kaupunkiseutulinkeilla toteu-
tettavista dlykk&an likenteen palveluista (EasyWay 2009a). Palvelut on esi-
tetty taulukossa 2.

Taulukko 2. EasyWay-ohjelmassa toteutettavat &lykkéaén liikenteen palvelut (Easy-
Way 2009a).

Tienkayttajatiedotus | Lilkkennemuotojen yhteinen likennetieto
Tiedotus ennen matkaa
Tiedotus matkan aikana

Liikenteen hallinta Herkkien ja vaarallisten osuuksien (tunnelit, sillat jne.) lii-
kenteen hallinta

Liikenteenhallintasuunnitelmat liikennekaytaville ja -verkoille
Liikennekaytavien ja -verkkojen liikenteen hallinta
Hairiétilanteiden hallinta

Tavaraliikenteen Alykés kuorma-autojen pyséakéinti

palvelut Paasy erikoiskuljetusten ja vaarallisten aineiden kuljetusten
saannostoihin

Toimintalinjaty6ta varten tutustuttin Ruotsin, Norjan, Tanskan, Itévallan,
Sveitsin, Englannin, Walesin ja Skotlannin liikenteen hallinnan strategioihin.
Liitteessé 2 on esitetty strategioiden toteutumisen kriittisid tekijoité ja tavoit-
teet sekd yhteenveto eri maiden strategioiden erityispiirteistd. Eri maiden
tyot poikkesivat toisistaan, mutta eri tista poimittiin hyviksi todetut kasittely-
ja esitystavat.

2.4 Liikenteen hallinnan linjaukset Suomessa

2.4.1 Valtioneuvosto ja liikenne- ja viestintaministeri6

Liikenne- ja viestintaministerié on asettanut itselleen vuodeksi 2010 seuraa-
vat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet (LVM 2009):

o Suomen ulkomaankaupan tarvitsemat seka seutujen valiset matka- ja
kuljetusketjut ovat sujuvia, luotettavia ja tehokkaita. Matka-ajat seutu-
jen vélilla ovat ennakoitavissa
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Kaupunkiseuduilla maankaytté ja liikenne on sovitettu yhteen. Matka-
ja kuljetusketjut toimivat ennustettavasti seké kevyen liikenteen ja
joukkoliikenteen markkinaosuus on kasvanut.

e Maaseudulla ja saaristossa liikkumisen ja kuljetusten peruspalvelut
on turvattu. Vaylien kunto mahdollistaa turvallisen paivittdisen liikku-
misen seké tehokkaat kuljetukset.

e Tieliikenteessa kuolleiden maara on korkeintaan 250 vuonna 2010.
Rautatieliikenteessa, kauppamerenkulussa ja lentoliikenteessé ei ta-
pahdu kuolemaan johtaneita onnettomuuksia.

e Liikenteen energian kayttéd vahennetaan ja energiatehokkuutta pa-
rannetaan. Ymparistohaittoja ja -riskeja vahennetaan. Liikenteen me-
lua ja sille altistumista vahennetaan.

Vuonna 2007 liikenne- ja viestintdministerié (LVM) laati ehdotuksen (Liiken-
ne 2030) tulevaisuuden liikennepoliittisiksi linjauksiksi (LVM 2007). Linjaus-
ten lisdksi raportissa on maéritelty visio vuoden 2030 liikenteesta ja listattu
likennejarjestelman kehittdmisen keskeisia haasteita.

Suomen todetaan tarjoavan hyvan innovaatioymparistén tieto- ja viestinta-
tekniikan soveltamisessa liikenteen ja liikkumisen tarpeisiin. Liséksi todetaan
kuitenkin tarvittavan toimiva lainsaadanto, tietotuotannon rahoitusta, haluk-
kuutta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyéhdn ja yhteisyrityksiin, hyvak-
syttavid toimintamalleja ja avointa yhteiskunnallista keskustelua. (LVM
2007.)

Linjausten mukaan jarjestelmien ja palvelujen kehittdmisestd vastaavat seka
julkinen hallinto ettd kaupalliset yritykset. Julkisen ja yksityisen sektorin sel-
ked roolijako liikenteeseen liittyvan tiedon keruussa ja jalostamisessa palve-
luiksi on valttamaton edellytys merkittéavalle tuotekehitykselle. Julkisen sekto-
rin tehtdvana on ennen kaikkea perustan luominen uuden teknologian sovel-
tamiselle ja liiketoimintamahdollisuuksien turvaaminen. Kaikille kansalaisille
suunnattujen palvelujen tulee olla kayttdjien tarpeita vastaavia, ymmarretta-
vid, helppokayttdisia ja kohtuuhintaisia seka yhtalaisesti erityisryhmien kay-
tettavissa. (LVM 2007.)

Linjauksissa mainitaan, ettd uuden teknologian mahdollisuuksia hyédynne-
tdan muiden toimien rinnalla kaikessa liikkennejarjestelman kehittdmisessa ja
ettd uuden teknologian keinoin voidaan tehostaa mm. liikenteen hallintaa,
logistisia prosesseja ja informaatiopalveluja sekd parantaa liikenneturvalli-
suutta. Koska monet uusista dlykkaan liikenteen keinoista ovat hyddynnetta-
vissd nopeasti ja toiset taas tehokkaasti vasta vuosien, kenties vuosikym-
menen paasta, todetaan, ettd uusien keinojen oikea-aikaiseen hyddyntami-
seen on kuitenkin osattava varautua jo ldhiajan kehittdmistoimia suunnitelta-
essa. (LVM 2007.)
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Tielikenteessd korostetaan likenteen sujuvuutta, hairioita, saata ja kelia
koskevien peruspalvelujen seké niiden vaatimien ajantasaisten seurantajar-
jestelmien toteuttamista. Linjauksissa uuden teknologian kerrotaan mahdol-
listavan liikenteen kysynnén ohjauksen informaation ja hinnoittelun avulla,
mutta linjaus ei kuitenkaan maédrittele, otetaanko namé keinot kayttéon.
(LVM 2007.) Vuonna 2008 valtioneuvosto laati likennepoliittisen selonteon
eduskunnalle liikennepolitikan linjoista ja liikenneverkon kehittdmisesta ja
rahoittamisesta vuoteen 2020 (LVM 2008b). Selonteossa tarkastellaan muun
muassa elinkeino- ja ilmastopolitikkaa, joukko- ja kevytlikennetta, likenne-
turvallisuutta, kuljetusmarkkinoita seka liikenneverkkoa ja sen rahoitusta. Lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi periaatepaatékseen sisaltyvina tarkeim-
pina toimina mainitaan nopeuksien hallinnan kehittdminen seka uuden tek-
nologian tehokas hyédyntéaminen.

Selonteon mukaan valvontaa voidaan tehostaa automaattista likennevalvon-
taa lisdamalld ja ottamalla nopeusvalvonnan periaatteeksi nollatoleranssi.
Kuntien osallistuminen valvontatyéhén on tehtéva mahdolliseksi. Alykkaiden
likenneratkaisujen kerrotaan antavan uusia keinoja parantaa likenneturvalli-
suutta. Teknologian keinoin kuljettajalle voidaan tuoda tarkeaa informaatiota
likenteestéd seka tukea ja helpottaa ajoneuvon turvallista kuljettamista.

Liikenteen hallinnan yhteisty6té ja liikennepalvelujen hallittua hyddyntamista
on tarkedia kehittdd etenkin kaupunkiseuduilla. Ruuhkautumista voidaan
s&4della ohjaamalla liikenteen kysynnén ajoittumista seké@ kulkumuodon ja
reitin valintaa. Paikannustekniikkaan perustuvien tienkayttémaksujen mah-
dolliselle kayttéonotolle ensi vuosikymmenelld luodaan valmiudet. Ruuhka-
maksun kayttéénottoa Helsingin seudulla selvitetédan.

Lopuksi selonteossa on lueteltuna selkeitd likennepolitiikan linjauksia vuo-
teen 2020. Linjauksissa on listattu keskeisimmat toimet, joilla tavoitetila saa-
vutetaan. Niista seuraavat liittyvat tieliikenteen hallintaan:

e Luodaan valmiudet paikannukseen perustuvan tienkayttdmaksun
kayttoonottoon tulevalla vuosikymmenelld. Hallituksella on valmiudet
luoda lainsdadanndlliset edellytykset mahdollisen alueellisen ruuh-
kamaksun kayttéonotolle.

e Myos kuntien on omalta osaltaan kannettava vastuuta liikenteen kas-
vihuonekaasujen vahentdmisestd. Kuntien padtantdvallassa ovat
esimerkiksi liikenteen hinnoittelu ja pysékoinnin saantely kaupunki-
keskustoissa.

e Uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet hyédynnetaan taysi-
maardisesti muun muassa lisddmalla liilkennevalvontateknologian
kayttva ja mahdollistamalla kuntien osallistuminen valvontaty6hdn
seké edistamalla liikenteen turvallisuusjarjestelmien kayttdonottamis-
ta.
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Vuoden 2009 aikana LVM tuottaa kansallisen dlykkaan liikenteen tavoiteoh-
jelman ja strategian. Naitd valmistelemaan liikenneministeri Anu Vehvildinen
asetti kevaalla 2009 selvitysmieheksi kansliapaallikké Harri Pursiaisen.

24.2 Tiehallinto

Tiehallinto on méaaritellyt lilkkenne- ja tieolojen tavoitteellisen tilan vuonna
2030 (Tiehallinto 2008b). Tavoitetilan liikenteen hallintaan liittyvéat tavoitteet
voidaan ryhmitelld seuraavasti: 1) matkojen palvelutaso, 2) elinkeinoelaméan
kuljetusten palvelutaso, 3) toimiva ja turvallinen tieverkko osana liikennejar-
jestelmaa, 4) likenneturvallisuus ja 5) ympariston kuormitus. Tavoitteet néin
jaoteltuna on kuvattu alla.

1. Tavoitetilassa arjen matkat toimivat sujuvasti, viivytyksitta ja turvalli-
sesti. Inmisilld on mahdollisuus valita vaihtoehtoisista kulkumuodois-
ta. Peruskoululaiset voivat tehda koulumatkansa itsenaisesti ja turval-
lisesti. Tydmatkat ovat sujuvia ja niiden matka-aika ja mahdolliset
hairiét ovat ennakoitavissa. Ainakin suurilla kaupunkiseuduilla jouk-
koliikenne tai joukkoliikenteen ja henkiléauton yhdistelma tarjoaa su-
juvan ja hinnaltaan kilpailukykyisen vaihtoehdon tyématkojen tekemi-
seen. Myds pitkdmatkaisessa liikenteessa joukkoliikenne on varteen-
otettava matkustusmuoto. Matkaketjut ovat toimivia, turvallisia ja ai-
kataulullisesti ennustettavia.

2. Tarjotaan kuljetusmuodosta riippumatta elinkeinoeldman kuljetuksille
ennustettavat, turvalliset ja sujuvat liikenneolot ympéri vuoden kaikki-
na vuorokaudenaikoina. Ammattikuljettajille tarjotaan tydymparisto,
jossa ennakoimattomia muutoksia ja vaaratekijoitda on mahdollisim-
man vahan. Tienvarsipalvelut ja taukopaikat tukevat kuljetusketjun
toimivuutta ja mahdollistavat tarvittavat taukojarjestelyt. Tavoitetilas-
sa runkotieverkolla on riittava valityskyky ja hyva matka-ajan ennus-
tettavuus. Yhteydet keskeisiin terminaaleihin, satamiin ja rajanylitys-
paikoille toimivat kohtuullisen sujuvasti ja hairi6ttdmasti myds ruuhka-
aikoina.

3. Keskeisilla paateillda on laadukkaat, nopeat ja turvalliset yhteydet.
Paatieverkon vilkkaimmalla osalla on vaihtuvien nopeusrajoitusten
jarjestelmd, joka lisda turvallisuutta ja sujuvuutta erityisesti talviai-
kaan ja pimeéalld. Verkko on varustettu autojen ohjausta ja hallintaa
tukevalla alykkaan liikenteen jarjestelmalld. Liikenne- ja héiridtiedot-
taminen on korkeatasoista. Suurten kaupunkiseutujen liikenteessa
mahdollisuudet liikenteen kasvun hillitsemiseen ja kulkumuotovalin-
toihin ovat muita alueita paremmat. Suuntana on kysynnén ja liikken-
teen hallinnan johdonmukainen kehittdminen. Vilkkailla paateilla re-
aaliaikainen informaatio tukee liikkkumista talvioloissa. Keskeisten
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paavaylien toimivuuden turvaaminen varmistetaan laajamittaisella lii-
kenteen hallinnalla: &lykkailld liikenteen tiedotus- ja ohjausjarjestel-
milla, hairiénhallinnalla ja likenteen valvontajarjestelmalla. Liikenteen
ruuhkahinnoittelu tehostaa vayldkapasiteetin hyvaksikayttéa. Liiken-
teen hallinnan jarjestelméat suunnitellaan ja toimeenpannaan yhteis-
tyéssa kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Kaupalliset liiken-
teen tiedotuksen palvelut taydentévat liikkujalle tarjottavan palveluta-
son. Kehittyneet liikenneratkaisut (yhtenéinen pyoératieverkosto, liityn-
tapysakointi, joukkolikenne-etuudet, vaihtopysakkijarjestelyt, liiken-
neinformaatio) mahdollistavat nykyistd suuremman joukkoliikenne- ja
kevytlikenteen osuuden ja houkuttelevat ndiden kulkumuotojen kéyt-
toon. Tien varusteiden teknisen vanhentumisen aiheuttamat puutteet
ovat puolittuneet nykytasosta. Tdma merkitsee parannusta nykytilan-
teeseen erityisesti kaiteiden ja sahkdisen liikenneohjauksen osalta.

4. Tavoitetilassa koko tieliikenteessa kuolee korkeintaan 100 ihmista
vuodessa. Maanteiden osalta se tarkoittaa noin 75 henkilda. Vastaa-
vassa suhteessa myds vakavat loukkaantumiset ovat vahentyneet.
Maanteilld kuolleiden ma&aran tulisi vahentyd nykytilasta noin 200
henkilolla eli kaksi kolmannesta. Liikenneturvallisuus on keskeisin
osa palvelutasoa. Jarjestelmén tulee eliminoida riski kuolla tai vaka-
vasti loukkaantua inhimillisen virheen takia.

5. Tiehallinto on osaltaan vaikuttanut liikenteen kasvun hillintéén ja
energiatehokkuuden parantamiseen liikennejarjestelmatyon kautta
seka tienpidon keinoin. Liikennejarjestelméatydssé keskeisia keinoja
ovat maankaytdn suunnitteluun vaikuttaminen, joukko- ja kevyen lii-
kenteen edistaminen seka liikenteen kysyntaan vaikuttaminen liikken-
teen ohjauksella seka ruuhka- ja tienkayttémaksuilla. Tienpidon puo-
lella on liikenne- ja tieteknisin ratkaisuin seka tienpidon hankintoihin
liittyvin vaatimuksin voitu vaikuttaa likenteen energiatehokkuuden
parantumiseen.

Vuonna 2030 suuret liikenteen hallinnan ratkaisut, kuten liikenteen hinnoitte-
lu ja ajoneuvosovellutusten edellyttamien investointien toteuttaminen ja in-
formaatiojarjestelmien kayttoonotto, oletetaan rahoitettavaksi tienpidon ulko-
puolisesti. Liikenteen hallinnalla parannetaan muista hankkeista erillaan lii-
kenteen sujuvuutta ja turvallisuutta sekd tehostetaan liikenteen ohjausta,
opastusta ja tiedotusta. Nama ja niiden edellyttamaét tietojarjestelméat maksa-
vat tavoitetilaan mennessé karkean arvioin mukaan 300 miljoonaa euroa.
(Tiehallinto 2008b.)

Vuonna 2006 tiehallinto julkaisi Liikenteen hallinnan palvelustrategian,
jossa maariteltiin Tiehallinnon rooli, toimintatapa ja sen tarjoamat liikenteen
hallinnan palvelut, rajapinta viranomaispalvelujen ja lisdarvopalvelujen valil-
14, T&K-toiminta seké liilkenteen hallintapalveluiden hankintalinjaukset. Pal-
velustrategian tavoitteena oli Tiehallinnon roolin selkeyttdminen liikenteen
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tietopalvelumarkkinoilla ja hallinnonalan kehittamistyossa seka likennekes-
kuksen aseman madritteleminen viranomaisyhteistydssa. (Tiehallinto
2006a.)

Liikkenteen hallinnan palvelut ryhmitelldén viranomaispalveluihin ja lisdarvo-
palveluihin. Strategian mukaan viranomaispalveluja ovat liikenteen ohjaus,
likenteelle tiedottaminen tieverkon likennditavyys- ja turvallisuusriskeists,
likennehairidihin liittyva viranomaisyhteistyd seké tienpidon tukipalvelut.
Tiehallinto tuottaa viranomaispalvelut omana tyéndan tai alihankintoina.
(Tiehallinto 2006a.)

Strategian mukaan lisdarvopalveluja ovat niin sanotut raatsl6idyt tietopalve-
lut, joihin rinnastetaan myés useita kulkumuotoja siséltavat alueelliset tieto-
palvelut kaupunkiseuduilla. Paaasiallisia nédiden palvelujen tuottajia ovat
kaupalliset toimijat. Tiehallinto luovuttaa maksutta tieverkon perustiedot seka
ajantasaiset keli- ja likennetiedot tietopalvelujen tuottajille. Tiehallinto myds
tukee lisdarvopalveluiden syntymistd osallistumalla palvelukehityksen rahoi-
tukseen mutta ei rahoita vakiintuneiden palvelujen tuotantoa. (Tiehallinto
2006a.)

Palvelustrategian mukaan Tiehallinto keraa keli- ja liikennetietoja omilla jar-
jestelmilla sekd hankkii yhd enenevassa maarin tarvitsemiaan tietoja kaupal-
lisilta toimijoilta. Tiehallinto edistéé kaupallisten palveluiden syntya luovutta-
malla ajantasaista liikenne- ja kelitietoa palvelujen tuottajille, maarittelemalla
maksuttoman viranomaispalvelunsa laajuuden seka tukemalla lisdarvopalve-
lujen kehittamista. (Tiehallinto 2006a.)

Tiehallinnon interet-liikennetiedotussivut www. tiehallinto fi/alk ovat Tiehal-
linnon ainoa oma kanava, josta tienkayttdjat saavat ajantasaista keli- ja lii-
kennetietoa. Sivustolle lisatdan likkuvaa kuvaa kelikameroista ja tekstisivut,
joita voidaan kéayttaa esimerkiksi matkapuhelimilla. (Tiehallinto 2006a.)

Tiehallinnon liikennekeskusta kehitetdan viranomaiskeskukseksi, jossa paa-
paino on viranomaisyhteisty6lla, likenteen ohjauksella ja hairién hallinnalla.
Yhteisty6td kaupunkien kanssa tiivistetaan. Visiona voi olla Tiehallinnon ja
kaupunkien sekd mahdollisesti muiden viranomaisten yhteinen liikennekes-
kus. (Tiehallinto 2006a.)

Paiteiden kehittimisen tavoitteissa ja toimintalinjoissa (Tiehallinto
2007) linjataan paateiden liikenteen hallinnan palveluiksi héiridtilanteiden
hallinta, keli-, likenne- ja hairibtiedotus sekéa likenteen kiinted ja vaihtuva
ohjaus.

Liikenteen hallinnan roolia Tiehallinnon toiminnassa on maéaritetty ja kuvattu
myo6s Tiehallinnon toiminta- ja taloussuunnitelmissa (TTS). TTS 2008-
2011:n osana on tienpidon strategia. Siind todetaan, ettd ajantasaisen lii-
kenneinformaation laatua parannetaan likenteen ajantasaista seurantajar-
jestelmaa kehittamalla keskeisella paatieverkolla ja suurilla kaupunkiseuduil-
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la. Tiehallinto keskittyy viranomaispalveluihin ja luo edellytyksia kaupallisten
lisdarvopalveluiden kehittymiselle. Liikenneturvallisuutta parannetaan raken-
teellisten ratkaisujen lisdksi automaattisella nopeusvalvonnalla. (Tiehallinto
2006b.)

Tienpidon strategian mukaan suunnittelun eri vaiheissa tarkastellaan vaihto-
ehtoisia ratkaisuja ja sovelletaan neliporrasmallin periaatteita ja nain pyritdan
matkojen ja kuljetusten seké yleensa liikkenteen toimivuuden kannalta mah-
dollisimman optimaalisiin ratkaisuihin. Liikkenteen hallinnan keinot korvaavina
tai tdydentavina ratkaisuina hyddynnetééan tehokkaasti. (Tiehallinto 2006b.)

TTS 2009-2013:n osana on tiehallinnon strategia. Siina toimivat, kestévat ja
turvalliset matkat ja kuljetukset ovat yksi strateginen tavoite. Kriittisiksi me-
nestystekijoiksi tavoitteen saavuttamiseksi on arvioitu likenteen toimivuus
paatieverkolla, ymparivuotinen likennoitavyys, tiepddomasta huolehtiminen,
likenneturvallisuuden parantaminen ja ympéaristohaittojen hillinta. (Tiehallinto
2008c.)

TTS 2009-2013:n mukaan liikenteen sujuvuutta seurataan paatieverkon tar-
keimmilld yhteysvéleilla sekd Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kau-
punkiseuduilla, yhteens& noin 3200 kilometrin matkalla. Sujuvuustieto hanki-
taan kokonaispalveluna alalla toimivilta kaupallisilta toimijoilta. Sujuvuuden
seuranta laajenee mahdollisesti myés muutamalle muulle suurelle kaupunki-
seudulle. Ajantasainen kelin seuranta tehostuu ja seurantatekniikkaa uusi-
taan. Tieolosuhdetietojen hankinta ja varastointi kilpailutetaan. (Tiehallinto
2008c.)

Tiehallinnon ja hoitourakoitsijoiden tarpeisiin kehitetddn kelitietojen esittami-
seen tarvittava kayttélittyma. Kelinhavainnointiverkostoa laajennetaan opti-
silla kitkan etamittausasemilla. Tiesddasematietojen yhteiskayttoisyytta ja
mahdollista tiesddasemien lisdvarustelua muun saépalvelun tarpeisiin selvi-
tetdan mm. limatieteen laitoksen kanssa. (Tiehallinto 2008c.)

Tiekohtaisia keliennusteita kehitetdan pilotein yhdesséd séaennustepalvelu-
jen tuottajien kanssa. Tiehallinnon keli- ja likennetiedotuspalvelu internetissa
(www tiehallinto fi/alk) uudistetaan. Ajantasaista keli- ja likennetietoa jaetaan
Tiehallinnon sujuvuustietopalvelussa standardien rajapintojen kautta kaupal-
listen palveluiden tarjoajille. Perustelevaa valistusta kehittdmalléd paranne-
taan liikennetiedotuksen vaikuttavuutta. (Tiehallinto 2008c.)

Varareittien kayttépalvelua kehitetdan ja toteutetaan yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa. Tavoitteena on sahkoéinen varareittipalvelu sidosryhmien
kayttoon seka tulevaisuudessa ajoneuvojen paatteisiin. (Tiehallinto 2008c.)

Automaattista nopeuden valvontaa lisatdan yhdessa poliisin kanssa. Vuo-
teen 2010 tavoitteena ollut 3000 km automaattisesti valvottavia tieosuuksia
saavutettiin jo vuonna 2008. (Tiehallinto 2008c.)
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Vaihtuvaa ohjausta toteutetaan ongelmallisimmissa paatiekohteissa tarpeen
mukaan. TTS-kaudella otetaan kéayttoon ja likennekeskuksen operointivas-
tuulle kymmenen tunnelin ohjaus ja héiriénhallinta. Tama lisda seka operoin-
ti- ettd teknistd vastuuta merkittévasti. Erityisesti tunneliohjausjarjestelmien
maaran lisdyksen ja vaativuuden johdosta Tiehallinnossa panostetaan lii-
kennepaivystéjan tyokalujen kehittdmiseen lahitulevaisuudessa. (Tiehallinto
2008c.)

243 Kaupunkiseudut Suomessa

Kaupunkiseutujen toimintalinjojen (Tiehallinto 2002) mukaan kaupunkiseutu-
jen liikennejérjestelmén kehittdémisen tulee perustua liikennejarjestelma-
suunnitteluun. Linjoissa korostetaan, ettéd tienpidon tulee perustua liikkenne-
jarjestelman suunnitteluun, jossa likennemuotoja, liikenneverkkoa ja niiden
vélistd yhteyttd tarkastellaan kokonaisuutena ja suhteessa maankayttoon.

Toimintalinjojen mukaan suurten ja keskikokoisten kaupunkiseutujen siséan-
tulo- ja kehateilld painotetaan paéivittdisten kysyntdhuippujen tasaamista, te-
hokasta kunnossapitoa ja hairiétilanteiden hoitamista. Keskeisena keinona
on liikenteen tiedotus. Vallitsevista ja odotettavissa olevista tie- ja liikenne-
oloista tai likkumista haittaavista asioista tiedotetaan joukkotiedotusta kayt-
tden. Tehtavat hoidetaan yhdessd muiden viranomaisten, liikkennditsijoiden
ja seudun kuntien kanssa. Tiehallinto luovuttaa ajantasaista tietoa tieliiken-
nejarjestelméasta ja sen liikenteestd yksityisten palveluntuottajien kayttéon
kaupallisten tiedotuspalvelujen edistamiseksi. (Tiehallinto 2002.)

Pienilld kaupunkiseuduilla turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta keskeisig
toimintoja ovat tiedotus saa-, keli- ja likenneolojen kehittymisesta seka lii-
kenteen valo-ohjauksen keinot (Tiehallinto 2002).

Suurten ja keskikokoisten kaupunkiseutujen tarkeimmilld sisdéntulo- ja keha-
teilla liilkenteen hallinnan toiminnot edellyttévat likenteen ja kelin ajantasais-
ta seurantaa. Toimintalinjan mukaan Tiehallinto kehittdd yhdessd muiden
toimijoiden kanssa liikenteen kysynnan hallinnan keinoja (esimerkiksi ruuh-
kamaksut, lityntdpysakéinti). Liséksi Tiehallinto osallistuu joukkoliikenteen
toimintaedellytysten parantamiseen liikkenteen hallinnan keinoin esimerkiksi
tiedotusyhteisty6lla, kehittamalla liikenteen hallintakeskuksia ja jarjestamalla
joukkoliikenteelle mm. liikennevaloetuisuuksia. (Tiehallinto 2002.)

Sisadéntulo- ja kehéteilla kaytetdan tarpeen mukaan muuttuvia nopeusrajoi-
tuksia ja kaistaohjausta. Poliisin ajonopeuksien valvonnan ja liikennevaloliit-
tymien ajovalvonnan automaattisten jarjestelmien toteuttamista tuetaan.
(Tiehallinto 2002.)

Kaupunkivaylien tienpidon linjausten todetaan olevan péhkindnkuoressa
seuraavat (Tiehallinto 2002):
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e Vain yhteistydlla voi menestya.

¢ Tiehallinto vastaa valtakunnallisesta ja seudullisesta tieverkosta.

¢ Vuorovaikutus edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista.

e Tiehallinnon toimia kaupunkiseuduilla lisataan.

¢ Elinkeinoelaman kuljetusten ja tavaralikenteen toimintavarmuutta li-
sataan.

e Kaupunkilikenne turvalliseksi.

o Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia parannetaan.

e Jalankulun ja pyorailyn olosuhteita parannetaan.

e Ympdristonsuojelua korostetaan.

o Kaupunkivaylat sopeutetaan kaupunkirakenteeseen ja -ymparistoon.

e Liikenteen hallinnan keinoja hyédynnetaan. .

o Kustannustehokkaimmat hankkeet priorisoidaan.

Paakaupunkiseudulle on laadittu seudun toimijoiden yhteinen liikenteen ja
likkumisen hallinnan visio vuodelle 2015. Visio ja sen toteuttamiseen tah-
taavat toimenpiteet perustuivat toimijoiden yhteiseen ndkemykseen siitd, mi-
t4 liikkenteen ja liikkumisen hallinnalla halutaan saavuttaa, mita toimenpiteita
uskotaan tarvittavan ja milla aikataululla toimenpiteet uskotaan toteutettavan
sekd mitkéa ovat eri toimijoiden vastuut ohjelman lapiviennissa. Visiot on ku-
vattu alla. (Tiehallinto 2005)

Liikkujan visio vuonna 2015:

- ’Liikkujalla on matkap&étésta ja kulkumuodon valintaa varten helposti
saatavissa tiedot kaikista varteenotettavista kulkumuotovaihtoehdois-
ta ja -yhdistelmistd, niiden kustannuksista sek& matka-ajoista. Tar-
keimpien muuttuvien tekijéiden (matka-aika, héiriét) osalta tieto on .
ajantasaista tai ennustettua. Informaatio matkan aikana on ajan-
tasaista tai ennustettua, luotettavaa ja helppokéayttdistéd kasittaen
kaikki kulkumuodot. Liikkuja saa ajoissa tiedot liikenneturvallisuutta
vaarantavista ja sujuvuutta heikentévisté héino6- ja poikkeustilanteista
seké niiden kestoista ja vaikutuksista. Liikkujalle annetaan myds eh-
dotukset korvaavista yhteyksista.”

Liikennejarjestelmén visio 2015: |

- ’Lilkennejérjestelmdn kysyntda ja tarjontaa tasapainotetaan liiken-
teen kysynnén hallinnan keinoin siten, ettd liikenneverkon kaytté on
tehokasta ja turvallista sekéd taloudellisesti, ympéristéllisesti ja sosiaa-
lisesti kestdvaa. Liikenneverkon ylikuormitus- ja héairiokohteiden lii-
kennettd hallitaan muuttuvien ohjausjdrjestelyjen ja tiedottamisen
keinoin siten, etta liikenneverkko toimii turvallisesti, tasapainoisesti,
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti enlaisissa likennetilanteissa.”
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Tiehallinto ja kaupungit sekd muut viranomaiset ja keskeiset toimijat ovat
laatineet eritasoisia yhteistydsuunnitelmia ja -sopimuksia myés muilla suuril-
la kaupunkiseuduilla (Turku, Tampere, Oulu).

2.5 Tieverkon palvelutasot ja palveluvastuut

Tiehallinnon tavoitteena on parantaa tielikenteen turvallisuutta selvasti nyky-
tilanteesta. Paateiden kehittdmistavoitteiden mukaan kaikkien péaateilla teh-
tavien toimien on oltava liikenneturvallisuutta parantavia tai sen suhteen
neutraaleja. Tavoitteena on puolittaa liikennekuolemat vuoteen 2030 men-
nessé runkotieverkolla eli paateiden keskeisilla yhteysvéleillda (kuva 4). Muil-
la paateilld tavoitellaan 10-30 %:n vahenemaa siten, ettéd tavoite kasvaa lii-
kennemaéaran kasvaessa. Lisdksi yhteysvalikohtaisten tavoitetilojen vélivai-
heratkaisujen tulee olla liikenneturvallisuuden nakdkulmasta kestavia — tar-
peen mukaan nopeuksia rajoitetaan liikennemerkein ja rakenteellisin seka
likenteen hallinnan keinoin. limastonmuutoksen torjunta vaatii yleisesti tielii-
kenteen ajosuoritteiden ja polttoaineenkulutuksen vahentamista. (Tiehallinto
2007.)
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Kuva 4. Runkotieverkkoehdotus, 3140 km (LVM 2006).

Véylapalvelujen palvelutaso on ehdotettu jaettavaksi minimitasoon, perus-
palvelutasoon, tavoitetasoon ja erityispalvelutasoon (kuva 5). N&istd minimi-
palvelutaso on turvattava aina. Peruspalvelutaso pyritdén saavuttamaan
seuraavaksi ja tavoitetasoon voidaan pyrkid, kun peruspalvelutaso on paa-
osin saavutettu. Erityispalvelutasosta paatetaan erikseen.
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TOTEUTETAAN TAVOITETASON
YLITTAVIA ERITYISTARPEITA
Erityispaivelutaso
MAHDOLLISTAA YHTEISKUNNAN
HYVINVOINNIN LISAAMISEN
Tavoitetaso

MAHDOLLISTAA TAVANOMAISEN
LIKKUMISEN JA KULJETUKSET
Peruspalvelutaso

YHTEISKUNNAN PERUSTUVALLI-
SUUDELLE VALTTAMATON LIIKENNE
El VAARANNU Minimipalvelutaso

El HYVAKSYTTAVISSA

Kuva 5. Litkkumisen ja kuljetusten peruspalvelutasot (Tervala 2003)

LVM:n asettama tydéryhma maéaritti vuonna 2002 tieverkon peruspalveluta-
son eli palvelutason, joka tasapuolisen alueellisen kehityksen turvaamiseksi
vahintaan tarvitaan. Peruspalvelutaso kuvattiin seuraavasti: "Véayldtoiminnan
peruspalvelutaso mahdollistaa alueiden ja yhdyskuntien kehityksen tyydyt-
tamalla véeston, elinkeinoeldmén ja alueiden toimintojen edellyttamét tavan-
omaiset likkumis- ja kuljetustarpeet kestévéllé tavalla.” (Tervala 2003.)

Peruspalvelutason kannalta kansalaisilla ja elinkeinoelamalla on kriittisia liik-
kumis- ja kuljetustarpeita: lhmisten jokapaivaisten likkumistarpeiden kannal-
ta on tarkeaa, ettd tyomatkat ovat sujuvia, koulumatkat sujuvia ja turvallisia
ja ettd kansalaisten paivittdiset valttamattomat toimet ovat turvattuja. Elin-
keinoeldméan kannalta on tarkeaa, ettd ulkomaankuljetukset ovat toiminta-
varmoja ja kustannustehokkaita, perusteollisuuden raaka-aineiden ja tuottei-
den kuljetukset kustannustehokkaita kotimaassa ja ettd kaupan ja elintarvi-
keteollisuuden kuljetukset ovat tasmaéllisid ja kustannustehokkaita. Koska
vaylapalvelujen kysynndssa on alueittaisia eroja, peruspalvelutaso on maan
eri osissa erilainen. (Tervala 2003.)

Tulevaisuuden tavoitteena on, ettd runkotieverkolla on yhtenédinen ja korkea
tielikenteen palvelutaso. Palvelutasolla tarkoitetaan muun muassa nopeus-
rajoitusta (100/120 km/h sallivat tiejarjestelyt), likenteen toimivuutta, ajomu-
kavuutta, hairiétilanteiden sujuvaa hoitoa ja hyvaa laatua tienvarsipalveluis-
sa sekd keli-, likenne- ja hairitiedotuksessa. Runkoteilld pyritdén tarjoa-
maan ajantasaista ja korkeatasoista keli- ja sujuvuustietoa, tiejaksokohtaisia
liukkausennusteita ja tietoa talvihoitotoimista. Tavoitteena on lisaksi, ettad
hairiétiedotus on tehokasta ja ettd hairiétilanteiden varalta koko runkoverkko
on varareititetty. Vaihtuvia ohjausjérjestelmia tarvitaan vilkasliikenteisimmilla
tieosuuksilla ja erityiskohteissa. (Tiehallinto 2007.)




32 Tieliikenteen hallinta 2015
TULEVAISUUDEN TOIMINTAYMPARISTO

Muiden paateiden vilkkaimmilla osuuksilla, joilla likennettd on paasaantoi-
sesti yli 3 000 autoa/vrk, on keli- ja liikennetiedotuksessa runkoverkkoa vas-
taavat tavoitteet. Myds vaihtuvia ohjausjérjestelmid tarvitaan runkoverkon
tavoin vilkasliikenteisimmilla tieosuuksilla ja erityiskohteissa, ja hairiétiedo-
tuksen tulee olla tehokasta kaupunkiseutujen tarkeilta paateiltd. Tarkeimmat
tieosuudet on varareititetty hairitilanteiden varalta. (Tiehallinto 2007.)

Muiden paateiden vahéliikenteisemmilla osuuksilla paikallisia tarpeita voi-
daan harkinnan mukaan ottaa huomioon enemman kuin vilkkailla paateilla.
Ajantasainen tieto kelioloista hankitaan tiedotuspalvelujen tarvitsemassa laa-
tutasossa, ja vaihtuvia ohjausjarjestelmia toteutetaan erityiskohteissa. (Tie-
hallinto 2007.)

Tieliikenteen toimivuudella on myds huomattava vélillinen turvallisuusvaiku-
tus toiminnoille, jotka sijoittuvat tieverkon ulkopuolelle. Pelastusviranomaisen
mahdollisuus saavuttaa ennalta arvioitavassa ajassa jokin kohta tieverkolla
on ratkaiseva tieto arvioitaessa sitd, kannattaako kohteeseen Idhettdd ambu-
lanssi vai pelastushelikopteri ja onko ambulanssilla opastusjarjestelmien pe-
rusteella ylipaataan mahdollisuutta 16ytaa oikeaan paikkaan. Saavuttamis-
ajan ennalta oikein arvioiminen edellyttdd minimipalvelutasoa tieverkolle si-
joittuvan matkareitin jokaiselta osalta huomioiden tieverkon liikennoitavyys-
kunnon lisdksi ne eri tienpitdjien kesken jakautuneet likenteen hallinnan jar-
jestelmat, jotka vaikuttavat ratkaisevasti oikean reitin |6ytadmiseen perille asti.

Maantieverkon, katuverkon ja yksityistieverkon tienpitdjat tuottavat yhdessa
tieverkkopalvelun asiakkailleen. Jokainen tienpitdja vastaa omistamallaan
tieverkon osalla sijaitsevien liikenteen hallinnan jarjestelmien seka vayliin
liittyvien liikennoitavyystietojen oikeellisuudesta.

Tienpitdjien kanssa vuorovaikutuksessa olevat toimijat voidaan kuvata myos
kuvan 6 mukaisesti. Siina tarkastellaan asiaa erityisesti tienpitdjan tavoittei-
den ja niihin liittyvien palveluiden tuottamisen nakékulmasta. Yhteistyo-
kumppaneiksi luetaan poliisin, pelastusviranomaisen ja hatdkeskusviran-
omaisen ohella myo6s perille 16ytamistd helpottavien navigaattoripalvelujen
tuottajat. Kunnilla on merkittava tienpitajarooli katuverkon ja yksityistieverkon
likenteen hallinnan toimien hyvaksyjéan lisaksi kansallisen tieverkkoon poh-
jautuvan osoitejarjestelman yllapitajina.

Vuonna 2015 liikennejarjestelman kehittdminen, ylldpitdminen ja ajantasai-
nen hallinta seké operoiminen tapahtuvat valtaosin tilaaja-tuottajamallin mu-
kaisesti. Alalla toimivat maailmanlaajuiset markkinat. N&illd markkinoilla isot
kansainvaliset toimijat dominoivat.

Alan tekninen kehitys tapahtuu kaikkiaan paljolti yksityisen sektorin ja mark-
kinavoimien varassa. Julkisella sektorilla on kuitenkin suuret mahdollisuudet
vaikuttaa kehityksen nopeuteen ja suuntautumiseen.
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Kuva 6. Tieverkkopalvelun vuorovaikutuskenttdkuvaus, kun painotetaan palvelua
kéyttévien asiakkaiden seké palvelua tuottavan arvoverkoston siséisid suhdekuva-
uksia (Keski-Luopa 2006).

Julkisen sektorin keskeiset toimijat liikenteen hallinnan alueella ovat liikenne-
ja viestintdministerid, liikennevirasto, liikenteen turvallisuusvirasto, elinkei-
no-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELYt), hatakeskukset, poliisi ja kunnat.

Keskeiset julkisen sektorin toimijoiden tehtévéat ovat perusinformaatioinfra-
struktuurin ja perustiedon tuottaminen ja yllapito. Perusinformaatioinfrastruk-
tuurilla ja perustiedoilla tarkoitetaan muun muassa &lykkaalle liikenteelle va-
rattuja radiotaajuuksia, julkisen tiedon saatavuutta, tietovarastojen yhteen-
toimivuuden varmistavia rajapintoja, likenneverkon turvallisuuden varmista-
via oleellisia peruspalveluja ja sahkoistda asiointia. Kohtuuhintaisen ja laa-
dukkaan informaatioinfrastruktuurin ansiosta on helppo rakentaa lisdarvo-
palveluihin perustuvaa liiketoimintaa. Samalla informaatioinfrastruktuuri
luonnollisesti mahdollistaa hallinnon omat palvelut.

Loppukayttajan eli yritysten ja kansalaisten palvelut ovat pad&osin yksityisen
sektorin vastuulla. Suomen pienilld markkinoilla julkisen sektorin tulisi hakea
kumppanuutta ainakin tavoitetasolla yksityisen sektorin kanssa. Yksityiselle
sektorille tulee antaa tilaa toimia markkinoilla. Omien viranomais- ja perus-
palvelujensa liséksi julkisen sektorin tulee vain poikkeustapauksissa itse
harkita osallistumista palvelujen tuottamiseen. Tallainen poikkeus voisi olla
se, etteivat markkinavoimat hoida palveluja, jotka ovat oleellisia yhteiskun-
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nan kannalta. Esimerkking tallaisesta voivat olla esteetonta liikkumista tuke-
vat palvelut. (Kulmala 2008.)

2.6 Toimijat

2.6.1 Liikenne- ja viestintdministerid

Likenne- ja viestintaministerion (LVM) keskeinen rooli on strateginen ja tu-
losohjaus. Strategisessa ohjauksessa tulee ottaa huomioon tulevaisuuden
tavoitteet ja mahdollisuudet. Strategisen ohjauksen aikajénne ulottuu vahin-
tdan 15 vuoden paahan. Keskipitkalla tahtaimella LVM yllapitéd kansallista
alykkaan likenteen strategiaa, johon sitoutetaan LVM:n ja hallinnonalan li-
sdksi kunnat, Tekes ja keskeiset yritykset.

Tulosohjauksen tulisi keskittya liikennejérjestelmén asiakaslaadun ja yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden mahdollisimman tehokkaaseen parantamiseen.
Tulosohjauksen painopiste siirtyy vuotuisista tulossopimuksista useampivuo-
tisiin sopimuksiin. Tulosohjaus luonnollisesti kattaa kansallisen &lykk&an lii-
kenteen strategian toteuttamisen.

LVM vastaa alaan liittyvasta s&éntelystd nimenomaisena tavoitteena mark-
kinoiden synnyttaminen Suomeen. Tadma koskee muun muassa taajuuksia,
lupia, tietojen saattamista rajapintoihin, kayttajéarajapintojen yhteentoimivuut-
ta, standardimuotoista tietoa ja kuntien velvoitteita informaatioinfrastruktuurin
suhteen.

LVM on mukana erilaisissa liikenteen kansainvélisissa ryhmissa, foorumeis-
sa ja neuvostoissa. Tama toiminta on erityisen vilkasta EU-tasolla. LVM:n
tarked rooli kansainvélisena toimijana on EU:n saantelytydhon osallistumi-
sen ohessa luoda toimintaedellytyksid ja avata kansainvélisia markkinoita
Suomen toimijoille. LVM sopii kansainvélisessa toiminnassa tydnjaosta hal-
linnonalan laitosten kanssa, jotta kulloinkin sopivin sektorin toimija edustaa
Suomea.

Hallinnonalojen eli ministerididen vélisella yhteisty6lla on suuri merkitys eréil-
14 liikenteen hallinnan alueilla. Kaupunkiseutujen liikkumisen ja likenteen
hallinta vaatii toimivaa yhteisty6td ympéaristoministerién, sisaministerion ja
tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) kanssa. Suurena haasteena on maankéayt-
to- ja liikennevastuiden yhteensovittaminen. Liikenteen hinnoittelun ja vero-
tuksen linjaukset &lykastad hinnoittelua varten laaditaan yhdesséa valtionva-
rainministerion kanssa. Hairiétilanteiden hallinnassa yhteisty6 kattaa sisa- ja
ymparistéministerididen lisdksi myds sosiaali- ja terveysministerion. Osaami-
sen kehittamisessa kdydaan vuoropuhelua opetusministerién kanssa.
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Nykyisten tiepiirien sijoittaminen TEMin alaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksiin (ELY) vaatii kiinteata yhteisty6ta LVM:n ja TEMin valilla.

LVM:n roolina on politiikkan toteuttaminen valtioneuvoston ohjauksessa ja po-
liittista paatoksentekoa palveleva tutkimus.

Liikkenne- ja viestintdministerid vastaa liikenteen hallinnan ja sen osaamisen
kehityksesta strategisella tasolla. Tama merkitsee kehitys- ja koulutusohjel-
mien rahoituksen jarjestamistd seka riittavien henkiléstoresurssien osoitta-
mista alueen tehtéviin LVM:ssa ja hallinnonalalla ottaen huomioon muualla
tapahtuva kehitysty®6.

2.6.2 Liikennevirasto ja liikenteen turvallisuusvirasto

LVM (2008a) on kuvannut liikenneviraston ja likenteen turvallisuusviraston
toiminta-ajatukset seuraavasti:

"Véylédvirasto huolehtii yhteisty6sséd sidosryhmiensd kanssa, ettéd
Suomessa on kansalaisten ja elinkeinoeldmén liikkumis- ja kuljetus-
tampeita palveleva, toimiva, energiatehokas, ympaéristéystavéllinen ja
turvallinen liikennejénestelmd, joka varmistaa Suomen ja sen ern alu-
eiden kilpailukyvyn.”

- Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa liikennejérjestelman sé&éntely-
Jja valvontatehtévisté, kehittdé aktiivisesti liikennejarjestelmén turvalli-
suutta ja torjuu liikkenteen ympdristéhaittoja.”

Liikkennevirasto ja liikenteen turvallisuusvirasto vastaavat LVM:n ohjaamina
koordinoivina tahoina yhteistydssa kaupallisten toimijoiden, kuntien ja mui-
den yhteistyétahojen kanssa liikenteen hallinnan ja yleensa alykkaan liiken-
teen merkittavista kansallisista kehityshankkeista. Virastojen roolina on toi-
mia "yllyttdjana ja nakijana”. (Kulmala 2008)

Virastojen roolina on myés huolehtia liikenteen hallinnan ja dlykk&aan liiken-
teen tutkimuksesta ja tutkimusohjelmista. T&K-toiminnassa hyddynnetaan
oman rahoituksen tukena sekéd kansallisia (I&hinna Tekes) ettd kansainvali-
sid rahoituskanavia (l&ahinna EU:n puiteohjelmat).

Liikkennevirasto vastaa likennejarjestelméan ja likenteen toimivuudesta. Ta-
ma tarkoittaa vastuuta liikkumisen, matkustamisen, kuljettamisen mahdolli-
suuksista ja laadusta alati muuttuvassa toimintaymparistossa. Keskeinen
likenteen hallinnan sovellusalue likennejarjestelman toimivuuden kannaita
on eri likennemuodot kattava hairiétilanteiden hallinta

Liikennevirasto vastaa myés joukkoliikenteests. Alykk&an likenteen ratkaisu-
jen soveltamisella haetaan parempaa palvelutasoa yha vahemmilla resurs-



36 Tieliikenteen hallinta 2015
TULEVAISUUDEN TOIMINTAYMPARISTO

seilla. Liikennevirasto vastaa valtakunnallisten joukkoliikenteen perustieto-
kantojen ylldpidosta ja kehittdmisesta.

Keskeisen roolin liikennevirastolle muodostavat peruspalveluiden ja perusin-
formaatioinfrastruktuurin tuottaminen ja yllapito. Liikkennevirasto edistaa alan
kaupallisten markkinoiden syntya antamalla toimijoiden kéyttd6n informaatio-
infrastruktuurinsa. Tdmé tapahtuu esimerkiksi tarjoamalla ilmainen tai koh-
tuuhintainen rajapinta liikenneviraston omiin ajantasaisiin tietovarastoihin.
(Kulmala 2008.)

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa likennemarkkinoihin liittyvistd saantely-
tehtévists. Virasto osallistuu kansalliseen ja kansainvaliseen saadosvalmis-
teluun. Virasto tekee kansainvélisten organisaatioiden, EU:n likennevirasto-
jen sek& muiden valtioiden vastaavien viranomaisten kanssa teknisia seikko-
ja tai menettelyja koskevia sopimuksia varsinaisen lainsdadannén ulkopuo-
lella. (LVM 2008a.)

Virasto valvoo liikenteen ohjausty6td mukaan lukien luotsaus, alusliikenteen
ohjaus, lennonvarmistus seka rautatielikenteen ja tieliikenteen ohjaus. Vi-
rasto myds valvoo sellaisten palveluntuottajien ja sopimuskumppanien toi-
mintaa, joille on annettu toimivaltaa julkiseen palveluun rinnastettavien teh-
tavien suorittamiseen. Alykk&an liikkenteen osalta naita voivat olla likenteen
ohjaus ja tiedotus seka erilaisten palveluntuottajien ja sopimuskumppanei-
den valvonta. (LVM 2008a.)

Viraston roolina on myés kerata ajoneuvoihin, likenteeseen ja sen toimijoi-
hin kohdistuvia veroja ja maksuja (LVM 2008a), mikéd voi tapahtua myGs
alykkaan liikenteen keinoin.

2.6.3 Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELYt) vastaavat

- alueillaan likenteen hallinnasta ja liikenteen hallinnan infrastruktuu-
rista sovittujen toimintalinjojen ja tavoitteiden mukaisesti

- likenteen hallinnasta osana liikennejérjestelmé-suunnittelua ja han-
ketason suunnittelua

- yksikéiden vastuulla olevien tienvarsilaitteiden ja -jarjestelmien han-
kinnasta, hoidosta ja yllépidosta

- alueillaan liikenteen hallinnan viranomaisyhteistydsté ja liikennekes-
kusyhteistyésta (Tiehallinto 2009b).

Joillakin ELYilld on muita enemmaén likkenteen hallinnan kehittdmisvastuuta
(Uudenmaan ELYII& Helsingin seudun liikenteen hallinta ja yhteistyd, Varsi-
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nais-Suomen ELYIlId& Turun, Pirkanmaan ELYIlla Tampereen ja Pohjois-
Pohjanmaan ELYIlda Oulun kaupunkiseutujen viranomais- ja liikennekes-
kusyhteistyd) (Tiehallinto 2009b).

Alykk&aaseen liikenteeseen liittyvdd vastuuta on keskitetty edelld esitetyn
mukaisesti Kaakkois-Suomen ELYn liikenne- ja infrayksikk66n ja liikenteen
hallinnan kehittdmisvastuuta likennejarjestelmatasolla sekd kaupunkiseu-
duilla (esim. kysynnan hallinta ja joukkoliikenne) Uudenmaan ELYIle. Liiken-
nevirasto delegoi tienvarsiteknologian infrastruktuurin kdytannoén hallinnan
keskitetylle likennetelematiikkayksikélle. Lisdksi yksikén vastuualueeseen
kuuluvat liikenteen hallinnan tietoinfrastruktuuri ja tietopalvelut, likennetele-
matiikan toimintamallit seké liikennetelematiikkainvestointien elinkaaren hal-
linta. Liikennetelematiikkayksikdn asiantuntijat tekevat liikkenneviraston ja
ELYjen kanssa tapahtuvan yhteistyon liséksi runsaasti yhteistyéta eri viran-
omaisten ja palveluntarjoajien kanssa. Kaikkiin liikenteen hallinnan telemaat-
tiseen infrastruktuuriin liittyviin hankkeisiin tulee varmistaa asiantuntija-
resurssit Kaakkois-Suomen ELYn liikennetelematiikkayksikostd sekéa liikken-
neviraston likennekeskuksesta. (Tiehallinto 2009b).

2.6.4 Kunnat

Kunnat vastaavat liikenteen ja liikkumisen hallinnasta omalla tie- ja katuver-
kollaan. Kunnat toimivat kiintedssa yhteistydssé liikenneviraston ja ELYjen
kanssa. Isoilla kaupunkiseuduilla eri toimijoilla on yhteiset toimintastrategiat
ja liikennekeskukset.

2.6.5 Muut julkisen sektorin toimijat

Hatakeskusten ja poliisien roolit likenteen hallinnassa liittyvat 1&ahinna hairio-
tilanteiden hallintaan. Hatdkeskukset vastaanottavat usein ensimmaisena
iimoitukset onnettomuuksista ja muista ennakoimattomista héiridista. Heidén
tehtdvanaan on varmentaa ilmoitus ja tapahtumapaikka seké halyttaa tapah-
tumapaikalle tarvittavat viranomaiset ja muut tarpeelliset toimijat. Tiehallin-
kusten tietojarjestelmistd. Poliisi puolestaan vastaa liikenteen ohjauksesta
tapahtumapaikalla ja sen ohitse. Operatiivisella tasolla poliisin ja hatédkes-
kuksen yhteistydkumppanina toimii likennekeskus. Alueellisella tasolla teh-
tavista ratkaisuista sovittaessa kumppanina ovat ELYt ja valtakunnallisella
tasolla liikennevirasto.

Poliisi vastaa liikenteen ohjauksesta myods ennakoitujen hairididen, kuten
suurten yleisétapahtumien, valtiovierailujen, autosaattueiden ja vastaavien
sattuessa.
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Viestintavirasto hallinnoi radiotaajuuksia ja huolehtii kansallisista tarpeista
seké niiden edistamisestd kansainvélisissa taajuuksien hallintafoorumeissa
ja komiteoissa. limatieteen laitos tuottaa omalta osaltaan liikennes&ahén liit-
tyvia palveluja sekd muiden tuottamien palvelujen vaatimaa ajantasaista lii-
kennesaatietoa.

Alalla toimivat lukuisat julkiset tutkimuslaitokset ja korkeakoulut. Alan teknis-
ta kehitystd rahoittaa omalta osaltaan Tekes, muun muassa strategisten
huippuosaamisten keskittymien, kuten ICT-SHOKin, muodossa.

2.6.6  Yksityisen sektorin toimijat

Liikenteen hallinnan ja &lykkaan likenteen alueella toimii lukuisia yksityisen
sektorin toimijoita. Laite- ja ajoneuvo-valmistajat, ohjelmistotalot, teleope-
raattorit, radioyhtiot, palveluntarjoajat, suunnittelukonsultit ja monet muut yri-
tykset tekevat lilketoimintaa alan tuotteilla ja palveluilla. Liikenndijat ja monet
muut yritykset hyodyntévéat dlykkaén liikenteen ratkaisuja oman toimintansa
tehostamiseen.

Liikenteen hallinnan kannalta erityisen tarked& on saada toimivat markkinat
likenteen hallinnan alueelle. TdAma koskee sekéd Tiehallinnon ostamien pal-
veluiden markkinoita ettd Tiehallinnon vastuulla olevia palveluja tdydentévi-
en palveluiden markkinoita.

Yksityisteiden omistaja ja hoitokunnat vastaavat liikkumisen ja liikenteen hal-
linnasta yhteistydssa kuntien, liikenneviraston ja ELYjen kanssa.

2.7 Liikenteen hallinnan keskeiset haasteet ja mahdollisuudet

Liikenteen hallinnan keskeiset haasteet voidaan jakaa kahteen ryhméaén, ul-
koisiin ja sisdisiin. Ulkoisia haasteita ovat energian hinta, taloustilanne, il-
mastovaikutukset, logistinen kilpailukyky, ikdantyvat liikkujat, kasvavat tur-
vallisuus- seka yksityisyysvaatimukset sekéd hallinnonalojen vélinen yhteis-
tys. Sisdiset haasteet liittyvéat tuleviin organisaatiomalleihin, osaamisen ke-
hittdmiseen, henkiléstéon ja olemassa olevien palvelujen yllapitoon.

Oljyn voimakkaat hintavaihtelut, mahdollisuus hinnan huomattavaan kas-
vuun ja taloustilanteen epavarma kehitys vaikeuttavat liikenteen kysynnan
ennustamista. Tdméa puolestaan antaa huonot mahdollisuudet koko liiken-
teen hallinnan kéayttédjatarpeiden ennakoinnille vuoteen 2015. Kysynnan oh-
jauksen keinojen ja etenkin tienkdyttdmaksujen kayttéonotto ja soveltamis-
tapa ovat sidoksissa talouden ja energian hinnan kehitykseen sekd myds
ilmastovaikutusten aiheuttamiin paineisiin vahentaa liikenteen kokonaismaa-
raa.
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Globalisaation edetessa logistinen kilpailukyky muodostuu vieldkin tarke-
ammaksi kilpailutekijaksi maamme yrityksille. Tarve turvata erityisesti sata-
mien, rajanylityspaikkojen ja lentokenttien maantieyhteyksien toimivuus ja
luotettavuus nostaa ndma kohteet likenteen hallinnankin kannalta ensisijai-
siksi toteutuskohteiksi.

Véaeston ikdantyminen merkitsee myés likkujien ja autoilijoiden ikaantymista.
Tama asettaa erityshaasteita palvelujen kéaytettavyydelle ja esimerkiksi
ikaantyneiden vaikeaksi kokemien liikenneympaéristdjen, kuten tasoliittymien,
tekemiseksi helpommiksi.

Tietoyhteiskunnan liikennepalvelut hyddyntavat usein liikkujien tunniste- ja
muita tietoja, joiden yksityisyys- ja tietoturvallisuusongelmat on hoidettava
kunnolla. Muuten palveluilla ei ole mahdollisuuksia laajamittaiseen kayttoon-
ottoon. Liikenneturvallisuustyéssd mennaan kohti nollavisiota, mink& vuoksi
likenneturvallisuuden kannalta tehokkaat liikenteen hallinnan keinot koros-
tuvat.

Monet tehokkaimmista likenteen hallinnan toiminnoista, kuten hairiétilantei-
den hallinta, tienkadyttémaksut ja automaattovalvonta, perustuvat eri viran-
omaisten valiseen yhteistyéhon. Kun nama yhteistyétahot ovat vielé eri hal-
linnonaloilta, on osoittautunut erittdin haasteelliseksi toteuttaa toimintoja laa-
dukkaasti ja laajamittaisesti. Hallinnonalojen vélinen yhteisty6 tulisi saada
mahdollisimman nopeasti kuntoon osoittamalla esimerkiksi lakiséateisesti
kullekin toiminnolle yksi paavastuutaho ja muille yhteisty- ja osallistumis-
vastuut.

Organisaation toimivuuden kannalta suurin haaste on vuoden 2009 loppuun
asti toimineiden tiepiirien toiminnan organisointi TEMin alaisiin ELYihin sa-
malla, kun Tiehallinnon keskushallinnon tehtdvat on organisoitu pa&osin
LVM:n alaiseen likennevirastoon ja jonkin verran myds liikenteen turvalli-
suusvirastoon. Tulevaisuudessakin on varmistettava, ettd toimintatavat ovat
kansallisesti yhtendiset ja etta liikennettd hallitaan koko likennejarjestelman
kannalta optimaalisella tavalla.

Liikenteen hallinnan toteuttamisen ja kehittdmisen suurena esteen on puute
osaavista henkildistd. Harvalukuisten osaajien aika kuluu jo nykyisin pakol-
listen asioiden hoitamiseen. Organisoinnin hajanaisuus hajottaa resurssit
entisestaan.

Liikkenteen hallinnan palveluiden ja jarjestelmien yllapito vaatii resursseja.
Tyypillisesti jarjestelmien vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannukset ovat 5-
8 % investointikustannuksista. Taman lisdksi jarjestelmia tulee uusia 8-10
vuoden vélein tekniikan vanhenemisen tai uusien toimivuusvaatimusten
vuoksi.

Kéynnissd olevaan kehitykseen liittyy myés monia mahdollisuuksia. 2010-
luvun alkupuolella yli puolessa Suomessa liikkuvista autoista lienee navi-
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gaattori, joista suureen osaan on saatavissa ajantasaista tietoa ajoreitilla
olevasta liikennetilanteesta ja mahdollisista ongelmista. Jos téllaiset autoon
saatavat ajantasaiset tietopalvelut saadaan riittdvan laadukkaiksi, autoilijat
myds kayttanevat niita yleisesti. Tama puolestaan liséé liikkenneverkon kay-
ton tehokkuutta ja vahentad hairididen aiheuttamia haittoja eli myotavaikut-
taa tienpitsjien tavoitteiden saavuttamiseen. Vaikka tienpitéja ei olekaan tal-
laisten palvelujen tarjoaja, tienpitajan kannattaa edesauttaa niiden syntymis-
t4 ja niiden riittavan korkean laatutason yllapitdmisté eri tavoin.

2.8 Liikenteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja niiden taustalla
olevat ongelmat

Tiehallinto ei ole erikseen asettanut tieliikenteen hallinnalle erityisia vaikutta-
vuustavoitteita tieverkon eri osille. Taman vuoksi analysoitiin edellé esitettyja
asiakastarpeita, yhteiskunnallisia ja liikennepoliittisia tavoitteita seké Tiehal-
linnon voimassa olevia linjauksia. Analyysin perusteella tdhan alalukuun
koottiin yhteenveto keskeisista asiakastarpeista, tavoitteista ja tielikennejar-
jestelmén eri osien ongelmista. Naiden perusteella saatiin kasitys tieliiken-
teen hallinnan tarkeimmista vaikuttavuustavoitteista, joihin liikenteen hallin-
nan keinojen vaikuttavuutta ja kannattavuutta voidaan myéhemmin verrata.

Tielikenteen hallinnan ja strategisten asiakkaiden kannalta tieverkko voi-
daan edelliseen perustuen jakaa seuraavasti:

o pasteiden keskeiset yhteysvalit® 2 500 km

e muut paatieosuudet® 9 700 km

e maaseudun perusverkko* 65 000 km

« suuret kaupunkiseudut® 700 km (PKS, Tre, Tku, Oulu)

» muut kaupunkiseudut ja taajamat® 600 km (noin 15 kpl")
o erityiskohteet, kuten tunnelit ja ruuhkautuvat osuudet.

Tielikenteen hallinnan tavoitetilan méaarittdmiseksi strategisten asiakkaiden
tarpeet (ks. taulukko 1) voidaan ryhmitella likennepoliittisten tavoitteiden (ks.
2.4.1 s. 20) ja ylla maariteltyjen tieverkon osien mukaan taulukon 3 mukai-
sesti.

2 Runkotiet - Suuret kaupunkiseudut - Muut kaupunkiseudut (runkoteiden osalta)

3140 km - 300 km - 300 km = 2500 km

* p4atiet - Runkotiet - Suurten kaupunkiseutujen péétiet - Muiden kaupunkiseutujen paatiet

Paatiet = Valtatiet + Kantatiet = 8571 + 4781 = 13350 km

13350 km - 3140 km - 200 km - 300 km = 9700 km

* Yleiset maantiet 78 000 km - paatiet 13 350 km = 65 000 km

® Runkoteitd noin 300 km, muita paatieosuuksia 200 km ja muita merkittavid maanteitd 200 km

PKS 110+80+100 = 290 km, Tre 70+60+30 = 160 km, Tku 70+30+50 = 150 km, O 40+20+40 = 100 km
® Runkotiet noin 300 km + muut paatiet noin 300 km

" Asukasluvultaan suurimmat: Jyvaskyla, Lahti, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu, Lappeenranta, Hdmeen-
linna, Rovaniemi, Vaasa, Seinéjoki, Salo, Kotka, Mikkeli, Porvoo
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Taulukko 3. Strategisten asiakkaiden tarpeiden ryhmittely likennepoliittisten tavoit-
teiden ja tieverkon eri osien mukaan.

LVM:n tavoite
Tieverkon osa | Seutujen Kaupunki- | Liikkumisen | Liikenne- Ympéris-
vélisten seutujen ja kuljetta- | turvallisuus | t6
matka- ja matka- ja misen pe-
kuljetusket- | kuljetus- ruspalvelut
jujen toimi- | ketjujen
vuus toimivuus
Paateiden kes- | TKT HPT HPT TML
keiset yhteys- TML UMK UMK
valit
Muut paatie- TKT HPT HPT TML
osuudet TML
Maaseudun PK MTP TKT HPT
perusverkko TML PK MTP
TML
Suuret kaupun- TKTHPT | PK PK TML
kiseudut TML UMK UMK
Muut kaupunki- TKTHPT | PK PK TML
seudut ja taa- TML UMK UMK
jamat
Erityiskohteet TKT HPT | TKT HPT HPT TML
UMK TML UMK UMK

PK Peruskoululaiset, TKT Tavarakuljetusten tuottajat, H”T Henkilolikennepalvelu-
jen tuottajat, MTP Metséteollisuuden puunhankinta, TML Tybématkaliikenne, UMK
Ulkomaankauppa

Tavoite- ja asiakasléhtéisyyden ohella Tiehallinto pyrkii ratkaisemaan tielii-
kennejarjestelmén merkittdvimmat ongelmat. Tiehallinto ei ole viime vuosien
aikana laatinut kartoitusta liikenteen tai tielikennejarjestelméan keskeisista
ongelmista. Tiehallinnon julkaisujen (2007, 200b-i, 2009a) ja Liikenne 2030 -
julkaisun (LVM 2007) perusteella on taulukkoon 4 koottu keskeisten toimin-
taymparistéjen ongelmia. Osa merkittavistd ongelmista, eli liikenteen huono
energiatehokkuus, liikkenteen suuri vaikutus ilmastonmuutokseen, liikkkujien
ikdantyminen ja liikennesdantdjen noudattamattomuus, esiintyy kaikkialla
tieverkolla.
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Taulukko 4. Liikenteen ongelmia ja niiden syité tieverkon eri osilla.
Tieverkon Merkittdvimmat ongelmat Yhteiset
osa ongelmat
Paateiden - kayttaytymisen puutteellinen sopeutus olosuhteisiin
keskeiset - kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet
yhteysvalit | _ tajven ja pimesn ajan onnettomuudet
- matkojen ja kuljetusten heikko ennustettavuus
- varareittien puutteellisuus .
R . . —._| likenteen
Muu@ - kayttaytymisen puutteellinen sopeutus olosuhteisiin huono
paatie- - kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet energia-
osuudet - talven ja pimean ajan onnettomuudet tehokkuus
- matkojen ja kuljetusten puutteellinen ennustetta-
vuus .
- . ilmaston-
- varareittien puutteellisuus -
Maaseudun | - kéayttaytymisen puutteellinen sopeutus olosuhteisiin
perusverkko | - kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet o
- talven ja pimean ajan onnettomuudet :k:: qt)'tvat
- koulumatkojen huonoksi koettu turvallisuus Kiya
- raakapuun kuormauksen ja varastoinnin ongelmat
- teiden huono kunto liikenne-
- péivittaisen liikennoitavyyden ja tien kaytdn muka- saantdjen
vuuden heikentyminen noudatta-
= mattomuus
Suuret - kevytliikenteen onnettomuudet
kaupunki- | - koulumatkojen huonoksi koettu turvallisuus
seudut - matkojen ja kuljetusten vaikea ennustettavuus
- liikenteen ruuhkautuminen
- ymparistéhaitat
- matkaketjujen huono toimivuus
- kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen heikkenevat
edellytykset
- henkiléautoliikenteen kasvu
- liikkenteelle varatun tilan loppuminen
Muut - kevytliikenteen onnettomuudet
kaupunki- - koulumatkojen huonoksi koettu turvallisuus
seudut - matkojen ja kuljetusten vaikea ennustettavuus
ja taajamat o
- ymparistohaitat
- matkaketjujen huono toimivuus
- kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen heikkenevat
edellytykset
- henkiléautoliikenteen kasvu
Erityiskoh- - henkilévahinko-onnettomuudet
teet - liikenteen hairi6t
(tunnelit, - ruuhkautuminen
ruuhkautu- | _ raianylityspaikkojen hairidt ja ruuhkautuminen
vat, tietyo- h . N .
maat temi= |~ terminaalien I1&hiympéristdjen ruuhkautuminen

naalit jne.)
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Tiehallinnon tavoitteiden seka keskeisten asiakastarpeiden ja ongelmien pe-
rusteella voidaan muodostaa kasitys siitd, minkéalaisia vaikutuksia liikenteen
hallinnan palveluilta ja toiminnoilta pddasiassa haetaan tieverkon eri osilla.
Liikenteen hallinnalla tavoiteltavat vaikutukset on koottu taulukkoon 5. Tie-
verkon kaikissa osissa kiintedlld ohjauksella halutaan varmistaa, ettad tien-
kayttdja saa tiedon sallitusta nopeudesta, opastuksen eri paikkoihin ja varoi-
tukset paikallisista ongelmakohdista.

Taulukko 5. Liikenteen hallinnan keinojen tavoitellut vaikutukset tieverkon eri osilla.

Tieverkon eri osat Keskeiset tavoitellut vaikutukset

Paateiden keskeiset | matkojen ja kuljetusten hyva turvallisuus, luotettavuus, hairi-

yhteysvalit

6ttémyys ja ennustettavuus 24/7

Muut paatieosuudet

matkojen ja kuljetusten turvallisuus ja luotettavuus 24/7

Maaseudun perus-

matkojen ja kuljetusten perusturvallisuus

verkko

Suuret kaupunki-
seudut

matka- ja kuljetusketjujen turvallisuus, toimivuus ja ennustet-
tavuus; kevyen liikkenteen ja joukkoliikenteen houkuttele-
vuus; liikenteen kasvun hillinta

Muut kaupunkiseu- | matka- ja kuljetusketjujen turvallisuus, toimivuus ja ennustet-

dut ja taajamat tavuus; kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen houkuttele-
Vuus.
Erityiskohteet matkojen ja kuljetusten hairiéttémyyden ja turvallisuuden

varmentaminen 24/7

Liikkenteen kasvihuonekaasupaastét ja energiankulutus riippuvat liikenteen
maéaran liséksi paljon liikenteen ruuhkaisuudesta. Koska Suomessa valtaosa
onnettomuuksista, ymparistdtavoitteisiin ja -ongelmiin vastataan liikenteen
kysynnan hillinnan liséksi parantamalla liikenteen hairiéttomyyttd, toimivuutta
ja turvallisuutta.
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3 LIKENTEEN HALLINNAN NYKYTILA

3.1 Tiehallinnon liikenteen hallinta

Maantielain 11 § mukaan Tiehallinto toimii tienpitoviranomaisena. 9 § mu-
kaan tienpito kasittdd maantien suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon
ja liikenteen hallinnan. 4 § mukaan maantie on sellainen tie, joka on luovu-
tettu yleiseen liikenteeseen ja jonka yllapitdmisesté valtio huolehtii. Virasto-
uudistuksen myéta lakia paivitetadn virastojen nimien osalta, mutta muuten
lain sisalté ei muuttune.

Tiehallinnossa liikenteen hallinnalla tarkoitetaan liikennevirtojen (ihmis-, ajo-
neuvo- ja tavaravirtojen) hallintaa kysynnan hallinnan toimilla, likennetiedo-
tuksella, likenteen ohjauksella ja muilla keinoilla, jotta likennejarjestelméa
voidaan pitda kaytettavissd, ruuhkautumattomana, turvallisena ja ympaéristol-
lisesti kestavana (Tiehallinto 2001). Taulukossa 6 on kuvattu, millaista liiken-
teen hallintaa Tiehallinnolla on ja missd maarin.

Tiehallinnossa operatiivista liikenteen hallintaa ovat ajantasainen liikenteen
ja tieolosuhteiden seuranta, viranomaisluontoinen liikenteelle tiedottaminen,
ajantasainen vaihtuva liikenteen ohjaus ja héirion hallintaan osallistuminen
viranomaisyhteistyossa. Keskeisend toimijana on Tiehallinnon liikennekes-
kus, joka operoi neljdlla paikkakunnalla: Helsingissé, Turussa, Tampereella
ja Oulussa. Operatiivista liikenteen hallintaa kehitetdan ja tuotetaan viran-
omaisyhteistydona poliisin, Hatakeskuslaitoksen, kuntien ja muiden toimijoi-
den kanssa. Suurilla kaupunkiseuduilla (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu) lii-
kenteenhallinnan yhteisty6td edistetdan keskeisten viranomaistoimijoiden
muodostamien liikenteenhallinnan johtoryhmien ohjauksessa. Tiehallinnon ja
muiden toimijoiden roolijakoa selventda kuva 7.
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Taulukko 6. Tiehallinnon palvelut liikenteen hallinnan eri osa-alueilla. (Mylllyla

2009b, Hirvi 2009)

Liikenteen hal- | Tiehallinnon palvelut Sijainti/maara
linnan osa-alue
Liikenteen tiedo- | Liikennesaé ja hairidtiedotus internetis- | paatiet
tus sd ja teksti-tv:ssa
Liikennetiedotteet maantiet
Matka-aikatiedotus muuttuvin opastein | 16 opastetta
Reitinohjaus- ja informaatiojarjestelmé | 10 opastetta
(ruuhkat, hairiét)
Liikenteen ohja- | Saan ja kelin ja likennetilanteen mu- 350 km
us, vaihtuva kaan vaihtuvat ohjausjarjestelmat
S&an ja kelin mukaan vaihtuvat ohjaus-
jarjestelmat 70 km
Pistekohtaiset vaihtuvat nopeusrajoi-
tukset (koulut, risteysalueet, sillat) 18 tienkohtaa
Elektroninen infotaulu x taulua
Liikennevalot 531 liittymaa
Liikenteen ohja- | Vakioliikennemerkki 235 229 vartta
us, kiintea 330 827 merkkia
Kehéportaali kaistojen yli 1 344 vartta
2 923 merkkia
Ulokeportaali vasemman kaistan yli 351 vartta
730 merkkia
Ulokeportaali oikean kaistan yli 423 vartta
860 merkkia
Opastinmerkki 50 263 vartta
82 346 merkkia
Tiemerkinnat 75 000 km
Hairion hallinta Tunneliohjausjarjestelmét, joissa auto-
maattinen hairionhavaitseminen 3 tunnelia
Tunneliohjausjarjestelméat, joissa kais-
taohjaus mutta ei autom.hair.hav. .
o o . 7 tunnelia
Tunneliohjausjarjestelmat, joissa liiken-
nevalot ja suljettavat puomit mutta ei
edellisia 2 tunnelia
Vaaraan suuntaan ajavien tunnistus X ramppia
eritasoliittymien rampeilla
Muut vaihtuvat kaistaohjaukset 1 silta
Liikenteelle tiedottaminen hairiétilan-
teissa
Kysynnan hallinta | —
Kuljettajan tuki ja | Automaattinen nopeusvalvonta* 2990 km
valvonta Automaattinen liikennevalovalvonta* 6 liittymaa

Kaluston ja kulje-
tusten hallinta
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Seuranta Matka-aika- ja sujuvuustieto 3 200 tie-km
Liikenne- ja kelikamerat 445 kpl
Liikenteen seuranta-asemat 240 kpl
Tiesadasemat (ei orja-asemat) 340 kpl

Palvelujen ope- Liikennekeskukset 4 kpl

rointi

* Poliisi padvastuussa
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TIEHALLINTO MUUT TOIMWAT

TIETYOT

LHKENNE KELIRIKKO / KUNNOSSA MATKA
PITO AJAT

royreiiy
088"

| ENNUSTA
MATTOMAT
| HAIRIOT

MUIDEN MAIDEN

TIESTON LUKENNE. Li-
TIEDOT KESKUSTEN MUIDEN KU'.-&{ K'G;'Et
TIETOVARASTO KAUPUNGIT TO- | KES-
JEN | KUK-
PELASTUSTOIMI KES- | SET
VIRANOMAIS. KUK-
PALVELUT : SET
TIESTOLLA HATAKESKUKSET
LIKENNEKESKUKSET
TIEDOTUS
* TURVALLISUUSRISKIT * SUJUVUUS
°MUUT
HAIRIOIDEN HALLINTA _
* VAIHTOEHTOISET REITIT * HAIRIOIDEN POISTO
OHJAUS
* PAIKALLISET VAROITUKSET © LITTYMIEN JA VERKKOJEN
* KIINTEA JA VAIHTUVA VAYLAOHJAUS OHJAUS

KULJETTAJAN TUKI JA
VALVONTAJARJESTELMAT

Kuva 7. Tiehallinnon ja muiden toimijoiden roolit likenteen hallinnassa.
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3.2 Palveluiden ja informaatioinfrastruktuurin vaikuttavuus ja
kannattavuus

3.21 Hairiotilanteiden hallinta

Hairididen hallinnalla huolehditaan onnettomuuksien ja muiden liikennetta
vaarantavien hairididen poistosta mahdollisimman nopeasti ja hairiGttomasti.
Tavoitteena on saada onnettomuuksien uhrit mahdollisimman nopeasti hoi-
toon. Henkilévahinkojen minimoimisen liséksi pyritdan minimoimaan hairién
vaikutukset likenteen sujuvuuteen, ts. ruuhkat. Tama tapahtuu ohjaamalla
likenne héiridpaikan ohitse, usein kiertotielle tai muille vaihtoehtoisille reiteil-
le. Lisdksi pyritddn siihen, ettei yllattava jonon pysahtyminen aiheuta uusia
onnettomuuksia ja ettéd likenne ohjataan tieverkon sellaisille osille, joilla se
aiheuta kohtuutonta haittaa esimerkiksi tienvarren asukkaille.

Hollantilaisen tutkimuksen mukaan yli 20 % péaateiden viivytyksistd johtuu
hé&iridista, ja méaaran arvioidaan nousevan. Tutkimuksen mukaan viivytykset
olisivat yli 50 % suurempia ilman teilld nyt olevia hairidnhallintajarjestelmia.
(Rijkswaterstaat 2007.)

Amerikkalaisen simulointitutkimuksen mukaan Seattlessa voitaisiin vahentaa
viivytyksia 1-7 % ja pysahdyksid 5 %, pienentdd matka-aikojen hajontaa
2,5 % sekéa parantaa matka-aikojen luotettavuutta 1,2 %, jos likennetiedotus
yhdistettdisiin hairionhallintajarjestelmiin. Jarjestelman vaikutukset olivat
suurimmillaan huonolla s&alla, suurilla liikenneméaérilla, moottoritiellda tapah-
tuneiden onnettomuuksien jéalkeen tai ndiden tilanteiden yhdistelmilld. Jarjes-
telmén arvioitiin vahentavan paastoja 1-3 % ja polttoaineen kulutusta 0,8 %.
Nama vaikutukset eivat kuitenkaan olleet tilastollisesti merkitsevia. Onnet-
tomuuksia jarjestelméan arvioitiin vahentévan 0,6 % ja kuolemaan johtavia
onnettomuuksia 0,4 %. (Wunderlich ym. 1999.)

Sane (2008) on arvioinut eri hairionhallintatoimenpiteiden vaikutuksia kuvit-
teellisessa iltaruuhkassa Keha l:lla Otaniemen littymédssa tapahtuvassa on-
nettomuudessa. Risteyksessd normaalitilanteessa keskimaardinen ajoaika
on 2,8 minuuttia ja kuvitteellisessa onnettomuustilanteessa ilman toimenpi-
teitd 15,6 minuuttia. Nopeutetulla jélkihoidolla ajoaikaa saataisiin lyhennettya
18 %, tiedotuksella 23 %, reittiopastuksella 17 % ja kaikkien toimenpiteiden
yhtaaikaisella kaytolla 49 %. Liikennevalojen erityisohjauksella tilanne olisi
kuitenkin normalisoitunut nopeiten.

Hairididen hallinta vaikuttaa jo syntyneiden hairiiden seurausten maaraan.
Liikenteen hallinnalla voidaan myés ehkaista hairiditd. Nama vaikutukset tu-
levat ilmi eri palveluiden turvallisuusvaikutuksissa.
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3.2.2 Kysynnan ohjaus

Kysynnan ohjauksella kuten padsy- ja pysdkéintirajoituksilla seka tienkayt-
tomaksuilla vahennetdan liikenteen ja erityisesti henkildautoliikenteen méaa-
raa etenkin taajama-alueilla tekemalld henkildauton kaytostd aiempaa han-
kalampaa ja kallimpaa.

Suvanto ym. (2007) ovat arvioineet, miten tienkayttdmaksut voisivat vaikut-
taa liikenteen maaraan, valtion verokertymdén ja tielikenteen paastsihin
Suomen olosuhteissa vuoden 2015 liikennemaaralld. Skenaario, jossa
kuorma-autolilkkenteen nykyiset polttoaine- ja kayttévoimaverot korvattiin ko-
ko tie- ja katuverkon kilometrimaksulla, ei saanut aikaan merkittévia tavoit-
teiden (kuormitusasteen nosto, isompien ajoneuvokokojen suosiminen ja
paastodjen vahentdminen) mukaisia vaikutuksia.

Lontoon ruuhkamaksu otettiin kayttéén vuonna 2003. Jérjestelman tarkoi-
tuksena on véhentda ruuhkaa, seka lisata liikenteen sujuvuutta ja saavutet-
tavuutta. Lontoon ruuhkamaksu on alueellinen ruuhkamaksu, jossa kayttaja
maksaa maksualueella ajamisesta yhden kiintedn maksun per péiva. Ydin-
keskustassa ja vybhykerajan yli (maanantai—perjantai klo 07.00-18.30) liik-
kuvan ajoneuvon haltija maksoi aluksi kertamaksun 5 puntaa, miké on sit-
temmin korotettu 8 puntaan. Toteutus perustuu kameravalvontaan, jossa ku-
vataan rekisterikilvet ja verrataan ajoneuvon tietoja maksutietoihin. Maksui-
hin myénnetdan asukasalennuksia (jopa 90 %) ja alennuksia alueen yrityk-
sille. Ruuhkamaksun kayttéonottoon liittyy joukkoliikenteen voimakas kehit-
tédminen. (LVM 2009, Suvanto ym. 2007.)

Lontoossa tehdyn tutkimuksen mukaan maksuvybhykkeelld autoilijoiden
ruuhkassa menettdma aika oli vuonna 2005 25-30 prosenttia alhaisemmalla
tasolla kuin ennen maksun kayttéonottoa. Lontoon keskustan alueella liiken-
nemaarat vahenivat noin 20 % ruuhkamaksun kayttéonoton jalkeen, mika
johtui paaosin joukkoliikenteen kayttdjamaarien kasvusta sekd matkojen reit-
ti- ja ajoitusmuutoksista. Lisdksi muut kulkumuodot, kuten taksit, moottori-
pyorat ja kevyt liikenne, saivat lisda kayttajia. Bussimatkat lisdantyivat 14 %
ja metromatkat prosentin verran. Liikenneméaaramuutokset vaikuttivat merkit-
tavasti liikenteen sujuvuuteen maksualueen sisélla: keskimaéaraiset nopeu-
det maksullisen ajan aikana nousivat 37 %, ja ruuhkahuippujen viivastykset
pienenivat henkiléautoilla 30 ja linja-autoilla 50 %. (LVM 2009)

Tukholman ruuhkamaksujarjestelmé perustuu 18 kantakaupungin ymparille
rakennettuun ohitustulliasemaan. Ruuhkamaksua peritddn autoilijoilta, jotka
ajavat keskustan alueelle tai sieltd pois. Asemilla ajoneuvon tunnistus ja re-
kisterdinti tapahtuu automaattisesti kuvatulkintana. Porrastetut maksut ovat
voimassa arkisin klo 6:30-18:29. Maksut ovat suuruudeltaan 10 kruunusta
20 kruunuun, eli noin 1 eurosta 2 euroon. Yldraja on kuitenkin 60 kruunua.
Jarjestelmaa kokeiltiin puolen vuoden ajan vuonna 2006, seuraavana vuon-
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na jarjestelmésté paatettiin tehda pysyva. Jéarjestelmésta keratyt tulot ohja-
taan erilaisiin seudun investointihankkeisiin ja joukkoliikenteen parannuksiin.
(LVM 2009.)

Tukholman ruuhkamaksukokeilun ja nykyisen ruuhkamaksuveron tavoittee-
na on vahent&s likennettd ruuhka-aikoina, parantaa liikenteen sujuvuutta,
lyhentas matka-aikoja, taata nopeampi perille paasy seka parantaa ymparis-
ton laatua keskustassa. Kokeilun aikana tielikenne vaheni ruuhka-aikana
enemman kuin ennustettiin, ruuhkahuiput madaltuivat, autoilijoiden matka-
ajat lyhenivét ja erilaiset kuljetukset paasivat nopeammin perille. Maksualu-
eenrajan ylitykset vahenivéat keskimaarin 22 %, samoin vahenivét ilmansaas-
teet. Inmiset muuttivat liikkumistottumuksiaan ja joukkolikenteen kayttaja-
ma&ara nousi jonkin verran. (Stockholms Stad 2006.)

3.2.3 Kiintea liikenteen ohjaus

Liikenteen hallinnan kannalta kiintedén liikenteen ohjaukseen kuuluvat lii-
kennemerkit ja muut kiinteat liikenteenohjauslaitteet, jotka mm. rajoittavat,
varoittavat ja opastavat tienkayttajia. Hairidtilanteissa on tarpeen ohjata lii-
kenne varareitille. Kuitenkin ainoastaan sellaisissa kohteissa, joissa on kaksi
selkda rinnakkaista reittid, voidaan kayttda kiintedd varareittiopastusta.
Muualla opasteet voivat johtaa kuljettajia harhaan. Ongelmallista on tdyden-
taa viitoitusta sivutieverkolla niin, etta kuljettajat pysyvat varareitilld. Liséksi
ongelmana on ohjata tienkayttéjat paatielle sitten, kun hairibkohta on ohitet-
tu.

Liilkenneméarien ollessa alhaisia pelkélla kiintedllakin liikenteen ohjauksella
pystytaan saatelemaén liikennevirran kayttaytymistd. Kiintea viitoitus perus-
tuu tiekarttoihin ja niissa kaytettdvaan nimistéon ja antaa tienkayttajalle "pe-
rustydkalun" suunnistamiseen ja reitinvalintaan. Navigaattoreiden ym. yleis-
tyessakin kiinteélla likenteen ohjauksella on edelleen térkeé rooli reitin var-
mistamisessa. (Osterman 2009)

Kiintedssa liikenteen ohjauksessa kaytetty nimistd on perustana liikennetie-
dotuksissa kaytettavalle hairion paikkaa kuvaavalle paikannimistélle. Eri-
tasoliittymien numerointi palvelee osaltaan myds liikenteen tiedotuksessa
yhtena lisatietona hairién sijainnista. Navigaattoreiden yleistyessé kiintedssa
likenteen ohjauksessa kaytetyn nimistén yhdenmukaisuus karttamateriaalin
kanssa on muodostunut entistd tarkedammaéksi. Varsinkin |dhestyttédessa
kohdetta "viimeisen tienviitan" tekstin olisi aina oltava yhdenmukainen nimis-
totietokantojen kanssa. (Osterman 2009)

Kiinteiden nopeusrajoitusten vaikutuksesta ajonopeuteen ja liikenneturvalli-
suuteen on tehty useita tutkimuksia eri puolilla maailmaa. Nilsson (2004) on
laatinut niiden perusteella ns. potenssimallin. Sen mukaan nopeustason
muutos x prosentilla muuttaa henkildévahinko-onnettomuuksien maaraa X2
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prosentilla ja kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maaraa x* prosentilla.
Tama péatee seka nopeuksien kasvaessa ettd alentuessa.

Suomessa nopeusrajoitusten vaikutuksia ajonopeuteen ja turvallisuuteen on
tutkittu muun muassa vuodenajan mukaan vaihdettavien nopeusrajoitusten
kokeiluissa. Talvinopeusrajoituskokeilussa (Peltola 1991a) todettiin nopeus-
rajoituksen nostamisen 20 km/h:lld nostavan keskinopeutta noin 4 km/h ja
vastaavasti nopeusrajoituksen laskemisen 20 km/h:lla alentavan keskinope-
utta noin 4 km/h. Nopeusrajoitus alennettiin koko talvikaudeksi, ja luvut ovat
keskiarvo erilaisilla keleilld mitatuista nopeusvaikutuksista. Nopeusrajoitus-
ten alentamisella ei ollut merkittdvaa vaikutusta linja- ja kuorma-autojen no-
peuksiin. Rajoituksen 100 km/h alentaminen talvikuukausiksi 80 km/h:iin vé&-
hensi  kaikkia  onnettomuuksia 14 %. Vaikutus henkilévahinko-
onnettomuuksiin oli 11 %, mutta tdma muutos ei ollut tilastollisesti merkitse-
va (Peltola 1991b). My6hemmin tehdyssd seurannassa todettiin henkiléva-
hinko-onnettomuuksien vahentyneen tilastollisesti merkitsevasti, uskotta-
vimmin jopa 28 % talvirajoitusten vaikutuksesta (Peltola 1997).

3.24 Vaihtuva liikenteen ohjaus

Liikenteen vaihtuvalla ohjauksella ohjataan kuljettajia valitsemaan kuhunkin
olosuhteisiin parhaiten sopiva nopeus ja muu toimintatapa seka tasataan lii-
kennevirtaa ja estetddn shokkiaaltojen syntyminen. Tavoitteena on seka lii-
kenneturvallisuuden parantaminen ettd ruuhkien vahentaminen.

Schirokoffin ym. (2005) arvion mukaan Suomessa olevat nopeusrajoitusjar-
jestelmat, joissa rajoitus vaihtui sédan ja kelin mukaan suosituslaskennan pe-
rusteella, nopeusrajoitukset osoitettiin kuituoptisella tai LED-merkilla ja joihin
kuului myds vaihtuvia varoitusmerkkeja, pienensivat henkilévahinko-
onnettomuusriskia talvella keskimaarin 10 % ja kesalla 6 %.

Ruotsalaisten tutkimusten mukaan liikennetilanneohjatut vaihtuvat nopeusra-
joitukset olivat vilkkaan liikenteen aikana vahenténeet matka-aikoja 5 %. Jo-
noutuneessa tilanteessa vahennys oli 15 %. Liikennetilanneohjattujen nope-
usrajoitusten arvioitiin véhentdneen onnettomuuksia 20 % 3+3-kaistaisella
tieosuudella Géteborgissa, jossa liikennemaarat ovat noin 70 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa. (Vagverket 2008.)

Isossa-Britanniassa on arvioitu vaihtuvan ohjauksen vaikutuksia
4+4-kaistaisella moottoritielld. Jarjestelmén tavoitteena on hallita ruuhkia
vaihtuvien nopeusrajoitusten avulla. Tutkimukset osoittivat jarjestelman pa-
rantaneen matka-aikojen luotettavuutta, tasanneen ajoneuvojen méaaraa eri
kaistoilla, vahentdneen henkilévahinko-onnettomuuksia 15 %, parantaneen
nopeusrajoitusten noudattamista, vahentdneen ruuhka-aikana valilla pysah-
televaa ajamista 6 % ja vahentdneen paastdja paastotyypista riippuen 2—
8 %. (Highways Agency 2007)
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3.2.5 Liikennevalo-ohjaus

Liikenteen valo-ohjauksella vahennetdan ristedvien liikennevirtojen tor-
méysmahdollisuuksia. Vihred aalto tarkoittaa perdkkaisten liikennevalojen
tahdistamista siten, etté vihrean aallon suunnassa liikenne voi edetd pyséh-
tymétts risteyksesta toiseen. Joukkolikenteen liikennevaloetuuksilla lyhen-
netdsn raitiovaunujen ja bussien matka-aikaa seké lisataan liikenndinnin
saannollisyytta ja tasmallisyyttd, mika parantaa joukkolikenteen kilpailuky-
kya. Etuuksia voidaan kayttdd my6s nopeuttamaan halytysajoneuvojen kul-
kua.

Liikennevaloetuus on liikennevalojen erikoistoiminta. Se vaikuttaa vain, kun
bussi tai raitiovaunu lahestyy risteystd, ja se on havaittu likennevaloihin liit-
tyvilld ilmaisimilla. Kytkettyjen liikennevalojen joukkolikenne-etuuksien vai-
kutus muun liikenteen sujuvuuteen on monisyinen asia. Kun osa joukkolii-
kenteen suuntaisesta muusta liikenteestd karsii vihredn aallon hetkellisista
hidastuksista ja katkeamisista, osa saa joukkoliikenteen siivelld lis&& vinreaa
aikaa, mika taas vahentaa sen viivytyksid. Sivusuunnasta tulevan joukkolii-
kenteen etuudet hidastavat paasuunnan liikkennettd, mutta toisaalta taas va-
hentdvat sivusuunnan muun liikenteen viivytyksia. (Helsingin kaupunki
2001.)

Ruotsalaisen simulointitutkimuksen mukaan yhteenkytkettyjen liikennevalo-
jen ohjausta hienosaé&tamalld voidaan CO,-paastoja vahentédd 7 % ja viivy-
tyksid 19 %. Keinon todetaan olevan kustannustehokkaampi kuin l&hestul-
koon mink&an muun keinon. (Kronborg 2008.)

3.2.6 Tiedotus

Varoittamalla odotettavissa olevista ongelmista (keli, sumu, hidas ajoneuvo,
vaaraan suuntaan kulkeva ajoneuvo, jne.) ennen matkaa ja matkan aikana
helpotetaan kuljettajaa varautumaan ongelmiin reitilld, muuttamaan reittidén
tai yleensd matkasuunnitelmiaan seké siityméan turvallisemman joukkolii-
kenteen kayttéon. Tiehallinnossa nailla varoituksilla tarkoitetaan turvallisuus-
tiedotusta.

Ajantasainen matka-aikatieto mahdollistaa nykyista tarkemman reittisuunnit-
telun ja lahtéajankohdan valinnan. Tama lyhentdd matka-aikoja, véhentaa
likenteen ruuhkautumista ja lisdd matkustusmukavuutta. Elinkeinoelamélle
matka- ja kuljetusaikojen ennustettavuuden parantaminen tehostaa kuljetuk-
sia. Matka-aikatieto mahdollistaa omalta osaltaan nykyisen liikenneinfra-
struktuurin tehokkaamman ké&yton, ja siten tieverkko voidaan pitaa liikenndi-
tavissd kasvavista likennemaaristd ja vahenevista tieinvestoinnista huoli-
matta. (Kahkonen ja Innamaa 2006.)
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Joukkoliikenteen kayttajat saavat tietoa pysékeilla olevista naytoistd seuraa-
van ja sitd seuraavan raitiovaunun tai bussin saapumisajoista. Liséksi nay-
tilla voidaan valittaa informaatiota héiriétilanteissa.

EasyWay-ohjelmassa tehdyn selvityksen mukaan tiedotuspalvelut vahenta-
vét ruuhkaa 0-6 %, likennekuolemia 0—4 % ja CO,-paéastdja 0-3 % (tauluk-
ko 7). Selvityksesséa oli mukana 140 tiedotuspalvelua, joista noin 15 %:ssa
vaikutuksia oli asianmukaisesti selvitetty. (EasyWay 2009b).

Taulukko 7. Tiedotuspalveluiden vaikutuksia. *:Ila merkityt ovat asiantuntija-arvioita.

Palvelu Vaikutus (véhenema)

Ruuhka Kuolemat CO,
Tiedotus ajoneuvoon 1-6 %* 2-4 % 0,5-3 %*
Tienvarsitiedotus 1-6 %* 2-5% 0,5-3 %*
Tiedotus ennen matkaa 0-2 %* n. 0 %* 0-1 %*
Matka-aikaennuste 0-2 %* n. 0 %* 0-1 %~
Eri kulkutavat kattava tiedotus 0-3 %* 0-1% 0-3 %*

Aittoniemen (2007) tekemén asiantuntijakyselyn mukaan kelivaroituspalvelu
vahentaisi kayttdjiensd huonon kelin henkilévahinko-onnettomuuksia Suo-
messa 11-18 % ja reitti- ja palveluopastus vahentaisi kaikkia henkilévahin-
ko-onnettomuuksia muutaman prosentin (0,5-2,5 %). Jos kaikissa ajoneu-
voissa olisi kyseiset palvelut, kelivaroituspalvelun avulla voitaisiin vuosittain
siten vahentdd 87-137 henkildvahinko-onnettomuutta ja reitti- ja palve-
luopastuksella 15-83 henkilévahinko-onnettomuutta. Tutkimuksen mukaan
hairidvaroituspalvelu  vahentdisi hdairididen aikaisia henkilévahinko-
onnettomuuksia noin 1 %, mutta hairididen pienesta maarasta johtuen palve-
lulla ei olisi olennaista vaikutusta henkilévahinko-onnettomuuksien koko-
naismaaraan. Hairibvaroituspalvelun ensisijainen tehtdva onkin liikenteen
sujuvuuden parantaminen.

Sihvolan ja R&man (2008) tekemien kuljettajahaastattelujen mukaan ne kul-
jettajat, jotka olivat hakeneet tai saaneet ajokeliin liittyvaa tietoa pitivat kelia
huonompana, tienpintaa liukkaampana ja onnettomuusriskid suurempana
kuin ne, joilla ei ollut kaytéssaan ajokeliin liittyvaa tietoa. Osassa tutkimus-
paikoista ajokelista tietoa saaneet ajoivat myés hiljempaa kuin muut kuljetta-
jat. Haastatteluissa joka viides vastaaja kertoi muuttaneensa tai harkinneen-
sa muuttavansa kyseisen matkan matkasuunnitelmia sédan tai kelin takia jo-
ko ennen matkalle 18ht6a tai matkan aikana. Useimmin mainittu muutos ol
lisdajan varaaminen matkaan. Yleisimmin kuljettajat sanoivat kelitiedotuksen
vaikuttavan etdisyyden kasvattamiseen edelld ajavaan, tarkkaavaisuuden
kohdistamiseen tienpintaan, ohitusten vélttdmiseen ja ajonopeuden vahen-
tamiseen. Tehokkaimmin toimintaan vaikuttaviksi tiedoiksi kuljettajat arvioi-
vat paateitd koskevat ja maakuntakohtaiset karttakuvana esitettavat varoi-
tukset seké sanalliset kuvaukset kelista.
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3.2.7 Automaattivalvonta

Automaattinen liikennevalvonta vahentaa liikennesaéantsjen rikkomista ja eri-
tyisen vaarallista likennekayttaytymisté, kuten ylinopeuksia ja punaista p&in
ajoa, mika puolestaan vahentaa niistd aiheutuvia turvallisuusongelmia. Au-
tomaattista liikennevalvontaa voidaan yhdistad muuttuviin nopeusrajoituksiin
ja sita voidaan kayttaa myos tietydmailla.

Kahdestatoista, pa&asiassa Euroopassa tehdystéa tutkimuksesta tehdyn me-
ta-analyysin mukaan kiinted kameravalvonta vahent&é kaikkia onnettomuuk-
sia 34 %, henkilovahinko-onnettomuuksia 35 % ja kuolemaan johtavia on-
nettomuuksia 39 %. Analyysin mukaan vastaavat liikkuvan kameravalvon-
nan vaikutukset olivat hieman alhaisemmat: 23 %, 14 % ja —32 % (Erke ym.
2009). Toisen automaattisesta kameravalvonnasta tehdyn meta-analyysin
mukaan, joka koostui 13 eri puolilla maailmaa tehdysté tutkimuksesta, auto-
maattivalvonta vahentdd henkilévahinko-onnettomuuksia 20-25 % (Libby
ym. 2008).

Elvikin ja Vaan (2004) mukaan nopeuksien automaattivalvonta vahentaa
henkilévahinko-onnettomuuksia 17 %. Vastaavasti likennevalojen noudat-
tamisen kameravalvonta vahentaa henkilévahinko-onnettomuuksia 12 %.

Réasénen ja Kallberg (2003) tutkivat kantatiellda 51 automaattisen nopeuden
kameravalvonnan vaikutuksia ajoneuvojen keskinopeuksiin pian valvonnan
aloittamisen jalkeen. Pistenopeusmittausten perusteella automaattinen no-
peuden kameravalvonta alensi valittémasti ajoneuvojen keskinopeuksia noin
2 km/h ja valvonta-alueen alussa jopa yli 4 km/h. Keskinopeuden muutokset
eri vuorokauden aikoina tai eri likennemaarilla eivat systemaattisesti eron-
neet toisistaan. Rasénen ja Kallberg arvioivat, ettéd valvonnan vaikutus riip-
puu ilmeisesti enemman nopeustasosta ennen-tilanteessa kuin kameratolp-
pien sijainnista. Tulokset viittasivat siihen, ettd kun noin 40 % kuljettajista
ylittdd 100 km/h -nopeusrajoituksen, niin valvonnan jélkeen osuus on noin
puolet tasta. Yli 10 km/h -ylitysten osuus vaheni suhteellisesti vield enem-
man. Valvonta ei pelkéstaan vahentanyt ylinopeudella ajamista vaan alensi
myos koko liikennevirran nopeustasoa. Matkanopeus aleni suunnasta riip-
puen 2,2-3,2 km/h. Ohituksia tapahtui 15 prosenttiyksikkéd vahemman val-
vonnan aloittamisen jalkeen kuin ennen sita.

3.2.8 Liityntapysakaointi

Liityntapysakointi mahdollistaa henkildauton ja joukkolikenteen yhteiskay-
ton. Kayttaja voi saapua lahemmaksi kaupunkikeskuksia omalla autolla ja
jatkaa matkaansa hyvien joukkoliikenneyhteyksien aéreltd eteenpdin jattéden
autonsa joukkoliikenneterminaalin tai -pysédkin lahelld olevaan liitynta-
pysékointipaikkaan.
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Kehittyneilla jarjestelmilla tarjotaan autoilijoille ajantasaista tietoa tieverkon
tilanteesta, arvioidusta matka-ajasta, mahdollisista hairiista ja vapaiden lii-
tyntépyséakdintipaikkojen maarasta. Keskustaan matkaavat tienkayttéjat oh-
jataan liityntédpyséakdintialueille ja siten julkisen liikenteen kayttdjiksi. Liitynta-
pysakoijille voidaan tiedottaa mahdollisista joukkoliikkenteen hairidsta tai on-
gelmista muun muassa ajoradan ylapuolilla opasteilla tai navigaattoreihin
lahetettavilla viesteilla.

Monissa saksalaisissa tutkimuksissa on selvitetty, miten liityntdpysakainti-
paikan etdisyys keskustasta vaikuttaa pysakointilaitosten kayttdasteeseen.
Tutkimuksissa on havaittu, etta tiettyyn pisteeseen asti kdyttdaste kasvaa
keskustasta ulospdin mentdessa. Esimerkiksi Miinchenissa liityntapysakoin-
timatkojen suhteellinen osuus kaikista pendeldintimatkoista oli suurimmillaan
etdisyyden ollessa noin 30 kilometrid. Saksassa on tutkittu myés liitynta-
pysakointilaitosten sijainnin kansantaloudellisia hy6ty-kustannussuhteita.
Tutkimuksissa on todettu, ettd laitoksen etdisyyden keskustasta jaddessa
alle 6 kilometriin, hyoty-kustannussuhde jaa negatiiviseksi. Jos laitoksen ja
keskustan vélinen etéisyys on yli 30 kilometrid, hyéty-kustannussuhde on yli
kolmen. (Lehtonen 1996.)

3.2.9 Yhteenveto

Alykkaan likenteen sovellusten vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, ruuhkau-
tumiseen ja paastoihin on selvitetty edelld esitettyjen tutkimusten liséksi lu-
kuisissa muissa tutkimuksissa tms. Taulukossa 8 on Kulmalan (2009) ke-
raama kooste vaikutuksista.
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Taulukko 8. Alykkéaan liikenteen sovellusten vaikutuksia (Kulmala 2009).

Alykk&an liikkenteen sovel- Kuolleet Vammau- Ruuhkau- Kasvihuo-
lus tuneet tuminen nepaastot
Ajantasaiset kelivaroituk- -- -3% 0 0

set ajoneuvoon

Tienvarsivaroitukset -2...-5% -1...-3% -1...-3% -0,5...-3%
Sujuvuustiedotus 0 0 -1...-3% -0.5...-2%
Tiedottaminen liikkumisen - - - -1...-2%
vaihtoehdoista

Muuttuvat nopeusrajoituk- - -6...-10% - =

set

Liikenteen valo-ohjaus --- -15%/-25%

kolmi-/nelihaaraliittymissa

Alueellinen valo-ohjaus -3%

Joukkoliikenteen va- -1...-2% -1...-3%
loetuudet

Alykk&ét tienkayttomaksut - - -10...-20% | -10...-20%
kaupunkiseudulla

Hairididen hallinta -5...-20% -5...-15%
Nopeuksien automaatti- -35% -34% 0 0
valvonta

Liikennevalojen automaat- - -12% 0 0
tivalvonta

Kuljetuskaluston hallinta -3...-6%
Autojen ajovakauden hal- -17% 7% 0 0
linta (ESC)

Kaistalla pysymisen tuki -15% -9% 0 0
Autojen ylinopeusvaroitus -9% -6% - -
Automaattinen hatdpuhelu -4...-8% 0% - -

3.3 Kustannukset

3.3.1

Liikenteen seuranta

Ajantasainen tieto liikennejarjestelmén tilasta muodostaa perustan kaikille
likenteenhallinnan palveluille. Palveluiden laatu ja samalla niiden vaikutta-
vuus riippuvat niiden perustana olevien tietojen laadusta. Ajantasainen tieto
hankitaan erilaisten seurantajarjestelmien avulla. Taulukossa 9 esitetdan
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tiedot ajantasaisen liikenteen seurannan yksikkokustannuksista Pohjois-
Euroopassa.

Taulukko 9. Tyypillisid ajantasaisen liikenteen seurannan ja héiriGiden havainnoinnin
asemien ja anturien kustannuksia VIKING-maissa vuonna 2005 (Kulmala ja Karhu-
méki 2006).

Yksikkokustannukset (1000 euroa)

Jérjestelma Laitteisto Laitteiston, Sahké- ja | Huolto- ja
(mukaan virransy6tén | tiedonsiir- | kunnos-
lukien oh- | ja tiedonsiir- | tokustan- | sapitokus-
jelmistot) ron asennus | nukset/ tannuk-

Vuosi set/ vuosi

Liikenteen seuranta

Mittausasema (LAM) ilman antureita 1,5-5,0 0,5-2,0 0,5 0,5

LAM silmukkailmaisimin 8-15 4-25 0,5-1,2 1-2,3

LAM tutkailmaisimin 10-15 5-25 0,5-1,2 1-2,3

LAM yhdella videokameralla 7-15 1-10 1 0,41

LAM useilla kameroilla 10-50 5-25 1-3

Silmukkailmaisinpari 0,54,0 0,5-3,5 1,3

Mikroaaltotutkailmaisin 0,8-10 0,3-0,4 0,2

Matka-aikojen seuranta

Mittausasema (rek.tunnusten tunnistus) 3845 8-10 1,6-2 2,5-3

Rekisteritunnuskamera 2-5 1-10 0,1-0,2 0,1-0,4

Matka-ajan mittausasema (EFC-tagit) 10 3 0,8

Floating Car Data (anturiajoneuvot)

FCD-ajoneuvolaitteisto 0,5-2 0,1 0,2-1 0,01-0,05

FCD-keskus ml. palvelimet ja tiedon hall. 50-250 15-20 12-15

Hairiétilanteiden havaitseminen

AlD-asema (Automatic Incident Detection) 20-25 3-10 0,1-0,2 0,1-0,3

Kuten taulukosta huomataan, suurimmat tyypilliset kustannukset ovat joskus
viisin- tai jopa kymmenenkertaiset pienimpiin ndhden. Laitteistojen suurim-
mat kustannukset kuvaavat joskus ensimmaisten toteutusten kustannuksia,
kuten on kyse esimerkiksi FCD-keskuksen kustannuksissa, ja pienimmat
kustannukset hintoja, kun tuotetta ostetaan samalla kertaa suurina maarina.
Suuri kustannushaarukka on luonnollinen asennuskustannusten kohdalla,
silld joskus asentaminen on helppoa, jos kohteessa on valmiina esimerkiksi
valokuituyhteys, sahkd ja portaali, kun taas joskus asentaminen aiheuttaa
huomattavasti lisdvaivaa ja kustannuksia. Huollon ja kunnossapidon kustan-
nusten vaihteluvalit ovat muita kustannuseria kapeammat. Vuotuiset kaytto-
ja yllapitokustannukset muodostavat yleensa noin 10 % hankinta- ja asen-
nuskustannuksista.
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3.3.2 Tiesdaseuranta

Tiesddn seurannan kustannusten maarittdminen on hankalampaa kuin lii-
kenteen seurannan. Ensinndk&an julkisissa ldhteissa saatavilla olevissa tie-
tolahteissé ei useinkaan erotella kustannuseria toisistaan. Oli myés vaikeata
selvittdd, kuinka monta ja mink&laista antureita oli tiesédasemassa, johon
kustannustieto viittasi. Lisaksi eri tiesddasemavalmistajien perustiesdéase-
mat siséltavat erityyppisia antureita. Suuret vaihteluvalit kustannuksissa hei-
jastelevat osin n&itd hankaluuksia, joskin vaihteluvaleihin on myés samoja
perusteita kuin edelld likenteen seurannan kohdalla. Taulukossa 10 esite-
taan saan ja kelin seurannan kustannuksia.

Taulukko 10. Tyypillisia ajantasaisen tiesddseurannan asemien ja anturien kustan-
nuksia VIKING-maissa vuonna 2005 (Kulmala ja Karhuméki 2006).

Yksikkékustannukset (1000 euroa)

Jarjestelma Laitteisto Laitteiston, Sahké- ja Huolto- ja
(mukaan virransy6tén | tiedonsiir- kunnos-
lukien oh- ja tiedonsiir- | tokustan- sapitokus-
jelmistot) ron asennus | nukset/ tannuk-

VUuosi set/ vuosi

Tiesddasema ilman antureita 5-19 3-15 0,2-0,9 0,6-2

Tiesdaasema tavanomaisin anturein 19-30

Tiesagaseman taysimittainen paivitys 2-18 0,5-6,0 0,15 0,6-2

llman lampétila-anturi 0,4-1,3

liman |&mpétila- ja sademaaraanturi 0,51

Sademaaraanturi 0,84,3

Sateen olomuoto- ja nékyvyysanturi 7-7,5

Tienpinta-anturi 1,1-1,5

Tiesdadkamera 3,1-10

Tuulianturi 2-3,1

3.3.3 Liikenteen ohjaus

Taulukossa 11 tarkastellaan esimerkinomaisena vaihtuvan nopeusrajoitus-
jarjestelman kustannuksia. Jarjestelmén keskiméaaraiset toteutuskustannuk-
set yksiajorataisella tielld ovat keskiméarin 36 000 euroa/km. E18-tielld, eli
moottoritielld, keskim&ardiset rakentamiskustannukset olivat 120 000 -
140 000 €/km, ja vuotuiset kaytts- ja yllapitokustannukset lienevat 1 500 -
2 000 €/km (Myllyld 2009c). Kaapeloinnin osuus investointikustannuksista on
merkittava, 50-60 %. Vuotuiset yllapitokustannukset jaavat alle 5 %:n inves-
tointikustannuksista. Taulukossa 12 on esitetty asennuksen ja séhkonsy6tén
siséltavia yksikkohintoja. Korkealaatuisen liityntapyséakaointijarjestelmén, joka
sisaltdd muuttuvia liityntapysakointiopasteita, vapaiden autopaikkojen las-
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kentajarjestelmén ja kameravalvonnan, hinta on noin 1-2 M€ (Borgenstrom
2009).

Taulukko 11. Vaihtuvan nopeusrajoitusjarjestelméan keskiméaraiset toteuttamiskus-
tannukset, 20 vuoden ylldpitokustannukset ja kustannusosuudet rakentamiskustan-
nuksista (Schirokoff ym. 2005).

Tietyyppi Raken- | Yll&pito sisal- Osuus rakentamiskustannuksista (%)
taminen | téen korvaus- (€/km)
(€/km) investoinnit | ohasteet | Kaape- Seurantajar-
(€/km/vuosi) lointi | jestelma (LAM
ja kamerat)
Moottori- ja
aksino- 80 000 3 500 31 60 9
rataiset tiet
Yksiajoratai-
set tiet 36 000 1000 44 50 6

Taulukko 12. Asennuksen ja sdhkénsyoton siséltévia yksikkohintoja vuonna 2008
(Laine ym. 2008).

Teknologia Yksikkokustannus
Tiesaaasema (Rosa + pwd22) 30 000 euroa

+ optinen kitka-anturi 10 000 euroa

+ optinen lampotila-anturi 4 000 euroa
Kelikamera/lilkkennekamera 15 000 euroa (sis. masto)
LAM-piste 14 000 euroa

Vaihtuva nopeusrajoitusmerkki 6 000 euroa
Varoitusmerkin ja tiedotusopas- 25 000 euroa

teen yhdistelma

Nopeusvalvontapiste 10 000 euroa

(Tiehallinnon osuus)

Tietoliikenne, sahkoistys ja ohja-  + 100 % laiteinvestointien kustan-
usjarjestelmat, automaatio nuksista

Kayttokustannukset 6 % investoinnista/v

Taulukossa 13 on esitetty kiinteiden liikennemerkkien hintoja. On esitetty ar-
vio, etta talla hetkellda huonossa kunnossa olevien kiinteiden liikennemerkki-
en uusiminen maksaisi noin 50 M€ (Pilli-Sihvola 2009a). Toisen arvion mu-
kaan varareittiviitoituksen lisddminen maksaisi noin 8 000 €/liittyméa (Keski-
Luopa 2009).
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Taulukko 13. Liikennemerkkien keskimééaréiset hinnat alueurakkatarjouksissa vuosi-
na 2007 ja 2008 (Hirvi 2009).

€/ kpl
Pelkka liikennemerkki 100
Liikkennemerkki tukirakenteineen 180
Vanhan opastintaulun uusiminen 180
Uusi opastintaulu 250
Portaalin opasteen uusiminen 290

Helsingissa yhden risteyksen liikkennevalojen vuotuiset yllapitokustannukset
ovat keskimaarin noin 2100 euroa (Sane 2008).

Oulussa joukkoliikenne-etuuden toteutuksen hinta on ollut noin 1 000 - 4 000
euroa/tulosuunta (Huttula 2009.)

3.4 Liikennekeskus

Tiehallinnon liikkennekeskuksen vuoden 2009 budjetti on 4,6 miljoonaa eu-
roa, josta suurin osa, eli noin 70 %, on henkiléstén palkkakustannuksia. Lo-
put kustannukset muodostuvat tietojarjestelmien palvelumaksuista yllépitoi-
neen sek& pienimuotoisesta kehittdmis- ja konsultointitoiminnasta. Budjettiin
ei sisally alykkaan likenteen jarjestelmien investointi- ja yllépitokustannuk-
set, vaan tiepiirit vastaavat niistd. (Luoma 2009.)

3.5 Valvonta

Tiehallinnossa automaattivalvonnan investoinnin kustannusarviona on kay-
tetty 10 000 euroa/valvontapiste. Arvio siséltdd kamerakotelon, pylvaan, sil-
mukat, séhkot, pysakointilevikkeen seka kiinteat tiedotusopasteet. Kamera ja
kuvankasittelyn vaatima tekniikkaa, jotka ovat poliisin vastuulla, eivat sisally
kustannusarvioon. (Myllyla 2009a.)

Vuotuisten operointikustannusten osalta tienpitéjalle kuulunevat vain kame-
ratolppien sahkét ja alueurakoihin sisaltyvat levikkeiden auraukset. Nama
kustannukset lienevat enintdadn pari sataa euroa vuodessa/valvontapiste.
(Myllyla 2009a.)

Kaakkois-Suomen tiepiirin sopimushintojen perusteella yllapitokustannusten
vuosikustannukset ovat 200400 euroa/valvontapiste. Yllapitokustannuksiin
vaikuttavat erilaiset ilkivallanteot, jotka voivat nostaa kustannuksia huomat-
tavasti.(Myllyla 2009a.)
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3.6 Kannattavuus

Alykk&an liikenteen sovellusten kannattavuutta on arvioitu useissa tutkimuk-
sissa. Schirokoff ym. (2005) arvioivat esimerkiksi, millaisia vaikutuksia p&a-
tieverkoston tai sen merkittdvan osan kattavilla, sédén ja kelin mukaan vaih-
tuvilla nopeusrajoituksilla olisi liikenneturvallisuuteen ja mité tallaisen jarjes-
telman rakentaminen ja ylldpito edellyttédisi ja maksaisi (taulukko 11). Tutki-
muksen mukaan valittdmat hyodyt sisaltava hyoéty-kustannussuhde oli to-
denndkoisimmilla lahtboletuksilla 1,1-1,9. Hyétyjen arvioitiin olevan merkit-
tavimmat vilkkaimmin liikenndidyilld tieosuuksilla. Vaikutukset liikenteeseen
arvioitiin jarjestelmilld aikaansaatavien nopeusmuutosten, turvallisuusmuu-
tosten ja nopeusrajoitusten tulevan kaytén perusteella. Taulukossa 14 on
Kulmalan (xxx) keradama kooste vaikutuksista.

Taulukko 14. Alykkéén liikenteen sovellusten kannattavuus (Kulmala 2009).

Sovellus Hyéty-kustannussuhde

Alempi Ylempi Toden-
arvo arvo nakaisin

Muuttuvat nopeusrajoitukset 1,1 1.9

Ajantasainen likennetiedotus 2

RDS-TMC - ajantasainen héiridtiedotus 0,5 2 1,6

Automaattinen hatapuhelu eCall 25 3.1

Automaattinen nopeusvalvonta 4,7 5.5

Matka-ajan nayttétaulut 25

Automaattinen bussikaistojen valvonta 1,5 29

Liikkenneverkon ohjaus likennevaloilla 3 6,1

Joukkoliikenteen liikkennevaloetuudet 0,7 7.5

Ajantasainen joukkoliikennetieto/Internet 1,2 3,6

Joukkoliikenteen reittiopas 30 72 51

Kevyen likenteen reittiopas 2,8 15

Kutsujoukkolikenne 2

PortNet meriliikenteen informaatiojarjestelma 2,2 3,2

Rautatieliikenteen hallinta >5
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4 TIELIKENTEEN HALLINNAN TAVOITETILA
2015

4.1 Palvelutavoite

Tiehallinnon, eli vuodesta 2010 alkaen liikenneviraston ja ELYjen, tarjoamat
likenteen hallinnan palvelut maaraytyvat sen mukaan, mitka liikenteen hal-
linnan palvelut tuottavat tavoiteltuja vaikutuksia eri toimintaymparistoissa
mahdollisimman tehokkaasti. Taulukko 15 esitetdédn tavoiteltavien vaikutta-
vuuksien kannalta keskeiset liikenteen hallinnan keinot tdmén hetkisen vai-
kuttavuus- ja kannattavuustiedon perusteella.

Taulukko 15. Keskeiset tavoitellut vaikuttavuudet ja niiden saavuttamisen
kannalta tehokkaimmat likenteen hallinnan keinot.

Haluttu vaikuttavuus 1. keino 2. keino

Kuolemien ja vammautumis- | Automaattivalvonta | Vaihtuva ohjaus
ten vdheneminen

Perusturvallisuus Turvallisuustiedotus | Levahdys- jne. alueet

Liikkennesaantdjen noudat- Automaattivalvonta | Vaihtuva ohjaus
taminen

Ennustettavuus Hairididen hallinta | Turvallisuustiedotus
Luotettavuus Hairididen hallinta | Tienkdyttdmaksut
Hairiéttomyys Vaihtuva ohjaus Varareitit

Kévelyn, pyorailyn ja joukko- | Tienkayttdmaksut Multimodaali reitti-
likenteen houkuttelevuus palvelu
Henkiléautoliiken- Tienkayttdmaksut Multimodaali tiedotus

teen kasvun hillinta

limastomuutoksen torjunta Tienkayttomaksut Hairididen hallinta

Ikaéntyvien liikkuminen Kuljettajan tuki Tiedotuspalvelut

Taulukkoon 16. Tiehallinnon, eli vuodesta 2010 alkaen liikenneviraston ja
ELYjen, tarjoamat liikenteen hallinnan palvelut ja toiminnot tieverkon eri
osissa. on koottu likenteen hallinnan paépalvelut eri toimintaymparistdissa
vuonna 2015. Taulukossa myds kuvataan paavaikuttimet kunkin palvelun
sisédllyttamiseen tarjottavien palveluiden joukkoon.
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Taulukko 16. Tiehallinnon, eli vuodesta 2010 alkaen liikenneviraston ja ELY-
Jjen, tarjoamat liikenteen hallinnan palvelut ja toiminnot tieverkon eri osissa.

Liikenteen hallinnan pal- | Paatei- | Muut Maa- Suuret | Muut Erityis- | Vaikuttavuus- tai
velut ja toiminnot den paatie- | seudun | kau- kau- koh- muu syy palvelul-
keskei- | osuu- perus- | punki- | punki- | teet® le (EU merkitsee
set yh- | det verkko | seudut | seudut EasyWayn ydinpal-
teysva- ja taa- veluja TERN-
lit jamat verkolle)
hairididen hallinta (a- X X X Sujuvuus, ympa-
luokka) risté, EU
hairididen hallinta (b- X X Sujuvuus, ympa-
luokka) ristd
turvallisuustiedotus X X X X X X Turvallisuus, EU
ajantasainen sujuvuus-, X X X Sujuvuus, ympa-
hairié- ja kelitieto palve- ristd, EU
luntuottajille
ajantasainen hairié- ja X Sujuvuus, ympa-
kelitieto palveluntuottajille ristd
vaihtuva ohjaus X X X Turvallisuus, EU
vaihtuva ohjaus riskikoh- X X Turvallisuus
teissa
viitoitetut varareitit X x° Sujuvuus, EU
viitoittamattomat varareitit X X X Sujuvuus
automaattivalvonta X X X X X Turvallisuus
riskikohteissa automaatti- X Turvallisuus
valvonta
ohjaus liityntépyséakaéintiin X X Sujuvuus
ajantasainen tiedotus X X Ympéristo, suju-
joukkoliikennepysakeilla vuus
joukkoliikenne-etuudet X X Sujuvuus
likennevalo-ohjaus eta- X X X Turvallisuus, su-
hallinnalla juvuus
multimodaalinen matkan- X X X X X Ymparisto, suju-
suunnittelu vuus
levahdys- ja pysakéimis- X X X X Turvallisuus, EU
alueet
rekkaparkki X Turvallisuus, EU
tienkayttomaksut X Ymparistd, Suju-

vuus

Monet palvelut tehdaan yhteistyna muiden toimijoiden kanssa. Erityisen ko-
rostettua yhteistyd on kaupunkiseuduilla, joilla pyritdan koko kaupunkiseu-

® tunnelit, ruuhkautuvat kohteet yms.

tunnelit
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dun liikennejérjestelman kattaviin palveluihin yhteisty6ssa tienpitéjien, mui-
den viranomaisten, liikennéitsijéiden, lisdarvopalvelujen tuottajien ja muiden
toimijoiden kanssa.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmat tavoitteet erille likenteen hallinnan pal-
veluille eri toimintaymparistoissa.

Paateiden keskeiset yhteysvilit
e turvallisuustiedotus eli etenkin kelitiedottaminen

o kattava ajantasainen tieto vallitsevasta kelista ja 0-12 tunnin
tiejaksokelipalvelu seké 0-24 h likenneséépalvelu. Tiedot péi-
vitetdan 15 minuutin vélein paitsi Liikennesaa, joka uusitaan 5
kertaa paivassa. Nykyisin ajantasainen tieto paivitetdan 20
minuutin valein eiké tiejaksokelipalvelua ole.

» ajantasainen (5 min) tieto liikenteen sujuvuudesta, hairidista, tiesaas-
ta palveluntuottajille

= Tama merkitsee nykyiseen nahden sujuvuus- ja tiesdatiedon
ajantasaisuuden paranemista noin kaksinkertaiseksi eli vii-
veen pienenemistd puoleen, silld nykyisin tieto voi olla 10 min
vanhaa. Hairididen osalta pitaa valittaa tieto myos tienkaytta-
jilta tai muuta kautta tiedoksi tulleista hairidista, joita ei viela

vahvistettu.

e yhdenmukaisin periaattein toteutettu laadukas vaihtuva liikenteen oh-
jaus eli lahinn& saéan ja kelin mukaan vaihtuvat nopeusrajoitukset.

= Nykyisin vaihtuvaa ohjausta on toteutettu vain joillekin osuuk-
sille verkkoa.

e hairididen hallinta (a-luokka):

* Ajantasaiset ja hyvélaatuiset keli- ja héairidvaroitukset anne-
taan 15 minuutin sisélld yli 30 minuuttia kestdvan hairion ta-
pahtumisesta. Hairidtieto sisaltad ennusteen hairion paatty-
misajankohdasta ja hairion aiheuttamasta keskimé&araisesta
viivastymisista liikenteelle. Nykyisin hairidtieto saadaan kes-
kim&arin runsaan 20 minuutin kuluttua hairién tapahtumises-
ta.

» Liikenne ohjataan kiinteasti viitoitetuille varareiteille yli 30 mi-
nuuttia kestévien hairididen aikana, viimeistdan 25 minuutin
kuluttua tapahtumisesta. Ennestdan vastaavaa tavoitetta ei
ole méaaritetty.

» Navigaattorit ohjaavat kayttédjan hairitilanteissa navigointikar-
toille ennalta maaritetyille varareiteille. Nykyisilla kartoilla ei
ole erikseen madaritettyja varareitteja.

Muut paatieosuudet
o turvallisuustiedotus eli etenkin kelitiedottaminen

o kattava ajantasainen tieto vallitsevasta kelistd ja 0-12 tunnin
tiejaksokelipalvelu seka 0-24 h liikennesdapalvelu. Tiedot péi-
vitetadan 15 minuutin vélein paitsi Lilkennesdd, joka uusitaan 5
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kertaa paivassa. Nykyisin ajantasainen tieto paivitetdan 20
minuutin vélein eika tiejaksokelipalvelua ole.

e ajantasainen (20 min) tieto likenteen hairidista ja tiesdasta palvelun-
tuottajille

e hdairididen hallinta (b-luokka)

= Ajantasaiset ja hyvalaatuiset keli- ja hairibvaroitukset anne-
taan 20 minuutin sisalla yli 30 minuuttia kestdvan hairién ta-
pahtumisesta. Nykyisin hdiridtieto saadaan keskimaarin run-
saan 20 minuutin kuluttua hairién tapahtumisesta.

* Liikenne ohjataan varareiteille yli 30 min kestdvien hairididen
aikana, viimeistdan 40 minuutin kuluttua tapahtumisesta. En-
nestaan vastaavaa tavoitetta ei ole maaritetty.

Maaseudun perusverkko
o turvallisuustiedotus eli etenkin kelitiedottaminen

o liikennesaapalvelu 0-24 h ja sitd taydentava kelihairidtiedotus
silloin kun tilanne kelin puolesta on niin huono, ettei paase
turvallisesti kulkemaan (joko paljon lunta tai erittdin liukasta,
siis vesisadetta jaiselle tienpinnalle eikd hiekoitusta pystyta
vield suorittamaan)

Suuret kaupunkiseudut (Padkaupunkiseutu, Oulu, Tampere, Turku)
e turvallisuustiedotus eli etenkin kelitiedottaminen

e liikennesaapalvelu 0-24 h ja sitd taydentava kelihdiridtiedotus
silloin kun tilanne kelin puolesta on niin huono, ettei paase
turvallisesti likkumaan (seka autoliikenne etta kevyt liikkenne)

e ajantasainen (5 min) tieto liikenteen sujuvuudesta, héairidista, tiesaas-
té palveluntuottajille

= Tama merkitsee nykyiseen ndhden sujuvuus- ja tiesaatiedon
ajantasaisuuden paranemista noin kaksinkertaiseksi eli vii-
veen pienenemistd puoleen, silld nykyisin tieto voi olla 10 min
vanhaa. Hairididen osalta pitaa valittaa tieto myoés tienkaytta-
jilté tai muuta kautta tiedoksi tulleista hairidisté, joita ei vield
vahvistettu.

= Ajantasaiset ja hyvélaatuiset keli- ja hairidvaroitukset anne-
taan 15 minuutin sisélla yli 30 minuuttia kestavan hairion ta-
pahtumisesta. Nykyisin hairibtieto saadaan keskimaarin run-
saan 20 minuutin kuluttua hairién tapahtumisesta.

= Liikenne ohjataan varareiteille ja/tai vaihtoehtoisille kulkuta-
voille yli 30 min kestavien hairididen aikana. Ennestadan vas-
taavaa tavoitetta ei ole maaritetty.

e kaikki Tiehallinnon osittainkin omistamat likennevalot nykyaikaistettu
» Valo-ohjauksen laitetekninen toimivuus varmistetaan ohjel-
moiduin maard-ajoin padivitettavilla liikennevalolaitteilla ja -
ohjelmilla, kaikkien liikkennevalojen liittdmiselld kaukovalvon-
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taan seka riittavan kattavilla varaosavarastoilla ja hoidon laa-
tuvaatimuksilla. Liikennetekninen toimivuus varmistetaan riit-
tavalla toiminnan seurannalla ja liikenneteknisen yllépidon ru-
tiineilla. Yhteistyé kaupunkien ja kuntien kanssa on tiivista tie-
ja katuverkkosaumattomuuden aikaansaamiseksi. Liikenneva-
lo-ohjaukseen liittyvd dokumentaatio on ajan tasalla s&hkoi-
sessd muodossa tallennettu palvelinymparistéon. Vaatimus-
ten noudattaminen varmentaa liikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta ja tehostaa vaylaverkon kayttéd mm. vahentamalla lai-
terikkoja ja niiden kestoa seké tarpeettomia viivytyksia ja py-
sahdyksia liikenteelle.

» Liikennevirasto ja ELYt osallistuvat hélytysajoneuvojen ja
joukkoliikenteen liikennevaloetuuksien seka suurten yleisota-
pahtumien ruuhkanpurkutoimintojen toteuttamiseen. Suurim-
milla kaupunkiseuduilla voidaan tarvittaessa hyddyntaa alu-
eellista liikennevalo-ohjausta ja liikenneohjattua optimointia.
Soveltuvissa kohteissa voidaan hyddyntaa ramppiohjausta.

Muut kaupunkiseudut ja taajamat

e turvallisuustiedotus eli etenkin kelitiedottaminen

o liikennesaapalvelu 0-24 h ja sita tdydentava kelihairidtiedotus
silloin kun tilanne kelin puolesta on niin huono, ettei paase
turvallisesti likkumaan (seka autoliikenne etta kevyt liikenne)

Erityiskohteet: tunnelit, ruuhkautuvat tieosuudet, tietyémaat

¢ noudatetaan myos tietydmaiden liikenteen ohjausta koskevia liiken-
teen ohjauksen ohjeistoja mukaan lukien nopeusrajoitukset

Kaikki toimintaymparistot

e kiintean liikenteen ohjauksen ohjeistojen noudattaminen

4.2 Tiehallinnon rooli ja vastuut

Tiehallinnon, eli vuodesta 2010 alkaen liikenneviraston ja ELYjen, tavoittee-
na on tuottaa parempaa liikkumisen ja kuljettamisen laatua. Laadussa koros-
tuvat liikenteen, matkustamisen ja kuljetusten toimivuus, luotettavuus ja en-
nakoitavuus. Tiehallinnon vastuulla on

1) tarjota liikenneverkkojen operoinnin peruspalvelut, kuten hairiétilan-
teiden hallinnan, kiintedn ja muuttuvan kysynnan ja likenteen ohja-
uksen seka turvallisuuden kannalta oleelliset joukkotiedotuspalvelut
yhteisty6ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa. Palvelut voivat
olla joko viranomaispalveluita tai ostopalveluita.
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2)

3)

4)

9)

o linjaus vastaa liikenteen hallinnan palvelustrategiaa (Tiehallin-
to 2006)

tarjota perusinformaatioinfrastruktuuri palveluille ja palveluliiketoimin-
nalle laatukuvauksella. Tama tarkoittaa viraston omien tietokantojen
ja -varastojen saattamista palveluketjujen toimijoille maksutta kansal-
lisesti sovittujen rajapintojen vélitykselld. Perusinformaatioinfrastruk-
tuuri kasittaa kaikki kulkutavat.

o linjaus on uusi vastuunoton, laatutakuun ja muiden kulkutapo-
jen kuin autoliikenteen osalta vaikka liikenteen hallinnan pal-
velustrategiassa (Tiehallinto 2006) sitoudutaankin antamaan
omat tiedot muiden kaytté6n. Linjaus perustuu toisaalta EU:n
linjauksiin (mm. European Commission 2008) ja toisaalta
muiden, etenkin yksityisen sektorin, kansallisten toimijoiden
tarpeisiin.

rahoittaa alan T&K-toimintaa riittavalld panoksella ja kantaa vastuu
likenteen tutkimus- ja kehitystoiminnasta alykkaan liikenteen alueella
siltd osin kuin muut tutkimuksen rahoittajatahot eivat niistd huolehdi.
Vastuuna on synnyttdd ja osaltaan hallinnoida dlykk&éan liikenteen
suuret kehityshankkeet ja -ohjelmat yhteistydssa niihin osallistuvien
muiden maiden ja toimijoiden kanssa

o linjaus on uusi ja perustuu tarpeeseen ylldpitda toiminnan
sektorin kannalta riittdvéaa osaamista ja innovatiivisuutta tilan-
teessa, jossa liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan
T&K-vastuiden painopiste on siirtynyt ministeriéltéa virastojen
suuntaan.

Seurata ja kehittaa likenteen palvelujen ja vayldnpidon markkinoiden
toimivuutta, kantaa paavastuun toimialaansa liittyvasta tutkimuksesta
ja kehityksestd sekd@ osaamisen kehittdmisestd, antaa liikenteeseen
ja vayliin liittyvid normeja ja lupia ja osallistuu toimialaansa liittyvaan
saadosvalmisteluun sekd edustaa toimialallaan Suomea EU:ssa ja
muussa kansainvalisessa yhteistydssa liikenne- ja viestintdministeri-
on linjausten mukaisesti.

Vastata tielikenteen héiridtilanteiden hallinnan suunnittelun koor-
dinoinnin kokonaisuudesta.

o linjaus on uusi ja perustuu siihen, ettd koko héiriénhallinnan
ketjun toiminta on tehokkainta selkedn vastuunjaon ansiosta.
Koko liikennejérjestelméan turvallisuuden ja sujuvuuden kan-
nalta paavastuun tulee olla taholla, joka pystyy seuraamaan
koko hairidtilannetta ympéardivan liikenneverkon tilaa ajan-
tasaisesti seka puuttumaan tilaan tarvittaessa.
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4.3 Muiden toimijoiden odotetut roolit ja vastuut

Liikenne- ja viestintdministerid

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

vastaa liikenteen hallinnan poliittisesta ohjauksesta

vastaa saantelysta laajamittaisten toteutusten mahdollistajana. Tama
tarkoittaa eri toimijoiden rooleista ja vastuista saatamista, hallin-
nonalan palvelujen kohtuullista hinnoittelua ja laajamittaisten kokeilu-
jen vaatimien tilapaisten lakien ja asetusten ripe&a valmistelua

huolehtii tulosohjauksesta, joka mahdollistaa kaikkien liikennejarjes-
telman kehittamisratkaisujen mukaan lukien liikenteen hallinnan kei-
nojen hyédyntédmisen

toimii alykkaan liikenteen julkisen sektorin linjaajana. Tarkein tehtava
on kansallisen dlykk&an liikkenteen strategian ja tavoiteohjelman laa-
timinen ja paivittaminen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

vastaa dlykkaan liikenteen edellytyksisté eli hankkii ja kohdentaa val-
tiollisen rahoituksen kansallisten linjausten ja kulloinkin avautuvien
menestysmahdollisuuksien mukaisella tavalla. Tama tarkoittaa riitta-
vaa resursointia seka panostuskohteiden eli etenkin suurten kehitys-
hankkeiden ja ohjelmien valintaa.

tekee konkreettisiin toimenpiteisiin johtavaa tavoitteellista yhteisty6ta
hallinnonalojen vélillda Suomessa (SM-YM-VM-TEM-OpM-STM). Ta-
voitteena on saada tarkeimmat alykkaan liikenteen sovellukset kayt-
t66n Suomessa poistamalla niiltéd lainsdadannélliset ja organisatoriset
esteet.

tekee aktiivista tavoitteellista yhteisty6td kansainvélisella tasolla, ta-
voitteena erityisesti uusien markkinoiden synnyttdminen ja avaami-
nen suomalaisille toimijoille.

Liikenteen turvallisuusvirasto

1)

2)

3)

edistaad omilla toimillaan turvallisten ajoneuvojarjestelmien mahdolli-
simman nopeaa kayttoonottoa ja leviamista.

laatii turvallisuuteen liittyvat normit likenteen hallinnan ja muun alyk-
kaan liikenteen soveltamiselle likenneverkkojen palveluiden tuotta-
misessa.

valvoo ja varmistaa liikenteen hallinnan ja muiden dlykk&éan liikenteen
palveluiden ja jarjestelmien turvallisuuden.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset

1) vastaavat alueillaan liikenteen hallinnasta ja likenteen hallinnan inf-
rastruktuurista sovittujen toimintalinjojen, ohjeistojen ja tavoitteiden
mukaisesti.

2) vastaavat liikenteen hallinnasta osana liikennejarjestelmasuunnitte-
lua ja hanketason suunnittelua.

3) vastaavat yksikdiden vastuulla olevien tienvarsilaitteiden ja
-jarjestelmien seka palveluiden hankinnasta, hoidosta ja yllapidosta.

4) vastaavat alueillaan ja suurilla kaupunkiseuduilla liikenteen hallinnan
viranomaisyhteistyosta ja likennekeskusyhteistyosta.

Hatékeskukset

1) vastaanottavat, varmentavat, tallentavat ja valittavat ilmoitukset lii-
kenneonnettomuuksista ja muista héiridista liikenneviraston ja mui-
den viranomaisten kayttéon.

Poliisi

1) vastaa liikenteen ohjauksesta hairid- ja muissa poikkeustilanteissa
kayttden apuna mm. ELYn liikkenteenohjausvaunuja

2) vastaa liikenteen valvonnasta

3) yleiset poliisin vastuut, paikallinen ja likkuva poliisi, SM:n poliisiosas-
to?

Kunnat

1) vastaavat oman tie- ja katuverkkonsa operoinnista ja liikenteen hal-
linnasta yhteistydssa ELYjen ja Liikenneviraston kanssa.

2) vastaavat kevyen liikenteen operatiivisesta ohjauksesta.

3) hyvéksyvét likenteen ohjauksen alueellaan olevilla yksityisteilla.

4) huolehtivat osaltaan kiintean likenteen ohjauksen ohjeistojen noudat-
tamisesta.

5) huolehtivat osaltaan joukkoliikenteen hallinnan palveluiden ja niiden
edellytysten toteutumisesta

Palveluntuottajat

1)

tuottavat kayttdjien tarpeisiin vastaavia loppukayttdjien palveluita,
etenkin yksiléllisia, hyddyntéen tienpitdjien tietovarastoista saatavilla
olevia aineistoja
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2) toimittavat valittomasti tienpitajalle tietoonsa tulevat tieliikenteen tur-
vallisuuden kannalta kriittiset tiedot.
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5 TIELIIKENTEEN HALLINTA 2010 - 2015

5.1 Yleiset periaatteet

Lilkkennevirasto vastaa liikennevéaylien turvallisuudesta, paivittaisesta liiken-
noitdvyydesta, kunnosta ja kehittdmisestd yhtenaisin periaattein koko maas-
sa. Liikkenteen hallinta on osa taté vastuualuetta. Liikkennevirasto suunnittelee
vaylénpidon tuotteita ja palveluja, hankkii niitd palveluntuottajilta seka ohjaa
palvelujen hankintaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa (ELY). Lii-
kennevirasto osallistuu ja vaikuttaa ELYjen liikenne ja infra -vastuualueen
resurssi- ja toimintameno-ohjaukseen ty6- ja elinkeinoministeriéssa. Lisaksi
likennevirasto vastaa ELYjen likenne ja infra -vastuualueen substanssioh-
jauksesta maéarayksin ja ohjein seka tulos- ja talousohjauksen keinoin.

Liikennevirasto myos seuraa ja kehittda liikenteen palvelujen ja vaylanpidon
markkinoiden toimivuutta, kantaa paavastuun toimialaansa liittyvasta tutki-
muksesta ja kehityksestd sekd osaamisen kehittamisestd, antaa liikentee-
seen ja vayliin littyvid normeja ja ohjeita, osallistuu toimialaansa liittyvaan
saaddsvalmisteluun sekad edustaa toimialallaan Suomea EU:ssa ja muussa
kansainvélisessa yhteistytssa likenne- ja viestintdministerion linjausten mu-
kaisesti.

Vuoden 2010 alusta lahtien kokonaisvastuu tieliikenteen hallinnan koor-
dinoinnista ja palvelujen toteuttamisesta on liikennevirastolla, joka myés
omistaa tieomaisuuden varusteineen ja laitteineen. Liikennevirasto vastaa
likenteen hallinnan jarjestelmien toteuttamisesta Kaakkois-Suomen ELYn
likennetelematiikkayksikon ja likenneviraston Liikennekeskuksen asiantun-
temuksen tukemana. Nykyinen Tiehallinnon liikenteen hallinnan verkko jat-
kaa toimintaansa liikenneviraston, liikenteen turvallisuusviraston ja ELYjen
yhteistyéfoorumina. ELYjen liikkenne- ja infravastuualueet vastaavat liikken-
teen hallinnasta ja liikenteen hallinnan infrastruktuurista sovittujen toiminta-
linjojen ja tavoitteiden mukaisesti. (Poytékirja 5/2009, Tiehallinnon johtoryh-
ma 18.5.2009)

Liikenneviraston tielikennekeskukset vastaavat likenneverkon ja liikenteen
hallinnan palveluiden ajantasaisesta operoinnista 24/7-periaatteella. Tielii-
kennekeskuksen tehtaviin kuuluu lisdksi joukko tienpidon tukitehtavia. Lii-
kenteen hallinnan osalta tielikennekeskus seuraa tie- ja liikenneoloja ajan-
tasaisesti seka liikenneviraston omilla laitteistoilla ettéd ostopalveluna hankit-
tavan seurantatiedon avulla, vastaa viranomaisluonteisesta ajantasaisesta
likenteelle tiedottamisesta ja osallistuu sen kehittdmiseen, vastaa maantie-
verkolla olevien muuttuvien liikenteenohjausjarjestelmien kaytosta ja voimis-
taa osallistumistaan niiden kehittdmiseen sekd on merkittavassa roolissa vi-
ranomaisten kesken tehtdvdssd yhteistydssd ja etenkin viranomaisyhteis-
tydssa suurilla kaupunkiseuduilla.
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5.2 Toimintamallit

Alla on erikseen kuvattu keskeiset linjaukset tieliikenteen hallinnassa paino-
pisteen ollessa uusissa linjauksissa.

5.21 Liikenteen hallinnan palveluiden tuottaminen

Liikenteen hallinnan palvelut ryhmitelldén viranomaispalveluihin ja lisdarvo-
palveluihin. Viranomaispalveluja ovat liikenteen ohjaus, liikenteelle tiedotta-
minen tieverkon liikennéitavyys- ja turvallisuusriskeista, likennehairidihin liit-
tyvé viranomaisyhteistyé seké tienpidon tukipalvelut. Liikennevirasto tuottaa
viranomaispalvelut omana tyénaan tai alihankintoina.

Lisaarvopalveluja ovat ns. ra&taloidyt tietopalvelut. Pa&asiallisia naiden pal-
velujen tuottajia ovat kaupalliset toimijat. Ne rahoittavat palvelujen tuotannon
esimerkiksi kayttajamaksuilla tai mainostuloilla.

Lisaarvopalveluihin rinnastetaan my6s useita kulkumuotoja siséltavét, jouk-
koliikenteen kayttoa seké jalankulkua ja pyorailya edistavét alueelliset ja val-
takunnalliset tietopalvelut. Liikennevirasto edistdd moottoriajoneuvoliiken-
teen hillintda ja ympadriston muutoksen torjuntaa tehokkaasti tukevien palve-
luiden tuottamista. Liikennevirasto osallistuu eri kulkumuodot kattavien tieto-
varastojen kehittdmiseen ja yllapitdmiseen.

Liikennevirasto varmistaa toimillaan, etta liikenneturvallisuuteen ja tien lii-
kennoitavyyteen liittyva tieto varmasti tavoittaa loppukéyttajéan. Valtion tienpi-
téjat osallistuvat tarvittaessa sellaisten yhteiskunnallisia tavoitteita tukevien
palvelujen kehittamiseen ja tuottamiseen, jotka eivat synny markkinaehtoi-
sesti.

Liikennevirasto luovuttaa maksutta tieverkon perustiedot seké ajantasaiset
keli- ja liikennetiedot tietopalvelujen tuottajille. Periaate koskee myds niité
tietoaineistoja, jotka Liikennevirasto (tai ELYt) ostaa alihankkijoilta niissa ta-
pauksissa, joissa ko. tietoaineistoilla ei ole Suomessa markkinoita. Liikkenne-
virasto myos tukee lisdarvopalveluiden syntymistd osallistumalla palveluke-
hityksen rahoitukseen mutta ei rahoita vakiintuneiden palvelujen tuotantoa.

Liikennevirasto edistda kaupallisten palveluiden syntya myés maarittelemalla
maksuttoman viranomaispalvelunsa. Jatkossa likenneviraston internet-
likennetiedotussivut (nykyisin www.tiehallinto.fi/alk) ovat viraston ainoa oma
kanava, josta tienkayttdjat saavat ajantasaista keli- ja likennetietoa. Sivus-
tolle lisataan liikkuvaa kuvaa kelikameroista ja tekstisivut, joita voidaan kayt-
taa esimerkiksi matkapuhelimilla.

Liikennevirasto ja ELYt huolehtivat siitd, etta kiintea liikenteen ohjaus on va-
hintdan ohjeistuksen minimivaatimuksien mukaista. Tasta huolehditaan en-
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simmaiseksi paateiden keskeisilla yhteysvaleilla ja taméan jalkeen muulla tie-
verkolla. Minimivaatimuksien noudattaminen varmentaa liikenteen turvalli-
suutta véahentamalla ohjeiden vastaisen ohjauksen aiheuttamia sekaannuk-
sia.

Tilapaisen, lahinna tietydmaiden yhteydessé toteutetun likenteen ohjauksen
suunnittelu ja vaikutusten selvittdminen tehdaan jo yleissuunnitelmavaihees-
sa. Tama mahdollistaa asianmukaisten liikenteenohjausratkaisujen siséllyt-
tamisen hankinta-asiakirjoihin. Suurilla, liikenteellisesti erityisen merkittavilla
tydmailla hyédynnetééan likenteen hallinnan keinoja laajamittaisesti (Laine
ym. 2007), jotta tydmaan haitalliset vaikutukset liikenteelle saadaan minimoi-
tua.

Maantielaki tulee paivittda kieltoreittien mahdollistamiseksi sellaisissa tapa-
uksissa, joissa likenteesta tai sen osasta aiheutuu merkittdvaa haittaa tien-
varren asukkaille tai toiminnoille ja joissa vaihtoehtoinen reitti on helposti jar-
jestettavissa.

Vilkkaille moottoritie- ja kolmikaistatieosuuksille mahdollistetaan kuorma-
autojen pysyva tai ajallisesti rajattu ohituskielto. Taéméa parantaa osuuksien
turvallisuutta, seka hairidtilanteiden aikaista sujuvuutta ja toimivuutta (Nevala
2008).

Liikkennevirasto ja ELYt huolehtivat siitd, ettd levahdys- ja pysékdimisalueet
ovat vaatimusten mukaisia. Levahdys- ja pysédkdimisalueet luokitellaan ja eri
luokkien tavoiteverkko, palvelutaso ja alueilla mahdollistettavat muut toimin-
not madaritellddn mukaan lukien kaupalliset tienvarsipalvelut. Vaatimusten
noudattaminen mahdollistaa eri tienkayttajaryhmille tilapaisen pysahtymisen
turvallisesti ennakoitavissa olevin valimatkoin ja palvelutasoin sekd mm. po-
liisin likennevalvonnan toteuttamisen muuta liikennetta haittaamatta.

ELYt vastaavat siitd, etté varareitit on suunniteltu ja ohjeistuksen mukaisesti
viitoitettu paatiestolle. Liikennevirasto ja ELYt huolehtivat osaltaan siits, etta
suurten erikoiskuljetusten tavoiteverkon maéaritys tarkistetaan, verkolla olevat
kulkurajoitteet inventoidaan ja niiden poistotoimenpiteiden toteutus ohjelmoi-
daan ja kaynnistetaan. Vaatimusten noudattaminen parantaa liikkenteen tur-
vallisuutta ja sujuvuutta kyseisella tieverkon osalla.

Liikenteen hallinnan kehittdmisessa ja toteuttamisessa noudatetaan kansal-
lista jarjestelmaarkkitehtuuria TelemArkia. Liikennevirasto osallistuu yhdessa
alan muiden toimijoiden kanssa TelemArkin ylldpidon rahoittamiseen esi-
merkiksi kolmen vuoden pituisina projekteina. ITS Finland on luonteva taho
TelemArkin yllapitajaksi.

Liikkennevirasto toteuttaa ja ylldpitda likenteen hallinnan palvelukokeiluja ja
testiymparist6ja yhteistydssa likenneviranomaisten ja muiden tahojen kans-
sa.
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Liikennevirasto seuraa liikenteen hallinnan palveluiden toimivuutta, vaikutta-
vuutta ja kannattavuutta. Liikennevirasto huolehtii tarvittavan vaikutusarvioin-
titiedon hankinnasta ja tietojen soveltamisesta Suomen oloissa.

5.2.2 Yhteisty0 julkisen sektorin toimijoiden kanssa

Liikennevirasto ottaa tieliikenteen hairi6tilanteiden hallinnan suunnittelun
koordinoinnin kokonaisvastuun. Koko hairiénhallinnan ketjun toiminta on te-
hokkainta selkedn vastuunjaon ansiosta ja koko liikennejarjestelmén turvalli-
suuden ja sujuvuuden kannalta paavastuun tulee olla taholla, joka pystyy
seuraamaan koko héiriétilannetta ympéréivan likenneverkon tilaa ajantasai-
sesti sekad puuttumaan tilaan tarvittaessa.

Liikenteen hallinnassa suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan laheista yhteistyo-
ta tienpitajien (Liikkennevirasto, ELY, kunnat) kesken. Tdma merkitsee yhteis-
ten likennekeskusten toimintaa seka kiintean liikkenteen ohjauksen osalta ns.
HELVI-tydryhmamallin tapaista yhteistyotd. HELVI-tydryhm&™ on paékau-
punkiseudun viitoituksen hallintaan perustettu tyéryhma4, joka on toiminut jo
1970-luvulla (Tiehallinto 2006c). Taméa varmistaa sen, etta tienkayttajat saa-
vat johdonmukaista liikenteen ohjaus- ja muita liikenteen hallinnan palveluita
siité riippumatta, minké tienpitajatahon vastuulla han kulloinkin tieliikennejér-
jestelmassa liikkkuu.

Kaupunkiseuduilla varmistetaan valoetuuksien ym. joukkoliikennetta, kéve-
lya ja pyoréilyé tukevien liikkenteen hallinnan palveluiden jatkuvuus maantie-
verkolla. Valtion tienpitajat vastaavat ajantasaisen joukkoliikkennetiedotuksen
informaatiotaulujen toteuttamisesta kaupunkien joukkolikennekaytévien jat-
koilla oleville maantieverkon pysakeille ja matkustajaterminaaleissa seka
osallistuvat liityntéapysakéintialueille tarkoitetun joukkoliikenneinformaation
toteuttamiseen.

Kevyt- ja joukkolikenteen edistdmisessé tarvitaan usein liikenteen hallinnan
toimien tueksi liikenneinfrastruktuurin parannustoimia, kuten kaistoihin, vay-
liin, opastukseen, liityntapysékaointiin ja pysakkeihin kohdistuvat investointi-
ja kunnossapitotoimet.

Valtion tienpitéjat osallistuvat poliisin kanssa yhteistyéssé automaattisen no-
peus-, likennevalo- ja kaistankayttévalvonnan kehittdmiseen ja laajentami-
seen.

Liikennevirasto huolehtii osaltaan yleiseurooppalaisten liikenteen hallinnan
palveluiden jatkumisesta valtakunnan rajojen yli.

1w HELVI-tyéryhmé toimii Tiehallinnon Uudenmaan tiepiirin johdolla. Mukana tyéryhméssé on edustajat
Tiehallinnon keskushallinnosta sekd Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupungeista. Uusimuotoinen HELVI-
tyé kaynnistyi 1995, jolloin Viatek-Yhtiét Oy (nykyinen Ramboll Finland Oy) valittiin tydn konsultiksi.
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5.2.3  Yhteistyd yksityisen sektorin toimijoiden kanssa

Liikenteen hallintajarjestelmien (liikenteen ja kysynnan ohjaus) tarpeisiin ra-
kennettu tietoliikenneinfrastruktuuri voidaan antaa muiden toimijoiden kayt-
todn, kunhan se ei heikenna liikenteen hallintajarjestelmien tietoturvallisuutta
ja toimintavarmuutta. Uusien liikennejarjestelman kehittdmishankkeiden ra-
kentamisen yhteydesséa toteutetut tietoliikenneverkot ja -yhteydet suunnitel-
laan siten, ettd tietolikenneinfrastruktuurin yhteiskaytté muiden toimijoiden
kanssa toimii turvallisella tavalla. Tietoliikenneinfrastruktuurin kaytosta veloi-
tetaan siitéd aiheutuvat kustannukset. Tdma edistéa tietoyhteiskunnan ja sen
palveluiden toteuttamista Suomessa.

Lilkennevirasto antaa omista tietovarastoistaan laatukuvauksen, joka sisal-
taa tiedon oikeellisuutta, ajantasaisuutta ja kattavuutta koskevat suureet. Lii-
kennevirasto sitoutuu pitdamaan kyseisen laatukuvauksen mukaista tietova-
rastoa saatavilla erikseen kuvattujen rajapintojen ja veloitusperusteiden mu-
kaisesti kulloinkin tietyn maadraajan. Tama pienentaa lisdarvopalvelujen tuot-
tajien riskejé ja parantaa taten liiketoimintamahdollisuuksia.

Liikennevirasto vastaa séhkdisen tieverkon kuvauksen Digiroadin ja Kaak-
kois-Suomen ELY Digitraffic-likennetietopalvelun tietojen jatkuvasta yllapi-
dosta, jakelusta ja kehittdmisesta. Liikenneturvallisuuden kannalta tarkeista
Digiroadin tietolajeista julkaistaan navigaattorin kayttdjia palvelevia aineistoja
(esim. alikulkukorkeudet, hirvivaroitusalueet, levahdys- ja pysékdimisalueet).

Huolehditaan sopimuksin siitd, etté likenteen tietopalvelutuottajat ja etenkin
ne, jotka kayttdvat hyvakseen liikenneviraston tietovarastoja, toimittavat Lii-
kennevirastolle tiedot likennejarjestelméan turvallisuutta tai liikennditavyytta
vaarantavista seikoista ja tapahtumista valittéméasti saatuaan itse kyseiset
tiedot.

Hankinnassa ja ostopalveluissa suositaan koettuja vakioratkaisuja. Laajoissa
kokeiluissa ja palveluiden esikaupallisessa vaiheessa annetaan tilaa innova-
tiivisille ratkaisuille. Suositaan jatkuvan liikketoiminnan mahdollisuuksia mm.
ostamalla palveluita maaraajaksi sen sijaan etté ostetaan jarjestelmia omak-
si.

Kuljettajan tukijarjestelmat parantavat liikkumisen turvallisuutta merkittavasti.
Ajoneuvojarjestelmat eivat kuitenkaan yleisty vuoteen 2020 mennessa siind
méaarin, etta tienvarsiopasteita on edelleen kaytettava.
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5.3 Vaihtoehtoiset toteutustasot

5.3.1 Vaihtoehtojen maarittaminen

Tielikenteen hallinnalle asetettujen tavoitteiden, tieliikenteen hallinnan pal-
velujen vaikuttavuuden ja kannattavuuden perusteella Tiehallinnon ja liiken-
ne- ja viestintdministerion asiantuntijat laativat ehdotuksen vuoteen 2015
mennessé toteutettaviksi palveluiksi ja muiksi toimiksi. Naista laadittiin kaksi
eri suuruista toimenpidepakettia vuosille 2010-2015: noin 100 miljoonan ja
noin 200 miljoonan euron laajuiset toimenpidepaketit.

Toimenpidepaketit sisaltdvat toimenpiteiden vaatimat investointi- ja yllapito-
kustannukset vuosilta 2010-2015. Paketit eivat sisalla tamanhetkisten liikken-
teen hallinnan perusjarjestelmien ja palvelujen ylidpitokustannuksia.

5.3.2 Toimenpidepakettien sisaltdé

Taulukossa 17 esitetdan ehdotetut tieliikenteen hallinnan toimenpidepaketit.

Kumpaankin pakettiin siséltyy palveluiden perusrakenteiden parantaminen
tiedon osalta. Matka-aikatiedon tarkentaminen ja lyhyen ajan ennusteiden
tuottaminen koskee péaateiden keskeisia yhteysvéleja ja merkittdvien kau-
punkiseutujen sisdantulo- ja kehéteitd. Keli- ja héairidtietoja parannetaan sa-
man tieverkon lisdksi myds muilla vilkkailla paateilla eli yhteensd 8 000
km:ll4. Kelitiedon osalta parannus merkitsee ns. tiejaksokelia eli tiejaksojen
nykyisen kelin ja lahimman 12 tunnin aikaisen keliennusteen tuottamista se-
kd kelipalvelujen taustatiedon parantamista. Hairibtiedon parantamiseen
kuuluvat uudet héirididen havaitsemisjarjestelméat. Perustiedon paraneminen
nostaa likenteen tiedotuksen ja ohjauksen palvelujen laatua, mik& puoles-
taan lisda niiden vaikuttavuutta ja kannattavuutta. Vaikuttavuuden ja sité
kautta kannattavuuden kasvu on luultavasti suhteellisesti huomattavasti
voimakkaampaa kuin tiedon laadun kasvu nykyisesta laatutasosta.

Keskeinen kehittdmiskohde on siityminen likenneverkkojen aktiiviseen ope-
rointiin ja sen vaatimat panostukset. Tielikennekeskuksiin pitda toteuttaa yh-
tendinen tietojarjestelméa kayttoliittymineen, jotta paivystaja pysyy jatkuvasti
tietoisena liikkenneverkon tilasta ja sen ennakoidusta kehittymisestd seka
pystyy tarvittaessa puuttumaan liikenteen hallinnan keinoin tilan kehittymi-
seen. Tama vaatii panostamista my6s henkiloston kouluttamiseen. Ajan-
tasainen, proaktiivinen liikenneverkkojen operointi vaatii myds erityisten lii-
kenteenhallintasuunnitelmien laatimista. Naissa suunnitelmissa annetaan
yksityiskohtaiset toimintamallit toimenpiteille, joihin tielikennekeskusten pai-
vystdjien ja muiden toimijoiden tulee ryhtyad hairiétilanteiden tai muiden on-
gelmien syntyessa eri osissa liikenneverkkoa. Liikennevirasto koordinoi lii-
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kenteenhallintasuunnitelmien laatimista ja samassa yhteydesséa hairiéhallin-
nan suunnittelua. Yhteistydstad paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa

vastaavat ELY1t.

Taulukko 17. Tieliikenteen hallinnan toimenpidepaketteihin 2010-2015 kuulu-
vat toimenpiteet, niiden toteutuslaajuudet, investointi- ja ylldpitokustannukset
Tiehallinnon seuraajaorganisaatioille (Liikennevirasto ja ELYt) seké ehdote-

tut pédévastuutahot.
100 M€ paketti 200 M€ paketti
Inves- Inves-| Yilia-
tointi | Yll&-pito tointi | pito
Laajuus | ME M€ Laajuus | M€ | M€ | Paavastuutaho

Perusrakenteet
|Matka-aika tiedon parantaminen 5000 km 0 1.2 5000 km 0 1.2 Liikennevirasto
Kelitiedon parantaminen 8000 km 0 1.8 8000 km 0 1.8 Liikennevirasto
Hairidtiedon parantaminen 8000 km 4 0.3 8000 km 4 0.3 Liikennevirasto
Liikennekeskuksen tietojarjestelmien kehitt. 10 2 10 2 Liikennevirasto
Liikenteenhallintasuunnitelmien laatiminen 2 0.6 2 0.6 ELYt
|Nopeat langatt. tietolik.yht.suurilla kaupunkiseud. Ei Kylla 4 0.6 Kaupungit
Laajamittaiset pilotit ja kokeilualueet ICT-SHOK 5 2 10 4 Liikennevirasto
Yhteensa 21 7.9 30 | 10.5
[Ciikenteen tiedotus
Digitrafficin ja + ALKin kehittaminen 0 2.5 0 2.5 Liikennevirasto
Kansallinen multimodaali reittitietokanta 0 2.5 0 2.5 Liikennevirasto
|Multimodaali matkansuunn, kaupunkiseutuvetois. 4 2 4 2 Kaupungit
Joukkoliikenneinfo pysakeille (katetut pysakit) 100 kpl 1 0.3 100 kpl 1 0.3 ELYt
Joukkoliikenneinfo lityntapysakointialueilla 1 kpl 1 0.3 3 kpl 3 0.9 ELYt
Tiedotuksen vaikuttavuuden parantamiseen tahtaava tiedotus 0 0.3 0 0.3 Liikennevirasto
Yhteenséa 6 79 8 8.5
|Héirididen hallinta
Parempi viranomaisyhteistyd, herkempi tiedotus 8000 km 0 1 8000 km 0 1 Liikennevirasto
Hairiiden purun tehostaminen 2 1.2 2 1.2 Liikennevirasto
Yhteensa 2 2.2 2 2.2
Valvonta
[Nopeusvalvonnan lisdédminen 500 km 1 0 500 km 1 0 Poliisi
Risteysvalvonnan lisddminen 30 kpl-4/r| 1.2 0 30 kpl-4/r| 1.2 0 Poliisi
Yhteensa 2.2 0 2.2 0
|Ciikenteen ohjaus
Raja-asemien liikenteen ohjaus 1 0.6 1 0.6 ELY
Paikalliset erityiskohteet kuten koulut 50 kpl 1.5 0.8 100 kpl 3 1.5 ELYt
Pistekohtaiset vaihtuvat nopeusrajoitukset 40 kpl 1,5 0.6 80 kpl 3 1.2 ELYt
Uusien teiden ja tunnelien vaihtuva ohjaus 200 km 0 2.4 200 km 0 2.4 Liikennevirasto
Vaihtuva ohjaus pk-seudun siséantulotiet 50 km 7 3 50 km 7 3 ELY
Vaihtuva ohjaus yksiajoratateiden ongelmaos. 100 km 3 0.6 400 km 13 2.9 ELYt
Vaihtuva ohjaus leveédkaistateiden ongelmaos. 60 km 4 1.2 60 km 4 1.2 ELYt
\Valo-ohjauksen kehitt. suuret kaupunkiseudut 60 % 7.2 0.7 100 % 12 1.2 Kaupungit
Valo-ohjauksen kehitt. muut kaupunkiseudut 60 % 4.8 0.5 100 % 8 0.8 Kaupungit
Korkeatasoinen vaihtuva ohjaus kaupunkiseuduilla 0 km 0 0 350 km 30 4 ELYt
Kiinteiden likennemerkkien uusiminen 3 0 8 0 ELYt
Yhteensa 33 10.4 89 18.8
[I'L(yslnnﬁn hallinta
I_Tienkéyttémaksut (valmius, varautuminen) 0 0.5 0 0.5 Liikennevirasto
Yhteensa 64.2 28.9 131.2] 405

Laajempaan vajaan 200 M€:n ohjelmaan siséltyvat suurilla kaupunkiseuduil-
la myds nopeat langattomat tietoliikenneyhteydet, jotka mahdollistavat erilai-
sia liikenteen hallinnan palveluja kuten tie- ja joukkoliikenteen seuranta-, oh-
jaus- ja tiedotuspalveluja. Liséksi yhteydet palvelevat liikenteen lisdarvopal-
veluja ja muuta yksityisen sektorin palveluliiketoimintaa.
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Liikenteen hallinnan perusrakenteisiin kuuluu myés tulevaisuuden innovaati-
oiden ja palvelujen mahdollistaminen. Tésséd ovat keskeisessa osassa kan-
sallisten tai yhdessd samankaltaisten maiden liikenneviranomaisten kanssa
toteutettavien palvelukokeilujen ja testiympéristdjen toteuttaminen (likenne-
verkkojen ja -vélineiden varustaminen) ja "yllapito™" (yksittéisten testiympéris-
t6- ja palvelukokeiluhankkeiden rahoittamiseen osallistuminen ja arviointi).

Liikenteen tiedotuksessa panostetaan ajantasaisen liikennetiedon (Digitraf-
fic) ja oman internetsivuston jatkuvaan ylldpitoon ja vahittdiseen laadun pa-
rantamiseen seka erilaisiin useat kulkutavat kattaviin tietopalveluihin. Tiehal-
linnon seuraajien vastuulla on molemmissa paketeissa myds kansallisen
reittitietokannan laadun parantaminen kattamaan myo6s kevyen liikenteen ja
koko joukkoliikenteen seka osallistuminen kaupunkiseutuvetoisiin useat kul-
kutavat kattavien matkansuunnittelupalveluiden kehittdmiseen ja tuottami-
seen.

Liikennevirasto ja ELYt toteuttavat maantieverkolle kaupunkien joukkoliiken-
nekaytavien jatkoilla oleville pysakeille joukkoliikennetiedotustaulut molem-
missa ohjelmissa. Liityntapysékointialueille tarkoitettu joukkoliikenneinfor-
maatio toteutetaan suppeassa ohjelmassa yhdessd kohteessa ja laajassa
ohjelmassa kolmessa kohteessa. Liséksi molempiin ohjelmiin kuuluvat liken-
teen tiedotuspalveluiden parempaan hyddyntdmiseen tahtaavat tiedotus-
kampanjat.

Hairididen hallinnassa keskeistd on viranomaisyhteistyén kehittdminen ja
koordinoinnin vetdminen seka nykykaytantdihin verrattuna herkempi tiedotus
mintatapojen, varareittien suunnittelun ja viitoituksen, liikkenteen ohjausvau-
nujen ja hairididen purkuun sopivien kulkuvélineiden hankinnan, radiotaa-
juuksien mahdollisen omistamisen ja tienvarsiteknologian ftilatietokannan
muodossa. Hairididen hallinta painottuu keskeiselle 8 000 km:n tieverkolle.

Poliisin automaattista nopeusvalvontaa tulisi laajentaa 500 km:lla ja risteys-
valvontaan 30 liittymalla.

Kustannuksiltaan merkittavimman osuuden paketeista muodostavat liikken-
teen ohjauksen toteutukset vaikuttavuudeltaan merkittdvissé ongelmakoh-
teissa. Erityiskohteiden vaihtuvia nopeusrajoituksia toteutetaan Vaalimaan
raja-asemalla (molemmat paketit), koulujen kaltaisissa paikallisissa kohteis-
sa (suppeassa 50/ laajassa 100 kpl) ja muissa kohteissa kuten liittymat
(40/80). Paketeissa varaudutaan yllapitdémaan uusien teiden yhteydessé to-
teutettuja vaihtuvan ohjauksen jarjestelmia. Vaihtuvaa nopeusohjausta to-
teutetaan paakaupunkiseudun sisadantuloteillda (50/50 km), yksiajorataisten
teiden ongelmaosuuksilla (100/400 km) ja leveakaistateiden ongelmaosuuk-
silla (0/60 km).
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Hyvin kannattavaan valo-ohjauksen kehittdmiseen ehdotetaan panostetta-
van sekd suurilla kaupunkiseuduilla ettd myés muilla kaupunkiseuduilla.
Keskeisia kehittdmiskohteita ovat kaikki valo-ohjauskojeet kattava etéhallin-
ta, laitteistojen ja ohjelmistojen uusiminen, joukkolikenteen ja halytysajo-
neuvojen valoetuudet ja etukateen suunniteltujen ohjelmien mukainen poik-
keustilanteiden ohjaus. Laajassa toimenpidepaketissa ehdotetaan toteutet-
tavaksi 350 km:lid kaupunkiseutujen sisdantulo- ja kehateitd korkeatasoinen
vaihtuva ohjaus. Téllainen ohjaus siséltaa vaihtuvat nopeusrajoitukset, ohja-
uksen liityntépysakaintiin, likennetiedotukset ja erilaiset varoitukset.

Toimenpidepaketteihin siséltyy myés kiinteiden likennemerkkien opastavuu-
den nostaminen korvaamalla huonokuntoiset seké virheellistd informaatiota
antavat likennemerkit uusilla.

Tienkayttomaksujen osalta pidetddn kummassakin paketissa ylla valmiutta
tukea maksujen kayttéonottoon valmiiden kaupunkiseutujen toteutushank-
keita seka tienkayttdmaksujen kehittdmiseen ja kayttéonottoon liittyvia kokei-
luja.

5.4 Ehdotus toteutukseksi

Tamanhetkinen tietous liikenteen hallinnan palvelujen vaikuttavuudesta ja
kannattavuudesta siséltda joidenkin palvelujen osalta paljon epavarmuutta.
Tama estaad kattavan ja samalla luotettavan vaikuttavuus- ja kannattavuus-
laskelman laatimisen paketeista. Taulukossa Taulukko 18 esitetdan karkea
arvio pakettien vaikutuksesta henkilévahinko-onnettomuuksien, CO2-
paastojen ja ruuhkakustannusten maaraan. Laskennassa kaytetyt luvut il-
menevat liitteesta 4.

Toteutettavan toimenpidepaketin sekd sen yksityiskohtaisen sisallén valin-
nassa tulee ottaa huomioon parhaillaan valmisteilla oleva kansallinen alyk-
kaan liikenteen strategia. Strategian mukainen paketti tukee parhaiten liiken-
teen hallinnan kokonaisvaikuttavuutta kansallisella tasolla.
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Taulukko 18. Liikenteen hallinnan laajemman (n 200 M€) toimenpidepaketin karke-
asti arvioidut vaikutukset henkilévahinko-onnettomuuksien, CO2-paastdjen ja liiken-
teen ruuhkakustannusten vuotuiseen maéaraéan.

HVJO- Ruuhka-
muutos| CO2- kust. | Onn kust. | CO2-kust.
Toimenpide ns. 200 M€:n paketissa onn/ | muutos | muutos | muutos | muutos
vuosi | Mt/vuosi | M€/vuosi | M€/vuosi | M€E/vuosi

Perusrakenteet

Matka-aika tiedon parantaminen 0 -0.012 -0.210 0.0 -0.41
Kelitiedon parantaminen -13 0.000 0.000 -6.0 0.00
Hairiétiedon parantaminen -4 -0.080 -1.000 -2.0 -2.69
Liikennekeskuksen tietojdrjestelmien kehittdminen -2 -0.006 | -0.046 -0.9 -0.19
Liikenteenhallintasuunnitelmien laatiminen -6 -0.028 -0.274 -2.6 -0.93
Nopeat langatt. tietoliik.yht.suurilla kaupunkiseud. -3 -0.001 -0.020 -1.2 -0.04
Laajamittaiset pilotit ja kokeilualueet ICT-SHOK -9 -0.008 -0.091 -4.4 -0.28
Yhteensd -36 -0.13 -1.6 -17.2 4.5
Liikenteen tiedotus
|Digitrafficin ja + ALKin kehittdminen -1 -0.016 -0.240 -0.7 -0.54
Kansallinen multimodaali reittitietokanta -11 -0.037 -0.175 -5.0 -1.25
Multimodaali matkansuunnittelu. kaupunkiseutuvet. -6 -0.005 -0.090 -2.9 -0.17
Joukkoliikenneinfo pysékeille (katetut pysakit) -1 -0.001 -0.010 -0.6 -0.02
Joukkoliikenneinfo liityntdpysékéintialueilla -1 0.000 -0.004 -0.3 -0.01
Tiedotuksen vaikutt. parant. tahtdava tiedotus -2 -0.001 -0.009 -0.9 -0.04
Yhteensé -22 -0.06 -0.53 -10.4 -2.0
Hairididen hallinta

Parempi viranomaisyhteistyd, herkempi tiedotus -3 -0.080 -1.000 -1.3 -2.69
Hairiiden purun tehostaminen -9 -0.105 -1.143 -4.4 -3.55
Yhteensd -12 -0.18 -2.1 -5.8 -6.2
Valvonta

Nopeusvalvonnan lisddminen -24 -0.001 -0.0025 -11.3 -0.026
Risteysvalvonnan lisédminen -1 -0.0001 | -0.00025 -0.2 -0.0019
Yhteensd -25 | -0.0008 | -0.0028 -11.6 -0.028
Liikenteen ohjaus

Raja-asemien likenteen ohjaus -1 0.000 -0.025 -0.3 -0.01
Paikalliset erityiskohteet kuten koulut -1 0.000 0.000 -0.4 0.00
Pistekohtaiset vaihtuvat nopeusrajoitukset -1 0.000 -0.012 -0.2 0.00
Uusien teiden ja tunnelien vaihtuva ohjaus -14 | -0.004 | 0.000 6.5 -0.14
|Vaihtuva ohjaus pk-seudun sisdéntulotiet -2 -0.001 0.000 -1.0 -0.03
Vaihtuva ohjaus yksiajoratateiden ongelmaos. -4 -0.001 | -0.010 -2.0 -0.03
Vaihtuva ohjaus levedkaistateiden ongelmaos. -1 0.000 -0.004 -0.7 -0.01
Valo-ohjauksen kehitt. suuret kaupunkiseudut -19 -0.006 -0.150 -8.8 -0.22
Valo-ohjauksen kehitt. muut kaupunkiseudut -19 -0.006 -0.150 -8.8 -0.22
Korkeatasoinen vaihtuva ohjaus kaupunkiseud. -16 -0.008 -0.160 1.7 -0.26
Kiinteiden likennemerkkien uusiminen -2 -0.0001 | -0.0001 -1.0 -0.04
Yhteensd -79 -0.027 -0.51 -37.4 -1.0
Koko paketti yhteensd -175 -0.41 -4.8 -82 -13.8
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LITE 1. TIEHALLINNON STRATEGISET
ASIAKASRYHMAT (JARVIKALLIO, KLEEMOLA 2007)

Peruskoululaiset (7-15 v)

Peruskoululaiset muodostavat kansantaloudellisen potentiaalin nakékulmas-
ta merkittdvan ryhman. Liikenneturvallisuuden ja sosiaalisen tasa-arvon né-
kékulmat korostuvat.

Lapset ja nuoret tekevat yli puolet matkoistaan kavellen tai py6ralla, joten
tarpeet kohdistuvat kevyen liikenteen vaylille. Omaehtoisen liikkkumisen
mahdollisuuksia parantavat kevyen liikenteen seka joukkoliikenteen toimi-
vuutta tukevat toimenpiteet. Mahdollisuus omaehtoiseen liikkumiseen vahen-
tdd merkittdvasti tarvetta henkiléautolla tehtaviin matkoihin. Lasten kuole-
maan johtavista onnettomuuksista suuri osa syntyy kevyen liikkenteen onnet-
tomuuksissa. Peruskoululaiset muodostavat merkittdvan ryhman myés asen-
teisiin vaikuttamisen nakokulmasta. Vaikuttamalla ryhmén asenteisiin voi-
daan vaikuttaa pidemmalla aikavalilld yleisiin asenteisiin likenneturvallisuu-
den, joukkoliikenteen- ja kevyen liikenteen kayton edistamiseksi.

Tyomatkalaiset

Tyématkalaiset muodostavat kansantaloudellisesti merkittdvan ryhman. Lii-
kenteen sujuvuuteen liittyvat tavoitteet korostuvat. Tyomatkat ajoittuvat var-
sin kapeisiin ruuhkahuippuihin, joten niiden vaikutus likenteen sujuvuuteen
on huomattavan suuri. Tydmatkalikenteelld on myds merkittavéa rooli ympa-
ristdvaikutusten hallinnassa. Tyématkalaisten ryhméasséa on paljon potentiaa-
lisia joukkoliikennepalvelujen kayttajia.

Henkiléliikennepalveluiden tuottajat

Henkildliikennepalvelujen laatu ja maara vaikuttaa merkittavasti kaupunki-
seutujen liikenteen sujuvuuteen ja liikenneturvallisuuteen seka ymparistévai-
kutusten hallintaan. Houkutteleva joukkoliikenne vahentaa liikennettd kor-
vaamalla henkildautoilua. Henkildlikennepalveluilla on merkittéava rooli tyo-
matkaliikenteesséd, alueiden elinvoimaisuuden séilyttdmisessa sekd matkai-
lutoimialalla. Toiminta on hyvin tietointensiivista liittyen henkilokuljetusten
suunnitteluun, ohjaukseen seké seurantaan. Henkil6liikennepalveluiden tuot-
tajat voivat siten toimia merkittdvana ja kattavana tietolahteena Tiehallinnol-
le.

Ulkomaankauppa

Ulkomaankaupan, erityisesti vientiteollisuuden kansantaloudellinen merkitys
on kiistaton. Ulkomaankauppa kattaa keskeiset tuotannon alat ja niiden tar-
vitsemat logistiikkapalvelut. Vientiteollisuuden ohella tukku- ja vahittdiskaup-
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pa hyddyntaa samaa vaylaverkostoa. Tukku- ja vahittdiskaupan osalta tava-
ravirtojen suunta on kuitenkin vastakkainen vientiteollisuuteen nahden mika
synnyttas seka taloudellisia ettd ympaéristovaikutussynergioita.

Toimivat satamat ja rajanylityspaikat seké terminaalien ja teollisuuskeskitty-
mien hyvat yhteydet niihin ovat koko elinkeinoel&éman toimivuuden seké ta-
varatuotannon ja logistiikkapalvelujen kilpailukyvyn kannalta tarkeitd. Ulko-
maankaupan tienpidolle asettamat vaatimukset liittyvat etenkin paavéylien
likenteen sujuvuuteen, toimiviin yhteyksiin satamiin sekéd muihin rajanylitys-
paikkoihin.

Metséteollisuuden puunhankinta

Metséateollisuuden kansantaloudellinen merkitys on suuri (osuus viennista
24 %) samoin kuin vaikutukset alueiden elinvoimaisuuteen. Lisdksi metséte-
ollisuuden tiekuljetussuorite on erittdin suuri, ldhes kolmannes Suomen vuo-
tuisesta kokonaistiekuljetussuoritteesta. Hankintalogistikka muodostaa val-
taosan metséteollisuuden tiekulietuksista vaikuttaen olennaisesti toimialan
kustannusrakenteeseen seka kilpailukykyyn. Muista elinkeinoelamén tavara-
lajisegmenteistd poiketen metséateollisuus ohjaa pitkélti itse hankintalogistiik-
kaansa.

Metséteollisuuden puunhankinnan tienpitoon asettamat tarpeet kohdistuvat
padosin alemmalle tieverkolle. Toiminta on tyypillisesti osin kausiluonteista
ja edellyttaa hyvin toimiessaan kiinteda yhteisty6ta Tiehallinnon kanssa.

Tavarakuljetuspalveluiden tuottajat

Tavarakuljetuspalveluiden merkitys korostuu tulevaisuudessa yritysten ul-
koistaessa logistiikkatoimintojaan ja tavaravirtojen edelleen keskittyessa.
Tavarakuljetuspalveluiden tuottajat toimivat operaattorina useilla toimialoilla
ja ovat siten keskeisessa roolissa liikennevirtojen rationalisoijina.

Tavarakuljetuspalveluiden tarpeet kohdistuvat kattavasti koko tiestélle. Toi-
minta on hyvin tietointensiivista liittyen kuljetusten suunnitteluun, ohjaukseen
sekd seurantaan. Tavarakuljetuspalveluiden tuottajat voivat toimia merkitta-
vana ja kattavana tietoldhteena Tiehallinnolle.
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LIITE 2. EUROOPAN TIEVIRANOMAISET

Ruotsin, Norjan, Tanskan, Itdvallan, Sveitsin, Englannin, Walesin ja Skotlan-
nin liilkenteen hallinnan strategioihin aikajanteet vaihtelivat kolmesta 20 vuo-
teen. Padosin strategiat kasittelivat vain tieliikennettd. Suppeimmillaan stra-
tegiat kasittelivat vain strategista tieverkkoa, laajimmillaan koko liikennejéar-
jestelmaa kaikkine liikennemuotoineen. Osa strategioista pysyi melko ylei-
sella tavoitteellisella tasolla, osassa oli kuvattu melko tarkasti tavoitteisiin
paasemiseksi tehtévat projektit. Lahes kaikissa strategioissa oli esitetty stra-
tegian toteutumisen kriittiset tekijat tai tavoitteet strategian taustalla. Nama
on esitetty taulukossa alla. Sen perédssé olevaan yhteenvetotaulukkoon on
koottu eri maiden strategioiden erityispiirteita.

Taulukko 19. Kriittiset menestystekijat eri maiden strategioissa

Suomi Liikenteen toimivuus paatieverkolla
Ympérivuotinen liikennoitéavyys
Tiepadomasta huolehtiminen
Liikenneturvallisuuden parantaminen
Ympaéristohaittojen hillinta

Ruotsi Parempi liikenneturvallisuus

Tehokkaampi tyématkaliikenne
Tehokkaammat elinkeinoeldman kuljetukset
Tie- ja likennetiedon varmistettu laadukkuus
Tehokas ja uskottavat tiehallinto

Norja Liikenneturvallisuus
Liikkuvuus
Ymparist6é
Saavutettavuus
Skotlanti Paranna matka-aikojen luotettavuutta

Vahenna hairidita

Minimoi ruuhkan vaikutukset

Avusta matkaajia tekemaan paatoksi tiedon avulla
Paranna turvallisuutta

Wales Turvallisuus

Kestava kehitys

economic enterprice
Liikenneverkon hallinta
Innovaatiot ja tekninen tietdmys

Itavalta Tehokkuus

Turvallisuus

Laatu

Telemaatikan kaytettavyys liikenteessa
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LITE 3. LIKKUMISEN PERUSPALVELUTASON
MAARITTELY (LAMPINEN YM. 2006)
Taulukko 20. Kuljetusten peruspalvelutason méérittely maantieliikkenteessé
Maan eri osia yhcgﬁvi Muut paatiet Kuntakeskusten valiset | Haja-asutusalueiden tie-
(Runkoverkko) kantatiet) (Seututief) (Yhdystiet)
Haja-asutusalueet Nopeus ja tasmallisyys: Nopeus ja tasmallisyys: Tasmaliisyys: Tasmalisyys:
(maaseutu) Likennditavissa tasmallisesti | Likennditavissa Ajoaikojen tasmallisyys voi | Tieverkon kunto ei haittaa
ja turvalisesti kalustolle lain | sesti kalustolle lain salimila | vaihdella talviolosuhteissa. | kulietusten ajallista ennustet-
sallimilla nopeuksilla vuo- nopeuksilla kesaolosuhteis- | (Tarkemman maaritielyn tavuutta kesaolosuhteissa.
denajasta rippumatta sa;talvelhhzvﬁinenngpe- ede%mbetopdqapwt- A;oai(qentawnalisyysva
Ajantasainen informointi ustaso voi ofla tata alhai- | twu) vaihdelia taiviolosuhteissa.
haiio- a kelitianteista sempi, [ikkumisolosuhleet | \ o innye: {Eilsmic st
voivat olla heikommat kuin edelit. | cdellttama Betopohia put-
Kustannustehokkuus & saa- | runkoverkolla Olosubisistajohiven edeliyt- | )
vibsliavas: 134 usein likennGintia alem-
Ajantasainen informointi milla nopeuksilla kuin p4a- | Nopeus/sujuvuus:
Likennoitavissa lain sallimal- | keltilanteista (alueelliset tieverkolla (tien geometria, Yhdysteilla nopeus ei ole
Iz kalustolla kekennusteet) paikalliset likenneolosuh- kd)ehksma madraava fekr
Likenteen ohjaus ja ienvar- | Kustannustehokiuus & saa- st B
sipaivelut vutettavuus: Kustannustehokkuus & saa- | Kusiannustehokkuus & saa-
mahdollistavat osaltaan Likennoitavissé lain salfimal- T N
turvaliset pitkamatkaiset | la kalustolla Likennoitavissa lain salimal. | Lakennoravssa passaarios
huletukse (opastus, tauko- | | jyanteen ohjaus ja fienvar. | 3 kalusiolls; vuodenaiasia | ooy i kelinkosta
mahdollisuudet) sipaivehd (kelirikasta) johtuvia fikenne- | .o o¢ vahaiset poi:kea—
rajoituksia ei ole Toat ovat mahdol
mahdollistavat osaltaan
turvalliset pitksmatkaiset Tiestolla ei ole pamorapM
kuljetukset (opastus, tauko- sia osuuksilia, joilla farvitaan
mahdolisuudet) maa- ja metsatalouden tal
- i " . an .
vuotisesti. Runkokelinkkoa ei
esiinny saanncllisen raskaan
likenteen reiteilla.
Pienet kaupunkiseudut — - . ==
Maakuntakeskukset Matka-aika ja matka-ajan ennustettavuus:
Likennditavissa lain sallimalla kalustolla nopsusrajoitusten puitteissa, matka-aika voi vaihdella tydmatkaliken-
teen akaan.
Suuret kaupunkiseudut = - . o
PKS s . — —
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Taulukko 21. Liikkumisen peruspalvelutason méérittely maantieliikenteessa — auto-

liikenne
AUTOLIIKENNE
Maan eri osia wdgtﬁvi Muut paatiet Kuntakeskusten valiset Haja-asutusalueiden
paatieverkko (Valtatiet ja yhteydet tieverkko
(Runkoverkko) kantatiet) (Seututiet) (Yhdystiet)
Haja-asutusalueet Matka-aika: Matka-aika ja matka-ajan | Matka-aika ja matka-ajan | Matka-aika ja matka-ajan
(maaseutu) Liikennoitvissa nopeusra- ennustettavuus: ennustettavuus: ennustettavuus:
joitusten puitteissa (100 | | jyenncitavissa ympari | Likennditavissa kesaolo- | Tiet ovat fiikennekelpoisia
aiorvalinen 2 e =
. s nopeusrajoitusten puitteissa | perusnopeuden puitieissa ,
nopeustaso voi olla tatd | (80 knvh; maakuntakeskus- | (80 kmvh). paikalisista olo- mﬁw on
alhaisempi) ten valisill yhteyksila ke- | suhteista johtuen turvallinen | ¥ =70 % Ll vah?'e'de‘"“'en
Matka-ajan ennustettavuus; | sala 100 kmvh; paikallisista | nopeustaso voi olla tata Sori taacai o)
Matka-aika tsmallisesti olosuhteista johtuen.tuval- alhaisempi. ] G
ennusteliavissa hairb- jo tf;;;n;:geﬁa;o voi olla Takviclosuhiiioss main- rea‘g?abenva vaihdella
kelitiannetta koskevan . aika voi vaindella kelists |28 2 1% ¢ m"“".. g 'am
ajantasaisen informaation | Taivella likkumisolosuhteet | johtuen '°'| on, meie 40- 8
; € umatkojen kesto on ennus-
perusteella. voivat olla hetkommat kuin leltavissa kohhuiisella
Likenteen ohjaus informaa- aioeriol. tarkkuudella myds talviolo-
tiopalvelut mahdollistavat | Ajantasainen informointi suhteissa.
osaltaan turvalliset pitka- hairio- ja kelitilanteista (alu-
matkaiset kuljetukset (opas- | eelliset keliennusteet)
tus, taukomahdollisuudet)
Pienet kaupunkiseudut —— (Litkkuminen paaosin katuverkolla)
Maakuntakeskukset Matka-aika ja matka-ajan ennustettavuus:
Likennditavissa nopeusrajoitusten puitteissa; matka-aika voi vaihdella tydmatkalilkenteen aikaan
Suuret kaupunkiseudut ——— (Maarittely likennejarjestelmasuunnitelmassa)
PKS — (Maarittely likennejarjestelmasuunnitelmassa)
Taulukko 22. Liikkumisen peruspalvelutason méaérittely tieliikenteessé — jalankulku ja
pyoréily
JALANKULKU JA PYORAILY
Runkoverkko Valta- ja kantatiet Seututiet Yhdystiet
Haja-asutusalueet Likenne ja likkumisolosuhteet koetaan niin turvaliiseksi, etts koululaisten'® itseninen
(maaseutu) filkkuminen on mahdollista koulujen |ahialueilfa.
Likkuminen jalan ja polkupydralla on esteetonta.
e i ks poray .| LS Koeaan i trvalisksi, ot khuminen jafn i pokupyorala on mahdolisa
ankulku ja pyoraily rin- | . 2 e et
Maakuntakeskukset rakbaistel ta mula v Liikkuminen jalan ja polkupydralla on esteetdnta.
: kon osilla) '’
Suuret kaupunkiseudut on ookl —— (Maarittely liikennejarjestelmasuunnitelmassa)
PKS
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LIITE 4. LAAJEMMAN TOIMENPIDEPAKETIN
VAIKUTUSTEN LASKENTA

Taulukko 23. Noin 200 Mé€:n toimenpidepaketin odotetut vaikutukset henkilévahin-
koon johtaneisiin onnettomuuksiin (HVJO), CO2-paéstbihin ja liikenteen ruuhkakus-
tannuksiin. (Kulmala 2009)

Vuotui- HVJO- Ruuhka- Ruuhka-

nen muutos| CO2- CO2- kustan- | Ruuhka- kust. Onn.kust. | CO2-kust.
Toimenpide ns. 200 M€:n paketissa HVJO | HVJO- | onn/ | paéastét | CO2- | muutos | nukset kust, muutos | muutos | muutos

lkm | muutos | vuosi | Mtivuosi | muutos | Mt/vuosi | M€/ vuosi | muutos | MEuosi | MEvuosi | ME/vugal
Perusrakenteet ﬁ
Matka-aika tiedon parantaminen 1022 | 0.00 % 0 3.066 |-040% | -0.012 35 -0.60 % -0.210 0.0 -0.4
Kelitiedon parantaminen 1424 |-090%| -13 3.9858 | 0.00% | 0.000 40 0.00 % 0.000 6.0 0.00
Hairidtiedon parantaminen 1424 |-0.30 % -4 3.9858 | -2.00 % | -0.080 40 -2.50% | -1.000 -2.0 -2.69
Liikennekeskuksen tietojéarjestelmien kehittdminen 1875 |-0.10 % -2 5.5 -0.10 % | -0.006 45.7 -0.10 % -0.046 -0.9 -0.19
Liikenteenhallintasuunnitelmien laatiminen 1875 |-0.30 % -8 5.5 -0.50 % | -0.028 45.7 -0.60% | -0.274 -2.6 -0.93
Nopeat langatt. tietoliik.yht.suurilla kaupunkiseud. 1250 |-0.20 % -3 1.275 | -0.10 % | -0.001 20 -0.10 % -0.020 -1.2 -0.04
Laajamittaiset pilotit ja kokeilualueet ICT-SHOK 1875 |-050%| -9 55 -0.15 % | -0.008 45.7 -0.20 % | -0.091 -4.4 -0.28
Yhteensd -36 -0.13 -1.6 -17.2 4.5
Liikenteen tiedotus
Digitrafficin ja + ALKin kehittdminen 1424 |-010%| -1 399 |-040%]| -0.016 40 -0.60 % | -0.240 -0.7 -0.54
|Kansallinen multimodaali reittitietokanta 10600 | -0.10% | -11 12.3 | -0.30 % | -0.037 50 -0.35% | -0.175 -5.0 -1.25
Multimodaali matkansuunnittelu. kaupunkiseutuvet. 1250 | -0.50 % -6 1.28 | -0.40 % | -0.005 20 -0.45 % -0.090 -2.9 -0.17
Joukkoliikenneinfo pysékeille (katetut pysakit) 1250 |-0.10%| -1 1.28 | -0.05 % | -0.001 20 -0.05 % -0.010 -0.6 -0.02
Joukkoliikenneinfo liityntapyséakasintialueilla 1250 |-0.05%)| -1 1.28 | -0.02% | 0.000 20 -0.02 % | -0.004 -0.3 -0.01
Tiedotuksen vaikutt. parant. tahtaava tiedotus 1875 |-0.10% -2 5.5 -0.02 % | -0.001 45.7 -0.02% | -0.009 -0.9 -0.04
Yhteensd -22 -0.06 -0.53 -10.4 -2.0
Héirididen hallinta
Parempi viranomaisyhteistyd, herkempi tiedotus 1424 |-0.20 % -3 3.99] -2.00 %| -0.080 40 -2.50 % -1.000 -1.3 -2.69
Hairididen purun tehostaminen 1875 |-0.50 % -9 5.25| -2.00 %| -0.105 457 -250% | -1.143 4.4 -3.55
Yhteensd -12 -0.18 -2.1 -5.8 6.2
Valvonta
Nopeusvalvonnan lisddminen 80 -30 % -24 0.153]| -0.50 %| -0.001 0.5 -0.50 %| -0.0025 -11.3 -0.026
Risteysvalvonnan lisddminen 4 -12% -1 0.011]| -0.50 %| -0.0001 0.05 -0.50 %] -0.00025 -0.2 -0.0019
Yhteensad -25 -0.0008 -0.0028 -11.6 -0.028
Liikenteen ohjaus
Raja-asemien liikenteen ohjaus 5 -10 % -1 0.011| -2.00 %] 0.000 i -2.50 % -0.025 -0.3 -0.,
Paikalliset erityiskohteet kuten koulut 9 -10 % -1 0.015] 0.00 %] 0.000 0 0.00 % 0.000 -0.4 0.0!
Pistekohtaiset vaihtuvat nopeusrajoitukset 5 -10 % -1 0.009| -0.50 %[ 0.000 0.4 -3.00% | -0.012 -0.2 0.00
Uusien teiden ja tunnelien vaihtuva ohjaus 92 -15 % -14 0.276]| -1.50 %| -0.004 0 -2.50 % 0.000 6.5 -0.14
Vaihtuva ohjaus pk-seudun sisédantulotiet 26 -8 % -2 0.077] -1.00 %| -0.001 0 -1.50 % 0.000 -1.0 -0.03
Vaihtuva ohjaus yksiajoratateiden ongelmaos. 53 -8 % -4 0.092| -1.00 %/ -0.001 1 -1.00% | -0.010 -2.0 -0.03
Vaihtuva ohjaus levedkaistateiden ongelmaos. 18 -8 % -1 0.031] -1.00%| 0.000 0.4 -1.00 % -0.004 -0.7 -0.01
Valo-ohjauksen kehitt. suuret kaupunkiseudut 375 -5 % -19 0.638| -1.00%]| -0.006 10 -1.50 % -0.150 -8.8 -0.22
Valo-ohjauksen kehitt. muut kaupunkiseudut 375 -5 % -19 0.638] -1.00 %| -0.008 10 -1.50 % -0.150 -8.8 -0.22
Korkeatasoinen vaihtuva ohjaus kaupunkiseud. 164 -10 % -16 0.521] -1.50 %| -0.008 8 -2.00 % -0.160 -7.7 -0.26
Kiinteiden likennemerkkien uusiminen 10600 | -0.02 %| -2 12.3| -0.01 %| -0.0001 | -0.0001 | -0.01 % | -0.0001 -1.0 -0.04
Yhteensd -79 -0.027 -0.51 -37.4 -1.0
Koko paketti yhteensd
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