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TIVISTELMA

Kuusamon pilotin ensisijaisena tavoitteena on testata infra -prosessissa ylla-
pito- ja hoito-osuutta, tehostaa téta prosessin osaa ja sdédstaa kustannuksia.
Yksildidyimpina tavoitteina oli ensimmaisessa vaiheessa suunnitella Digiro-
ad -aineistoon perustuen katu- ja yksityistierekisterin osoitejarjestelma, maa-
ritelld katu- ja yksityistierekisterin tietosisaltd, suunnitella katu- ja yksityistie-
rekisterin yllapito- ja hallinnointimalli sek& kuvata ja testata hoidon ja yllapi-
don sé@hkdinen toimintamalli yhteisalueurakassa.

Tuloksena pilotista on saatu malli Digiroad -aineistosta luotavalle osoitejar-
jestelmélle ja kuvaus sdhkoistetysta yllapito- ja hoitoprosessista. Tuloksena
on my6s kuvaus tie-, katu- ja yksityistierekistereihin tarvittavista tietolajeista
hoito- ja yllapitopitotoiminnassa. Urakoitsijan toiminnasta on kuvattu toimin-
tamalli ominaisuustietojen automatisoidussa ylldpitdmisessa urakan toteu-
tuksen aikana. Katu- ja yksityistierekisterin ylldpito- ja hallinnointimalli kuvaa
toimintamallin ja eri tahojen roolit, joilla jatkossa kokonaisuus saadaan hallit-
tua.

Kuusamon pilotin ensimmaisen vaiheen tuloksia on hyédynnetty valmistelta-
vina olevissa ja kevaalld 2008 kilpailutettavissa Pudasjarvi - Taivalkoski ja
Suomussalmen hoidon palvelusopimuksessa ja sahkolaitteiden yllapidon
palvelusopimuksessa. Tarjouspyynnén lahtétietojen inventoinnissa ja tieto-
jen esittdmisessa sahkoiselld kauppapaikalla on kaytdssa Digiroadin katu-
verkon, yksityistieverkon ja kuntien kevyen liikkenteen vaylien mukainen
geometria ja sen avulla muodostettu osoitejarjestelma.

Kuusamon pilotin katu- ja yksityistierekisterin tietosisallén maéaritystd voi-
daan hy6édyntdd myds muiden kuntien kuin Kuusamon katu- ja yksityistiere-
kisterin toteuttamisessa ja kayttéonotossa. Sadhkdinen katu- ja yksityistiere-
kisteri luo osaltaan edellytyksid Tiehallinnon ja kuntien yhteisalueurakoinnin
laajentamiselle ja kehittdmiselle.

Kuusamon pilotin tulosten hyédyntédmiseen laaja-alaisesti liittyy riskeja, jotka
on tarke&a tunnistaa ja tiedostaa. Riskien hallinnassa tiedottamisen merkitys
korostuu. Kuusamon pilottiin osallistuneille on ihmetystéd herattéanyt se, etta
kunnat eivat juuri lainkaan hyddynné Digiroad -paivityksid katurekisteriensa
yllapidossa.

Kuusamon pilotin vaihe 2 kdynnistyi 1.5.2007. Toinen vaihe toteutetaan sa-
malla organisaatiolla kuin ensimmainen vaihekin. Toinen vaihe ja samalla
koko Kuusamon pilotti paatyy 31.5.2009.
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SAMMANFATTNING

Det framsta malet for Kuusamo pilotprojekt ar att testa drifts- och under-
hallsandelen i infraprocessen, effektivera denna del av processen och uppna
kostnadsinbesparingar. De mera detaljerade malen i det férsta skedet var att
planera ett adressystem for gaturegistret och végdatabanken for enskilda
végar pa basis av Digiroad -materialet, bestdmma datainnehallet i gature-
gistret och vagdatabanken, planera en modell fér underhall och férvaltning
av gaturegistret och vagdatabanken samt beskriva och testa den elektronis-
ka verksamhetsmodellen fér drift och underhall i gemensamma omradesent-
reprenader.

Som ett resultat av pilotprojektet har man fatt en modell fér adressystemet
som skapas utgaende fran Digiroad -materialet samt en beskrivning av den
elektroniska drifts- och underhallsprocessen. Som resultat fas ocksa en be-
skrivning av vilka dataslag som behdvs for gaturegistret samt vagdataban-
ken fér vagar och enskilda vagar med tanke pa drifts- och underhallsverk-
samheten. Det har gjorts en verksamhetsmodell éver entreprenérens verk-
samhet i fraga om automatiserat underhall av egenskapsuppgifterna under
den tid entreprenaden genomférdes. Underhalls- och férvaltningsmodellen
fér gaturegistret och vagdatabanken for enskilda vagar beskriver verksam-
hetsmodellen och olika instansers roller, for att man i fortsattningen skall
kunna hantera helheten.

Resultaten av det forsta skedet av Kuusamo pilotprojekt har utnyttjats i det
serviceavtal om drift inom Pudasjarvi - Taivalkoski och Suomussalmi samt
serviceavtalet om underhall av elektriska anordningar som ar under bered-
ning och som konkurrensutsatts varen 2008. Vid inventeringen av utgangs-
uppgifterna for anbudsférfarandet och presentationen av uppgifterna pa den
elektroniska handelsplatsen anvands geometrin for gatunatet, natet av en-
skilda vagar och kommunernas gang- och cykelvagar enligt Digiroad och det
adressystem som bildats med dess hjalp.

Bestamningen av datainnehallet i gaturegistret och végdatabanken for en-
skilda vagar i Kuusamo pilotprojekt kan utnyttjas ocksa nar andra kommuner
an Kuusamo genomfér och tar i bruk gaturegistret och vagdatabanken for
enskilda véagar. Det elektroniska gaturegistret och den elektroniska vagdata-
banken for enskilda vagar skapar for sin del forutsattningar fér att utvidga
och utveckla Véagforvaltningens och kommunernas gemensamma omrades-
entreprenader.

Det finns risker med att pa ett omfattande satt utnyttja resultaten av Kuusa-
mo pilotprojekt, och det &r viktigt att identifiera riskerna och vara medveten
om dem. Betydelsen av information poéngteras vid riskhanteringen. De som
har deltagit i Kuusamo pilotprojekt har varit férvanade éver att kommunerna
inte just alls utnyttjar Digiroad -uppdateringarna nér de upprétthaller sina ga-
turegister.

Det andra skedet av Kuusamo pilotprojekt startade 1.5.2007. Det andra ske-
det genomférs med samma organisation som det férsta. Det andra skedet
och samtidigt hela Kuusamo pilotprojekt slutar 31.5.2009.
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SUMMARY

The primary objective of the pilot project is to test the daily and periodic
maintenance segment of the infrastructure process in order to rationalize the
process segment and achieve cost savings. The specific objectives of the
first project’'s phase were to design an address system for the street and pri-
vate road database based on Digiroad data, to define the data content of the
street and private road database, to design a maintenance and administra-
tion model for the street and private road database and to describe and test
the electronic daily and periodic maintenance operations model within a joint
area contract.

To date, the pilot project has created a model address system based on
Digiroad data and a process description for electronic periodic and daily
maintenance. The project has also provided a description of the types of in-
formation required for road, street and private road databases in periodic
maintenance and daily maintenance operations. On the basis of the contrac-
tor's operations, an operations model has been created for the automated
maintenance of qualitative data during the contract period. The Street and
Private Road Database Maintenance and Administration Model defines the
necessary operations model and actors’ roles required to achieve effective
overall management in the future.

The results of the first phase of the Kuusamo pilot project have been utilised
in the Pudasjarvi — Taivalkoski and Suomussalmi maintenance service
agreement and electrical equipment maintenance service agreement, which
are currently being drawn up and are scheduled for competitive tendering in
spring 2008. The geometrical data from the Digiroad street network, private
road network and municipal light traffic routes, together with the address
system created from these data, are used to catalogue tendering information
and to present this information in the electronic marketplace.

The data content specification of the Kuusamo pilot project’s street and pri-
vate road database can also be utilised in the implementation of the street
and private road databases of other municipalities. The electronic street and
private road database provides a basis for further expansion and develop-
ment of joint area contracting between Finnra and municipalities.

Widespread application of the Kuusamo pilot project results does, however,
entail a number of risks. As an essential part of risk management, these
risks must be clearly identified and information on them provided. In addition,
concern has been raised among the Kuusamo pilot project participants at
the across-the-board failure of municipalities to utilise Digiroad updates in
their street database maintenance.

Phase 2 of the Kuusamo pilot project was launched on 1 May 2007. The
second phase is being executed by the same organisation as the first phase,
and is scheduled for completion, together with the entire Kuusamo pilot pro-
ject, by 31 May 2009.



ESIPUHE

Infra 2010 -ohjelmaan kuuluvan Kuusamon pilotin ensimmaisen vaiheen
suunnittelutyd kaynnistyi lokakuussa 2006 ja paattyi syyskuussa 2007. Pilo-
tin ensisijaisena tavoitteena oli testata ja kehittda automatisoitua yllapito- ja
hoito-osuutta infraprosessissa. Tassd raportissa on kuvattu pilotin ensim-
maisen vaiheen suunnittelutydn tulokset.

Pilotin toteuttajina ovat olleet Tiehallinnon Oulun tiepiiri, Kuusamon kaupun-
ki, tiekunnat ja Koillistie Maatta Oy (urakoitsija). Pilotin suunnittelua ja toteu-
tusta varten palveluntoimittajat muodostivat littouman, johon kuuluivat Navi-
co Oy, Tietomekka Oy, Vianova Systems Finland Oy ja Roadscanners Oy.

Pilotin ty6ta ohjasi ja valvoi ohjausryhma, joka kokoontui suunnittelutyén ai-
kana kuusi kertaa. Ohjausryhmaan kuuluivat seuraavat henkil6t:
- Markku Tervo, puheenjohtaja  Tiehallinto, Oulun tiepiiri

- Keijo Pulkkinen Tiehallinto, Oulun tiepiiri
- Eero Nyman Tiehallinto, Oulun tiepiiri
- Mika Mankinen Kuusamon kaupunki
- Juhani Maatta Kuusamon kaupunki
Anssi Lohi Kuusamon kaupunki
Jouni Maatta Koillistie Maatta Oy
Esa Réaiha Koillistie Maatta Oy
Martti Peréla Navico Oy
Teemu Peréala Navico Oy
Matti Pikkarainen Tietomekka Oy
Jarmo Kauppinen Tietomekka Oy

Heikki Halttula
Jari Niskanen
Timo Saarenketo
Timo saarenpaa

Vianova Systems Finland Oy
Vianova Systems Finland Oy
Roadscanners Oy
Roadscanners Oy

Pilotin toinen vaihe kaynnistyi kevaalla 2007 ja paattyy kevaalla 2009.

Oulussa syyskuussa 2007

Tiehallinto Oulun piiri
Kuusamon kaupunki
Koillistie Maatta Oy
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1 JOHDANTO

Infra 2010 -kehittdmisohjelman ovat kadynnistaneet infra-alan yritykset ja yh-
teisot alan tuottavuuden ja vetovoimaisuuden lisddmiseksi. Ohjelman tarkoi-
tus on koota infra-alan térkeat tutkimus- ja kehityshankkeet kokonaisuudek-
si, jolla pyritdén edistdmééan infra-alan kilpailukykyéd koko Suomessa. Ohjel-
ma téhtaa siihen, etta tieto alan tutkimus- ja kehityshankkeista on laajasti ja
avoimesti alan toimijoiden tiedossa. Ohjelman toteuttamista koordinoi Ra-
kennusteollisuus RT.

Infra 2010 -ohjelman tarkeimpia tavoitteita on tukea ja edistaa uuden tekno-
logian kayttéonottoa. Kullekin kehityshankkeelle pyritdéan I6ytamaan kump-
paniksi hanke, jossa uutta tietdmysté ja teknologiaa voidaan kokeilla todelli-
sissa olosuhteissa. Lisaksi luodaan keinoja, joilla vauhditetaan uusien inno-
vaatioiden saamista markkinoille. Nain infra-alan yritysten todellinen kilpai-
luetu tulee esiin.

Automaation kehittdminen infraprosessissa sopii hyvin Infra 2010 -ohjelman
piiriin. Kuusamon pilotissa testataan infraprosessia kaytannéssa automati-
soidun ylldpidon ja hoidon osalta. Kuusamon yhteisalueurakka muodostaa
ainutlaatuisen lahtékohdan prosessin testaamiselle ja kehittdmiselle, koska
yhteisalueurakassa ovat mukana maantiet, kadut ja yksityistiet. Sopimuk-
sessa toimijoina ovat mukana Tiehallinto, Kuusamon kaupunki, tiekunnat ja
urakoitsija (Koillistie Maatta Oy).

Tuote- Tuote- Tuote-
mallit [ Automa- | oyt mallit
— tisoitu —_ —_—
Tieto- Sl Tieto- Tieto~
i nittelu it i
mallit ma mallit

Kuva1. Kuusamon pilotin tutkimusalue infra-prosessissa.

Tavoitteena on, ettd infra voidaan esittaa ja hallita 3 -ulotteisesti eri vaiheis-
sa. Kussakin osaprosessissa hyddynnetddn tatd mahdollisuutta osa-
prosessin sisdisessa toiminnassa. Tieto tulee osaprosessiin 3 -ulotteisena —
sitéd prosessoidaan osaprosessissa — ja tieto lahtee seuraavaan vaiheeseen
3 -ulotteisena.

Nain toimien seké osaprosessit ettd koko infraprosessi automatisoituu eika
tiedon siirrosta ja hallinnasta tule rasitetta vaan painvastoin — se luo uusia
mahdollisuuksia, nostaa laatua ja tehokkuutta.

Tahan 3D -visioon padsemiseen menee aikaa, mutta se on tavoittelemisen
arvoinen. Kuvassa 2 on esitetty rekisterien ja sovellusten suhteet — samoin
eri toimijoiden roolit. Mallia on noudatettu Kuusamon pilotis-
sa.
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TAVOITTEET
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uetorekusten  Karu-jakatu-  uestonetorekisten

tietorekisten

Kuva 2. Kuvaus rekisteriien ja sovellusten suhteessa. Kuusamon pilotissa on
noudatettu kuvauksen mukaista ajatusmallia.

2 TAVOITTEET

Kuusamon pilotin tavoitteena on testata yllapito- ja hoito-osuutta infrapro-

sessissa. Yksildidyt tavoitteet suunnittelutyén ensimmaiselle vaiheelle ovat

seuraavat:

- Kuvataan hoidon ja yllapidon sahkéinen toimintamalli.

- Suunnitellaan Digiroad -aineistoon perustuen katu- ja yksityistierekiste-
rin osoitejarjestelma. Luodaan ja kenttatestataan osoitejarjestelma.

- Maaritellddn katu- ja yksityistierekisterin vaatimukset ja tietosisalto.

- Mallinnetaan yllapidon tuotetietomalli perusluokkien osalta ja testataan
se.

- Suunnitellaan katu- ja yksityistierekisterin yllapito ja hallinnointi.

- Testataan hoidon ja ylldpidon séhkdinen toimintamalli yhteisalueurakas-
sa.

- Laaditaan yhteenvetoraportti.

Tuloksena pilotista saadaan malli Digiroad -aineistosta luotavalle osoitejar-
jestelmélle ja kuvaus sahkdistetysta yllapito- ja hoitoprosessista. Tuloksena
on my0Os kuvaus tie-, katu- ja yksityistierekistereihin tarvittavista tietolajeista
hoito- ja yllépitopitotoiminnassa. Tuotemallinnus pyritddn toteuttamaan
ISO/TC211 standardien maarittamalla tavalla, jotta varmistetaan yhteenso-
pivuus toisen vaiheen infra-alan tuotetietomallin pohjalta toteutettaviin jarjes-
telmiin. Urakoitsijan toiminnasta kuvataan toimintamalli ominaisuustietojen
automatisoidussa yllépitdmisessé urakan toteutuksen aikana. Katu- ja yksi-
tyistierekisterin ylldpito- ja hallinnointimalli kuvaa toimintamallin ja eri tahojen
roolit, joilla jatkossa kokonaisuus saadaan hallittua.

Infra-alan
yhteiset
palvelut

Yhteiskayttoi-
set perus-
tietokannat
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YLLAPIDON JA HOIDON TOIMINTAMALLI

3 YLLAPIDON JA HOIDON TOIMINTAMALLI

3.1 Hoidon ja ylldpidon hankintatavat

Tiehallinnon hankintastrategian mukaan hoidon alueurakat kehitetdédn moni-
puolisiksi palvelusopimuksiksi oheisen kuvan mukaisesti.

Tienkayttdjan palvelu
Kannustavat palkkioperusteet =~ """ -
e Toimivuusvaatimukset // Hoidon ‘*\

/
Tiivis yhteistyd K
Joustavat laatumuutokset

Tiedon yllapitopalvelu
Pienet investoinnit

ja asiakastarpeet x

alueurakka

- e

P N " Ynapidon X
Muut hoidon ja palvelusopimukset/erillisurakat

ylldpidon

Kuva 3. Hoidon alueurakasta monipuoliseksi palvelusopimukseksi.

Hoidon palvelusopimusten kestoa pidennetddn nykyisestd 5 ja 7 vuodesta
mahdollisesti aina 10 vuoteen saakka. Palvelusopimusten sisaltéa voidaan
tarvittaessa myds edelleen laajentaa. Kuntien ja kuntaryhmien kanssa voi-
daan tehdéa erillisten sopimusten perusteella hoidon yhteisid palvelusopi-
muksia, jolloin palvelusopimukseen voidaan sisallyttdd maanteiden lisaksi
myds katujen ja yksityisten teiden hoitoa ja vastaavasti kuntien urakoihin
esimerkiksi Tiehallinnon vastuulla olevien kevyen liikkenteen vaylien hoitoa.

Ylidpidon hankinnoissa edetaéan erillisurakoista pilotointien kautta kohti pal-
velusopimuksia. Tavoitteena on, ettd vuonna 2015 ylldpidon palvelusopi-
mukset ovat laajamittaisessa kaytdssa. Tavoitteena on, ettd kilpailussa on
joka vuosi riittdvad maara palvelusopimuksia markkinoiden ja kilpailutilanteen
sdilymiseksi. Ylldpidon palvelusopimusten minimikesto on 5 vuotta — valmis-
telussa oleva pilotti jopa 15 vuotinen. Maksimikesto selvitetdan pilottien avul-
la. My&s yllédpidon osalta kuntien ja kuntaryhmien kanssa voidaan tehda eril-
listen sopimusten perusteella ylldpidon yhteisié palvelusopimuksia.

3.2 Sdhkoinen hankintamenettely

Hoidossa ja yllédpidossa otetaan kadytt6on sahkoinen tiedon hallinta. Tavoit-
teena on tehostaa tarjoustoimintaa ja laadunhallintaa sekd automatisoida
tietojen keruuta, kasittelya ja jakelua. Pa&osin verkossa tapahtuvalle séhkai-
selle hankintamenettelylle ovat tunnusomaisia seuraavat asiat ja toiminnot:

- sahkdiset tienpidon suunnitelmat ja hankintaohjelmat
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- kaikki hankkeiden |Iahté-, oheis- ja taustamateriaali séhkoista

- sadhkoiset tarjouspyynnét ja -asiakirjat

- tarjousten tekeminen ja jattdminen séhkdista ja dokumentoitua

- sahkoinen, verkossa tapahtuva tarjousten arviointi ja analysointi

- sopimusten hallinta ja yhteistyd séhkdista, verkossa tapahtuvaa

- sahkoéinen maksuliikenne

- automatisoitu laadunvalvonta ja sité koskeva tiedonkeruu, jalostus, jake-
lu

- sahkoinen tiestdtiedon yllapito (mobiilit toimintamallit).

Sahkoéinen hankintamenettely otetaan Tiehallinnossa kayttéén vaiheittain.
Ensimmaiset uuden toimintamallin kehitysaskeleet on jo otettu. Tavoitteena
Tiehallinnossa on, ettd sahkdinen hankintamenettely on kdytdssa taydessa
laajuudessa vuoteen 2010 mennessé, jolloin se on kaksisuuntaista ja vuoro-
vaikutteista Tiehallinnon ja palveluntuottajien valilla.

Sahkoiseen hankintaan ja kaupankayntiin siityminen edellyttaa, ettd kaikki
suunnitelmat ja asiakirjat ovat séhkoisessd muodossa. Taysi taloudellinen
hyoty sahkdisestd hankintamenettelystd saadaan siind vaiheessa, kun koko
tienpitoprosessi suunnittelusta hankintaan toimii séhkdisesti ja koko tienpito-
prosessia palveleva tuotetietomalli on kdytdssa.

Kilpailuttamisportaalit tarjouspyyntdprosessissa ja kanssakdymisportaalit
palvelusopimuksen tai urakan toteutuksen seurannassa ovat kdytdssa osa-
na sdhkoista hankintamenettelyd. Portaaleissa tieto liikkuu kaksisuuntaisesti.
Portaalin tuottaminen, kehittdminen ja yllapito kilpailuttamisen osalta kuulu-
vat tilaajalle ja palvelusopimuksen tai urakan toteutuksen aikana palvelun-
tuottajalle. Tiehallinto edellyttaa, ettd jokaisessa vuonna 2007 alkavassa
hoidon ja yllapidon palvelusopimuksessa tai ylldpidon urakassa kaytetdan
palveluntuottajan toimesta perustettavaa kanssakdymisportaalia tiedonvali-
tykseen tilaajan, palveluntuottajien, asiakkaiden ja sidosryhmien valilla.

Hoidon ja yllépidon hankinnoissa siirrytddn koko Tiehallinnossa yhteisten
tietoperustojen kayttéoén. InfraRYL -nimikkeistd sek@ hankeosalaskentaan ja
rakennusosalaskentaan pohjautuva hankkeen suunnittelun kustannusohjaus
(IK -laskentajarjestelma) on otettu kayttédn vaiheittain. Vuonna 2010 sisélly-
tetddan 3D -suunnitteluvaatimukset myds hoidon ja ylldpidon palvelusopi-
muksiin, joihin siséltyy kohteiden (tiet, sillat, rakenteet, varusteet ja laitteet)
teknista suunnittelua.

Keskeinen puute sdhkdisessad hankintamenettelyssé on sdhkoéisen allekirjoi-

tuksen puuttuminen. Teknologia on olemassa — nyt tarvittaisiin valtion hallin-
non linjapaatdsta sen kayttéénottamiseksi.

3.3 Tilaajan ja palveluntuottajan tehtadvat

Palvelusopimuksilla siirretddn uusia tehtavia ja vastuuta markkinoille. Palve-
lusopimukset merkitsevat uutta toimintamallia ja uusia osaamisvaatimuksia
seka tilaajalle etta palveluntuottajalle. Hoidon ja yllapidon palvelusopimusten
kehittdmisen askelluksiin kuuluvat markkinoiden kehittdminen, toimijoiden
osaamisen kehittdminen, tiedon hallinnan kehittdminen, tilaajan hoito- ja yl-
lapitosuunnitelman seka ylldpidon ohjausvalineistdn kehittdminen.
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Tilaajan tehtavat

Palvelusopimuksiin liittyvat tilaajan uudet tehtavat voidaan jakaa

- palvelusopimuksen valmisteluun liittyviin tehtéviin

- palvelusopimuksen aikaisiin koulutus-, valvonta-, koordinointi-, ohjaus-,
ja tiedotustehtaviin seka

- palvelusopimusmenettelyn edellyttdmiin kehittdmistehtaviin.

Lahtotietojen ja -suunnitelmien oikeellisuuteen ja riittdvyyteen panostaminen
on lahtokohta tarjousvaiheen onnistumiselle ja riskien optimaaliselle jakami-
selle tilaajan ja palveluntuottajan kesken. Uusina lahtétietolajeina korostuvat
tiepiirin hoito- ja yllapitosuunnitelma, erilaiset luokittelusuunnitelmat (esim.
vahéliikenteisten teiden merkittdvyysluokittelu), uudentyyppiset tarveselvi-
tykset (mm. kuivatukset alueelliset tarveselvitykset) ja toimintaa helpottavat
menettelytavat tai konseptit.

Ainakin palvelusopimusmenettelyn kehittdmisvaiheessa Tiehallinto jarjestaa
palveluntuottajille erilaisia kohdennettuja koulutustilaisuuksia, silld aiempaa
haasteellisemmat ja monipuolisemmat palvelusopimukset edellyttavat palve-
luntuottajilta uudenlaista osaamista ja verkottunutta toimintatapaa. Koulutus-
ta jarjestetddn palvelusopimuksen kilpailutusvaiheessa kaikille kilpailuun
osallistuville palveluntuottajille.

Kun toimivuusvaatimusten kaytté yleistyy hoidon ja yllapidon palvelusopi-
muksissa, kasvaa laadunvalvonnan merkitys ja painoarvo myds tilaajan teh-
tavakentadssa. Laadun varmistamisessa Tiehallinto kayttda yha enenevéssa
maarin ulkoisia hankintapalveluita.

Palvelusopimusten pilotointi- ja kéyttéonottovaiheessa korostuu Tiehallinnon

sisalla yhteistydn ja koordinoinnin merkitys. Koordinointia edellyttavat:

- hoidon palvelusopimusten sopimusalueiden seka vuosikiertojen suunnit-
telu ja yhteensovittaminen

- yllapidon palvelusopimusten pilotoinnin valtakunnallinen ohjaaminen,
sopimusalueiden ja vuosikiertojen suunnittelu sekéd niiden yhteensovit-
taminen

- palvelusopimusten tarjouskilpailuaikataulujen tahdistaminen yhteensopi-
viksi

- markkinoiden toimivuuden varmistaminen

- hankinta-asiakirjojen kehittdminen

- toimivuusvaatimusmittariston kehittdminen

- pilotoinneista saatujen kokemusten hyédyntaminen

- palvelusopimuksiin siséllytettdva T&K -toiminta ja siitd saatujen tulosten
hy6édyntédminen.

Palvelusopimusten projektikohtainen seuranta ja ohjaus edellyttdvat uuden-
laista ohjausmallia ja uusien ohjausvalineiden kayttéonottoa.

Palvelusopimusten pitkdkestoisuus ja sisallén laaja-alaisuus aiheuttavat
myds sen, ettd palvelusopimuksen aikana tapahtuu lukuisia muutoksia, jotka
edellyttdvat neuvotteluja ja sopimisia tilaajan ja palveluntuottajan valilla. Sik-
si on tarve kehittdd uusi projektin aikainen yhteistoimintamalli, jossa tilaaja,
urakoitsija ja térkeimmat aliurakoitsijat pyrkivéat yhteisesti viemaan palvelu-
sopimuksen onnistuneesti |&pi.
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Palvelusopimusmenettelyn kéyttéonotto on pitkdaikainen prosessi ja edellyt-
taa tilaajan vahvaa kehityspanosta. Tilaajan rooli kehittdjana vaihtelee palve-
lusopimuksen eri osa-alueilla. Tilaaja vastaa itse palvelusopimuksen siséllon
ja sisaltéon liittyvien konseptien, toimivuusvaatimusmittariston ja toiminta-
mallien kehittdmisestd, mutta palvelusopimuksiin liittyvan teknologian kehit-
tamisesta vastaavat palveluntuottajat. Tilaaja rooli teknologian kehittdmises-
s on toimia edellytysten luojana ja painopistealueiden maarittajana.

Palveluntuottajan tehtavat

Palvelusopimuksien tavoitteena on, ettd palveluntuottaja vastaa aikaisem-
paa kokonaisvaltaisemmin sopimusalueen tienpidosta. Palvelusopimukset
sisaltdvat sopimusalueen/ -kohteen kunnon/tilan hallinnan, tarvittavien toi-
menpiteiden ohjelmoinnin sek toimenpiteiden toteutuksen.

Perinteinen urakka

~
Palveluntuottajan tehtavat

Kuva 4. Palvelusopimusten yleinen sisélto.

Pitkaaikaisissa ja sisilloltadn laaja-alaisissa palvelusopimuksissa palvelun-
tuottajan tehtévat voidaan jakaa toiminnallisesti seuraaviin tehtaviin:
- Palvelusopimukseen toteuttamiseen liittyva paatehtévat ovat

- tuotteiden ja palveluiden toteutus

- palvelusopimuksen kokonaisuuden hallinta (management) ja projek-

tihallinta

- palvelusopimuksiin liittyvien tuotesuunnitelmien laadinta

- ohjelmointiin liittyvat tehtavat

- tiestotiedon tuottamiseen liittyvat tehtavat.

- Palvelusopimuksen toteuttamiseen liittyvat sivutehtavat ovat
- toimintaympéristdn seuranta, yhteistyd ja vuorovaikutus
- tienkayttdjien palvelu
- palvelusopimukseen liittyvat kehittdmistehtavat
- viranomaistehtaviin osallistuminen
- erilaiset valvontatehtdvat sopimusalueella.

Palveluntuottajan aikaisempaa kokonaisvaltaisempi vastuu ja palvelusopi-
mukseen sisdltyvdt monipuoliset tehtdvat edellyttdvat suunnitelmallisuutta
prosessin eri vaiheissa. Laadittavat suunnitelmat voidaan jakaa toiminnalli-
siin ryhmiin seuraavasti:
- Tarjousvaiheeseen liittyvat suunnitelmat

- sopimusalueen hoito- tai ylldpitostrategia

- laatusuunnitelma




2 3 B oo fril E C Lt

Infra 2010 / Kuusamon pilotti 19
YLLAPIDON JA HOIDON TOIMINTAMALLI

- Sopimusvaiheeseen liittyvat suunnitelmat
- tarkistettu sopimusalueen hoito- tai yllapitostrategia
- toiminta- ja laatusuunnitelma

- Toteutusvaiheeseen liittyvat toiminnalliset suunnitelmat
- vuosisuunnitelmat
- toteuttamisohjelma
- management- ja projektisuunnitelma

- Toteutusvaiheeseen liittyvét tekniset suunnitelmat
- erilaiset tarveselvitykset ja muut selvitykset
- juridiseen paatéksentekoon liittyvat suunnitelmat
- toteutukseen liittyvat suunnitelmat.

‘ Sopimusalueen hoito- tai yllapitostrategian seka laatusuunnitelman merkitys
kasvavat jatkossa. Hoito- tai yllapitostrategiasta kay selville, miten palvelun-
tuottajan on tarkoitus huolehtia alueen kokonaisvaltaisesta tienpidosta ja
kunnon hallinnasta niin, etté tilaajan asettamat toimivuus- ja laatuvaatimuk-
set tayttyvat. Laatusuunnitelmasta ilmenee palveluntuottajan laadunvarmis-
tamisen periaatteet ja kdytannoét palvelusopimuksen aikana.

Toteutusvaiheen toiminnalliset suunnitelmat (vuosisuunniteima, toteuttamis-
ohjelma, management- ja projektisuunnitelma) siséltyvét jatkossa sellaisiin
hoidon ja ylldpidon palvelusopimuksiin, jotka ovat pitkakestoisia ja laaja-
alaisia seka siséltavat palveluntuottajan toimesta tehtdvia toimenpiteita, joi-
den ohjelmoinnista vastaa palveluntuottaja.

Toteutusvaiheen tekniset suunnitelmat laaditaan tarpeen mukaan. Juridi-
seen paatoksentekoon liittyvien suunnitelmien osalta noudatetaan tilaajan
antamia viranomaisohjeita ja maarayksia.

Tiehallinto tilaajana maéarittda palvelusopimusten hankinta-asiakirjoissa, mil-
laisia suunnitelmia palveluntuottajalta edellytetédén tarjousvaiheessa ja pal-

‘ velusopimuksen aikana. My&s palveluntuottajan paa- ja sivutehtévien sisalté
ja laajuus maaritetddn yksityiskohtaisesti palvelusopimuksen tarjousvaiheen
hankinta-asiakirjoissa.

Ohjelmoinnin periaatteet

Palveluntuottajan ohjelmointivastuu koskee sellaisia palvelusopimuksia, jot-
ka ovat pitkdkestoisia ja sisalléltédan laaja-alaisia ja joiden toteuttaminen pe-
rustuu toimivuusvaatimusten kayttéon. Palvelusopimusten ensimmaisen
vuoden ohjelman ja kahden seuraavan vuoden ohjelmaluonnoksen laatii
yleensa tilaaja ja se sisdltyy tarjouspyyntéasiakirjoihin. Palvelusopimusten
muiden vuosien ohjelmat laatii palveluntuottaja. Palveluntuottaja laatii vuosit-
tain seuraavan vuoden toteuttamisohjelman ja kahden sitd seuraavan vuo-
den alustavan ohjelman. Vuosittainen ohjelmointi koskee 3 vuotta (1+2 vuot-
ta).

Palveluntuottajalla tulee ohjelmaa laatiessaan olla kaytéssaan kaikki ohjel-

mointiin tarvittavat l&htétiedot ja -asiakirjat, kuten esimerkiksi

- ajantasaiset tieverkon ja siltojen kuntotiedot, erilaiset graafiset esitykset
ja tarkastelut (esimerkiksi teiden rakenteellisen kunnon kehitysnakymat)

- tie- ja siltakuvat




20 Infra 2010 / Kuusamon pilotti
YLLAPIDON JA HOIDON TOIMINTAMALLI

- teiden ja siltojen kuntovaatimukset

- ftiepiirin hoito- ja ylldpitosuunnitelma, josta ilmenevat mm. teiden palvelu-
tasot ja niitd kuvaavat luokitukset

- uusin tiepiirin toiminta- ja taloussuunnitelma (TTS)

- ajantasaiset tarveselvitykset (esim. kevyen liikenteen vaylien tarveselvi-
tys, likenneturvallisuustarveselvitykset, siltojen parantamistarpeen selvi-
tys, alempiasteisten teiden parantamistarpeen selvitys)

- tiedot meneilldan olevista palvelusopimuksista

- ajantasaiset maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat (TOT-
Su:t).

Kaikkia edelld mainittuja lahtétietoja ja -asiakirjoja ei aina tarvita palveluso-
pimuksen toimenpiteiden ohjelmoinnissa.

Palveluntuottaja ohjelmoi vuosittain kohteet toimenpiteineen palvelusopi-
muksissa asetettujen tavoitteiden ja toimivuusvaatimusten seké ohjelmoin-
nista annettujen ohjeiden mukaisesti. Valmisteluvaiheessa tilaajalla on mah-
dollisuus kommentoida ohjelmaluonnosta ja esittdd muutoksia ohjelman si-
saltéon, kohteisiin ja toimenpiteisiin. Palveluntuottaja hyvédksyttdd valmiin
ohjelman tilaajalla.

3.4 Laadunvarmistus

Palvelusopimuksissa vastuu laadun tuottamisesta on palveluntuottajalla.
Kaikkien tuotteiden ja palveluiden toteutuksessa palveluntuottaja kayttaa it-
selleluovutusmenettelyd. Se on jatkuvaa toimintaa siten, ettd esimerkiksi
hankeosat tai tydvaiheet kuuluvat sen piiriin. ltselleluovutuksen tarkoitukse-
na on varmistaa tuotteen kelpoisuus ja tuottaa selkeéat laadunvarmistusdo-
kumentit tilaajan kayttéon.

Tiehallinto edellyttda kaikilta palveluntuottajilta pitkalle automatisoituja laa-
dunmittaus- ja raportointimenetelmid. Tuotetun laadun raportoinnissa kayte-
tdan paasaantoisesti palveluntuottajan omaa tai hankkimaa kanssakaymi-
sportaalia, johon ao. tilagjilla on paasy.

Palvelusopimuksen laatuvaatimukset varmistetaan

- jatkuvalla seurannalla

- vuosimittauksilla

- palvelusopimuksen alussa ja lopussa suoritettavilla selvityksilla seka
- toimenpideraportoinnilla.

Jatkuvalla seurannalla varmistetaan palvelusopimusalueen sopimuksen-
mukainen liikkennéitdvyys ja turvallisuus. Jatkuva seuranta kuuluu ensisijai-
sesti palvelusopimusalueen hoitourakoitsijalle. Ylldpidon palveluntuottajaa
tulee valittmasti informoida havaituista puutteista.

Vuosimittauksilla seurataan tiestén kunnon ja kaytettdvyyden kehittymista.
Vuosimittauksia tehddén osana palvelusopimusta, mutta myds Tiehallinto
voi tehdd omaan kuntoseurantaan liittyvia mittauksia.

Alku- ja loppumittauksia tiestén kuntotilan ja yllapidettavyyden maarittami-
seksi kaytetdan yllapidon palvelusopimuksissa.
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Toimenpide- ja laaturaportoinnilla palveluntuottaja ilmoittaa tekeménsa
toimenpiteet tarvittavine teknisine yksityiskohtineen ja laadun mittaustuloksi-
neen tilaajalle.

Palvelusopimuksen aikana Tiehallinto varmistaa palvelun laadun seuraavin

toimenpitein:

- Tarkastaa palveluntuottajan vuosittaiset toimenpide- ja laaturaportit.

- Suorittaa pistokoeluonteisia laadunvarmistusmittauksia.

- Suorittaa tiestdn yleiseen kuntoseurantaan liittyvat mittaukset.

- Maérittaa tieston kuntotilan palvelusopimuskauden alussa.

- Tarkastaa palveluntuottajan laatiman selvityksen tiestén kuntotilasta
palvelusopimuskauden paattyessa.

Palvelusopimuksen aikana palveluntuottaja puolestaan:

- Seuraa palvelutasovaatimusten toteutumista.

- Kéayttda kaikkien tuotteiden ja palveluiden osalta itselleluovutusmenette-
lya ja tuottaa selkeét laadunvarmistusdokumentit tilaajan kayttoon.

- Laatii vuosittain laaturaportin tilaajan kayttéon.

- Vastaa kaikista palvelujen suunnitteluun liittyvistd mittauksista palvelu-
sopimuksen aikana sekd laadunohjaukseen ja -varmistukseen liittyvista
mittauksista.

- Laatii selvityksen tiestén kuntotilasta palvelusopimuskauden lopussa ja
arvion tieston yllapidon yllapidettavyyden (tiepddoman) kehittymisesta.

Palvelusopimusten kayttédnoton myété toteutettujen ylldpidon toimenpitei-
den takuuaikoja pidennetdan, jotta vastuu laadusta siirtyy nykyistd selke-
ammin palveluntuottajalle. Takuuajan pidentdmisen tavoitteena on myds
edistdd innovatiivisten ratkaisujen kayttéonottoa ja vahentda toteutusvaih-
toehtoja rajoittavien vaatimusten kayttéa.

Tiehallinto ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa eri toimenpiteille asetetuista ta-
kuuajoista ja takuuajan sanktioista.

3.5 Tietojen reaaliaikainen ylldpito

Hoidon ja yllépidon palvelusopimuksissa tiedonhallinta on paikkatietopoh-
jaista. Mobiilisuutta hyddynnetaéan erilaisissa tiedonkeruulaitteissa seké
alykkaissa ja raportoivissa rakenteissa.

Hoidon ja ylldpidon palvelusopimukseen liittyy seuraavien tietovarastojen

reaaliaikainen ylldpito

- sopimusalueen urakkatietokanta

- sopimusalueen laadun hallintaan ja osoittamiseen liittyva tietokanta

- teihin, siltoihin seka varusteisiin ja laitteisiin liittyva tiestttietokanta (omi-
naisuustieto).

Sopimusalueen tiestdn, siltojen sekd varasteiden ja laitteiden urakkatieto-
kannan yll&pitaminen sopimuksen keston ajan kuuluu palveluntuottajalle.
Urakkatietokanta perustuu tilaajalta saatuun alkutietokantaan, jota palvelun-
tuottaja tdydentda vuosittain siten, ettd sopimuskauden lopussa se muodos-
taa tilaajalle luovutettavan vastaanottotietokannan, joka toimii seuraavan
urakan lahtétietokantana ja takuuajan tietokantana.
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Palveluntuottaja yllapitdd my6s sopimusalueella tehtdvien toimenpiteiden
laadunvalvontaan liittyvaa tietokantaa laatusuunnitelman mukaisella tavalla
ja mukaisessa muodossa.

Sopimusalueen tieston, siltojen seka varusteiden ja laitteiden ominaisuustie-
tojen yllapitdminen kuuluu tekemiensé toimenpiteiden ja kuntotilaan liittyvien
seurantamittaustietojen osalta palveluntuottajalle. Myds Tiehallinto voi tehda
sopimusalueella vuosittain omaan kuntoseurantaan liittyvid tiestomittauksia.

Tiehallinto edellyttéaa, ettd hoidon ja yllapidon palvelusopimuksissa laadun
hallintaan ja laadun osoittamiseen liittyvat tiedot seké teihin, siltoihin, varus-
teisiin ja laitteisiin liittyvat ominaisuustiedot ovat reaaliaikaisia 1.1.2009 I&hti-
en. Sita vastoin sopimusalueen urakkatietokanta péivitetddn vain vuosittain
vuoden lopussa.

Tiehallinto antaa hankinta-asiakirjoissa yksityiskohtaiset ohjeet sopimusalu-
een tietovarastojen ylldpidosta ja vastuista.

3.6 Tilanne kunnissa

Kunnissa hoito ja yllapito toteutetaan paaosin vield kuntien toimesta omajoh-
toisena tyéna. Joissakin kunnissa hoidon ja yllidpidon ulkoistaminen on aloi-
tettu ja muutamissa kunnissa hoidon ja ylldpidon toteutus on ulkoistettu ko-
konaan. Muutamat kunnat kuten Kuusamon kaupunki ovat tehneet Tiehallin-
non asianomaisen tiepiirin kanssa sopimuksia yhteisurakoista, joissa sa-
maan sopimukseen on siséllytetty maanteiden lisdksi myds katujen ja yksi-
tyisteiden tienpitoa.

Sahkoistd hankintamenettelya kunnat kayttavat vield hyvin suppeasti.
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4 OSOITEJARJESTELMA

4.1 Miksi osoitejdrjestelma tarvitaan

Tieverkkoon liittyvien tietojen yhteiskaytto ja tiedon siirto jéarjestelmien valilla
edellyttaa yhteista tapaa iimaista kohteiden sijainti ja yhteistéd terminologiaa
kuvattaessa kohteiden ominaisuuksia. Osoitejarjestelmalla maaritellaan yh-
teinen tapa sijaintitiedon ilmaisuun. Tuotetietomalli maarittaa yhteisen nimik-
keistén ominaisuustietojen kuvaukseen.

Lilkennevaylalld maantieteellinen sijainti voidaan ilmaista karttakoordinaat-
tien ja osoitejéarjestelman avulla. Paikkatietojérjestelmissa sijaintitieto maari-
tellaédn karttakoordinaatteina ja kdytossa on useita erilaisia koordinaattijér-
jestelmia. Tiehallinnolla on kaytdssa kkj-3 kaistan mukainen koordinaatisto,
mutta euref-fin on tulossa kaytté6n yhteisena koordinaattijarjestelmana. Lii-
kennevaylien ominaisuustietoja siséltévissé tietokannoissa ja jarjestelmissa
on sijainnin osoitustapaa laajennettu vayldosoitejérjestelmilld. Osoitejérjes-
telmia kaytettdessa sijainti ilmaistaan tunnetusta pisteesta vaylaa pitkin mi-
tattuna etdisyystietona. Jotta osoitejérjestelméaa voidaan kayttaa, taytyy li-
kennevaylan jaksoille olla maarattynd mittauksessa kaytettavat alkupisteiden
sijainnit, mittaussuunnat ja geometriat koordinaattiketjuina. Osoitejarjestel-
man tehtdva on maarittdd nama asiat.

Osoitejarjestelman kyky kuvata tieverkolla olevia paikkoja ja véleja yksiselit-
teisesti ja tehokkaasti on eri organisaatioiden ja ihmisten valisen sujuvan yh-
teistoiminnan kannalta vélttdmatonta. Osoitejarjestelmalld valikohtaisen si-
jaintiedon kuvaamiseen tarvitaan vain alkupisteen ja loppupisteen vayl&osoi-
te. Véalin geometriaa kuvaavia koordinaattipisteita ei siis tarvitse kayttasd omi-
naisuustiedon tallennuksessa ollenkaan. Sijainnin maarityksesséa tarvittava
tieto pakkautuu siksi tehokkaasti. Vayldosoitteen avulla voidaan myés hel-
posti kytked keskenaan eri tietovarastojen kohteita, joiden sijainti on paallek-
kainen. Esimerkiksi suunnitellun toimenpidevélin kohdalla tapahtuneiden on-
nettomuuksien poimiminen tietokannasta on helppoa. My&s puhekielessé ja
erilaisissa sopimuksissa voidaan viittaus véaylélla olevan kohteen sijaintiin
tehda osoitejarjestelman avulla havainnollisemmin kuin koordinaateilla. Nai-
den ominaisuuksien vuoksi eri valtioiden tie- ja katurekisterit kayttavat vayla-
osoitejarjestelmia.

Eri jarjestelmissd tapahtuva tieosoitteellisen tiedon hallinta ja tiedonsiirron
onnistuminen edellyttdvat yhteistd osoitejarjestelmas. Maastossa tehdyt ha-
vainnot, mittauksien tulokset ja inventoidut ominaisuustiedot siirretédén yhtei-
siin rekistereihin kayttden sijaintitiedon kirjauksessa vaylan pituusmittaan pe-
rustuvaa osoitetta. Yhteistyon onnistumisen edellytyksenad on vahintdan yksi
yhteinen osoitustapa rekistereissa ja niiden kanssa tietoa siirtavissa jarjes-
telmissa. Yhteinen osoitejarjestelmé edellyttdd yhteisté tietovarastoa, josta
tarvittavat tiedot ovat luettavissa. Suomessa Digiroad -tietovarasto tarjoaa
lahtdtiedot tiedonsiirrossa tarvittavan yhteisen osoitejarjestelman kayttami-
selle.
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Kuva 5. Kuva erilaisista osoitejérjestelmaa tarvitsevista jérjestelmisté.

Osoitejarjestelma on Suomessa ollut kéytossd maanteiden osalta Tiehallin-
non tierekisterin kayttbajan. Samaa osoitejarjestelmaa on kaytetty myds kai-
kissa muissa maanteiden ominaisuuksia sisaltavissa rekistereissd ja suun-
nittelujarjestelmissa. Katuverkolta, katuverkkojen kevyen liikenteen vaylilta ja
yksityisteiltd yhteisesti kdytettdva valtakunnallinen osoitejérjesteimé on puut-
tunut. Se on luotavissa kayttden Digiroad -aineistoa. My6s Tiehallinto kéyt-
taa Digiroadia maanteiden geometriatiedon tuottajana ja hyddyntaa sité tie-
rekisterissa seka paikkatietojarjestelmassa PTJ.

4.2 Digiroad yhteisesti kdytettdvana lilkenneverkon geometrian
tietovarastona

Infra-alan toimijoiden yhteistydn kehittdminen edellyttdd vahintdan yhta yh-
teista tapaa ilmaista sijainti vayldosoitteella rekisterissa ja sen kanssa tietoa
siirtévissa jarjestelmissa. Tavoitteeseen padstaan, mikali I6ytyy yhteinen tie-
tovarasto, josta seka rekisterit ettd jarjestelméat voivat lukea geometriatiedon
ja siihen liittyvan védyldosoitteen. Projektisuunnitelmassa léhtdkohtana oli
testata Digiroad -tietovaraston kayttoa tdssa tarkoituksessa. Tavoite Digiro-
adille oli kayttaa sen liikenneverkkoa yhdistdmaan eri perusrekisterit ja mah-
dollistamaan siten yhteisalueurakointi.

Rekisterissad on oltava tieto koko maan liikenneverkosta, ettei vayldosoittei-
siin tule paallekkaisyyksid. Téama mahdollistaa tie-, katu- ja yksityistierekiste-
rien, eli ns. perusrekistereiden, yhteiskayton ja tietojen yhdistamisen. Palve-
luntuottajille yhteinen koko likenneverkon tietovarasto mahdollistaa samojen
jarjestelmien kayttdmisen tuotettaessa palvelua eri tilaajaorganisaatioille.
Tama ndkyy kehittdmiskustannuksissa saastoina ja halvempina palvelukus-
tannuksina hyddyttden siten myds tilaajaorganisaatioita. Digiroad -
tietovaraston aineisto siséltdd koko maan liikenneverkon ja tayttdd néama
vaatimukset.

Suomessa on tehty suuri ty6 luotaessa Digiroad -tietovarasto ja hankittaessa
siihen tarvittava tietosisélté. Tieverkolla tapahtuvat rakentamistoimenpiteet
aiheuttavat liikenneverkkoon jatkuvia muutoksia. Maastomittaukset ja niiden
perusteella tehtdva Digiroadin ylldpito ja tiedonjakelu on organisoitu koko
valtakunnan liikenneverkolle. Yllapidon tehtdvavastuut on jaettu maanmitta-
uslaitoksen, Tiehallinnon, kuntien ja Digiroad -operaattorin kesken. Tiedot
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ovat kaikkien tarvitsijoiden saatavissa keskitetystd Digiroad -tietovarastosta.
Operaattorin tehtdvana on tehda aineiston jakelu sopimuskumppaneille.
Ty6n tuloksena syntynyt likenneverkkoaineisto ja toimintamalli luovat hyvan
pohjan kayttéa Digiroadia likenneverkon geometriatiedon ja yhteisesti kay-
tettdvan Digiroad -osoitteen varastona.

Yhteisesti kaytettdvan osoitejarjestelméan pitdd olla mahdollisimman muut-
tumaton ja se pitdé pystya lukemaan suoraan Digiroad -tietovaraston jakelu-
aineistosta. Digiroadin liikenne-elementtien tunnisteisiin ja elementin alusta
madritettyihin mittatietoihin perustuva osoitejarjestelma tayttdd nama vaati-
mukset. Sen vuoksi projektissa paatettiin suositella kaytettéavaksi liikenne-
elementin GUID -tunnisteeseen ja pituusmitta-arvoon perustuvaa osoitetta
yhteiseksi tiedonsiirron osoitejarjestelmaksi. Osoitejarjestelmalle annettiin
nimeksi Digiroad -osoite. Jarjestelmékehittdjien vastuulla on toteuttaa sellai-
set tiedonsiirto-ominaisuudet, jotka mahdollistavat tietojen lukemisen ja tuot-
tamisen yhteiselld osoitejarjestelmalla tai koordinaattijarjestelmalla.
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Kuva 6. Yhteinen tietovarasto, jonka perusteella rekisterit ja jérjestelmét
saavat tiedonsiirron mahdollistavan véayldosoitteen.

Digiroad -osoitteen liséksi kuntien vaylaverkolla kdytéssé voi olla useita osoi-
tejarjestelmid. Naiden kaytté on suunniteltu palvelemaan erilaisia kayttotar-
peita ja niiden kaytto ei ole pakollista. Tietokoneiden, rekisteritietojen tallen-
nuksessa ja tiedonsiirrossa kayttdman tadsmallisen osoitejarjestelméan paalle
voidaan rakentaa arkikielisempi, ihmisten helpommin ymmartdma osoitejar-
jestelma. Suunniteltujen tai tilattavien valikohtaisien toimenpidepaikkojen si-
jainti voidaan esittaa esimerkiksi maanteiden tierekisteriosoitteen tyylilla. Ta-
voitteena osoitejarjestelmille on siis tekninen yksiselitteisyys, helppo yllapi-
dettdvyys ja havainnollisuus.

Yhteisesti kohteiden sijainnin maarityksessa kaytettdva osoitejarjestelma ja
kohteiden ominaisuustietojen kuvauksessa kaytettdva nimikkeisté antavat
kaikille tasapuoliset mahdollisuudet kehittdad ohjelmistoja ja toimintaproses-
seja. Mallin tulee olla avoin ja kaikkien saatavissa internetissé olevasta pal-
velusta. Nimikkeiston pitaa liséksi olla mahdollisimman pitkélle yhteneva Inf-
raRYL -nimikkeistdn kanssa.
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Kuva 7. Digiroadin rooli geometriatiedon auktoriteettina.

4.3 Geometriatiedon tarkkuustasot Digiroadissa

Maanteiden osalta Suomessa on rekisterin ylldpidossa ollut téhan asti kay-
téssd kaaviokuvan mukainen tien keskilinjageometria. Digiroadin ja Tiehal-
linnon PTJ:n kdyttéonoton myétd maanteilla kdytettdva geometria on nyt tar-
kentunut ajoratakohtaiseksi geometriaksi.

Geometrian tarkkuustasot

Tien Ajoradan Kaistan
keskilinjageometria keskilinjageometria keskilinjageometria

Kuva 8. Geometriatiedon eri tarkkuustasot.

Katuverkolla osa kaupungeista kayttdéd rekistereita, joissa geometria on ka-
dun keskilinjan mukainen tai ajoratakohtainen. Rekisterin perustamisessa on
kaytetty lahtttietona valmiita tietovarastoja kuten Digiroadia. Geometrian
muutosten yllépito tapahtuu kunnassa késitydna digitoimalla geometria poh-
jakartan paalta tai suunnitelmista. Jotta tiedonsiitomahdollisuus séilyisi infra
-alan toimijoiden kesken, tulisi katurekisteritkin rakentaa hydédyntdmaan Digi-
roadin aineistopaivityksid. Kasin tehtava liikenneverkon digitointi olisi suota-
vaa vain luotaessa véliaikaisia likenne-elementteja ennen Digiroadin aineis-
topaivitystd. Kayttdmalla Digiroadin geometriaa myods ylldpidettdessa katu-
verkon geometriaa saadaan kadut ja maantietiet liittymaan saumattomasti
risteyskohdissa.

Digiroad -aineistossa vdyldn geometria on ajoratakohtainen ja tarkkuus on
sivusuunnassa 0 - 3 m todellisesta sijainnista. Tama on riittdva tarkkuus
osoitejarjestelmalle talletettaessa vaylan ominaisuustietoja pituusmitan avul-
la. Koska geometrian tarkoitus on toimia ns. referenssiviivana pituusmittauk-
sia tehtdessa, rekisterin ylldpidon ja aineiston kdytén kannalta tarkedmpi on
geometriselle viivalle ilmoitettu todellinen mitattu pituus maastossa.
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Kaistakohtainen geometriatiedon tietovarasto puuttuu Suomesta. Katurekis-
terin kaikki tiedot voidaan kuitenkin tallettaa tarvittaessa kaistakohtaisesti,
koska kaistan numero voidaan tallettaa kohteen ominaisuustiedoksi. Kay-
tanndssé tdma ei siis ole ongelma rekisteritietojen hyédyntamisessa.

Geometriatiedon ylldpidosta vastaa nykyisin maanmittauslaitos. Liikennever-
kon geometria tulee Tiehallinnolle Digiroad -tietovaraston kautta. Tiehallinto
lukee maanteiden geometrian edelleen paikkatietojarjestelméaan. PTJ:ssa
Tiehallinnon vastuulla on yllapitaa tieosoitejarjestelmaa maanteiden osalta.

4.4 Digiroad -lahtéaineisto osoitteelliselle liikenneverkolle

441 Liikenneverkon laajuus Digiroad -tietojarjestelméssa

Digiroad on kansallinen tie- ja katutietojarjestelma, jossa ovat koko Suomen
tie- ja katuverkon sijainti ja tdrkeimmat ominaisuustiedot. Tiehallinnon kehit-
tdma yhtendinen Digiroad -tietojarjestelméd edistda erilaisten liikennetele-
maattisten palveluiden kehittdmista tarjoten tasalaatuisia koko Suomen kat-
tavia tietoja. Digiroad sisaltda autolla ajettavat tiet, autoille tarkoitetut lautta-
ja lossiyhteydet, erilliset kevyen liikenteen vaylat sekéa rautatiet.

4.4.2 Liikenne-elementti

Digiroadin liikenneverkko koostuu likenne-elementeista. Liikenne-elementti
on maantien, kadun, yksityistien, kevyen liikkenteen vayléan, rautatien tai laut-
tayhteyden keskilinjageometrian pienin yksikkd. Liikenne-elementit ovat
paasaantoisesti littymavélin mittaisia, mutta voivat olla my6s lyhyempia.
Kaytdssd on myds nimitykset tie-, rautatie- ja lauttaelementti. Rautatie ja
lautta ovat likenne-elementin vaylatyyppeja. Tie-elementti on muiden vayls-
tyyppien eli maantien, kadun, yksityistien ja kevyen lilkenteen vaylan yhteis-
nimitys. Liikenne-elementin geometrian digitointisuunta maarittas liikenne-
elementin suunnan, johon sallitun liikennevirran suuntaa verrataan.
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Kuva 9. Liikenne-elementtien muodostaminen topologisesta verkosta.

443 Liikenne-elementin yksilGinti

Liikenne-elementit ja muut Digiroad -tietojarjestelmésta luovutettavat kohteet
saavat oman yksil6llisen Digiroad -ID:n. Digiroad -ID:tad kaytetdan tietojen
paivityksen ja eri jarjestelmien vélisen siirron yhdistavana tekijana. Digiroad -
ID on GUID -tunniste (Globally Unique Identifier).
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444 Nimet

Kaikki Digiroadissa oleva nimitieto on erillisessa nimitaulussa. Tyypillisesti
tie-elementilld on suomenkielinen ja ruotsinkielinen virallinen nimi esim.
Muurimestarintie, Murmastarsvagen. Jarjestelma mahdollistaa liséksi vaihto-
ehtoisten nimen tallennuksen esim. Kehd 1, Ring 1. Nimitietoja hyédynnet-
taessa tarkoituksenmukaisin nimi voidaan valita kohteen kunnan kielisyyden
perusteella.

44.5 Tietopalvelu

Digiroadin tietoja toimitetaan tilaajille siirtotiedostoina tilaajan ja Tiehallinnon
valilla tehtdvan sopimuksen pohjalta. Ensimmainen sopimuksen mukainen
toimitus tilaajalle on perustoimitus, joka sisaltda kaikki tilatut kohteet ja omi-
naisuustiedot. Seuraavat toimitukset ovat ensisijaisesti paivitystoimituksia,
jotka siséltavat vain poistuneet, muuttuneet ja uudet kohteet ja ominaisuus-
tiedot.

Uuden véylan geometria ja niiden ominaisuustiedot paivittyvat Digiroadiin
maanmittauslaitoksen (MML) toimesta. Kunnan ilmoituksen perusteella MML
kdy mittaamassa vaylan keskilinjan geometrian ja paivittda tiedot omaan jar-
jestelmaansa. Siita tapahtuvalla tiedonsiirrolla péivitetdan edelleen Digiroad
-aineistoa. Digiroadista tuotetaan uusi jakelupaketti nelja kertaa vuodessa.

4.4.6 Koordinaatti- ja korkeusjarjestelmat

Digiroadin tasokoordinaattijarjestelmd on EUREF-FIN. Sijaintitiedon tallen-
nusmuotona Digiroadissa ovat maantieteelliset koordinaatit. Digiroadin lii-
kenneverkon korkeusjarjestelma on N60.

4.5 Kuvaus katuverkon osoitejarjestelmasta

4.51 Osoitejarjestelman laajuus

Hankintastrategian mukaisesti tieverkon hoito- ja ylldpitourakoita tullaan tu-
levaisuudessa tilaamaan nykyistd enemman kuntien ja Tiehallinnon yhteis-
urakoina. Palveluntuottajan tehtavaksi siséllytetddn maanteiden, katuverkko-
jen, yksityisteiden ja kevyen liikenteen véylien osalta hallita ja yllépitaa rekis-
teritietoa. Urakoitsijalla on tukenaan maanteiden tierekisterin tieosoitteisto,
katuverkon osoitteisto ja yksityisteiden osoitteisto yhtend kokonaisuutena.
Osoitejarjestelma ei saa sen vuoksi sisdltda paallekkaisyyksid eri hallinnol-
lisien luokkien kesken. Tavoitteena on siis osoitejérjestelman kuvaus siséal-
tden kaikki tiet, kadut, yksityistiet ja kevyen liikenteen vaylat. Koska maan-
teille on olemassa tierekisterin osoitejarjestelmad, kuvauksen painopiste on
puuttuvan liikennevayldstén kuvauksen puolella.
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4.5.2 Termit ja kasitteet

Digiroadin likenne-elementit muodostavat valmiiksi muodostetun topologi-
sen verkon, jossa ovat mukana tiet, kadut, kevyen liilkenteen vaylat, radat ja
merenkulkuvaylat.

Maanteiden liikenne-elementit luetaan Tiehallinnon paikkatietojarjestelmaan
muodostaen segmentti -kasitteen. Segmentti on padsaintsisesti liikenne-
elementin mittainen, mutta tierekisterin tieosan vaihtumispiste pilkkoo tarvit-
taessa liikenne-elementin kahdeksi segmentiksi. Segmenttien péissé ovat
solmut. Segmentit ketjuttamalla saadaan tierekisterin tieosa.

Katuverkolla yksi tai useampi liikenne-elementti muodostaa risteysvalin mit-
taisen geometrisen viivan eli katuosan.

Termit

Yks! tai useamiman referenssilinkin
ketju = rekisteriosoftejarjesiman
likennevéylan osa esim.
tierekisterin tieosa tai katuosa

~

Yksi segmentti tai
useamman segmentin ety

Digiroad —

Topologisessa verkossa
o} o O +— segmenttien vélinen liitos,
= somu
Digiroadin topologisen
verkkomallin solmujen A
valinen inkdd ™ Osoiejarestelman

segmenttijoka voi olla

= fikenne-elementti tal —— ey L
te-elermentti Iyhempi kuin likenne-
elementti (tierekisterin
tieosan vaintumiskohta
eri paikassa)

Kuva 10. Digiroad -nimikkeita.

4.5.3 Digiroad -osoite

Lahtokohtana yhteisen osoitejdrjestelmén perustan luomiselle ja yllapitami-
selle on ajatus tukeutua Digiroadin tietovarastoon ja sielld tapahtuvaan tieto-
jen yllapitoon ja jakeluun. Digiroad -osoitejérjestelmén pohjalla kaytetéaan lii-
kenne-elementteihin perustuvaa valmista geometrista verkkoa. Osoitejérjes-
telmalld voidaan osoittaa sijainti maanteilta, kaduilta, yksityisteiltd, kevyen
likenteen vaylilta, merivayliltd ja rautateiltd. Ominaisuustiedot liitetdan liiken-
ne-elementtiin ilmoittamalla paikka etdisyytend elementin alusta. Liikenne-
elementin suunta on sama kuin digitointisuunta (koordinaattiketjun suunta).
Ominaisuustietojen siirto rekisterin ja muiden jarjestelmien valilla tapahtuu
kayttéden sijaintitiedon ilmaisussa liikenne-elementin GUID -tunnistetta ja
elementin alusta mitattua etéisyysmittaa. Puoli poikkileikkauksessa méaaritel-
|&an suhteessa liikenne-elementin suuntaan.
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Kuva 11. Digiroad -osoite.

4.5.4 Tierekisteriosoite

Tieosoitejarjestelmaa kaytetadan maanteillda Suomessa. Tierekisteriosoite pe-
rustuu perdkkéiseen tieosakohtaiseen jaksotukseen, jossa tieosa madarite-
tdan tienumeron ja tieosan numeron avulla. Kohteen sijainti tielinjalla iimoite-
taan etéisyytena tieosan alusta. Tierekisterissd suunta ja puoli kadsite maa-
raytyy tierekisteriosoitteen kasvusuunnan mukaisesti. Tierekisteriosoite on
siis muotoa ajorata, tienumero, tieosanumero ja etdisyys. Koska tieosat ovat
jatkuvia yhden tien sisélla, voidaan pitkiad vélikohtaisia tietoja esittaa tie, al-
kuosa, alkuetdisyys, loppuosa ja loppuetéisyys -muodossa.

Ominaisuustieto

Tiecsa

Referenssilinkki 2

Segmentit *

Tie-elementit 5 -

! } 1
T T 1

Littymépaikat | }

Kuva 12. Tierekisteriosoite.
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|
Tierekisterissd kaytettdva osoite tulee jatkossakin perustumaan tienume- |
roon, tieosanumeroon, ajorata- ja etdisyysmittatietoihin. Tieosoitejarjestel- |
maa kaytetddn Tiehallinnossa kaikissa jarjestelmissa ja suunnitelmissa ku- |
vaamaan pistemaisia ja valikohtaisia tietoja maantieverkolta. |

tojarjesteiméssé. Siind kaytetddn pohjalla Digiroadin liikenne-elementtien
geometriaa. Tierekisteritietojen kytkeminen geometriselle verkolle tapahtuu
rekisteriosoitteen avulla kayttamalla yleisid GIS -ohjelmistoja ja jarjestelmia.
Geometrian koordinaattitietoa ei ole viety sisalle Tierekisteriin.

Tieosoitejérjestelmaa ja tieosien geometriaa hallitaan Tiehallinnon paikkatie-
|

Urakoitsijan toimiessa yhteisurakassa raportointi ja tietojen yllapito perustuu
maanteiden osalta tierekisterin tieosoitteeseen. Tiehallinnon arkkitehtuurin
mukaisesti rekistereiden paivittdminen ja tietojen lukeminen tapahtuu XML-
muotoisen tiedonsiirtorajapinnan valityksella tai siirtotiedoston kautta. Tiedot
l&hetetdan internet -tietoverkossa sanomanvilityspalvelun kautta tilaajan tie-
tokantaan. Maanteiden osalta tierekisteriosoitteellisen tieverkon jakelu voi-
daan tehdd myés suoraan PTJ:sta.

4.5.5 Katuosoite

Katuosoitejarjestelmad on suunniteltu tukemaan kaytannén toimintaa. Ka-
tuosoitejarjestelméssé yksi katu pilkotaan risteysvélien mukaisesti katuosiin.
Katuosien geometria saadaan ketjuttamalla Digiroadin likenne-elementteja.
Sijainti ilmaistaan etdisyytena katuosan alusta. Kaduille ja katuosille anne-
taan myds numerot.

Katuosoitejarjestelmassa paikka voidaan ilmaista seuraavasti:
Katu 370, Katuosa 5, Etéisyys 37 m tai Uusikatu, Katuosa 5, Etéisyys 37 m.
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Kuva 13. Katuosoitejédrjestelma.
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Katuosien numerointi

Katujen nimedminen nykyisin on tehty kuntakohtaisesti siten, ettd saman

kunnan sisélla ei ole kuin yksi samanniminen katu. Digiroadissa ei ole val-

miina kadun nimeé vastaavaa kadun numeroa. Numerointi kannattaa suun-

nitella siten, ettei kuntaliitoksissa tulisi paallekkéisyyksid. Kaduille luotava

numerointi voidaan tehda esimerkiksi seuraavasti:

- Ensimmainen numero olisi Digiroadin vaylatyyppi katu = 2, yksityistie =
3 jne.

- Seuraavat kolme numeroa kertoisi kuntanumeron esim. 564

- Seuraavat nelja numeroa kertoisivat kunnan sisdisen kadunnumeron
esim. 0005.

- Kokonaisuudessaan kadunnumero olisi siis 2 564 0005. Kunnan sisélla
puhekielessa voisi puhua esim. Hallituskadusta tai sité vastaavasta ka-
tunumerosta 5.

Kustakin katujen risteysvalistd muodostuu katuosa. Katuosalle annetaan ly-
hyt kadun sisdinen jarjestysnumero. Puhekielessa tdma mahdollistaa viitta-
uksen haluttuun katuosaan. Numerointijéarjestys tehdaan ohjelmallisesti jar-
jestamalla risteysvalit padsaantoisesti yksisuuntaisilla kaduilla ajosuunnan ja
kaksisuuntaisilla kaduilla postiosoitteen suunnan mukaisesti kasvavaan jar-
jestykseen. Puoli kasite madaritelladn suhteessa osoitteen kasvusuuntaan.

4.5.6 Risteysviliosoite

Kaytannon toiminnassa paikka voidaan puhekielesséd ilmaista risteysva-
liosoitteella. Sijainti iimaistaan etéisyytena liittyvan kadun risteyksesta. Ris-
teysvaliin voidaan sen vuoksi viitata puhekielessd kadunnimen ja ristedvien
katujen nimilla.

Risteysvéliosoitejarjesteimassa paikka ilmaistaan seuraavasti:
Uusikadulla valilla Hallituskatu/Pakkahuoneenkatu etéisyydellda 37 m.
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Katuosa
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Kuva 14. Risteysvéliosoitejérjestelma.
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4.5.7 Kevyen liikenteen vdyldosoite

Kevyen liikenteen vayldosoitejarjestelma on laadittu Suomessa vain maan-
teiden varsilla oleville vaylille. Tama tieto on viety tierekisteriin. Osoitteellinen
geometriatieto saadaan siis luettua talta osin PTJ:sta.

Kuntien kevyen liikenteen vaylille tarvitaan katuosoitteen kaltainen jarjestel-
ma, kevyen liikenteen véyldosoite. Tieto saadaan luettua Digiroadin tieto-
kannasta ketjuttamalla liikenne-elementtejd. Kevyen liikenteen risteys tai
haarautuma aloittaa ja paattaa vaylaosan. Kevyen liikkenteen vaylaosoittees-
sa kullekin véylélle annetaan vaylanumero ja risteysvalien mukaisesti vayla-
osan numero. Sijainti iimaistaan liittdmalld edelld mainittuihin numeroihin
vayldosan alusta mitattu etdisyysarvo.

2 ?

.zsa?””ii
T

Ominaisuustieto

Vaylaosa » >

Referenssilinkki > >

Segmentit & + 4

Lilkenne-elementit > >

Haarautuma paikat |——

P IR

Kuva 15. Kevyen liikenteen véyldosoitejarjestelma.

458 Yksityistieosoite

Yksityisteille tarvitaan katuosoitteen kaltainen jarjestelma, yksityistieosoite.
Tieto saadaan luettua Digiroadin tietokannasta ketjuttamalla risteysvalin lii-
kenne-elementit vayldosaksi. Alkupisteena pidetddn suurinumeroisinta liitty-
vaa tietd. Yksityistieosoitteessa kullekin yksityistielle annetaan numero ja
osan numero. Sijainti ilmaistaan liittdmallda edelld mainittuihin numeroihin
vayldosan alusta mitattu etaisyysarvo.
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Kuva 16. Yksityistieosoitejarjestelma.

4.5.9 Jidrjestelmien sisdiset osoitejdrjestelmaét

Rekistereissd ja vaylatietoa kasittelevissa jarjestelmissd voidaan sisdisesti
kayttda omaa osoitustapaa, joka ei ndy kayttdjille. Periaatteena on yleensa
ketjuttaa vayldn osia pidemmiksi ketjuiksi muodostaen siitd pituusmittauk-
sessa kaytettdva referenssilinkki. Vaylan ominaisuustietoa on sidottu tdhén
referenssiketjuun ketjun alusta ilmaistulla mitta-arvolla.

Digiroad -jarjestelmassa kadytetdan sisdisesti tallaista tapaa esimerkiksi no-
peusrajoitustiedon liittdmiseksi vaylélle. Liikenne-elementtien ketju muodos-
taa Digiroadissa referenssiketjun, jonka m-arvojen (m-arvo on suhteellinen
mitta referenssiketjun sislld) avulla eri tauluissa olevat ominaisuustiedot
saadaan kohdennettua vaylélle. Osoitustavasta on kaytetty nimitysté Digiro-
adin segmenttiosoite. Ketjutus saattaa vaihtua suurestikin eri paivitysjakelu-
jen kesken.

My®és norjalaisessa Quadri -tietomallin mukaisessa tietokannassa vaylat on
jaettu referenssilinkkeihin, joiden sisaiselld mitta-arvolla 0,0 - 1,0 ilmaistaan
suhteellinen sijainti linkilld. Osoitustavasta kaytetddn nimea topologinen
osoite.

4.5.10 Ehdotus katujen osoitejarjestelmaksi

Yhteisalueurakoissa tarjouspyynté- ja sopimusasiakirjat laaditaan maantei-
den ja katuverkon osalta rakenteeltaan ja sisalléltdan mahdollisimman yhte-
neviksi. Myds tarjouspyyntdmenettely sahkdisen kauppapaikan kautta vaatii
yhtenevaa tapaa sijaintitietojen esittdmiseen. Taman vuoksi katuverkolla
suositellaan kaytettdvaksi katuosoitejarjestelmda koordinaattien lisdksi si-
jaintitiedon yhteydessa.
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5 KATU- JA YKSITYISTIEREKISTERIN SISALTO

5.1 Katu- ja yksityistierekisterin toimintaympiristé

Tavoitteena on luoda toimiva katu- ja yksityistierekisteri, joka mahdollistaa
séhkdisen ja automatisoidun toimintamallin kéytén katujen ja yksityisten tei-
den hoidossa ja yllépidossa osana Tiehallinnon maanteiden hoidon ja yllapi-
don palvelusopimusta. Liséksi tavoitteena on kehittda tuotetietomallipohjais-
ta toimintamallia, jossa rekisterijarjesteima perustuu 1SO/TC211-
standardeihin, joiden pohjalta tarjotaan pilottiprojektin osapuolten kéyttéén
keskitetty tietovarasto, paikalliset tietokannat ja avoin sovelluskehitysrajapin-
ta tai vaihtoehtoisesti avoin tiedonsiirtorajapinta.

Katurekisterin rooli on olla keskeisimpéana tietoldhteend uudentyyppisten
palvelusopimusten hallinnassa. Katurekisterin tehtavand on olla pohjana
muiden toimijoiden jarjestelmille. Taman tehtavan tayttadkseen katurekiste-
rin on oltava rakenteeltaan ja sisélloltdan yleisesti sovittujen standardien
mukainen ja ennen kaikkea ajantasainen. Tulevaisuudessa katurekisterin
siséltoa kaytetddn ja paivitetdadn entistd laajemmin niin kuntaorganisaation
kuin erityisesti ulkoisten palveluntuottajien toimesta palvelusopimuksiin sisél-
lytettévien tehtavien hoitamisessa.

Katurekisterin pohjana geometria- ja ominaisuustietojen osalta tulee kayttaa
digiroad -aineistoa. Olemassa oleva tietoaineisto tulee siirtda digiroad-
geometrialle kayttéonoton yhteydessa.

Katurekisterijérjestelmén toiminnallinen rooli yhteisurakoinnissa on esitetty
kuvassa 1.

< D

Tienpitaja
Kadunpitaja

- urakan vaatimukset
- urakan raportointi

Urakoitsijan

- muutokset katuverkalla
e

Katurekisteri

jarjestelma

- urakan lahtétiedot

- luokittelut \
- toimivuusvaatimukset

Muut jarjestelmét
Inventointi

Kuva 17. Katurekisterin rooli yhteisurakoinnissa.
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5.2 Vaatimukset ja tavoiteasettelu laadittavalle katu- ja yksityis-
tierekisterille

Katu- ja yksityistierekisterin tietosisallén ja luokkarakenteen tulee palvella
erilaisia kadunpidon toimintoja: suunnittelua, ohjelmointia, hoitoa, yllépitoa ja
investointeja seké toiminnan suunnittelua ja ohjausta. Nama tarpeet ohjaa-
vat tietosisallon suunnittelua enemman kuin muut tekijat.

5.2.1 Katurekisterin rakenne

Katurekisterin perusrakenne on kansainvalisten standardien mukainen. Re-
kisterijarjestelman perustan muodostavat verkkomalli ja kohdeluokkakirjasto
(ominaisuusluokkakirjasto). Jarjestelmasséa on topologinen verkkomalli, topo-
loginen osoitteistus, muut tarvittavat osoitteistustyypit ja verkon geometria-
tiedot. Tiedonsiirron ja sovelluskehityksen rajapinnat selvitetdan toteutusvai-
heessa.

5.2.2 Teiden ja katujen ylldpidon ja hoidon yhteisurakoinnin tie-
donhallinnan parantaminen

Vaylatietojarjestelman tulee rekisterikéyttéon soveltuvilta osin siséltaa tiedot,
jotka palvelevat yllapidon, hoidon ja rakentamisen toimenpiteiden kustannus-
laskentaa ja seurantaa seka toimenpiteiden ohjelmointia.

Urakoiden ja hankkeiden kustannuslaskentaan vaikuttavan tiedon luotetta-
vuus on arvioitavissa tietoon liittyvén metadatan avulla.

Katurekisterissa tulee voida hyddyntaa Digiroad -tietoaineistoa.

Katurekisterin tulee olla yhteiskayttokelpoinen hoidon ja ylldpidon yhteisalu-

eurakoinnissa kaytettadvien jarjestelmien kanssa:

- Tiedonsiirto toteutetaan perustuen Digiroad -osoitteeseen.

- Paikkatiedon paivityksessa tuetaan EUREF-FIN tasokoordinaattijarjes-
telméssa olevan sijaintitiedon hyédyntamista.

Tiedon vieminen urakoitsijan jarjestelmaan:

- Urakoitsijan jarjestelmaan toimitetaan katurekisteristd alueurakan toteut-
tamisessa tarvittavat ominaisuustiedot, kuten katujen hoitoluokat yms.
vaatimukset.

Raportointitarve urakoitsijan jarjestelmasta:

- Palveluntuottajat tuottavat ominaisuustietojen muutokset rekisteriin vuo-
desta 2009 alkaen:
- Nykytilanne aina rekisterissg, tietojen jatkuva luovutus
- Rakenteellisen kuntotilan parametrit

- Kunnat paattavat omalta osaltaan urakoitsijan jarjestelmasta katurekiste-
riin paivitettavien tietojen laajuuden. Urakoitsijan yllapitdmat tiedot maari-
tellddn urakkasopimuksissa.

- Urakoitsijan ei tarvitse paivittaa katuverkon geometriaa, mikali urakkaso-
pimuksissa on méadritelty, ettd Digiroad tasoinen geometria on riittava.
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- Rakentamisen aikana tarkemittauksilla tuotettavan 3D -suunnitelma-
aineiston tuottaminen ja toimittaminen katurekisteriin ei kuulu Kuusamon
pilotin aihepiiriin.

5.2.3 Katu- ja yksityistierekisterin toimintaympéristo

Katu- ja yksityistierekisterin toimintaympéristé on perustapauksessa kunta-
kohtainen. Rekisteri tulee olla suunniteltu ja toteutettu rajapinnoiltaan siten,
ettd sitd voidaan kdyttdd monimuotoisessa ymparistossa, seka sen tulee sal-
lia eri ohjelmistotoimittajien jarjestelmien yhteiskaytto.

Katurekisterin vaatimusten ja toimintaympaériston huomioon ottaminen on
tarkedd myds muusta kuin Kuusamon pilottiprojektin nakékulmasta:

- Tilanteet, joissa kunnalla on jo katurekisteri ja ajan tasalla oleva aineisto
- Kunnan muut aineistot, jarjestelmat ja tietojen yllapito

- Julkisen hallinnon paikkatietojen mallintamisen harmonisointindkékulma

5.2.4 Infranimikkeiston huomioiminen katurekisterin toteutuk-
sessa

Nimikkeistojarjestelma on térkea osa alan yhteista terminologiaa ja mm. tuo-
tetietomallia. Nimikkeistojarjestelma tulee koostumaan seuraavista nimik-
keistoista:

- Lopputuotenimikkeisto ja lopputuotteen osanimikkeistot

- Helposti ymmarrettavat infran lopputuotteet (mm katu, rata, tie tai mahdollisesti
katutila, tiealue yms)

- Hankeosanimikkeisto

- Jostain tarpeesta madarittyvat osat: (Ajorata [ajoneuvoliikenne], kevyen liikkenteen
vayla [pyodralikenne), valaistusjériestelma [turvallisuus])

- Rakennusosanimikkeisto (valmis)
- Suunnitelman osat (Maaleikkaus, asfalttipallyste)
- Tuotantonimikkeistd

- Toimenpiteet rakennusosien investoinnin tuottamiseksi ja kunnossapito- seké
hoitotoimet (levittdminen, tiivistdminen, lumen auraus, vaihdot)

- Rakennustuotenimikkeistd
- Mité materiaalia (kivi, betoni)

Hankeosanimikkeistdsta ja tuotantonimikkeistosta on tata dokumenttia kirjoi-
tettaessa laadittu nimikkeet (luettelo) ja kayttdohje. Nimikkeist6t ovat olleet
kommentoitavissa 30.3. - 25.4.2007 vélisend aikana. Lausuntokierroksen
jalkeen tehdaan sisallénkuvaukset ja lahetetdan uusi lausuntopyynté. Aineis-
to on InfraRYL:n kotisivulla www.rts fi/infraryl.

Kuusamon pilottiprojektin tietosisélléon suunnittelussa otetaan nimikkeistot
huomioon. Nimikkeistot tdydentyvat ja muuttuvat vield. Hankeosanimikkeistod
ja tuotantonimikkeistd ovat parhaillaan tekeilld. Naista syistd nimikkeistoja ei
ole tarkoituksenmukaista pitédd koko tietosisallén mallinnusta ohjaavana paa-
tekijand. Kuusamon pilottiprojektissa tulee projektin sallimissa puitteissa tes-
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tata nimikkeist6ja, seka seurata ja ohjata kommenteilla nimikkeistéjen kehit-
tymista.

Useiden kohdeluokkien kohteilla on selked hierarkia ja ne voidaan ryhmitella
esimerkiksi nimikkeiston perusteella. Usein kohdeluokkien valilld on kuiten-
kin riippuvuuksia, jotka eivdt mukaudu nimikkeistéhierarkiaan. Infranimik-
keistdon hierarkia ei ohjaa mallintamista, mutta se huomioidaan kirjaamalla
kohteiden nimikkeet rekisteriin niiltd osin kuin yhteys on selvasti identifioita-
vissa.

Katu
/ G
osoite- ominaisuus- luoki- liiken- rakenne- luvatja rajoi- tehayt hankinta-
tiedot tiedot tukset ne- nimikkeistd sopk- tukset swnni- rekisteri
tiedot ja mukset telmat
rakenteel-
linen kunto
//.
- / b Y
£
maa-, pohja- ja paalys- ja i k
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rakennusosat
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/ N —
. l .
paalysrakenteen reunatuet, kourut, Kasvillsuusrakentset 21 -3 NUPUKWGYKSet
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/\/\\
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[ kantavat ] paalysteet ja sityma- I erikoisrakenteet |
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asfaitti- pintauk- betoniset luonnonkdviset sitomatto- erikois- muut padlysteet
paalystest set pinta- pintarakenteet mat pinta- pinf ja
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/ \
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Kuva 18. Esimerkki infranimikkeistdn tuottamasta hierarkiajaottelusta. Nimik-
keistdsta on avattu luonnonkivisten pintarakenteiden kohdeluokka. Inf-
ranimikkeistén hierarkia huomioidaan kirjaamalla kohteiden nimikkeet rekis-
teriin niilté osin kuin yhteys on selvéasti identifioitavissa.

5.2.5 Standardit ja ohjeet

Katurekisterin tulee arkkitehtuuriltaan noudattaa kunta-sektorilla voimassa
olevia standardeja ja julkisen hallinnon ohjeita, sekd mahdollistaa standardi-
soitujen avointen rajapintojen kautta yhteydet muihin kunnan jarjestelmiin.

Varsinaisten paikkatietopalvelujen keskeisimmat standardit ovat:
- JHS "Paikkatietojen mallintaminen”
- I1SO/TC211; ISO/19100-sarja
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- OGC:n Web Feature Service (WFS)
- Geography Markup Language (GML).

5.2.6 Vaylatyypit

Jérjestelmaén tulee voida tallentaa useita erilaisia vaylatyyppeja. Vaylatyypit
on mahdollista erottaa omiksi vaylaverkoiksi. Vaylaverkkojen vélille voidaan
tehda risteyskohtia.

5.2.7 Katurekisteriprototyypin tietomallin arkkitehtuuri

Késitemalli méadrittelee yleisella tasolla, vapaamuotoisesti tarkastelun koh-
teena olevat kohdemaailman késitteet ja niiden véliset suhteet. Kasiteskee-
ma on puolestaan kédsitemallin maaramuotoinen esitys, joka nykyisin yleen-
sd tehdaan UML- mallinnuskielella.

Sovellusskeema on kasiteskeema, joka on tehty kuvaamaan yhden tai use-
amman sovellusalan tarvitsemaa tietoa. Sovellusskeeman kieli valitaan kayt-
totarkoituksen mukaan, esim. UML tai GML.

Kahden tai useamman tietojarjestelman valinen, niiden tietomallista riippu-
maton tiedonsiirto voidaan toteuttaa kayttamalla yhteisesti sovittua sovel-
lusskeemaa.

Jarjestelma A Jérjestelma B
'\S% tw‘m—i_‘
| |
| |
v v

Tieto- Tieto-
kanta kanta

l !

Muunnosas Muunnosss

l Yhteinen sovellusskeema T
—————— - S e
Koodaus Koodaus

! I

Tiedonsiirtopalvelut - Tiedonsiirtopalvelut

Tiedonsiirto

Kuva 19. Yhteisen sovellusskeeman ja muunnosprosessien kayt-
t66n pohjautuva tiedonsiirto kahden tietojérjestelmén vaélilla (ISO
19118:2005 Geographic Information — Encoding standardin mu-
kaan).
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Siirrettavat tiedot koodataan siirron ajaksi sovellusskeeman mukaiseen muo-
toon. Yhteisen sovellusskeeman kaytté6n perustuvaa jarjestelmien vélista
tiedonsiirtoa voidaan kuvata ylla olevan kaavion avulla. Kuvatun tiedonsiirto-
prosessin rakentaminen toimivaksi on sitd helpompaa, mité lahempéné si-
saiset skeemat ovat yhteista tiedonsiirron sovellusskeemaa.

Kuusamon pilottiprojektin vaiheessa 2 suunnitellaan yleistasoinen kasitemal-
li, joka palvelee pilotoitavaa ylldpidon ja hoidon yhteisalueurakointiprosessia.
Kéasitemallissa ei méaaritelld tarkasti késitteiden ominaisuuksia. Kasitemallis-
sa viitataan erikseen ominaisuusluokkakirjastossa tarkemmin méaaériteltaviin

tyyppeihin.

Kuusamon pilottiprojektin vaiheessa 2 suunnitellaan kasitemallin ominai-
suusluokat ominaisuusluokkakirjastoon (Feature Catalogue). Ominaisuus-
luokkakirjasto siséltdd maarittelyt ominaisuustyypeistd (attribute type) ja
ominaisuusluokista (Feature class, dynaamiset segmentit, kohdeluokat, ...).

5.2.8 Verkkomalli ja osoitejarjestelma

Vaylatietojarjestelméssé on oltava topologinen verkkomalli ja verkon geo-
metriatiedot. Kaikki vaylatietojarjestelman tietolajit tdytyy voida sitoa vaylan
verkkomalliin siten, ettd ne ovat yksiselitteisesti paikannettavissa verkkomal-
lin avulla.

Verkkomallin geometrioiden digitointisuunta ei saa vaikuttaa haitallisesti tie-
tolajien paikannukseen. Verkkomallin geometrioissa olevista katkeamiskoh-
dista huolimatta verkkomallin avulla paikannettu tieto on jatkuvaa; mittauk-
set, varusteet ja laitteet, tapahtumat, ominaisuudet.

Osoitejarjestelma on valittava kayttotarkoituksen ja tarkoituksenmukaisuus-
periaatteen nojalla kuhunkin tehtdvaan ja toimintoon sopivaksi. Jarjestel-
mésséd kayttéonotettujen osoitetyyppien tulee olla yhteensopivia siten, etta
yksi osoitetyyppi voidaan kayttétarkoituksen niin vaatiessa muuttaa helposti
toiseksi hyddyntéen jarjestelman topologista verkkomallia.

5.2.9 Rajapinnat

Seuraavan tyyppisid rajapintoja on kadytéssa vdylarekistereissa. Kuusamon
pilotissa kaytettavat rajapinnat tdsmentyvat vaiheessa 2.

Tiedonsiirto:
Webservices
- SOAP, tietolajit (ja ominaisuusluokkien mukaiset oliot) XML-muodossa
- kaytdssa AURA, Tiehallinto

- kaytéssa NRDB Quadri Server; tyyppirekisterin tietosisaltdmaaritys, hakumaari-
tys, tehtédvamadritys

- Tukee tuotemalliajattelutapaa

Web Feature Service (WFS)
- OpenGIS standardi (perustuu ISO/TC211)
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- Tietolajit (ja ominaisuusluokkien mukaiset oliot) WFS-standardin méaérittele-
méssd XML-muodossa

- Tukee tuotemalliajattelutapaa

Sovelluskehitys:

- Application Programming Interface (API)
- NRDB Quadri APl (NRDB = National Road Data Bank)
- Tuotetietomallin sisalté on madritelty ominaisuusluokkakirjastossa, Feature Ca-
talogue

- perustuu ISO/TC211 standardeihin

- Tukee taysin tuotemalliajattelua, myds verkkomallin osalta

5.3 Katu- ja yksityistierekisterin tietosisilto

Kuusamon pilotin katu- ja yksityistierekisterin tietojen mallinnuksessa ja to-
teutuksessa on huomioitava ja yhteen sovitettava useita samanaikaisesti
vaikuttavia tekijoita. Naistd merkittdvimpid ovat toimintaan liittyvat muut jar-
jestelmét, kuten tierekisteri, Digiroad ja urakoitsijoiden toiminnassa kéytetta-
véat jarjestelmét. Taustalla vaikuttaa myos kehitystyon alla oleva, jo osittain
valmistunut infra-alan nimikkeisto.

Katu- ja yksityistieverkon malli rekisterijarjestelmassa koostuu monitasoises-
ta joukosta kohteita ja ominaisuustietoja. Useiden kohdeluokkien kohteilla on
selked hierarkia ja ne voidaan ryhmitella esimerkiksi nimikkeistén perusteel-
la. Usein kohdeluokkien valilléd on kuitenkin riippuvuuksia, jotka eivat mukau-
du nimikkeistohierarkiaan. Infranimikkeiston hierarkia ei ohjaa mallintamista,
mutta se huomioidaan kirjaamalla kohteiden nimikkeet rekisteriin niiltd osin
kuin yhteys on selvasti identifioitavissa. Tietolajin yhteensopivuus (péivitetté-
vyys) tierekisterin kanssa on kirjattu tarvittaessa. Kunnan yllapitovastuulla
olevat Digiroad -tietolajit on otettu mukaan maarittelyyn.

5.3.1 Rekisterin toteuttamisen padperiaatteet

Katurekisterin tietosisdllén suunnittelussa ja rekisterin toteuttamisessa nou-

datetaan seuraavia periaatteita:

- rekisteriin viedaan vain tietoja, joita kadunpitaja tarvitsee

- rekisteriin viedaan vain tietoja, joille on nimetty yllapitéja ja vastuuhenki-
6.

53.2 Kayttajaryhmat

Katu- ja yksityistierekisterin tietosiséllén ja luokkarakenteen tulee palvella eri
toimijatahoja: tilaajatahoa ja palveluntoimittajia sekd mahdollisia muita taho-
ja, esimerkiksi kadun kayttdjia (asiakkaita):
- Tilaajatahoa

- perustiedot

- tarjouspyynnét
- Palveluntoimittajia

- perustiedot
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- raportointi
- Muut tahot (esimerkiksi kadun kayttéjat)
- tiedottaminen

5.3.3 Kohdeluokat ja hierarkia

Kuusamon pilotin katu- ja yksityistierekisterin paaluokat on ryhmitelty opera-
tiivisen toiminnan kannalta ja kohteita on karsittu siten, etta tietosisalté vas-
taisi mahdollisimman hyvin pilotin tarpeita. Kohteiden suhteet toisiinsa ja nii-
den asema nimikkeistohierarkiassa on jatetty vahemmalle huomiolle. Koh-
teisiin liittyvien ominaisuustietojen maérittely tarkentuu pilotin toisen vaiheen
yhteydessa.

Kohteet on ryhmitelty seuraavasti:
Vaylien perustiedot
Vaylien rakennetiedot
Kuntotiedot

Sillat

Varusteet ja laitteet
Hankkeet ja vastuut

GNELN =

Yllad mainittujen kohdeluokkien liséksi rekisterijarjestelman yhteyteen on
mahdollista toteuttaa katutapahtumien hallintaominaisuudet (kaivaminen,
katutilan varaaminen muuhun kaytté6n jne.) ja muiden yleisten alueiden hal-
linta (esim. puistot). Nama kohdeluokat on rajattu pois tietosisélién maéaritte-
lystd, mutta tdma ei esta niiden toteuttamista pilotissa.

Katu- ja yksityistierekisterin tietosisdlté on madritelty tarkemmin erillisessa
suunnitteludokumentissa. Téassa raportissa on kuvattu jérjestelma paapiir-
teissdan.

5.3.4 Vaylien perustiedot

Kaikilla vaylillda on jarjestelméssad geometria ja verkkotopologia. Vaylatyypit
erotetaan toisistaan vayldaa kuvaavalla tietolajilla, joka sisaltdéd mm. vaylan
nimen ja tyypin sekd muita hallinnollisia ominaisuustietoja, jotka ovat voi-
massa koko nimetyn vaylan alueella. Vayldan on mahdollista liittda topologi-
sen osoitteen avulla vapaasti erilaisia attribuuttiluokkia. Vaylaattribuuteille on
mahdollista johtaa geometria verkkogeometrian perusteella. Véaylaattribuu-
teille voidaan laskea vaylarekisteriin toteutettu osoite topologiseen osoitteen
perusteella.

5.3.5 Vaylien rakennetiedot

Perinteisesti katurekisterit eivéat ole sisaltdneet rakennetietoja niiden ominai-
suustiedoista puhumattakaan. Rakennetiedot ovat hyvin pysyvaa tietoa eli
sen paivittdminen on tarpeellista 1&hinnd korjaustoimenpiteiden yhteydessa.
Uusien katujen rakenteiden dokumentointi ja merkittdvimpien katujen raken-
teen selvittdminen auttaa palvelusopimuksen toteuttajan ty6ta oikeiden toi-
menpiteiden valinnassa ja ajankohdan optimoinnissa.
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Katurekisterissa katurakenne muodostuu paallysrakenteesta ja pohjamaas-
ta. Pohjamaalla voidaan tarkoittaa joko pohjamaan materiaalia tai penkereen
tyyppid. Paallysrakenteen kerrokset ovat yhtenevaiset Infra2006 -
nimikkeistén kanssa. Taulukossa 1 on kuvattu kdytetyt rakennekerrokset ja
niiden Infra2006 -numero.

Taulukko 1. Infra2006 -nimikkeistén pééllys- ja pintarakenteet.

2110 Suodatinrakenteet

2120 Jakavat kerrokset, eristys- ja valikerrokset
2130 Kantavat kerrokset

2140 Paallysteet ja pintarakenteet

Jokaisesta kerroksesta tallennetaan seuraavat mm. seuraavat tiedot:
- kerroksen tyyppi ja tarkennus

- materiaali

- leveys ja paksuus

- tietoldhde, eli onko tieto suunnitelmasta tai onko se tutkittu

- ajankohta, jolloin kerros on tehty.

Rakennekerrosten liséksi katurekisteriin varataan tila kadun poikkiprofiilin
tallentamiselle. Poikkiprofiilin merkitys on olennainen analysoitaessa kuiva-
tuksen toimivuutta niin katuverkkotasolla kuin yksittdisen ongelmakohdan
analyysissa.

Vayldstd jaetaan 5...25 m segmentteihin rakenneparametrien ja indeksoin-
tien raportointia varten. Raportointiosalla ei ole omaa geometriaa, vaan sille
generoidaan sellainen kayttétapauksesta riippuen verkkogeometrian perus-
teella. Tietolajia kaytetddn myds kuntotietojen raportointiin. Vaylan raken-
teesta rekisteriin varataan tila ajoradan poikkiprofiilia, pé&allysrakennetta,
pohjamaata ja erikoisrakennetta koskeville tiedoille.

5.3.6 Kuntotiedot

Tasséa kappaleessa kuntotiedoilla tarkoitetaan kadun paallysrakenteen kun-
toa kuvaavia tietolajeja. Varusteiden ja laitteiden kuntoa kuvataan yleisesti
toiminnallisella ja rakenteellisella kunnolla. Yhteisurakoinnissa pyritdan kayt-
tdmaan hyvaksi Tiehallinnon laatimaa selvitysta "Tieomaisuuden yhtendinen
kuntoluokitus”. Nykytilanteessa Tiehallinto kdyttda varusteiden kunnon maa-
rittelyssa  yksityiskohtaisempaa madrittelyd. (Tieballinnon selvityksia
33/2004, Varusteiden ja laitteiden hallinta / Inventoitavat varusteet ja laitteet,
niiden ominaisuustiedot ja kuntoluokitus).

Yleiselld tasolla paallysrakenteen kuntoa kuvaa toiminnallinen ja rakenteelli-
nen kunto. Valtakunnan tasolla ei kuitenkaan ole yhtenaistd tapaa maéritella
kadun rakenteellinen tai toiminnallinen kunto, vaan se muodostuu useam-
man tiedon yhtéléstad. Toiminnallisella kunnolla tarkoitetaan tienkayttéjan ko-
kemaa katuverkon palvelutasoa. Siihen vaikuttavat mm. kadun uraisuus ja
erilaiset halkeamat. Rakenteellinen kunto nakyy tienkayttdjélle ainoastaan
hyvand tai huonona toiminnallisena kuntona. Kadun omistajan kannalta
huono rakenteellinen kunto aiheuttaa toiminnallisen kunnon normaalia no-
peampaa heikkenemistéd ja sitd kautta suurempia ylldpitokuluja. Rakenteel-
lista kuntoa kuvataan usein kantavuudella, vaikka siihen vaikuttavia tekijoita
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on paljon enemman, mm. kuivatus, rakennekerrokset ja kdytettyjen materi-
aalien laatu.

Kuntotiedon kaytettdvyyden kannalta keskeistd on varmistua suoritettujen
mittausten ja analyysien paikannuksesta sekd ajankohdan tallentamisesta.
Monissa kuntotiedoissa nykytilanteen liséksi keskeistd on pystya laskemaan
ominaisuuden toteutunut kehitys.

Kuntotiedon keruu ja paivitys katurekisteriin on tehokasta sisallyttda mahdol-
lisiin palvelusopimuksiin palveluntuottajan tehtavaksi.

Kuntotiedot sidotaan perustapauksessa vadyldsegmentteihin, kuten katura-
kenteen tiedotkin. Pilotissa on tavoitteena testata kuntotietojen sitomista
verkkomalliin topologisen osoitteen avulla. Kéyttétapauksesta riippuen kun-
totietoja voidaan talléin hyddyntaad minkd tahansa jarjestelméssa yllapidetyn
osoitejarjestelman avulla tai edelleen laskemalla arvo vaylan raportointiosal-
le. Lahtékohtana pilotissa ovat rakenteellisen kuntomittauksen, toiminnalli-
sen kuntomittauksen, kevyen liikkenteen vaylien kuntomittauksen ja paallys-
tamisen laatumittauksen kuntoparametrit.

Tierakennetta ja sen kuntoon liittyvid asioita on kasitelty tarkemmin liitteessd
1.

5.3.7 Sillat

Katurekisteriin varaudutaan ottamaan mukaan alueen kaikkien siltojen pe-
rustiedot. Lahtékohtana on, etta kunnan siltatiedot voidaan yllapitéa Tiehal-
linnon siltarekisterissd. Yhteisurakan palveluntuottaja vastaa siltarekisteriin
tehtavistd paivityksistd (huom. patevyysvaatimukset) ja pitda raportointia
varten omaa laatukirjanpitoa tehdyista toimenpiteista.

Katurekisteriin toteutetaan siltojen perustiedot ja siltapaikkojen sijaintitiedot
kartalla. Yksityiskohtaisten siltatietojen varasto on Tiehallinnon siltarekisteri.

5.3.8 Varusteet ja laitteet

Liikennevaylien varusteiden ja laitteiden paaluokat ovat kaiteet, meluraken-
teet ja tukimuurit, viitoitus ja kiinted liikenteen ohjaus, liikenteenhallinta, ka-
tuvalaistus, kuivatusjérjestelma ja johtotiedot.

Useimmiten katualueelle sijoitettujen johtojen yllapito on jollain muulla orga-
nisaatiolla kuin kadunpitgjalla. Tamantyyppisten kaapeleiden ja putkien si-
jaintitieto ja omistajuus kartalla saadaan ulkopuolisesta jarjestelmasta tuo-
tuina alueina tai viivoina. Paasaantdisesti tiedoiksi riittdd johtoa kuvaava vii-
va ja vapaaehtoisesti vaikutusalue. Ominaisuustietoina tuodaan katurekiste-
riin johdon haltija ja tyyppi. On tarkeda merkita tiedot viitteellisiksi; kaivuta-
pahtumat katualueella vaativat aina erillisen johtoselvityksen.

5.3.9 Hankkeet ja vastuut

Hankkeita ja vastuita koskeva toiminnallisuus siséltdd mm. tiedot hoidon ja
ylldpidon toimivuusvaatimuksista luokittelujen muodossa, tiedot kunnossapi-
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topaatdksista, hoito-, ylldpito- ja puhtaanapitovelvoitteista sekad laadunhallin-
taan liittyvat kirjaukset.

5.4 Katu- ja yksityistierekisterin osoitejdrjestelma
5.4.1 Osoiteluokat
Katuosoite

"Katusoite” -luokalla kerrotaan osoite kadun nimen, katuosan numeron ja
etéisyyden avulla. Katuosoitejarjestelmésséa yksi katu pilkotaan risteysvalien
mukaisesti katuosiin. Sijainti iimaistaan etéisyytend katuosan alusta, sekéa
lisédksi voidaan antaa etdisyys kadun alusta. Katuosoitejarjestelméssa paikka
voidaan ilmaista seuraavasti:

- Uusikatu valilla Hallituskatu/Pakkahuoneenkatu etéisyydelld 37 m tai

- Katu 370, Katuosa 5, Etdisyys 37 m. tai

- Uusikatu, Katuosa 5, Etéisyys 37 m.

Katujen nimedminen nykyisin on tehty kuntakohtaisesti siten, ettd saman

kunnan sisélla ei ole kuin yksi samanniminen katu. Digiroadissa ei ole val-

miina kadun nimeéd vastaavaa kadunnumeroa. Kaduille luotava numerointi

voidaan tehda esimerkiksi seuraavasti.

- Ensimmainen numero on Digiroadin vaylatyyppi katu = 2, yksityistie = 3
ne.

- JSeuraavat kolme numeroa kertovat kuntanumeron esim. 564

- Seuraavat nelja numeroa kertovat kunnan sisdisen kadunnumeron esim.
0005.

Kokonaisuudessaan kadunnumero on siis 2 564 0005. Kunnan sisélld puhe-
kielesséd voidaan puhua esim. Hallituskadusta tai sitéd vastaavasta katunume-
rosta 5.

Kustakin risteysvalistd muodostuu katuosa. Katuosalle annetaan lyhyt kadun
sisdinen jarjestysnumero. Puhekielessa tdma mahdollistaa viittauksen halut-
tuun katuosaan. Numerointijérjestys tendaan ohjelmallisesti jarjestamalla ris-
teysvalit Digiroadin referenssiketjujen ja ajosuunnan mukaisesti kasvavaan
jarjestykseen. Kasvusuuntaa kaytetadn myds osoitteen kasvusuuntana.

Attribuutit:

- KATU NUMERO

- ALKUKATUOSAN JARJESTYSNUMERO

- LOPPUKATUOSAN JARJESTYSNUMERO
- ALKUETAISYYS

- LOPPUETAISYYS

- JUOKSEVA ALKUETAISYYS

- JUOKSEVA LOPPUETAISYYS

- ALKUETAISYYS KUVAUS

- LOPPUETAISYYS KUVAUS

= PUOLI; Osoitteen kasvusuuntaan VASEN/OIKEA

& KAISTA; Keskikaista = 0, seuraavat kaistanumero annetaan kasvujérjestyksessé keskikaistalta
PUOLI- attribuuttiin madrittelemé&én suuntaan

- JOHDETTU; Tosi/Epétosi riippuen siitd, onko osoite johdettu toisen vayldn osoitteen perusteella.

- PRIMAARI VAYLAN NUMERO; Alkuperaisosoitteen omaavan vaylan numero, jos osoite on johdet-
tu toisen vaylan osoitteen perusteella
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= TODELLINEN PITUUS
= GEOMETRINEN PITUUS

Tieosoite

Tieosoite luodaan tierekisteriaineistosta. Alla olevassa taulukossa on esitetty
Norjassa kaytetyn virallisen tiesoitteen kuvaus. Kéytanndssé osoite on taysin
yhteensopiva Suomen tierekisterin osoitejarjestelmén kanssa.

County County number

Municipality Municipality number
Only applied if roadCategory is different from E, R or F

roadCategory | Road category

roadStatusOver | Overall road status

roadStatus Road status

roadNumber Road number

fromSection Main section where this sections starts from

fromMeter Measure at the start of the reference section from the fromSection start
toSection Main section where this sections ends to

toMeter Measure at the end of the reference section from the toSection start

measuredLength | Contains the measured length of the Na_RoadRef between start and end points
This is actual only if derived = true.

Lane Lane

Secondary = true, if contents are for secondary road
This is actual only if derived = true

Exclude = false, if road section is to be included
= true, if road section is not to be included (Inventing of How)

Derived = false, if actor has defined contents (contains input data)
= true, if contents are distributed from server

Kevyenliikenteen vayldn osoite

Kevyenliikenteen vdylan osoiteluokka = katuosoite.

Digiroad —osoite

Digiroad -osoite annetaan kaikille Digiroad -aineistosta rekisteriin tuoduille
vaylaverkon osille. Osoitetta kaytetdan jarjestelmien vélisessé tiedonsiirros-
sa ja Digiroad -aineiston paivityspyynt6jen maarittelyyn. Digiroad -osoitteen
yhteydessd on aina kerrottava, minkd Digiroad -aineistoversion (julkai-
supadivdmaard) mukaisena Dlgiroad -osoite on jérjestelmaan tallennettu.

Digiroad osoitejarjestelmén pohjalla kdytetaan likenne-elementteihin perus-
tuvaa valmista topologista verkkoa. Osoitejdrjestelmélla voidaan siis osoittaa
sijainti yleisilta teiltd, kaduilta, yksityisteiltd, kevyen likenteen vaylilta, meri-
vaylilta ja rautateiltd. Ominaisuustiedot liitetdén liikenne-elementtiin iimoitta-
malla paikka etdisyytend elementin alusta. Liikenne-elementin suunta on
sama kuin digitointisuunta (koordinaattiketjun suunta). Ominaisuustietojen
siirto rekisterin ja muiden jarjestelmien valilla tapahtuu kayttaen sijaintitiedon
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iimaisussa liikenne-elementin GUID -tunnistetta ja etéisyysmittaa. Puoli
poikkileikkauksessa on madritelty suhteessa likenne-elementin suuntaan.

Digiroad -osoite on hyvin kayttékelpoinen tietokoneille, mutta ihmisten luet-
tavaksi GUID -tunniste on liian pitkd ja monimutkainen. Kaytannén tyssa
kéayttdjien ei tarvitse miettia likenne-elementtien suuntaa tai puolta Digiroad -
osoitteessa. Kaytettdvien jarjestelmien vastuulla on muuttaa tallennettava
tieto automaattisesti Digiroad -osoitteen mukaiseksi.

Postiosoite

Postiosoitteessa sovelletaan suositusta "JHS 106 Postiosoite™:
http://mww.jhs-
suositukset fi/intermin/hankkeet/jhs/home.nsf/pages/C3059D924C 150877 C2256 FAAQ0546B2F

Vaylarekisteri kdytossa edelld mainitusta ohjeesta sovelletaan Lahiosoitteen
tietoja Kadun tai tien nimi ja Osoitenumero.

Véylaverkkoon sidottuna lineaarisena tietona osoitenumero madaritellazn
seuraavasti;

- OSOITE ALKU VASEN

- OSOITE ALKU OIKEA

- OSOITE LOPPU VASEN

- OSOITE LOPPU OIKEA

Liséksi postiosoitteeseen voidaan liittda vapaaehtoisena tiedot Postinumero
ja Postitoimipaikka.

5.4.2 Kadntymissdanto

"Kéantymissaantd” -luokalla ilmoitetaan vaylaverkon referenssilinkkien ja to-
pologisten solmujen yhteydessd mahdolliset kadntymissaannot. Kaantymis-
sdanndt saadaan Digiroad -aineiston perusteella.

Attribuutit: -

- ALUSSA KAANTYMINEN VASEMMALLE
- ALUSSA KAANTYMINEN OIKEALLE

- LOPUSSA KAANTYMINEN VASEMMALLE
- LOPUSSA KAANTYMINEN OIKEALLE

5.4.3 Digiroad ja dynaaminen segmentointi

Digiroadin alkuperéinen verkkomalli ja dynaaminen segmentointi on imple-
mentoitava kohdejérjestelméssa, mikali halutaan aidosti hyédyntda siihen
sidottuja ominaisuustietoja yhteen verkkogeometriaan sidottuna.



48 Infra 2010 / Kuusamon pilotti
HALLINNOINTI- JA YLLAPITOMALLI

6 HALLINNOINTI- JA YLLAPITOMALLI
6.1 Nykytilanne

Kuntien katu- ja yksityistierekisterit ovat talla hetkelld kuntien omia kuntakoh-
taisia jarjestelmia. Katu- ja yksityistierekisteri kayttdliittymineen on yleensa
hankittu joltain toimittajalta valmiina pakettiratkaisuna. Pakettiratkaisu muo-
kataan kunnan tarpeisiin sopivaksi muokkaamalla ohjelmistoa tai muuttamal-
la ohjelmiston asetuksia. Palvelinratkaisu on yleensa ulkoistettu, eli palvelin
on palveluntarjoajan konesalissa.

Lahtotiedot paikkatietojen osalta otetaan yleenséd Digiroadista. Paikkatietoja

yleensd lisatdan katu- ja yksityistierekisteriin digitoimalla halutut tiedot maas-

tossa. Digitoidut tiedot siirretdan rekisteriin. Uudet tai paivitetyt tiedot lahete-

tadan Digiroadia paivittdvélle taholle, mutta kunnat eivat yleensd hyédynna

Digiroadin paivityksia millaan lailla. Tahan on useita syita.

- Liittyma tietojen sahkoiselle siirrolle katu- ja yksityistierekisterista puut-
tuu, tiedot saadaan hitaasti eteenpain.

- Uusien Digiroadin versioiden sykli on liian hidas.

- Koetaan, ettd paivityksesta ei saada hy6tya.

- Digiroadin uusi versio ei ole sellaisenaan hyédynnettavissa.

- Digiroadin asema ja tulevaisuus ovat epéaselvia.

Tahan asti ei ole ollut Digiroad -aineistomuotoa, joka soveltuisi ohjelmalli-
seen tiedonsiirtoon. Digiroad on ottanut 2007 kesén jélkeen kaytté6n Digiro-
ad XML-R formaatin, jota kaytetddn muuttuneiden tietojen siitomuotona.
Tassa formaatissa tuotettu Digiroad -aineisto voidaan lukea ohjelmallisesti
katurekisteriin. Myés muuttuneiden tietojen tuottaminen katurekisteristd voi-
daan tuottaa ohjelmallisesti tdhdn muotoon ja toimittaa muutokset ndin Digi-
roadiin.

Katu- ja yksityistierekisterin perustamisen yhteydessa ominaisuustiedot (joita
ei ole Digiroadissa) siirretdén vanhasta jarjestelmastéa joko kasin tai koneelli-
sesti, tai syotetdan paikkatietojen digitoinnin yhteydessa.

Jatkossa esitettyjen toteutusvaihtoehtojen tarkastelussa keskitytéan l&ahinna
pienten kuntien tarpeisiin, mutta esitetyt vaihtoehdot soveltuvat kaikkien kun-
tien tarpeisiin yhtélailla. Suurilla kaupungeilla on yleenséa katu- ja yksityistie-
rekisteri jo olemassa ja sen ylldpitoon sopiva organisaatio. Hallinnoinnin ja
ylldpidon haasteet koskevat pddasiassa kuntia ja kaupunkeja, joilta sopiva
organisaatio puuttuu tai se on vajavainen.

Katu- ja yksityistierekisterin perustamisprosessi on seuraavanlainen:
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Kuva 20. Katu- ja yksityistierekisterin perustamisprosessi.

6.2 Katu- ja yksityistierekisterin perustaminen

Kuusamon pilotin tyon tuloksena syntyy yleisesti hyddynnettava malli kuntien
katu- ja yksityistierekisteristd. Katu- ja yksityistierekisteri voidaan toteuttaa
useiden ohjelmistotoimittajien ohjelmistoilla ja paikkatietoalustoilla. Kunnat
voivat halutessaan madaravélein kilpailuttaa ohjelmistotoimittajat. Jarjestel-
man toimivuuden kannalta on tarkeda, etta kayttoliittymat ovat selainpohjai-
sia. Tietokanta voi olla paikallinen tai laajempi, selainpohjaisuus mahdollis-
taa joustavan teknisen hallinnoinnin ja ylldpidon.

Katu- ja yksityistierekisterin perustamisessa on seuraavia vaihtoehtoja:

Vaihtoehto 1: Kunta perustaa jarjestelman itse

Kunta kilpailuttaa katu- ja yksityisrekisterien jarjestelméatoimittajat ja valitsee
itselleen sopivimman. Kunta voi paattad, missd madrin se osallistuu toteu-
tusprojektiin. Suuret kaupungit toimivat usein talla periaatteella.

Vaihtoehto 2: Kunnat perustavat jarjestelman ryhmissa
Kunnat etsivéat itselleen maantieteestéa riippumatta sopivia kumppaneita. He

kilpailuttavat jarjestelmétoimittajat yhdessa ja valitsevat itselleen sopivimman
vaihtoehdon. Kunnat omistavat jarjestelmén yhdessa.
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Suuret kaupungit voivat jatkossakin toimia itsendisesti, silla heilld on omat
erityistarpeensa, mutta esitetyt vaihtoehdot soveltuvat kaikkien kaupunkien
tarpeisiin yhtalailla. Erityisesti pienempien kuntien ja kaupunkien on jarkevaa
littoutua ja hakea néin kilpailutuksen kautta kustannussaastoja. Haittapuole-
na liittoutumiselle on jonkinasteinen jaykkyys esimerkiksi jarjestelmakehityk-
sen suhteen.

6.3 Katu- ja yksityistierekisterin tekninen ylldpito ja hallinnointi

Katu- ja yksityistierekisterin tekninen hallinnointi ja ylldpito voidaan toteuttaa
eri tavoilla. Taho, joka vastaa jarjestelman teknisestad yllapidosta ja hallin-
noinnista, vastaa myds siita, ettd jarijestelma on kaytettdvissa, tietokannat
toimivat kuten pitaakin, varmistukset toimivat ja tietoturva on kunnossa. Kai-
kissa vaihtoehdoissa katu- ja yksityistierekisterin arkkitehtuuri ja nimikkeisté
ovat yhdenmukaisia eli valtakunnallisia. Esitetyistd vaihtoehdoista voidaan
|6ytaa useita eri variaatioita. Vaihtoehtojen mukaiset jarjestelyt koskevat en-
sisijaisesti pienia kuntia. Pdavaihtoehdot ovat seuraavat:

Vaihtoehto 1: Kunta hallinnoi jarjestelmaa

Katu- ja yksityistierekisteri on kunnan oma jarjestelma. Kunta vastaa jarjes-
telméan teknisesta ylldpidosta ja hallinnoinnista. Palvelin on kunnan omissa
tiloissa.

Vaihtoehto 2: Kunta ulkoistaa jarjestelman hallinnoinnin

Katu- ja yksityistierekisteri on kunnan oma jarjestelmad. Kunta ulkoistaa jar-
jestelméan teknisen ylldpidon ja hallinnoinnin. Palvelin on palveluntuottajan
konesalissa. Jarjestelma voi olla paikallinen tai kunta kayttéda jarjestelmaa
etdyhteyden avulla.

Vaihtoehto 3: Kunnat liittoutuvat ja ulkoistavat jarjestelmén hallinnoin-
nin

Katu- ja yksityistierekisteri on alueellinen jarjestelma. Kunnat yhdessa tai jo-
kin kuntien yhteistydelin, esimerkiksi maakunnallinen liitto vastaa jarjestel-
méan teknisen ylldpidon ja hallinnoinnin kilpailuttamisesta. Kilpailutuksen jal-
keen palvelinratkaisu on ulkoistettu keskitetysti. Kunnat kayttavat jarjestel-
maa etdyhteyden avulla. Kunnat omistavat jarjestelman yhdessa.
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Vaihtoehto 4: Kunnat liittoutuvat ja ulkoistavat rekisterin hallinnoinnin
valtakunnallisesti

Katu- ja yksityistierekisteri on valtakunnallinen jarjestelma. Maakunnalliset
litot vastaavat yhdessa jarjestelmén teknisen hallinnoinnin ja ylldpidon kil-
pailuttamisesta. Kilpailutuksen jalkeen palvelinratkaisu on ulkoistettu keskite-
tysti. Kunnat kayttavat jarjestelmaa etdyhteyden avulla. Kunnat omistavat
jarjestelman yhdessa.

Vaihtoehtojen vertailu iimenee oheisesta taulukosta. Vertailu on tehty asian-
tuntija-arviona.

Taulukko 2. Katu- ja yksityistierekisterin teknisten yllépito- ja hallinnointivaih-
toehtojen vertailu.

Itsendinen ++ ++ + -
Vikasietoisuus - + ++ ++
Kustannustehokas - + ++ o+
Omien resurssien B j + N
tehokas kayttd
Yhtqy.det muihin rekis- n % - -
tereihin
Hallittu kehittéminen - - ++ +
++ toteutuu hyvin
* toteutuu
0 ei vaikutusta

- toteutuu huonosti
- toteutuu erittdin huonosti

Yhteenvetona vertailusta voidaan todeta, ettéd vaihtoehto 3 nayttda tuottavan
parhaan toimintaympériston. Témén vaihtoehdon mukaan kunnat etsivat it-
selleen sopivia kumppaneita itsensd kaltaisista kunnista ja yhdistavét voi-
mansa katu- ja yksityistierekisterin teknisen hallinnoinnin ja ylldpidon toteut-
tamisen suhteen. Kaytdnndssa paras lopputulos saadaan, jos kunnat etsivét
sopivat kumppanit jo jarjestelméan perustamisvaiheessa.

6.4 Katu- ja yksityistierekisterin tietosisallén hallinnointi ja ylla-
pito

Tietosisallén yllapidolla ja hallinnoinnilla tarkoitetaan katu- ja yksityistierekis-
terin tietojen tallennusta, paivitystd ja vanhojen tietojen poistamista. Jatkos-
sa tietoja tulee jarjestelmaan toimittamaan eri toimijat (yritykset, kuntien or-
ganisaatiot) katu- ja yksityistierekisteriin kohdistuvien toimenpiteiden mukai-
sesti. Tietosisdllén hallinnoinnista ja yllapidosta vastaava taho tallentaa jar-
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jestelmaan tietoja itse ja vastaa myds siita, ettd eri toimijoiden jarjestelmaan
toimittamat tiedot ovat oikeita.

Esitetyistd vaihtoehdoista voidaan 16ytda useita eri variaatioita. Vaihtoehto-
jen mukaiset jarjestelyt koskevat ensisijaisesti pienid kuntia. Pdavaihtoehdot
ovat seuraavat:

Vaihtoehto 1: Kunta hallinnoi tietosisaltoa

Kunta vastaa jarjestelman tietosiséllén yllapidosta ja hallinnoinnista. Kunta
omistaa jarjestelméan tietosisallon.

Vaihtoehto 2: Kunta ulkoistaa tietosisallon hallinnoinnin

Kunta ulkoistaa jarjestelmén tietosisallén ylldpidon ja hallinnoinnin. Kunta
omistaa jarjestelman tietosisallon.

Vaihtoehto 3: Kunnat liittoutuvat ja ulkoistavat tietosiséllon hallinnoin-
nin

Katu- ja yksityistierekisteri on alueellinen jarjestelma. Kunnat yhdessa tai jo-
kin kuntien yhteisty6elin, esimerkiksi maakunnallinen liitto vastaa jérjestel-
méan tietosisallén ylldpidon ja hallinnoinnin kilpailuttamisesta. Kilpailutuksen
jélkeen tietosisallon yllapito ja hallinnointi on ulkoistettu keskitetysti. Jokai-
nen kunta omistaa itsedén koskevat tiedot.

Vaihtoehto 4: Kunnat liittoutuvat ja ulkoistavat tietosiséllén hallinnoin-
nin valtakunnallisesti

Katu- ja yksityistierekisteri on valtakunnallinen jarjestelma. Maakunnalliset
litot vastaavat yhdesséa jarjestelmén tietosisallén hallinnoinnin ja ylldpidon
kilpailuttamisesta. Kilpailutuksen jélkeen tietosisallon hallinnointi ja yllapito
on ulkoistettu keskitetysti. Jokainen kunta omistaa itsedan koskevat tiedot.

Vaihtoehtojen vertailu iimenee oheisesta taulukosta. Vertailu on tehty asian-
tuntija-arviona.
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Taulukko 3. Katu- ja yksityistierekisterin tietosisédllon yllépito- ja hallinnointi-
vaihtoehtojen vertailu.

Itsendinen ++ ++ + %

Virheettomyys ++ ++ o +
Ajantasaisuus - + +4 ++
Kustannustehokas - - ++ +

Omien resurssien . i + -

tehokas kayttd

Paivitys Digiroadiin - + ++ ++
Yhteydet muihin } & 4 %

rekistereihin

++ toteutuu hyvin
+ toteutuu
0 ei vaikutusta

- toteutuu huonosti
- toteutuu erittdin huonosti

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd teknisen hallinnoinnin ja ylldpidon tavoin tie-
tosiséllén hallinnointi ja ylldpito kannattaa toteuttaa ratkaisuvaihtoehdon 3 peri-
aatteella. Ulkoistaminen sopii hyvin katu- ja yksityistierekisterin tietosisallén hal-
linnoinnin ja yllépidon toteuttamiseen. Useimmilla kunnilla ei ole sopivaa organi-
saatiota rekisteritietojen yllapitdmiseen. Tiedon laatu saattaa my6s karsid, mikali
tietojen yllapitédja ei tee ty6té kokopaivaisesti. Ulkopuolinen toimija voi erikoistua
rekisterien hallinnointiin ja yll&pitoon ja olla ndin ammattitaitoinen ja kustannuste-
hokas. Avaintekija on oikeiden yhteistybkumppaneiden I6ytdminen ja molem-
minpuolinen ymmarrys vastuista ja velvollisuuksista.

Katu- ja yksityistierekisterin tietosisallén ylldpito onnistuu kunnan yllapitdmana,

jos siihen on sopivat resurssit ja tahtotila pitda rekisterin tiedot ajan tasalla. Néin

on mahdollista, jos

- kunta on riittdvan pieni ja kunnalla on tietosisallén hallinnointiin ja yllépitoon
sopivat resurssit.

- kunta riittdvan suuri kaupunki ja kaupungilla on tietosisallén hallinnointiin ja
yllépitoon sopiva organisaatio.

6.5 Riskit

Katurekisterin teknisen ja tietosisallén ylldpidon ja hallinnoinnin riskejd on
tassa tarkasteltu toteutusvaihtoehdon 3 nakdkulmasta. Tassa toteutusvaih-
toehdossa kunnat liittoutuvat ja ulkoistavat rekisterin teknisen ja tietosisallén
hallinnoinnin ja yllapidon. Riskeja verrataan vaihtoehtoon, jossa kunta toteut-
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taa rekisterin teknisen ja tietosisallén hallinnoinnin ja ylldpidon itse. Riskien
arviointi on tehty asiantuntija-arviona.

Riski siitd, etta jarjesteima on 3 2

vikaherkka

Riski siitd, ettd jarjestelma ei ole 3 1
kustannustehokas

Riski siit, etta jarjestelman 2 2

tiedot eivat ole ajan tasalla

Riski siitd, etta tietojen paivitys 3 1
Digiroadiin ei onnistu

Pieni riski 1
Kohtalainen riski 2
Suuri riski 3

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd pienten kuntien kannattaa ulkoistaa
tekninen ja tietosisillon hallinnointi ja ylldpito, suuret kaupungit ovat
asia erikseen. Ne on kasiteltdva tapauskohtaisesti. Niiden mahdollisuudet
hoitaa ja yllépitdd katurekisteri omalla organisaatiolla kustannustehokkaasti
vaihtelevat kaupungeittain. Pienten kuntien oma organisaatio on yleensa riit-
tdmaton katurekisterin vaatimiin toimenpiteisiin. Riskid jarjestelman toimi-
vuudesta ja tietosisalldon oikeellisuudesta voidaan pienentdd merkittavasti
kayttdmalla ulkopuolista asiaan omistautunutta toimijaa.

6.6 Kuusamon katu- ja yksityistierekisteri

Kuusamon katu- ja yksityistierekisteri toteutetaan 05/2009 mennessa. Kuu-
samon kaupunki voi teettaa digitoinnin ja mittaukset ulkopuolisella palvelun-
toimittajalla (konsultilla), tai tehdd ne omana tyéné kokonaan tai osittain.
Kaupunki toteuttaa omana ty6nadn olemassa olevien ominaisuustietojen
sy6tén uuteen jarjestelmaan. Katu- ja yksityistierekisterin toteuttaa sovitun
arkkitehtuurin ja nimikkeiston mukaisesti Vianova Systems Finland Oy. Halu-
tessaan Kuusamon kaupunki voi kilpailuttaa my&s katu- ja yksityistierekiste-
rin toimittajan. Palvelinratkaisu on todenndkdisesti ulkoistettu ja Kuusamon
kaupunki tullee kayttdmaan jarjestelmaa etdyhteyden kautta. Rekisterin tie-
tosiséllon yllapidon ulkoistaminen ei toteutune rekisterin valmistumisen aika-
taulussa, vaan ainakin aluksi Kuusamon kaupunki vastaa rekisterin tietosi-
sallén yllapidosta.
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7 HOIDON JA YLLAPIDON TOIMINTAMALLIN TES-
TAAMINEN YHTEISURAKASSA

7.1 Yleiset tavoitteet toimintamallille

7.1.1 Kokonaiskustannuksia sdastava toimintamalli

Tavoitteena on seka tilaajaorganisaatioiden etté palveluntuottajien toiminnan
kehittdminen. Tilaajaorganisaatioiden resurssit ovat pienentyneet ja tienpi-
don hankintatoiminta on pystyttdva hoitamaan tehokkaasti. Tienpidon tilaaji-
en on luotava hankintatoimintaan sellaiset toimintamallit, jotka mahdollista-
vat nadiden tavoitteiden saavuttamisen. Sen vuoksi infra-alan tilaajaorgani-
saatiot ovat siityméssa sahkodiseen hankintatoimintaan. Toimintamallin ke-
hittdmiseksi palvelusopimuksien sisélle on siirretty aikaisemmin tilaajaor-
ganisaatiossa tehtyjd toita, jolloin palveluntuottajan tulee vastata aikaisem-
paa kokonaisvaltaisemmin sopimusalueen tienpidosta. Palveluntuottajan
tehtaviin kuuluu mm. sopimusalueen kunnon hallinta, toimenpiteiden ajoituk-
sen suunnittelu sekéd toimenpiteiden toteutus ja raportointi. Palveluntuottajat
ovat kilpailuilla markkinoilla pakotettuja toimimaan kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti tuottaakseen tilaajan maaran laatutason mukaisen palvelun.
Tehtavasséa palveluntuottajan taytyy hyddyntaé teknologiaa mahdollisimman
hyvin automatisoidakseen palveluntuotantoa ja pitadkseen kustannukset hal-
linnassa. My6s raportointi ja tilaajan kanssa tehtéva joustava yhteisty6 vaati-
vat tietotekniikan tehokasta kayttoa.

7.1.2 Tilaajaorganisaatioiden yhtenevit toiminatamallit

Palveluntuottajan kyky toimia tehokkaasti ja pienilld kustannuksilla on myés
tilaajaorganisaatioiden etu. Tilaajaorganisaatioiden kannattaa sen vuoksi
luoda hyvat edellytykset toimintamallien kehittdmiselle. Koska infra-alan toi-
mijat tuottavat samoja palveluja maantieverkolle ja kuntien katuverkoille, on
yhteistyd infra-alan tilaajaorganisaatioiden kesken tarkedssé asemassa. In-
fra2010 -ohjelma luo hyvan puitteen yhteistydlle ja edellytysten luomiselle.

Tilaajaorganisaatioiden samankaltainen toimintamalli koko maassa auttaa

palveluntuottajaa hoidon ja yllapidon prosessien automatisoinnissa. Kaytén-

nosséa tama tarkoittaa

- palvelutuotteiden siséllon rakenteiden yhtendistédmista

- yhteisesti kdytettdvaa infraRYL:n kanssa yhtenevaa tuotetietomallin ni-
mikkeistda

- yhteisesti kaytettdvaa liikenneverkon geometriaa ja osoitejérjestelmaa.

Tilaajaorganisaatioille ndméa antavat mahdollisuuden koostaa joustavasti ha-
luamiaan hankintakokonaisuuksia. Tarjouspyyntbaineiston teko ja kilpailut-
taminen on tehtévissa pienelld tydmaaralla itse tai ostopalveluna. Tilattavien
palveluiden yhteiset sopimusrakenteet ja samanlainen tapa madritelld laatu-,
kunto- ja toimivuusvaatimuksia antavat mahdollisuuden yhteisten sopimus-
asiakirjojen kaytdlle.
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7.1.3 Automatisoitu palveluntuotanto

Palveluntuottajille toiminnan automatisoinnissa on tarkeintd samojen jarjes-
telmien kayttémahdollisuus kaikissa palvelusopimuksissa. Keskeisia tekijoita
automaatiossa tarvittavien jarjestelmien kehittdmiselle ovat yhteinen ter-
minologia kohteiden ominaisuustiedoille ja yhteinen osoitejarjesteima koh-
teiden sijaintitietojen kuvaamiselle.

Tuotetietomalli luo nimikkeistdn, joka toimii pohjana kehitettaessa infra-alan
jarjestelmia tulevaisuudessa. Tuotetietomallipalvelu on internetin kautta tar-
jottava tietokanava, josta kaikki alan toimijat saavat yhteisen nimikkeistén
kayttéonsa. Yhteinen nimikkeistd luo yhteensopivuuden siirrettdessa tietoa
jarjestelmien valilla.

Osoitejarjestelma ja yhteinen tietovarasto liikkenneverkon geometrialle anta-
vat jarjestelmille mahdollisuuden siirtda kohteiden sijaintitietoja keskenaan.
Kayttamalld yhteistéd nimikkeistda ja osoitejarjestelmaa voidaan koko liiken-
neverkolla kéyttda samoja jarjestelmia ja automatisoituja prosesseja. Palve-
luntuottajalla on mahdollisuus siirtyd sahkoiseen toimintamalliin ja raportoin-
tiin. Yhtenevét tiedonsiirtorajapinnat luovat palveluntuottajalle ja tilaajalle
joustavan yhteistyon kehittdmisen perustan. Tdméa mahdollistaa seka palve-
luntuottajan etté tilaajaorganisaatioiden toiminnan kehittdmisen.

7.1.4 Tuki tulevaisuuden tienkayttdjian palveluille

Hoidon ja yllapidon toimilla tdhdatdan parempaan liikennéitavyyteen ja lii-
kenneturvallisuuteen seké tien kunnon turvaamiseen. Palvelutoiminnan to-
dellinen asiakas on tienkayttdja. Sadhkoisellda hankintatoiminnalla ja sen au-
tomatisoinnilla tulevaisuudessa tavoitellaan liikenteen tdsmapalveluja poh-
jautuen urakoitsijoiden sahkdiseen automatisoituun toimintamalliin. Urakoit-
sijan toiminta tuottaa tietoa reaaliaikaisesta tilanteesta tieverkolla, mikd on
tarked lahtdtieto tuotettaessa tienkayttdjan palvelua. Perinteisilla menetelmil-
I& liikenneturvallisuuden parantamisessa ei enda ole edullisesti saavutetta-
vissa suuria hy6tyja. Tulevaisuuden liikenteen telematiikka ja ajoneuvokoh-
tainen palvelu tulevat opastamaan kuljettajaa huomioimaan tieverkon omi-
naisuudet ja vallitsevan tiekohdan kuntotilan.

Liikenteen tdsmapalvelut on saatava kayttoén koko liikenneverkolle, koska
hy6ty likenneturvallisuudelle tulee olemaan merkittdva. Koko liikenneverkon
kattavuus vaatii yhteisen tietovaraston liikenneverkon geometrian ja osoite-
jarjestelman seké yhteiset tiedonsiirtorajapinnat.

7.2 Sidhkoinen hankintatoimintamalli
7.21 Uuden palvelusopimuksen valmistelu

Toimintamallin tarkastelussa palvelusopimuksen hallinnan vaiheet voidaan
jakaa uuden urakan valmisteluun, tarjouspyynnén valmisteluun, tarjouslas-
kentaan ja urakan toteutukseen.
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Kuva 21. Séhkéisen hankintamenettelyn periaate.

Uuden palvelusopimuksen muodostaminen aloitetaan |ahtétietojen koosta-
misella rekistereista. Tietojen perusteella pyritddn luomaan palveluntuottajille
mahdollisimman totuudenmukainen kuva sopimusalueen tieverkosta ja sen
kunnosta. Oikean hinnan saaminen tarjoukseen on kaikkien etu ja se vahen-
taa toteutuksen aikaisia ongelmia. Lahtétietojen koostamisessa oleellista on
oikeiden ja riittdvien tietojen saanti rekisteristd. Tilaajan on pystyttédva hel-
posti rajaamaan haluttu sopimusalue ja saamaan kaikki tarvittavat lahtotie-
dot tarjouspyynnén valmisteluun.

Urakan kilpailuttaminen tapahtuu tilanteessa, jossa edellisen palveluntuotta-
jan sopimusaika on vield kesken. Palveluntuottajan toiminatamalli ja sopi-
mukseen sisédltyvat vastuut ja velvollisuudet ovat keskeisessa roolissa uuden
urakan joustavan kilpailuttamisen onnistumiseksi.

Siséllytettaessa tiestétietojen reaaliaikainen ylldpitovelvollisuus ja sdhkdinen
raportointi palveluntuottajalle saadaan ajantasainen lahtétieto uuden urakan
kilpailuttamiseen. Sopimusalueen rakenteista, varusteista ja laitteista tarvi-
taan maaratiedot, sijainnit, keskeisimmat ominaisuustiedot ja rakenteellinen
kuntotila. Nadiden tietojen ylldpito palveluntuottajalla tapahtuu tyén ohessa
kaytettdessa apuna nykyaikaisia laitteita ja tehtdvaan soveltuvia ohjelmisto-
ja. Tiestdtiedoista muodostetaan ns. tarjouspyyntétietokanta sdhkdiselle
kauppapaikalle. Sopimuksen alkaessa voittanut palveluntuottaja saa kayt-
toonsa sopimusvaiheen tiestétietokannan.

7.2.2 Tarjouspyyntd ja sopimus

Tarjouspyynnén valmistelun yhteydessad maéaritetddn sopimusalue, palvelun-
tuottajalle kuuluvat tehtévat ja tehdaan tarkistuksia hoito- ja yllapitoluokituk-
siin. Luokille maaritelldan yllapidettava laatutaso toiminnallisten vaatimusten,
kuntovaatimusten ja toimenpideaikojen avulla. Liikenneverkon ominaisuus-
tiedot koostetaan kohdeluetteloiksi ja teemakartoiksi. Valmistelutydn tulok-
sena syntyy tarjouspyyntévaiheessa sdhkdiselle kauppapaikalle siirrettava
tarjouspyyntéaineisto.
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Tarjouslaskentavaiheessa palveluntuottajat saavat kayttéénsa kaupalliset ja
tekniset asiakirjat sekd laskennassa tarvittavat tiestétiedot internet -verkon
kautta. Sopimuksen tarjoamisesta kiinnostuksensa ilmoittaneet toimijat saa-
vat kauppapaikkaan kayttdjatunnukset ja padsevat tunnuksien avulla luke-
maan tarjouspyyntdasiakirjoja ja kdyttdmaan kauppapaikan tiestétietopalve-
lua. Tiestotietopalvelussa esitetddn sopimusalueen hoidon ja yllapidon laatu-
tasoon vaikuttavat luokitukset ja tiedot rakenteista, varusteista ja laitteista.
Tiedot esitetdan karttakuvin, tydkohdeluetteloin ja maarataulukoiden muo-
dossa. Dynaamisesti suurennettava karttapohja mahdollistaa yksityiskohtai-
sen kohteiden tarkastelun ja toimenpiteiden suorituksen suunnittelun. Palve-
lussa on myds valmiita tiestén analyyseja, suunnitelmia ja valokuvia.

Kauppapaikalla on valmiit lomakkeet tarjoushinnan ilmoittamiseksi. Lomake
ohjaa antamaan kaikki tarvittavat yksikkdhinnat ja kokonaishinnat tilaajan
vaatimassa muodossa. Yksikkohintoja kdytetddn sopimusaikana muutoshin-
tojen laskemiseen tyémadrien muuttuessa. Valmis tarjous jatetdan sahkoi-
sesti kauppapaikalle. Tarjouksen jattamisen jalkeen palveluntuottajalla ei ole
endd mahdollisuutta muuttaa tarjousta. Tarjousten avaushetkella tilaaja paa-
see lukemaan jatettyjen tarjoajien laatusuunnitelmat ja toimintasuunnitelmat
palvelun tuottamiseksi. Pisteytyksen kautta yhdistetdan palveluntuottajan
toimintasuunniteimat, laatu ja tarjoushinta vertailuhinnaksi, jota kaytetdan
kokonaisedullisimman tarjouksen valintaan.

7.2.3 Palveluntuotanto hoidon ja ylldpidon palvelusopimuksissa

Sopimuksen toteutuksen aikainen automatisoitu séahkéinen toimintamalli on
keskeinen osa palvelun tuottamista ja tilaajien kanssa tehtdvaa yhteistoimin-
taa. Kaytanndsséd tdma tarkoittaa sahkoista, tietoverkossa tapahtuvaa sopi-
musten hallintaa ja tilaajien kanssa tehtdvaa yhteisty6td. Automatisoitu laa-
dunvalvonta ja sitéd koskeva tiedonkeruu, jalostus ja jakelu hyddyntéavat mo-
biilia teknologiaa. Sopimuksen seurannassa kaytetddn urakkaportaalia reaa-
liaikaisten toimenpidetietojen ja laatutietojen hallintaan. Kaytéssa on mydés
kanssakdymisportaali urakkaan liittyvien sopimusten, kokouspdytékirjojen
yms. muiden dokumenttien yhteiskdyttoon ja yhteistydn tehostamiseen. Pai-
vitetyt tiestétiedot raportoidaan tilaajalle internet -verkon kautta.

TILAAJAN JA PALVELUN TUOTTAJAN
VALINEN PALVELUSOPIMUS

PALVELUN

/ UOTTAJA(T) @
portaalj ajantasaiset @
- Sopimus - Kuntotiedot ALl
- Poytdkirjat \- Toimenpidetiedot oA
CIne. -Tiesttiedot + PALVELUSOPINUKSET
- TOIMITTAJAT

Kuva 22. Tietoverkossa olevien portaalien kéytté ja palveluntuotanto.
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Sahkoisen automatisoidun toimintamallin avulla palveluntuottaja saa kéyt-
téonsa tiedot, jota palveluntuottaja tarvitsee vastatakseen aikaisempaa ko-
konaisvaltaisemmin sopimusalueen tienpidosta.

Palveluntuotantoa voidaan tarkastella seuraavien tehtaviin kautta:
- sopimusalueen kunnon hallinta,

- toiminnan suunnittelu ja toimenpiteiden ohjelmointi,

- toimenpiteiden toteutus ja raportointi.

Palveluntuottajan on kyettdva osoittamaan tilaajalle laaturaportoinnilla sopi-
muksen mukainen toiminta.

Kuntotilan hallinta

Tieverkon rakenteiden ja laitteiden kuntotilaa voidaan kasitelld toiminnallisen
ja rakenteellisen kunnon ndkokulmasta. Huono toiminnallinen kunto vaatii
paasaantoisesti hoitotoimenpiteiden suorittamista ja rakenteellinen kunto yl-
|&pitotoimenpiteitd. Esimerkiksi luminen tai likainen likennemerkki on toimin-
nalliselta kunnoltaan huono, vaikka rakenne olisikin kunnossa. Samoin ra-
kenteellisesti ehja rumpu voi olla roskien tukkima, eika tayta toiminnallista
tehtavaa tien kuivatuksessa.

Palveluntuottajan tehtéviin kuuluu seké toiminnallisen kunnon etté rakenteel-
lisen kunnon seuranta ja kuntotilan hallinta. Tien rakenteiden, varusteiden ja
laitteiden toiminnallisuudelle on tilaaja asettanut toimintavaatimukset, joiden
tayttymisestd toimenpideaikojen puitteissa palveluntuottaja huolehtii. Esi-
merkiksi lumen maarélle ja liukkaudelle on hoitoluokittain asetettu erilaiset
raja-arvot ja toimenpideajat. Nama vaatimukset velvoittavat palveluntuotta-
jan suunnittelemaan ja hankkimaan tarvittavat resurssit, suorittamaan toi-
menpiteet ja raportoimaan tilaajalle laatuvaatimusten tayttamisesta.

Rakenteelliselle kunnolle on maéaritetty myés kuntovaatimuksia. Rakenteelli-
nen kuntotila muuttuu yleensa hitaammin ja tarvittavat toimenpiteet vaativat
rakenteen uusimista tai korjaamista. Nailla tehtavilla pyritdan kuntotilan nos-
tamiseen alkuperaéiselle tasolle ja niitd kutsutaan ylldpidoksi. Rakenteellisen
kuntotilan seurannan kautta palveluntuottaja saa tiedot ohjelmointiin eli toi-
menpiteiden ja ajoituksen suunnitteluun. Rakenteellisen kunnon hallinta
edellyttdd sopimusalueen tiestétietojen luovuttamista palveluntuottajalle.
Maastotarkastusten yhteydessa tapahtuva kuntotietojen ylldpito antaa palve-
luntuottajalle reaaliaikaisen tiedon rakenteiden ja laitteiden kuntotilasta ja
niiden kehittymisesta. Tietojen avulla palveluntuottaja voi suunnitella tarvitta-
vat toimenpiteet ja niiden ajoituksen. Toimenpiteiden suorituksen yhteydessa
tapahtuva automatisoitu tiedonkerdys tuottaa kuntotilan korjauksen urakka-
tietokannan tiestétietoihin.

Kuntotilan seuranta tehdaan tiestétarkastusten avulla. Palveluntuottaja ajaa
sopimusalueen likenneverkon ldpi laatusuunnitelmassa kuvatun aikavélein.
Reitin varrelta havaitut toimenpidettd vaativat kohteet, niiden puutteet, toi-
menpidetarpeet ja kiireellisyys kirjataan mobiiliin tiedonkerayslaitteeseen.
Kirjaustapahtumassa tallentuu automaattisesti aika ja paikka katu- tai tiere-
kisteriosoitteen avulla.

Toiminnallisen kuntotilan hallinta vaatii jatkuvaa kelinseurantaa. Oikea-
aikainen ennakoiva hélytys on talvihoidon onnistumisen ja toimenpideajassa
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pysymisen edellytys. Nykyvaatimusten mukainen kelinhallinta ei ole mahdol-
lista ilman tiesédajarjestelmaa, sddennusteiden ja sadailmididen osaamista ja
tuntemusta. Kelinseurantaa on aina tarvittaessa tdydennettava tien paalla
tehtavin havainnoin.

Tarkastusreitilla kdydaan katsomassa myds asiakaskontaktin kautta tyon-
johdon tietoon tulleet palautteet. Systemaattisessa toimintamallissa asiakas-
palautteiden kasittelyn hallinta tehd@an palveluntuottajan urakkatietokannas-
sa. Tiedot ovat kaytettdvissa mobiilisti paatelaitteeseen langattoman yhtey-
den kautta. Tyonjohtajalla on aina mukana lista tarkastettavista kohteista ja
ohjelma opastaa ajamaan oikeaan paikkaan nédyttdmalla kohteen sijainti kar-
talla. Kunkin kohteen tarkastuksessa liitetddn kommentit toimenpidetarpees-
ta ja lahetetaan tieto takaisin urakkatietokantaan langatonta yhteytté kaytta-
en.

Sopimukset ovat luonteeltaan laatuvastuulla toteutettavia palvelusopimuksia.
Urakoitsijan on varmistettava urakkasopimuksessa madritellyn laadun toteu-
tuminen ja toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Laadunvarmistukseen liittyy
my6s dokumentointi ja raportointi sopimuksen edellyttdmésséa laajuudessa.
Urakoitsijan on kuvattava laadunvarmistusmenettelynsa laatusuunnitelmas-
sa ja sen tarkennuksessa seka osoitettava sopimuskatselmuksessa ja mah-
dollisessa auditoinnissa laadunvarmistuksensa toimivuus. Urakoitsijan on
kuvattava laatusuunnitelmassaan myds toiminta poikkeamatapauksissa, kor-
jaavat toimenpiteet ja raportointi sekd poikkeamien uusiutumisen estédminen.
Urakoitsijan velvollisuuksiin kuuluvien laatumittausten ja -havaintojen teke-
minen on olennainen osa urakka-alueen tiestén hoitotarpeen arviointia.

Laadun osoittamiseksi palveluntuottaja suorittaa tieverkolta laatumittauksia
laatusuunnitelman mukaisesti. Laadunmittauksessa kaytetddn markkinoilla
olevia mittareita, joiden tieto tallennetaan mobiililaitteeseen automaattisesti.
Mittalaitteita kaytetddn seka toiminnallisen kunnon ettd rakenteellisen kun-
non mittaamiseen. Toiminnallisen kunnon seurantaa on esimerkiksi kitkan-
mittaus.

Tilaajan mahdollisten pistokoeluonteisten kontrolloivien laatumittausten paa-
tarkoitus on varmistua, ettd urakoitsija hallitsee pintakunnon vaatimukset ja
etta urakoitsijan valmiusjarjestelma on toimiva.

Laatumittaukset, havainnot tieverkolta ja tarkastusreitit 1&ahetetdén langatto-
masti palveluntuottajan urakkaportaaliin. Sielld tiedot ovat kaytettavissa osa-
na palveluntuottajan toiminnansuunnittelu- ja resurssienhallintajarjestelmaa.
Urakkaportaalissa seurataan, suunnitellaan, yllapidetdan ja raportoidaan lii-
kenneverkon kuntotilaa ja tehtyja toimenpiteita.

Tiestttarkastuksessa kaytetdan todelliseen ajoreitin seurantaan perustuvaa
raportointia. Tyénjohto saa urakkatietokannassa varmistettua koko sopimus-
alueen tulleen tarkistetuksi luvatussa aikataulussa. Tiestotarkastukset rapor-
toidaan tilaajalle sopimusten mukaisesti.

Maastossa tehtyjen laatumittausten tiedot vélitetdan tarvittaessa palvelun-
tuottajan urakkaportaalista sahkéisena tiedonsiirtona tilaajan rekisteriin kayt-
téden sdhkdoista tiedonsiirtorajapintaa. Palveluntuottaja tarkastaa lahetettdvan
tiedon oikeellisuuden urakkatietokannassa ennen lahetysta.
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Ohjelmointi ja toiminnan suunnittelu

Palveluntuottajan on tehtdva toiminnansuunnittelu ennakolta toiminnallisen
kunnon yll&pitdmiseksi. Suunnitelmassa on huomioita mm. lumenpoisto,
liukkaudentorjunta, tasaus ja aluekohtaiset tydohjeet. Aurausreitit mitoitetaan
niin, etta yksikot pystyvét hoitamaan osuutensa toimenpideajassa.

Aurausta haittaavat tai vaarantavat kohdat ovat yleensa ennalta tiedossa ja
ne voidaan kartoittaa aurausviitoituksen yhteydessd. Auraustyd on tehtéva
niin, ettd ei vaurioiteta tien rakenteita ja laitteita. Erityistd tarkkaavaisuutta
vaativia kohtia ovat mm:

- siltojen liikuntasaumalaitteet

- taajamien hidasteet ja reunakivet

- kaiteet

- liikennemerkit ja opasteet

- kiinteistot

- tiemerkinnat

- rautatien tasoristeykset

- ylikulkusillat

- pysakit katoksineen.

Urakka-alueen erikoiskohteista voidaan ennakolta laatia paikkaan sidotut
toimenpideohjeet. Ndiden avulla varmistetaan, etta tyén suorittaja on tietoi-
nen erikseen huomioon otettavista asioista. Téllaisia ovat esimerkiksi talviset
aurausvallien aiheuttamat nékemaéesteet risteavilla teilld, pistehiekoituskoh-
teet, pohjavesialueet ja osa reunakivista. Téllaisista asioista mobiililaite voi
aaniviestilla muistuttaa aura-auton kuljettajaa hetked ennen saapumista koh-
teeseen. Toimenpideohjeet avustavat erityisesti kuljettajan vaihtuessa.

Systemaattisen ja laadukkaan yllapitotoimenpiteiden ohjelmoinnin pitdéa pe-
rustua tieverkon rakenteellisen kuntotilan hallintaan ja kykyyn ennakoida
kuntotilan muutoksia. Sopimusaikana maastossa tapahtuvan rakenteellisen
kuntotilan seurannan avulla palveluntuottajalla on tiedot toiminnan ohjel-
mointiin. Mobiililaitteella karttapohjalle paikannetut yllépitotoimenpiteitad vaa-
tivat kohteet auttavat toiminnansuunnittelussa tehokkaiden toimenpidereitti-
en muodostamiseksi. Varusteisiin ja rakenteisiin liittyvistd rakenteellisen
kunnon maastohavainnoista paivitetddn kuntotieto my6s urakkaportaalin
tiestétietokantaan.

Toimenpiteiden suoritus

Hoitotoimenpiteiden suoritus kaynnistyy péasaantoisesti kelintarkkailussa
havaittujen toiminnallisten laatuvaatimusten alittuessa tai saannéllisin va-
liajoin tehtdvien hoitotdiden vaatimuksesta. Tydnjohtaja joutuu sovittamaan
resurssien kdytdn yhteen &killisten hoitotdiden ja muiden alueurakan hoito-
suunnitelmassa kuvattujen tehtavien valilla.

Ylidpitotoimenpiteet voidaan rakenteellisen kuntotilan seurannan vuoksi
suunnitella yleensa ennakolta. Ohjelmointity6ssa priorisoidaan toimenpiteita
vaativat kohteet ja suunnitellaan niiden korjaustoimenpiteet ja ajoitus. Oh-
jelmointityéssa palveluntuottajalla on apuna urakkatietokannan tiedot kohtei-
den rakenteista ja materiaaleista. Tuloksena syntyy toimintasuunnitelma,
jossa palveluntuottajalla on myés ajoitetut kustannukset.
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Palveluntuottajan systemaattisen ja laadukkaan toiminnan perustana on ky-
ky rekister6idd maastossa tehtyjen toimenpiteiden toteutuminen. Palveluso-
pimuksiin kuuluvia hoitotéitd tehdaan koko sopimusalueen tieverkolle seka
yllapitot6itd kohdistettuihin tieverkon paikkoihin. Kaikkien toimenpidetietojen
keraaminen pitda tapahtua tyén yhteydessa, jotta kdytettdvissa on tarvittavat
tiedot laadukkaan palvelun toimittamiseksi. Kun toimenpide-, paikka- ja aika-
tiedot saadaan digitaaliseen muotoon suoraan tyén suorituksen aikana, pys-
tyy palveluntuottaja pienilld resursseilla hallitsemaan oman toiminnanohja-
uksen. Reaaliaikainen kuntotieto ja tieto tiden edistymisesta ovat osa laa-
dunhallintaa ja parempaa palvelua.

Hoidossa toimenpidetietojen kerdys perustuu vaylaverkolla tapahtuvaan to-
dellisen ajoreitin mukaiseen ajoneuvon liikkeen seurantaan. Ajoneuvon koh-
distaminen liikennevaylélle tapahtuu gps -paikannuksen avulla. Vaylélle
kohdistetaan tarkka paikkatieto tehdyista toimenpidevéleista. Mobiiliin paate-
laitteeseen kerattavat toimenpidetiedot valitetddn langattomasti edelleen
urakkaportaaliin. Naiden tietojen avulla tydnjohto seuraa tehtyjen hoitotdiden
edistymista ja kattavuutta tieverkolla.

Tieverkolle tehtyjen toimenpiteiden tiedot sailyvat urakkaportaalissa, miké
mahdollistaa myéhemmin tehtavat selvitykset tiestétarkastuksista ja toimen-
piteistd. Tallaisien tarve tulee usein esille likenneonnettomuuksissa, jossa
palveluntuottajan tehtdvana on jélkeenpain laatia selvitys tiekohdan tilasta ja
tehdyista toimenpiteista.

Palveluntuottaja yllapitaa tiestétietoja oman toiminnan ohessa urakkaportaa-
lin tiestétietokannassa. Maastohavaintojen ja suoritettujen toimenpiteiden
jalkeen varusteiden ja rakenteiden kuntotilan muutos péivitetdan tiestotieto-
kantaan. Palveluntuottajalla on tieto yksittaisten rakenteiden kuntotilan kehit-
tymisestéd ja kokonaiskuva urakka-alueen kaikkien varusteiden ja laitteiden
kuntotilan kehittymisesta. Paivitetty tiestotieto raportoidaan tilaajalle séhkai-
sesti tiedonsiirtorajapinnan kautta tai siirtotiedostona.

7.3 Toimintamallin testi Kuusamon yhteisalueurakassa

Sahkoisen automatisoidun tiedonhallinnan ja yhteistoiminnan toimintamallin
testaamiseksi Kuusamon nykyisessd yhteisaluealueurakassa piti luoda toi-
miva kayttdympéristé urakoitsijan ja tilaajaorganisaatioiden kayttéon. Kéay-
tannossa tama tarkoitti urakoitsijan paatelaitteen ja palveluportaalin toimin-
nallisuuden kattamista maanteiden, katujen, yksityisteiden ja kevyenliiken-
teen vayldverkkojen osalta yhtend kokonaisuutena. Tama toteutettiin kayt-
tamalla Tietomekka Oy:n urakan aikaista tietopalvelua, joka siséltaa tarvitta-
van toiminnallisuuden.

Testattavan toimintamallin tavoitetilana oli Tiehallinnon ja palveluntuottajan
sahkoinen tiedonhallinnan malli, jota on kuvattu kohdissa 7.1 ja 7.2. Urakoit-
sijan toiminnan keskeisimpid tehtdvia olivat kuntotilan hallinta, toiminnan
suunnittelu ja toimenpiteiden suoritus seka naihin tehtaviin liittyva tiedonhal-
linta. Testissa haettiin kokemuksia ominaisuustietojen ylldpidosta ja uusien
maastossa havaittujen ominaisuuksien kirjauksesta kayttden mobiilia paate-
laitetta ja langatonta yhteytta.
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Toimintamalli ja tiedonhallinta urakan aikaisessa séhkéisessd toimintamal-
lissa on suunniteltu kéytettdvaksi koko valtakunnan liikennevayldverkolla.

Lahtokohtana véylaverkon geometrian ja osoitteistuksen luomiselle kaytettiin
Digiroad -aineistoa ja ominaisuustietojen nime&misesséd infraRYL -
nimikkeistéa. Digiroad -aineiston liikenne-elementtien muodostamasta ai-
neistosta ohjelmallisesti generoitiin katuverkon, yksityisteiden ja kuntien ke-
vyen likenteen vayldverkon geometria ja osoitejarjestelma. Maanteiden geo-
metria ja osoitejérjestelma tulivat Tiehallinnolta tierekisteristd. Namé& aineis-
tot yhdistettiin kokonaisuudeksi, joka muodosti likenneverkon ja perustan
yhteisalueurakan tiedonhallinnalle. Kuusamon katuverkon ominaisuustiedot
oli inventoitu maastossa edellisen kerran kdynnissa olevan urakan kilpailut-
tamisen yhteydessa. Nama tiedot siirrettiin Digiroadin geometrian perusteel-
la muodostetulle katuosoitejérjestelmélle palveluportaaliin urakoitsijan ja ti-
laajaorganisaatioiden kaytettavaksi.

Péaételaitteessa oli kdytossé geometriatieto maanteiden, katujen, yksityistei-
den ja kevyen likenteen vdylien osalta. Maanteiden ja maanteiden varsilla
olevien kevyen liikenteen vaylien osoitteistuksena kaytettiin tierekisteriosoi-
tetta. Muulla verkolla kdytettiin kohdassa nelja kuvattua tapaa katuosoittei-
den, yksityistieosoitteiden ja kevyen liikenteen vaylien osoitteiden luomisek-
si. Reaaliaikainen GPS -paikannus véayldosoitteilla oli siis urakoitsijan kay-
tossa koko hoidettavalta likenneverkolta.

Urakoitsijalla keskeisena tehtdavana on varusteiden, laitteiden ja rakenteiden
kuntotilan hallinta ja likenneverkon péivittdisen toiminnallisen kunnon hoito
ja yliapito palvelusopimuksessa sovitussa laatutasossa. Urakoitsijan vastuul-
la on siis laadun osoitus luomalla raportit tehdyista tarkastuksista ja laatumit-
tauksista. Tilaajan tehtéviin puolestaan kuuluu palvelusopimuksen kilpailut-
tamisen vaatimat tiedot ja toimenpiteet sekd urakan toteutuksen aikainen
laadun valvonta pistokokein. Projektin vaiheen 1 testissa haettiin vastauksia
toimintamallin kehittémiseksi ja teknisen toiminnallisuuden arvioimiseksi.

Vaiheen 1 aikana tehtdva testaus tapahtui Koillistie Maatta Oy:n, Kuusamon
kunnan palvelusopimuksen valvojan ja Tietomekka Oy:n toimesta. Projektin
vaiheen 1 testauksella haettiin kokemuksia projektin vaiheessa 2 tapahtuval-
le toimintamallien kehittamistydlle. Urakoitsijan toimesta testattiin reaaliai-
kaista paikannusta Kuusamon katuverkolla tiestétarkastusten osalta. Tehta-
vaan kuuluivat ajoreittien reaaliaikainen seuranta paéatetaitteen karttapohjalla
ja katuverkon osoitteella seké tehtyjen maastohavaintojen kirjaus paatelait-
teeseen ja keréttyjen tietojen langaton tiedonsiirto palveluportaaliin. Tilaajan
toimesta testiin kuuluivat katuverkolla tapahtuva laadunvalvonnan automati-
soitu tiedonkerays ja raportointi. Tietomekka Oy:n tehtaviin kuuluivat eri osi-
en teknisen toiminnallisuuden testaus ja mahdollisten ongelmatilanteiden
kartoitus. Tietomekka Oy testasi Digiroad -verkon ja infraRYL -nimikkeistén
kayttéa kilpailutettavan palvelusopimuksen l&htétietojen inventoinnissa seké
palvelusopimuksen toteutuksen aikaisessa toiminnassa. Siihen kuuluivat
tekninen testaus katuverkon varusteiden, laitteiden ja rakenteiden ominai-
suustietojen ylldpidossa ja tehtyjen toimenpidetapahtumien kirjauksessa.

Urakan l&htétietojen massainventoinnin testauksessa kaytettiin tydkaluna
kannettavaa tietokonetta, GPS -paikanninta ja tiedonkerdysohjelmistoa. Digi-
road -verkolla tapahtuva reaaliaikainen paikannus ja katuosoitteen laskenta
todettiin tarkedksi tyonaikaiseksi apuvalineeksi. Inventointityén ohjaaminen
oikeille vayldjaksoille seké karttapohjainen automatisoitu tyén edistymisen
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seuranta koettiin helpottavan kerdysty6td samoin kuin nopeat tiedonkir-
jausominaisuudetkin.

Palvelusopimuksen aikana ylldpidettavan katurekisteritiedon paivittdmiseen
kaytettin Nokian 9300 ja 9500 puhelimia. Yksittdisten rakenteiden, varustei-
den ja laitteiden kuntotietojen toimenpidetietojen ylldpidossa GPS -
paikannus, langaton tiedonsiirto, tarkat rasterikartat, reaaliaikainen vayla-
osoitteen laskenta ja tehtdvékohtaiset lomakkeet automatisoivat tietojen Kir-
jauksen. Laitteessa ollut tdysikokoinen nappaimisté mahdollisti myds tekstin
nopean kirjoittamisen, mika koettiin tarkedksi ominaisuudeksi. Langaton tie-
donsiirto mahdollisti tyétehtavassa tarvittavien tietojen hakemisen maastoon,
niiden paivittdmisen ja palauttamisen takaisin sopimuksen palvelutietokan-
taan.

Urakoitsija testasi paikannusta Kuusamon katuverkolla tarkastusreitin seu-
rantaan ja tallennukseen. Langaton tiedonsiirto palvelutietokantaan ja ndiden
tietojen raportointi web -portaalista toimivat samalla tavalla kuin maantiever-
kollakin tapahtuvat tarkastukset. Dynaaminen hakuehtoihin perustuva kart-
tapohjainen reittien ja toimenpidepaikkojen raportointi koettiin suurien tieto-
madrien osalta hyvaksi tavaksi esittda ja raportoida urakoitsijan seka tilaajan
tarvitsemat tiedot.

Kesdn 2007 aikana tehdyssé testauksessa saatiin kdytannéssa varmistettua
Digiroad -aineiston tekninen kaytettédvyys Nokian 9300 ja 9500 -puhelimissa
seké internet -palvelimella. Paatelaite kykeni seuraamaan ajoneuvon liiketta
karttapohjalla, laskemaan paikannustiedot vayldosoitteella reaaliaikaisesti,
tallentamaan ajoreitin, toimenpiteet ja maastohavainnot puhelimeen ja valit-
tamaan tiedot langattomasti internet -palvelimelle urakkatietokantaan. Ra-
kenteiden ja laitteiden ominaisuustietojen haku maastoon, niiden muuttami-
nen ja tietojen palauttaminen urakoitsijan tiestotietorekisteriin toimi moitteet-
ta. Tekniset ominaisuudet todettiin siten olevan riittdvén kehittyneitd urakoit-
sijan sahkoisen toimintamallin kannalta. Digiroad -verkon ja sitd hyddyntévi-
en ohjelmistojen todettiin myés mahdollistavan tilaajalle palvelusopimusten
sdhkoisen Kkilpailuttamisen ja urakan aikaisen laadunvalvonnan automa-
tisoinnin.
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8 TULOSTEN HYODYNTAMINEN JA VAIKUTUKSET

8.1 Tulosten hyédyntaminen

Kuusamon pilotista saatujen kokemusten perusteella kevaallad 2008 kilpailu-
tettavissa Pudasjérvi - Taivalkoski ja Suomussalmen hoidon palvelusopi-
muksessa ja séhkolaitteiden ylldpidon palvelusopimuksessa hyédynnetssn
Kuusamon pilottiprojektin tuloksia. Tarjouspyynnén lahtétietojen inventoin-
nissa ja tietojen esittdmisessa sahkdiselld kauppapaikalla on kaytéssa Digi-
roadin katuverkon, yksityistieverkon ja kuntien kevyen liikkenteen véaylien mu-
kainen geometria ja sen avulla muodostettu osoitejarjestelma.

Rakenteiden ja laitteiden ominaisuustietojen kerdyksessa on myés hyédyn-
netty infraRYL -rakennusosanimikkeistod ja litterointia. Naiden kaytannon
tehtavien odotetaan antavan lisda kokemusta Kuusamon pilottiprojektin vai-
heen 2 toteutukseen. Kuusamon pilottiprojektin vaiheessa 1 tehty tyé Digiro-
ad -aineiston hyddyntdmiseksi sdhkoisessé toimintamallissa ja infraRYL -
nimikkeistdn kdytén suunnittelu rakenteiden, varusteiden ja laitteiden omi-
naisuustietojen kuvauksessa luo hyvan perustan vaiheen 2 tehtéaville.

Katu- ja yksityistierekisterin tietosisallon méadritysta hyédynnetéan vaiheessa
2 tehtdvasséd Kuusamon katu- ja yksityistierekisterin perustamisessa ja kéyt-
téonotossa. Katu- ja yksityistierekisterin tietosisallon maaritystd voidaan
hyddyntaa myés muiden kuntien katurekisterin perustamisessa.

Kuusamon pilotin tuloksia otetaan kayttéén Oulun tiepiiri toimesta etenkin
uusien yhteisalueurakoiden alkamisen myo6ta. Katurekisterien perustaminen
kuntiin mahdollistaa hoidon yhteisalueurakoiden lisdksi myos ylldpidon yh-
teisalueurakoiden muodostamisen ja toteuttamisen kohdassa 3 esitetyn yll&-
pidon ja hoidon toimintamallin mukaan.

Koillistie Maatta Oy:n talviaurauksen seurannassa otetaan kayttéén tulevalla
talvikaudella 2007 - 2008 Digiroad -verkkoon perustuva osoitejérjestelma.

Kuusamon pilottiin osallistuneille on ihmetysté herattanyt se, ettd kunnat ei-
vat juuri lainkaan hyddynna Digiroad -paivityksié katurekisteriensa yllépidos-
sa.

8.2 Vaikutukset

Kuusamon pilotin tulosten kayttéén oton keskeisimmat vaikutukset ovat seu-

raavat:

- maanteiden, katujen ja yksityisteiden hoito- ja yllapito-osuus automatisoi-
tuu, toiminta tehostuu ja taloudellisuus paranee

- luo pohjan yhteisalueurakoinnin laajentamiselle ja kehittamiselle

- luo pohjan kuntien sahkéiselle hankintamenettelylle katujen ja yksityisten
teiden pidossa

- maateiden, katujen ja yksityisteiden hoidon ja ylldpidon toimenpiteiden ja
palvelutason reaaliaikainen seuranta tehostuu.
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Kuusamon pilotin tulosten hyédyntdmiseen laaja-alaisesti liittyy riskejd, jotka
on tarkeaa tunnistaa ja tiedostaa. Riskit voivat liittya kuntien tai Tiehallinnon
toimintaan tai olla yhteisia hoitoon ja yllapitoon liittyvia.

Kuntien toimintaan liittyvia riskeja
- Kuntien katurekisterien perustaminen sahkéiseen muotoon viivastyy.
- Kuntien katurekisterien ylldpidossa ja hallinnoinnissa on ongelmia.

Tiehallinnon toimintaan liittyvia riskeja
- Yhteisalueurakoiden muodostamista kuntien kanssa ei nahda tarkeaksi.
- Tiehallinnon perusrekisterien uudistaminen viivastyy.

Yhteisia vaylien hoitoon ja ylldpitoon liittyvia riskeja

- Hoidon ja yllapidon osaajia on sekd kunnissa etta Tiehallinnossa niin véa-
hén, ettei resursseja riita kehittdmiseen ja uuden oppimiseen.

- Digiroadin paivitysten hyédyntaminen kunnissa on edelleenkin vahaista.

- Hoidon ja ylldpidon palvelusopimukset ovat hinnoiltaan niin kilpailtuja,
ettei urakoitsijoilla ole mahdollisuuksia ja haluja panostaa kehittamiseen.
Tata riskia pienennetdadn palvelusopimuksiin otettavan kehittdmisosan
avulla.

Riski tuotetietomallin ja perustietokantojen uusimisen toteutumattomuudesta

ja infra 2010:n tavoitteiden toteutumattomuudesta.

- Tuotetietomalli -ty6té on pyritty saamaan liikkeelle jo pitkaan. Perustieto-
kantojen uusimistarve on tunnistettu. Molemmat osa-alueet vaativat mit-
tavia panostuksia ja ne pitdisi saada tehty3, jotta laajamittainen infra-alan
sdhkoéistdminen toteutuisi.

Riskien hallinnassa tiedottamisen merkitys korostuu. Siksi on tarkeaa, etta
tiedottamista Kuusamon pilotista, sen tulosten hyédyntadmisestd ja hyédyn-
tamismahdollisuuksista jatketaan laaja-alaisesti eri tavoin ja eri foorumeilla.

10 PROJEKTIN JATKOVAIHEET

Kuusamon pilotin vaihe 2 kadynnistyi 1.5.2007. Toinen vaihe toteutetaan sa-

malla organisaatiolla kuin ensimmainen vaihekin. Toisen vaiheen tavoitteet

ovat seuraavat:

- Tarkennetaan katu- ja yksityistierekisterin tietosisaltoa.

- Luodaan Kuusamon kaupungin alueelle ensimmaisen tarkennetun maa-
ritystyén pohjalta toimiva katu- ja yksityistierekisteri.

- Tarkennetaan katurekisterin ylldpito- ja hallinnointimallia Kuusamon kau-
pungin kommenttien perusteella.

- Suunnitellaan  osoitejarjestelmda ja  rakennetaan  digiroad @ -
osoitejarjestelman mukainen verkko palveluntuottajalle.

- Maéritelladn alueurakan sahkéisen kaupankaynnin tietotarpeet kilpailu-
tusvaiheessa.

- Laaditaan toimintamalli tiestétietojen kerdykseen ja rekisterin ylldpitoon
palveluntuottajalle, testataan toimintamalli kdytdnndn tydssa palvelun-
tuottajan toimesta.

Vaihe 2 ja samalla koko pilottiprojekti paattyy 31.5.2009.
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LITE1 TIERAKENNE JA SEN KUNTOON LITTYVAT
PARAMETRIT

Téassa liitteessa kuvataan kuntien ja kaupunkien katurekisterin tietosisélté eri
rakenteiden sijainnin seka niiden kunnon ja muiden ominaisuustietojen osal-
ta. Tiedot tulevat olemaan olennainen osa jarjestelmédssé, jonka avulla vay-
ldomaisuuden arvon sdilyminen varmistetaan seuraamalla riittdvan kattavas-
ti ja luotettavasti rakenteiden kuntoa ja niiden kehittymistd. Mitatut tiedot ja
niiden analyysit kaupungin tai kunnan katuverkosta mahdollistavat nykyistad
suunnitelmallisemman ja kustannustehokkaamman véayldomaisuuden hallin-
nan. Kuvauksen tietosisallon omaavasta rekisteristd on mahdollista selvittaa
katuverkolta

- katuverkon rakenteellisen ja toiminnallisen kunnon yleistila

- rakenteelliselta kunnoltaan tyydyttavat kadut, jotka kaipaavat vain uudel-
leen paallystamista

- rakenteeltaan heikot katuosuudet, "hyvalta nayttavat” kadut, joiden elin-
kaarta voidaan jatkaa kevyelld korjauksella

- kehitystrendi — pysyykd kokoojakatujen rakenteellinen ja toiminnallinen
kunto nykytasolla. Milld nopeudella ja alueella katuverkko paranee tai
heikkenee?

Tiehallinnon kanssa tapahtuva yhteisurakointi hoito- ja ylldpitourakoissa
edellyttaa tiettyjen perustietojen inventointia ja hallintaa vahintdankin tar-
jouspyyntdvaihetta varten. Katuverkon ominaisuus- ja kuntotietojen paivitta-
minen voidaan kytked palvelusopimukseen yhdeksi toimittajan tehtadvaksi.
Yhteisurakoinnin tehokkuuden kannalta yhteinen nimikkeisté on merkittava
tekija. Téssd dokumentissa on pyritty kdyttdmaan infraRYL -nimikkeistd hy-
védksi mahdollisuuksien mukaan. Nimikkeistossa tien rakennetietoja |6ytyy
kappaleista 1400 Pohjarakenteet seka 2100 Paallysrakenne ja radan alusra-
kenne (kuva 1).
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3200 Turvallisuusrakenteet ja opastusjarjestelmat
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Kuva 1. Tien péaallysrakenteen, kuivatus- ja opastusjarjestelmien infraRYL
-luokittelu.

1. Tierakenne ja sen kuvaaminen

Tierakenteen kuvaaminen kolmiulotteisena vaylarekistereissd on (la-
hi)tulevaisuuden selkea tavoite. Tie suunnitellaan kolmiulotteisena, joten uu-
sien teiden osalta lahtdaineisto rekisteriin on olemassa. Tama tosin edellyt-
taa, ettd rakenne on tehty suunnitelmien mukaan. Uudet mittausmenetelmat
ja tekniikat tulevat mahdollistamaan myds olemassa olevan tien pinnan ja
rakenteiden kuvaamisen kolmiulotteisena mallina.

Vanhan tien rakenne saattaa olla hyvin vaihteleva seké pituus- ettd poikki-
suunnassa ja tielld esiintyvat ongelmat seurauksia osittain vaihtelevasta ra-
kenteesta. Yksi kolmiulotteisuuden eduista on rakenteen kuvaaminen pituus-
leikkauksen lisdksi my6s poikki- tai tasoleikkauksena. Rakennemallin tark-
kuus on oltava jo rekisteritasolla riittéva, jotta vaurioiden syitéd voidaan pohtia
myd&s verkkotason analyyseissa.

1.1 Pééllysrakenne

InfraRYL -nimikkeistd maarittelee jokaiselle rakennekerrokselle omat toimin-
nalliset ja tekniset vaatimukset. Katurekisteriin ei tallenneta rakennekerrok-
sista kaikkia tietoja vaan keskeisimmét rakenteen kestdvyyteen ja (ta-
kuu)seurantaan vaikuttavat tekijat. Palvelusopimukset ja entistd pidemmaét
takuuajat edellyttavat rakennekerrosten ja toimenpiteiden toteumatiedon tal-
lentamista entistd kattavammin. Kuvassa 2 on listattu infra2006 -
nimikkeistdn listaamat paallysrakenteen osat. Seuraavassa kappaleessa on
kuvattu kustakin kerroksesta tallennettavat parametrit ja niiden yksikot.
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Kuntotiedot

Rakenteellinen ja toiminnailinen kunto
Vaurio- ja tasaisuustiedot
Kantavuustiedot

Kuva 2. Pééllysrakenteen osat ja niiden tiedot.

Rakennekerrosten dokumentoinnissa keskeista on tiedon tarkkuus. Riittdvan
tarkka rekisteritieto vahentéa rakenteen parantamisvaiheessa tehtévien esi-
selvitysten ja mittausten maarda. Myos kestoennusteiden laskeminen voi-
daan tehda entistd tarkemmin, kun rakenteet on dokumentoitu riittdvan tas-
maéllisesti.

Kuvassa 3 on esitetty eri tallennustineyden merkitystd. Kuvassa on esitetty
soratien kulutuskerroksen paksuus (ylempi) ja kantavan kerroksen alapinnan
syvyys (alempi) 750 metrin matkalta eri jaksotuksella. Punainen viiva on 100
metrin keskiarvo, sininen 10 metrin keskiarvo ja oranssi viiva kuvaa 5 metrin
keskiarvoa. Vihred viiva taustalla on suunniteltu paksuus (kulutuskerrokselle
10 cm, kantavan alapinta 20 cm). Rekisteritasolla rakennetietojen tallennus-
véli voisi olla 10 metrin keskiarvo.
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Kuva 3. Kulutuskerroksen ja kantavan kerroksen paksuus eri jaksotuksilla.
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Paallysrakenne koostuu useasta yksittdisestd kerroksesta. Kerroksella on
perustietojen (rakenteen tiedot) liséksi tieto kerroksessa sijaitsevasta erikois-
rakenteesta. Kaikki kuntotiedot sekd varusteet ja laitteet liittyvat paallysra-
kenteeseen.

Jokaisesta rakenteesta (suodatin, jakava, kantava, paallyste) tallennetaan
seuraavat tiedot:

- sijainti

- rakenne

- tyyppi, (tarkenne)

- materiaali

- varmuus

- leveys ja paksuus

- ajankohta.

1.1.1 Ajoradan poikkiprofiili

Tieto tien poikkiprofiilista on keskeistd ennen kaikkea kuivatuksen tehosta-
misessa. Talld hetkelld se todetaan video- tai digikuvista sekd maastokdyn-
nilld. Tulevaisuudessa poikkiprofiilin vaikutuksen voi nahda kasvavan esi-
merkiksi erityiskuivatuskohteita valittaessa.

1.1.2 Toimenpiteet pddllysrakenteelle

Kunnan vaylarekisterissd dokumentoidaan katu- ja yksityistieverkolla tehta-
vat toimenpiteet. Tiehallinto kirjaa tierekisteriinsa keskitetysti kaikki paallys-
tamiset ja paallysteen alustan kasittelyt. Erilaisten kunto- ja elinikdanalyysien
pohjaksi on tdrkeda tietda katuverkolla tehdyt paallystdmiset ja rakenteen
parantamiset seka niissa kaytetyt materiaalit ja paksuus ajankohtineen.

Toimenpiteesta kirjataan mm. tyyppi, ajankohta, tekija seka takuutiedot.

1.2 Kuivatusrakenteet

Kuivatusrakenteiden osalta on olemassa Tiehallinnon julkaisu vuodelta 2004
(Varusteiden ja laitteiden hallinta). Julkaisussa on maaritelty kohtuullisen
tarkasti kuivatusrakenteet (esim. salaojalle putkiston pituus). Projektin tyo-
ryhméssé kaytyjen keskustelujen pohjalta seuraavassa on listattuna kaikkein
tarkeimmat ominaisuudet, jotka on yleistetty infraRYL -nimikkeistén mukai-
seksi. InfraRYL ei méadrittele ominaisuustietoja.

2. Tien ja kadun kuntoa kuvaavat parametrit

Toiminnallinen kunto kuvaa autoilijan kokemaa katuverkon palvelutasoa.
Toiminnallinen kunto kuvaa kadulla nékyvia ja tuntuvia vaurioita. Toiminnalli-
sen kunnon heikkenemiseen on monia syitd. Suuri likennemé&éara aiheuttaa
uraisuutta seka nastarengaskulumisena etté raskaan liikenteen aiheuttamina
pysyvind muodonmuutoksina. Kun uraisuus on kehittynyt tietylle tasolle, al-
kaa vesi latékoitya uran pohjalle, jolloin uraisuuden kehitys Kiihtyy ja myos
muita vaurioita alkaa syntya paallysteeseen. Suomen oloissa routivuus ai-
heuttaa merkittdvasti kadun toiminnallisen kunnon heikkenemista.
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Toiminnalliseen kunnon heikkenemiseen ja erityisesti heikkenemisnopeu-
teen vaikuttaa kadun rakenteellinen kunto. Rakenteellisella kunnolla tarkoite-
taan katurakenteen kykya kestaa liikenteen ja saatilan kuormitusta. Kunnan
tai kaupungin nakokulmasta rakenteellinen kunto kuvaa kadun p&adoma-
arvoa. Heikko rakenteellinen kunto aiheuttaa pintavaurioita keskiméaarista
nopeammin. Kuvassa 4 on kuvattu erdan toiminnallisen kunnon parametrin,
uraisuuden, kehitystd suhteessa vuosittaiseen paallystdmiseen. Kuvasta
voidaan todeta, ettd koko katuverkon keskimaardinen uraisuus (sininen vii-
va) kasvaa paallystamisesté (siniset tolpat) huolimatta. Kehitykseen voidaan
vaikuttaa paitsi paallystamisen lisddmisellda, myds paallystyskohteiden ja
ajankohdan optimoinnilla. Heikko rakenteellinen kunto kiihdyttda urautumis-
nopeutta, joten tarkempi analyysi rakenteellisen kunnon ja uraisuuden valilla
auttaa paallystyskohteiden valinnassa.
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Kuva 4. Uraisuuden kehittyminen suhteessa péaéllystysméaran.

2.1 Rakenteellinen kunto

211 Yleista

Tierakenteen rakenteellisen kunnon arviointiin on kehitetty/kehitteilla erilaisia
tunnuslukuja. Rekisteritasolle vietynd on vaikea paattda, mika on paras vaih-
toehto ja sekin saattaa vaihdella eri vaylatyypeilld. Yleisesti katurekisteriin
taytyy varata tila kuntakohtaisella kaavalla laskettavalle rakenteellinen kunto
-parametrille

Asioita, jotka heikentévat tien rakenteellista kuntoa

- sidottujen kerrosten huono laatu

- liian ohuet tai huonolaatuiset sitomattomat kerrokset
- heikko pohjamaa

- huono kuivatus

- routivuus ja pysyvat muodonmuutokset, kelirikko.
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Esimerkiksi soratielld esiintyva kelirikko on merkki huonosta rakenteellisesta
kunnosta, vaikka kantavuus olisi hyva kesdaikana. Huono rakenteellinen
kunto ei nay valittdmasti tien kayttajalle valittmasti vaan vasta ajan kulues-
sa heikentyneend toiminnallisena kuntona. Huonon rakenteellisen kunnon
seurauksena on mm. keskimaaraistd nopeampi uraisuuden kehittyminen.

2.1.2 Kantavuus ja kuormituskestavyys

Monesti rakenteellista kuntoa kuvataan kantavuudella. Kantavuus voidaan
iimoittaa hyvin monella eri tavalla ja toisaalta sitdk&an ei voi aina tarkasti ku-
vata yhdella parametrilla. Yleisesti kdytettyja tunnuslukuja ovat kantavuus,
kevatkantavuus ja kantavuusaste (mitatun kantavuuden ja tavoitekantavuu-
den suhde). Kevatkantavuus lasketaan visuaalisen tarkastelun perusteella
madritellyn  kertoimen  avulla, mikd heikentdd sen tarkkuut-
ta/vertailukelpoisuutta.

Tiehallinto tallentaa kantavuustietoja tierekisteriin nykytilassa laajasti, mika
on suositeltavaa myos katurekisterin tapauksessa. Valtaosa kantavuuden
tunnusluvuista lasketaan samasta mittauksesta, joten merkittdvaa kustan-
nusvaikutusta kaikkien tunnuslukujen tallentamisella ei ole.

2.1.3 Kelirikko

Tiehallinto inventoi vuosittain tieverkolla esiintyvan kelirikon. Kelirikko luoki-
tellaan vaikeusasteen perusteella ja tallennetaan T&M Sora rekisteriin. Keli-
rikolle on hyva varata paikka myos katurekisterissa, vaikkakin sorateita on
yleisesti ottaen hyvin vdhan kuntien hoidossa. Nain ollen myés yksityistie-
verkolla esiintyvaa kelirikkoa voidaan hallita tarpeen mukaan.

2.1.4 Kuivatus

Kuivatukseen liittyen on tehty hiljattain selvitys "Vahéliikenteisten teiden kui-
vatus, ominaispiirteet ja kunnostaminen”, jossa listataan erilaisia kuiva-
tusongelmia ja niiden syita. Selvitys ei sisdlla esitystd rekisteritason luokituk-
seksi, mutta sitd voi kayttda luokituksen lahtétietona.

2.2 Toiminnallinen kunto

Toiminnallinen kunto on yhteenveto tienkayttdjan ajomukavuuteen, turvalli-
suuteen ja terveyteen vaikuttavista tekijdistd. Tien toiminnallisella kunnolla
on yhteys my&s ajokustannuksiin kohonneen polttoaineen kulutuksen ja ajo-
neuvojen kulumisen/rikkoutumisen kautta. Liséksi heikko toiminnallinen kun-
to vaikuttaa kuljetettavien tuotteiden vaurioitumiseen.

Toiminnallisen kunnon perusparametreiksi tehdyissa selvityksissé kuvataan
poikittainen ja pituussuuntainen epatasaisuus sekd paallystevauriot. Monien
parametrien lisdksi katurekisteriin tulee varata paikka kuntakohtaisesti las-
kettavalle toiminnalliselle kunnolle. Lahes poikkeuksetta eri julkaisuissa ura-
ja IRI - tuloksille ehdotetaan tulostusvéliksi 5 — 25 m ja mm. kevyen liiken-
teen vaylien osalta siihen on rekisteritasolla siirryttykin. Roadex -projektissa
tehdyn tienkayttajatutkimuksen mukaan erityisesti raskaan liikenteen kannal-
ta kaikkein epamiellyttdvimpia ajokokemuksia ja suurimmat kustannukset
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aiheuttavat yksittdiset routaheitot. Routaheitot tulisi paikantaa tarkasti koh-
dalleen.

Toiminnallisen kunnon kuvaamiseen kéytettavat mittausmenetelmat ovat
kehittyneet viime vuosien aikana merkittavasti ja kehitys jatkuu kovalla
vauhdilla. Tdman seurauksena saadaan paljon tien pintaa kuvaavia para-
metreja. Kokemuksia niiden kaytdsta ei ole pitkalla tahtdimelld. Tiehallinnon
kuntotietorekisterissd on tallennettuna kohtuullisen kattavasti eri tietolajeja -
vaikkakin 100 metrin keskiarvona. Kaupungeissa ja kunnissa tilanne on
varmasti erilainen ja esimerkiksi uraisuuden laskentakaava saattaa vaihdella
tapauskohtaisesti.

Kun véylarekisterissa on kattava “lokerikko” eri uramuodoille, tulee tiedon
tallennusvaiheessa "puolivakisin” otettua kantaa siihen, minkéalaista mittaus-
tietoa sinne tuodaan. Tiehallinto tallentaa halkeamista omaan kuntorekiste-
riinsd myds halkeamien leveyden, mutta selvityksissd on keskusteltu hal-
keamaleveyden luokittelusta luopumisesta seka vaurion sivusijainnin kirjaa-
mista.

Automaattiselle paallystevaurioinventoinnille on jo tdssa vaiheessa syyté va-
rata oma tietolajinsa. Tavoitetilassa rekisteritasolla tallennettava muuttuja
voisi olla jokin yleisindeksi, IRI:n tapaan, Unified Crack Index (UCI) tai vauri-
oituneen paéllysteen pinta-ala.

2.3 Soratiet ja niiden kuntotieto

Kaupungeilla ja kunnilla on kohtuullisen vahan yllapidettdvaa soratieverkkoa.
Kunnasta riippuen rekisteritarvetta on kunnan avustaminen yksityisteiden
kunnon hallintaan. Yleisesti soratien hallintaan riittdad samat kuntotiedot kuin
paallystetylle tie/katuverkolle on maaritelty.

Tiehallinnon kayttamia soratieindeksejéd ei ndhda tarpeelliseksi katurekiste-
rissa.

2.4 Jalkakaytavat ja kevyen liikenteen vaylat

Jalkakaytavien ja kevyen liikenteen vaylien kunnolla tulee olemaan entistad
tarkedmpi rooli katuverkon kuntotietojen hallinnassa. Kevyen liikkenteen vay-
lilta kerdtaan uraisuus- ja tasaisuus- sekd vauriotietoa ajoratoja vastaavalla
tavalla.

2.5 Muu aineisto

2.5.1 Valokuvat ja video

Tieverkolta kuvataan digitaalisia still -kuvia alueurakoiden l&htétietoaineis-
toksi. Tiehallinto on tehnyt ohjeen kuvaukseen ja kuviin liittyvistd vaatimuk-
sista.

2.5.2 Paillystimisen laatutieto

Rekisteriin tallentuu toimenpide ja siihen liittyvid tietoja melko tarkasti. Sa-
massa yhteydessa tulee olla varattuna tila paallystamisen laatuparametreille.
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Paallystysajan kohdan keskeisten laatumittausten tuloksia voidaan hyédyn-
taa tulevaisuudessa kestoennusteiden laadinnassa seké oletettua nopeam-
man vaurioitumisen syiden selvittdmisessa.
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