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ESIPUHE
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suuntaviivoista ja ehdotus jatkotoimenpiteistd rakennuttamisen kehittami-
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EHDOTUS

Rakennuttamiskulttuuriprojektin  tyéryhma katsoo tielaitoksen yhdeksi
ydinosaamisen alueeksi korkealuokkaisen rakennuttamisen. Tydryhma na-
kee tielaitoksen rakennuttamisen suuntana seuraavaa:

- Projekti- ja rakennuttamisosaamista yllapidetdan ja kehite-
taan. Osaamista voidaan myyda ulos, mutta organisaatio mi-
toitetaan tielaitokselle maaritellyn toiminnan perusteella.

- Laatujarjestelma otetaan kayttéén omassa toiminnassa. Kon-
sulteilta ja urakoitsijoilta vaaditaan tietyissd tdissa laadunvar-
mistuksen toimivuuden osoittaminen.

- Teettdmistapavalikoimaa kasvatetaan. Rakennussuunnittelu-
ja rakentamisprosessi yhdistyy. Rakennussuunnittelu tulee
olemaan kilpailun alaista ty6td. Tuotantoa tullaan teettdmain
enemman lopputuotevaatimuksilla.

- Rakennuttaja ei tee itse vaan teettda rakennussuunnittelun ja
tuotannon tielaitoksen yksikdilld tai ulkopuolisilla yrityksilla.
Omajohtoinen tyd organisoidaan omiksi yksikoiksi.

- Markkinatilanteita ennakoidaan ja kaytetddn paremmin hy-
vaksi. Urakoiden laajuuksia sovitetaan markkinatilanteisiin.

Rakennuttamiskulttuuriprojektin tyéryhméa ehdottaa tielaitoksen rakennutta-
misen kehittdmiseksi seuraavia toimenpiteita:

- Henkilostén osaamista kehitetdan koulutuksen lisdksi esimer-
kiksi tyokierrolla urakoitsijoiden ja konsulttien palveluksen
kautta.

- Konsultit ja urakoitsijat ryhmitellddn laadunvarmistuksen toi-
mivuuden mukaan.

- Suunnittelun ja tuotannon teettdmismalleja ja niihin liittyvia
asiakirjoja kehitetdan ja testataan pilottien avulla.

- Omajohtoisen rakentamisen tulosyksikén toimintaperiaatteet
laaditaan.

- Suhdannemittareita kehitetaan.

Helsingissa 30.6.1993

Tydryhman puolesta

Esko Sirvio
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TAUSTA

1 TAUSTA

Rakennuttamisen yleinen kehitys uusine urakointimuotoineen seka kansain-
vélinen kehitys Eta-sopimuksineen ovat olleet ldhtokohtana rakennuttamis-
kulttuuriprojektin perustamiselle. Projektilla on liittymakohtia moniin laitoksin
sisdisiin kehittdmisprojektiin, kuten esimerkiksi kehittdmishankkeiden hallin-
nointi, ydinosaaminen, liikelaitos ja tuotantosopimukset.

Rakennuttamiskulttuuriprojektin tavoite on sellaisen rakennuttamiskulttuurin
luominen ja rakennuttamisstrategian laatiminen vuoteen 1995 mennessi,
ettd sen noudattaminen optimoi rakennuttajan kustannukset.

Rakennuttamiskulttuurilla ymmarretddn hankkeen suunnittelun, toteuttami-
sen ja valvonnan sekd hoidon ja kunnostuksen organisoinnin ja teettdmisen
kehittyneisyytta.

Rakennuttamiskulttuuriprojektissa on rajattu rakennuttaminen kasittamaan
seuraavat tehtavat:

- rakennussuunnittelu
- rakentaminen
- hoito ja kunnostus.

Ennen rakennussuunnittelua olevat vaiheet katsotaan olevan p##osiltaan
viranomaistehtévia. Rakennussuunnittelulla alkaa rakennuttaminen, joka
toteutetaan mahdollisimman kokonaistaloudellisesti.

Hoitoon ja kunnostukseen, joka on keskeinen osa tielaitoksen toimintaa, so-
veltuu samat kilpailuttamismenetelméat kuin rakentamiseen.

Viranomaistehtédvien laadukas hoitaminen edellyttdd myds kehittamista, jo-
hon ei tdssa raportissa oteta kantaa.

Rakennuttamiskulttuuriprojektin toteutus on vaiheistettu. Ensimmaisen vai-
heen tavoite on luoda ehdotus vaihtoehtoisista rakennuttamisstrategian
suuntaviivoista.

Rakennuttamisstrategian suuntaviivojen luomista varten on seuraavat selvi-
tykset tehty:

- rakennuttamisen kehitys ja nykytila

- rakennuttaminen Euroopassa

- rakennuttaminen kunta ja kaupunkisektorilla

- tierakennusurakoitsijakunnan kehitys ja nykytila

Lisaksi on jarjestetty rakennuttamiskulttuuriseminaari, johon kutsuttiin kon-
sulttien, urakoitsijoiden ja tielaitoksen vike# kasittelemain tielaitoksen ra-
kennuttamisen tulevaisuuden nakymia.
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2 RAKENNUTTAMISKASITTEISTOA

Rakennuttaminen on hankkeen johtamista ja ohjaamista siséltden teknis-
ten, taloudellisten ja juridisten seikkojen yhteensovittamisen.

Rakennuttaja on hankkeen lédpiviejd, joka suunnitteluttaa ja teettdd hank-
keen sekd jarjestdd hankkeelle toteutusedellytykset yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa.

Tilaaja p&attdd hankkeen toteuttamisesta ja vastaa rahoituksesta sekd
edustaa kysynt&a. Tilaaja paattaa rakennuttamistehtévin jarjestamisesta.

Sopimus- ja urakkamuodot jaetaan konsultin tai urakoitsijan suoritusvelvolli-
suuden mukaan seuraavasti:

- Kokonaisvastuu-urakassa (KVR) urakoitsijan suoritusvelvol-
lisuuteen kuuluu koko hankkeen rakennustydn lisdksi koh-
teen suunnittelu.

- Kokonaisurakassa rakennuttaja tekee sopimuksen koko
hankkeesta yhden urakoitsijan kanssa. Vastaavaa nimitysti
voidaan kayttda suunnittelusopimuksista.

- Jaetussa urakassa rakennuttaja tekee valitsemiensa urakoit-
sijoiden kanssa hankkeeseen kuuluvista erillistd osista eri
urakkasopimukset. P&daurakaksi kutsutaan urakkaa, johon on
sisallytetty rakennustydn koordinointi. Pa&urakoitsijan koordi-
nointia varten sivu-urakoita alistetaan paaurakoitsijalle. Vas-
taavia nimityksiad voidaan kayttaa suunnittelusopi- muksista.

- Osaurakaksi kutsutaan menettely4, jossa rakennuttaja suo-
rittaa itse osan rakennustdistd. Rakennuttaja vastaa eri tdi-
den koordinoinnista.

- Tuoteosakaupassa toimittaja ottaa kokonaisvastuun hank-
keeseen toimittamansa tuoteosan tuotesuunnittelusta ja
rakentamisesta. -

Maksuperusteen mukaan sopimus- ja urakkamuodot jaetaan seuraavasti:

- Kokonaishintaisessa sopimuksessa tai urakassa konsultti tai
urakoitsija sitoutuu tekemé&an tyon kiinte4lla kokonaishinnalla.
Ranskalaisessa urakassa rakennuttaja maardsd etukiteen
urakkahinnan ja urakoitsijat kilpailevat rakentamisen maaralla
tai laadulla.

- Yksikkdhintaisessa urakassa urakoitsija sitoutuu aikaansaa-
maan sovitun ty6tuloksen ja rakennuttaja maksamaan kulta-
kin suoritukseen kuuluvalta paljousyksikdltd etukidteen sovi-
tun kiintean yksikkdhinnan.

- LaskutyBsopimuksessa tai -urakassa konsultti tai urakoitsija
sitoutuu aikaansaamaan sovitun tuloksen sitd vastaan, etta
rakennuttaja suorittaa korvauksen sovitun tyon aikaansaami-
seksi  tarpeellisista  kustannuksista  yrittdjavoittoineen.
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Tavoitehintaurakassa rakennuttaja maksaa urakoitsijalle
tydsta syntyneet vélittomat kustannukset sekd palkkion, jon-
ka suuruus muodostuu lopullisten kustannusten suhteesta
tavoitehinnaksi sovittuun kustannukseen.

Rakennustdiden yhteydessa pidetdédn varsinaisen urakkamuotojen lisdksi
erdita erityistapauksia urakkamuotoina. Haluttaessa korostaa urakkatarjous-
ten hankintatapaa puhutaan kilpailu-urakasta, neuvottelu-urakasta tai yh-
teistoimintaurakasta. Halutessa korostaa urakkaan liittyvia laatua tai vastuu-
ta koskevia erityispiirteitd, puhutaan laatuvastuurakentamisesta, lopputuote-
vastuurakentamisesta ja toimintavastuurakentamisesta.

Laatuvastuurakentamisen (LVR) periaatteena on, etta rakennuttaja maarit-
telee tuotteille laatuvaatimukset, mutta ei aseta tydmenetelmia koskevia
vaatimuksia. Lisdksi menetelmassa on olennaista urakan sisiisen laadun-
valvonnan ja sen dokumentoinnin kuuluminen urakoitsijan itsensi
tehtavaksi.

Lopputuotevastuurakentamisen periaate on sama kuin laatuvastuuraken-
tamisen. Nimityksend lopputuotevastuurakentaminen olisi parempi kuin
laatuvastuurakentaminen.

Toimintavastuurakentamisessa urakoitsija vastaa hankkeen tuotesuunnit-
telusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta noin 5...7 vuoden ajan. Raken-
nuttaja asettaa lopputuotteelle toiminnalliset vaatimukset.

Projektinjohtourakaksi kutsutaan toimeksiantoa, jossa rakennuttaja ostaa
rakennuttamistehtavan ulkopuolisena palveluna.

3 RAKENNUTTAMINEN TIELAITOKSESSA

3.1 Yleista

Tielaitoksen rakennuttamista on tutkittu kerattyjen tilastojen ja haastattelu-
jen avulla. Haastattelut on tehty Uudenmaan, Turun, Hdmeen, Kuopion ja
Oulun tiepiireissa.

Tielaitoksen henkilostomaéra on vuodesta 1970 ldhtien pudonnut noin 22
000 henkiléstd vuoden 1992 noin 10 000 henkiléén (kuva 1). Vuoden 1979
pienen nousun on saanut aikaan rahoituksen kasvaminen kaikilla osa-alu-
eilla. Nousu tosin on kokonaan maaraaikaisia tydsopimuksia.

Vuosina 1978...1992 tielaitoksen urakalla teettdmisen osuus on kasvanut
28 %:sta 72 %:een. Urakalla teettamisen aste on vuosien mittaan vaihdellut
tyGlajeittain ja tiepiireittéin voimakkaasti. Yleisesti voidaan todeta, etta jos
tiepiirilla ei ole ollut kdynnissa isoja hankkeita, on teettdmisen aste ollut
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alhaisempi. Toisaalta on muistettava, ettd omajohtoisessa tydssa kone- ja
kuljetussopimukset on usein myds kilpailutettu.

tie- ja siltatdiden teettdmisen markkamaaraisen volyymin kehitys.

|
Rakentamisen kustannusjakauman kehitys on liitteena 1. Liitteests selvida I

kpl
25,000 N A——— vakinainen
! henkiléstd
22,500 - |
méaraaikainen 4
henkiléstd
20,000 fzeas)
TIEL:n hidstd |
yhteensa
17,500 Sm— |
|
15,000
12,500
10,000
7,500
5,000
2,500
0
Kuva 1. Tielaitoksen henkilostoméaran kehitys.
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Kuva 2. Urakalla teettdmisasteen kehitys tielaitoksessa.
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Tydmaan yhteiskustannusten osuus rakentamisen kustannuksista kasvoi
70-luvun alussa, mutta on 70-luvun puolivdlin jalkeen laskenut noin 20
%:sta vuoden 1992 noin 12 %:iin. Yhteiskustannusten markkaméaérédinen
volyymi on kuitenkin 80-luvun alusta vuoteen 1992 pysynyt vuosittain suun-
nilleen samana ollen nykyrahassa noin 300 Mmk.

T NMT O ONO0ODNDO = NMDFTOODONODNO —
PN IS IS NS IS IS TS 00 00 00 0 MOWMWM®DMOH O O
DD DHDDDHDDHIDHDHODOOHOIHIHNOOOOD
Ll el T T R . T

Kuva 3. Rakentamisen vuosittainen markkamééréinen volyymi tielaitoksessa
(Tr-ind. 130).

Urakalla teettdmisen markkamaéréinen vuosittainen volyymi on nykyrahas-
sa mitattuna kasvanut 70- ja 80-luvun vaihteesta vuoteen 1992 yli kaksin-
kertaiseksi tie- ja siltaurakoissa. Niiden yhteinen volyymi oli vuonna 1992
hieman yli 1500 Mmk. Varusteiden ja laitteiden teettdmisen markkamé&arai-
nen vuosittainen volyymi pysytteli 80-luvun alun vuosittain suunnilleen sa-
mana, kunnes 80-luvun puolivalistd vuoteen 1992 se kasvoi yli kaksinkertai-
seksi. Paallystystdiden urakalla teettdmisen markkamé&ariinen vuosittainen
volyymi on 80-luvun alusta vuoteen 1992 pysynyt vuosittain suunnilleen sa-
mana. Murskausttissa urakalla teettdmisen markkamaéarainen vuosittainen
volyymi on 80-luvun jalkipuoliskon kasvun jalkeen 90-luvulla laskenut
80-luvun alun tasolle.

Tielaitos on 80-luvun jélkimmaiselld puoliskolla tehnyt itse tarjouksen vuosit-
tain keskimé&arin vahan alle 200 urakkaan, joista voitettiin vuosittain noin 30
urakkaa. Vuosina 1991 ja 1992 tielaitos on vuosittain solminut 13hes 800
urakkaa. Niistd tielaitos on itse tehnyt tarjouksen vuosittain noin 150 urak-
kaan, joista se on saanut keskim&arin noin 10 urakkaa. Sillanrakennustdis-
sé ovat omat tarjoukset yleensa olleet kilpailukykyisia.

Tielaitoksen urakkakilpailut ovat kiristyneet 80-luvun puolivilistd. Vuosina
1987-1992 urakkakilpailun 3. sija on ollut noin 9 % voittajaa kallimpi paitsi
vuonna 1990, jolloin 3. sija oli lahes 11 % voittajaa kallimpi. Vuosina
1987-1992 on urakkakilpailun 2. sija ollut vuosittain noin 5 % voittajaa
kalliimpi. _
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Urakat ovat viime vuosina jakautuneet tasaisesti yrittdjien kesken, silld esi-
merkiksi tielaitoksen 778 urakkaa vuonna 1992 on solmittu 364 eri yritt3jan
kanssa. Urakkasopimusten vuosittainen summa putosi vuodesta 1991 vuo-
teen 1992 yli 300 Mmk ollen 1275 Mmk vuonna 1992,

600000 P L
500000 - .
400000 1
300000 | 111
200000 {py B : 111111 L
100000 Tl

0

1000 mk (pylvaat)
viiva

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985 @
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Kuva 4. Suunnittelun vuosittainen markkamaérainen volyymi ja konsulttien osuus
suunnittelukustannuksista tielaitoksessa (Tr-ind. 130).

Tielaitoksen kaiken suunnittelun kustannusten kehitys ja konsulttien pro-
senttiosuus suunnittelukustannuksista on kuvassa 4. Vuosina 1985...1992
on vuosittain valmistuneiden tie- ja rakennussuunnitelmien kustannusten
konsulttiosuus vaihdellut 37...58 prosentin vililld. Vuonna 1992 konsulttien
osuus oli 45 %. Siltasuunnittelussa konsulttien osuus vuonna 1992 oli n. 90
%.

1970 =
1971 :
1972 EE
1973 [E
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982 [
1986
1987 [=

Kuva §. Kunnossapidon vuosittainen markkaméérainen volyymi tielaitoksessa
(Tr-ind. 130).
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3.2 Kehitysvaiheita

50-luku

50-luvulla tienrakennustydt tehtiin pddasiassa omana tydna kayttden jonkin
verran koneiden ja kuljetusvalineiden vuokrausta. Virallisia ohjeita urakka-a-
siakirjoista ei ollut vaan tehtiin 1&8hinnd melko vapaamuotoisia konevuokra-
sopimuksia. Yleiset maardykset rakennusurakoita varten vuodelta 1949 oli-
vat urakoinnin pelisdantdjen pohjana.

60-luku

60-luvulla maarakennustdiden teettdminen urakalla vakiintui. Urakalla teet-
tamisen kehitykseen vaikuttivat voimakkaasti Saimaan kanavan rakentami-
nen sekd Maailmanpankin lainarahoilla rakennetut useat tienrakennuskoh-
teet, jotka toteutettiin isoina kokonaisurakoina. Tyypillisid urakoita olivat
paallystystyodt ja murskaukset. Kéytettyja urakkamuotoja olivat osaurakat ja
kokonaisurakat. Urakalla teettdminen oli 1ahinnd omaa tyotéd tdydentavaa.
Tyollisyysméaararahat ja tydvoimapolitiikka eivat tukeneet urakalla teettamis-
ta. Laitoksella ei ollut mink&anlaista rakennuttamispolitiikkaa.

TVH teki piireille urakka-asiakirjamallit, joiden pohjana olivat Maailmanpan-
kin lainoittamissa urakoissa kadytetyt kokonaisurakoiden urakka-asiakirjat.
Ne olivat raskaita kdyttaa ja niiden jasentely oli huonoa. Rakennuttajan etu
oli voimakkaasti esilld urakkasopimuksissa. Paallystys- ja siltaurakoita var-
ten olivat omat urakka-asiakirjat.

Maailmanpankin lainoittamien hankkeiden suunnittelussa kéytettiin run-
saasti konsultteja. Suunnittelutydn teettdmisessa kaytettin myés ulkomaa-
laisia konsultteja.

70-luku

70-luvun alussa tienrakentamisen rahoitus kasvoi ja omat resurssit eivét
enaa riittdneet rakentamiseen, joten urakalla teettdminen kasvoi. Oljykriisin
vaikutuksesta rahoitus pieneni ja tehtiin paatds, ettd Suomeen ei en3i ra-
kenneta moottoriteitd. Naiden seurauksena urakalla teettaminen viheni.

Laitoksen johdon linjana olivat isot kokonaisurakat. Kokonaisurakoissa ura-
koitsija teki laaduntarkkailun ja valvonnan. Turun ja Uudenmaan piireissa
tehtiin 70-luvun alkupuoliskolla paljon isoja kokonaisurakoita kunnes herasi
epailys niiden taloudellisuudesta. Kokonaisurakat lopetettiin ja siirryttiin pie-
nempiin osaurakoihin. Muualla Suomessa urakat teetettiin p&iasiassa
osaurakoina. Osaurakalla teettdmista kehitettiin voimakkaasti.

70-luvun jalkimmaiselld puoliskolla tehtiin tietoisia paatoksid rakennuttami-
sen kehittdmisesta ja samalla aloitettiin rakennuttamiskoulutus henkildstélle.
Vuosikymmenen lopussa urakalla teettamisen osuus rakentamisen maaris-
ta kaantyi voimakkaaseen nousuun. Pasasialliset syyt urakalla teettimisen
panostukseen olivat p&atékset oman henkildston vahennystavoitteista,
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taloudellisimman vaihtoehdon hakeminen ja omien valmiuksien puuttumi-
nen tiettyihin toihin.

Urakka-asiakirjoja kehitettiin jatkuvasti. Ne tulivat paksummiksi ja yksityis-
kohtaisemmiksi. Kdyt6ssa oli myGs urakkalajikohtaisia asiakirjoja. Olemassa
olevien asiakirjojen todettiin olevan raskaita kdyttd4 pienissa urakoissa, jo-
ten vuonna 1978 otettiin kdyttéon ns. pienurakka-asiakirjat, jotka madalsivat
urakalla teettédmisen kynnysta.

70-luvun aikana hankkeiden ldpiviennissa vakiintui hankeryhmatydskentely.
TallGin hankkeen kaikissa vaiheissa on edustettuina suunnittelu, rakentami-
nen ja kunnossapito.

80-luku

80-luvulla tielaitos otti tietoisen rakennuttajaroolin ja panosti rakennuttami-
seen. Piireissé oli tavoitteita nostaa rakennuttamisprosentti tietylle tasolle.
Joissain piireissa esimerkiksi Himeessa ja Kuopiossa otettiin osaksi raken-
nuttamispolitikkaa kdytannoksi urakoiden paloittelu paikallisille urakoitsijoil-
le sopiviksi. Piirit alkoivat my&s itse osallistua urakkakilpailuihin.

Maarakennustdissd kaytettiin pasasiassa yksikkohintaisia osaurakoita ja
sillanrakennustdissa kokonaishintaisia urakoita.

YSE-83 otettiin kdyttdon tielaitoksen urakoissa ja urakka-asiakirjat kehittyi-
vat edelleen nykyiseen muotoon.

80-luvun aikana tyollisyysmaarérahojen vaikutus urakointiin pieneni
olemattomaksi.

Vuosikymmenen aikana pyrittiin eroon aikaisemmasta kaytannosta, joka oli
muotoutunut siten, ettd valvojat toimivat myds urakoitsijoiden tyonjohdossa.

Taksakirjan kéytto tielaitoksen kuljetuksissa vaaristi kilpailua ja haittasi esi-
merkiksi tielaitoksen omaa osallistumista urakkakilpailuihin. Ongelma poistui
80-luvun lopussa, kun kuljetukset vapautettiin kilpailulle tielaitoksessa.

Tiehallituksen ohjaava ja valvova rooli piirien urakka-asioissa vapautettiin
taysin vuosikymmenen jalkimmaiselld puoliskolla. Aikaisemmin urakka-asi-
oissa oli ollut tiukka hierarkkinen késittelyjarjestys, joka oli vuosien mittaan
yksinkertaistunut. Paatosvaltaa oli siirretty tyémaille. Se urakkakoko, joka
alistettiin tiehallituksen paatokseen oli jo vuosien varrella kasvanut.

80-luvun alussa suunnittelutydn teettdminen kasvoi, kun omat suunnittelu-
resurssit eivat enaa riittdneet. Varsinainen buumi suunnittelutydn teettiami-
sessd alkoi vuosikymmenen puolivalissa.

Tielaitoksen téille on ollut tyypillistsd suunnittelijoiden ja rakentajien valinen
juopa aina 80-luvun lopulle saakka. 80-luvulla on mm. hankeryhmaty6sken-
tely alkanut tuottaa hedelmaa.
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90-luku

90-luvun  tunnuspiirteitd urakalla teettdmisessé on laatuvastuura-
kentaminen.

Suuntauksena on laadunvalvonnan kuuluminen sille, joka tekee rakennus-
tyon. Tielaitoksen tdissd on kentdn ongelmana kautta vuosikymmenten
koettu, ettd onko urakoitsijan ty6 laadullisesti samanlaista kuin omajohtoi-
nen tyo.

Hoidossa ja kunnostuksessa aloitettiin alueurakoiden kaytto.

Tiepiireissd on ollut erilaisia kaytantdja hoitaa urakka-asioiden valmistelu.
Talla hetkelld suuntauksena on urakka-asioiden valmistelun siityminen piiri-
konttorilta hankkeille.

Nykyaan hankkeen projektipdallikkd vastaa myds rakennussuunnitteluvai-
heesta, jolloin hdnen vaikutusmahdollisuutensa rakennussuunnitteluun ovat
suuret.

Vuonna 1990 tehdyn litterauudistuksen jalkeinen asiakirjauudistus on saatu
lahes kokonaan valmiiksi.

Eurooppalaiseen (EY) menettelyyn valmistaudutaan. ETA-sopimuksen vii-
vastyminen on estényt siihen liittyvan urakkalainsdadanndn voimaantulon,
mutta valmiudet muutoksille ovat olemassa.

Tielaitoksen toimintaan vaikuttaa télla hetkella ja tulevina vuosina voimak-
kaasti valtiohallinnon s&astotavoitteet ja tielaitoksen henkildstén
vahentamistavoitteet.

4 RAKENNUTTAMINEN EUROOPASSA

4.1 Nykytilanne

Tieinvestointien toteutustavat vaihtelevat tutkituissa neljdassd Euroopan
maissa, jotka olivat Ruotsi, Tanska, Saksa ja Espanja. Maiden valtion hallin-
nollinen rakenne vaikuttaa tienpidon organisointiin ja vastuujakoon. Tans-
kassa, Saksassa ja Espanjassa on kaytdssa itsendistd pastantavaltaa kayt-
tava valiporras (1a4ni, osavaltio, maakunta).

Ruotsissa hankkeen rakennuttamisvastuu on tielaitoksen tienpitodivisioo-
nan alueyksikolla. Tanskassa investointien johto on keskitetty tielaitoksen
moottoritieosaston funktionaaliselle yksikolle. Saksassa on vastuu jaettu
osavaltioittain ja niiden sisélla viela tiealueiden kesken. Espanjassa vallit-
see tyonjako paakonttorin ja alueorganisaation valilla.
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Suunnittelussa konsulttien kayttd on varsin laajaa. Ruotsissa ja Tanskassa
omia suunnitteluresursseja on enemman kuin Saksassa ja Espanjassa, jois-
sa suunnittelu teetetdén padosin konsulteilla. Tanskassa, Saksassa ja Es-
panjassa on tyémaavalvontaakin siirtynyt konsulteille.

Rakentamisessa tdysi kilpailuttaminen on eurooppalainen perinne. Ruotsis-
sa tielaitoksella on omia rakentamisresursseja, mutta ne ovat eriytetty
organisatoorisesti.

Urakkajaossa on kaksi vallitsevaa tapaa; tyélajikohtainen ja kilometrikohtai-
nen jako. Maksumuodoista yksikkthinta on vallitseva, varsinkin mvr-toissa.
Normaali tapa on rakentaminen rakennuttajan rakennussuunnitelmien mu-
kaan. Design & buildia sovelletaan Espanjassa pienessd mitassa.

Suunnitelmien teknisessa tarkastuksessa kdytetddn konsultin laadunval-
vonnan ja rakennuttajan oman arvioinnin lisédksi Saksassa erillista auktori-
soitua tarkastuskonsulttia.

Hoito ja kunnostus tehddan pasosin tielaitosten omilla resursseilla. Kilpailut-
tamista kdytetddn pienessad mitassa. Tanskassa tielaitos maksaa valtion tei-
den hoidon ja kunnostuksen laéneille, jotka suorittavat tyon.

EY ei juurikaan ole vaikuttanut rakennuttamiseen, iimoitusmenettelya lu-
kuunottamatta. Ulkomaalaisten urakoitsijoiden osuus on ollut vahainen.

Tiesektorin perinteinen rahoitusldhde on valtion budjetti ilman liikenteesté
perittdvien verojen korvamerkintdd. Espanjalla on 25 vuoden kokemus
konsessiomenettelysta.

4.2 Kehityssuuntia

Tielaitosten oma henkilokunta on véhentynyt ja sitd ollaan edelleenkin vi-
hentdmassa. Tielaitokset ovat olleet viranomais- ja rakennuttamisorgani-
saatioita tai muuttumassa sellaisiksi. Teiden suunnittelu on siirtynyt ulko-
puolisten konsulttien tehtavaksi. Kilpailu on tulossa mukaan kuvioihin hoi-
dossa ja kunnostuksessa.

Investointien suunta on ollut 1980-luvulla laskeva Espanjaa lukuunottamat-
ta. Liikenteen kasvuennusteet ovat maittain tasaiset nopean kasvun Espan-
ja poikkeuksena.

Rahoitusratkaisuja, jotka keventaisivat merkittavasti koota tienpidon vaati-
mia p&&omia veroina tai veroluonteisina maksuina, ei ole kyetty kehittd-
maan. Tieohjelmien ja perinteisten rahoitusmahdollisuuksien ristiriita on joh-
tanut uusien rahoitusléhteiden etsintdan kaikissa maissa.
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5 RAKENNUTTAMINEN KUNTA- JA KAUPUNKI-
SEKTORILLA

5.1 Nykytilanne

Suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon organisointi vaihtelee tutki-
tuissa kolmessa kaupungeissa, jotka ovat Helsinki, Espoo ja Vantaa. Nykyi-
set organisaatiot ovat Helsingissé kehittyneet vuosikymmenten aikana. Es-
poo ja Vantaa ovat kehittyneet harvaanasutuista kunnista kaupungeiksi hy-
vin nopeasti 30 vuoden aikana ja vastaavana aikana niiden pienet hallinto-
ja rakennuttamisorganisaatiot ovat kasvaneet kaiken rakennuttamisen kat-
taviksi organisaatioiksi.

Suunnittelutoiminta on organisoitu omaksi yksik&ksi erilldin rakentamisesta
ja kunnossapidosta.

Suunnittelutyéstd konsulttien osuus on noin puolet paitsi Vantaalla, jossa
suunnitteluty® tehdaan paaosin omin resurssein.

Rakentamisen urakalla teettdmisaste on 50...60 %.

Urakkatoissé@ yksikkohinta on yleisin maksuperuste, mutta Espoossa ja
Vantaalla on my&s kokonaishintaurakat kaytéssa.

Kunnossapito on hoidettu pddosin omana tyéni. Vuokrakoneita kaytetdan
kuitenkin paljon. Alueurakointia on myds kaytdssa pienessa mittakaavassa.

Poliittinen paatdksenteko ohjaa tiukasti rahoitus- ja paatdsprosessia.

5.2 Kehityssuuntia

Henkilkunnan vahennysprosessi on meneilldan. Organisaatioita on uudis-
tettu, eniten Espoossa ja Vantaalla. Tavoitteena on yksikdiden vihentimi-
nen, padllekkaistoimintojen eliminoiminen, yhteisty6n tehostaminen ja hen-
kiloston parempi kéyttdaste. Hallintohenkilostdd ja viranomaiskasittelijoita
on siirretty tuottavaan ty6hdn. Suurin tarve henkiléstévahennyksiin on niill4
organisaatioilla, jotka on mitoitettu I&hes taysin omatoimiseen suunnitteluun
ja rakentamiseen.

Suunnittelu ja rakentamisen méaérd on laskenut. Suunnittelun teettaminen
on vahentynyt. Rakentamisen urakalla teettdmisaste on pysynyt ennallaan.

Kunnossapidon laatutasosta halutaan edelleenkin pitd4 kiinni. Kunnossapi-
don ulkopuolisten palvelujen maaraa ollaan lisiamassa.
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6 TIENRAKENNUSURAKOITSIJAKUNTA

Maarakennusalalla toimivien yritysten yhteenlaskettu likevaihto on noin 8
miljardia markkaa (1989), josta arviolta 20...25 % on yritysten vélistd lasku-
tuotantoa. Maérallisesti yrityksia on ldhes 2200 kpl (1992), mutta vain noin
250 yritysta harjoittaa urakointitoimintaa. Naiden yritysten osuus on noin 50
% koko likevaihdosta.

Yritystoiminta ei ole keskittynyttd. Viiden suurimman yrityksen osuus ura-
kointilikkeiden likevaihdosta on hiukan yli 40 %, ja kymmenen suurimman
yrityksen noin puolet liikevaihdosta. Isojen yritysten markkinaosuus on py-
synyt lahes vakiona tai hivenen kasvavana. Lisdksi eri ajankohtina suurim-
pien yritysten joukossa on tapahtunut muutoksia kymmenen vuoden kulues-
sa. Vuoden 1989 kymmenestd suurimmasta yrityksestd vain kolme oli sa-
moja kuin vuonna 1985, ja taysin uusia yrityksia oli nelja.

Yritysten liikevaihdon kasvu on ollut hallittua. Keskimaardinen kasvu on ol-
lut 10...20 % vuodessa, murskaus- ja louhintayrityksilld hiukan suurempi.
Suurten yritysten (5 kpl) likevaihto vaihtelee huomattavasti, kun keskiko-
koisten yritysten likevaihto on pysynyt samansuuruisena.

Yritysten alihankinta-asteissa ja tuotannon materiaalivaltaisuudessa on suu-
ria eroja. Keskimaarin liikevaihto tyontekijaa kohti on ollut hivenen yli 500
000 mk/vuosi, ja hajonta on 100 000...200 000 mk. Toimihenkildiden suhde
tydntekijdihin on 5...25.

Maarakennusyritykset ovat osaamiseltaan projektin kokonaistoteutukseen
tai tyolajikohtaisesti erikoistuneita yrityksid. Projektiosaamiseen erikoistu-
neet yritykset tekevét useanlaisia lopputuotteita. Tydlajiyritykset katsovat
kykenevénsa useiden eri tyolajien toteutukseen. Poikkeuksena ovat kalus-
tosidonnaiset tydlajit, kuten paallyste-, murskaus- ja louhintaty6t seka eraat
pohjanvahvistustyot (stabilointi). Osaurakointiin sopivia yleisurakoitsijoita on
70 % koko yrittdjakunnasta. Isojen (50...100 Mmk) projektientoteutusvas-
tuun omaavia yrityksid on 10...15 kpl ilman merkittavaa resurssilisdysta.

Laatujarjestelmien todellista kayttoonottovalmiutta voidaan pitaa heikohko-
na kolmesta syysté. Yritysten oma kehitystyd on ollut vahaista paitsi isoissa
sekd murskaus- ja louhintayrityksissa ja osin myds osaurakoitsijoilla. Yrityk-
sen tukeman koulutuksen saanut henkilokunta on vahainen muutamia isoja
yrityksid lukuunottamatta ja koulutustaso on p#diasiassa toimihenkilétasoa.
Lisdksi yritysten taloudellinen tilanne kehitystyén kdynnistykseen on nyky-
vaiheessa heikko.

7 RAKENNUTTAMISKULTTUURISEMINAARI

Rakennuttamiskulttuuriseminaari jarjestettin 5. toukokuuta 1993 hotelli
Rantasipi Airportissa Vantaalla. Tilaisuuteen oli kutsuttu edustajia laitokses-
ta ja laitoksen ulkopuolelta. Osanottajaluettelo on liitteena 2.
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Seminaarin ohjelman rakenne oli, ettd aamupéivalla esitettiin tausta- ja se-
minaarin teemaa tukevia esityksid. litapaivalla kasiteltin tydryhmissa viittei-
ta rakennuttamisesta tielaitoksessa nyt ja tulevaisuudessa. Seminaarin oh-
jelma on liitteend 3 sekd ryhmatyét ja viitteet liitteena 4.

Ryhmatéiden purku osoitti selvasti, etté vallitsee yhtenevainen késitys tielai-
toksen rakennuttamisen tulevaisuuden paasuuntaviivoista. Urakoitsijat ja
konsultit ovat valmiita muuntautumaan kehityksen mukaan. Laatuvastuura-
kentamisen nahtiin olevan oikea suunta. Tielaitoksen rooli haluttiin ndhda
rakennuttajana.

8 RAKENNUTTAMISSTRATEGIAN KEHITYSSUUNNAT

Rakennuttaminen, eli hankkeen rakennussuunnittelun ja tuotannon kilpailut-
taminen, teettdminen ja projektinjohto, voidaan ostaa ulkopuolelta tai pitd4
tielaitoksessa. Kysymys liittyy tielaitoksen ydinosaamiseen.

Suunta 1:

Rakennuttamiskulttuuritydryhma katsoo rakennuttamisen olevan yksi tielai-
toksen ydinosaamisen alue, joka siilytetddn ja kehitetdsn tielaitoksessa,
rippumatta tielaitoksen organisaatiosta. Tallgin tielaitoksella on olemassa
rakennuttajaorganisaatio. Rakennuttamisosaamisen pitdminen tielaitokses-
sa katsotaan olevan perusteltua, koska tielaitos ei ole kertarakennuttaja,
rakennuttamisosaaminen on jo tielaitoksessa ja laitoskuvan kannalta on pa-
rempi, etta tielaitos itse rakennuttaa.

TyGryhmé nikee tielaitoksen rakennuttamisen suuntana seuraavaa:

- Projekti- ja rakennuttamisosaamista ylldpidetddn ja kehite-
taan. Henkilostod aktivoidaan koulutukseen ja tydkiertoon.
Henkilostolle luodaan edellytyksia saada monipuolista koke-
musta laitoksen sisélld, yksityiselld sektorilla ja kansainvili-
sessa toiminnassa. Osaamista voidaan myyda ulos, mutta
oman rakennuttajaorganisaation mitoitus tapahtuu tielaitok-
selle mééritellyn toiminnan perusteella.

- Laatujérjestelmat otetaan kaytté6n omassa toiminnassa.
Laadunvalvontaa ja vastuuta siirretdan toteuttavaan portaa-
seen. Konsulteilta ja urakoitsijoilta vaaditaan tietyissa toissa
laadunvarmistuksen toimivuuden osoittaminen.

- Teettamistapavalikoimaa kasvatetaan. Teettdmismalleja kehi-
tetaan ja testataan jatkuvasti ja niiden kayttda edistetdsn val-
miilla asiakirjamalleilla ja soveltuvuusohjeilla. Rakennussuun-
nittelu ja rakentamisprosessi yhdistyy. Rakennussuunnittelu
tulee olemaan kilpailun alaista tydtd. Tuotantoa teetetidn
enemman lopputuotevaatimuksilla.
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- Rakennuttajaorganisaatio ei varsinaisesti tee itse vaan teet-
taa rakennussuunnittelun ja tuotannon tielaitoksen yksikéilla
tai ulkopuolisilla yrityksilld. Rakennuttajaorganisaatioon ei tu-
le kuulumaan omajohtoisen tekemisen henkilostéa. Omajoh-
toinen rakentaminen organisoidaan omiksi tulosyksikoiksi.
Rakennuttajaorganisaatio on sopimussuhteessa omajohtoi-
seen tulosyksikkddn ja tyota valvotaan kuten ulkopuolista
ty6td. Omajohtoisen  tyon  kilpailukykyd  seurataan
jalkilaskennalla.

- Markkinatilanteita ennakoidaan ja kadyteta&dn paremmin hy-
vaksi. Teettdmistapaa sekad urakoiden kokoa ja siséltoa sovi-
tetaan suhdanteisiin ja markkinatilanteisiin. Markkinatilanteita
ja suhdanteita seurataan mm. mittareiden avulla.

Namé rakennuttamisen suuntaviivat sopivat periaatteessa kaikkiin liikketa-
lousprojektin esittdmiin vaihtoehtoihin. Lisdksi suuntaviivat eivat ole ristirii-
dassa ydinosaamisprojektin alustavien kaavailujen kanssa.

Suunta 2:

Rakennuttamispalvelujen ostaminen ulkoa tarkoittaa rakennuttamiskonsult-
tien tai projektinjohtourakoitsijoiden kayttod toteutettaessa tienrakennus-
hanketta. Tall6in tielaitos on tilaajan asemassa. Tdmén asetelman saavut-
taminen vaatisi:
- rakennuttajakonsulttien ja projektinjohtourakoitsijakunnan ke-
hittdmista tiesektorille

- tilaaja- ja rakennuttajaroolien ja pelisdantojen kehittamista
- oman henkildstérakenteen kehittamista.

9 JATKOTOIMENPITEET

Rakennuttamiskulttuuriprojektin tydryhmé esittdd seuraavia toimenpiteita
tielaitoksen rakennuttamisen kehittamiseksi:

- Henkiloston osaamisen kehittdminen koulutuksen lisdksi tyo-
kierrolla urakoitsijoiden ja konsulttien palveluksen kautta.
Tydkiertoa yksityisten palveluksessa kehitetdan ja testataan.

- Konsulttien ja urakoitsijoiden ryhmittely laadunvarmistuksen
toimivuuden mukaan. Periaatteet luodaan ryhmittelyn tekemi-
selle ja kaynnistetdan ryhmittelytyo.

- Suunnittelun ja tuotannon teettamismallien ja niihin liittyvien
asiakirjojen kehittdminen ja testaus pilottien avulla.

- Omajohtoisen rakentamisen tulosyksikén toimintaperiaattei-
den laatiminen.
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da nopeasti markkinatilanteisiin ja niiden avulla voidaan ohja-

- Suhdannemittareiden kehittdminen. Mittareiden pit4d3 reagoi-
ta urakalla teettdmisen ajoitusta ja urakkakokoa.
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OSANOTTAJALUETTELO

Rasilainen Matti-Pekka

Saisto Jarkko
Ala-Fossi Jussi
Salonen Juhani
Taskinen Pekka
Ryynanen Kalevi
Nurmi Hannu
Luttinen Vainéd
Jantti Kalevi
Rintamaa Kalevi
Alastalo Kari
Ilmonen Juhani
Korhonen Lauri
Teppo Markku
Myllyla Erkki
Nironen Aulis
Hamalainen Matti

Ottman Ray
Kapulainen Taisto
Myllys Timo
Partanen Reino
Méakinen

Rahunen Lauri
Perttula Pekka
Heikkila Jaakko

Hannonen Pentti
Holopainen Erkki
Helin Pertti
Kleemola Jukka
Paakkonen Markku
Tiikkaja Kari
Ruuskanen Jussi
Nurminen Timo
Karonen Tapani

Kankainen Jouko
Pernu Pirjo

Sirvio Esko
Virtanen Ilpo
Jalonen Harri
Pelttari Risto
Piirainen Rita
Kettunen Unto
Lunabba Torsten
Muhonen Jukka
Sala Penelope
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Liikennetekniikka
Maa ja vesi

SKOL

PanPlan
Suunnittelukolmio
Nylund

Vesi-Hydro

Viatek

YIT
Lemminkainen
P.Helin

Haka

Kuljetus ja Kaivin

Hartikainen
Siilin Sora
CM-Urakointi
SML

TKK
VM:n projekti

Ku
Tpk
Tpk
H

U

U
Sk
Tpk
Tpk
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HOTELLI AIRPORT RANTASIPISSA

OHJELMA
9.00 Kahvi
9.30 Avaus Saisto
10.00 Taustaa Sirvio
Tilanne Virtanen
10.30 Pilottihanke Luttinen
11.00 Urakoitsijan puheenvuoro Urakoitsijoiden edustaja
Konsultin puheenvuoro Konsulttien edustaja
11.45 Lounas
12.45 Ryhmatoiden tehtavananto

13.00 Ryhmatyot

14.30 Kahvi
15.00 Ryhmatoéiden purku
16.30 Loppukeskustelu

Paivan puheenjohtajana Esko Sirvio
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Ryhmatyodaihe 1: Rakennuttamisen kehityksen vaikutus osaami-
seen ja organisaatioon tielaitoksessa.

OSAAMINEN

Tielaitoksen projektijohto-osaaminen sdilytetdan ja pidetaan
vahvana.

Tielaitoksen projektijohto-osaamista voidaan myyda ulos esim.
kunnille ja kaupungeille.

Kyky arvostella tarjousten hyvaksyttavyyttd on sailytettava
tielaitoksessa.

Keskeisin kilpailuttamisen keino on rakennuttamisen osaaminen.
Suunnittelun teettdminen vaatii kehittamista tielaitoksessa.
Teettamisosaamista pitda monipuolistaa tielaitoksessa.

Tielaitoksen oman tyén laatu on parempaa sekd suunnittelussa
etta rakentamisessa.

Tilaajan roolissa voi olla vain alan ammattilainen.

ORGANISAATIO
Tielaitoksen organisaatio jakautuu tilaajaan ja toteuttajaan.

Hankkeiden rakennuttajaorganisaatio vastaa hankkeen kokonais-
taloudesta.

Tielaitoksen rakennuttajaorganisaatioon ei kuulu omajohtoisen
rakentamisen vaatimaa henkiléstoa.

Tielaitoksen omajohtoinen rakentaminen on organisoitu tulosyk-
sikoksi, jotka ovat kilpailukykyisia.

Tielaitoksen omajohtoinen rakentaminen tulee sailyttda kustan-
nustietoisuuden yllapitamiseksi.

Tielaitoksen omajohtoinen sillanrakentaminen tulee sailyttaa
varautumistoiminnan takia.

Tielaitoksen oma tyd on sdilytettdva suunnittelussa ja raken-
tamisessa, jotta tyotad osataan valvoa.
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Ryhmatyodaihe 2: Tienpitoprosessin kehitys ja sen vaikutus
rakennuttamiseen tielaitoksessa.

PROSESSI

Rakennussuunnittelun kuuluminen rakennusurakkaan tulee kasva-
maan, varsinkin silloissa.

Rakennuttajan kannatta teettda rakennussuunnitelmat erikseen,
jotta pienet urakoitsijat voivat osallistua urakkakilpailuun.

Rakennussuunnittelu ja tuotannonsuunnittelu tulee yhtymaan.

Rakennussuunnitelmien taso on sellainen, ettei kokonaishin-
taista urakkaa voida pyytaa.

Litterataso on liian tarkka maksuperuste yksikkohintaisessa
urakassa.

Urakoitsijalta tullaan vaatimaan toimiva laatujarjestelma.

Rakennussuunnittelu, rakentaminen seka hoito ja kunnostus va-
pautetaan avoimen kilpailun piiriin.

Tiehankkeen kulku jaetaan kahteen vaiheeseen, joista ensimmai-
nen toteutetaan viranomaisperiaatteilla ja toinen liiketa-
lousperiaatteilla.

Suhdanne-ennusteilla voidaan ohjata rakennuttamista.

ETA ei kaytannossa aiheuta muuta kuin ilmoitusmenettelyt.
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