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Alkusanat

Ympiristoministerié on viime aikoina painottanut rakentamisen ohjaukseen ja laatuun
liittyvid asioita. Yhtend syynd ministerion kurssinmuutokselle ovat olleet vuonna 2003
tapahtuneet lukuisat rakennevirheistid johtuneet rakennuksien sortumat, joista osa olisi
voinut johtaa suuronnettomuuteen. Asiassa on aktivoiduttu monella tavalla, esimerkiksi
asettamalla kevadlld 2004 tyoryhma, jonka tarkoituksena on kehittdd rakentamisen oh-
jausta alueellisissa ymparistokeskuksissa.

Rakentamisen ohjaukseen ja laatuun liittyvét asiat ovat korostuneet my0ds alueellisten
ympéristokeskusten toiminnassa. Ympéristokeskuskohtaisen osaamisen lisddmisen
ohella myds ymparistokeskusten vélistd vuorovaikutusta on lisdtty. Kolmen pohjoisen
ympéristokeskuksen kesken on perustettu yhteistydoryhmé nk. pohjoinen tiimi, jonka
toiminnan tavoitteena on juuri rakentamisen ohjauksen tehostaminen. Tyonjako ympé-
ristokeskusten vililld on tehty siten, ettd Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen eri-
tyisalaksi on asetettu pientalo- ja maatalousrakentaminen.

Pientalorakentaminen on hyvin vilkasta Oulun seudulla. Suuri osa pientalorakentami-
sesta on suunnittelematonta hajarakentamista. Ongelma on tiedostettu ja siithen on tar-
tuttu. Vuosina 2001 ja 2002 tehtiin seuturakennetiimin aloitteesta selvitys nimeltd
"Asemakaavojen ulkopuolisen asuntorakentamisen vaikutukset Oulun seudulla vv.
2000-2001". Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen johtajan Mauno Ronkkdméen ja
maankdayttopaidllikké Tapio Tuuttilan ideoinnista syntyi ajatus "rakennusneuvolasta".
Syksylld 2001 ympéristoministerion kanssa kéydyissd tulosneuvotteluissa Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskus esitti rakennusneuvolakokeilun kdynnistamista.

Rakentamisen ohjauksen kehittamishankkeelle haettiin kevaalld 2003 ymparistoministe-
ridn rahoitusta. Rahoituksen varmistuttua kéynnistettiin pientalorakentamiseen kohdis-
tuva Oulun seudun rakennusneuvola 2004 -hanke, joka toteutettiin yhteistydssd Ou-
lun seudun kuntien kanssa. Hanke on keskittynyt rakentamisen ohjaukseen tehostami-
seen ja yhteistyon lisddmiseen. Hanke jatkuu vuonna 2005 seutuhallinnon alaisuuteen
perustettavan rakennusvalvontatyéryhmén toiminnassa.
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1 Lukuohje

Késissdsi oleva moniste kokoaa yksiin kansiin Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuk-
sessa vuonna 2004 toteutetun ja ympéristoministerion rahoittaman rakentamisen ohja-
uksen kehittdmishankkeen tulokset.

Monisteen alkuun sijoitetussa luvussa 2 Tiivistelmé kuvataan hankkeen kulku, synty-
neet tulokset ja hankkeen jatkuminen. Hankkeesta saa yleiskuvan lukemalla pelkastdan
tdmin toisen luvun.

Tarkemmin asiaan voi tutustua seuraavassa luvussa 3 Hankkeen kulku, johon on koot-
tu hankkeen aikana tehty kirjallinen materiaali. Asiakirjojen jirjestys on pddosin krono-
loginen. Luku alkaa tydsuunnitelmaluonnoksella (3.1) ja hanketiivistelmailld (3.2). Seu-
raavana on kuntahaastattelujen tiivistelma (3.3), joka on koottu seuraavana olevista
kuntahaastatteluista (3.4) syntyneistd poytikirjoista. Kuntahaastattelujen jilkeen on ase-
tettu suunnittelutarveratkaisuihin liittyvié asiakirjoja (3.5), joiden siséltd tukeutuu haas-
tatteluihin. Viimeisend osiona luvussa ovat hankkeen ty6- ja ohjausryhmien muistiot
(3.6).

Lukuun 4 Jatkohanke on kirjattu tulevan toiminnan painopisteet ja vuoden 2004 hank-
keen aikana syntyneet ajatukset kehittdmistoimenpiteistd. Monisteen pédttad jatkohank-
keesta laadittu rahoitussuunnitelma. Lukuun 5 Liitteet on kerdtty muutamia monisteen
materiaalia selventivid ja tdydentivid asiakirjoja.

Lukujen 3, 4 ja 5 asiakirjoja ei juurikaan ole toimitettu julkaisemista varten, joten niihin
on jadnyt toistoa. Asiakirjojen alkuun sulkuihin asetettu paivimaara kertoo niiden syn-
tyhetken.
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2 Tiivistelma

Pohjois-Pohjanmaan ympdaristokeskuksessa kdynnistettiin vuoden 2004 maaliskuussa
ympéristoministerion rahoittama rakentamisen ohjauksen kehittimishanke. Tyonimeksi
hankkeelle otettiin Qulun seudun rakennusneuvola. Nimi koettiin osuvaksi ja se séilyi
samana loppuun asti. Hankkeen alueena oli koko Oulun seutu, eli Hailuodon, Haukipu-
taan, Kempeleen, Kiimingin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon ja Tyrndvin
kunnat sekd Oulun kaupunki.

Hankkeen vastuuhenkiloind Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksessa olivat maan-
kayttopaéllikko Tapio Tuuttila ja arkkitehti Timo Jokelainen. Ympéristoministerion
yhdyshenkilona toimi rakennusvalvontainsindori Jouni Vastamaiki. Hanketta varten ym-
paristokeskukseen palkattiin projektisuunnittelijaksi arkkitehti Riikka Ollinaho, joka
teki tyotd yhdessd Timo Jokelaisen kanssa. Hankkeeseen perustettiin tyd- ja ohjausryh-
mit, joissa oli ymparistokeskuksen, kuntien, Oulun kaupungin ja ympéristoministerion
edustus.

Hanke tukee ympéristokeskuksen pyrkimysti kehittdd toimintaansa hyvén ja kestivéin
rakentamisen edistdjanid maakuntansa alueella.

Oulun seudun pientalorakentaminen on erittdin vilkasta. Suuri osa siitd suuntautuu ase-
makaavojen ulkopuolelle ollen usein suunnittelematonta hajarakentamista. Rakennus-
neuvola -hanke kohdistuukin juuri pientalorakentamiseen, jonka on katsottu olevan eni-
ten rakentamisen ohjausta vaativa asuntorakentamisen muoto. Syyné kasvavaan ohjaus-
tarpeeseen ovat seké pientalorakentamisen ei-ammattimaisuus ettd edelld mainittu pien-
talorakentamisen suuntautuminen asemakaava-alueiden ulkopuolelle.

Suuri osa Oulun seudun pientalorakentamisesta
suuntautuu asemakaava-alueiden ulkopuolelle.

Pientalorakentamisen ongelmakentti

Hanke aloitettiin tiedonkeruulla. Tyohon sisiltyi laaja kuntahaastattelusarja, jossa selvi-
tettiin Oulun seudun kuntien rakennusvalvontojen toimintatapoja, tilannetta ja toiveita.
Haastatteluihin osallistui rakennusvalvonnan ja kuntakaavoituksen henkilokuntaa. Kun-
tien verkkosivuilta 10ytyvd materiaali muodosti mydskin laajan pohja-aineiston.

Omakotitalotonttien kysynti ylittdd niiden tarjonnan Oulussa ja Oulun ymparistokun-
nissa. Ainakin osittain tdstd johtuen suuri osa pientalorakentamisesta suuntautuu asema-
kaava-alueiden ulkopuolelle. Hajarakentaminen on vain kiihtynyt Oulun seudulla.



Suunnittelutarveratkaisujen maird vuoden 2004 tammi-syyskuussa oli jo suurempi kuin
viime vuosien kokonaislukuméérdt. Suunnittelutarveratkaisut ovat hallinnollisesti on-
gelmallisia ja niiden paitoksentekoprosessit vaihtelevat kunnissa suuresti. Vain kahdes-
sa Oulun seudun kunnassa paitoksen tekee viranhaltija. Kun pédattdjand on kunnanhalli-
tus tai tekninen lautakunta, niin hyvin usein viranhaltijan tekema kielteinen esitys muut-
tuu ddnestyksen kautta myonteiseksi sen kummemmin perustelematta.

Kasvavan pientalorakentamisen ohjaamiseen ja neuvontaan on rakennusvalvonnoissa
vihédn henkil6kuntaa ja resursseja. Hajarakentamisen suuri osuus lisdd henkilokunnan
taakkaa. Yksi keskeisimmistd esille nousseista ongelmista onkin ennakko-ohjauksen
puute. Pienrakentajat pitdisi saada ohjauksen piiriin ennen ratkaisevia paatoksid.

Toimintamalli rakentamisen ohjauksen kehittimiseksi

Hankkeen mydta on haettu toimintamallia rakentamisen ohjauksen kehittdmiseksi. Kes-
keistd hankkeessa on ollut verkostoituminen. Hankkeen ldhtdajatuksia on ollut, ettd
enemmaén kuin toimipiste rakennusneuvola tulee olemaan toimintamalli.

Ohjaamisen tehostamisen liséksi my0s pientalorakentajiin, rakentamisen ammattilaisiin,
luottamushenkil6ihin ja viranomaisiin kohdistuvan koulutuksen tarve on ilmeinen. Ar-
vokasta tyotd on jo tehty Oulun kaupungin rakennusvalvontavirastossa, jonka teknisen
laadun kehittdmishankkeisiin koulutus on kuulunut oleellisena osana. Oulun kaupungin
rakennusvalvontavirasto on edelldkévija koko Suomen rakennusvalvontavirastojen jou-
kossa. Se on myds resurssiensa puolesta aivan eri asemassa kuin seudun muut raken-
nusvalvonnat. On myos ollut huomattavissa, ettd viraston antamasta koulutuksesta hyo-
tyy koko seutukunta.

Pientalorakentaminen on erittiin vilkasta Oulun seudulla.

Rakennusneuvola -hankkeessa on tullut esille monia muitakin kehittdmistarpeita. Yh-
teistyon lisddminen on néhty tarpeelliseksi. Kehitettdvaa on yhteistyon ja tiedonvaihdon
lisddmisessd sekd seudun rakennusvalvontojen vililld ettd rakennusvalvontojen ja mui-
den viranomaisten vililld. Yhteistyotd tarvitaan kunnan sisillakin. Etenkin rakennusval-
vonnan ja kaavoittajan yhteistydn parantaminen on noussut esille. Asiaan on kiinnitetty
huomiota muutenkin, esimerkiksi vuonna 2004 ilmestyneessd Rakennustarkastuskirjas-
sa.

Hajarakentamisen aikaa vievdd ohjaamista helpottamaan on ehdotettu aluearkkitehtien
palkkaamista. Alueinsindoreillekin on katsottu olevan tydsarkaa. He voisivat avustaa
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suurten tai teknisesti vaikeiden rakennushankkeiden luvituksessa ja teknisissé eritysky-
symyksissa.

Hankkeen aikana on todettu, ettdi MRL:n ohjauskeinojen tdysimittainen kayttodnotto
kunnissa (esimerkiksi pddsuunnittelija, vastaava tyonjohtaja) olisi keino parantaa raken-
tamisen laatua. Toisaalta usein on noussut keskusteltavaksi yhteisten tai yhdenmukais-
ten rakennustapaohjeistuksien tarve. Yhdenmukaiset seudulliset perusperiaatteet voisi-
vat tdydentyd paikallisilla ohjeilla. Myds nykyistd tehokkaampi hajarakentamisen oh-
jeistus on néhty tarpeelliseksi. Keinoina on tuotu esille rakennusjirjestyksien kehittdmi-
nen ja yhdenmukaistaminen seké seudullisten rakennustapaohjeiden laatiminen. Yhtend
osiona asiassa on Oulun seudun yhteisen yleiskaavan soveltamisohje.

Suuri osa pientaloista on nk. talopaketteja. Suhteellista osuutta ei ole selvitetty, mutta
rakennustarkastajien mukaan se on 70-80 % kaikista pientaloista. Ongelmalliseksi tilan-
teen tekee, etteivét talotoimittajat useinkaan osallistu talon rakennuspaikalle sijoittami-
seen liittyvddn pohdintaan. Asiantuntijaketjussa syntyy katkos, joka nikyy esimerkiksi
luvattoman kehnoina asemapiirroksina. Tilanne kérjistyy rakennettaessa asemakaava-
alueen ulkopuolelle, jossa rakennuspaikan valinnalla on ensisijainen merkitys rakennus-
hankkeen onnistumisessa. Talotoimittajiin tulisi pystyd vaikuttamaan esimerkiksi siten,
ettd asemapiirroksen laativan pddsuunnittelijan mukanaolo varmistettaisiin alusta alka-
en.

Yhtend tdrkednd kehittdmisasiana on keskusteltu suunnittelutarveratkaisuista. Seutu-
kunnassa runsaasti vaihtelevien paitdsprosessien yhdenmukaistaminen on koettu kei-
noksi parantaa nykytilannetta. On my0s néhty tirkedksi, ettd paattdjien tulisi pitdytyd
yhdessé sovituissa periaatteissa.

On huomattava, ettd tehokkain keino hallitsemattoman hajarakentamisen vdahentdmisek-
si on asemakaavatonttien lisidminen ja niiden vetovoimaisuuden kasvattaminen.

Oulun seudun rakennusneuvola 2005

Rakennusneuvolan toimintatavaksi péddtettiin valita rakennusvalvontojen yhteistyon
lisddminen. Se on ensiaskel kehitettdessd rakentamisen ohjausta. Vuonna 2005 hanketta
jatkaa seutuhallinnon alainen rakennusvalvontatyoryhmai, joka toimii teknisen tiimin
alaisuudessa. Jatkohanke rahoitetaan yhteisesti Oulun seudun ja valtion ympéristohal-
linnon kesken. Hankkeen vetovastuu siirtyy seutukunnalle.

Rakennusvalvontatyéryhméén kutsutaan viranhaltijat kaikista Oulun seudun rakennus-
valvonnoista sekd seutukunnan ja ympéristokeskuksen edustajia. Tyoryhmin myota
rakennustarkastajien yhteistoiminta lisddntyy. Tavoitteena on my0s rakennusvalvonto-
jen profiilin nosto.

Tyoryhmén ensisijaisena tehtdvinid on kehittdd yhteisid toimintatapoja ja periaatteita
liittyen pientalorakentamisen ohjaukseen Oulun seudulla. Toiminnan on ajateltu ensi-
vaiheessa kohdistuvan koulutuksen jirjestdmiseen sekd verkkosivujen ja oppaiden yh-
denmukaistamiseen.

Koulutusta on alustavasti suunniteltu jarjestettdvén siten, ettd ymparistokeskus kouluttaa
viranomaisia ja ammattilaisia kaavoituksellisissa asioissa ja hajarakentamisen ohjauk-
sessa. Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto kouluttaa ammattilaisia ja pientalora-
kentajia rakentamisen laatuasioissa. Oulun seutu jérjestdd koulutusta luottamushenki-
16ille ja ennakko-ohjaavaa koulutusta pientalorakentajille. Yhteisilld ja/tai yhdenmukai-
silla verkkosivuilla ja oppailla pyritdin muun muassa siihen, ettd pientalorakentaja osai-
si ottaa huomioon talonrakennushankkeensa taloudelliset, laadulliset ja ympaéristolliset
vaikutukset pitkdlld aikajinteelld. Tavoitteena on myds ammattisuunnittelun arvostuk-
sen lisddminen.
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3 Hankkeen kulku

3.1 Tyosuunnitelmaluonnos (7.4.2004)

(suluissa oleva padivamaira kertoo asiakirjan valmistumisajankohdan)

Oulun seudun kunnat

Hailuoto, vajaat 1000 asukasta
Haukipudas, 16400 asukasta
Kempele, 13600 asukasta
Kiiminki, 11100 asukasta
Liminka, 6200 asukasta
Lumijoki, 1700 asukasta
Mubhos, 8000 asukasta

Oulu, 125000 asukasta
Oulunsalo, 8700 asukasta
Tyrndvi, 5300 asukasta

Lahtotilanne

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksessa on kdynnistetty kevddllda 2004 ympiristo-
ministerion tukema rakentamisen ohjauksen kehittimishanke, jonka toimialueena on
Oulun seutu. Vuoden 2004 loppuun jatkuvassa kehittimishankkeessa pyrittiin 16yta-
madn keinoja pientalorakentamisen ohjauksen ja neuvonnan parantamiseksi Oulun seu-
dulla.

Hanketta varten perustetaan tyd- ja ohjausryhmit, joihin kuuluu ympéristoministerion,
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen ja Oulun seudun kuntien (Hailuodon, Hauki-
putaan, Kempeleen, Kiimingin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon ja Tyrna-
véin kunnat sekd Oulun kaupunki) edustajia. Hankkeen vastuuhenkildind ovat Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskuksessa maankayttopaallikko Tapio Tuuttila ja arkkitehti
Timo Jokelainen. Ympéristoministerion yhdyshenkild on rakennusvalvontainsindori
Jouni Vastaméki. Projektisuunnittelija Riikka Ollinaho tekee hankkeen selvitystyotd
ympdaristokeskuksessa.

Pientaloasumisen kysynté on kasvussa Oulun seudulla, 1&hinni Oulussa ja kehyskunnis-
sa. Ongelmaksi on koettu asemakaava-alueiden ulkopuolelle suuntautuva rakentaminen.
Néiti neuvonta- ja ohjausresursseja syovid suunnittelutarveratkaisuja tehdéén paljon.

Vuoden 2003 alussa valmistui seuturakennetyéryhmaén teettdmai selvitys "Asemakaavo-
jen ulkopuolisen asuntorakentamisen vaikutukset Oulun seudulla vv. 2000-2001" Ym-
péristotaito Oy:n tekeméni. Siind yhtend jatkotoimenpiteend esitetddn "rakennusneuvo-
latoiminnan" kdynnistamista.

Kehittimishankkeen myo6tid pyrittiin luomaan malli rakennusneuvolan toiminnalle.
Apuna tydssd on Oulun seutukunnassa jo kdynnissi olevat eri alojen yhteistyohankkeet:
Keviilla 2004 on valmistunut "Oulun seudun yleiskaava 2020", joka laajennusalue mu-
kaan luettuna kisittdd koko Oulun seutukunnan. Oulun seudun kuntien yhteinen palve-
lustrategia valmistui vuoden 2003 lopussa. Siihen sisdltyy muun muassa rakennusval-
vonnan ja rakennuslupa-asioiden seudullisen jarjestimisen selvittiminen ja seudullinen
asunto-ohjelma. Oulun seudun ympiristétoimen yhteisjirjestelyt ovat parhaillaan lau-
suntokierroksella kunnissa.
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Alustava aikataulu

Maaliskuu - hankkeen aloitus

Huhtikuu - pohjatiedon kerddminen
- ty0ryhmain aloituspalaveri (16.4.2004)

Toukokuu - kuntakierrokset ja rakennustarkastajien haastattelut

- ohjausryhma viikolla 22
Kesdkuu - materiaalin kokoaminen
Elokuu - materiaalin analysointi
- tyéryhma
Syyskuu - alustavat mallit rakennusneuvolan toiminnalle
Lokakuu - vaihtoehdot
- ohjausryhma

Marraskuu - rakennusneuvolan toimintasuunnitelma
- tyoryhma

Mita selvitetaan?

Kunnat - toimintatavat
- rakentamisen neuvonta ja ohjaus seké niiden resurssit kunnissa
- kuntien samankaltaisuudet ja erot

Yhteistyd - jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien vélinen yhteistyo
- yhteinen yleiskaava
- yhteistyon tarve
- halukkuus yhteisty6hon (koetut hyddyt ja haitat)

Yhteiset tai yhteismitalliset asiakirjat

- yhteinen yleiskaava ja tulkintaohje
- rakennusjérjestykset, rakennustapaohjeet yms.

Mita rakennusneuvola voisi olla?

Yhteisty® on avainsana tdssd kehittdmishankkeessa. Rakennusneuvola voisi keveimmil-
la4n olla vain sitd, ettd rakennusvalvontaan ja rakentamisen ohjaukseen liittyvéd aineis-
toa yhdenmukaistetaan. Raskaimmillaan se voisi olla seutukunnan yhteinen organisaa-
tio, joka ohjaisi rakentamista ja tekisi lupapédétoksid. Kdytanndssi neuvola lienee jotakin
tastd valilta.

Seuraavassa luettelossa on esitetty neuvolan mahdollisia "muotoja":

- aineistojen yhdenmukaistaminen (nettineuvola, jacttava materiaali, (oppaat yms.)

- kdytantdjen ja prosessien yhdenmukaistaminen

- yhteisty6 kuntien, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen ja muiden tahojen
vililld (palautejérjestelma)

- koulutus (rakentajille, rakennustarkastajille, suunnittelijoille jne.)

- neuvonta-arkkitehti, aluearkkitehti

- toimipiste

- organisaatio, joka ohjaa rakentamista, valmistelee ja tekee paatoksid seké pohtii
edellytyksid myonteisten padtdsten pohjaksi.
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Tyoryhma

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
puh. (08) 887 4110, 0400 378 352, ermo.ervasti@haukipudas.fi
Timo Jokelainen, arkkitehti, ymparistokeskus
puh. (08) 315 8564, 040 522 0564, timo.jokelainen@ymparisto.fi
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka
puh. (08) 5203 706, 0500 681 694, pentti.kela@liminka.fi
Tapani Mékikyro, virastopddllikko, Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto
puh.(08) 5584 2707, 044 703 2707, tapani.makikyro@ouku.fi
Riikka Ollinaho, arkkitehti, ymparistokeskus
puh.040 522 2974, riikka.ollinaho@ymparisto.fi
Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti, ymparistokeskus
puh. (06) 367 6377, 0400 984 370, liisa.ranto-oikari@ympatisto.fi
Pekka Seppéld, laatupédllikko, Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto
puh.(08) 5584 2721, 044 703 2721, pekka.seppala@ouka.fi
Tapio Tuuttila, maankayttopadllikko, ymparistokeskus
puh. (08) 315 8560, 040 709 8321, tapio.tuuttila@ymparisto.fi
Jouni Vastamiki, rakennusvalvontainsinddri, ymparistoministerio
puh. (09) 1603 9657, 050 5743 292, jouni.vastamaki@ymparisto.fi

Ohjausryhma

Ty6ryhmén jisenet ja:

Eero Hanni, rakennustarkastaja, Hailuoto

puh. (08) 8100 725, 040 540 9230, eero.hanni@hailuoto.fi
Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo

puh. (08) 5203 134, marja.hietala@oulunsalo.fi
Katariina Huhta, rakennustarkastaja, Muhos

puh. (08) 533 0404, 0500 688 083, katariina.huhta@muhos.fi
Kyosti Isopahkala, vs.rakennustarkastaja, Tyrnava

puh. (08) 545 0207, 050 354 5519, kyosti.isopahkala@tyrnava.fi
Eino Jakkula, kunnaninsinddri, Lumijoki

puh. 040-508 0297, eino.jakkula@lumijoki.fi
Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele

puh. (08) 5200 520, 050 463 6520, aaro.kangas@kempele.fi
Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki

puh. (08) 8193 261, 0400 385 694, kauko.lassila@kiiminki.fi
Mauno Ronkkomaéki, ympaéristokeskuksen johtaja

puh. (08) 315 8301, mauno.ronkkomaki@ymparisto.fi
Jukka Syvivirta, kunnanjohtaja, Muhos, ohjausryhmin puheenjohtaja

puh. (08) 533 0111, 050 633 55, jukka.syvavirta@muhos.fi
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3.2 Hanketiivistelma (16.6.2004)

Pientalorakentamiseen laatua neuvolatoiminnalla

Hankkeen alkuasetelma

Asuntorakentaminen on viime vuosina ollut Oulun seudulla erittdin vilkasta. Myos tule-
vaisuus ndyttdd samansuuntaiselta. Ongelmalliseksi tilanteen tekee, ettd suuri osa (Ou-
lun kehyskunnissa noin kolmasosa) asuntorakentamisesta menee asemakaava-alueiden
ulkopuolelle.

Téstd alkuasetelmasta ponnistaa Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksessa vuonna
2004 tehtivd rakentamisen ohjauksen kehittimishanke, jota ympéaristoministerio
rahoittaa.

Hanke tukee ympéristokeskuksen pyrkimysti kehittdd toimintaansa hyvéin ja kestdvin
rakentamisen edistdjdnd maakuntansa alueella. Keskeistd on yhteistyon lisdédminen ym-
paristokeskuksen ja kuntien rakennusvalvonnan kanssa sekd verkostoituminen. Samalla
tulee tarkasteltavaksi ympdéristohallinnon rooli ja mahdollisuudet rakentamisen ohjauk-
sessa.

Ympiristokeskuksen tavoitteena on ohjata mahdollisimman suuri osa pientalorakenta-
misesta asemakaavoitetuille alueille. Se on myds kuntien etu. Toisaalta pitdd tunnustaa
tosiasiat: asemakaava-alueiden ulkopuolelle rakennetaan ja tullaan rakentamaan tulevai-
suudessakin.

Rakennettaessa asemakaava-alueiden ulkopuolelle rakentamisen ohjaus on puutteellista.
Suunnitelmallisuudesta ei voi juurikaan puhua, kun yleiskaavojen ohjausvaikutus on
vihdinen. Kehitys johtaa yhdyskuntarakenteen hajoamiseen. Syntyvd ympéristd on
usein myo6s muuten laadullisesti kehnoa.
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Kehittimishankkeen kiynnistyminen

Oulun seudun kuntien rakentamisen ohjauksen toimintatapoja selvittivi ja niitd kehitta-
va hanke kohdistuu pientalorakentamiseen, joka on eniten ei-ammattilaisten toimesta
tehtivdd rakentamista. Tyo on ollut kdynnissd maaliskuusta lahtien. Sitd varten ympéris-
tokeskukseen on palkattu projektisuunnittelijaksi arkkitehti Riikka Ollinaho, joka tekee
hanketta yhdessé arkkitehti Timo Jokelaisen kanssa.

Hanke on aloitettu tutustumalla kuntiin muun muassa haastattelemalla rakennusvalvon-
nan henkildkuntaa. Osaan haastatteluista on osallistunut myods kunnan kaavoittaja.
Haastatteluissa on keritty perustietoja pientalorakentamisesta ja siihen liittyvastd ohja-
uksesta ja neuvonnasta. My6s ongelmia on kartoitettu.

Monenlaisia tarpeita on noussut esille. Yksi keskeisimmistd on ennakko-ohjauksen puu-
te. Thmiset pitéisi saada ohjauksen piiriin ennen ratkaisevia paatoksid. Varsinkin hank-
keen alkuvaiheessa néyttdisi olevan tarvetta asiantuntijaohjaukselle. Tdstd kertovat
usein luvattoman kehnot asemapiirrokset. Tilanne kérjistyy rakennettaessa asemakaava-
alueen ulkopuolelle, jossa rakennuspaikan valinnalla on ensisijainen merkitys rakennus-
hankkeen onnistumisessa.

Nykyrakentaminen on monimutkaista. Ennen 1960-lukua rakentajalla oli mahdollisuu-
det onnistua yksindénkin. Muuttujia oli riittdvén vdhan. Nykyddn niitd on niin paljon,
ettd onnistuminen vaatii asiantuntijuutta. Silti tee-se-itse -mentaliteetti on yhid voimis-
saan. Ohjauksen ja neuvonnan lisdksi my0s suunnittelun mairéa ja tasoa pitdisi saada
nostetuksi. Pientalorakentamisen ohjauksen markkinavetoisuus on nédhty kunnissa on-
gelmana esimerkiksi siksi, ettd talotehtaan suunnittelijat eivit kdy rakennuspaikalla.
Rakennuksen ja rakennuspaikan suhdetta ei valttimattd mieti kukaan.

Rakentamisen teknisestd laadusta on syytd olla huolissaan. Esimerkkejd on menneiltd
vuosikymmeniltd vaikka milld mitalla: katot vuotavat, kosteat tilat homehtuvat ja raken-
teet kastuvat maasta nousevan veden takia. On tdrked tiedostaa, ettd tekniset ongelmat
ovat monesti seurausta esimerkiksi esteettisistd valinnoista. Nykyrakentamisessakin voi
uskoa piilevén aikansa "tasakatot".

Rakennustarkastajien osaaminen on koetuksella nykyrakentamisen nopeasti muuttuvas-
sa sddnnosviidakossa ja teknisten ratkaisujen kirjossa. Lisdksi he ovat usein ylitydllistet-
tyjd. Aikaa ei riitd ohjaukseen eikd neuvontaan. Haja-alueille suuntautuvan rakentami-
sen suunnitelmallisuutta vdhentdd myds se, ettd suuri osa valmistelijalta kielteisend 14dh-
tevistd suunnittelutarveratkaisuista muuttuu padtdsvaiheessa myonteisiksi.

Suunnitelmallisuuden varmistamiseksi asemakaavoitus on paras keino ohjata rakenta-
mista. Asemakaavakaan ei kuitenkaan takaa hyvid asuinymparistéd. Oulun seudun kun-
tien asemakaava-alueita kiertdessd ei voi olla huomaamatta, ettd myos asemakaavoitet-
tujen alueiden ympdiriston laadussa on suuria eroja. On siis tirkeéd, ettd kaavoituksen
laatuun kiinnitetddn huomiota.

Toimintamalli rakentamisen ohjauksen kehittimiseksi

Pientalorakentamiseen keskittyva kehittimishanke on alussa. Vield ei tiedetd, mitd ra-
kennusneuvola tulee tarkalleen olemaan. Se lienee selvid, ettd enemmén kuin toimipiste
rakennusneuvola tulee olemaan toimintamalli.

Neuvolatoiminta voidaan kdynnistdd vaiheittain. Ensiaskeleet voisivat kohdistua esi-
merkiksi kuntien verkkosivuihin ja oppaisiin. Ohjeistoja ja toimintatapoja yhdenmukais-
tamalla helpotetaan omakotirakentajan vaikeaa tietd ja toisaalta lisdtdin suunnitelmalli-
suutta.
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Mahdollisuudet ylikunnalliseen valmisteluun ja paitoksentekoon ovat nousseet keskus-
teluissa usein esille. Se olisi keino suunnitelmallisuuden lisddmiseen. Jo toiminnassa
olevia esimerkkejd seudullisuudesta on useita. Niistd Oulun seudun yhteinen yleiskaava
on osaltaan pohtinut rakentamisen seudullista ohjaamista. On toki myds huomattava,
ettd paikallistuntemus on vélttimatontd rakentamisen ohjauksessa.

Myos koulutukselle on tarvetta. Rakentajia pitéisi pyrkid ohjaamaan siihen, ettd he teki-
sivét asiat oikeassa jdrjestyksessd — ennen kuin rakennuspaikka on tiedossa, ei kannata
valita talotyyppid; ennen kuin tilaohjelma on tiedossa, ei kannata valita keittiokalusteita
jne. Asenteita pitdisi muokata suunnittelua suosivimmiksi. Samoin teknisten asioiden
esilletuonti on tarpeen, kuten on havaittu Oulun kaupungin rakennusvalvonnan laatu-
hankkeiden ja rakentajien kouluttamisen osalla.

Kuntien rakennustarkastajatkin tarvitsevat koulutusta. Teknistd tukea heille saataisiin
vahvemmasta yhteistoiminnasta eri kuntien rakennustarkastajien kesken seka heidéin ja
muiden viranomaisten vililld. Seudullista erityisosaamista pitéisikin pystyd hyddynté-
méén laajemmin. Kehittdmishankkeen alkuvaiheen keskusteluissa on puhuttu aluearkki-
tehtitoiminnasta, jolla tuettaisiin kuntien rakennustarkastajien ty6td rakentamisen ohja-
uksessa etenkin sijoituksellisiin ja toiminnallisiin seikkoihin liittyen. Tarvetta toiminnal-
le olisi ainakin osassa Oulun seudun kunnista.

3.3 Kuntahaastattelujen tiivistelmé (27.8.2004)

Rakennusneuvola-hankkeen tiimoilta kéytiin kunnissa haastattelemassa rakennustarkas-
tajia huhti- ja toukokuussa 2004. Haastatteluissa oli rakennustarkastajan lisdksi mukana
Haukiputaalla kaavoitusteknikko, Muhoksella mittausteknikko, Tyrndvélld aluearkki-
tehti, Limingassa neuvonta-arkkitehti ja Hailuodossa kiinteistopadllikkd. Oulun raken-
nusvalvontavirastossa haastateltavina olivat tarkastuspééllikko ja laatupaallikko.

Haastatteluista saatuja tietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokes-
kuksen tilastoja ja nettid kdyttden. Puhelimitse on jdlkeenpdin haastateltu mm. Kiimin-
gin kunnan kaavoitusarkkitehtid, Kempeleen kunnan kaavoitusinsindorid ja Oulun ra-
kennusvalvontaviraston tarkastusarkkitehtia.

Kuntien organisaatio kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa

Teknisen puolen organisaatiot ovat erilaisia eri kunnissa. Niitd myds kutsutaan eri ni-
milld. Kaavoittajaa ei ole Hailuodon, Muhoksen eikd Oulunsalon kunnissa. Kaikissa
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kunnissa konsultit osallistuvat kaavoitukseen. Konsulttien tehtdvit kaavoitusprosessissa
vaihtelevat kunnittain. Kiimingissd kaava-asioita hoitaa kaavoitusarkkitehti, Haukipu-
taalla maankdyttoinsindori ja kaavoitusteknikko, Kempeleessd kaavoitusinsindori ja
kaavasuunnittelija. Tyrndvilld ja Lumijoella on yhteinen aluearkkitehti. Limingassa on
kunnanarkkitehti kaavoittajana ja rakennustarkastajana. Mydskin Oulussa, jossa asema-
kaavoitus hoidetaan teknisessd keskuksessa ja yleiskaavoitus keskusviraston suunnitte-
lupalvelussa, konsultit osallistuvat kaavoitukseen.

Kuntien rakennustarkastajat ovat koulutukseltaan talonrakennusinsinddrejd —tai
-mestareita. Limingassa rakennustarkastajana on arkkitehti. Oulun rakennusvalvontavi-
rastossa on virastopdillikon lisdksi toimistossa neljd henkildd, teknisessd tarkastuksessa
kahdeksan henkil6d, kaupunkikuvallisessa tarkastuksessa neljd henkilod seké rakennus-
lakiasioita ja rakentamisen laatuasioita hoitamassa yksi henkild. Kéynneilld vahvistui
kisitys, ettd rakennusvalvonnassa on yleisesti ottaen vihan henkilostod tyoméaaraan niah-
den.

Joissakin kunnissa on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen vililld tiivistd yhteistyota.
Esimerkiksi Oulussa tdmé yhteistyd on miltei paivittdistd, muun muassa kaavan tulkin-
nassa ja kaavoitukseen osallistumisessa; kaavoituksen ohjausryhmissi on edustaja ra-
kennusvalvontavirastosta. Myds rakennustapaohjeet tehddin Oulussa yhteistyossd ra-
kennusvalvonnan ja kaavoituksen sekd konsultin (tekee luonnoksen) kanssa. Pienissd
kaavoissa ohjeet tehdddn ilman konsulttia. Kunnissa on yhteistyon mairdssd eroja. Esi-
merkiksi Kiimingissd rakennustarkastaja ja kaavoitusarkkitehti valmistelevat suunnitte-
lutarveratkaisut erikseen ja kaksi lautakuntaa (rakennus- ja ympéristolautakunta ja kaa-
voituslautakunta) tekevit padtosesityksensd asiasta. Hailuodossa, jossa kaavoitushenki-
l6kuntaa ei ole, yhteisty6td kaavakonsultin kanssa hoitaa kaavatyéryhmad, jossa on tek-
nisen lautakunnan jisenid, my0s rakennustarkastaja osallistuu kokouksiin.

Rakennusluvat

Rakennuslupia pientaloille (omakotitaloille ja paritaloille) on myonnetty Haukiputaalla,
Kempeleessd, Kiimingissé ja Limingassa noin sata vuodessa vuosina 2002 ja 2003. Ou-
lussa rakennuslupia on myonnetty yli 200 kumpanakin vuonna. Oulussa ja Oulun ke-
hyskunnissa rakennuslupien méairén arvioidaan kasvavan tulevina vuosina, muissa kun-
nissa midrdn arvioidaan pysyvin ennallaan. Pientaloille rakennusluvan myontiva vi-
ranomainen kunnissa on rakennustarkastaja, Oulussa virastopallikko.

Suurin osa, arviolta jopa 80 %, omakotitaloista on talopaketteja (pientalovalmistajien
toimittamia taloja). Talopakettien ostajat saavat kylld teknisesti hyvét suunnitelmat ra-
kennuksistaan, mutta rakennusten sijoittelu tontille jdi suunnittelematta, koska taloval-
mistajien suunnittelijat eivdt juurikaan kiy paikanpéilld eivitkd tee asemapiirroksia.
Ammattilaisen puuttuessa rakennusprosessin alkuvaiheesta on vaikea valita omalle per-
heelle ja tontille sopiva talotyyppi.

Poikkeamispéaitokset

Vakituisten asuntojen poikkeamispéddtoksid on kunnissa muutamia vuodessa. Kempe-
leessd oli myonteisid poikkeamispditoksid vuonna 2002 poikkeuksellisen paljon: 17
kappaletta. Vuonna 2003 kunnassa myonteisid poikkeamispaétoksid oli yksitoista kap-
paletta. Oulunsalossa vastaavat luvut olivat vuonna 2002 kolme kappaletta ja vuonna
2003 yksitoista kappaletta.

Poikkeamispdédtoksien madrin arvellaan osassa kuntia pysyvén vidhiisend, osassa lisdin-
tyvin. Kuntien tekemit poikkeamispditokset ovat muun muassa rakennusalan rajan
ylityksii, kerrosluvusta poikkeamisia ja vihdisid rakennusoikeuden ylityksid. Myontéva
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viranomainen on kunnissa yleensd kunnanhallitus. Hailuodossa ja Haukiputaalla seka
Oulussa myontidvd viranomainen on tekninen lautakunta, Kiimingissd kaavoituslauta-
kunta ja Limingassa kaavoitusarkkitehti.

Ympiéristokeskus tekee poikkeamispddtokset rantarakentamisessa ja esimerkiksi asema-
kaavan rakennusoikeudesta poikkeamisissa.

Suunnittelutarveratkaisut

Vakituisten asuntojen suunnittelutarveratkaisuja on useissa kunnissa paljon ja maira on
kasvamaan pdin. Vuonna 2003 Haukiputaalla tehtiin 38 myonteistd suunnittelutarverat-
kaisua, joka on 31,1 % pientalojen rakennusluvista. Kiimingissé tehtiin 49 mydnteista
suunnittelutarveratkaisua, joka on 61,3 % pientalojen rakennusluvista, ndistd suunnitte-
lutarveratkaisuista kylldkin puolet on mydnnetty osayleiskaavojen osoittamille raken-
nuspaikoille.

Useimmat suunnittelutarveratkaisut ovat uusia asuntoja uusille rakennuspaikoille. Yh-
teensd myoOnteisid suunnittelutarveratkaisuja oli vuonna 2002 Oulun seudulla 16,6 %
(125/751) pientalojen rakennusluvista, ympéristokunnissa (Oulu ei mukana) 22,4 %
(121/539) ja vuonna 2003 oli 15,8 % (147/929), ympéristokunnissa 22,7 % (143/630).
Maiirdt ovat nousussa. Suunnittelutarveratkaisujen maard 7.7.2004 mennessd kuluvana
vuonna Oulun seudulla on liki yhtd suuri kuin vuonna 2003 ja suurempi kuin vuonna
2002.

Rakennustarkastaja ratkaisee milloin kyseessd on suunnittelutarveratkaisu, milloin suora
rakennuslupa. My6s yleiskaavan mukaiselle rakennuspaikalle on usein haettava suunnit-
telutarveratkaisu.

Suunnittelutarveratkaisuissa prosessit ovat erilaisia eri kunnissa. Myontdvéd viranomai-
nen on yleensd kunnanhallitus. Kempeleessi kaavoitusinsindori valmistelee asian ja on
paikalla kunnanhallituksen kokouksessa selostamassa suunnittelutarveratkaisun periaat-
teita, esittelijand on kunnanjohtaja. Kiimingissé kaksi lautakuntaa antaa paitosesityksen
suunnittelutarveratkaisusta. Rakennustarkastaja valmistelee ja esittelee asian rakennus-
ja ympdristolautakunnalle ja kaavoitusarkkitehti valmistelee ja esittelee asian kaavoitus-
lautakunnalle. Lautakuntien péétosesitysten pohjalta kunnanjohtaja esittelee asian kun-
nanhallitukselle. Lumijoella kunnaninsindori esittelee suunnittelutarveratkaisun tekni-
selle lautakunnalle, jonka paétosesityksen kunnanhallitukselle esittelee kunnanjohtaja.
Muhoksella tekninen johtaja ja rakennustarkastaja antavat paatdosehdotuksen suunnitte-
lutarveratkaisusta, esittelijind on kunnanjohtaja. Oulunsalossa rakennustarkastaja on
valmistelijana, ymparistopalveluiden péétosesityksen kunnanhallitukselle esittelee kun-
naninsinddri, joka on kokouksessa asiantuntijana kuultavana. Tyrnédvilld rakennustar-
kastaja valmistelee ja esittelee asian huomioiden aluearkkitehdin antaman lausunnon
ympdristolautakunnalle, jonka paatésehdotuksen esittelijind on kunnanjohtaja.

Hailuodossa rakennustarkastaja ja Limingassa kunnanarkkitehti valmistelevat ja tekevit
viranomaispaiatoksen suunnittelutarveratkaisuista. Haukiputaalla tekninen lautakunta
paittdd suunnittelutarveratkaisuista, kaavoitusteknikko on valmistelijana ja tekninen
johtaja esittelijind. My6s Oulussa tekninen lautakunta péattdd suunnittelutarveratkai-
suista. Paitosehdotuksen antavat kaavoittaja ja teknisen keskuksen asemakaavoitus,
esittelijind on asemakaavapaillikko.

Runsaat suunnittelutarveratkaisut vievét rakennusvalvonnalta paljon aikaa ja resursseja
ja johtavat yhdyskuntarakenteen hajaantumiseen ja kalliisiin ratkaisuihin pitemmalla
aikavililld mm. kuljetusten muodossa.

Ristiriitana suunnittelutarveratkaisuissa on, ettd virkamiesten esittdmaét kielteiset suun-
nittelutarveratkaisut ddnestetddn usein perusteluitta myonteisiksi luottamusmieskasitte-
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lyssd. Nayttaa siltd, ettei yksittdistd suunnittelutarveratkaisua ndhdi osana kunnan yh-
dyskuntarakenteen kokonaisuutta. Ongelmana voidaan myds ndhdd suunnittelutarverat-
kaisujen asemapiirrokset, jotka ovat usein hyvin puutteellisia. Suunnittelun merkitysta
hyvin ja viihtyisdn ympériston aikaansaamisessa ei ymmaérretd. Asemapiirroksessa kui-
tenkin ratkaistaan monia tdrkeitd asioita, kuten rakennusten sijoittelu pihapiiriksi ilman-
suunnat, lahiympérist6 ja maisema huomioon ottaen.

Paineita rakentamiseen on yleensd keskusta-alueiden ldhettyvilld ja Oulua ldhinni ole-
vien asuinalueiden l4helld. Rakennushankkeiden ohjaaminen asemakaava-alueille on
vaikeaa, jopa mahdotonta, koska kunnilla ei ole tarjota vapaita kunnan tontteja. Uusien
tonttien hakijamiérd on moninkertainen tonttitarjontaan nidhden.

Rakennusjirjestys

Rakennusjarjestys on uusittu kunnissa vuosina 2001-2003 yleensd yhteistydssd naapu-
rikuntien kanssa. Uuden rakennusjirjestyksen pohjana oli Kuntaliiton rakennusjérjes-
tyksen malli. Uusitun rakennusjirjestyksen todettiin olevan toimivan, joitakin pienid
puutteita oli havaittu. Limingassa on vield voimassa vanha rakennusjérjestys vuodelta
1982. Rakennusjérjestyksien koettiin olevan aika yhdenmukaisia. Yleisesti ottaen pidet-
tiin kuntien yhteistd rakennusjérjestystd hyvédnd. Pienempien kuntien ja Oulun haastatel-
tavat epailivit kuitenkin sen toimivuutta eri kokoisissa kunnissa.

Suunnittelutarvealueet on esitetty rakennusjdrjestyksen liitteessd neljdssd kunnassa.
Kempeleessd, Oulunsalossa ja Oulussa kaikki asemakaavojen ulkopuoliset alueet ovat
suunnittelutarvealuetta. Kolmessa kunnassa ei ole mééritelty suunnittelutarvealueita.

Asemakaava-alueet ja rakennustapaohjeet

Asemakaavaratkaisut ovat oleellisia ympdriston rakentumisessa. Rakentamistapaohjeet
kaava-alueilla rakentamisen ohjauksen tukena ovat hyvia.

Oulussa uusille kaavoitetuille asuinalueille tehddédn tarkat rakennustapaohjeet. Raken-
nustapaohje on tontinluovutuksessa rakentajaa ja tontinhaltijaa sitova. Ohjeissa madré-
tddn mm. rakennusten kattomuodot, -virit ja -materiaalit, julkisivujen padmateriaalit ja
padvirit sekd kortteleiden aitaukset ja istutukset alueittain. Niissé ohjataan rakennusten
sijoittamista tontille ja maastoon.

Kahdessa kasvukunnassa, Haukiputaalla ja Oulunsalossa, on kaava-alueilla tarkat ra-
kennustapaohjeet, joista rakennustarkastajat pitdvét kiinni. Kahdessa muussa kasvukun-
nassa, Kiimingissd ja Kempeleessd, on viljemmét rakennustapaohjeet. Kempeleessi
ohjeita on véljennetty viime vuosina. Pienemmissd kunnissa on viljit rakennustapaoh-
jeet, esimerkiksi Limingan uusille kyldmdisille asuinalueille on médritelty katon véri,
kattokaltevuus, valkoiset puitteet ja ulkoviri vakiovédrikarttojen mukaan. Rakennukset
on ndilld asemakaava-alueilla sijoitettava tontille kaavan osoittamille paikoille, rakenta-
jat "puhutaan ympéri" ottamaan huomioon naapurit ja ympdristd kokonaisuudessaan.
Ihmiset rakentavat nykyddn "perinnetaloja", siis keskenddn samantyylisid rakennuksia.
Lumijoen Luonnostenkyléssd, joka on my0s kyléd kyldssd, méératdédn puurakentaminen,
korkeat ulkoseinit, kapea runkosyvyys ja kattovéri.

Mité tiiviimpi (suurempi tehokkuusluku) kaava on, sitd tirkedmpai olisi rakennussuun-
nittelijan mukanaolo rakentamishankkeessa Toisaalta myds kaavoittamattomalla haja-
alueella tarvittaisiin ohjausta, kun rakentamista ei juurikaan ohjata asiakirjoin. Esimer-
kiksi rakennusjéirjestyksen ohjausvaikutus on hyvinkin vihdinen.
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Rakentajien ohjaaminen

Rakennusvalvontaan ei koeta asiakkailla olevan korkeaa kynnystd, rakentajat vain eivit
tule riittdvan aikaisessa vaiheessa keskustelemaan hankkeestaan. Ensimmadisen kerran
rakennusvalvontaan tulevista osa kylld tulee kyselemddn ilman suunnitelmia tai luon-
nosten kanssa, mutta aina on rakentajia, jotka tulevat valmiiden suunnitelmien kanssa.
Ennen rakennusluvan jitt6d kdyddin keskimdarin 2—3 kdyntid / rakennettava talo.

Rakentajia neuvotaan ottamaan huomioon ympéristd ja kaavamairaykset. Heitd myos
neuvotaan ottamaan jo suunnittelun alkuvaiheessa avukseen rakentamisen asiantuntija,
rakennussuunnittelija ja/tai vastaava tyonjohtaja.

Kunnissa yleisesti todettiin arkkitehtineuvonnalle olevan tarvetta. Oulussa rakennusval-
vontavirastossa nelja tarkastusarkkitehtid on neuvomassa ja ohjaamassa rakentajia. Hei-
td voidaan auttaa asemapiirroksessa ja muussa suunnittelussa. Limingassa rakennusval-
vonnassa ohjausta antavat kunnanarkkitehti ja neuvonta-arkkitehti. Alkuvaiheessa pyy-
detddn rakentajia kdymdin vaikkapa omatekemien hahmotelmien kanssa. Heille paino-
tetaan paikanpdilld rakennushankkeen miettimistd. Neuvonta-arkkitehti tai kunnanark-
kitehti voi luonnostella rakennusten sijoittamista tontille. Rakentajille annetaan tontista
kaava- ja tonttikarttasuurennos 1:500, haja-alueelta peruskarttasuurennos 1:500 tai
1:5000, jolle kopioidaan auringon paistesuuntakaavio. Heitd neuvotaan my0s pihapiirin
rakentamisessa maaseutumaisesti. Tyrndvélld ja Lumijoella on yhteinen aluearkkitehti.
Hén ei yleensd osallistu rakentajien neuvontaan. Aluearkkitehti on enemméin mukana
kaavoituksessa ja rakennustapaohjeiden laadinnassa ja sitd kautta vaikuttaa rakentami-
sen ohjaukseen. Aluearkkitehti my0s antaa lausunnon suunnittelutarveratkaisuista.

Oulun seudun yhteistyo rakennusvalvonnassa

Rakennustarkastajat pitdvit etupddssid yhteyttd puhelimitse toisiinsa. Osalla rakennus-
tarkastajia on vuosittaisia tapaamisia. On esitetty ajatuksia, ettd tapaamiset voisi laajen-
taa koskemaan kaikkia seutukunnan rakennustarkastajia ja kokoontumiset voisivat olla
useammin. Esimerkiksi kerran kuussa jérjestettivéssi tapaamisessa voitaisiin ajankoh-
taiset ongelma-asiat késitelld yhdessa.

Haastatteluissa on tullut esille, ettd toimenpiteind voitaisiin toteuttaa ainakin nettineu-
vonnan yhdenmukaistaminen. Asumispaikan valintojen seurauksista voitaisiin kehitelld
nettipeli rakentamista suunnitteleville.

Tarvetta ja halukkuutta seudulliseen yhteistyohon kunnissa on, varsinkin suunnittelutar-
veratkaisujen tekemisessd. Toisaalta on varoitettu taaja-asutuspoikkeamisten aikaan
palaamisesta. Suunnittelutarveratkaisujen seudullisen kisittelyn haittapuolina pidetdin
paikallistuntemuksen puutetta. Yhteistd ohjausta kuitenkin kaivataan, vaikkapa lausun-
tojen muodossa, esimerkiksi aluearkkitehdin, neuvonta-arkkitehdin ja/tai kaavoittajan
antamana. Toimintojen yhdenmukaistamisen myo6td voisi olla seudullista neuvontaa.
Rakentajilla voisi olla kéytettdvina uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen ammatti-
laisten neuvontaa ja ohjausta. Oulun tietoutta halutaan hyddyntéd seudullisesti, muun
muassa koulutusta voitaisiin jarjestdd keskitetysti ja/tai kunnissa paikan péélld. Raken-
nushankkeeseen ryhtyva pitéisi saada pohtimaan tulevan asumisensa ratkaisuja pitkalla
aikavililld ja tiedostamaan rakentamisen asiantuntijan mukanaolon tarpeellisuus seki
suunnittelu- ettd rakentamisprosessissa.
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3.4 Kuntahaastattelut

3.4.1 Keskustelu Hailuodossa (17.5.2004)

Rakennustarkastaja Eero Hanni, Hailuoto

Kiinteistopééllikko Markku Maikkola, Hailuoto

Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kéyttden sekd soittamalla haastatelluille.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja, viimeiset 4,5 vuotta ollut 55 % virassa (osa-aikaeldke)
Ei toimistovirkailijaa, kaikki paperit ovat menneet rakennustarkastaja kautta.
Teknisessd toimessa lisdksi:

- Kiinteistopaallikkd, elokuusta 2003 14htien.

l.

Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Fi ole.

Millaista neuvontaa annetaan?

Korostetaan ympériston, kulttuurimaiseman huomioonottamista. Neuvotaan raken-
tamaan reuna-alueille tai tien varsille. Yleiskaavassa pellot M/s-merkinnélla.

Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei yleensa.

Missé vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmadisen kerran?

Vaihteleva. Toiset tulevat hyvissd ajoin ennen suunnittelun aloittamista tai luonnos-
ten kanssa. Melkein puolet tulevat valmiiden piirustusten kanssa, osa niistd on voi-
nut kyselld puhelimitse asioita.

Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

Noin puolet tuo paperit kerralla.

Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Rakennustarkastaja ja kiinteistopddllikko tekevit yhteistyotd. Aikaisemmin raken-
nustarkastaja oli yksin.

Kunnan rakennusjirjestys

8.

Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?
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Vuonna 2003, pohjana Tyrndvan rakennusjérjestys, muita oli myds katsottavana.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

On toiminut. Jotakin voisi olla tdsmillisemmin, mm. toimenpide ja ilmoitusmenette-
lyasiat.

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

On mietitty, voidaanko menni yhteiseen. Hailuodossa on otettava huomioon eri asi-
oita kuin monissa muissa kunnissa, esim. kansallismaiseman huomioiminen.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehddinko kunnassa kaavoja?

Konsultti tekee kaavat.

12. Kuka/mika paattaa kaavoituksesta?
Kaavatydryhmi (teknisen lautakunnan jasenid on mukana) vie eteenpdin, kunnan-
hallitus paattaa.

13. Millaista yhteisty6td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen vélill4?

Ennen kaavan hyvéksymistd on pyydetty teknisen lautakunnan lausunto, rakennus-
tarkastaja on esittelijand teknisessé lautakunnassa.

Kunnan kaavoitustilanne

14. Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Rantayleiskaava vuodelta 2001

Oikeusvaikutuksettomat:

- Kirkonkyldn ja Ojakylén osayleiskaava vuodelta 1994

(Miten toimivat yhdessd Oulun seudun yleiskaava 2020 ja kyseinen yleiskaava?)

15. Maanhankinta?

Maata hankitaan aina, kun voidaan. Kunnanjohtaja hankkii. Maata ei oikein ole
myytdvind. Kunnan maanhankinta on nyt aktivoitunut. Kolme painopistealuetta:
Santonen, Polld ja Marjaniemi

16. Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Kirkonkylidn rakennuskaava vuodelta 1999, vahvistettiin vain osa aiotusta alueesta,
maankayttosopimuksia ei tehty, koska asia oli niin uusi. Useita ranta-asemakaavoja,
niiden myo6td eivdt maanomistajat saaneet paljon rakennuspaikkoja, myShemmassi
rantayleiskaavassa rakennuspaikkoja on enemmaén. Kannattaako jatkaa asemakaavo-
jen tekoa vai ei? Yleiskaavan arvostus on noussut.

17. Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Perustuvat kaavoihin. Rakennustapaohjeiden halutaan olevan viljid. Kattokaltevuus
on médritelty 1:2% - 1:17%.

18. Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

- Kunnan omistamia: kuusi
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19.

20.

- Yksityisten omistamia: muutamia

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitd?

Halutaan erilaisia asioita:

- Pellon reunassa %2 hehtaaria

- Kaavatontti ja kunnallistekniikka
- Rantapaikka

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Kunnan tontit rannoilta menevit, yksityiset eivit yleensd myy. Yksityiset haluaisivat
rakentaa omille mailleen enemmaén kuin kaava sallii, esimerkiksi Lahdenperin alu-
eelle.

Rakennusluvat / pientalot = omakotitalot + paritalot

21.

22.

23.

24.

25.

Vuonna 2002: Kahdeksan omakotitaloa

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen (viisi kappaletta) osuus on noin 62,5 % ra-
kennusluvista, kuitenkin nelja ndisté sijoittuu osayleiskaavan mukaisille pientaloalu-
eille.

Vuonna 2003: Viisi omakotitaloa

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen (kolme kappaletta) osuus on noin 60 % ra-
kennusluvista, kuitenkin kaksi niistd sijoittuu osayleiskaavan mukaisille pientalo-
alueille.

Suuntaus?

Ei ole kasvamassa. Tdhdn mennessd yksi omakotitalo. Loma-asuntoja rakennetaan
noin 10 vuodessa.

Myontéva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja

Myontdmisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Monessa suunnittelutarveratkaisu taustalla. Ei ristiriitoja.

Poikkeamispéaitokset / vakituiset asunnot

m = myonteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 I m - I m
2003 - - -

(kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28.

Suuntaus?

Ovat lisddntymassa.
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29. Myontéva viranomainen kunnassa?

Tekninen lautakunta.
Jos poikkeamispéétoksid tulee paljon, tekninen lautakunta ehkd delegoi ndidenkin
lupien myontdmisen rakennustarkastajalle.

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)
31. Ristiriitoja?
Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myonteinen
k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 5 m, kylén alueelle 2m 3m
2003 3 m, kylén alueelle 3m -

(kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

Naéistd sijoittui osayleiskaavan asuinpientaloille osoitetuille alueille vuonna 2002
neljd kappaletta ja vuonna 2003 kaksi kappaletta.

34. Suuntaus?

Pysyy samana. Mité vaikuttaa Oulun seudun yleiskaava?

35. MyoOntdva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja

36. Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Ohjaustarvetta on. Kulttuurimaiseman arvostaminen ja sen sdilyttdminen.

37. Myontamisperiaatteet? (keskitetysti)

Maisemalliset asiat otettava huomioon.
38. Ristiriitoja?
39. Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?
On. On esitetty rakennusjérjestyksen liitteissa.

40. Milla perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Maisema on perusteena.

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt

rakennusluvat

41. Vuonna 2002: kaksi kappaletta

42. Vuonna 2003: yksi kappale
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43.

Suuntaus?

44. Viranomainen kunnassa?

45.

46.

Rakennustarkastaja

Mydntdmisperiaatteet, ohjaus?

Sallitaan rakentaa poikkeavamminkin.

Ristiriitoja?

Rakentajien suunnitelmat

47.

48.

49.

Asemapiirrosten taso - poikkeamispédtokset, suunnittelutarveratkaisut?

Huonotasoisia.

Millaisia suunnittelijoita?

Suunnittelijapula, omakotitaloissa vaaditaan véhintdin teknikko. Padsuunnittelusta
vastaa yleensd vastaava tydnjohtaja.

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Talopaketteja suurin osa. Jotkut haluavat tehda piirustuksensa itse, riippuu minké ta-
soisesta rakentamisesta on kyse, hyviksytdadnkd. Olisi oltava myds asialliset raken-
nesuunnitelmat. Normaalia suurempi tuulikuorma olisi otettava huomioon.

Oulun seudun yhteistyo maankiytossi / rakennusvalvonnassa

50.

51.

52.

53.

54.

Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Ei ole ollut yhteistydtd muiden kuntien kanssa, naapurikuntien rakennustarkastajien
kanssa joskus puhelinkeskusteluja. Rakennusvalvontaan ei tieto ole kulkeutunut Ou-
lun seudun yleiskaavasta.

Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?

On mahdollista. Mielipiteiden vaihto olisi hyddyllistd. Palvelut heikkenevit, jos ra-
kennusvalvonta seudullistetaan. Viranomaisille olisi hyotynd, ettei olisi aina yksin
vastaamassa ja syntipukkina. Esimerkiksi kunnassa on nyt hyvin joustava palvelu
kiinteistonhoidossa. Jos palvelu olisi seudullinen, se ei olisi niin nopeaa.

Erityisosaamisen hyvéksikaytto?

Niékemyksid rakennusneuvolasta / rakentamisen ohjauksesta / yhteistydstd?

Ei seudulliseksi. Teknisen toimen strategian mukaan tarvitaan paikallinen toimija.
On pelko, ettei seudullinen toimija ole paikalla. Paikallistuntemus on térkeda.

Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Muuta

55.

Vesilaitoksen toiminta-alue / kartta
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Uusi siirtoviemdri muuttaa tilannetta, laajenee miltei kaikille rakennetuille alueille.
Suunnitelmat ovat jo valmiit.

3.4.2 Keskustelu Haukiputaalla (27.4.2004)

Rakennustarkastaja Ermo Ervasti, Haukipudas
Kaavoitusteknikko Aila Lomperi, Haukipudas
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatelluille.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja

- Apulaisrakennustarkastaja

- Kaksi toimistotyontekijéa, joista toinen siirtyy elokuussa 2004 uuteen palvelutiskiin
ala-aulan yhteyteen (rakennusvalvonta sijaitsee 2. kerroksessa)

1.

Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei ole. Kiire on ympéri vuoden, kevit kaikkein kiireisin.

Ei, ohjaamiseen ja neuvontaan tarvitaan lisdd resursseja. Arkkitehtineuvonnalle on
tarvetta, mutta mitkd ovat mahdollisuudet? Marras-, joulu- ja tammikuu ovat hiljai-
sia, muuten on kiiretta.

Millaista neuvontaa annetaan?

Ks. kohta 36. Saatavilla on ohjevihkosia rakentajille.

Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei yleensa.

Missé vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmadisen kerran?

Harvoin tuodaan valmiit suunnitelmat.

Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

Kaava-alueella useampia kuin haja-alueilla.

Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Ermo Ervasti on ollut rakennustarkastaja vuodesta 1998, aikaisemmin hén on toimi-
nut kunnassa energia- ja korjausneuvojana, asuntosihteerind ja rakennustarkastajan
sijaisena.

Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Lupapadtoksistd neuvotellaan kaavoitusteknikon kanssa.

Kunnan rakennusjirjestys

8.

Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?
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9.

10.

Uusittu vuonna 2002. Tehtiin yhteistydssd ympéristokuntien kanssa: Ii, Yli-Ii, Yli-
kiiminki ja Oulunsalo.

Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

Koko lénsipuolen alue voisi olla suunnittelutarvealuetta, ks. kohta 39.
Rakennusjdrjestys antaa riittdvan tuen haja-alueelle rakentamiseen.

Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Voisi olla.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11.

12.

13.

Onko kaavoittajaa ja tehddénko kunnassa kaavoja?

- Maankéyttoinsindori; on valtakunnallisessa kaavoittajarekisterissi

- Kaavoitusteknikko

- Kaavoitusavustaja

Kaavat tehdddn yleensd konsulttityond. Ne laitetaan itse vireille ja tehdddn OAS
(osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Pienialaiset kaavamuutokset ja -laajennukset
voidaan tehdd kunnan omana tyona.

Kuka/mika paéttdaad kaavoituksesta?

Kunnanhallitus tekee kaavoituspddtoksen. Néhtdvilld ollut kaava menee suoraan
kunnanhallitukseen, kunnanhallitus paéttda, tekniseltd lautakunnalta pyydetddn tar-
vittaessa lausunto, kunnanvaltuusto pééttda kaavan lopullisen hyviaksynnén.

Millaista yhteisty6td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilld?

Rakentamisen ohjausta tehddén tiiviind yhteistyona.

Kunnan kaavoitustilanne

14.

15.

16.

Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Merenrannikon ja saarten rantayleiskaava vuodelta 2000

- Kirkonkylédn osayleiskaava, valtuusto hyviksynyt 14.6.2004, kaavasta on yksi vali-
tus Oulun hallinto-oikeudessa

Oikeusvaikutuksettomat:

- Virpiniemen osayleiskaava vuodelta 1993

- Kellon osayleiskaava vuodelta 1992

- Parkumien osayleiskaava vuodelta 1989, kaavaan on merkitty rakennuspaikat.

- Virpiniemi-Isoniemi osayleiskaava vuodelta 1984

- Martinniemen osayleiskaava vuodelta 1978

- Kirkonkyldn osayleiskaava vuodelta 1978

Oulun seudun yleiskaava 2020:n mairdykset olisi piténeet olla tiukempia. Nyt ol-
laan tekemadssé soveltamisohjeita, jotka ovat tiukkoja.

Maanhankinta?

Kunnalla on maapoliittinen ohjelma. Kasvualueet on kartoitettu, niiden mukaan han-
kitaan maata. Maankayttoinsino6ri Markku Uusimaa valmistelee asian ja esittelee
kunnanhallitukselle, joka puolestaan esittelee asian valtuustolle péétettavaksi.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?
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17.

18.

19.

20.

Asemakaava-aluetta on noin 2 000 hehtaaria. Kurtinhaudalla on edelleen voimassa
vuodelta 1964 vahvistettu asemakaava, joka ei ole ajan tasalla. Martinniemessd on
eniten yksityisten rakentamattomia AO-tontteja (kaavat on laadittu 1980-luvulla),
mutta niiden toteutumattomuus johtuu ldhinnd alueen sijainnista kunnan pohjois-
0sassa.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Tiukasti sdddellyt rakennustapaohjeet ovat rakennustarkastajan kannalta hyvid. Ai-
heuttavat asiakaskédyntejd, mutta ohjeita yleensd noudatetaan sitten 100 %.
Rakennustapaohjeita on 1970-luvun kaavoista ldhtien kdytetty. Esimerkiksi Haapa-
kangas I-alueella (rakennettu noin viisi vuotta sitten) on tiukat rakennustapaohjeet ja
alueen asukkaat ovat aika tyytyviisid ymparistoonsa.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kunnan omistamia: Tilanne syyskuussa 2004: Santaholma II-alueella 10 kappaletta
ja Héayrysenniemessd neljd kappaletta.

Yksityisten omistamia: noin 300. Martinniemestd mennyt nyt paljon tontteja. (viime
vuonna ei ollut jaossa kunnan tontteja.)

Netissd on tonttiporssi.

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitad?

Halutaan tilaa, viljyyttd. Esimerkiksi harrastusten (hevoset, koirat) takia viljyys on
tarpeen. Koiratarhan ja hevostallin rakennuspaikka on oltava vihintddn yksi hehtaa-

ri. Kunnassa mietittiin kaavan laatimista Virpiniementien varteen. Sielld olisi viljid
rakennuspaikkoja, mutta palvelut ovat kaukana. Hanketta ei jatkettu.

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Rakentamispaineita on kaavoitettujen alueiden lievealueille koko kunnan alueella;
erityisesti Kellossa. Kalimenkyldssd on myytidvani yksityisten omistamia rakennus-
paikkoja (médrdaloja). Jokikyldssd halutaan rakentaa perintomaille. Halosenniemes-
sdkin on rakentamispaineita; Parkuméen osayleiskaavassa osoitetut rakennuspaikka-
kohtaiset asuinpaikat eivdt endd riitd. Myos suunnittelutarvealueiden ulkopuolelle
annetut suorat rakennusluvat ovat lisddntyneet.

Rakennusluvat/ pientalot = omakotitalot + paritalot

str = suunnittelutarveratkaisu
okt = omakotitalo
pt = paritalo

vuosi |pientaloja |asemakaava- |haja- myont. suunnittelutarveratkai-
alueella alueella sujen (str) % osuus rak. luvista

2002 | 106 80 okt+2pt [23okt+1pt |17 %

2003 122 70 okt+ 11 pt [390kt+2pt |31 %

(kysymykset 21 ja 22 ks. taulukko)

23.

24.

Suuntaus?

Tavoite 120 pientaloa / vuosi
Myontéva viranomainen kunnassa?
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Rakennustarkastaja péattda rakennusluvat. Tekninen lautakunta on delegoinut paa-
toksenteon hénelle.

25. Myontamisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Viime vuonna myonnettiin yksi lupa rakennustapaohjeiden vastaisena.
Rakentamispdatoksestd (esimerkiksi helmikuussa) rakennuslupaan (loppukeviilld)
on aikaa liian vdhén.

Poikkeamispéaitokset / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 Sm 2m 3m
2003 Sm 4m I m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?

Poikkeamislupien méérd on pysynyt ldhes samana.

29. Myontéva viranomainen kunnassa?

Tekninen lautakunta.

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)

Poikkeamislupien myontdmisperiaatteet (kunnanhallituksen hyviksymadt) osittain
samat kuin suunnittelutarveratkaisuissa, mutta lisdksi ranta-aluetta /-vyohykettd
koskevat madrdykset on otettava huomioon. Ranta-alueilla tehddin myds kantati-
laselvitys.

31. Ristiriitoja?

Vrt. suunnittelutarveratkaisut.
Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 18m, 6k 14m,5k 4m, 1k
2003 38m,7k 33m,6k S5m, 1k

(kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)
Esityksend myonteisid oli 60 %, paatoksissd myonteisid kuitenkin 84 %.

34. Suuntaus?

Suunnittelutarveratkaisujen méara on lisddntynyt.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

My0Ontéva viranomainen kunnassa

Tekninen lautakunta, vuoden 2004 alkupuolelta ldhtien, aikaisemmin kunnanhalli-
tus. Kaavoitusteknikko valmistelee, esittelijand tekninen johtaja; kielteisestd esityk-
sestd yleensd dédnestetddn ja lopputuloksena on usein myonteinen paatos.

Ohjaaminen ja sen vaikutus

Ohjausta saisi olla, esimerkiksi tarvitaan yhteistd ohjausta ja tukea, vaikka lausunto-
jen muodossa. Kaavoitusteknikolle tulee pdivittdin soittoja, saako johonkin tiettyyn
paikkaan rakentaa. Jos se on suunnittelutarvealue tai muuten huono rakennuspaikka,
neuvotaan rakentamaan muualle. Usein ei kuitenkaan ole esittdd vaihtoehtoista ra-
kennuspaikkaa. Ohjaaminen on siis vaikeaa.

Myontédmisperiaatteet? (keskitetysti)

Periaatteet on hyviksytty listan "Rakentaminen suunnittelutarvealueella tai ranta-
alueella" mukaan.

Ristiriitoja?
On, paitokset henkildityvit. Poliittiset paéttdjit eivét ole sitoutuneet paatoksiin (vrt.
lista). Rakentajat ajattelevat lyhytaikaisesti vain rakennuskustannuksia, eivitké hal-

lituksen jisenetkddn ota huomioon palveluiden saatavuutta, esimerkiksi koulukulje-
tuksia.

Onko suunnittelutarvealueita kartoitettu/kartoilla?

Ei ole. Rakennusjdrjestykseen yritettiin vuonna 2003 saada muutosta, jossa suunnit-
telutarvealueeksi olisi rajattu kunnan ldnsiosa. Muutosesitys oli jopa MRL 62 §:n
mukaisesti ndhtdvilld, mutta esitystd ei hyviksytty teknisessd lautakunnassa eiké
kunnanhallituksessa.

Milld perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Vuonna 2002: alle 10 / vuosi
Vuonna 2003: alle 10 / vuosi
Suuntaus?

Viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja.

Myontamisperiaatteet, ohjaus?

Ristiriitoja?

Rakentajien suunnitelmat

47.

Asemapiirrosten taso?

Jos ei ole tarpeeksi hyvd asemapiirros, vaaditaan parempi.
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48.

49.

- poikkeamispaatokset
- suunnittelutarveratkaisut

Millaisia suunnittelijoita?

Suunnitelmista on 20 % arkkitehtien tekemid, sama osuus on rakennusinsindoreilld
ja rakennusmestareilla.

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Huonoja suunnitelmia ei ole merkittdvdd osaa. Jos suunnitelmat ovat puutteelliset,
vaaditaan tdydentdmaién. Talotehtaitten taloja on yli puolet suunnitelmista. Taloteh-
taat eivit toimi padsuunnittelijoina. Pddsuunnittelijana on yleensé vastaava tyonjoh-
taja.

Oulun seudun yhteisty6 maankiytossa / rakennusvalvonnassa

50.

51.

52.

53.

54.

Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Oulun seudun kuntien rakennustarkastajat (useimmiten Oulunsalo, Haukipudas,
Kiiminki, Ylikiiminki ja Yli-Ii) kokoontuvat kerran vuodessa, aiheina kulloinkin
ajankohtaiset asiat, esimerkiksi teemana on ollut taksapolitiikka ja rakennusjérjestys.

Halukkuus yhteisty6hon, (hyodyt ja haitat)?

On halukkuutta. Suunnittelutarveratkaisuissa paatdkset voitaisiin tehdd muualla kuin
kunnissa (ulkopuolinen taho) tai kuntien virkamiehet yhdessi. Suunnittelutarverat-
kaisua koskevat péditokset tehdddn nyt liian l&helld hakijoita, koska moniin luotta-
mushenkildihin voidaan vaikuttaa helposti vain ottamalla heihin yhteyttd. Hakijat
ovat luottamushenkilén tuttuja, ddnestdjid, samaa puoluetta olevia, jopa kaukaisia
sukulaisia. Tasapuolisia pddatoksid on lautakunnan vaikea saada aikaan.

Erityisosaamisen hyvéksikaytto?

Toisten kokemuksia voitaisiin kdyttdd hyvaksi esimerkiksi Oulussa rakennustapaoh-
jeet ovat rakennusvalvonnan tekemid, niistd yhteinen hyoty.

Niékemyksia rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosta

Rakentajan tietotaitoa pitdisi nostaa. Rakennusneuvola olisi sithen hyva.
Kaavoitusteknikolle tulee paljon puheluita koskien rakennuspaikkaa. Niihin voisi
neuvola-arkkitehti vastata. Jos toiminta olisi yhdenmukaistettu, voisi olla seutukun-
nallista neuvontaa. Neuvolasta on korkeat odotukset! Kunnanhallituksen puheenjoh-
taja uskoo sen kautta 16ytyvin aina myonteinen ratkaisu asioihin. Yleiskaavan teki-
ja, konsultti, voisi antaa lausunnon suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamisista.

Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

2—1 lisdhenkil6d olisi tarpeen.

3.4.3 Keskustelu Kempeleessa (6.5.2004)

Rakennustarkastaja Aaro Kangas, Kempele
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
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Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatellulle ja kaavoitusinsindori Pekka Salme-
lalle, Kempele.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja, ollut 30 vuotta virassa,
Kempele kasvanut tdnd aikana 5 000 asukkaasta 13 600 asukkaaseen.
- kanslisti, joka toimii myds rakennusneuvojana ja rakennustarkastajan sijaisena.

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Tyo6téd on paljon, aikaa viahdn. On keskitytty oleelliseen.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Rakentajat ottavat puhelimitse yhteyttd, kun heilld on tontti. Sovitaan kdyntiaika.
Katsotaan rakentamisen edellytykset. Tarvittaessa rakennustarkastaja konsultoi kaa-
voitusinsinddrin kanssa. Suunnitelmien on oltava sddddsten mukaisia.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Tietoisesti ei ole kynnysta.

4. Missia vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmaéisen kerran?

Lihtotaso on kirjava. Moni tulee hyvin aikaisin. Jotkut ovat valitettavasti tehneet
suunnitelmat ennen yhteydenottoa rakennusvalvontaan.

5. Kuinka monta kdyntid/ rakennettava talo?

3—4 kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Fi ole. Rakennustarkastus.

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Paivittdistd yhteistyota.
Kunnan rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

Vuonna 2000, Oulun rakennusjérjestys oli mallina, hienosddtd Kempeleen kuntaa
varten. Tietoja vaihdettiin Oulunsalon rakennustarkastajan kanssa.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

FEi oikeastaan.

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Yhteinen rakennusjérjestys olisi kaikille etu.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehddinko kunnassa kaavoja?
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12.

13.

- Kaavoitusinsindori Pekka Salmela

- Kaavasuunnittelija

- kaksi teknistd avustajaa

Konsultti tekee yleensé kaavat luonnosvaiheeseen asti, josta ldhtien jatketaan omana
tyond. Pienet kaavamuutokset tehddin itse.

Kuka/miké paattaa kaavoituksesta?

Kunnanhallitus, ympéristdlautakunnan lausunto, esittelijdni kaavoitusinsindori.

Millaista yhteistyotd on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Péivittdistd. Kaava-alueelle tulevat poikkeamispditokset rakennustarkastaja ja kaa-
voitusinsinddri katsovat yhdessd. Kaavaluonnokset kdydadn yhdessé léapi.

Kunnan kaavoitustilanne

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Sipola-Rajakorpi osayleiskaava vuodelta 2002

- Linnakankaan osayleiskaava vuodelta 2002

- Védrilanperdn osayleiskaava vuodelta 1994, kaavassa on mééritelty rakennuspaik-
ka-alueille rakennusten méérd, alueista on illustraatio, jossa rakennusten paikat on
osoitettu.

Oikeusvaikutuksettomat:

- Ketolanperin osayleiskaava vuodelta 1996, kaavassa on esitetty rakennuspaikat.

- Taajaman osayleiskaava 2010 vuodelta 1992, tarkistettu vuonna 1994

- Niittyrannan osayleiskaava vuodelta 1989, kaavassa on esitetty rakennuspaikat.

- Juurussuon osayleiskaava vuodelta 1986, kaavassa on esitetty rakennuspaikat.

- Vihiluodon osayleiskaava vuodelta 1983, tarkistettu vuonna 1997, vanhasta kaa-
vasta on voimassa Vihiluodontien varsi, jossa rakennuspaikat on esitetty.

Maanhankinta?

On onnistunut, mittausteknikko hoitaa maapoliittisen ohjelman mukaan.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Asemakaavat padsddntoisesti hyvilld tasolla. Keskustassa vanhin kaava.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Uusilla alueilla ollaan véljennetty rakennustapaohjeita 1970-luvun ja 1980-luvun
alun tarkoista rakennustapaohjeista. Esimerkiksi Vihiluodossa ei ole rakennustapa-
ohjeita.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kunnan omistamia: 40, hakijoita on nelinkertainen maara.
Yksityisten omistamia: noin 100

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoita?

Omakotitontti, halpa (niité ei ole!), noin 1 000 m*

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Teiden varsille ldhelle keskustaa.
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Rakennusluvat/ pientalot = omakotitalot + paritalot

21. Vuonna 2002: 94 kappaletta

88 omakotitaloa ja kuusi paritaloa. Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus
noin 24,5 % rakennusluvista.

22. Vuonna 2003: 79 kappaletta

68 omakotitaloa ja 11 paritaloa.
My®onteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 15 % rakennusluvista.

23. Suuntaus?

Ollut kasvava, on rakennettu kerros- ja rivitaloja, kasvu on taittumassa.

24. Myontdva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja.

25. Myontamisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Lahtokohta on, ettei kielteisid padtoksid tule, jo luonnosvaiheessa puututaan suunni-
telmiin.

Poikkeamispéitokset / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 17m, 1k 10m, 1k 7m
2003 I1m 3m 8 m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?

29. Myontéva viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)
31. Ristiriitoja?

Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myOnteinen
k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 23m, 8k 16 m, 6 k 7m,2k
2003 12 m 9 m 3m

(kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Vuosina 2000-2003 mydnteisistd suunnittelutarveratkaisuista 60 % oli osayleiskaa-
van mukaisia.

Suuntaus?

Kasvava.

My®ontivé viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus. Kaavoitusinsindori valmistelee ja on paikalla kunnanhallituksen
kokouksessa selostamassa suunnittelutarveratkaisun periaatteita, esittelijani on kun-
nanjohtaja. Paitos tehddin pddosin esityksen mukaan.

Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Ensi tapaaminen on tdrked. Osan rakentajista saa luopumaan suunnittelutarvealueel-
le rakentamisesta, osalle katsotaan saman tilan maista paremmin rakentamiseen so-
veltuva paikka. Tietysti on osa rakentajia, jotka eivit luovu aikeestaan, vaikka kerro-
taan reuna-alueille rakentamisen varjopuolet.

Myontédmisperiaatteet? (keskitetysti)

Ehdotus: aluearkkitehti/neuvola-arkkitehti kédvisi 14pi kaikki. Késittelyaika pitéisi ol-
la riittdvén lyhyt.

Ristiriitoja?

Suunnittelutarveratkaisut haetaan huonotasoisilla asemapiirroksilla. Rakennuslupa-
vaiheessa vedotaan ndihin asiakirjoihin.

Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

Koko kunta.

Milla perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

(41.-46.) Eiole.

Rakentajien suunnitelmat

47.

48.

49.

Asemapiirrosten taso - poikkeamispédtokset, suunnittelutarveratkaisut?

Ei voi kehua, vaatimattomia, huonotasoisia.

Millaisia suunnittelijoita?

Kohtalaisen hyvié, on myds osaamattomia.

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Pédasiassa hyvid, talopaketteja 70-80 %.

Oulun seudun yhteisty6 maankéytossi / rakennusvalvonnassa

50.

Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteistyd?

Ei oikeastaan. Yhteiset koulutustapahtumat, rakennustarkastajat soittavat toisilleen.
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51. Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?

Haittoja ei ole.

52. Erityisosaamisen hyvéksikaytto?

Voisiko rakennusvalvonta olla seudullista? Se on lakisdéteistd, seudullisuudella saa-
taisiin kdyttoon erityisosaamista.

53. Nidkemyksid rakennusneuvolasta / rakentamisen ohjauksesta / yhteistydsti

Aluearkkitehti voisi olla hyvi, jos kisittelyajat eivit olisi liian pitkid. Lainsdétija on
tarkoittanut, ettd rakentajalla on ammattilainen mukana rakentamisessa. Rakennus-
valvonnan tehtdva ei ole kouluttaa, tehtdvad on koululaitoksen. Koulutustaso ei ole
niin hyvi kuin aiemmin, koulusta ei valmistu ammattilaisia. 90-luvun laman aikana
katosi paljon osaamista.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Lisdtyovoiman tarve on.
3.4.4 Keskustelu Kiimingissi (27.4.2002)

Rakennustarkastaja Kauko Lassila, Kiiminki
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden seki soittamalla haastatelluille ja kaavoitusarkkitehti Hilkka Lem-
pidiselle, Kiiminki.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja, ollut virassa 31 vuotta

- kanslisti

- 2. kerroksessa saman aulan yhteydessa toimii rakennusvalvonta, kaavoitus- sekd maa-
ja mittaustoimisto (kolme henkil6d), 1dhelld myds ympadristosihteerin huone, toimiva
jarjestely.

- Tarkastusinsinoori 1.5.2004 ldhtien: yhteinen rakennusvalvonta (60 %) + ymparisto-
valvonta + rakennuttaminen.

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei riittdvésti. Koko ajan on kiireempéé. Uusi maankdytto- ja rakennuslaki tuli voi-
maan vuonna 2000, my0s jatelaki on muuttunut.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Rakentamaan aikovien kanssa pitiisi aluksi olla keskustelu. Rakentajia kehotetaan
ottamaan vastaava ty0njohtaja tai muu asiantuntija mukaan rakennusprojektiin heti
alkuvaiheessa.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?
Ei.

4. Missia vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmaéisen kerran?
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Ei yleensé ole suunnitelmia.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

4-5 ennen rakentamista.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Kaavoitusarkkitehti osallistuu joskus ohjaukseen.

Kunnan rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?
Kyll4, riisuttu malli, vuodelta 2001.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

On: ainakin yksi kohta 16ytynyt: “lautakunnalla on mahdollisuus poiketa” -kohta

puuttuu.

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Rakennusjdrjestys voisi olla yhteinen, yhdenmukainen se jo on. Suunnittelutarvealu-

eet tullaan méadritteleméén tdnd vuonna rakennusjirjestyksen liitteeksi.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehddinko kunnassa kaavoja?

- Kaavoitusarkkitehti Hilkka Lempidinen, ollut virassa noin viisi vuotta, aikaisem-

min virassa oli kaavoitusinsinoori.

- kartanpiirtdjd. Vireilld on kaksi yleiskaavaa, joista toista tekee konsultti. Vireilld
on kuusi asemakaavan muutosta, joista yhtd tekee kunta ja yhtd kaavakoululai-

nen/kunta, muita konsultti. Konsultin kéytto tulee lisddntymaén.

12. Kuka/mika paattaa kaavoituksesta?

Kunnanhallitus paittad. Rakennus- ja ymparistolautakunta antaa lausunnon, kaavoi-
tuslautakunta tekee esitykset kunnanhallitukselle. Rakennus- ja ymparistolautakun-
nan esittelijdnd rakennustarkastaja, kaavoituslautakunnan esittelijind kaavoitusark-
kitehti, kunnanhallituksen esittelijaind kunnanjohtaja. Kaavoitusarkkitehtid kuullaan

usein asiantuntijana kunnanhallituksessa.

13. Millaista yhteisty0td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

On jonkin verran yhteistyota.

Kunnan kaavoitustilanne

14. Yleiskaavat (oikeusvaikutteiset ja oikeusvaikutuksettomat)

Oikeusvaikutteiset:

- Koitelin osayleiskaava vuodelta 1999. Kunta ei voi myontdé rantalupia; kaavassa

el mainita, ettd voi kayttdd rakennusluvan myontdmisen perusteena.
- Huttukyldn ja Kirkonkylén-Jdélin pohjoisosan yleiskaavat, laadittavana.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Oikeusvaikutuksettomat:

- Hannuksen-Pitkdahon osayleiskaava vuodelta 1998

- Reki-Vesalan osayleiskaava vuodelta 1997

- Tirinkyldn-Haipuskylin osayleiskaava vuodelta 1993

- Alakyldn osayleiskaava vuodelta 1992

- Keskeisten taajama-alueiden (Kirkonkyld ja Jaili) yleiskaava vuodelta 1992, muu-
tos osalle aluetta vuonna 1996. Tidssd kaavassa on esitetty aluevaraukset, kaikissa
muissa kaavoissa on osoitettu rakennuspaikat.

- Ylikyldn tarkennusalue vuodelta 1992, muutos osalle aluetta vuonna 1996.

Maanhankinta?

Maapoliittinen ohjelma on vuodelta 1997, se pitdisi uusia. Maanhankintatoimikunta
(kunnanjohtaja esittelijind, maanmittausinsingori sihteerini) hoitaa maanhankinnan.
Maanhankintatoimikunta tekee esitykset kunnanhallitukselle, maanhankinnasta péét-
tad valtuusto. Kasvualuevertailu tehddén valmisteilla olevan kirkonkylén yleiskaa-
van alueesta.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Asemakaavat padsdéntoisesti ajantasaisia. Kirkonkyldn keskusta ja osin myds Jéélin
keskusta kaipaavat uudistamista.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Rakennustapaohjeet ovat yleispiirteiset (kattokaltevuus, véri).

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kunnan omistamia: Kirkonkylélld on 21 omakotitonttia ja kahdeksan pientalotont-
tia, Jadlissd 31 omakotitonttia. Kunta luovuttaa niistd noin 20/vuosi asuntotuotanto-
tavoitteen mukaan, joka on asemakaava-alueilla 118 asuntoa (omakoti- ja rivitalo-
asunnot yhteensd) /vuosi.

Yksityisten omistamia: Kirkonkyldlld on 42 omakotitonttia, Jdélissd 43 omakotitont-
tia ja Vilikyldssd 23 omakotitonttia. Hinta ratkaisee, milloin maanomistajat myyviét
tonttejaan. Pieni osa panttaa tontteja perillisilleen. Viime vuonna myytiin 31 omako-
titonttia ja kolme rivitalotonttia, hinnat olivat korkealla. Vuonna 2002 myytiin 33
omakotitonttia ja viisi rivitalotonttia

Vireilld olevilla kaavamuutoksilla on tulossa lisdksi 15 omakotitonttia Jailiin. Kaa-
vamuutoksia koskevissa toteuttamissopimuksissa on sovittu rakentamisaikataulu,
jonka kunta huomioi omissa tontin luovutuksissaan. Tontteja on myds kaavasta
poikkeavassa kiytossd, esimerkiksi omakotitonteilla on mokkeja.

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitd?

Halutaan tilaa, viljyyttd. Halutaan yleensa tonttia eli omakotitalon rakennuspaikkaa.
Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Keskusta-alueiden ldhelle, vesistdjen ldheisyyteen ja lisdksi osa haluaa rakentaa
"korpeen".

Rakennusluvat / pientalot = omakotitalot + paritalot

str = suunnittelutarveratkaisu
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vuosi | pientaloja | asemakaava-alueella | haja-alueella myont. str % osuus

rak. luvista

2002 100 - - 38 %

2003 80 84 60 61 %

(Kysymykset 21 ja 22 ks. taulukko)

23.

24.

25.

Suuntaus?

Pientaloja keskiméérin 70—80 / vuosi, asuntoja yli 200 vuonna 2004.
Uudestaan rakentajia on paljon, koska hinnat ovat korkealla.

Myo0ntédvé viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja paittdd kaava-alueella sijaitsevien pientalojen ja myonteisten
suunnittelutarveratkaisujen jilkeiset rakennusluvat.

Rakennus- ja ympdristolautakunta tekee muista kohteista (suuret hankkeet) paatok-
set, ottaa siis my0s vastuuta.

Myontdmisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Asemakaava-alueilla kunnan tontteja luovutetaan valtuuston hyviksyméan asuntotuo-
tantotavoitteen mukaan. Viime vuonna kunnan 20:ti tonttia haki 120 rakentajaa.
Uudet lait ovat monimutkaistaneet lupien kisittelyd, ilmapiiri on muuttunut (ei ole
“me” -henked). Tdytyy olla entistd tarkempi mahdollisten valitusten takia. Raken-
nuslupa-asiakirjat on katsottava tarkkaan.

Poikkeamispéaitokset / vakituiset asunnot

m = myOnteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 6m,3k 4 m 2m,3k
2003 7 m 4 m 3m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28.

29.

30.

Suuntaus?

Ranta-aluetta rajallisesti, lupien madrd vuosittain suurin piirtein sama. Ulkopuolisil-
le ei vilttdmattd myydd kovin halukkaasti. Osayleiskaavan mukaisia rakennuspaik-
koja rakentuu, kun perilliset rakentavat.

My®ontivé viranomainen kunnassa?

Kaavoituslautakunta antaa kunnan paitosesityksen. Asemakaava-alueilla poikkea-
misesta pddtoksen tekee kaavoituslautakunta. Osayleiskaavoja, joiden perusteella
kunta voi myontdd luvan, ei ole, Huttukylén kaava on tulossa.

Myontédmisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)

Mikali osayleiskaavassa on osoitettu rakennuspaikka, puolletaan. Kaavoittamatto-
milla alueilla tutkitaan tilan aikaisemmat luvat ja mihin myonteinen lupa mahdolli-
sesti johtaa. Néissd tapauksissa saattaa kielteisiin esityksiin tulla d4nestyspaitokselld
myoOnteisid lausuntoja.
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31.

Ristiriitoja?

Esittelijilld ja ymparistokeskuksella on useimmiten sama kanta.

Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myonteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 38m, 1 30m, 1k 8 m
2003 49m, 8k 46 m, 8k 3m

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34.

35.

36.

37.

Myonteisistd luvista on noin 50 % osayleiskaavojen mukaisille AO- ja AP-2
-rakennuspaikoille.

Suuntaus?

Enemman lupia, kielteinen/myonteinen suhde pysynee samana.

Myontéva viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus: rakennustarkastaja valmistelee ja esittelee; rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan péitosesitys (yleensd myonteinen). Kaavoitusarkkitehti valmistelee ja
esittelee; kaavoituslautakunnan paétosesitys (yleensé kielteinen).

Lautakuntien paitOsesitysten pohjalta kunnanjohtaja esittelee kunnanhallitukselle.
Paitos yleensd myonteinen. Késittely kestéd kolme kuukautta. Joskus harvoin ympi-
ristokeskus valittaa ja hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen péétdksen. Pari ta-
pausta on mennyt korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa hallinto-oikeuden paétds on

pysynyt.
Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Kunnalla ei ole osoittaa tonttia kaava-alueelta, ohjaus on vaikeaa. Neuvotaan hake-
maan tarpeeksi rakennusoikeutta (esimerkiksi 150 m?:std 180 m?:iin).

Kunta on talousarviossa asettanut kasvutavoitteet eri kylille. Kunnan tontteja luovu-
tettaecssa huomioidaan asukastavoite kirkonkyldlla ja Jddlissd. Kylilldhén ei kunnalla
ole tontteja. Omakoti- ja rivitalotonttien luovutus vastaa yhteensd kasvutavoitetta.
Jaalissd luovutuksia ei ole parina vuonna tehty, koska on tiedetty yksityisten raken-
tamistahti. Ongelmana on hallitsematon kasvu suunnittelutarveratkaisujen myoté
nimenomaan kirkonkyldlld ja J4dlissd. Kadytdntd on osoittanut, ettei suunnittelutar-
veharkintaan saada muutosta, vaikka kunta luovuttaisi tontteja. Silloinkin poikkeus-
luvilla rakennetaan yhtd paljon kuin ilman kunnan tontinluovutusta. Palveluissa ei
pysyté perdssd. Kylilld parjéatiéan vield toistaiseksi koulutiloja laajentamalla.

Myontdmisperiaatteet? (keskitetysti)

Asuntotuotantotavoitteet on kirjattu kylittdin, haja-alueille 42 asuntoa (= omakotita-
loa haja-alueella), pyritddn sédilyttiméan koulut nykyisenkokoisina.

Rakennus- ja ympéristdlautakunta tekee myonteisen paitoksen rakennuspaikan pin-
ta-alaan perustuen (rakennusjérjestys vaatii 5 000 m” ja joissakin osayleiskaavoissa
vaaditaan M-alueella yksi hehtaari. Jos pinta-ala tdyttyy, on pdétdsesitys myontei-
nen.) Rakennuspaikkakohtaisten osayleiskaavojen alueilla kaavoituslautakunta puol-
taa, mikali tilalle on kaavassa osoitettu rakennuspaikka. Aluevarauskohtaisen
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38.

39.

40.

osayleiskaavan alueella kaavalautakunta puoltaa, mikili lupaa haetaan asuntoalu-
eeksi varatulta alueelta, eikd vaikeuteta kohtuuttomasti kaavan laadintaa. Osayleis-
kaavoittamattomilla alueilla (nditd on véhdn) kaavalautakunta puoltaa, mikali ei
vaikeuta kaavan laadintaa, eiké aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystd. Kunnanhal-
litus myontéa ldhestulkoon kaikki luvat, oli lausunnot mité tahansa.

Ristiriitoja?
Kielteiset lausunnot muutetaan myonteisiksi.

Onko suunnittelutarvealueita kartoitettu/kartoilla?

Ei ole. Suunnittelutarvealueet mééritellddn tdnd vuonna ja ne esitetdén rakennusjir-
jestyksen liitteissd. Uusissa kaavoissa (Huttukyldn, Kirkonkyldn ja Jadlin pohjois-
osan yleiskaavat) tullaan esittiméédn suunnittelutarvealueet.

Millé perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Vrt. kohta 37. Rakennustarkastaja paéttda, milloin kyseessd on suunnittelutarvealue.

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Vuonna 2002: ei yhtdén
Vuonna 2003: kolme kappaletta
Suuntaus?

Viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja.
Mydntdmisperiaatteet, ohjaus?
Ristiriitoja?

Viird rakennuspaikka, oikein syrjddn ei olisi syytd myontdé rakennuslupaa.

Rakentajien suunnitelmat

47.

48.

49.

Asemapiirrosten taso - poikkeamispadtokset, suunnittelutarveratkaisut?

Huonokin asemapiirros menee eteenpiin, koska tidssd vaiheessa tutkitaan vain, saako
paikalle rakentaa. Kaavalautakunta antaa rakennuslupavaihetta varten ehtoja maise-
mallisesti aroilla alueilla sekéd rakennetussa ympéristossd (korkeus, mittakaava, pi-
hanmuodostus).

Millaisia suunnittelijoita?

Talotehtaiden taloja on yli puolet rakennettavista pientaloista, muiden suunnittelijat
ovat arkkitehdista rakennusmestareihin.

Péadsuunnittelijoina on:

- 75 vastaava tyonjohtaja

- 2 rakennussuunnittelija

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?
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Jos on puutteelliset piirustukset, rakennustarkastaja kehottaa piirtiméan luonnokset
puhtaiksi.

Oulun seudun yhteisty6 maankiytossi / rakennusvalvonnassa

50. Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Oulun seudun kuntien rakennustarkastajat (useimmiten Oulunsalo, Haukipudas,
Kiiminki. Ylikiiminki ja Yli-Ii) kokoontuvat kerran vuodessa, kdsitelldan kulloinkin
ajankohtaisia asioita, esim. yleiskaavan soveltamisohjeiden laadinta.

51. Halukkuus yhteisty6hon, (hyodyt ja haitat)?

Rakennustarkastaja: Seudullinen lautakunta antaisi lausuntoja suunnittelutarverat-
kaisuista, olisi ehk& painoarvoa.

Kaavoitusarkkitehti: Seudullisten lausuntojen pyytdminen ja antaminen kaava-
asioissa on osoittautunut jo nyt tydllistdvaksi ja hitaaksi. Pddsddntoisesti asia pitéisi
saada kunnissa kuntoon.

52. Erityisosaamisen hyviksikayttd?

53. Ndkemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosti

Rakentajille voisi olla kurssi, rakentamaan ryhtyminen ei saisi olla spontaania, pitii-
si olla harkinta-aikaa. Ténd kesdnd myoOnnettéisiin ensi kesdn rakennusluvat.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?
Muuta

55. Vesilaitoksen toiminta-alue / kartta

100 % vesilaitoksen piirissd. Vesihuollon méérdykset ovat kuntakohtaisia, eivit siis
yhtendiset eri kuntien alueella.

3.4.5 Keskustelu Limingassa (13.5.2004)

Kunnanarkkitehti Pentti Kela, Liminka

Neuvonta-arkkitehti Ritva Tithonen-Anttila, Liminka

Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myShemmin tidydennetty ja tarkennettu ympéristokeskuksen tilas-
toja ja nettid kiyttden sekd soittamalla haastatelluille.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

Ympairistoosasto

- Kunnanarkkitehti, on kunnan rakennustarkastajana ja kaavoittajana, aikaisemmin tar-
kastusarkkitehti, ollut kunnassa nelja vuotta. Haja-alueen rakentamisen ohjaus ja neu-
vonta.

- Neuvonta-arkkitehti, ollut kunnassa yhden vuoden. Kaava-alueilla rakentamisen ohja-
us ja neuvonta.

- Osastosihteeri

- Avustaja
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- Tarkastusinsindori

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei ole tarpeeksi. Kiirettd pitda.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Varataan aika. Ensimmadiselld kerralla on oltava aikaa vidhintddn 1,5 tuntia. Alkuvai-
heessa pyydetdén kdymddn vaikkapa omatekemien hahmotelmien kanssa. Painote-
taan paikanpdilld rakennushankkeen miettimistd. Neuvonta-arkkitehti tai kunnan-
arkkitehti voi luonnostella rakennusten sijoittamista tontille.

Rakentajille annetaan vakiopalvelupaketti. Tontista he saavat kaava- ja tonttikart-
tasuurennoksen 1:500, haja-alueelta peruskarttasuurennoksen 1:500 tai 1:5000, jol-
loin kopioidaan auringon paistesuuntakaavio. Aurinkokello kaavassa; kaava ohjaa
rakentamista. Pihapiirien rakentaminen maaseutumaisesti: autotalli irti talosta pihaa
rajaamaan.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei. Sovitaan aika ja toivotetaan tervetulleiksi.

4. Missa vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmaisen kerran?

Harvoin tuodaan valmiita piirustuksia. Itse tehtyjd hahmotelmia ja talokirjoja.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

2-3 kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Palvelu- ja ennakko-ohjauspainotteinen. Arkkitehtiosaaminen.

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Toimivaa. Kunnanarkkitehti ja neuvonta-arkkitehti ohjaavat.
Kunnan rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

"Muinaismuisto" vuodelta 1982. Tarkoitus on uusia, esityotd tehtiin yhdessd Lumi-
joen ja Tyrnédvin kanssa, tehdddn jommankumman rakennusjdrjestyksen mukaan.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita?

Ilmoitusmenettelyi ei voi nyt kiyttd4d. Muuten ei ole ollut haittaa, vaikka ei ole uu-
dempaa rakennusjérjestystd kaytossa.

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Kehittdin yhteinen; Oululla oma, ldhikehi I, 1dhikehé II ja Lakeuden kunnilla oma.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehddénko kunnassa kaavoja
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12.

13.

On. Kunnanarkkitehti kdy maastossa useita kertoja, siten 10ytyvit arvokkaat alueet.
On my0s kuntatalouskysymys; puistot katsotaan jo valmiiksi eli metsid jitetddn vir-
kistysalueeksi. Kaavoitus tehdddn alueen luonteen mukaan. Etukédteen ei lyddé luk-
koon asukastavoitteita. Suunnittelussa on vesihuolto mukana alusta alkaen.
Konsultti tekee kaavoituksessa "hartiatyon".

Kuka/miké paattaa kaavoituksesta?

Kaavatoimikunta on hyvi kaavoituksen tyoviline. Se péattda kaavoituksen kdynnis-
tdmisestd. Jasenind on eri valtuustoryhmien "nokkamiehet", kunnanjohtaja, kunnan-
insindori, kunnanarkkitehti on sihteerind. Ympéristoosasto laittaa virkamiestyoné
luonnosvaiheen néhtiville. Kunnanhallitukselta virallinen ndhtivillepanopéétds,
esittdd valtuustolle hyvéksyttaviksi.

Millaista yhteisty0td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Tiivista!

Kunnan kaavoitustilanne

14.

15.

16.

17.

18.

Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Kirkonkyldn yleiskaava vuodelta 1997

- Liminganlahden osayleiskaava, laadittavana, konsultin avustuksella, kaavassa on
esitetty rakennuspaikat.

- Oulun seudun yleiskaavaa 2020 ollaan laajentamassa Limingan, Lumijoen ja Tyr-
ndvin kuntiin.

Oikeusvaikutuksettomat:

- Alatemmeksen osayleiskaava vuodeltal 983, kaavassa on esitetty rakennuspaikat.

- Tupoksen osayleiskaava vuodelta 1983

Yleistd kaavoista:

- MT/AP: Viljelyn lakattua voidaan kdyttdd asuinalueeksi.

- Néytetddn rantaviivat eri vuosikymmenilta (tulevienkin arviot).

- Kulkuaikamittakaava.

- Karja- ja sikatilat sekd niiden varaukset haitta-alue-ympyrdin.

Maanhankinta?

Kunnaninsindori tietdd, mista saattaa saada maata. Kunnanarkkitehti kdy katsomassa
aluetta. He paattavit sitten yhdessi, aletaanko kyseistd maata hankkia.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Asemakaavat padosiltaan ajantasaisia. Meijerin alue olisi uusittava.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Ohjaus suullisesti: katon véri, kattokaltevuus, valkoiset puitteet, ulkovéri vakiovari-
karttojen mukaan. Teemme kylid kylien sisdan!
Kivirakentamista haluaa 5 % rakentajista, heidét ohjataan omaan kortteliin.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kunnan omistamia: Kaikki kunnan tontit menevit, jatkuva haku: 2—14 euroa/m”.
Yksityisten omistamia: Tupoksella 20, muualla 20.
Yksityiset tontit saa ilmoittaa kunnan nettisivuilla.
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19. Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitké ovat veto-
voimatekijoitd?

Tontit vaihtelevan kokoisia: 1 100-3 000 m”. Erilaisia maastoja. Kaava myy myds
(nayttdd kivalta netissd). Kaavoissa on véljyyden luonne, vaikka kunnallistekniikka
on tehokasta. Oleellista véljyydelle on, mitd niet ikkunastasi. Talojen porrastus. Ta-
lot ohjataan kaavassa esitetyille rakennuspaikoille; naapureiden huomioonottami-
nen. Kérkitontit menevit ensimmaisini, vaikka ovat kalleimpia.

20. Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Tupoksen Lintulammentien eteldpuoli, Virkkula.

Rakennusluvat / pientalot = omakotitalot + paritalot

str = suunnittelutarveratkaisu

vuosi | pientaloja | asemakaava-alueella | haja-alueella myont. str % osuus
rak. luvista

2002 82 - - 3,5%

2003 167 - - 4 %

(Kysymykset 21 ja 22 ks. taulukko)

23. Suuntaus?

Valtuuston tavoiteohjelman mukaan noin 90 % Tupokselle ja kirkonkyldn kaava-
alueille.

24. Myontdva viranomainen kunnassa?

Kaikki rakennusluvat myontéa kunnanarkkitehti, ei mene lautakuntaan.

25. Myontédmisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

On mahdollista esittdd oikaisuvaatimus ymparistolautakunnalle. Ristiriitoja ei ole ol-
lut yhtddn neljén vuoden aikana.

Poikkeamispéitokset / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 I m - 1 m
2003 1k 1k -

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?

29. Myontéva viranomainen kunnassa?

Aikaisemmin kunnanhallitus, syksylld 2003 paétdsvalta siirtyi kunnanarkkitehdille.
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus (rantarakentaminen ja asemakaavasta poik-
keamiset)
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30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)
31. Ristiriitoja?
Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myonteinen
k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 3m 1l m 2 m
2003 7 m Sm 2m

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34. Suuntaus?

Kyliin, alle viisi kilometrid koulusta.

35. Myontdvé viranomainen kunnassa?

Kunnanarkkitehti. Yhteisty0 viranomaisten ja luottamusmiesten vélilld toimii hyvin.

36. Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Kaava-alueiden ulkopuolelle haluavat kysyvét ensin, saako kyseiselle paikalle ra-
kentaa. Halu ei aina osu yksiin yleiskaavan kanssa, jolloin etsitdsin muita paikkoja
samalta myyjaltd. Paikan padlld pitdd aina kdydi. Ohjataan pihapiirin rakentamiseen,
kuten maalla on ollut tapana. Kielteisid suunnittelutarveratkaisuja ei ole tarvinnut
tehdd, koska vaihtoehtoja yleensa 16ytyy.

37. Myontamisperiaatteet? (keskitetysti)

Vahvistetun yleiskaavan mukaisuudesta pidetddn kiinni. Jos 16ydetddn molempia
tyydyttivd rakennuspaikka, suurennetaan pohjakartta ja luonnostellaan rakennusten
sijoitteluohje.

38. Ristiriitoja?
Ohjauksessa ei yleensi ole, 90 % on samaa mielté.

39. Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

Ei ole méiritelty, kunnan intressien mukaan tietyt kasvusuunnat pidetdén avoimina,
néille ei rakenneta.

40. Milla perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41. Vuonna 2002: ei yhtdin

42. Vuonna 2003: 10 kappaletta
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43.

44,

45.

46.

Suuntaus?

Pédosa kyliin, alle viisi kilometrid koulusta.

Viranomainen kunnassa?

Kunnanarkkitehti

My®ontdmisperiaatteet, ohjaus?

Sama ohjaus kuin suunnittelutarveratkaisuissa.
Ristiriitoja?

Ei juurikaan.

Rakentajien suunnitelmat

47.

48.

49.

Asemapiirrosten taso - poikkeamispéatokset, suunnittelutarveratkaisut?

Itse tehtyjd (kunnanarkkitehdin ohjeiden mukaan). Kaava-alueilla parempia.

Millaisia suunnittelijoita?

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Talotehtaiden ovat hyvid, néitd on yli 80 %. Ndiden asemapiirrokset ovat koykaisié,
autetaan niiden parantamisessa. Lupa-asiapaperit otetaan vastaan henkil6kohtaisesti

ja kdydaén tarkkaan lapi.

Oulun seudun yhteistyo maankiytossi / rakennusvalvonnassa

50.

51.

52.

53.

54.

Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Halukkuus yhteisty6hon, (hyodyt ja haitat)?
On.

Erityisosaamisen hyvéksikadytto?

Normien valvonta.

Nékemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyOsta?

Nettipeli rakentamisesta; mitd seuraa minnekin paikalle rakentamisesta? Kaava-
alueen ja haja-alueen edut ja haitat systemaattisesti esitettyina.

Sadnnollistd koulutusta annettaisiin alueellisesti kunnissa. Ohjattaisiin rakentajat
parhaan asiantuntemuksen &dérelle, Limingassa vihdiset resurssit tarpeeseen nihden.
Rakennusvaiheessa Oulun tekninen laatu. Piirustusten tekninen tarkastelu voisi olla
seudullinen, paloasiat, k-arvot. Rakennusaikainen valvonta voisi olla seudullista:
hormit, piiput, runko- ja loppukatselmus. Netissé voisi olla tutkittuja rakenneratkai-
suja, Muun muassa rdystisdetaljit ja palo-osastoinnit. Sijainninohjaus pitéisi olla
vahvasti kunnalla, koska sielld on hyva paikallistuntemus.

Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Ei ole eiki tule, nyt maksimissaan.
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Muuta

55. Vesilaitoksen toiminta-alue / kartta
Limingan Vesihuolto Oy / Timo Tolonen 050 569 3526

3.4.6 Keskustelu Lumijoella (13.5.2004)

Kunnaninsindéri Eino Jakkula, Lumijoki
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéaristokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kéyttden sekéd soittamalla haastatellulle.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Kunnaninsindori, hoitaa yksindén teknisen puolen, rakennusvalvonnan osuus on 20 %.
Rakentamisen valvonta vie paljon aikaa, nyt on rakenteilla kirjasto sekd koulun laajen-
nus ja saneeraus, noin 2 500 m”. Omaa tydaikaa ei voi laskea. Miten voi perehtyi kaik-
keen? Mairdykset muuttuvat, vaikeutuvat ja lisddntyvét koko ajan.

- Aluearkkitehti (yhteinen Tyrnévén kanssa) on Lumijoella yhden pdivan / viikko.

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei. Aluearkkitehti antaa my0s neuvontaa ollessaan paikalla.

2. Millaista neuvontaa annetaan?
Ks. kohta 4.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?
Ei ole.

4. Missa vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmadisen kerran?

Osa kyselee tonttia. Tontin varauksen yhteydessd voidaan jo neuvoa rakennushank-
keeseen ryhtyvad kiinnittiméén huomiota ilmansuuntiin ja pihapiirin muodostumi-
seen: erikseen asuinrakennus ja autotalli.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

2-3 kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on ?

30 % rakentajista on aluearkkitehdin kanssa tekemisissé (yksi pdiva / viikko). Miten
toiminnan voisi hoitaa jirkevimmin? Tyrndvélle ohjaukseen menevén osalta peik-
kona on, ettd hin péittadkin rakentaa sinne. Kilpailutilanne. Oulu ei kilpaile, koska
haluaakin asuttaa rakentajat muualle.
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Kunnan rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

Vuonna 2002 tehty yhteistydssd Tyrndvan kanssa (alussa oli mukana my6s Limin-
ka), mallina Kuntaliiton ja Oulun rakennusjarjestys.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?
Ei.
10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Voi olla yhteinen, mm. yhteisen yleiskaavan mydtd. Oulun seudun yleiskaava
2020:4 ollaan laajentamassa Lumijoen, Limingan ja Tyrnivén kuntien alueelle.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehdddnko kunnassa kaavoja?

Aluearkkitehti on tehnyt asemakaavamuutoksia.
Konsultti tekee kaavat; Ymparistotaito, Suunnittelukolmio, Ylipahkalan toimisto.

12. Kuka/miki pédttdd kaavoituksesta?

Kaavatoimikunta (aluearkkitehti on jisen) valmistelee kunnanhallituksen paatetti-
viksi, kunnanhallitus laittaa nidhtéville.

13. Millaista yhteistyotd on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Kunnaninsinddri tekee kaavoituksen valmistelutyon..

Kunnan kaavoitustilanne

14. Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Kirkonkylén osayleiskaava vuodelta 2003, kaavassa on osoitettu rakennuspaikat,
viranomaisneuvotteluissa on sovittu, etti kyseiset paikat ovat suunnittelutarveratkai-
sualuetta.

- Liminganlahden rantayleiskaava vuodelta 2001, kaavassa on osoitettu rakennus-
paikat.

15. Maanhankinta?

Kaavoituksen mukaan. Kaikki eivét halua myyda. Kunnanhallitus hoitaa.

16. Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Melko ajantasainen. Kirkonkylidn asemakaavan muutos- ja laajennus on juuri hyvak-
sytty kunnanvaltuustossa.

17. Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Uuteen kirkonkylidn asemakaavaan ei vield ole laadittu. Tarkoitus ei ole laatia kovin
tarkkaa ohjeistusta. Konsultti laatii. Luonnostenkylidn ohjeissa on méaérétty puura-
kentaminen, korkeat ulkoseinét, kapea runkosyvyys ja kattoviri.

18. Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?
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19.

20.

Tonttitarjontaa on. Kysynti4 on riittinyt Lumijoelle asti. Vuodessa rakennetaan tois-
takymmentd omakotitaloa.

Kunnan omistamia: 10 + 90 uudessa keskustan asemakaavassa (muutos- ja laajen-
nus), yleiskaavan mukainen.

Yksityisten omistamia: muutamia.

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitd?

Isoja tontteja (2 000 m?), viheralueiden viljyys, peltotontit. Aiemmin kaavoitettiin
metsdn siimekseen.

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Fi. Kaikkia ei saa rakentamaan kaava-alueelle. Viime vuosina on rakennettu Var-
jakkaan.

Rakennusluvat / pientalot = omakotitalot + paritalot

21.

22.

23.

24.

25.

Vuosina 1998-2003 rakennettiin yhteensd 67 omakotitaloa, ndistd kahdeksan haja-
alueelle, 18 kylamaisille alueille.

Vuonna 2002: 11 omakotitaloa.

Ei suunnittelutarvelupia.

Vuonna 2003: 14 omakotitaloa.

My®onteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 21,5 % rakennusluvista.

Suuntaus?

Yhdeksén omakotitaloa tihdn mennessé tdnd vuonna, arvio 20. Tulevaisuus riippuu
ldhikuntien tonttitarjonnasta. Rakentajat tulevat Oulun seudulta tai ovat paluumuut-
tajia Oulun seudulle.

Myontéva viranomainen kunnassa?

Kunnaninsinddri (= rakennustarkastaja), tekninen lautakunta myontié luvat suurille
hankkeille.

Myontédmisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Rakennustapaohjeita ei ole aina noudatettu. Yleenséd haja-alueille tulee jérkevid ra-
kennuksia.

Poikkeamispéaiitokset / vakituiset asunnot

26.

27.

28.

29.

Vuonna 2002: ei ole.
Vuonna 2003: ei ole.

Suuntaus?

Pysyy véhiisena.

My®ontivé viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus (Pohjois-Pohjanmaan ympdristokeskus: rantarakentaminen ja ase-
makaavasta poikkeamiset)
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30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/ viranomainen)
31. Ristiriitoja?
Tullut my6nteisend Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksesta.
Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot
m = myOnteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 - - -
2003 3m 3m -

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34. Suuntaus?

Kolme / vuosi

35. Myontdvé viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus. Kunnaninsindori esittelee tekniselle lautakunnalle, jonka péatosesi-
tyksen kunnanhallitukselle esittelee kunnanjohtaja.

36. Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Ohjataan jo tontin hakuvaiheessa. Osa rakentamaan aikovista on saatu ohjattua kaa-
va-alueelle, ndistd muutama oli jo neuvotellut tontin ostamisesta haja-alueelta.

37. Myontamisperiaatteet? (keskitetysti)
38. Ristiriitoja?

39. Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

On. On esitetty rakennusjérjestyksen liitteessé.

40. Millé perusteella tehddén suunnittelutarveratkaisu?

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41.Vuonna 2002: Viimeisen 6 vuoden aikana (1997-2003) kahdeksan kappaletta.
42. Vuonna 2003: ks. kohta 41
43. Suuntaus?

44. Viranomainen kunnassa?

Jos uusi paikka, tekninen lautakunta.

45. Myontdmisperiaatteet, ohjaus?
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46. Ristiriitoja?
Fi ole ollut.

Rakentajien suunnitelmat

47. Asemapiirrosten taso - poikkeamispadtokset, suunnittelutarveratkaisut?

Ovat puutteellisia. Rakennustarkastaja kdy paikan pidilld. Piirustukset menevit
eteenpdin puutteellisinakin, oikea rakennuspaikka niissd kuitenkin pitdéd olla. Tar-
kennetaan rakennuslupavaiheessa.

48. Millaisia suunnittelijoita?

Tuttu insindori tai arkkitehti.

49. Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Talopaketteja (= firmojen toimittamat talot) 80 %.

Oulun seudun yhteistyo maankiytossa / rakennusvalvonnassa

50. Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Satunnaisesti rakennustarkastajien tapaamisia. Puhelimitse pidetdédn yhteytta.
Kunnaninsindori on jisenend seuturakennetiimissi ja teknisessé tiimissa.

51. Halukkuus yhteisty6hon, (hyddyt ja haitat)?

Kylld. Lupaviranomaisen tydt sopisivat hyvin seudullisiksi.

52. Erityisosaamisen hyvéksikdytto?

Kokemukset aluearkkitehtitoiminnasta ovat ristiriitaisia. Odotukset olivat suurem-
mat, mm. kaavoitukseen olisi tarvittu enemmén apua. Pddpaino olisi pitdnyt olla
maankdyton suunnittelussa. Kuntalaisilla on myonteisid kokemuksia neuvonnasta.

53. Nékemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosta

Voisiko rakentamisen ohjausta tehda seudullisesti? Tyosarkaa olisi seudullisesti. Eri
thmiset uudisrakentamisen ohjauksessa ja eri ithmiset korjausrakentamisen ohjauk-
sessa. Opiskelijat tekevét paljon inventointeja. Mukana pitidisi olla my6s kokenut in-
ventoija, jolloin inventoinnit olisivat luotettavampia ja niitd voisi hyddyntdd parem-
min.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Ei taida olla, "ei vastausta".

Muuta

55. Vesilaitoksen toiminta-alue / kartta

Lumijoen vesiosuuskunta, koko kunnan alue (200 metrid runkolinjasta).
Kunnallinen viemari 48 %.
Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on lausunnolla.

3.4.7 Keskustelu Muhoksella (11.5.2004)

Rakennustarkastaja Katariina Huhta, Muhos
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Mittausteknikko Eero Airaksinen, Muhos
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on mydhemmin tdydennetty ja tarkennettu ympéristokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatelluille.
Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja; rakennusinsindori, tullut kuntaan vuonna 1981 toimisto- ja asun-
tosihteeriksi, vuodesta 1992 rakennustarkastajana.

- Mittausteknikko, tullut kuntaan vuoden 2004 alussa.

Teknisissd- ja ympéristopalveluissa liséksi:

- Tekninen johtaja

- Ympéristosihteeri

- Asuntosihteeri

- Toimistosihteeri

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei. Loma-ajan sijaista ei ole.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Rakennustarkastaja korostaa suunnittelun tarkeyttd. Vastaava tyonjohtaja olisi hyva
ottaa mukaan rakennushankkeeseen heti alussa, ettd siind olisi ammattilainen muka-
na.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?
Ei ole.

4. Missia vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmaéisen kerran?

Vaihtelevaa.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

2-3 kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Poikkeamispédtokset ja suunnittelutarveratkaisut késitelldén yhteisesti teknisessé
palvelussa.

Kunnan rakennusjirjestys
8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?
Vuonna 2002, ei ollut yhteistyota.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

Ei. Alun perin yritettiin haja-alueen tonttikooksi 5 000 m* (on nyt 2 500 m?).

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?
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Yhteinen ei olisi pahitteeksi.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11.

12.

13.

Onko kaavoittajaa ja tehddénko kunnassa kaavoja?

Ei ole kaavoittajaa. Konsultti tekee kaavat (yleensd Suunnittelukeskus, Arkkiteh-
tiasema voitti yhden kilpailun).

Kuka/mik4 paittdd kaavoituksesta?

Kunnanhallitus, esittelijana kunnanjohtaja.

Millaista yhteisty6td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Rakennustarkastaja on mukana kaavaneuvotteluissa teknisen johtajan kanssa.

Kunnan kaavoitustilanne

14.

15.

16.

17.

18.

Yleiskaavat? (oikeusvaikutteiset ja oikeusvaikutuksettomat)

Oikeusvaikutteiset:

- Kirkonkyladn osayleiskaava vuodelta 1996

- Oulyjokivarren pohjoispuolen osayleiskaava vuodelta 1998

- Oulujokivarren pohjoispuolen osayleiskaavan muutos ja laajennus, kunnanvaltuus-
to hyvéksynyt 15.5.2004, kaavassa on esitetty rakennuspaikat.

- Oulyjokivarren eteldpuolen osayleiskaavan muutos ja laajennus, tekeilld, aiotaan
esittdd rakennuspaikat, osalle alueista saatetaan esittdd vaatimus asemakaavoitukses-
ta ennen rakentamisen sallimista.

- Muhoksen, Utajirven ja Vaalan kuntien yhteinen Rokua yleiskaava, valmistumas-
sa, kaavassa on esitetty rakennuspaikat, osalla alueista vaatimus asemakaavoitukses-
ta.

Oikeusvaikutuksettomat:

- Oulyjokivarren eteldpuolen osayleiskaava vuodelta 1993, kaavassa on esitetty ra-
kennuspaikat.

Maanhankinta?

Maapoliittinen ohjelma on tekeilld. Maata ei ole hankittu moneen vuoteen. On tehty
kaavoitussopimuksia, muun muassa Péivirinteellé.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Osa vanhoja. Kaavatilkkuja on 60-70 kappaletta. Ajantasakaava on tekeilld, aineis-
tot on hankittuna.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Vanhoissa kaavoissa ei ole; on otettava huomioon olemassa oleva ymparistd. Vii-
meisimmissd kaavoissa ei ole kovin tarkkoja rakennustapaohjeita. Ne on tehty itse
kunnassa, ovat hyvit ohjeet. Pdivérinteen kaavassa oli liian tarkat ohjeet. Rakentajil-
la ei ollut suunnittelijoita, talopaketit soveltuivat huonosti poikkeavaan ratkaisuun (
paddyt tielle pdin). Puuston sdilyttdminen oli tarkoin mééritty kaavassa, myrsky kui-
tenkin kaatoi osan puustoa.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

- Kunnan omistamia: 20 kappaletta
- Yksityisten omistamia: 70 kappaletta
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19. Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitké ovat veto-
voimatekijoitd?

Iso tontti, vdljyys ja hinta. Vuonna 2003 hakijoista 1/3 Oulusta (Pédivirinteen raken-
taminen), 1/3 muualta, 1/3 kotikunnasta.

20. Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Oulujokivarsi.

Rakennusluvat/ pientalot = omakotitalot + paritalot

21. Vuonna 2002: 45 omakotitaloa.

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 33 % rakennusluvista.

22. Vuonna 2003: 63 omakotitaloa.

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 9,5 % rakennusluvista.

23. Suuntaus?

Téana vuonna noin 45 omakotitaloa.

24. Myo6ntédva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja myontdé kaikki rakennusluvat.

25. Myontamisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Poikkeamispéaitokset / vakituiset asunnot

m = myonteinen
k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 3m 3m -
2003 Sm Sm -

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?

Eteldpuolen jokirannoille.

29. Myo6ntédva viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)

Kaavan mukainen.

31. Ristiriitoja?

Kunnassa hyviksyttiin, Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksessa ei.
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Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myonteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 I5m,1k 12m, 1k 3m
2003 6 m 6 m -

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Suuntaus?

Aina néitd on.

Myo0ntédvé viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus. Teknisen johtajan ja rakennustarkastajan paatosehdotus, kunnanhal-
lituksen esittelijdnd kunnanjohtaja.

Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Vaikka on tarjolla suuriakin kaavatontteja (2 000 m?), osa haluaa tonttinsa haja-
alueelta. Tyollistavét rakennusvalvontaa. Osa on jo tilannut valmiiksi talopaketin.

Myontdmisperiaatteet? (keskitetysti)
Ristiriitoja?
Viranhaltijoilta kielteisend ldhteneet lausunnot muuttuvat aina myonteisiksi.

Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

On. Ne on esitetty rakennusjarjestyksen liitekartoilla.

Millé perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Kunnassa pohditaan yhdessa: kunnallistekniikka, vesilaitos, litkkenneyhteydet, muun
muassa tieliittymat.

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41.

42.

43.

44,

45.

Vuonna 2002: ei yhtddn
Vuonna 2003: 1-2 kappaletta

Suuntaus?

Muutamia vuodessa.

Viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja
Mydntdmisperiaatteet, ohjaus?
Usein jatevesiliittymien piirissa.
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46. Ristiriitoja?
Ei.
Rakentajien suunnitelmat

47. Asemapiirrosten taso - poikkeamispadtokset, suunnittelutarveratkaisut?

Huonoja, myohemmin voi kylla kédyttda tervettd jarked ja muuttaa.

48. Millaisia suunnittelijoita?

Suunnittelun taso on noussut.

49. Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Suurin osa talopaketteja, asemapiirrokset puutteellisia.

Oulun seudun yhteistyo maankiytossa / rakennusvalvonnassa

50. Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Rakennusvalvonnassa ei ole yhteistyota.
51. Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?
Hyva olisi.
52. Erityisosaamisen hyviksikayttd?
Hyvi olisi.
53. Nidkemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosta

Rakentajat pitdisi saada neuvolaan jo alussa. Heidit pitéisi saada ajoissa liikkeelle.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Ei ole.

3.4.8 Keskustelu Oulussa (28.5.2004)

Tarkastuspiillikkoé Tapio Klemettild, Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto
Laatupéillikko Pekka Seppdld, Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatelluille ja tarkastusarkkitehti Aila Asikai-
selle, Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto.

Kaupungin organisaatio rakennusvalvonnassa

- Virastopaillikko

- Hallintosihteeri (toimisto)

- Lupasihteerit, 3, (toimisto)

- Tarkastuspééllikko (tekninen tarkastus)

- Tarkastusinsindorit, 2, (tekninen tarkastus)
- LVI-insin6ori (tekninen tarkastus)
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- Tarkastusmestarit, 4, (tekninen tarkastus)

- Hallintopé&éllikko (rakennuslakiasiat)

- Tarkastusarkkitehdit, 4, (kaupunkikuvallinen tarkastus)
- Laatupéillikko (rakentamisen laatu)

Rakennuslautakunta
Tyoryhmét: tekninen katselmustyoryhma ja kaupunkikuvaty6ryhma

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Saisi olla enemmain resursseja, tarvittaisiin 3—4 ihmista lisda.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Neuvotaan palkkaamaan ammattilaiset mukaan suunnitteluun. Selvitetdén tontin
mahdollisuudet ja rajoitukset. Voidaan auttaa ja tarkentaa asemapiirroksessa ja
muissa suunnitelmissa.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei ole.

4. Missa vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmaisen kerran?

Yleensa tullaan luonnosten tai talotehtaan esitteiden kanssa. Téssd vaiheessa yleensi
asemapiirros puuttuu. Valmiiden suunnitelmien tuominen on koko ajan vihentynyt.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

2—4 kertaa. Pdasaintoisesti noin kaksi kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Kaupungilla on kokenut henkilokunta, hakuehtona on 10 vuoden tyokokemus.

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kaupungissa on?

Esimerkiksi mittausosaston kanssa on viikoittaista yhteistyotd ja 2—-3 kertaa vuodes-
sa uusien tonttien tullessa hakuun on lauantaisin "Tonttipdivét". Kaavoituksen kans-
sa yhteistyd on miltei paivittiistd, muun muassa kaavan tulkinnassa ja kaavoituk-
seen osallistumisessa; kaavoituksen ohjausryhméssd ovat kaupungin eri hallintokun-
tien edustajat mukana. Tarvittaessa ollaan yhteydessd muihinkin virkamiehiin (katu-
ja viherpalvelut, paloviranomainen, paikallinen ympéristovirasto, Oulun Energia ja
Oulun vesi).

Rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

Rakennusjérjestys on uusittu vuonna 2002.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?
Ei ole.

10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Epdileviisyys yhteisen rakennusjérjestyksen suhteen, koska kunnat ovat niin erilai-
sia. Osa asioista voisi olla samanlaisia.
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Kaupungin organisaatio kaavoituksessa

11.

12.

13.

Onko kaavoittajaa ja tehdddnko kunnassa kaavoja ?

Tekninen keskus / Asemakaavoitus

- Asemakaavapaillikko

- Toimistosihteerit, 2

- Asemakaava-arkkitehti

- Kaavoitusarkkitehdit, 8 ja kaavasuunnittelijat, 4
Keskusvirasto / Suunnittelupalvelut / Yleiskaavoitus
- Yleiskaava-arkkitehti

- Suunnittelupadllikko

- Yleiskaavasuunnittelijat, 2 ja suunnitteluavustajat, 2
- Suunnittelusihteeri ja toimistosihteeri

Kuka/miké paattad kaavoituksesta?

Kaupunginvaltuusto, pienemmistd asemakaavoista padttdd kaupunginhallitus.

Millaista yhteistyotd on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Yhteistyd on tiivistd. Se on lisddntynyt viimeisen kolmen vuoden aikana. Kentdn
nikokulma saadaan mukaan kaavoitukseen. Kaavoitukseen osallistuminen vie tyo-
aikaa. Uusissa kaavoissa rakennusvalvonnan edustaja on mukana alusta alkaen kaa-
voituksen ohjausryhmén jisenenid. Tarkastetaan selvitysten huomioonottaminen, ol-
laan mukana rakennemallivaihtoehtojen tarkastelussa, kdydadan 1dpi kaavamerkinnit
ja laaditaan yhteisty0ssé rakennustapaohjeet uusille alueille.

Kaavoitustilanne

14.

15.

16.

17.

Yleiskaavat?

Oikeusvaikutteiset:

- Sanginjoen osayleiskaava vuodelta 2001

- Oulun yleiskaava 2010 vuodelta 1993, voimassa Pikkaralan, Lapinkankaan ja
Hangaskankaan alueilla (muualla uusi yleiskaava)

- Madekosken osayleiskaava vuodelta 1985

- Oulun yleiskaava 2020, hyvéksytty kaupungin valtuustossa 26.1.2004

- Oulyjokivarren osayleiskaava, laadittavana

Maanhankinta?

Péadsdantoisesti kaavoitetaan kaupungin maille.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Uusia asemakaavoja kaavoitetaan koko ajan. On olemassa paljon vanhoja asema-
kaavoja, jotka kaipaisivat ajanmukaistamista.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Uusille kaavoitetuille asuinalueille tehdddn tarkat rakennustapaohjeet. Rakennusta-
paohje on tontinluovutuksessa rakentajaa ja tontinhaltijaa sitova. Ohjeissa voidaan
madritd esimerkiksi rakennusten kattomuodot, -vérit ja -materiaalit, julkisivujen
padmateriaalit ja -vérit sekd kortteleiden aitaukset ja istutukset alueittain. Niissd oh-
jataan rakennusten sijoittamista tontille ja maastoon. Rakennustapaohjeet tehddan
yhteistydssé rakennusvalvonnan ja kaavoituksen sekd konsultin (tekee luonnoksen)
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18.

19.

20.

kanssa. Pienissd kaavoissa ohjeet tehddin ilman konsulttia. Vanhoilla kaava-alueilla
rakennustapaohjeet saattavat olla vanhentuneita.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kaupungin omistamia: Ei ole. Syksylld tulee jakoon uusia, muun muassa Kuivas-
rannan ja Kynsilehdon uusille kaava-alueille. Tonttituotantotavoite miéritelldan
maankdyton toteutusohjelmassa, joka pdivitetdén joka toinen vuosi. Kaupungin ta-
voitteena on vuosittain tuottaa noin 250 pientalotonttia. Nykyisin luovutetaan noin
170/vuosi. Hakijoista noin 74 saa tontin.

Yksityisten omistamia: yli 100. Naill ei juuri ole merkitystd kokonaisuuteen.

Osalle on annettu rakentamiskehotus.

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitd?

Halutaan omakotitalotontti.

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Jokivarsialueet, muun muassa Sanginjokivarsi.

Rakennusluvat / pientalot = omakotitalot + paritalot

21.

22.

23.

24.

25.

Vuonna 2002: 212 kappaletta
Vuonna 2003: 299 kappaletta

Suuntaus?

Tand vuonna rakennuslupia vihemmain, my6hemmin kasvava suunta, kysyntd on
suuri. Maéréd on suhteessa tonttien tarjontaan eli rakennuslupia on niin paljon kuin
on vapaita rakennettavia tontteja.

Myontéva viranomainen?

Virastopaillikkd: omakoti- ja paritalot

Rakennuslautakunta: enemmaén kuin kaksi asuntoa késittdvit rakennusluvat, esitteli-
jénd virastopadllikko. Rakennuslupa perustuu lakiin ja asetuksiin. Poliitikot eivdt voi
vaikuttaa rakennuslupaan, mutta voivat vaikuttaa poikkeamiseen asemakaavoitta-
mattomalla alueella.

Myontdmisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Tarkastusarkkitehdit ovat lupavalmistelijoina, heihin otetaan ensimmaéiseksi yhteyt-
td. Tarkastusmestarit ( insindorit, rakennusmestarit) toimivat myds valmistelijoina.
Ensimmiinen yhteydenotto on yleenséd ilman paddsuunnittelijaa. Talotehtailla ei ole
padsuunnittelijaa. Vastaava tyonjohtaja on usein ndissé pddsuunnittelija ja hian tekee
usein asemapiirroksen.

Lupahakemuksen jéttdmisen yhteydessd pitdd olla pddsuunnittelija sekd vastaava
tyonjohtaja. Ammattilaisten mukaanotto suunnitteluun olisi syyti tapahtua jo ennen
varsinaiseen suunnitteluun ryhtymistd. Esimerkiksi Kuivasrannan rakennustapaoh-
jeiden alussa kehotetaan tontin haltijaa toimittamaan ohje péadsuunnittelijalle ja ot-
tamaan yhdessd pddsuunnittelijan kanssa yhteyttd rakennusvalvonnan arkkitehteihin
ennen suunnitteluun ryhtymisti. 80 %:ssa pddsuunnittelija on mukana ensimmaisen
yhteydenoton jidlkeen. Pddsuunnittelija on harvoissa tapauksissa heti alusta alkaen
mukana.
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Pientaloja viedddn hyvin harvoin kaupunkikuvatyéryhméén. Hirsirakennuksiin suh-
taudutaan varauksella. Erityisesti tarkkaillaan ldmpoétaloutta sekd sopivuutta ympa-
roivin rakennuskannan kanssa. Asemakaavoitetuilla alueilla ei periaatteessa hyvék-
sytd ristinurkkaisia hirsitaloja.

Poikkeamispiitokset / vakituiset asunnot
m = myOnteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 4 m I m 3m
2003 2m - 2m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?

29. Myo6ntédvi viranomainen ?
Tekninen lautakunta.

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/ viranomainen)

31. Ristiriitoja?
Haetaan kompromissi jo aiemmin.

Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myOnteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 4m 3m I m
2003 4m,1k 3m, 1k Im

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34. Suuntaus?

35. My0Ontdva viranomainen?

Tekninen lautakunta. Hakemus jétetddn rakennusvalvontavirastoon, virastopaillikkd
lahettdd asemakaavoitukseen. Kaavoittajan lausunto, teknisen keskuksen asemakaa-
voituksen lausunto, esittelijind asemakaavapaillikko.

36. Ohjaaminen ja sen vaikutus?
37. Myontamisperiaatteet? (keskitetysti)

38. Ristiriitoja?
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39.

Kielteinen paédtdsehdotus dénestetdin myonteiseksi suunnittelutarveluvaksi.

Onko suunnittelutarvealueita kartoitettu/kartoilla?

Rakennusjdrjestyksen mukaan suunnittelutarvealuetta ovat kaikki kaavojen ulkopuo-
liset alueet.

40. Milld perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt
rakennusluvat

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Vuonna 2002: Muutamia kymmenia / vuosi
Vuonna 2003: Muutamia kymmenié / vuosi
Suuntaus?

Viranomainen kunnassa?

Virastopéillikko paittdd pienet laajennukset ja piharakennukset, jos on olemassa
oleva rakennuspaikka.

Myontamisperiaatteet, ohjaus?

Uusille rakennuspaikoille ei myonneta.

Ristiriitoja?

Rakentajien suunnitelmat

47.

48.

49.

Asemapiirrosten taso?

Asemapiirroksissa on puutteita, tulevaisuuden laajennustarpeita ei ole otettu huomi-
oon, korkeusasemia ei ole selvitetty tiekorkoihin ndhden. Haja-alueilla korot on vai-
keampi mééritelld. Asemapiirrokset ovat usein nimellisten padsuunnittelijoiden te-
kemid. Parantamiseen on varaa. Ohjauksella rakennusten asemointi saadaan yleensi
kuntoon.

Millaisia suunnittelijoita?

Rakennusvalvonnassa on lista patevistd suunnittelijoista.

Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Vaihtelevat — on hyvid, mutta myds huonoja, parantamisen varaa on: ennakoivaa oh-
jausta tarvitaan. Ovat péddasiassa talopaketteja, vahintddn 80 %, joissa talosuunni-
telmat sinénséd ovat aika virheettomid. Muunnelluissa talopaketeissa ei aina ole tie-
toa tekijastd. Rakennusvalvonnassa on mietitty, pitdisiko tontinluovutusehtoihin jo

vaatia padsuunnittelijan mukanaolo alkuvaiheesta 1dhtien. Asemapiirrokset ks. kohta
47.

Oulun seudun yhteisty6 maankiytossi / rakennusvalvonnassa

50.

Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?
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Ei virallista, vain puhelimitse, ympéaristokunnista kyselldén neuvoja, 1dhinna teknisia
tulkintoja.

51. Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?

Kyllé on tietyssi asteessa. Koulutus on ylikunnallista. Neuvoja kysytddn myds muu-
alta kuin Oulusta.

52. Erityisosaamisen hyvéksikaytto?

Neuvoja voi kysyd, mutta ei litkaa. Rakennusvalvonnan strategiaan on merkitty, etti
tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

53. Nikemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosta

Tekniselld puolella seutukunnalliset asiat ovat médrdyksissd yhteisid, voitaisiin so-
pia ndiden yhtendinen tulkinta ja soveltaminen seké taso. Oulu vaatii ympéristokun-
tia enemmain teknisissd ratkaisuissa ja vaatimukset laajenevat muihinkin kuntiin,
esim. kattoristikoiden kiinnityksessa.

Yhteinen resurssi tekniseltd puolelta seutukunnalliseen kadyttoon:

- rakennusfysiikka; kosteus, ldimpdtekniset ratkaisut

- rakenneratkaisut

- normit

Kaéytiisiin kunnissa neuvomassa. Liséksi voi olla puhelimitse yhteydessa.
Rakennusten sijoittaminen tontille on usein myos tekninen ratkaisu.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

3.4.9 Keskustelu Oulunsalossa (6.5.2004)

Rakennustarkastaja Marja Hietala, Oulunsalo
Arkkitehti Timo Jokelainen, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Haastattelutietoja on myShemmin tidydennetty ja tarkennettu ympéristokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatellulle.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Rakennustarkastaja: rakennusvalvonta, korjausavustukset, korkotukilainat. Marja Hie-
tala on ollut kunnassa 21 vuotta, hin on koulutukseltaan talonrakennusinsindori.

- Toimistosihteeri: antaa asiapaperit rakentaja-asiakkaille.

1. Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Ei ole. Kiire on ympéri vuoden, kevit kaikkein kiireisin.

2. Millaista neuvontaa annetaan?

Ensitapaamisella neuvotaan kaavoitukseen liittyvid asioita, millaista voi rakentaa.
Painotetaan rakentamisen sopimista ymparistoon ja kaavan mukaista toteuttamista.

3. Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei, varsinkaan nuorilla.
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4. Missd vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmadisen kerran?

Muutamat tulevat valmiiden suunnitelmien kanssa tai tietty talopaketti mietittynd
(sopiiko tontille?), eivit ole ottaneet selville ldhtotietoja.

5. Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

2-3 kertaa.

6. Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Pitda tietdd hyvin monista rakentamiseen liittyvistd asioista.

7. Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Ympéristojohtajan kanssa yhteistyotd kaavoitukseen liittyvissd asioissa. Yhteistyotd
kunnallistekniikan puolen kanssa.

Palopuolen kanssa oli aiemmin hyvi yhteistyd, alueellistamisen jdlkeen yhteistyo ei
aina toimi, byrokratia on lisddntynyt.

Muuta: Useimmat paittdjat eivit arvosta rakennustarkastajan ammattitaitoa. Suun-
nittelijat arvostavat yleensi rakennustarkastajan osaamista.

Kunnan rakennusjirjestys

8. Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

Vuonna 2002, Oulun rakennusjérjestysluonnos oli mallina. Kunnassa mukana olivat
kaikki ympéristopalvelun henkildsto.

9. Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita?
Ei pédosin, joiltain osin voisi ehké olla tarkempi.
10. Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Yhteinen rakennusjarjestys olisi tosi hyva.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11. Onko kaavoittajaa ja tehddink6 kunnassa kaavoja?

Ympiristdjohtaja Jouko Leskinen vastaa kaavoituksesta. Konsultti tekee kaavat,
konsulttina usein Timo Takala.

12. Kuka/mik3 pédttdd kaavoituksesta?

Kunnanhallitus pééttda. Lausunnon kaavasta antavat sosiaali-, sivistys- ja ymparisto-
lautakunta.

13. Millaista yhteisty0td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?

Rakennustarkastaja on mukana kaavapalavereissa. Rakennustapaohjeet, kerrosluvut
yms. tehddédn yhteistydssd rakennustarkastajan ja kaavoittajan kanssa.

Kunnan kaavoitustilanne
14. Yleiskaavat?
Oikeusvaikutteiset:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

- Oulunsalon yleiskaava 2030, laadittavana.

- Karhuojan osayleiskaava, laadittavana, rakennuspaikat osoitettuina, maanomistaji-
en on osallistuttava kaavoituskustannuksiin.

Oikeusvaikutuksettomat:

- Oulunsalon yleiskaava vuodelta 1992.

Maanhankinta?

Maanmittausteknikko Markku Haulos kiinteistokauppojen esivalmistelut, maata
hankitaan jérjestelmallisesti.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Asemakaavat eivit ole ajan tasalla, mm. keskustassa kaavamuutoksia, kunta on
hankkimassa keskustasta vanhoja kiinteist6ja.

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?

Vanhoissa kaavoissa ei ole, on otettava huomioon olemassa oleva ymparistd, mm.
ldheisten rakennusten kattokaltevuus ja katteen viri. Uudemmissa kaavoissa on tar-
kat rakennustapaohjeet, joista rakennustarkastaja pitii kiinni.

Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

Kunnan omistamia: vuonna 2003 oli 13 kappaletta, vuonna 2004 oli 13 kappaletta
(hakijoita 48). Jonain vuonna on ollut 50 tonttia.

Yksityisten omistamia: Jonkin verran, kymmenid. Noin viisi vuotta sitten on aloitet-
tu rakentaa my0s yksityisten kaavatonteille.

Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitkd ovat veto-
voimatekijoitd?

Jonain vuonna halutaan pienid (700-800 m?), toisena isoja (2 000 m?). Halutaan ra-
kentaa esimerkiksi kavereiden ldhelle tai palataan kotiseudulle.

Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

On, esimerkiksi Karhuojalle, koska sinne laaditaan parhaillaan yleiskaavaa, myds
Leton ja Pajuniemen alueet kiinnostavat rakentajia. Niemenviéliin on suunnitteilla
asemakaava yksityisten maille, neuvottelut ovat jumissa, kunta ei kiyti pakkolunas-
tusta. Kunnan tontteja jaettaessa on oulunsalolainen etusijalla.

Rakennusluvat/ pientalot = omakotitalot + paritalot

21.

22.

23.

Vuonna 2002: 41 kappaletta.

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 34 % rakennusluvista.

Vuonna 2003: 39 kappaletta

My®onteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 28 % rakennusluvista.
Kaikkia rakennuslupia yhteensd 150/vuosi. Tdimd médrd on ollut vakiona jo monena
vuonna. Kaikki tontilla olevat rakennukset = yksi rakennuslupa.

Suuntaus?

Asunto-ohjelmassa 90 omakoti- ja rivitaloa.
Palvelut ovat jéljessd, esimerkiksi Pitkdkankaan koulukeskukseen on tulossa viipa-
lekoulu, koska Karhuojan koulu ei ole saanut valtionapua.
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24. Myontéva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja myontia kaikki rakennusluvat.

25. Myontamisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat ?

Huonot ja/tai puutteelliset suunnitelmat palautetaan. Joskus on hanke kaatunut sii-
hen.

Poikkeamispaitokset / vakituiset asunnot
m = myOnteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 3m I m 2 m
2003 I11m 3m 8 m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko

28. Suuntaus?

Fi ainakaan vahene.

29. Myontédva viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus. Rantarakentamista on vdhén, koska ranta-alueilla ei ole asemakaa-
vaa.

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/viranomainen)

Valtuuston hyvidksymait kaavat ja rakennusjirjestys. Menevét esittelyn mukaisesti,
lahetetdén joskus kokeilumielessd ymparistokeskukseen.

31. Ristiriitoja?
Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensa uusi rp vanha rp
2002 14m, 1k 2m, 1k 12 m
2003 11m,4k S5m2k 6m,2k

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)
Suunnittelutarveratkaisuista "4 yleiskaava-alueella.

34. Suuntaus?

Enenevé, tadhdn mennessé 20 (luvussa mukana kaikki, osa ei ole vakituisia asuntoja),
ovat olleet hankalia tapauksia, asenteena: "mind teen timén!".

35. Myontdvé viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja valmistelee, ympéristdjohtaja esittelee, kunnanhallitus paéttaa.
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36. Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Osa odottaa ja toiset tulevat asemakaava-alueelle.

37. Myontamisperiaatteet? (keskitetysti)

Keskitys olisi hyvé, olisi enemmain painoarvoa asiakkaan ndkokulmasta: toimikunta,
jossa valmistelijat (kuntien rakennustarkastajat?) kdyvit yhdessé lépi suunnittelutar-
veratkaisut.

38. Ristiriitoja?

Kielteiset esitykset muuttuvat mydnteisiksi, kielteiset perustelut vain kumotaan.
Teetdttdd tyotd, kielteinen pddtos on samanhintainen kuin myonteinen (300 euroa).

39. Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

Koko kunta.

40. Milla perusteella tehdddn suunnittelutarveratkaisu?
Yleiskaava on tehty maankiyton suunnittelua varten, sen mukaan yleensa toimitaan.
Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt

rakennusluvat

(41.-46.) Naiti et ole.
Rakentajien suunnitelmat

47. Asemapiirrosten taso - poikkeamispaitokset, suunnittelutarveratkaisut?

Erittdin huono, itse piirrettyji, saattavat vihin tdydentdd suunnitelmia vaadittaessa.

48. Millaisia suunnittelijoita?

Yleensd talopaketti. Pitkdkankaan kaava-alueella Metsokuja on kaavoitettu kaksi-
kerroksiseksi, rakennuksien suunnitelmat ovat arkkitehtien tekemia.

49. Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Yleensd hyvé. Padsuunnittelijan on oltava vahintddn rakennusmestari.
Talopaketeissa vastaava tyonjohtaja toimii yleensd myos pddsuunnittelijana.

Oulun seudun yhteistyo maankiytossi / rakennusvalvonnassa

50. Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?

Oulun seudun rakennustarkastajat (useimmiten Oulunsalo, Haukipudas, Kiiminki.
Ylikiiminki ja Yli-Ii) kokoontuvat kerran vuodessa, ajankohtaiset asiat esill4.

51. Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?
Yhteisty0 olisi antoisaa ja jarkevdd, mutta misté sithen aikaa?

52. Erityisosaamisen hyviksikayttd?

Osaamista ei ole riittdvisti, ymparistokeskuksen kanssa yhteisty6 toimii hyvin (Liisa
Koski-Ahonen).

53. Ndkemyksid rakennusneuvolasta/ rakentamisen ohjauksesta/ yhteistyosta
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Voisi olla raati, joka kokoontuisi sddannollisesti kerran kuussa, vaikkapa aamupaival-
14 ja pohtisi ongelma-asioita.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

Muuta

55. Vesilaitoksen toiminta-alue / kartta

1.1.2004 uudet midrdykset.

3.4.10 Keskustelu Tyrnavalla (11.5.2004)

Vs. rakennustarkastaja Ky0sti Isopahkala, Tyrndva
Aluearkkitehti Maija Niemeld, Tyrnidva
Arkkitehti Riikka Ollinaho, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus

Haastattelutietoja on myohemmin tdydennetty ja tarkennettu ymparistokeskuksen tilas-
toja ja nettid kdyttden sekd soittamalla haastatelluille.

Kunnan organisaatio rakennusvalvonnassa

- Vs. rakennustarkastaja; rakennustarkastus + tieasiat, talonrakennusmestari, varsinainen
virka kunnassa ymparistorakennusmestari, ollut ennen kuntaliitosta Temmeksen kunnan
tekninen puoli.

- Kanslisti

l.

Onko rakentajien neuvontaan aikaa ja resursseja?

Enemmin saisi olla, kevét on liian kiireinen.

Millaista neuvontaa annetaan?

Jatevesiasioista kysytddn. Harvoin kukaan kysyy aluearkkitehdin neuvoja, maalauk-
sesta kysytédan.

Onko rakentamista aikovilla kynnys tulla rakennusvalvontaan korkea?

Ei yleensa.

Missé vaiheessa rakentamista aikovilla on suunnitelmat, kun he tulevat rakennus-
valvontaan ensimmadisen kerran?

Osa tulee ajoissa, osa valmiiden suunnitelmien kanssa.

Kuinka monta kdyntid / rakennettava talo?

yksi kdynti

Rakennustarkastajien ja muiden virkamiesten erityisosaaminen?

Tieasiat.

Millaista virkamiesten keskeistd yhteistyotd rakennusvalvonnassa ja rakentamisen
ohjauksessa kunnassa on?

Poikkeamispédtoksissi ja suunnittelutarveratkaisuissa tehdddn yhteisty6téd aluearkki-
tehdin kanssa. Yhteisty6td myds palotoimen kanssa.

67



Kunnan rakennusjirjestys

10.

Kunnissa uusittu, milloin tehty, oliko yhteisty6td muiden kuntien kanssa?

Vuonna 2002, Martti Seppdnen (rakennustarkastaja, vuorotteluvapaalla) ja Maija
Niemela yhteistydssd, Kuntaliiton malli pohjana, Lumijoen kanssa yhteistydssa.

Onko tarvetta uudistamiseen, onko havaittu puutteita ?

Hajarakentamisen ohjaukseen voisi vaikuttaa, ettd eri alueilla vaadittaisiin eri kokoi-
sia tontteja. Haja-alueen tontin kooksi haluttiin 5 000 m?, on nyt 4 000 m”. Joen ran-
tojen kulkuyhteyksien huomioiminen yhteiseksi kulkureitiksi. Tyrndvilld ei oikein
ole muuta virkistysaluetta. Nyt olisi enemman tietoa tehda rakennusjarjestys.

Onko tarvetta/halukkuutta yhteiseen tai yhdenmukaiseen?

Perusrunko on yhteinen.

Kunnan organisaatio kaavoituksessa

11.

12.

13.

Onko kaavoittajaa ja tehddanko kunnassa kaavoja?

Kunnassa on aluearkkitehti (Maija Niemeld kolme paivéa/viikko, Leena Soudunsaa-
11 kaksi pédivéé/viikko, joista toinen pdivd Lumijoella).

Kaavoitustoimikunta, asiat valmistelee aluearkkitehti. Pysyvind virkamiehini toimi-
kunnan tydskentelyyn osallistuvat kunnanjohtaja ja kunnaninsinéori. Kaavoitustoi-
mikunta kokoontuu 6-7 kertaa vuodessa. Konsultti tekee yleensi kaavat. Puujaako-
lan asemakaava vuonna 2003 on aluearkkitehdin tekema.

Kuka/mik4 paittdd kaavoituksesta?

Kunnanhallitus.

Millaista yhteisty6td on rakennusvalvonnan ja kaavoituksen valilla?
Ks. kohta 7.

Kunnan kaavoitustilanne

14.

15.

16.

17.

Yleiskaavat?

Oikeusvaikutuksettomat:

- Temmeksen Haurukylin osayleiskaava vuodelta 1990, kaavassa on esitetty raken-
nuspaikat.

- Temmeksen keskustan osayleiskaava vuodelta 1995, kaavassa on esitetty raken-
nuspaikat.

Oikeusvaikutteiset:

- Kirkonkylédn osayleiskaava, laadittavana.

- Oulun seudun yleiskaava 2020, muutos ja laajennus, laadittavana.

Maanhankinta?

Ei ole maapoliittista ohjelmaa. Maata ei hankita suunnitelmallisesti.
Kunnanhallitus paattaa.

Asemakaavat ja niiden ajantasaisuus?

Rakennustapaohjeet ja niiden ajantasaisuus?
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Niissé, joissa on, on ajan tasalla. Puujaakolan asemakaavan rakennustapaohjeissa on
madratty julkisivumateriaali, kattokaltevuus, yhtendisen julkisivun maksimipituus,
julkisivun padvirin tummuusaste, kieltona on pairakennuksen umpipaadyt. Ohjeissa
on suositeltavia rakennusten poikkileikkauksia. Kaavassa on liitteend viheralue-
suunnitelma.

18. Kuinka paljon rakentamattomia tontteja on asemakaava-alueilla?

- Kunnan omistamia: noin 120 kappaletta (lahinnd Puujaakola, Temmes)
- Yksityisten omistamia: kaksi kappaletta

19. Millaisia tontteja halutaan / asemakaava-alueiden vetovoimaisuus - mitké ovat veto-
voimatekijoitd?

Isoja (2 000 m?), lihelld palveluita.

20. Onko rakentamispaineita kaavoittamattomille tai tietyille erityisalueille?

Murto (vuonna 2003 loppuivat kaavatontit), Juurussuo, Ojakylé, siis 1dhimpéna Ou-
lua sijaitsevat alueet.

Rakennusluvat/ pientalot = omakotitalot + paritalot

21. Vuonna 2002: 52 omakotitaloa

45 omakotitaloa ja seitsemédn paritaloa. MyoOnteisten suunnittelutarveratkaisujen
osuus noin 9,5 % rakennusluvista.

22. Vuonna 2003: 61 omakotitaloa.

Myonteisten suunnittelutarveratkaisujen osuus noin 23 % rakennusluvista.

23. Suuntaus?

Vihin kasvussa.

24. Myontdva viranomainen kunnassa?

Rakennustarkastaja. Ympéristdlautakunta myontéa rivitalojen ja suurempien kohtei-
den, muun muassa maatilojen konehallien ja varastojen, rakennusluvat.

25. Myontéamisperiaatteet ja mahdolliset ristiriidat?

Kaavan mukaisia ja suunnittelutarveratkaisun mukaisia.
Poikkeamispaitokset / vakituiset asunnot
m = myonteinen

k = kielteinen
rp = rakennuspaikka

vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 - - -
2003 3m 2 m I m

(Kysymykset 26 ja 27 ks. taulukko)

28. Suuntaus?
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29.

Ennallaan

Myontéva viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus. Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus (rantarakentaminen ja ase-
makaavasta poikkeamiset)

30. Myontamisperiaatteet? (esittelijd/ viranomainen)

31.

Esittelijand kunnanjohtaja.
Ristiriitoja?

Riippuu tapauksesta, yleensi ei jouduta dénestdmain.

Suunnittelutarveratkaisut / vakituiset asunnot

m = myonteinen

k = kielteinen

rp = rakennuspaikka
vuosi yhteensi uusi rp vanha rp
2002 Sm 2m 3m
2003 14m,3k 11m,3k 3m

(Kysymykset 32 ja 33 ks. taulukko)

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Suuntaus?

Kasvaa.

Myo0ntédvé viranomainen kunnassa?

Kunnanhallitus: Rakennustarkastaja valmistelee ja esittelee asian huomioiden alue-
arkkitehdin antaman lausunnon ympdiristolautakunnalle, jonka pédatosehdotuksen
esittelijand on kunnanjohtaja.

Ohjaaminen ja sen vaikutus?

Osa menee suosiolla kaava-alueelle. Saattaa olla litkkeelld kasitys, ettd haja-alueelle
on vaikea saada rakennuslupaa. Jo rakennuspaikan 16ytdneet eivit muuta mieltdan.

Myontdmisperiaatteet? (keskitetysti)

Jos paitoksenteko etdédntyy, voi siind olla omat hankaluutensa.
Tietoa levitetddn, keskustelua kdydddn paljonkin luottamushenkil6iden kanssa.

Ristiriitoja?

Aina joku luottamusmies on sitd mieltd, ettei rakentamista saa rajoittaa. Vaikuttaa
kaava-alueiden vetovoimaisuuteen heikentdvésti. Yhdyskuntarakenne hajaantuu.
Isojen, pellolla olevien rakennuspaikkojen hoitaminen on vaikeaa, koska tarjolla ei

ole sopivan kokoisia tydkoneita, maanviljelijdiden koneet ovat liian suuria hajara-
kennuspaikoille.

Onko kunnassa suunnittelutarvealueita?

On. On esitetty rakennusjérjestyksen liitteessé.

Milld perusteella tehddan suunnittelutarveratkaisu?
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Moni muuttaa suunnitelmiaan aluearkkitehdin lausunnon mukaan, jos ei muuta, lai-
tetaan ehto. Usein lausunto on mydnteinen muualle paitsi kaavan lievealueille.

Asemakaavan ulkopuolelle ilman suunnittelutarveratkaisua myonnetyt rakennus

luvat

(41.-46.) Ei ole annettu.

Rakentajien suunnitelmat

47. Asemapiirrosten taso - poikkeamispditokset, suunnittelutarveratkaisut?

Eivit tayti asetuksia, ovat puutteellisia, ymparistod ei muun muassa ole otettu huo-
mioon.

48. Millaisia suunnittelijoita?

Rakennusinsinooristid arkkitehtiin.

49. Rakennuslupa-asiapapereiden taso?

Talopaketeissa hyvit, paitsi asemapiirros. Talopaketteja kaava-alueella noin 70 %,
haja-alueella 25-30 %. Péddsuunnittelijana toimii usein vastaava tyonjohtaja tai ra-
kennussuunnittelija.

Oulun seudun yhteisty6 maankaytossa / rakennusvalvonnassa

50. Jo toiminnassa oleva seudullinen ja kuntien yhteisty6?
Ei ole. Aluearkkitehti on seuturakennetiimissa.

51. Halukkuus yhteistyohon, (hyodyt ja haitat)?
Yhteisty0 jollain tasolla olisi hyva.

52. Erityisosaamisen hyviksikayttd?

Oulun antama laatukoulutus.

53. Ndkemyksid rakennusneuvolasta / rakentamisen ohjauksesta / yhteistyosta

Aluearkkitehti: Seudullisuus olisi hyvi, edistettdva asia. Pyrittdisiin yhdessd hyvéin
ymparistoon, olisi yhteiset periaatteet. Rakentamisen ldhtokohtana ei saa olla, kuin-
ka helposti saa rakennusluvan. Huomioon otettavia asioita: perinne, maisema, elin-
keinon harjoittamisen turvaaminen, kestéva kehitys, nimé kaikki pitkalla aikavalilla.
Asuinympdéristdssid kohtaamisen paikat, viljyys toreilta ja puistoista. Kodin ja pihan
voi suunnitella itselleen suojatuksi yksityisalueeksi.

54. Taloudelliset resurssit rakentamisen ohjauksen lisddmiseen?

3.5 Suunnittelutarveratkaisut Oulun seudulla

3.5.1 Paatosprosessit kunnissa

Suunnittelutarveratkaisun paatosprosessi / myontiva viranomainen kunnassa
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Kunnanhallitus

Kempele

Kaavoitusinsindori valmistelee ja on paikalla kunnanhallituksen kokouksessa selos-
tamassa suunnittelutarveratkaisun periaatteita, esittelijind kunnanjohtaja.

Kiiminki
1. Rakennustarkastaja valmistelee ja esittelee; rakennus- ja ympdristdlautakunnan
padtosesitys.
2. Kaavoitusarkkitehti valmistelee ja esittelee; kaavoituslautakunnan péitosesitys.

Lautakuntien paatdsesitysten pohjalta kunnanjohtaja esittelee kunnanhallituksel-
le.

Lumijoki

Kunnaninsinddri esittelee tekniselle lautakunnalle, jonka pditdsesityksen kunnan-
hallitukselle esittelee kunnanjohtaja.

Muhos

Teknisen johtajan ja rakennustarkastajan pddtdsehdotus, kunnanhallituksen esitteli-
jand kunnanjohtaja.

Oulunsalo

Rakennustarkastaja valmistelee, ympéristopalveluiden péétosesityksen kunnanhalli-
tukselle esittelee kunnaninsindori, joka on kokouksessa asiantuntijana kuultavana.

Tyrnava

Rakennustarkastaja valmistelee ja esittelee asian huomioiden aluearkkitehdin anta-
man lausunnon ympéristolautakunnalle, jonka paitosehdotuksen esittelijand on kun-
nanjohtaja.

Tekninen lautakunta

Haukipudas

Kaavoitusteknikko valmistelee, esittelijdnd tekninen johtaja.

Oulu

Virastopdéllikko ldhettdd hakemuksen asemakaavoitukseen. Pddtdsehdotuksen anta-
vat kaavoittaja ja teknisen keskuksen asemakaavoitus, esittelijand asemakaavapaal-
likko.

Virkamies
Liminka
Kunnanarkkitehti, valmistelee ja paattaa.

Hailuoto

Rakennustarkastaja, valmistelee ja padttaa.

72



3.5.2 Lukumaéarit

Rakennusluvat / pientalot = omakoti- ja paritalot

s | 2 2| 2| 5|2, 2| 2| 3
||, 2| E| 2| S| B 2| 2| & &
vuosi = § S E :E g § 5 5 E ; ﬁ
= | 2 2 | 2 | 3| 3 g | = | =
2002 8 106 94 100 82 11 45 212 41 52 751
2003 5 122 79 80 167 14 63 299 39 61 929
Poikkeamispaitokset / vakituinen asunto
m=myodnteinen
k=kielteinen
3 o
) <] v < | = = 2y o
£ 3 = 21218 =|%| 3 z
Vuosi | = & £ = E|E| €| 5| 8 |% g
= % &) = £ § = o = =, =
s E o ~ | S | -
2002 Im Sm 17m, 1k 5m, 3k Im | - |3m|4m | 3m | - | 39m, 4k
2003 - Sm 11m 7m Ik | - [Sm | 2m |11lm | 3m | 44m, 1k
-9.2004 | 6m | 2m, 1k | 17m, 1k I1lm,2k |2m | - |Im | 3m | 7m | 3m | 52m, 4k
Suunnittelutarveratkaisut / vakituinen asunto
m=myodnteinen
k=kielteinen
rp = rakennuspaikka
o g 2 Z | s| B =S | s 3
S 2| 2| E|2E 8|z % |a| G
Vuosi 2002 =| £ 5| E|E|E| 3 E S | E e
< ) = o =
= | E | 2|2 5|3 = g |5l =
uusi rp 2m léslrkn, lgi(n’ 3(1)?’ 2m| - lﬁ(n, 3m 21mk, 2m| 83m, 14k
vanha rp 3m 4111’ 721E’ 8m [Im| - | 3m |[Im| 12m [3m| 42m, 3k
. 18m, | 23m, | 38m, 15m, 14m,
Yhteensi Sm 6k ]k 1k 3m| - 1k 4m 1k 5m| 125m, 17k
Myoént. % osuus
pientalojen rak. 62,5 17 | 245 | 38 |3,7| - | 33,3 1,9 34,1 |9,6 16,6%
luvista (125/751)
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o g 2 o < o 2 < ]
HEREIEREIF A IEIE AR A
Vuosi 2003 =\ 2| | E|E|E|E| 2| E| E S
= = s| 5 |E| 5|29 B > =
= :_j N 2 | =] 3 o) = >~
. 33m, 46m, 3m, | 5m, | 11m,
uusi rp 3m 6k 9m ’k Sm| 3m | 6m 1k | 2k 3k 124m, 20k
5m, 6m,
vanha rp - 1k 3m | 3m |2m| - - | Im Ik 3m 23m, 3k
. 38m, 49m, 4m, | 11m, | 14m,
Yhteensa 3m 7k 12m 3k 7m| 3m | 6m 1k | ax 3k 147m, 23k
Myoént. % osuus
pientalojen rak. 60| 31,1 | 15,2 61,3 |4,2(21,4(9,5| 1,3 | 282 | 23 15,8 %
luvista (147/929)

(Oulu ei mukana) 22,7 % (143/630)

S o = = = <
I s | £ 212 |8|=]%|z g
-9.2004 | = ) £ g = | S| B = £ £
= = ) = = 5 = @) - =y =
=| £ M 2 | 2| 3 S | F -
. 40m, S5m, 3m, | Sm, | 8m, 143m,
uusirp |1m|43m,11k|13m,6k 10k 12m 1k 13m Ik 3K Ak 36Kk
vanharp | - Sm 6m 2m 2m - Im | 2m | 2m - 20m
" 42m, Sm, Sm, | 7m, | 8m, 163m,
Yhteensi | Im | 48m,11k | 19m,6k 10k 14m 1k 14m 1k 3K Ak 36k

3.5.3 Esimerkkeji ongelmallisista suunnittelutarveratkaisuista

Seuraavassa on esitetty muutama esimerkkitapaus ongelmallisista suunnittelutarverat-
kaisuista. Samantyyppisid suunnittelutarveratkaisuja 16ytyy muistakin kunnista. Ristirii-
tana suunnittelutarveratkaisuissa on, ettd virkamiesten esittiméit kielteiset suunnittelu-
tarveratkaisut ddnestetddn usein perusteluitta myonteisiksi luottamusmieskésittelyssa.
Néyttad siltd, ettei yksittiistd suunnittelutarveratkaisua nihda osana kunnan yhdyskunta-
rakenteen kokonaisuutta.

Esimerkki 1

Haukiputaalla Kannikontien varteen Kalimenkylédn alueelle on myonnetty vuosina
2001-2002 kolme omakotitalon rakennuslupaa yhden maanomistajan omistamalle alu-
eelle, yksi ndistd madrdaloista on nk. "toisessa rivissd" Kannikontiehen ndhden. Maéra-
alat sijaitsevat noin kilometrin péaédssd Kalimenkyldn asutuksesta ja noin seitsemin ki-
lometrin etdisyydelld Kellon keskustasta. Lahin koulu (ala-aste) ja pdivékoti sijaitsevat
noin kuuden kilometrin pAdssa.
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Merkinnit: - vaaleampi py0ryld; suora rakennuslupa: 12:217, 12:218 ja 12:219
- vinonelid; suunnittelutarveratkaisu:
-12:220; mydnteinen vuonna 2002
-12:128 ja 23:75 myoénteiset vuonna 2003, jotka Oulun hallinto-
oikeus kumosi Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen valitettua.

Vuonna 2002 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle saman maanomistajan
omistamalle miérialalle, joka sijaitsee "kolmannessa rivissd" Kannikontiechen néhden
olemassa olevan asutuksen takana. Tieyhteys maéréalalle olisi noin 100 metrid pitkén
rasitetien kautta. Méardalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo ja autotalli-varasto. Seu-
tukaavassa alue on merkitty maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi, kaavamerkintd M.
Ympiristolautakunnan kokouksessa esittelijin paatosesityksend oli, ettei ymparistolau-
takunta puolla kunnanhallitukselle suunnittelutarveratkaisun myontdmistd. Esittelija
totesi rakentamisen aiheuttavan haittaa alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle, koska
maanomistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten myods muihin vastaaviin hankkeisiin
tulisi suhtautua myonteisesti. Lisdksi rakennushanke aiheuttaisi haitallista yhdyskunta-
kehitystd, koska se hajauttaisi yhdyskuntarakennetta. Ympéristolautakunta hyviksyi
padtosesityksen, jonka kunnanjohtaja esitteli kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen
jasen esitti kannatettuna myoOnteistd suunnittelutarveratkaisua. Asiasta ddnestettidessi
kunnanhallitus teki d44nin 9-3 myonteisen suunnittelutarveratkaisun.

Vuonna 2003 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle saman maanomistajan
maille jo "neljinteen riviin" Kannikontiechen ndhden. Tieyhteys mairédalalle olisi noin
250 metrid pitkdn rasitetien kautta. Madrdalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo ja
autokatos-varasto. Alueen kaavoitustilanne ei ole muuttunut. Ympéristolautakunnan
kokouksessa esittelijdn paatosesityksend oli samoin perustein kuin edelld, ettei ympéris-
tolautakunta puolla kunnanhallitukselle suunnittelutarveratkaisun myontadmistd. Ympa-
ristdlautakunta hyviksyi pdétdsesityksen, jonka kunnanjohtaja esitteli kunnanhallituk-
selle. Kunnanhallituksen jdsen esitti kannatettuna mydnteistd suunnittelutarveratkaisua.
Asiasta ddnestettdessd kunnanhallitus teki d4nin 9-2 myOnteisen suunnittelutarveratkai-
sun. Perusteluina olivat hakijan esittimét perustelut:

- rakennuspaikan maaperd on hyvaa rakennusmaata
- rakennus ja asuminen ei aiheuta alueelle ymparistohaittoja
- koiraharrastajana on vélttdmétonté tontin suuri koko ja riittdva etdisyys taajamasta
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- viereen myOnnetty useita rakennuslupia
- tAyttdd vaatimukset suunnittelutarveratkaisulle

Vuonna 2003 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle Kannikontien varteen.
Mairaalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo ja autotalli-varasto. Alueen kaavoitusti-
lanne ei ole muuttunut. Ymparistdlautakunnan kokouksessa esittelijan paédtdsesityksend
oli, ettei ympéristdlautakunta puolla suunnittelutarveratkaisun myontidmistd. Esittelija
totesi rakentamisen aiheuttavan haitallista yhdyskuntakehitysti ja vaikeuttavan kunnan
palvelujen jarjestdmistd ja lisddvan yhdyskuntaverkostojen rakentamista. Ympéristolau-
takunta hyvéksyi péitosesityksen, jonka kunnanjohtaja esitteli kunnanhallitukselle.
Kunnanhallituksen jésen esitti kannatettuna myonteistd suunnittelutarveratkaisua. Perus-
teluna esitykselle oli hallinto-oikeuden samalle alueelle tekemédt myonteiset pdédtokset ja
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Asiasta ddnestettdessd kunnanhallitus teki d4nin
10-2 myonteisen suunnittelutarveratkaisun.

Niistd vuonna 2003 haetuista suunnittelutarveratkaisuista on Pohjois-Pohjanmaan ym-
péristokeskus tehnyt valituksen Oulun hallinto-oikeuteen. Oulun hallinto-oikeus on péa-
toksissddn kumonnut kunnanhallituksen péatokset ja hyldnnyt hakijoiden hakemukset.

Esimerkki 2

Oulunsalossa haettiin vuonna 1998 poikkeamislupaa omakotitalon ja talousrakennuksen
rakentamiseksi Pahajérventien varteen taaja-asutusalueelle. Alueella ei ole vahvistettua
rakennuskaavaa. Oulunsalon koko kuntaa kisittdvéssd yleiskaavassa alue on osaksi
pientalovaltaisen asuntoalueen reservialueella ja osaksi yhdystiealueella. Oulun kau-
punkiseudun seutukaavassa alue on merkitty taajamatoimintojen alueeksi, kaavamerkin-
td A. Merkinndlld osoitetaan asumiseen ja muille taajamatoiminnoille, kuten keskustoi-
minnoille, palveluille ja teollisuudelle rakentamisalueita.

Kunnanhallituksen esittelijd esitti kunnanhallitukselle ympéristopalvelujen esityksen
mukaisesti, ettei poikkeamislupahakemusta voida puoltaa, koska hanke sijoittuu pddosin
yleiskaavan yhdystiealueelle ja vaikuttaa oleellisesti alueen kaavoitukseen ja tien toteut-
tamiseen. Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus on antanut kyseessd olevalle paikalle syksylld
1998 kielteisen rakennuslain 5 §:n mukaisen taaja-asutuspoikkeuspédtoksen. Paatokses-
ta ei valitettu.

Keviilld 2003 haettiin samalle paikalle Pahajirventien varteen suunnittelutarveratkai-
sua omakotitalon, talousrakennuksen, huvimajan ja aitan rakentamiseksi. Alueen kaa-
voitustilanne ei ole muuttunut. Oulunsalon kunnanvaltuuston vuonna 1992 hyviksy-
missé yleiskaavassa alue on varattu pientalovaltaisen asuntoalueen reservialueeksi (AP
res) ja yhdystiealueeksi. Ympdiristopalveluiden mielestd suunnittelutarveratkaisuhake-
mukseen suostuminen laajentaisi haitallisesti suunnittelematonta taaja-asutusta Kar-
huojan alueella asemakaavan lievealueella seké vaikeuttaisi yleiskaavan toteuttamista ja
tulevaa kaavan tarkistamista.

Kunnanhallituksen esittelijd esitti kunnanhallitukselle ympéristopalvelujen esityksen
mukaisesti, ettd kunnanhallitus jattdd hyviksyméttd suunnittelutarveratkaisun. Kunnan-
hallitus hyvéksyi esityksen yksimielisesti ja teki kielteisen suunnittelutarveratkaisun.

Loppuvuodesta 2003 jitettiin uusi suunnittelutarveratkaisuhakemus samalle paikalle
siten suunnitelmaa muutettuna, ettd rakennuksien paikkaa oli siirretty 1dhemméksi Paha-
jarventietd. Alueen kaavoitustilanne ei ole muuttunut. Ympéristopalvelujen esityksend
oli, samoin perustein kuin edelld, ettei rakentamisen edellytyksid edelleenkdén ole.
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Kunnanhallituksen esittelijd esitti kunnanhallitukselle, ettd tilanteeseen perehdytdédn ja
keskustellaan asiasta sekd edellytetdin tutkittavaksi, onko hanke toteutettavissa tievara-
usta haittaamatta. Asiaa paitettiin valmistella uudestaan kunnanhallituksen paitettdvak-
si.

Ympdéristopalvelut selvitti asiaa ja lupahakemus oli myds esilld Oulunsalon kunnan ja
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen yhteisessa tilaisuudessa tammikuussa 2004.

Helmikuussa 2004 kunnanhallituksen esittelija esitti kunnanhallitukselle ymparistopal-
velujen esityksen mukaisesti, ettd suunniteltu rakentaminen on voimassa olevan yleis-
kaavan vastainen ja hanke vaikeuttaa oleellisesti alueen tulevaa asemakaavoitusta, joten
kunnanhallituksen pitéisi jattdd hyvdksymattd esitetty suunnittelutarveratkaisu. Asiasta
keskusteltiin ja esitettiin kunnanjohtajan pohjachdotuksesta poikkeava esitys. Kunnan-
hallituksen jdsen oli mydnteisen suunnittelutarveratkaisun kannalla silld perusteella, ettd
padtos ei ole yleiskaavan vastainen silld tavalla, ettei kunnanhallituksella ole oikeutta
harkita suunnittelutarveratkaisun hyvéksymisti. Lisdksi hdnen mukaansa sekd raken-
nuspaikka ettd aluekokonaisuus ovat niin viljét, ettei hanke vaikeuta oleellisesti tulevaa
kaavoitusta, mikd seikka on otettavissa huomioon maankdyton suunnittelussa. Asiasta
ddnestettdessd kunnanhallitus teki d44nin 6-1 myonteisen suunnittelutarveratkaisun.

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus on tehnyt valituksen kyseessd olevasta Oulunsa-
lon kunnanhallituksen myoOnteisestd suunnittelutarveratkaisu -paiatoksestd Oulun hallin-
to-oikeuteen maaliskuussa 2004. Asia on kisiteltdvané hallinto-oikeudessa.

Esimerkki 3

Haukiputaalla Hiukkalantien varteen Taipaleenkylédlle on yhden maanomistajan omis-
tamalle alueelle myonnetty 1990-luvulla kaksi omakotitalon rakennuslupaa ja yksi
omakotitalon poikkeuslupa. Alue sijaitsee ldhelld Kiimingin kunnan rajaa. Alueelta on
yli 13 kilometrid Haukiputaan keskustaan, missé sijaitsevat kunnan palvelut.

Vuonna 2002 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle saman maanomistajan
omistamalle maéardalalle. Maéardalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo, autotalli-
varasto, aitta ja liiteri. Seutukaavassa alue on merkitty maa- ja metsédtalousvaltaiseksi
alueeksi, kaavamerkintd M. Ympdristolautakunnan kokouksessa esittelijin paitdsesi-
tyksend oli, ettei ympéristdlautakunta puolla kunnanhallitukselle suunnittelutarveratkai-
sun myoOntdmistd. Esittelijd totesi rakentamisen aiheuttavan haittaa alueiden kdyton
muulle jarjestdmiselle, koska maanomistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten myos
muille vastaaville maanomistajille tulisi pystyd osoittamaan yhti paljon rakennusoikeut-
ta. Lisdksi rakennushanke aiheuttaisi haitallista yhdyskuntakehitysté, koska se hajauttai-
si yhdyskuntarakennetta. Ympéristolautakunnan jésen esitti kannatettuna myonteisti
suunnittelutarveratkaisua. Ympdristolautakunta paatti dénestyksen jilkeen &énin 7-5
puoltaa suunnittelutarveratkaisua. Esitteliji jatti asiaan eridvan mielipiteen. Kunnanjoh-
taja esitti kunnanhallitukselle ympéristdlautakunnan esittelijain mukaisesti, ettei raken-
nushanke tdytd MRL 137 §:n mukaisia rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelu-
tarvealueella. Kunnanhallituksen jdsen esitti kannatettuna myoOnteistd suunnittelutarve-
ratkaisua ehdolla, ettd rakennus liitetdén yleiseen viemériin rakentajan kustannuksella.
Asiasta ddnestettidessd kunnanhallitus teki ddnin 9-2 mydnteisen suunnittelutarveratkai-
sun ehdolla, ettd rakennus liitetdén yleiseen viemairiin rakentajan kustannuksella.

Vuonna 2003 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle saman maanomistajan
omistamalle méérdalalle. Médrdalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo ja autotalli.
Alueen kaavoitustilanne ei ole muuttunut. Ympéristdlautakunnan kokouksessa esitteli-
jén paitosesityksend oli samoin perustein kuin edelld, ettei ympéristdlautakunta puolla
kunnanhallitukselle suunnittelutarveratkaisun myontdmistd. Ympdaristolautakunnan ja-
sen esitti kannatettuna myonteistd suunnittelutarveratkaisua Ympdristolautakunta teki
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ddnestyksen jilkeen &inin 7-5 myonteisen suunnittelutarveratkaisun. Kunnanhallitus
pditti palauttaa asian ympéristdlautakunnalle perusteluja varten. Ympdiristolautakunta
esitti sitten mm. seuraavat perustelut myonteiselle paatokselle: Rakennushanke ei ha-
jauta kuntarakennetta, vaan tdydentdd alueella olevaa asutusta ja tiyttdd suunnittelutar-
veratkaisuperiaatteet. Kunnanjohtaja esitti kuitenkin kunnanhallitukselle ympéristolau-
takunnan esittelijain mukaisesti, ettei rakennushanke tdytd MRL 137 §:n mukaisia edel-
lytyksid, joten hankkeelle ei voida my0Ontda varsinaista rakennuslupaa. Kunnanhallituk-
sen jdsen esitti kannatettuna mydnteistd suunnittelutarveratkaisua ympéristolautakunnan
esittdmin perusteluin. Asiasta dénestettdessd kunnanhallitus teki d4nin 10-2 myOnteisen
suunnittelutarveratkaisun.

Vuonna 2004 haettiin suunnittelutarveratkaisua samalle alueelle saman maanomistajan
omistamalle médrdalalle. Mairdalalle oli tarkoitus rakentaa omakotitalo ja autotalli-
varasto. Alueen kaavoitustilanne ei ole muuttunut. Mairédala ei rajoitu yksityiseen tai
yleiseen tiehen, vaan se sijaitsee Hiukkalantiehen ndhden "kolmannessa rivissd" olevan
asutuksen takana. Teknisen lautakunnan kokouksessa esittelijin péétosesityksend oli,
ettei rakennushanke tdytd MRL 137 §:n mukaisia erityisid edellytyksid suunnittelutarve-
alueella. Esittelijé totesi, ettd kyseiseltd alueelta oli yksi maanomistaja myynyt jo viisi
méiirdalaa omakotitalojen rakentamista varten, joten kyse ei ole endd yksittiisestd ra-
kennushankkeesta. Lisdksi rakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle ja alueiden
kdyton muulle jirjestimiselle, koska maanomistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten
myds muille vastaaville maanomistajille tulisi pystyd osoittamaan yhté paljon rakennus-
oikeutta. Tekninen lautakunta hyviksyi paitosesityksen ja teki kielteisen suunnittelutar-
veratkaisun.

Esimerkki 4

Haukiputaalla haettiin vuonna 2004 suunnittelutarveratkaisua Halosenniemeen kolmelle
eri médrdalalle. Miairéalat sijaitsevat Haukiputaan ja Iin kunnan rajalla. Miaraaloille oli
tarkoitus rakentaa omakotitalo ja autotalli-varasto. Seutukaavassa ja seudun yhteisessi
yleiskaavassa alue on merkitty maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi, kaavamerkinta
M. Parkumien osayleiskaavassa kaksi méérédaloista sijoittuu maa- ja metsétalousalueel-
le, kaavamerkintd M ja yksi méérdaloista on osittain Parkuméen osayleiskaavan ulko-
puolella. Saman maanomistajan omistamalle alueelle on aikaisemmin mydnnetty kaksi
omakotitalon rakennuslupaa. Teknisen lautakunnan kokouksessa esittelijin pédatosesi-
tyksend oli, ettei rakennushanke tdytd MRL 137 §:n mukaisia erityisid edellytyksid
suunnittelutarvealueella. Esittelija totesi rakentamisen aiheuttavan haittaa kaavoitukselle
ja alueiden kdyton muulle jirjestimiselle, koska maanomistajien tasapuoliseen kohte-
luun vedoten myds muille vastaavan kokoisen alueen omistaville maanomistajille tulisi
pystyd osoittamaan yhtd paljon rakennusoikeutta. Lupaan suostuminen tarkoittaisi
suunnittelemattoman rakentamisen levidmistd kunnan reuna-alueelle, mikd hajauttaisi
kunnan yhdyskuntarakennetta ja vaikeuttaisi kunnan palvelujen jirjestimisti. Teknisen
lautakunnan jdsen esitti kannatettuna luvan myontidmistd kahdelle mairédalalle. Asiasta
ddnestettdessd tekninen lautakunta pdatti 4dnin 7-3 myontdd luvan kahdelle néistd kol-
mesta médrdalasta. Esittelija jétti asiaan eridvan mielipiteen.

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus on tehnyt valituksen Oulun hallinto-oikeuteen
kyseisestd suunnittelutarveratkaisupaatoksestd. Se toteaa valituksessaan, ettd muun mu-
assa Oulun seudun kehyskuntiin kuuluvalla Haukiputaalla asuinrakentamisen paineet
ovat voimakkaat ja uusien taaja-asutusalueiden suunnittelematon muodostuminen mm.
vaikeuttaa palveluiden jérjestdmistd ja yhdyskuntaverkostojen rakentamista. Ympéaristo-
keskuksen mielestd rakentaminen aiheuttaa haitallista yhdyskuntakehitystd, eikd raken-
tamishanke tdytdi MRL 137 §:n erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella. Asia on
késiteltdvana hallinto-oikeudessa.
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Julkaisuluvan myéntéinyt Haukiputaan kunnan maaﬁkéiyttétbimi
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Merkinnit: - vaaleampi pyoryld; suora rakennuslupa: 11:264 ja 11:269
- vaalea vinonelid; suunnittelutarveratkaisu:
-11:229; myodnteinen kahdelle hankkeelle vuonna 2004, joista
- Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus valittanut. Valitus on Oulun
hallinto-oikeuden késiteltdvina.

Esimerkki 5

Kiimingissd haettiin vuonna 2003 suunnittelutarveratkaisua omakotitalon ja autotallin
rakentamiseksi Ylikiimingintien varteen. Osayleiskaavassa rakennuspaikka sijoittuu
osittain maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle, kaavamerkintd M, ja osittain maa- ja
metsitalousalueelle, kaavamerkintd MT. Rakennus- ja ympéristolautakunnassa todettiin,
ettd edellytykset rakentamiselle ovat olemassa, koska rakennuspaikka tiyttdd vahim-
mdiispinta-alavaatimuksen. Kaavoituslautakunnassa todettiin edelld mainittu kaavoitusti-
lanne. Osayleiskaavassa Ylikiimingintien varteen on osoitettu kevyen liikenteen viyla-
varaus, mutta Kolaméki—Koiteli kevyen liikenteen vdyldn suunnitelman (kunnanhalli-
tuksen hyviksyméi) mukaan télla kohtaa vdyldé ei rakenneta, vaan kevyt litkenne ohja-
taan Ylikyldntien kautta (Ylikiimingintien suuntainen Kiiminkijoen puoleinen tie). Kaa-
voituslautakunnassa todettiin lupaa haettavan tiysin rakentamattomalle alueelle. Yhden
rakennusluvan myontdminen ja uuden liittymén avaaminen Ylikiimingintielle johtaa
asutuksen levidmiseen voimassa olevien kaavojen vastaisesti.

Kunnanjohtaja esitti kunnanhallitukselle asian paittidmisti kaavoituslautakunnan kieltei-
sen esityksen mukaisesti. Kunnanhallituksen jésen esitti kannatettuna, etti rakentamisen
erityisten edellytysten katsotaan olevan olemassa, koska rakennuspaikka on siirtoviema-
rin varrella ja valtuusto on paittinyt, ettd siirtoviemadrid pitdd hyodyntdd. Asiasta dénes-
tettdessd d4nin 0-7 teki kunnanhallitus myonteisen suunnittelutarveratkaisun.

79



E : Whysats G
Do )
NN o -
| A »tf”;' A 'y -
h ".- T"-"”f‘\ 'O,Q«\\A

Julkaisuluvan myéntéin}[ Kiimingin kunnan
kaavoitus- ja mittaustoimisto

- pystysuora tie: Ylikiimingintie
- tumma nelid: rakennuspaikka

3.6 Kokousmuistiot

3.6.1 Tyoryhmén kokous nro 1

Rakennusneuvolan tydryhmin kokous 16.4.2004 klo 13.00 Pohjois-Pohjanmaan
ympaéristokeskus, 4. kerroksen neuvottelutila

Lisniolijat

Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:
Tapani Mékikyrd, virastopaéllikko
Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti
Riikka Ollinaho, arkkitehti
Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Timo Jokelainen toivotti tyoryhmén jasenet tervetulleiksi. Kaikki eivit olleet 1dsné ko-
kouksen alkaessa, mutta liittyivit myohemmin seuraan.
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Rakennusneuvolan tydsuunnitelmaluonnos oli ldhetty kaikille tydryhmaén jdsenille aloi-
tuskokouksen asialistan mukana.

Puheenjohtajana toimi Jokelainen ja sihteerind Riikka Ollinaho.

2. Ympiéristoministerion rahoituspiitos Oulun seutukunnan rakentamisen ohja-
uksen kehittimishankkeelle

Jokelainen kertoi rakennusneuvolan l&dhtokohtana olleen pientalorakentamisen ohjauk-
sen parantaminen ja rakentamisen laadun nostaminen Oulun seudulla. Pdéasiassa koh-
teena on haja-alueelle rakentaminen, jossa ohjaaminen vaatii enemmén voimavaroja.
Asemakaavassa ohjaukseen liittyvit asiat ovat jo aika monelta osin ratkaistu.

3. Kehittimishankkeen selvitystyo

Ollinaho kertoi tdhdn mennessd tehdysti selvitystyostd. Lahinnd on kartoitettu kuntien
ldhtdtietoja nettisivuilta ja selvitetty, mitd rakentamisen ohjauksen kehittimiseksi jo on
tehty tai aiottu tehdi. Oulun seudulla yhteisty6td on tehty ja aloitettu jo monella alueel-
la. Yhteistyd on laajenemassa yleisestikin. Suomen Kuntaliitossa on valmistumassa Ha-
java-hanke. Siind on tehty oppaat rakentajille ja paittdjille haja-alueille rakentamisesta.
Oppaat valmistuvat toukokuussa. My6hemmin ilmestyy vield valmistelijan opas. Téssd
hankkeessa julkaisijana on Suomen kuntaliitto. Hajava-hankkeeseen on saatu Ympéris-
toministerion rahoitusta.

Suomessa Euroopan rakennusperintopdivian timén vuoden teemana on Oma koti, jonka
puitteissa Suomen kotiseutuliitto on julkaissut teoksen Oma koti / Omakotiasuminen
Suomessa.

Lounais-Suomen ympiristokeskuksessa on myds suunnitteilla omakotirakentamista
harkitseville opas, jossa painotetaan laatua, l&hinné suunnittelun laatua.

4. Keskustelua pientalorakentamisesta ja sen ohjauksesta

Jokelainen pohti mitd laadukas rakentaminen on. Kyse on kokonaisuudesta. Oleellista
on rakennuspaikka ja rakennuksen / rakennuksien sopiminen siihen.

Pentti Kela muisteli, ettd Eero Vadndsen oppaassa maaseudun rakentamisesta ohjeistet-
tiin rakentamaan tasakatto. Hén ihmetteli Oulun Toppilansaaren asuntomessualueen
kaavaméérdysté tasakattomaisesta katosta.

Todettiin, ettd rakentamishankkeessa ohjauksen tarve on suurinta alussa. Silloin tehdéén
ratkaisevimmat péaédtokset.

Jokelainen arvioi, ettd neuvolatoiminnan kéynnistimiseen voi olla mahdollista saada
rahaa.

Ranto-Oikari totesi, ettd myohemmin ei rahaa saa muuhun kuin koulutukseen. Oulussa
on tarjolla paljon koulutusta.

Pekka Seppidnen pohti toimintaprosessin ldpikdynnin tdrkeyttd, suunnitteluvaiheen ke-
hittdmistid ja ennakoivaa suunnittelua. Olisiko tdssd kuntien vélinen mahdollisuus?

Ranto-Oikari esitti kysymyksid, jotka tulevat esille pientalorakentamisen yhteydessa:
Miten saadaan rakentaja ajoissa liikkeelle? Miké on suunnitteluresurssi? Ovatko pienta-
lot pddasiassa tyyppitaloja? Miten rakentaja osaa valita oikean tyyppitalon itselleen ja
tontilleen?

Jokelainen totesi asemapiirroksen olevan tirkea.
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Kela kertoi, ettd Limingassa annetaan rakentajalle 1:500 pohjakarttasuurennos tai 1:500
kaavasuurennos asemapiirroksen tekoa varten ja autetaan rakennusten sijainninohjauk-
sessa. Kunnan neuvonta-arkkitehti tekee tarvittaessa kdsivaraluonnoksen rakennuksien
sijainnista, palvelu on maksuton.

Ranto-Oikarin mielestd kunnan virkamies ei kuitenkaan saisi olla padsuunnittelijana.

Ermo Ervasti kertoi isompien rakennushankkeiden vievin paljon aikaa rakennustarkas-
tajalta, esim. Haukiputaalla rakennettiin viime vuonna uimahalli. Olisi hyva, jos kdytet-
tdvissd olisi alueellista erityisosaamista. Ervastin kokemuksen mukaan pientalorakenta-
jien kanssa kuitenkin pérjaa.

Kela esitti ajatuksen nettipelistd, jossa rakentaja nékisi havainnollisesti, mitd seuraa
minnekin alueelle rakentamisesta (kaava-alue, haja-alue). Kelan mielestd seudulliset
katselmukset olisi hyvi asia, mutta ne vievit paljon aikaa.

Ranto-Oikarin toiminta-alueella Kalajokilaaksossa on aluekeskuskokeilussa viisi kuntaa
Haapajarvi—Nivala-seutukunnassa. Sielld on yhteisty6td tekniselld puolella, 1dhinna tila-
hallinnassa. Ympdéristdasioita hoitaa yhteinen viranhaltija.

Todettiin, ettd kunkin kunnan tiettyyn asiaan erikoistuneet henkil6t voisivat hoitaa suu-
remman alueen. Lisdksi kuntien viranhaltijat voisivat kédsitelld hankalia tapauksia yh-
dessd. Kela ja Ervasti kertoivat rakennustarkastajapdivid pidetyn kerran vuodessa joi-
denkin Oulun seudun kuntien kanssa. He kysyivit, voisiko Oulu jirjestdd seuraavan.

Seppésen mielestd voisi kehittdd toimintamallin, joka soveltuisi muuallekin. Siind olisi
huomioitava isien perinteen vaaliminen ja tekninen laatu, ihmiset tekisivdt omat tietoiset
laatuvalintansa.

Jokelainen: Rakentajan pitdd ottaa muutkin huomioon, kuten naapurit. Rakentaminen on
yhteinen asia, se koskettaa muitakin kuin vain rakentajaa.

Ranto-Oikari totesi kaava-alueiden olevan tdynna huonoja rakentamisymparist6jd. Onko
rakennusneuvola foorumi, jossa kannatetaan ekologista rakentamista?

Jokelainen: Kestévi kehitys taitaa olla parempi termi.

Kelan mielesti olisi saatava linkki Oulun tekemisen laatuun, olisi jirjestettdva koulutus-
tilaisuuksia, autettava tontin valinnassa. Tilaisuuksien pitéisi olla maksuttomia.

Tapani Mékikyro: Onko selvitetty kuinka monta ohjauskdyntid / rakennettava talo on?
Jokelaisen mielestd kynnys rakennusvalvontaan tulemiseen pitdd olla matala.
Mikikyro esitti kysymyksen: Miten murtaa asiakkaan haluttomuus tulla?

[td-Suomen ympéristokeskusten alueella toimii rakentamisen ohjaustiimi. Pohjois-
Savon ympaéristokeskuksessa tyoskentelevd Mervi Heikkinen tietdd asiasta; sielld on
jarjestetty rakennusvalvontavirastoihin passiivisia neuvontapisteita.

5. Haastattelulomake

Huhti- ja toukokuun aikana tehtdvien kuntakdyntien yhteydessd on tarkoitus haastatella
kaikkia rakennustarkastajia. Haastattelun pohjaksi kirjataan tdrkeimpid kysymyksid.
Tarkoitus on selvittdd kuntien organisaatio rakennusvalvonnassa ja kaavoituksessa, kun-
tien kaavoitustilanne, rakentamisen mééra ja suunnitelmien laatu sekd millaista yhteis-
tyotd jo tehdddn seudullisesti, millaiseen olisi halua ja tarvetta seki tietenkin ndkemyk-
sid rakennusneuvolasta.
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6. Muut asiat ja seuraava kokous

Ohjausryhmin kokous sovittiin pidettdaviksi. 27.5.2004 kello 13.00. (Kokouspiivé siir-
rettiin myohemmin pidettdvéksi 9.6.2004 kello 9.00.)

7. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja péitti kokouksen kello 15.30.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.2 Ohjausryhméan kokous nro 1

Ohjausryhmin kokous 9.6.2004 kello 9.00 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus,
4. kerroksen neuvottelutila

Léasnéolijat

Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo
Eino Jakkula, kunnaninsin6ori, Lumijoki

Anu Jussi, vs. rakennustarkastaja, Tyrnéva
Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka
Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki
Jukka Syvévirta, kunnanjohtaja, Muhos

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:

Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti

Riikka Ollinaho, arkkitehti

Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti

Tapio Tuuttila, maankayttopaillikko

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Jukka Syvévirta avasi ohjausryhmén kokouksen. Todettiin hidnen toimivan kokouksen
puheenjohtajana ja Riikka Ollinahon sihteerini.

Kokouksen aluksi kaikki esittelivit itsensa.

2. Kehittimishankkeen esittely

Timo Jokelainen esitteli kokouksen aiheena olevan Oulun seudun kuntien rakentamisen
ohjauksen kehittimishankkeen ldhtokohtia ja tdhdn mennessi esiin tulleita ja mietittyja
asioita. Kaikille osanottajille oli 1dhetetty hankkeeseen tutustumista varten Pientalora-
kentamisen laatua neuvolatoiminnalla -selostus.

Tamékin hanke on esimerkkind kuntien ja ympéristokeskusten vélisestd yhteistyOsta.
Ympdéristohallinnon rooli on yleensd koulutus. Pientalorakentajat ja -rakennuttajat ovat
usein ei-ammattilaisia rakentamisen alalla, joten haja-alueelle rakentamisen liséksi oh-
jausta ja neuvontaa tarvitaan myds asemakaava-alueilla. Ihmisten itsensd rakentama talo
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on voimavara, mutta rakentaminen on monimutkaista. Miten sitd voitaisiin tukea oikeal-
la tavalla?

Tapio Tuuttila kertoi vield rakennusneuvolahankkeen syntyvaiheista, joissa hdn on ollut
mukana alusta alkaen. Seudullisen yleiskaavatyon tiimoilta on haluttu jatkaa muutakin
yhteistyotd Oulun seudun kuntien kesken. Seuturakennetydryhmaéssé kiinnitettiin huo-
miota suunnitelmien ja todellisen kehityksen vilisiin ristiriitoihin. Ty6éryhma teetti vii-
me vuonna valmistuneen selvityksen Asemakaavojen ulkopuolisen asuntorakentamisen
vaikutukset Oulun seudulla vv. 2000-2001. Oulun kehyskunnissa noin 1/3 rakentami-
sesta sijoittuu haja-alueille, muissa seudun kunnissa noin 1/5. Tama tarkoittaa, ettd ldhes
10 000 asukasta asuu kaava-alueiden ulkopuolella. Kyseisesséd selvityksesséd oli jatko-
toimenpiteiksi esitetty:

- Yleis- ja asemakaavoituksen tehostamista

- Lupaharkinnan periaatteiden muutoksia ja uusia painotuksia; yhteisessi yleiskaavassa
on tulkinta- ja sovellusohjeet, jotka otetaan kdyttoon, kun kaava on vahvistettu

- Yhteisen rakennusjirjestyksen laatimista Oulun seudulle

- Asemakaava-alueiden vetovoimaisuuden lisddmista

- Tonttitarjonnan monipuolistamista

- Suunnittelutarveratkaisujen etddnnyttamista

- Rakentajien neuvonnan kehittdmisté eli rakennusneuvolatoiminnan kdynnistdmista

Rakennusneuvolahankkeen aloittamista Oulun seudulla esitettiin tulosneuvottelussa
ympéristoministeridlle syksylld 2003. Neuvola-sana toi 20 000 euroa hankkeelle. Neu-
vola on sijainninohjausta laajassa mitassa ja rakentamisen teknistd laatua. Omakotira-
kentajalta voitaisiin edellyttdd rakentajakortin suorittamista ennen rakentamaan ryhty-
mistd; hdnelld olisi talvikaudella kehityskeskustelu rakennusvalvonnassa ja tarjolla olisi
esim. kansalaisopistossa koulutuspaketti tuleville rakentajille. Tdssd hankkeen ensim-
méiisessd vaiheessa on ympéristokeskus mukana. Tutkittavana voisi olla seudullisen
rakennusvalvonnan perustaminen.

3. Selostus kuntakiynneisti

Riikka Ollinaho kertoi kuntien rakennusvalvontaan huhti- ja toukokuussa tehdyistéd
haastattelukdynneistd. Osassa kuntia haastatteluissa oli rakennustarkastajan lisdksi mu-
kana kaavoitusteknikko, mittausteknikko, aluearkkitehti, neuvonta-arkkitehti tai kiin-
teistopadllikko. Kéaynneilld vahvistui késitys, ettd kuntien rakennusvalvonnassa on ylei-
sesti ottaen vdhin henkilostod tyomairdédn ndhden. Varsinkaan keviisin ja kesdisin ei
aika tahdo riittdd rakentajien neuvontaan ja ohjaukseen. Rakennusvalvontaan ei koeta
asiakkailla olevan korkeaa kynnysté, kaikki vain eivit tule riittdvin aikaisessa vaiheessa
keskustelemaan rakennushankkeestaan. Haastattelussa kyseltiin kuntien rakennusjérjes-
tyksestd, kaavoituksesta ja yhteistyOstd virkamiesten kesken. Selvitettiin myos raken-
nuslupien, poikkeamispédtosten ja suunnittelutarveratkaisujen maérid sekd suunnitelmi-
en laatua. Liséksi kéytiin 14pi jo toimivaa seudullista yhteistyo6td. Tarvetta ja halukkuut-
ta yhteistyohon kunnissa on, varsinkin suunnittelutarveratkaisujen tekemisessd. Oulun
tietoutta haluttiin hyddyntdd seudullisesti. Tarvetta olisi rakentajien tieto-taidon nosta-
miseen: tulevan asumisen ratkaisuja pitdisi miettid pidemmalld aikavélilld ja ottaa ajois-
sa mukaan prosessiin rakentamisen asiantuntija. Neuvontaa ja koulutusta tarvittaisiin,
mutta millé ajalla ja resursseilla?
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4. Keskustelua hankkeesta ja sen tavoitteista

Puheenjohtaja kdynnisti keskustelun.

Tuuttilan mielestd kaikki suunnittelutarveratkaisut eivit ole ongelmallisia, esimerkiksi
yleiskaava-alueilla. Tilastoista ei voi vetdd suoraan johtopddtoksid. Hankkeet eivit ole
yksinomaan myonteisid tai kielteisid. Ne vaatisivat hdnen mielestddn suunnittelutarve-
suunnittelua, johon sisdltyy kaavallinen tarkastelu. Rakennustarkastajilla on kohtuuton
tyosarka.

Kauko Lassilan mielestd osayleiskaavat pitéisi saada kiireesti ajan tasalle. Kaavoituk-
sessa ei ole tarpeeksi resursseja. AP- ja A-alueet on kaavoissa esitetty yleensd isoina
alueina, vain osassa kaavoista on esitetty rakennuspaikat néille alueille. Suunnittelutar-
vepadtoksissé pitdisi kunnanhallituksen luottaa virkamiehiin, kun he ovat antaneet kiel-
teisen lausunnon.

Jokelainen sanoi yhteisend kysymyksend olevan, millainen on yleiskaavojen ohjaava
vaikutus.

Syvévirta kertoi Oulujokivarren osayleiskaavoista. Eteldpuolen kaavaan tulee rakenta-
mispainealueille vaatimus asemakaavan laatimisesta ennen rakentamista. Ranta-alueet
ovat vetovoimaisimpia. Ongelma on yksilon tahdon ja kunnan kokonaistavoitteiden
valilla. Paattdjat ilmeisesti kokevat, ettd kielteisen suunnittelutarveratkaisun muuttami-
nen myonteiseksi on maanomistajan edun mukainen ratkaisu. Koulutusta tarvittaisiin,
osaaminen on keskeistd, sekd rakennustarkastajille ettd paattdjille.

Jokelainen esitteli Kuntaliiton Hajava-hankkeen opaskirjasia. Pientalorakentajalle on
opas Harkitsetko kodin rakentamista haja-asutusalueelle? Péattdjan opas on nimeltdan
Vieko hajarakentaminen kuntaa vai kunta hajarakentamista?

Néama oppaat on ldhetetty kuntiin, mutta ainakaan kaikki 14snéolevat rakennustarkastajat
eivit niitd olleet vield ndhneet.

Eino Jakkula kertoi, ettd kaavan viimeinen néhtdvilldoloaika vasta herdttdd ihmiset.
Valveutuneet maanomistajat ovat mukana osallistumassa, maanhinta nousee litkaa. Seu-
turakennetiimin tilaaman Ympdristotaito Oy:n tekemidn tutkimuksen Asemakaavojen
ulkopuolisen asuntorakentamisen vaikutukset Oulun seudulla vv. 2000-2001 tulokset
eivit olleet pdittdjien mieleen. He padttivit, etteivét tilaa tiltd konsultilta endd yhtéén
kaavaa.

Tuuttila pohti kyseisen tutkimuksen tuloksia, eikd mitddn myonteistd voi sanoa haja-
alueelle rakentamisesta? Pdittdjid kannattaa informoida, esimerkiksi Hajava-hankkeen
opas péaattdjille + neuvolatiedote? Ensi vuonna uusille péattdjille. Haja-alueelle raken-
taminen ei ole pelkdstddn timin seudun ongelma.

Pentti Kela: Hajava-hankkeen oppaissa on hyvéd infoa. Onko netissd? (Ei) Limingan-
lahden kaavaan liséttiin 3—5 % tontteja, tilanne jdddytettiin: ihmiset eivét reagoi luon-
nosvaiheessa kaavaan. Rakennusluvan saa helpommin yleiskaava-alueelle kuin koko-
naan kaavoittamattomalle alueelle. Yleiskaavassa voisi olla esitettynd rakentamiseen
soveliaat alueet, pechmoversio. Ala-Temmeksen kaavoituksessa on paikallisen MTK:n
ehdotus, joka ldhtee liikkeelle yhteisisté tarpeista, sitten vasta etsitdén yksittdisid tontte-
ja. Itsesuunnittelussa on terve jarki tallella. Ketunmaa on aikoinaan syntynyt. Haja-
alueelle rakentavan perheen on pohdittava, paljonko kulkeminen maksaa.

Jokelainen: Ennen vanhaan ei ole rakennettu miten vaan. Nyt rakentamistavan sisdinen
ohjaus on kadonnut. Modernismissa tarkoituksella unohdettiin kaikki vanha.

Liisa Ranto-Oikari: On vaarallista sanoa, ettd perinnerakentaminen on ollut suunnitte-
lematonta. Hyvd ympdristo ei nykydén synny suunnittelematta.
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Lassilan mielestd on olemassa késitys, ettd eurolla saa rakentaa sinne, minne haluaa.

Pekka Seppild: Vuodelta 1905 oleva A5-kokoinen opas rakentamisesta sisdltdd hyvit
ohjeet. Oulussa pienrakentajille annettava laatukoulutus on kuin kaataisi vetti kaivoon,
hehin rakentavat vain kerran. Kansalaisopiston kurssi rakentajille olisi hyva. Worksho-
pissa tehtéisiin laatuvalinnat. Jarkevaa olisi kouluttaa vastaavat tyonjohtajat ja padsuun-
nittelijat ja saada rakentajat kiyttdmaén heita.

Tuuttilan mukaan kaavoitus on vaativa viidakko. Oulun seudun yhteinen yleiskaava
ottaa kantaa yllattavin yksityiskohtaisiin asioihin. Kuntakohtainen yleiskaava kuitenkin
tarvitaan. Monet kunnat ovat satsanneetkin sen tekemiseen/teettimiseen. Kaikkialla ei
valttamétta tarvita asemakaavaa, rakentamisyleiskaava voisi olla kédyttokelpoinen. Kes-
keisilld kasvualueilla ei pitdisi hyvidksyéd suunnittelutarveratkaisuja. Méérataan alueelle
rakennuskielto, jotta saadaan tydrauha maanhankinnalle ja asemakaavoitukselle. Ase-
makaavataso kdy parhaiten taajamoituvalla alueella, voidaan tehdd maankayttosopimuk-
sia. Kaikilla kaavatasoilla on oma roolinsa.

Lassila: Puheet olisi hyvé pitda luottamusmiehille. Pitdisi osata katsoa tulevaisuuteen ja
olla tiukkana; maanomistajat joko myyvét kunnalle tai tekevéit maankdyttosopimuksen.
Jos alueella on osayleiskaavan mukaan A- ja AP-merkintd, vaaditaan tarkempi asema-
kaava. Tarvitseeko kertarakentaja neuvolaa? Hin tarvitsee kurssin, ettd osaa ldhestyd
ammattilaista. Kertarakentajan kannattaisi keskittyd tienaamaan omalla alallaan. Kenel-
le neuvola suunnataan? Ammattilaisten ammattitaidon nostamiseen?

Seppild: Kertarakentajan laatutietoisuutta voidaan nostaa, silloin hdn voi vaatia. Am-
mattilainen hoitaa sitten rakentamisen.

Jokelainen: Kertarakentajan laatutietoutta on Seppéldn mukaisesti nostettava. Ymparisto
muodostuu heidén taloistaan. Kokonaisymmaérryksen nostaminen. On outoa, ettd Mer-
sun ostajat valitsevat autonsa sen laadukkuuden vuoksi, mutta taloa ostaessaan he eivét
arvosta laatua. Oulun kaupungin laatuhankkeessa talotkin saavat tahtid.

Ranto-Oikari: Pientalorakentamisen térkeét vaikuttajat ovat talotehtaat ja rautakaupat.
Pitdisiko ndiden kanssa neuvotella yhteistyOosta?

Aaro Kangas: MRL:n asetuksen mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvélld pitdd olla
kaytossddn ammattilainen. Jos ammattilaisille annetaan koulutusta, siitd saavat rakenta-
jatkin hyddyn.

Seppélé: Oulussa on avoimet listat patevistd vastaavista tyonjohtajista ja padsuunnitteli-
joista.

Kangas: Kempeleessi ei ole listaa.

Seppild: Kuluttajaviranomaisella ei ole moitittavaa, koska lista on avoin. Tdma on pal-
velua. Oulun rakennusvalvonnan vastaava tyonjohtaja -koulutukseen osallistui viime
talvena 110 henkil6d, padsuunnittelija -koulutukseen 120 henkil6a. Listalle kirjautuvat
kayttavit itsearviointia.

Tuuttila kertoi, ettd timd neuvolahanke ldhti siitd, etti omakotirakentajat tarvitsevat
tietoa. On kuitenkin mietittdvd, mitkd ryhmit neuvontaa tarvitsevat: kertarakentajat,
ammattilaiset, muun muassa paisuunnittelijat, rakennustarkastajat, paittéjat, taloteolli-
suus, rautakaupat. Miten asiat on syytd organisoida, yhteinen rakennusvalvonta vai va-
paa seudullinen toiminta? Yhteinen ympéristotoimi aloittaa ensi vuonna.

Kangas: Palopuoli on jo seudullistettu.

Kela: Rakennusvalvonnan seudullistaminen voisi olla kaksijakoinen: sokkelista ylos-
péin olisi seudullinen rakennustarkastus, sijainninohjaus ja rakennusluvat hoidettaisiin
paikallisesti. Monet rakentavat useampia taloja. Koulutus nettiversioksi:
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- pienrakentajakoulutus: sijainninohjaus, pohjaratkaisu, ekologia, elinkaari
- padsuunnittelija- ja vastaava tyonjohtaja -koulutus: osittain pééllekkéin edellisen kans-
sa: ekologia, elinkaari, tekninen laatu.

Nettikirja, josta saa aina lisdtietoja, linkit ja/tai painettu kirja.

Seppild: Pentilld on hyvid ideoita. Oman luottamushenkilon ottamista voisi painottaa
rakentajalle. Laatuvalinnasta; kahlitsevatko laatua rakentamismaérédykset, jotka esittivit
minimitason?

Jokelainen: Minka tyyppisid rakennustapaohjeita kaava-alueilla olisi hyvé olla?

Syvavirta: Toinen lukee rakennustapaohjeita painokkaammin kuin toinen. Rakentaja ja
rakennustarkastaja voivat olla eri mieltd tulkinnasta.

Jakkula: On monenlaisia asemakaavoja. Oulussa kaavoitetaan 20 asukasta/ha, Lumijoel-
la seitsemédn asukasta/ha. Rakennustapaohjauksella on erilainen tarve. Viljilld alueilla ei
tarvita tiukkoja ohjeita.

Seppéld: Varmaankin perusperiaateohjeet voisivat olla yhtendisia.

Ermo Ervasti: Rakennustarkastajalle olisi helppo, jos ohjeita ei olisi ollenkaan. Moni
konsultti on kaavoittanut; ohjeita on monenlaisia. Haapakangas I on tarkasti sddnnelty
alue; sinne ohjeistettiin eri varisid "pihakatualueita": asukkaat ovat tyytyviisid ympéris-
toon. Haapakangas II:ssa on viljit ohjeet: lopputulos ei ole niin hyva.

Kangas: 1990-luku ja viime vuodet on rakennettu ns. perinnetaloja. Arkkitehdit suunnit-
televat 1'2—2-kerroksisia pulpettikattoisia taloja. Tulee aina uusia aaltoja, jarkyttavaa.

Marja Hietalan mielestd tiukat rakennustapaohjeet auttavat rakennustarkastajaa. Hén
itse vaatii my0s ohjeellisen rakennuspaikan noudattamista. IThmiset tietdvét, ettd maéra-
ysten ja ohjeiden noudattamisessa ollaan kunnassa tiukkoja. Nykyéddn kdyddin paljon
ulkomailla ja sieltd saadaan kaikenlaisia vaikutteita.

Jokelainen: Rakennustapaohjeet voisivat olla osittain yhteiset, sithen liitettéisiin ohje.

Seppélé: Jylkynkankaan rakennustapaohjeiden kannessa kehotetaan rakentajaa tulemaan
ennen suunnittelun aloittamista rakennusvalvontavirastoon padsuunnittelijan kanssa.

Tuuttila esitti kysymyksen: Miten saadaan kertarakentajat ajoissa liikkeelle?

Ollinahon mielestd yksi keino voisi olla, ettd kuntien rakennusvalvonnan nettisivujen
alkuun pitdisi ainakin laittaa asiasta informaatiota.

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto on kéyttdnyt ilmoituksissaan Kalevan etusi-
vua, joka Seppéldn mukaan on hyvi kanava. Esimerkiksi viime talvena ihmisii kehotet-
tiin tulemaan jo!

5. Jatkotoimenpiteet

Jokelaisen mielestd pitdisi laatia seudulliset rakennustapaohjeet. Kaikki rakentaminen ei
ole tyylisidonnaista, vaan yleispétevidd. Jokelainen kysyi, pitdisikd rakennusjirjestykset
yhdenmukaistaa ja mitd niissé voisi olla yhteista.

Lassilan mukaan niissd on jo paljon yhteistd. Ympéaristokunnilla voisi olla melkein sa-
ma.

Jokelainen: Miké on rakennusjérjestyksen ohjausvaikutus?

Rakennusjarjestyksissd kerrotaan vaaditut nelidt ynnd muut. Nyt nelidissd on vidhédn
eroavuutta, siitd ei ole koettu olevan haittaa.
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Syvavirta: Voisiko kertarakentajilla olla nettirakentajakoulu, josta he saisivat diplomin?

Seppild esitti, ettd laatukoulutusta annettaisiin workshopeissa, joissa ithmiset paneutui-
sivat omiin valintoihinsa. Netti ei hdnen mielestdéin ole niin hyva. Tupailloissa voitaisiin
keskustella rakentamisesta. Montako tihted oma talo saa?

Jakkulan mielestd olisi tutkittava yhteisen rakennusvalvontatoimiston mahdollisuutta ja
suunnittelutarveratkaisujen pdédtdsvallan siirtdmista.

Syvévirran mukaan tdmai kannattaa tehdé vasta vaalien jélkeen.

Jokelainen: Nékeeko taloteollisuus asemapiirroksen tekemisen mahdollisena? Ovat
varmaan tiedostaneet ongelman. Lisékyselyt, maastokdynnit, jatkosuunnitelmat. Tyd-
ryhmdlle pitdisi olla jo esitettdvénd ehdotus kehittdmishankkeelle.

Kelan mielestd suunnittelutarveratkaisujen seudullistaminen on palaamista vanhaan
ladninhallituksen aikaan. Isommissa kunnissa virkamies voisi tehda itse paiatokset. Ke-
lalla itselldén on pditosvaltaa sanoa rakentajalle, onko rakentaminen jonnekin mahdol-
lista ja ohjaamaan rakentaminen tarvittaessa muualle. Neljdn vuoden aikana ei ole tar-
vinnut tehda yhtiin kielteistd paitdsti. Tavoiteohjelman mukaan kunta hankkii maat ja
kaavoittaa vain omalle maalle. Perillisten tontit ovat myyjille tirkeitd ja esimerkiksi
Tuomiaro on hankittu kunnan omistukseen periaatteella: ostettua neljad hehtaaria koh-
den myyji sai yhden tontin.

Tuuttila: Seudullisesta rakennusvalvonnasta ei vield tehdd paatoksid. Se on kuntapaatta-
jien pédtettivissd oleva asia. Nyt tehdédédn raportit ja selvitykset neuvolasta. Kartoitetaan
nykytilanne suunnittelutarveratkaisujen kohdalla.

Neuvolahanke esitellddn ensi viikolla Seuturakennetiimissd ja myohemmin Seutuhalli-
tuksessa. Ruotiminen olisi raportin jalkeen.

Ranto-Oikari: Ympéristoministerid on antanut hankkeelle rahoituksen. Onko hankkeella
valtakunnallista vaikuttavuutta? Laissa ja asetuksessa ei olla padsty ruohonjuuritasolle.
Olisi hyvé, jos hanketta voitaisiin kaupata valtakunnallisesti.

6. Muut asiat ja seuraava kokous

Ohjausryhmin seuraava kokous pédtettiin pitdd ti 5.10.2004 klo 9-12 Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskuksessa.

Seuraava tyoryhmén kokous pédtettiin pitdd ke 25.8.2004 klo 9.15-12.15 Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskuksessa.

7. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja pédtti kokouksen kello 12.05.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.3 Tyoryhmén kokous nro 2

Tyoryhmén kokous 25.8.2004 klo 9.15 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus,
4. kerroksen neuvottelutila

Liasnéolijat

Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
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Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:

Tapani Mékikyrd, virastopéallikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti
Riikka Ollinaho, arkkitehti
Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Timo Jokelainen toivotti tydryhmin jdsenet tervetulleiksi. TySryhmaén jdsenille jaettiin
kokouksen asialista ja tiivistelmd Oulun seudun rakennusneuvolan kuntahaastatteluista
luonnoksena (24.8.2004). Tarkistetut tiivistelma ja yhteenveto haastatteluista ldhetetéidn
kokouksen jélkeen sdhkdpostilla asianosaisille.

Puheenjohtajana toimi Jokelainen ja sihteerind Riikka Ollinaho.

2. Tyo- ja ohjausryhmin muistiot

Ollinaho selosti lyhyesti edellisten kokousten (tyéryhméd 16.4.2004 ja ohjausryhmi
9.6.2004) muistiot. Ne oli aikaisemmin ldhetetty postitse kaikille tyo- ja ohjausryhmén
jasenille.

3. Rakennusvalvonnan ja kaavoituksen yhteistyosti

Tapani Makikyro kyseli rakentamisen ohjauksen valtakunnallisesta laatuprojektista.
Onko se erillinen hanke?

Liisa Ranto-Oikari ja Jokelainen kuuluvat rakentamisen ohjauksen Pohjoiseen tiimiin.
He kertoivat Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen vastuualueina tiimissd olevan
pientalorakentaminen ja maatalousrakentaminen, Kainuun ymparistokeskuksen henkil6-
turvallisuus, esteettomyys, rakennusten kiyttotarkoituksen muutokset ja korjausraken-
taminen sekd Lapin ympéristokeskuksen loma-asuminen, matkailurakentaminen ja eko-
logisuus. Rakentamisen ohjaukseen on ympiristokeskuksissa ollut vdhdn asiantunte-
musta, aikaisemmin asiantuntemus on painottunut maankdyttéon. Tilanne on muuttu-
massa.

Alueellisten ympéristokeskuksien rooli rakentamisen ohjauksessa on pohdittavana juuri
nyt. Ympdaristoministeriossd on meneillddn rakentamisen ohjauksen valtakunnallinen
laatuprojekti. Jokelainen on ty6ryhmén jésen.

Mikikyrd totesi rakennusvalvonnan ja kaavoituksen yhteistyon onnistumisen olevan
tarkedd. YhteistyOssd tehtyjen rakennustapaohjeiden vetovastuu on siirtymédssé raken-
nusvalvontaan. Rakennusvalvonnan kaavoitukseen liittyvit asiat ovat lisddntyneet siind
miirin, ettd rakennusvalvonnassa alkaa olla resurssipula.

Ermo Ervasti kertoi Haukiputaalla rakennusluvissa tehtdvén yhteistyotd kaavoituksen
kanssa rakennustapaohjeiden tulkinnassa. Nykyisin rakennustarkastaja on mukana ra-
kennustapaohjeiden laadinnassa. Yhteistyo on heilld paivittdista.

Ranto-Oikari kertoi Pietarsaaren kaupungilla olleen tapana pitdd maanantaiaamuisin
rakennuslupien tarkastus, jossa mukana olivat sekd kaavoitus, palopuoli ettd museo.
Kaikki rakennusluvat kdytiin yhdessa ldpi ja hyviksyntéd vahvistettiin allekirjoituksella.
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Oulun rakennusvalvontavirastossa on joka maanantaiaamu sisdinen palaveri, jossa
muun muassa miiritidn tyot ja pddtetddn, mitkd rakennusluvat vieddén kaupunkikuva-
ja/ tai tekniseen tyoryhméaan. Vain harvat pientalot viedddn tyoryhmién késiteltavéksi.

4. Poikkeamispiitokset

Poikkeamisia on kunnissa aika vdhin. Mitd ndmi poikkeamiset ovat?

Kuntien tekemit poikkeamispadtokset ovat muun muassa rakennusalan rajan ylityksid,
kerrosluvusta poikkeamisia ja véhiisid rakennusoikeuden ylityksia.

Limingassa neuvotaan omakotirakentajia rakentamaan 1% -kerroksinen asuintalo, jossa
yldkerta jatetddn aluksi rakentamatta ja tilatarpeen kasvaessa otetaan sitten lisétila sa-
man katon alta kiyttoon. Téllaisia omakotitaloja ja paritaloja on rakennettu. Yldkerrat
on otettu asuinkdyttoon yllattdviankin nopealla aikataululla. Porras neuvotaan sijoitta-
maan eteiseen, jolloin yldkerrassa voi tilanteen mukaan asua vaikkapa nuoripari. Tél-
laista talomallia voi kutsua eliménkaaritaloksi. Limingassa on tarkoitus rakentaa tilla
mallilla rivitalojakin. Thmiset kiintyvit asuinpaikkaansa ja haluavat asua samalla paikal-
la.

Maaseudulta muutetaan ensin Ouluun opiskelemaan, sitten perheenperustamisidssi pa-
lataan asumaan maalle. Nyt on paljon tissd eliménvaiheessa olevia suunnittelemassa
talon rakentamista. Tyoryhma otaksui, ettd rakentamisen kasvu hiipuu todennékoisesti
jossain vaiheessa, ehkd kymmenen vuoden paista.

Oulussa tonttien vdhdinen luovutus on poliittinen padtds. Mékikyrd pohti, onko kau-
pungin jarkevdd pakottaa ihmiset muuttamaan pois, tyopaikat ovat kuitenkin kaupungis-
sa. Kansantaloudellisesti se ei ainakaan ole jarkevaa.

5. Rakentamistapaohjeet

Keskusteltiin, olisiko tarpeen tehdd Oulun seudulle rakennustapaohjeistuksen perusrun-
ko tai malli, sekd asemakaava- ettd haja-alueille. Asiasta pitdisi neuvotella kunnissa ja
sopia, mitd ohjeissa tulisi olla. Rakennustarkastajien mukanaolo rakennustapaohjeiden
laadinnassa sitouttaa niiden toteuttamisessa. Kaavoituksessa vetovastuu on kaavoittajal-
la, rakennustarkastaja on lausunnon antaja. Vetovastuu vaihtuu, kun rakentaminen aloi-
tetaan.

Kela kannatti hajarakentamisoppaan tekemistd. Oppaassa voisi olla nimenomaan tille
seudulle sopivia esimerkkitapauksia hyvistd pihapiiristd. Esimerkkejd voisi olla myds
huonosta rakentamisestal Naméa oppaan tiedot voisivat olla my0ds netissd. Oppaassa
neuvottaisiin esimerkiksi auringon paistesuuntakaavion kéyttod, ilmansuuntien ja tuuli-
suuden huomioonottaminen. Siind voitaisiin myos ottaa kantaa réystéisiin, pulpettikat-
toihin ynni muihin rakennuksen ympéristdn sopivuuteen.

Mikikyron mielestd perusratkaisut olisivat hyvd ohjenuora, myds pééttdjille. Ohjeessa
pitdisi olla vidhintddn sisdltdohje rakentamistapaohjeisiin. Oulussa on vililld kokeiltu
tapaa, ettei ohjata paljon mitdén, koska tiukat ohjeet rajaavat tarkastusarkkitehdin na-
kemysté. Asiaan on vield hakeva ote.

6. Suunnittelutarveratkaisut Oulun seudulla

Ollinaho selvitti kuntien suunnittelutarveratkaisujen yleistilannetta.

Vakituisten asuntojen suunnittelutarveratkaisuja on useissa kunnissa paljon ja maird on
kasvamaan péin. Néistd on haastatteluiden yhteenvedossa kaavio, joissa on eritelty kun-
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tien myonteiset ja kielteiset suunnittelutarveratkaisut seki uusi ja vanha rakennuspaik-
ka, lisdksi on esitetty myOnteisten suunnittelutarveratkaisujen prosenttiosuus pientalojen
rakennusluvista. Selvittimattd on laajemmin, kuinka suuri osuus néisti suunnittelutarve-
ratkaisuista on myOnnetty osayleiskaavojen osoittamille rakennuspaikoille. Mm. Kii-
mingissi ndiden osuus on puolet mydnteisisti suunnittelutarveratkaisuista.

Useimmat suunnittelutarveratkaisut ovat uusia asuntoja uusille rakennuspaikoille. Yh-
teensd myonteisid suunnittelutarveratkaisuja oli vuonna 2002 Oulun seudulla 16,6 %
pientalojen rakennusluvista, ympdristokunnissa (Oulu ei mukana) 22,4 % ja vuonna
2003 Oulun seudulla 15,8 %, ymparistokunnissa 22,7 %.

Suunnittelutarveratkaisuissa prosessit ovat erilaisia eri kunnissa. Kuntien paitdsproses-
sit on luetteloitu haastatteluiden yhteenvedossa. Myontidvéd viranomainen on yleensi
kunnanhallitus. Hailuodossa rakennustarkastaja ja Limingassa kunnanarkkitehti valmis-
televat ja tekevit viranomaispéddtoksen suunnittelutarveratkaisuista. Haukiputaalla ja
Oulussa tekninen lautakunta paéttda suunnittelutarveratkaisuista.

Ollinaho kertoi muutaman esimerkkitapauksen suunnittelutarveratkaisuista. Saman-
tyyppisid suunnittelutarveratkaisuja 16ytyy muistakin kunnista. Ristiriitana suunnittelu-
tarveratkaisuissa on, ettd virkamiesten esittimait kielteiset suunnittelutarveratkaisut aa-
nestetddn usein perusteluitta myonteisiksi luottamusmieskésittelyssd. Nayttdd siltd, ettei
yksittéistd suunnittelutarveratkaisua ndhdé osana kunnan yhdyskuntarakenteen kokonai-
suutta.

Esimerkki 1

Kiimingissd haettiin vuonna 2003 suunnittelutarveratkaisua omakotitalon ja auto-
tallin rakentamiseksi Ylikiimingintien varteen. Osayleiskaavassa rakennuspaikka
sijoittuu osittain maa- ja metsédtalousvaltaiselle alueelle, kaavamerkintd M, ja osit-
tain maa- ja metsitalousalueelle, kaavamerkintdi MT. Osayleiskaavassa Ylikii-
mingintien varteen on osoitettu kevyen liikenteen véyldavaraus, mutta Kolaméki-
Koiteli kevyen liikenteen vdyldn suunnitelman (kunnanhallituksen hyvidksyma)
mukaan télld kohtaa véyldd ei rakenneta, vaan kevyt liikenne ohjataan Ylikyldn-
tien kautta. Kaavoituslautakunnassa todettiin lupaa haettavan tiysin rakentamat-
tomalle alueelle. Yhden rakennusluvan myontdminen ja uuden liittymdn avaami-
nen Ylikiimingintielle johtaa asutuksen levidmiseen voimassa olevien kaavojen
vastaisesti. Kunnanjohtaja esitti kunnanhallitukselle asian pédattimistd kaavoitus-
lautakunnan kielteisen esityksen mukaisesti. Asiasta ddnestettidessd (dénin 0-7)
hyviéksyttiin kuitenkin myonteinen kanta suunnittelutarveratkaisuun.

Esimerkki 2

Haukiputaalla haettiin vuonna 2004 suunnittelutarveratkaisua Halosenniemeen
kolmelle eri méardalalle. Maardaloille on tarkoitus rakentaa omakotitalo ja auto-
talli-varasto. Seutukaavassa ja seutuyleiskaavassa alue on merkitty maa- ja metsé-
talousvaltaiseksi alueeksi, kaavamerkintd M. Parkumien osayleiskaavassa kaksi
médrdaloista sijoittuu maa- ja metsétalousalueelle, kaavamerkintd M ja yksi méaa-
rdaloista on osittain Parkuméen osayleiskaavan ulkopuolella. Saman maanomista-
jan omistamalle alueelle on aikaisemmin myonnetty kaksi omakotitalon rakennus-
lupaa. Teknisen lautakunnan kokouksessa esittelijd totesi rakentamisen aiheutta-
van haittaa kaavoitukselle ja alueiden kdyton muulle jarjestimiselle, koska maan-
omistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten myds muille vastaavan kokoisen alu-
een omistaville maanomistajille tulisi pystyd osoittamaan yhtd paljon rakennusoi-
keutta. Mééraalat sijaitsevat Haukiputaan ja Iin kunnan rajalla. Lupaan suostumi-
nen tarkoittaa suunnittelemattoman rakentamisen levidmistd kunnan reuna-
alueelle, miké hajauttaa kunnan yhdyskuntarakennetta ja vaikeuttaa kunnan palve-
lujen jérjestdmistd. Asiasta dénestettdessd tekninen lautakunta pddtti danin 3-7
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myontid luvan kahdelle néistd kolmesta méérdalasta. Pohjois-Pohjanmaan ympa-
ristokeskus on tehnyt valituksen Oulun hallinto-oikeuteen kyseisestd suunnittelu-
tarveratkaisupadatoksestd. Asia on késiteltdvani hallinto-oikeudessa.

Milloin tulee tehda suunnittelutarveratkaisu?

Rakennustarkastaja ratkaisee milloin kyseessd on suunnittelutarveratkaisu, milloin suora
rakennuslupa. Myos yleiskaavan mukaiselle rakennuspaikalle on usein haettava suunnit-
telutarveratkaisu.

Ervasti kertoi, ettd Haukiputaalla suunnittelutarveratkaisu paitetddn aina tapauskohtai-
sesti, mutta yleensd on katsottu kyseessd olevan suunnittelutarveratkaisu, jos rakennus-
ten etdisyys toisistaan on vihemmaén kuin 200 metrii ja ketjussa on 3—5 rakennuspaik-
kaa.

Kela: Suunnittelutarvealueita tulevat olemaan MA-, MU-, MY- ja VR-kaavamerkinnit
ja valtakunnallinen maisema-alue. Limingassa vaaditaan sitd isompi tontti, mitd epétoi-
votumpi rakennuspaikka on.

7. Jatkotoimenpiteet

Jatkotoimenpiteet painottuvat suunnittelutarveratkaisujen problematiikkaan. Ohjaus-
ryhmissé keskustellaan, mité asioita halutaan tuoda julki ja miten jatketaan.

Maikikyrd esitti, ettd ympdristokunnat voisivat nostaa rakennusluvan hintaa. Hinta voisi
kaikissa seudun kunnissa olla sama kuin Oulussa. Oulussa rakennuslupa maksaa nyt
asuinrakennusta kohden 160 euroa + 3,1 euroa/k-m” + piharakennusta kohden 130 euroa
+ 2 euroa/k-m”. Tami tarkoittaisi kunnissa selvdd nousua. Mikikyrd ehdotti otettavaksi
kayttoon pientd taloudellista "porkkanaa", jos rakentaa malliprosessin mukaisesti, saa
palautuksena tietyn osan rakennuslupamaksusta takaisin.

Limingassa rakennuslupamaksu on nyt 110 euroa + 1 euro/k-m?. Kelan mielestid kaavan
mukaiselle rakentamiselle maksu voisi olla halvempi ja suunnittelutarveratkaisut olisi-
vat kalliimpia. Hanen mukaansa kieltomerkeilld ei kuitenkaan pidd ldhted ohjaamaan.
Asemakaava-alueiden houkuttavuutta olisi parannettava. Asemakaavatonttien puute ajaa
rakentamaan haja-alueelle.

Limingassa vanha valtuusto antaa testamentin uudelle; tavoiteohjelma kidydaén yhdessi
lapi. Uudessa maapoliittisessa ohjelmassa esitetdédn kasvualueet vuodelle 2030. Niille
kasvualueille ei myonnetd suunnittelutarveratkaisuja. Kunta voi ostaa koko alueen. Me-
netelma onnistuu viranhaltijapdiatokselld. Yleiskaavassakin méadritellddn, ettd niille kas-
vualueille voi rakentaa vain asemakaavan pohjalta. Tamé jarjestelmd toimii, jos maata
saa ostettua edullisesti. Maata on ostettava varastoon.

Ranto-Oikarin mukaan on huomattava, ettd vallan siirto virkamiehelle on sekin on po-
liittinen paatos.

Maikikyrd: On jarkevdd miettid suunnittelutarveratkaisuja. Koska ympéristokeskus voi
valittamalla vaikuttaa suunnittelutarveratkaisuihin, se voisi ohjeistaa asiaa. Asian poh-
timinen ympéristokeskuksessa on tirkedd. Rakennusvalvonta puhuu teknisisti asioista,
joista se itse paittdd. Kunkin osapuolen pitdd pyrkid vaikuttamaan asioihin, joihin silld
on paitdsvaltaa.

Jokelainen totesi ympaéristokeskuksen yhden ohjaustavan olevan suunnittelutarveratkai-
suista valittaminen.

Kela pohti, voisiko suunnittelutarveratkaisujen késittelyssd kdydad ldpi vaihtoehtoja,
esim. kaavoittajan kanta.

92



Ranto-Oikari: Projekti tutkii, miten ymparistokunnat voisivat kehittdd toimintaansa.
Nivala-Haapajérvi seutukunnassa on selvitystyomies selvittimédssi teknisen puolen seu-
dullistamista.

Jokelainen: Siikalatvan seutukunnassa tutkitaan yhteisen rakennusvalvonnan toiminta-
mahdollisuuksia ja toisaalta tutkitaan myds yhteisen kaavoitusorganisaation mahdolli-
suutta.

Mikikyrd: Yhteisen teknisen puolen asioita on selvitetty Oulun seutukunnassa ja yhteis-
td rakennusvalvontaakin on mietitty.

Jokelainen on ollut yhteydesséd Pientaloteollisuus PTT ry:een. Sen organisaatio on sup-
pea; toimitusjohtajana on Aarne Jussila. Jussila oli ollut kiinnostunut rakennusneuvola-
hankkeesta. He olivat luvanneet pohtia laaturyhmésséd asemapiirros-asiaa, vaikka heidén
kantansa on, ettd se on péddsuunnittelijan asia. He olivat kylld tiedostaneet katkoksen.
Jokelainen oli ehdottanut mietittdvéksi, voisiko myyntivaltiksi ottaa "oikea talo oikeaan
paikkaan".

8. Muut asiat ja seuraava kokous

Péidtettiin pitdd tyoryhmén kokous vield ennen ohjausryhmin seuraavaa (5.10.2004)
kokousta ke 22.9.2004 klo 9.15-12.15 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksessa. Ko-
kouksessa késitelldédn miten suhtaudutaan rakennusvalvonnan mahdolliseen seudullis-
tamiseen ja puhutaan, miten hanketta voitaisiin jatkaa niin, ettd se siirtyisi seutukunnan
vastuulle.

9. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja péétti kokouksen kello 12.00.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.4 Tyoryhmén kokous nro 3

Tyoryhmén kokous 22.9.2004 klo 9.15 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, 3. ker-
roksen neuvottelutila

Lisnaolijat

Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:
Tapani Mékikyrd, virastopééllikko
Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti
Riikka Ollinaho, arkkitehti
Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti
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1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Timo Jokelainen toivotti tyoryhmédn jdsenet tervetulleiksi. Kokouksen aluksi jaettiin
asialista ja lista asioista, joista osa viedddn késiteltdviksi ohjausryhmiin sekd edellisen
kokouksen muistio. Puheenjohtajana toimi Jokelainen ja sihteerind Riikka Ollinaho.

Jokelainen esitteli tekeménsd kaavioluonnoksen ympéristokeskuksen roolista kaavoitus-
ja rakentamisasioissa. Kaavoitusasioihin laki antaa selvit puitteet. Rakentamisasioissa
tilanne ei ole niin selked.

Puhuttiin neuvolahankkeesta.

Liisa Ranto-Oikarin mukaan rakennusneuvolahankkeessa ympiristokeskus on kédynnis-
tdjand kuntien yhteisessi toiminnassa.

Tapani Mékikyron ndkemyksen mukaan rakennusvalvonnan tehtidvakin voidaan mééri-
telld myos valvonnan valvonnaksi. Valtakunnassa on selvésti erilaisia ndkemyksié ra-
kennusvalvonnasta. Joissain paikoin hyvéksytdén periaate, ettd tyydytdédn huonoimpaan
hyviksyttavain ratkaisuun. Oulun rakennusvalvonnan mielestd myos ohjaus ja neuvonta
kuuluvat rakennusvalvontaan, eikd vain asioiden kirjaus. Ympéristoministerid on tuke-
nut Oulun rakennusvalvonnan nidkemysta.

Jokelaisen mukaan rakennusvalvonnan yhteistyon ja -toiminnan edistdminen on ympi-
ristohallinnon tavoitteena. Hankkeen loputtua rakennusneuvolan ylldpito on kentén asia.

2. Tyoryhméin muistio

Kaytiin lyhyesti l4pi edellisen kokouksen (25.8.2004) muistiota ja tehtiin sithen muuta-
mia korjauksia. Se oli ldhetetty edellisessd kokouksessa ldsnd olleille sdhkopostilla
10.9.2004.

3. Jatkotoimenpiteet

Jokelainen kertoi voivansa osallistua rakennusneuvolan jatkotoimintaan. Osa hdnen
tydajastaan on varattu rakentamisen ohjaukseen. Rakennusneuvolahankkeelle on ajatel-
tu tehtdvin jatkohakemus ympéristoministeridoon.

Keskusteltiin mahdollisista toimenpiteistd. Ensimmédinen konkreettinen asia voisi olla
"nettineuvolan" perustaminen.

Mikikyron mukaan asioihin olisi hyvd puuttua, esim. nettisivujen yhtendistdminen ja
parantaminen; tehddén runko, jota kunnat voisivat tiydentdd. Kunnissa, joissa toimintaa
on enemman, olisi enemmaén asiaa. Ymparistokeskuksella voisi olla resursseja tehda
runko tai teettdd se.

Ranto-Oikari kertoi, ettei ymparistokeskuksella ole resursseja, pitdisi olla jatkoprojekti,
jonka puitteissa asia hoidetaan. Ympéristokeskus voisi olla tilan antaja.

Pekka Seppild: Nettisivuilla voisi olla asiakasldhtoistd palautetta. Nettineuvola olisi
interaktiivinen, sielld voisi esittdd kysymyksid. Nettisivut pitdisi rakentaa tasoina, halu-
tessaan pédsee aina yksityiskohtaisemmalle tasolle. Ympaéristoministeridossa (Teppo
Lehtinen) on meneillddn hanke, jossa tutkitaan sdhkoistd neuvontaa.

Tyoryhmén mielestd seudullisten nettisivujen teko on hyvé jatkohanke. Niiden tekemi-
nen on vaativa tyd, johon kunnilla ei ole resursseja. Kun tehddin yhteiset sivut koko
seutukunnalle, niin resursseja sddstetddn. Yhteisten sivujen ylldpito ei ole tyoldsti. Net-
tisivuilla olisi myos koulutusta.

Ermo Ervasti kertoi sdhkopostikyselyihin vastaamisen tyollistavan kovasti.
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Ranto-Oikari oli samaa mieltid. Rakennustarkastaja ei ehdi vastata kaikkiin kysymyksiin
sdahkopostilla, pitdisi olla henkilo sitd varten.

Nettineuvolaan voitaisiin kirjata paljon kysytyt kysymykset ja niihin vastaukset, jotka
olisivat kaikkien luettavissa.

Pentti Kelan mielestd rakennusvalvonta voisi olla seudullinen. Rakentaminen on men-
nyt niin tekniseksi, ettei kunnissa ole kaikkeen asiantuntemusta.

Maikikyrd on esittinyt jo 1.3.2001 keskushallinnon seutuyhteistydpalaverissa mietti-
minsé rakennusvalvonnan seutuyhteistyon edut ja haitat.

Jokelainen arveli, ettd Oulun kaupunginkin etu olisi, jos rakentamisen taso paranisi ko-
ko seutukunnassa.

Oulun rakennusvalvonnassa on resurssi- ja aikapula, rooli olisi neuvova.
Pohdittiin, olisiko ministerion intressissi tdllainen seutukunnallinen hanke.

Kelan mielestd paikallistuntemus, sijainninohjaus ja ulkonékd olisivat kuntakohtaisia.
Tekninen puoli sen sijaan ei ole kiinni paikallisuudesta.

Oulun rakennusvalvonnassa on laatukoulutuksessa vuoden 2005 loppuun asti rahoitus ja
aikataulutus. Aina ei anneta samaa koulutusta, katsotaan seuraava tarked asia. Koulutus
on projektiluonteista.

Kela ehdotti, ettd digivideolla kuvattaisiin Oulun koulutustilaisuudet ja tehtdisiin niistad
DVD-video.

Todettiin Oulun koulutuksen séteilevin koko seutukunnan alueelle, jopa laajemmallekin
Pohjois-Pohjanmaalla.

Pohdittiin, mitd koulutusta seutukunta voisi jérjestdd. Jokelainen ehdotti, ettd seutukunta
voisi jarjestdd vaikkapa koulutustilaisuuden "Omakotirakentaminen Oulun seudun kun-
nissa rakentamisesta kiinnostuneille ja haaveileville". Ympéristokeskus voisi olla mu-
kana jarjestimissa téllaista koulutusta. Tiedotusvélineet, ainakin Kaleva, olisi saatava
mukaan kertomaan koulutuksesta. Tarkedd olisi pystyd vaikuttamaan ihmisten asentei-
siin ennen kuin he ovat tehneet mitéén padtoksid rakentamisen suhteen.

Todettiin, ettd ammatillinen koulutus tulee tapahtua pddsddntdisesti oppilaitoksissa.
Tdydennyskoulutusta mm. péadsuunnittelijoille ja vastaaville tyonjohtajille voidaan jér-
jestaa.

Jos paddytdin seudulliseen rakennusvalvontaan, maksut on oltava samat kaikissa kun-
nissa. Seudullisuus maksaa enemmaén. Rakennuslupamaksut ovat marginaalisia. Taksan
korotus pitdd hyviksyéd kaupungin/kunnanvaltuustossa. Oulussa rakennusvalvontatakso-
ja tarkistettiin timédn vuoden kesdkuun alussa siten, ettd omakotitalojen hinnat pysytet-
tiin ennallaan, mutta ammattirakentajien maksuja korotettiin.

Oulun ja Haukiputaan rakennusvalvonnat toimivat maksujen puolesta omillaan.

Maikikyron mukaan rakennusvalvonnan profiilin nostaminen edellyttid riittdvaa taksan
tasoa. Rakennusvalvonnan on oltava omavarainen, menojen ja tulojen pitdéd vastata toi-
siaan. Profiilin nosto on toiminnan kannalta kaiken ldhtokohta, sithen kuuluu monia
asioita. Paittdjille on tirked esimerkiksi tieto, ettd rakennusvalvonnan kautta kulkee
koko Oulun budjetin verran rahaa. Silld on iso taloudellinen vaikutus, jos rakennusval-
vonta péddsee vaikuttamaan sithen vdhankin. Ymparistokuntia Mékikyrd kehotti nosta-
maan ammattirakentajien taksaa nopeasti.
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Seppild pohti mahdollisuutta saada kunnanisit yhteiseen tilaisuuteen (ympéristokeskus
jérjestdjanid?), jossa Tapani voisi pitdd palopuheensa. Tasattaisiin tietd rakennusvalvon-
nalle.

Todettiin, ettd kunnanisit ovat koolla seutuhallituksessa. Rakennusvalvonnan asia voi-
taneen ottaa yhdeksi asiaksi listalle.

Haukiputaalla kuntayhteisty6hon on halukkuutta. Osa ympéristokuntien rakennustarkas-
tajista on aikaisemmin kokoontunut muutamana vuonna késitteleméén kulloinkin ajan-
kohtaisia asioita. Kokoontumiset kiynnistyivit uusittavan rakennusjérjestyksen teosta.

Oulullakin on halukkuutta yhteistyohon.

Maikikyron mielestd olisi hyvé, jos kaikki rakennustarkastajat pdésisivit osallistumaan
jokavuotisille kolmipdivéisille rakennustarkastajapiiville. Sielld késitelldén vain raken-
nustarkastukseen liittyvid asioita. Téllaiset pédivdt yhtendistdvit kenttdd. Rakennustar-
kastusyhdistys RTY r.y. on pdivien jirjestdjand joka kevit ja Kuntaliitto joka syksy.

Yhtend yhteistyoté lisddvénd asiana voisi olla sdhkodpostirinki kaikille seudun rakennus-
tarkastajille. Jokelainen voisi osallistua rinkiin. Kyselyihin voisivat kommentoida kaikki
halukkaat. Liséksi voitaisiin jdrjestdd seudun rakennustarkastajien kokouksia 2—-3 kertaa
vuodessa hiljaisena aikana marras-helmikuussa.

Rakennustarkastaja-tdydennyskoulutus pitdisi toteuttaa maakunnallisena.

Ervasti arveli, ettei rakennusvalvonnan seudullistaminen saa maksaa enempéé kuin toi-
minta maksaa nyt. Yhteistoimintaa voisi kylla olla.

Maikikyrd: Ajatuksena seutukunnallisuus on hyvd, mutta miten se jarjestettdisiin. Seutu-
kunnallinen rakennusvalvonta tulee ympdristokunnille nykyistd kalliimmaksi, sithen
paattdjat eivit suhtaudu myonteisesti. Jos autetaan, pitdisi tulla my0ds rahaliikennetté
Ouluun péin. Teknisissd asioissa voisi olla yhteistyotd. Mika olisi malli? Ongelma-asiat
tulisivat esimerkiksi Oulun kaupungin tekniseen katselmustyoryhméén tai kaupunkiku-
vatyoryhmédn kisiteltdviksi. Voitaisiin auttaa suoraan hankkeissa.

Ervastin mukaan se olisi ensimmaéinen askel yhteistyohon. Laskutus ei ole mitddn uutta
eikd ole ongelma.

Kelan mielestd my6s suunnittelijat voitaisiin ohjata suoraan kysyjiksi. Oulun rakennus-
valvonnasta saataisiin asiantuntijatukea. Téllainen toiminta on jo kdytdsséd palopuolella.

Ty6ryhmé arveli, ettei Oulun asiantuntijatuen kdyttiminen naapurikuntienkin hyddyksi
olisi poliittisesti ongelmallista. Laki sallii, maksu menee rakennuttajan piikkiin.

Oulun rakennusvalvonnan rakentamistapaohjeissa kehotetaan tontin haltijaa ottamaan
yhdessd pddsuunnittelijan kanssa yhteyttd rakennusvalvonnan arkkitehteihin ennen
suunnitteluun ryhtymistd. Pddsuunnittelija on harvoissa tapauksissa kuitenkaan heti
alusta alkaen mukana.

Péitettiin asettaa ehdotettavat toimenpiteet tirkeysjédrjestykseen ja karsiakin niitd ohja-
usryhmén kokoukseen.

4. Muut asiat ja seuraava kokous

Sovittiin ~ paidtettdvdksi tyOoryhmidn kokousajankohta ohjausryhmén seuraavassa
(5.10.2004) kokouksessa Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksessa. Kokouksessa
esitellddn tyoryhmén linjaamat ajatukset rakennusneuvolahankkeen jatkosta. Sovittiin,
ettd Jokelainen ja Ollinaho tyostavit ehdotetut toimenpiteet ohjausryhmin kokoukseen
mahdollisimman selkedssd muodossa.
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5. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja péitti kokouksen kello 12.00.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.5 Ohjausryhméan kokous nro 2

Ohjausryhmin kokous 5.10.2004 kello 9.00 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, 4.
kerroksen neuvottelutila

Liasnéolijat

Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo
Eino Jakkula, kunnaninsin6ori, Lumijoki
Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka
Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki
Martti Seppanen, rakennustarkastaja, Tyrndvé
Jukka Syvévirta, kunnanjohtaja, Muhos

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:

Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti

Riikka Ollinaho, arkkitehti

Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti

Tapio Tuuttila, maankayttopaillikko

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Jukka Syvévirta avasi ohjausryhmén kokouksen. Todettiin hinen toimivan kokouksen
puheenjohtajana ja Riikka Ollinahon sihteerini.

Kokouksen aluksi jaettiin kokouksen asialista ja Oulun seudun rakennusneuvolan jatko-
hankeluonnos, joka on ldhetetty kaikille asianosaisille sdhkdpostilla 1.10.2004 seké tyo-
ryhmén viimeisimmén kokouksen muistio (22.9.2004).

2. Ohjaus- ja tyoryhmén muistiot

Ollinaho selosti lyhyesti edellisten kokousten (tyoryhmid 16.4.2004, 25.8.2004 ja
22.9.2004 sekd ohjausryhmi 9.6.2004) muistiot. Ne on, viimeisintd muistiota lukuun
ottamatta, ldhetetty aiemmin postitse kaikille ty6- ja ohjausryhmaén jésenille.

3. Jatkotoimenpiteet

Puheenjohtaja kdynnisti keskustelun rakennusneuvolahankkeen jatkosta. Keskusteltiin
ensivaiheessa ehdotetuista kehittimistoimenpiteista ("A-kori").

Tapio Tuuttilan mielestd seudullisen rakennusvalvonnan yhteistyon kotipesd olisi seu-
tukunnan puolella. Seutuhallinnossa on erilaisia tiimejd, mm. kaavoituksen osalla seutu-
rakennetiimi. Vilivaiheen rakennusvalvonnan yhteistyd seutuorganisaatiossa voisi olla
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rakennusvalvontatiimi tai -tydryhma. Ympéaristoministerid on ndyttinyt jatkohankkeen
rahoitukselle vaalean vihredd valoa. Jatkohankkeesta ja sen rahoitusmahdollisuuksista
on tarkoitus neuvotella ensi viikolla pienimuotoisessa palaverissa Oulun seudun ja Ou-
lun kaupungin edustajien kanssa.

Keskusteltiin rakennusvalvonnan yhteisten nettisivujen tarpeellisuudesta. Aaro Kangas
ehdotti, ettd ympdristokeskus kokoaisi yhdenmukaiset nettisivut. Se olisi konkreettinen
askel eteenpdin. Syvévirta arveli netin olevan tirked tiedonldhde. Varsinkin nuorempien
omakotirakentajien keskuudessa netti on tyokalu tydkalujen joukossa.

Pekka Seppild totesi valmistakin nettimateriaalia 16ytyvédn. Nettineuvola pitéisi olla
interaktiivinen oppimisympdaristo. Sielld pitdisi olla keskustelupalstat, niistékin opitaan.

Timo Jokelainen esitti, ettd ohjausryhmé pohtisi seudullisen toiminnan mahdollisuutta.

Syvévirran mielestd rakennusneuvolahanke liittyy Oulun seudun palvelustrategiaan 14-
heisesti. Rakentamisen ohjaus seudullisena on palvelustrategian hengen mukaista. On
hyvé saada ensin kokemuksia téstd seudun uudesta yhteistoiminnasta. Oman talon ra-
kentaminen on iso hanke, johon apua ei tarvita niin pitkéd aikaa kuin esimerkiksi pdiva-
hoitoon, seudullinen palvelu on hyvi. Millainen olisi aikataulu? Pohjaty6 tehtiisiin hy-
vin ensi vuoden aikana ja toiminta alkaisi vuonna 2006 tai 2007?

Pentti Kela kertoi, ettd Limingassa yhteistd rakennusvalvontaa on pohdittu ja sithen ol-
laan mielellddn 14hdossd mukaan. Ollaan myos pohdittu, ettd paikallisuus on tirkeda.
Kunnassa ohjattaisiin rakennuspaikkaan, ulkondkdon ja ympéristoon liittyvét asiat.
Tekniset asiat voitaisiin ohjata seudullisella tasolla. Talo on rakenteeltaan samanlainen
koko seudulla. Ohjauksen sijaintipiste olisi aina kunnassa. Lomakkeita voitaisiin my0s
kehitelld, esimerkiksi omat lomakkeet lomamokeille, omakotitaloille, rivitaloille, ker-
rostaloille. Suunnittelutarveratkaisuissa sdilyisi paikallinen paitidntdvalta. Limingassa
suunnittelutarveratkaisu on viranhaltijapdétds, jolloin hajarakentamista on helpompi
ohjata, mm. hakea vaihtoehtoja rakennuspaikalle.

Kankaan mielestd Kela on oikeassa. Maaseudulla pystytdén asiat ratkaisemaan hyvin
viranhaltijapdéatoksella.

Jokelainen oli osittain samaa mieltd Kelan kanssa. Kaupunkikuva ja tontille sijoittami-
nen olisivat kunnan asioita. Yhdyskuntarakenne ja tekniikka olisivat seudullisia, siis
alku ja loppu. Muun muassa ndiden tydnjaollisten asioiden pohtiminen olisi rakennus-
valvontatiimin asia ensi vuonna. Aikataulun olisi hyva olla véljd, asioiden kehittely vaa-
tii aikaa.

Martti Seppanen: Jos padidtoksenteko suunnittelutarveratkaisuissa on viranhaltijalla, niin
ohjaaminen pitdisi olla muualla, jonkun laajemman organisaation alla. Millainen on
valitusprosessi? Miten péddsuunnittelija saataisiin suunnittelutarveratkaisuissa alusta
alkaen hankkeeseen mukaan? Rakentamisen ohjaus on tiimitydskentelyd. Rakennuspai-
kan valinta ja sijainninohjaus on arkkitehtien ja maankdyton asia. Tekninen rakentami-
sen ohjaus on muilla.

Tuuttila kysyi, pidetddnko rakennusvalvonnan yhteistyotd itsestdénselvyytend. Yhteis-
tyotd voidaan tehdd monella tapaa ja monella tasolla. Yhteistyd voidaan toteuttaa vaik-
kapa projektiyhteistyond, vélivaiheen yhteistyond seutuhallinnossa tai suoraan seudulli-
sessa rakennusvalvontaorganisaatiossa.

Eino Jakkulan mielestd yhteistyon lisdédminen on paikallaan. Palaverien toteuttamisen
ongelma on, ettd jonkun pitdd valmistella palaverit. Apua yhteistyon lisdémiseen tarvi-
taan ympadristokeskukselta, my0ds rahallista apua, samoin kuin seutuhallinnolta.
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Todettiin, ettei yhteistyon toimintamalli vield ole tiedossa. Ensi vuoden aikana tarken-
tuisi, mitd tehdddn ja miten, jotta pystyttdisiin mahdollisimman hyvdidn ohjaukseen ja
neuvontaan sekd hyvéin lopputulokseen.

Syvévirta arveli, ettd koulutusta voitaisiin jérjestdd jo aiemmin ja yhteistyotd aloitella
muutenkin. Osassa ehdotetuista toimenpiteisté ei tarvitse mitddn seudullista sitoutumis-
ta.

Tuuttila oli Syvévirran kanssa samaa mieltd. Viljemmalla yhteisty6lld voidaan tehdi
paljonkin. Ympéristoministeriossd on pohdittavana alueellisten ympéristokeskusten
rooli rakentamisen ohjauksessa. Ympéristokeskuksissakin ovat nettisivut parhaillaan
uudistettavana.

Seppild totesi tarkedd olevan asiakasldhtdisen palvelun, omakotirakentajan kanssa on
hyva kiydi asioita yhdessi ldpi kasvokkain. Pelkédstddn verkon kautta ei voi hoitaa asi-
oita. Oulun rakennusvalvontaviraston koulutus heijastuu alueellisesti 15-20 % Oulun
ulkopuolelle. Tdma luo pohjaa yhteistyolle. Asiakasta on palveltava myos paikanpédlla.
Rakennusvalvontavirasto aikoo hankkia kiyttoonsd uuden rakentajia palvelevan auton,
jossa mm. pidetddn aloituskokoukset rakennuspaikalla. Tdlld uudella autolla voi ajaa
rakennuspaikalla penkan péélle ja nostaa pdydén tulevan keittion pdydan tasolle. Ra-
kennusvalvonnassa menndén mukaan ihmisen projektiin.

Jokelainen totesi, ettd yleispiirteistd koulutusta pitdisi jarjestdd syksylld ja talvella ra-
kentamisesta haaveileville. Tdllainen koulutus pystyttdisiin jarjestimién virkamiesvoi-
min. Pitdisiko koulutusta jarjestdd jo tdnd talvena? Ympéristokeskus on mukana koulu-
tuksen eteenpdin viennissa.

Kelan mukaan on tirkedd, ettd nettisivustot ovat kunnossa, silloin voidaan asiakasta-
paamisissa keskittyd olennaiseen. Hdnen mukaansa tiimi pitdisi nimetd rakentamisen
ohjauksen tiimiksi, ei rakennusvalvonnan tiimiksi.

Syvévirta: Tyoryhmén esittdima hankkeen jatkoehdotus "A-korin" asiat taitavat ohjaus-
ryhmén mielestd olla hyvit. Seuraavan vaiheen ehdotetut kehittdmistoimenpiteet ovat
"B-korissa".

Tuuttila: "B-korissakin" olevat kehittimistoimenpiteet ovat kaikki térkeitd asioita.

Eino Jakkula: Johtosddnt6 muuttuu melkein kaikissa kunnissa, kun ymparistétoimi 1dh-
tee pois. Voitaisiinko samalla suunnittelutarveratkaisuista paittiminen siirtdd viranhalti-
joille?

Kelan mielestd kunnan kaavoittaja on oikea viranomainen péittdméédn ja ohjaamaan
suunnittelutarveratkaisuja. Yleiskaavan mukaiset suunnittelutarveratkaisut voitaisiin
tehdd rakennusluvan myontamisen yhteydessi, jos rakennusluvan edellytykset tiyttyvit.
Limingassa kasvusuunnille ei tehdd myonteisid suunnittelutarveratkaisuja. Kunnan
maanhankinta kaatuu, jos rakennuspaikkoja myydéén sieltd tiéltd kunnan térkeiltd kas-
vualueilta.

Pohdittiin, miten voitaisiin opastaa uusia kuntapiéttéjid rakentamisen ohjaukseen liitty-
en.

Seppild: Kunnissa on erilaisia nikemyksid rakennusvalvonnasta. Olisiko mahdollista,
ettd uusien pédttdjien kanssa keskusteltaisiin, miten térked rakennusvalvonta on (= mi-
ten paljon rahaa sen kautta kulkee). Rakennusvalvonta on hyvd mahdollisuus vaikuttaa
rakentamisen laatuun.

Kauko Lassila kertoi, ettd Kiimingissa kéytiin neljd vuotta sitten uusien péattdjien kans-
sa keskustelut.
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Marja Hietalalla on ndkemys, ettd péattdjét ajattelevat rakennusvalvonnan olevan vilt-

tdmiton paha. He eivit ole huomanneet, kuinka paljon rahaa rakennusvalvonnan kautta
kulkee.

Syvévirta: Asiat pitdisi saada uusien paittdjien tietoon. Laadukkuus heijastuu rakennuk-
sen elinkaareen alhaisempina kiyttokustannuksina.

Kankaan mielesté polititkkoihin vaikuttaminen on joskus vaikeaa. Virkamiehen on kui-
tenkin aina pyrittava hyvain lopputulokseen.

Tuuttila: Kunnissa tapahtuu piakkoin johtosddnndn uudistaminen ja niissd on uudet
paattdjat. Ymparistokeskuksen kehittimiskeskusteluissa voidaan tuoda esille tarkeité
asioita. Maaseutukunnissa keskeiset pdittdjat ovat olleet mukana kehittimiskeskuste-
luissa.

Kela: Vaalien jilkeen voitaisiin seudun suunnittelutarveratkaisuista paittavat koota yh-
teiseen iltaan. Sielld tuotaisiin tietoon hajarakentamisen seuraukset.

Seppénen kertoi tapauksen Tyrndvéltd, jossa on rakennettu virkamiehen mielestd huo-
noon paikkaan. Kahden joen viliin on annettu suunnittelutarveratkaisun pohjalta muu-
tama rakennuslupa. Talot ovat jo myynnissé, niissé ei vithdytékain.

Ermo Ervasti suhtautui hiukan pessimistisesti pyrkimykseen antaa luottamusmichille
koulutusta. Haukiputaalla siirrettiin tdmén vuoden alussa paitosvalta suunnittelutarve-
ratkaisuissa kunnanhallitukselta tekniselle lautakunnalle, ei muuttanutkaan mitiin. Joku
paittdjistd on omaksunut kokemusten kautta oikeaa tietoa asioista.

Kela laskeskeli, ettd jos tulevista padttajistd 2/3 olisi vanhoja paattdjid, niin ainakin hei-
hin siis opit voisivat upota. Kun pédétdsvalta suunnittelutarveratkaisuissa on annettu vi-
ranhaltijalle, paattdjat valttyvat puhelinruljanssilta.

Seppéld: Tapani Mikikyrolld on ndkemys, ettd rakennusvalvonnan yleinen arvostus
pitdd saada nousemaan. Rakennusvalvonta ei toimi veromarkoilla, vaan lupamarkoilla.
Profiilin nosto on keskeinen asia.

Ervastin mukaan Seppéld on oikeassa, rakennusvalvonnan arvostuksen nousulla saatai-
siin lisdd resursseja. Nyt rakennustarkastajalla ei ole aikaa muuhun kuin luparuljanssin
pyoOrittdmiseen.

4. Muut asiat

Rakennusneuvolahankkeen 1. vaiheen loppuraportointi esitellddn ohjausryhmin koko-
uksessa ti 14.12.2004 klo 912 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksessa.

Tyoryhmén kokous péétettiin pitdd ke 3.11.2004 klo 9.15-12.15 Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskuksessa.

5. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja paitti kokouksen kello 11.00.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.6 Tyoryhmén kokous nro 4

Tyoryhmén kokous 3.11.2004 klo 9.15 Pohjois-Pohjanmaan ympdristokeskus, 2. ker-
roksen neuvottelutila
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Lisnaolijat
Oulun seudun kunnat:

Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:

Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Riikka Ollinaho, arkkitehti
Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti
Tapio Tuuttila, maankayttopaillikko

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Tapio Tuuttila toivotti tydryhmén jésenet tervetulleiksi. Kokouksen aluksi jaettiin ko-
kouksen asialista ja rahoitussuunnitelma (luonnos 1.11.2004) Oulun seudun rakennus-
neuvolan jatkohankkeelle ensi vuodelle.

Puheenjohtajana toimi Tuuttila ja sihteerind Riikka Ollinaho.

2. Ohjausryhmin muistio

Todettiin, ettd ohjausryhman muistioon (5.10.2004) voi vield tehdi korjauksia ohjaus-
ryhmén kokouksessa 14.12.2004. Muistio on ldhetetty kommentoitavaksi kaikille ty6- ja
ohjausryhmén jésenille.

3. Jatkohankkeen rahoitussuunnitelma

Tuuttila kertoi seutuhallinnon edustajien kanssa kidydyn neuvottelun rakennusneuvolan
jatkohankkeesta. Ympéristokeskuksesta neuvottelussa oli myds arkkitehti Timo Joke-
lainen, seutuhallinnon edustajina olivat Oulun kaupungin talous- ja suunnittelujohtaja
Esa Katajaméki, seudun kehittdmispééllikké Claes Kruger ja virastopéillikké Tapani
Maikikyrd. Hankkeeseen suhtauduttiin myonteisesti. Yhteistyotd varten perustettavan
rakennusvalvontatydryhmidn on ajateltu toimivan teknisen tiimin alla. Jaseniksi kutsu-
taan kaikkien kuntien rakennustarkastajat, Oulun kaupungin rakennusvalvontaviraston
edustajia sekd teknisen tiimin ja seuturakennetiimin edustajat. Ympiristokeskuksen
edustajana on arkkitehti Timo Jokelainen ja asiantuntijana tarvittaessa Oulun seutukun-
nan edustaja.

Rahoitussuunnitelmaluonnoksen mukaan rakennusneuvolahankkeen vuonna 2005 toteu-
tettava jatkohanke rahoitetaan yhteisesti Oulun seudun ja valtion ympéristohallinnon
kesken. Kustannukset jaetaan puoliksi osapuolten kesken. Hankkeen vetovastuu siirtyy
seutukunnalle ja rahoitus ohjautuu seutuhallinnolle.

Keskusteltiin jatkohankkeesta. Pekka Seppéldn mielestd yhteistyokuvio vaikuttaa mie-
lekkadltd. Nykyddn pitdd opiskella jatkuvasti, rakennusvalvontatyéryhméd on oppi-
misympdristd viranomaisillekin. Ermo Ervasti totesi olevan hyvé, ettd yhteisty0 etenee
hitaasti.

Liisa Ranto-Oikari: Seutukunnassa pitéisi jollain olla enemmén aikaa rakennusvalvonta-
tyoryhmén toimintaan.
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Tuuttila oli ehdottanut alussa mainitussa neuvottelussa, ettd palkattaisiin rakennusneu-
volaan henkild, joka olisi ollut puoleksi seutukunnan ja puoleksi esimerkiksi Oulun ra-
kennusvalvontaviraston palveluksessa. Tdhédn ei oltu myontyviisid. Rakennusvalvonta-
tyoryhmilld on kuitenkin vahvempi asema esittdd asioita kuin esimerkiksi yksittdiselld
kunnalla.

Seppild kertoi rakennusvalvontavirastossa satsatun laatutyohon kovasti aluksi. Seppéld
itse teki paljon ylityotd laatutyotd varten. Jérjestettdvien koulutusten tdytyy onnistua,
muuten palaute on negatiivista.

Ollinaho oli kysellyt nettisivujen teosta ymparistokeskuksen ATK-asiantuntijalta, jonka
mukaan sisdllon tekeminen on 75-80 % ty0Osté.

Tuuttilan mukaan laadittu jatkohankkeen budjetti antaa tekemiseen monta mahdollisuut-
ta. Rakennustarkastajien tyotaakkaa ei voi lisdtd. Realiteetit on tunnustettava.

Pentti Kela uskoo nettineuvolan tuovan helpotusta rakennustarkastajien tyohon. Kysy-
mystulva vihenee, kun kysytyimmat asiat ovat jo netisté luettavissa.

Seppild: Viimeisimmassd Rakennuslehdessd oli Tapani Méakikyron artikkeli rakennus-
valvonnan roolin nostamisesta Rakennusvalvonnalla loistava mahdollisuus ohjata laa-
tua. Aletaan yleisestikin huomata, kuinka arvokasta tyotd rakennusvalvonnassa tehdéén.
Taksat saadaan nousemaan, kun tarjotaan hyvai palvelua.

Ervastilla on ollut késitys, ettd rakennusvalvonnan maksuista voidaan periéd asiakkailta
vain 80 %. Nyt tillaista "sddnt6d" ei lue missdén, maksut voidaan perid MRL:n mukaan.

Seppild: Oulussa rakennusvalvonta on tuottanut nyt 8 vuotta koko ajan kassaan rahaa.
Kesédkuussa nostettiin ammattirakentajien taksaa. Tuotto kéytetddn koulutukseen ja pal-
velun kehittamiseen.

4. Raportti hankkeen 1. vaiheesta

Rakennusneuvolan ensimmaéisestd vaiheesta on tarkoitus tehdd ympéristéhallinnon alu-
eellinen moniste. Siithen kootaan tyon aikana kirjattuja tietoja ja liitteiksi esimerkiksi
ty0- ja ohjausryhmin muistiot ja kuntahaastattelut.

5. Muut asiat ja seuraava kokous

Todettiin, ettd tydryhmin kokouksia ei endd ole. Ohjausryhmén kokous pidetdén sovi-
tusti tiistaina 14.12.2004 klo 9.00—12.00 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksessa 4.
kerroksen kokoustilassa.

6. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja paitti kokouksen kello 11.00.
Muistion laati Riikka Ollinaho

3.6.7 Ohjausryhméan kokous nro 3

Ohjausryhmin kokous 14.12.2004 kello 9.00 Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, 4.
krs neuvottelutila

Lisnaolijat

Oulun seudun kunnat:
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Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas
Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo
Eino Jakkula, kunnaninsindori, Lumijoki
Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele
Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka
Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki
Martti Seppianen, rakennustarkastaja, Tyrniva
Jukka Syvévirta, kunnanjohtaja, Muhos

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:

Pekka Seppild, laatupaillikko

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus:

Timo Jokelainen, arkkitehti

Riikka Ollinaho, arkkitehti

Liisa Ranto-Oikari, arkkitehti

Tapio Tuuttila, maankayttopaallikko

1. Kokouksen avaus ja jarjestiytyminen

Jukka Syvévirta avasi ohjausryhmén kokouksen. Todettiin hinen toimivan kokouksen
puheenjohtajana ja Timo Jokelaisen sihteerind. Asialista oli toimitettu jdsenille kutsun
yhteydessa.

2. Ohjaus- ja tyoryhmin muistiot

Todettiin, ettd edellisten kokousten (tyoryhma 3.11.2004, ohjausryhmd 5.10.2004)
muistiot on toimitettu ohjausryhmaén jasenille. Muistioihin ei ollut huomautettavaa.

3. Hankkeen 1. vaiheen raportti

Jokelainen esitteli raporttiluonnoksen. Nimené julkaisulla on QOulun seudun rakennus-
neuvola 2004 ja alaotsikkona Laatua pientalorakentamiseen yhteistyolld ja asiakasldh-
toisyydelld.

Raporttia on koottu kuumeisesti ja se on painetaan vuoden loppuun mennessé. Tarkoitus
on ottaa noin 80 kappaleen painos. Tuuttila tarkensi, ettd julkaisua jaetaan seudun kun-
tien rakennusvalvontoihin, Ympéristoministerioon ja muille alueellisille ympéristokes-
kuksille. Tarkoituksena on, ettd hankkeesta jaa dokumentti, johon voi palata myohem-
minkin.

Raportti herétti keskustelua kokouksen lopuksi (kohdassa 7. Muut asiat). Silloin Pentti
Kela toi esille, ettd luettavuuden kannalta olisi parempi, jos esimerkiksi pitkét kunta-
haastatteluosuudet siirrettdisiin liitteiksi. Pekka Seppélé taas toivoi, ettd Oulun kaupun-
gin laatuprojektit tulisivat raportista esille.

Sovittiin, ettd Jokelainen tekee raporttiin edelld esitettyjd muutoksia siind méaérin, kuin
se teknisesti ja tyOmadrdd suuresti lisddmaittd on mahdollista.

4. Oulun seudun teknisen tiimin piatos hankkeen jatkamisesta

Oulun seudun tekninen tiimi on kokouksessaan 19.11.2004 paittanyt seuraavaa (lainaus
tiimin kokouksen poytékirjasta):
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"--Vuosien 2005 - 2006 tavoitteiksi tekninen tiimi asetti:

1. Liikenneturvallisuustydn

2. Joukkoliikennetyon

3. Rakennusvalvonta tydryhmén ty0, rakennusneuvola 2005 projektina

4. Tuotteistamista edistetddn. Ensin kartoitetaan, mitd kunnissa on jo tuotteistettu. Koh-
teina, joista tulisi lahted liikkeelle olivat yleiset alueet, kiinteistopalvelut, siivouspalvelut,
rakennuttaminen (talo ja tie).

5. Tietojarjestelmdselvitys. Kerdtddn tiedot seudun kuntien teknisen puolen tietojérjestel-
mista.

6. Rakennusvalvonta tydryhmén perustaminen ja rakennusneuvola 2005 projekti (liite)

Timo Jokelainen Ympéristokeskuksesta esitteli Oulun seudun rakennusneuvola 2005 han-
ketta. Esitys pOytakirjan liitteend.

Pédtettiin perustaa teknisen tiimin alaisuutteen rakennusvalvontatyoryhmé. Tyoryhmin
kokoonpano:

Kuntien rakennustarkastajat:

Eero Hanni, rakennustarkastaja, Hailuoto (vs. Markku Maikkola)
Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas

Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele

Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki

Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Eino Jakkula, rakennustarkastaja, Lumijoki

Katariina Huhta, rakennustarkastaja, Muhos

Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo

Martti Seppénen, rakennustarkastaja, Tyrnidva

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto.
Tapani Mékikyro, virastopéallikkod

Pekka Seppila, laatupaillikko

Aila Asikainen / Esa Kauppi, tarkastusarkkitehti

Seuturakennetiimin edustus:
tiimi valitsee keskuudestaan

Oulun seutukunnan edustus:
tarvittaessa asiantuntijana

Pohjois-Pohjanmaan ympdristokeskuksen edustaja:
Timo Jokelainen, arkkitehti, ympéristokeskus

Pédtettiin, ettd tyoryhmééan ei valita erikseen teknisen tiimin jésenté, koska Hanni on tyo-
ryhmiéssd. Tydryhmén puheenjohtajaksi nimettiin Tapani Makikyrd. Tydryhmaé valitsee
sihteerin. Tydryhmaélld on oikeus kéyttdd asiantuntijoita.

Tekninen tiimi esittdd seutuhallitukselle hankkeen rahoituksen varaamista vuoden 2005
seudun kehittdmisrahoista sekd ymparistoministerion kehittdmisrahan hakemista.

Tyoryhmin tulee ldhettdd poytikirjat tekniselle tiimille.--"

Todettiin, ettd seutuhallitus on 2.12.2004 tehnyt samansuuntaisen pddtdksen kuin tekni-
nen tiimi. Oulun seudun tekemai rahoitushakemus ympéristoministeridlle on 1ahdossa, se
on valmisteltu seudun kehittdmispééllikko Claes Kriigerin kanssa. Rahoitushakemus-
luonnos jaettiin kokouksessa.
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5. Luottamushenkilokoulutuksen jirjestiminen keviilli 2005

Syvévirta totesi, ettd luottamusmieskoulutuksesta on hankkeen aikana puhuttu aiem-
minkin ja koulutus on katsottu tarpeelliseksi.

Paikalla oleville jaettiin kevaalld 2005 pidettdviksi ajatellun koulutustilaisuuden ohjel-
maluonnos. Jokelainen kertoi paperin siséllostd. Koulutus olisi tarkoitus kohdistaa kun-
tien luottamusmichille, jotka péittdvat suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamisista.
Mukaan kutsutaan myos kuntien virkamiehid, seutuhallintoa ja muita viranomaisia. Oh-
jelman olisi tarkoitus keskittyd hajarakentamisen vaikutuksiin.

Pekka Seppild esitti, ettd koulutuksessa olisi hyvé tuoda esille myds arkkitehtuurin ja
rakentamisen tekniseen laatuun liittyvié asioita. Hyvéni esimerkkind hén toi esille Ark-
kitehtiasema Oy:n tekemédn oppaan maaseutumaisesta pientalorakentamisesta, jota voisi
hyodyntiid koulutuksessa. Marja Hietala kannatti Seppélén esitysta.

Martti Seppédsen mukaan koulutuksessa olisi riittdvén selvésti pystyttdvd tuomaan esille
hajarakentamisen taloudelliset vaikutukset. Ne kiinnostavat ja liikuttavat kuntapaattd;jia.
Kauko Lassila totesi, ettd arkkitehtonisesti ja maisemaan soveltumisen kannalta hyvit
esimerkit rakentamisesta voisivat olla vain esilld kuvina, mutta niihin ei kdytettdisi sen
enemmaén aikaa.

Syvévirran mukaan tilaisuuden henki tulisi rakentaa positiiviseksi. Pentti Kela toi esille,
ettd hyvéksi havaitut Kuntaliiton oppaat hajarakentamisesta tulisi jakaa viimeistddn ky-
seisessd tilaisuudessa.

Tilaisuuden ajankohdaksi sovittiin 14.4.2005 klo 17.00-20.00 ja paikaksi Oulunsalota-
lon auditorio.

Sovittiin, ettd Jokelainen ty0stdd koulutustilaisuuden ohjelmaluonnosta kiydyn keskus-
telun siivittdiména eteenpiin. Se ldhetetddn ennen joulua sekéd ohjausryhméin etté tulevan
rakennusvalvontatyéryhmén jésenille.

6. Jatkotoimenpiteet

Sovittiin rakennusvalvontatydryhmén ensimmadisestd kokoontumisesta. Se tapahtuisi
18.1.2005 kello 9—12 Oulun kaupungintalolla. Jokelainen toimii kokoonkutsujana. En-
simmdisen kokouksen asioina tulevat olemaan ainakin jérjestdytyminen ja tulevan kou-
lutuksen rakenteen viimeistely.

7. Muut asiat

Puhuttiin edelld kohdassa 3. olevista asioista liittyen loppuraporttiin.

8. Kokouksen lopetus

Puheenjohtaja kiitti ohjausryhméé kuluneen vuoden tyoskentelysta ja paétti kokouksen
kello 10.30.
Muistion laati Timo Jokelainen
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4 Jatkohanke

Oulun seudun rakennusneuvola -hanke jatkuu vuonna 2005. Hankkeen toimintamalli
tulee olemaan seutuhallinnon teknisen tiimin alaisena tyoskentelevd rakennusvalvonta-
tyoryhmad, jolle hankerahoitusta haetaan Ymparistoministeriosta.

4.1 Luonnos jatkohankkeeksi (5.10.2004)

A - vaihe / Seudullisen rakennusvalvontatiimin perustaminen

Rakennustarkastajien yhteistyon lisddminen, verkostoituminen, vuorovaikutteisuus

- Rakennusvalvontatiimi toimii seutuhallinnon alaisena, kokoontuminen viisi kertaa
vuodessa

- Seudun rakennustarkastajat perustavat sdhkopostiringin

- Rakennusvalvonnan profiili nousee kehittimistoimenpiteiden myo6td (muun muas-
sa lupamaksujen yhdenmukaistaminen)

- Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto antaa asiantuntijatukea kunnille lausun-
tojen ja opastuksen muodossa ja perii siitd kdyvén korvauksen

Koulutuksen jirjestiminen

- Ympaéristokeskus: kaavoituksen ja hajarakentamisen ohjaus (viranomaiset)

- Oulu: rakentamisen laatu (ammattilaiset, omakotirakentajat)

- Oulun seutu: jarjestetddn yhteistyossd koulutusta omakotirakentajille, jotka vasta
haaveilevat rakentamisesta (omakotirakentajat)

Nettisivut / Rakennusvalvontojen nettisivujen ja ohjeistojen yhtendistdminen ja paran-
taminen

- Tyostetddn Oulun seudun rakennusvalvonnoille yhteiset nettisivut, joissa pyritddn
vaikuttamaan pientalorakentajien asenteisiin jo ennakkoon laadukkaan ja hyvian ym-
périston aikaansaamiseksi

B - vaihe / Rakennusneuvolahankkeessa pohdittuja kehittimistoimenpiteiti

Rakennusvalvonnan ja kaavoittajan yhteistyon lisidminen ja parantaminen  Alue-
/neuvonta-arkkitehtien ja/tai alue-/neuvontainsingorien palkkaaminen

- Yhteisesti tai tiettyjen kuntien kesken. MRL:n ohjauskeinojen tdysimittainen kayt-
toonotto (pddsuunnittelija, vastaava tyonjohtaja)

Rakennustapaohjeistus

- Yhdenmukaiset perusperiaatteet seudullisesti, tdydennettynd paikallisilla ohjeilla,

my0s hajarakentamiseen ohjeistus

- Talotehtaisiin vaikuttaminen; mallistojen kehittiminen ja/tai padsuunnittelijan mu-

kanaolo alusta alkaen, asemapiirroksien parantaminen / vastuu ratkaisusta
Rakennusjarjestykset

- Ohjausvaikutuksen parantaminen esim. rakennusjarjestyksid yhdenmukaistamalla
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- Suunnittelutarvealueiden uudelleen méérittely

Suunnittelutarveratkaisut

- Suunnittelutarveratkaisujen viahentdmiseen pyritddn jo A-vaiheessa ennakkovalis-
tuksella

- Paatosprosessien mahdollinen yhdenmukaistaminen, pdittdjien pitdytyminen yh-
dessé sovituissa periaatteissa

- Suunnittelutarveratkaisu-lomakkeen kéytto (yhteisen yleiskaavan soveltamisoh-
jeet)

- Yleiskaavojen ohjausvaikutus; yhdenmukaisesta toimintatavasta sopiminen

- Ympiéristokeskuksen ohjausvaikutus suunnittelutarveratkaisuihin

Asemakaavatonttien lisddminen ja niiden vetovoimaisuuden kasvattaminen

4.2 Rahoitussuunnitelma (1.11.2004)

Oulun seudun rakennusneuvola 2005 -hanke on jatkohanke Pohjois-Pohjanmaan ympa-
ristokeskuksessa vuonna 2004 tehdylle ja ympéristoministerion rahoittamalle rakenta-
misen ohjauksen kehittimishankkeelle.

Vuonna 2005 toteutettava jatkohanke rahoitetaan yhteisesti Oulun seudun ja valtion
ympéristohallinnon kesken. Hankkeen vetovastuu siirtyy seutukunnalle. Hankkeen ko-
konaiskustannuksiksi on suunniteltu 48 000 euroa. Kustannukset jaetaan puoliksi osa-
puolten kesken. Tarkempi rahoitussuunnitelma kuluerittelyineen jaljempéana.

Vuoden 2004 hanke

Vuoden 2004 aikana toteutettavassa rakentamisen ohjauksen kehittdmishankkeessa etsi-
tddn toimintamallia rakentamisen ohjauksen kehittdmiseksi Oulun seudulla. Hanke koh-
distuu pientalorakentamiseen, joka on Oulun seudun kunnissa erittdin vilkasta.

Hanketta varten Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskukseen palkattiin projektisuunnitte-
lijaksi arkkitehti Riikka Ollinaho, joka on tehnyt tyotd yhdessd arkkitehti Timo Jokelai-
sen kanssa. Hankkeen ty0- ja ohjausryhmisséd on kuntien ja ympéristéhallinnon edustus.
Ohjausryhmin puheenjohtajana toimii Muhoksen kunnanjohtaja Jukka Syvévirta.

Keskeistd hankkeessa on ollut verkostoituminen. Yhteistyotd on lisétty niin kuntien ra-
kennusvalvontojen kesken kuin myods kuntien ja ympéristokeskuksen vélilli. Hanke
tukee my0s ympdristokeskuksen pyrkimystd kehittdd toimintaansa hyvin ja kestivin
rakentamisen edistdjdnd maakuntansa alueella.

Hankkeen mydtéd on selvitetty Oulun seudun kuntien rakentamisen ohjauksen toiminta-
tapoja pientalorakentamiseen liittyen haastattelemalla rakennusvalvonnan ja osin kaa-
voituksenkin henkilokuntaa. Aihealueita on laajennettu ja syvennetty tutustumalla pien-
talorakentamisen ohjaukseen liittyvddn materiaaliin. Selvitysten tuloksista on keskustel-
tu hankkeen ty6- ja ohjausryhmin kokouksissa.

Hankkeen myo6td on havaittu, ettd omakotitalorakentamisen ohjaamiseen ja neuvontaan
on rakennusvalvonnoissa vihin henkilokuntaa ja resursseja. Yksi keskeisimmistd esille
nousseista ongelmista on ennakko-ohjauksen puute. Ihmiset pitdisi saada ohjauksen
piiriin ennen ratkaisevia paétoksid. Pientalorakentaminen on eniten ohjausta vaativa
asuntorakentamisen muoto, koska se on suurelta osin ei-ammattilaisten toimesta tehta-
vai rakentamista ja suuri osa pientaloista rakennetaan asemakaava-alueiden ulkopuolel-
le. Yksi hankkeen alkuun sysddjd onkin ollut Oulun seudun kunnissa tapahtuva runsas
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hajarakentaminen, joka on kasvanut vuosittain. Suunnittelutarveratkaisujen maira vuo-
den 2004 syyskuuhun mennessé on jo suurempi kuin viime vuosien kokonaismaarét.

Ohjaamisen tehostamisen lisdksi my0s pientalorakentajiin, rakentamisen ammattilaisiin
ja viranomaisiin kohdistuvan koulutuksen tarve on ilmeinen. Arvokasta ty6td on jo tehty
Oulun kaupungin rakennusvalvontavirastossa, jonka teknisen laadun kehittimishankkei-
siin koulutus on kuulunut oleellisena osana.

Vuoden 2005 hanke

Rakentamisen ohjauksen kehittdmiseksi perustetaan seutuhallinnon alainen rakennus-
valvontatyéryhmai, joka toimisi teknisen tiimin alla (tyoryhmén alustava kokoonpano
jaljempénd). Tyoryhmédn kutsutaan viranhaltijoita kaikista Oulun seudun rakennusval-
vonnoista sekd seutukunnan ja ympéristokeskuksen edustajia. Tyoryhmédn myotd ra-
kennustarkastajien yhteistoiminta lisddntyy. Tavoitteena on myds rakennusvalvonnan
profiilin nosto.

Tyoryhmén tehtdvina on kehittidé yhteisid toimintatapoja ja periaatteita liittyen pientalo-
rakentamisen ohjaukseen Oulun seudulla. Toiminnan on ajateltu ensivaiheessa kohdis-
tuvan koulutuksen jirjestimiseen sekd verkkosivujen ja oppaiden yhdenmukaistami-
seen.

Koulutusta on alustavasti suunniteltu jarjestettdvén siten, ettd ymparistokeskus kouluttaa
viranomaisia ja ammattilaisia kaavoituksellisissa asioissa ja hajarakentamisen ohjauk-
sessa. Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto kouluttaa ammattilaisia ja pientalora-
kentajia rakentamisen laatuasioissa. Oulun seutu jérjestdd kolutusta luottamushenkildille
ja ennakko-ohjaavaa koulutusta pientalorakentajille. Yhteisilld ja/tai yhdenmukaisilla
verkkosivuilla ja oppailla pyritddn muun muassa siihen, ettd pientalorakentaja osaisi
ottaa huomioon talonrakennushankkeensa taloudelliset, laadulliset ja ympaéristolliset
vaikutukset pitkdlld aikajinteelld. Tavoitteena on myds ammattisuunnittelun arvostuk-
sen lisddminen.

Oulun seudun rakennusneuvola 2005 -hankkeen alustava rahoitussuunnitelma on laadit-
tu siten, ettd 48 000 euron summa jakautuu alla olevan mukaisesti eri toimijoille:

Rakennusvalvontatyéryhmé

- viranhaltijoiden tydaika ja matkakustannukset 10 000 e
=Seutukunta ja kunnat 10 000 e

Koulutuksen jirjestdminen

(ammattilaiset, luottamushenkildt ja pientalorakentajat)

- luentopalkkiot 3000e

- materiaali- ja matkakustannukset 3000e

- tilavuokrat yms. 2000e
=Seutukunta 3000e
=Ympiristohallinto (YM) 5000e

Sahkoiset palvelut

(yhteiset/'yhdenmukaiset verkkosivut ja lomakkeet) 21000 e
=Seutukunta 9000 e
=Ympiristohallinto (YM) 12 000 e

Ohjausmateriaalin yhdenmukaistaminen 5000e
=Seutukunta 2000e
=Ympiristohallinto (YM) 3000e

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen

viranhaltioiden ty&panos 4000 e
=Ympiéristohallinto (Pohjois-Pohjanmaan ympiéristokeskus) 4 000 e

Yhteensa 48 000 euroa
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Oulun seutukunta (ja kunnat) panostaa hankkeeseen 10 000 euroa viranhaltioiden tyo-
aikana ja 14 000 euroa hankerahoituksena. Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskuksen
viranhaltijoiden tydajan osuus hankkeesta on 4 000 euroa ja liséksi hankkeelle haetaan
Ympéristoministerion asunto- ja rakennusosastolta kehittimisrahaa 20 000 euroa.

Tulevaisuus

Hanketta tulisi jatkaa my0s vuoden 2005 jilkeen. Tulevien vuosien painopistealueet
tulevat pohdittaviksi rakennusvalvontatyoryhmassa.

Rakennusvalvontatyoryhmiin jasenet:

Kuntien rakennustarkastajat:

Eero Hanni, rakennustarkastaja, Hailuoto (vs. Markku Maikkola)
Ermo Ervasti, rakennustarkastaja, Haukipudas

Aaro Kangas, rakennustarkastaja, Kempele

Kauko Lassila, rakennustarkastaja, Kiiminki

Pentti Kela, kunnanarkkitehti, Liminka

Eino Jakkula, rakennustarkastaja, Lumijoki

Katariina Huhta, rakennustarkastaja, Muhos

Marja Hietala, rakennustarkastaja, Oulunsalo

Martti Seppanen, rakennustarkastaja, Tyrnidva

Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto:
Tapani Makikyrd, virastopaéllikko

Pekka Seppéld, laatupdillikko

Aila Asikainen / Esa Kauppi, tarkastusarkkitehti

Teknisen tiimin edustus:
tiimi valitsee keskuudestaan

Seuturakennetiimin edustus:
tiimi valitsee keskuudestaan

Oulun seutukunnan edustus:
tarvittaessa asiantuntijana

Pohjois-Pohjanmaan ympdristokeskuksen edustaja:
Timo Jokelainen, arkkitehti, ymparistokeskus
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5 Liitteet

LIITE 1: Kuntien tekemat suunnittelutarveratkaisut OQulun seudulla

Kuntien tekemat suunnittelutarveratkaisut

02001

02002

02003

Hailuoto B3 7 |38
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LIITE 2: Oulun rakennusvalvonnan laatukoulutus

Koulutusajankohta 9/2001-2/2004

Taulukko 1: Oulun rakennusvalvonta on jérjestinyt rakentamisen laatukoulutusta am-
mattirakentajille noin 2300 henkildkoulutuspdivéa ja lisdksi pientalorakennushankkei-
siin liittyvdd koulutusta yli 700 henkilokoulutuspdivdd (henkilokoulutuspédivi= sum
(koulutuspéivéd x osallistujamdird). Koulutusteemat, ajankohdat, osallistujaméérit, kou-
luttajat ja asiakaspalautteen yleisarvosana on esitetty taulukossa:

Kosteuskoulutus ajankohta osallistujamdidrd kouluttajat palaute
Rakennustydmaan kosteudenhal- L TkL Pentti Lumme DI kirjallinen/
linta 27.9.2001 (1 pv) 136 osallistujaa Tarja Merikallio kiitettdva
ﬁiﬁ‘:nn“swomaan kosteudenhal- | 56 9 2001 (1 pv) | 116 osallistujaa lﬁig:g;‘/‘;n/
ﬁi:‘aem““yomaa“ kosteudenhal- | 5, 11 2001 (1 pv) | 110 osallistujaa Eﬂ:&;ﬁi‘”
. . 125 osallistujaa, R
Rakenteiden kosteuden mittaa- 10.-20.12. 2001 teoria (1 pv) ja B kirjallinen/
minen 2 pv) laboratorio (1 pv) kiitettava
Kosteuden mittauksen henki- 3.-19.12. 2002 tleZOOrizsghsvt;u ‘i‘:‘l’) . jaDI Ari-Veikko | kirjallinen/
l6sertifiointikoulutus 4,5 pv) (1pv)ja IIZoe’ © 5 V) Kettunen kiitettédva
Markaitila-asentajien henkildser- | 24.-25.4. 2003 L kirjallinen/
tifiointikoulutus @ pv) 135 osallistujaa DI Pekka Laamanen Kiitettiva
Kosteudenhallinta rakennus- L DI Risto Vahanen kirjallinen/
suunnittelussa 254.2003 (0,5 pv) | 70 osallistujaa DI Pekka Laamanen kiitettava
Maaperésta aiheutuvat kosteus- DI Hannu Kééridinen,
vauriot ja niiden torjunta (yh- - DI Jouni Lahdemaéki,
teistyOssé korjausrakentamis- 6.11.2002 (0,5 pv) | 172 osallistujaa Ark Raimo Tikka,
keskuksen kanssa) TkL Pekka Seppild
Kosteudenhallinta rakennus- 10.-28.10.03 55 osallistuiaa ph A Kettunen, prof | yijattinens
suunnittelussa 4 pv) W prof M Pel%; " kiitettéava
Rakennustyomaan kosteudenhal- | -y} 5563 (1 ) 102 osallistujaa DI Tarja Merikallio Kirjallinen/
linta kiitettdva
Kosteuden mittauksen henki- 11-12.03 (4,5 pv) (635 03;1 lllflt)ujaa’ E]e)orla -’- jaDI Ari-Veikko | kirjallinen/
16sertifiointikoulutus T ~ P = PV), ab- L1 P Kettunen kiitettdva
ja koe (0,5 pv)
Mirkitila-asentajien henkilGser- L . kirjallinen/
tifiointikoulutus 19.-20.2.04 (2 pv) | 65 osallistujaa DI Erkki Valkonen Kiitettiva
Pientalon padsuunnittelija- ja 24.-26.2.04 250 osallistuiaa Oulun rakennusvalvon-
vast. tyonjohtajakoulutus 8 tuntia ) ta
Pientalon teknisen laadun arvi- 8.1-4.2.04 1i 1000 osallistuiaa M Seuri, J Séteri, K
ointi - teemaillat 10 tuntia Y ) Vikstrom ja B Erat
Kosteudenhallinta rakennus- L prof Ralf Lindberg ja kirjallinen/
suunnittelussa 216204 (4 pv) 59 osallistujaa prof Matti Pentti kiitettdva
Pientalon padsuunnittelija- kou- L Ark Klaus Pelkonen kirjallinen/
lutus 16-214.04 3 pv) | 110 osallistujaa Rkm Timo Nieminen kiitettdva
Pientalon vastaava- tyonjohtaja- L Rkm Timo Nieminen kirjallinen/
koulutus 23-284.04 (3 pv) | 120 osallistujaa Rkm Matti Anttonen kiitettdva
Kuinka kuivatan kesén kastumi- | 30.8—8.9.04 15-100 henkilsi g{(gﬁ;{; xf\ti};ﬂ:ﬁ -
set?-pienrakentajille tiedotus (4 tilaisuutta) VTT asiantuntijat ]
Rakennusvalvonnan muu
laatukoulutus:
Rakennusten limpokuvaus 8.11.2001 (1 pv) | 80 osallistujaa E‘rﬁopzﬁ Sienperr)lala DI Eﬂzggzn/
Adnitekninen laadunvarmistus 25.10.2001 (1 pv) 70 osallistujaa ?Oillj(fﬂgl; Lgi;.lglkl DI lﬁ:fi:itl;izn/
LVI-tekninen laadunvarmennus 11.10.2001 (1 pv) 80 osallistujaa EIIIMI:;J{?) Eirsrlirlla f;ggl}lllr;evrz
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LIITE 3: Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto, teknisen laadun
arviointi

Messualueen pientalojen teknistd laatua tullaan arvioimaan asiantuntijaryhmén laatiman
ja syksylld 2003 ennen lopullista suunnitteluvaihetta julkistettavan kriteeriston perus-
teella. Tarkasteltavia arviointialueita ovat kosteudenkestiivyys, energiankulutus, ym-
péristovaikutus ja sisdilman laatu. Niiden pohjalta tekniselle laadulle lasketaan elin-
kaarikustannus, josta saadaan laatupisteen hinta. Arvioinnin painopisteet asetetaan
tukemaan valittuja laatutavoitteita, ja tarkastelu on luonteeltaan kannusteinen. Arvioin-
nin tulokset perusteluineen julkistetaan ja asetetaan nédhtdville talokohtaisesti messujen
yhteydessd. Koko teknisen laadun uusi avoin arviointijdrjestelmd laajoine perustelui-
neen julkistetaan asuntomessujen yhteydessa kesalla 2005.

Arviointijdrjestelmdd kehitetddn parhaillaan Oulun rakennusvalvontaviraston johdolla.
Kehitysty0ssd ovat mukana muun muassa ymparistoministerio, VTT, Oulun yliopisto,
Pientaloteollisuusyhdistys ry, Sisdilmayhdistys ry, Hengitysliitto ja Suomen Asunto-
messut. Kehitteilld oleva kriteeristd ei ole vield kdytettdvissd tonttien hakuvaiheessa,
vaan vasta lopullisen suunnittelun ja rakentamisen yhteydessé.

Laatuhankkeeseen liittyen ei aseteta tavanomaista korkeampia teknisen laadun pakolli-
sia vaatimuksia. Voimassa olevien rakentamismééraysten edellyttdmé taso katsotaan jo
riittdvéksi. Se edustaa alinta hyviksyttivaa tasoa ja antaa arvioinnissa “yhden tdhden”.
Kun teknisti tasoa nostetaan tarkasteltavissa kohdissa arviointikriteeristossd maaritellyl-
14 tavalla, on mahdollista saavuttaa enemmain “’tdhtid”, jopa “viisi tdhted”. Rakennuksen
suunnittelun ja rakentamisen yhteydessd voidaan teknisid ratkaisuja valita halutulla ta-
valla itse asetetun laatutavoitteen saavuttamiseksi. Siis jo yksi “tdhti” tarkoittaa normaa-
lia hyvaai tasoa.

Jokaisessa pientalossa tekninen laatutaso tullaan arvioimaan erikseen kaikkien neljan
arviointialueen osalta ja saavutetut “tdhdet” / perustelut ndytetddn talokohtaisessa tau-
lussa / tulosteessa messutalon esittelyn yhteydessd. Arvioinnin yksiloidyt kohdennetut
tiedot esitetdéin talon asukkaille ja samat tiedot yleiselld tasolla julkisesti. Hankkeen
tavoitteena on luoda avoimelle arviointijarjestelméille yleinen tunnustettu status ja sitd
kautta kannustava vaikuttavuus teknisen laadun tasoon niin pientaloteollisuudessa kuin
yksityisessd suunnittelussa ja toteutuksessakin.

Tontin haltijan / rakentajan / asujan tulee sitoutua toteuttamaan kustannuksellaan tekni-
sen laadun arviointihanke yhteistydsséd suunnittelijansa ja Oulun rakennusvalvontaviras-
ton kanssa. Se edellyttdd héneltd myds rakentamisen loppuvaiheessa rakennuksen vai-
pan tiiveydenmittausta/ limpokuvausta ja asumisen alkuvaiheessa mahdollista sisdilman
laadun mittausta sekd energian ja veden ynnid muiden kulutuksien seurantaa. Muista
mahdollisista laadun toteamismittauksista vastaa taloudellisesti laatuhanke.
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