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Tienpidon linjaukset 2015 on tienpi-
don pitkdn aikavalin strateginen
suunnitelma. Se on Tielaitoksen nake-
mys tienpidon suuntaamisesta ja paino-
tuksista nykyisen tasoisella rahoituksella.
Tielaitoksen johtokunta hyvaksyi linjaukset
maaliskuussa 2000.

Tienpito on tana paivana entistakin kiin-
tedmmin osa yhteiskunnan kehittamista.
Tienpidon tuleekin tukea yleisia yhteiskun-
tapoliittisia tavoitteita. Tassa esitettyjen lin-
jausten perustana ovat myods eri asiakas-
ryhmien moninaiset tarpeet ja odotukset.
Valtakunnallisten ja alueellisten tahojen
kanssa valmistelun aikana kayty vuoropu-
helu antoi arvokasta tietoa linjausten poh-
jaksi. Monet, osin ristiriitaisetkin tavoitteet
ja odotukset on pyritty yhdistaméaan mah-
dollisimman tasapainoiseksi kokonaisuu-
deksi.

Tienpidon linjaukset 2015 on ensisijaisesti
laadittu ohjaamaan tienpidon suunnittelua.
Ne ovat lahtokohtana Tielaitoksen toimin-
ta- ja taloussuunnitelmalle seka tiepiirien

alueellisille linjauksille ja ohjelmille. Esite-
tyt linjaukset ovat valtakunnallisia. Koska
paikalliset tarpeet ja olot maan eri osissa
ovat hyvinkin erilaisia, linjausten sisélle jaa
likkumavaraa tiepiirien alueelliseen suun-
nitteluun.

Aikaisemmista suunnitelmista poiketen
tienpidon rahoituksen arvioitua kokonais-
tarvetta ei ole esitetty. Asiaa on nyt lahes-
tytty toisin pain. On kuvattu tienpitoon koh-
distuvia moninaisia odotuksia, tarkasteltu
missa maarin niihin voidaan nykytasoisel-
la rahoituksella vastata ja mitka odotukset
jaavat toteutumatta. Tienpidon linjausten
uskotaan nain luovan hyvan pohjan tienpi-
dosta kaytavalle yleiselle yhteiskunnallisel-
le keskustelulle.

Tielaitos

et Tl

Lasse Weckstrom
Paajohtaja
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1. Lahtdkohdat

1.1 TULEVAISUUDEN SUOMI

Vaesto ja aluerakenne

Maan sisdainen muuttoliike voimistui
90-luvulla ja kehityksen odotetaan jatku-
van. Vaestd keskittyy suurille kaupunki-
seuduille, kuntakeskuksiin ja taajamiin.
Maaseudulla asuu yha vahemman ihmi-
sia.

Maaseudulta muuttavat muita enemman
nuoret ja hyvin koulutetut ihmiset opiske-
lumahdollisuuksien ja tydn vuoksi. Taman
takia maaseudun vaeston keski-ika nou-
see nopeammin kuin kasvukeskuksissa.
Matkailu ja vapaa-ajan asuminen lisdan-
tyvat maaseudun peruselinkeinojen rinnal-
la. Harvan asutuksen maaseudulla hen-
kildbauto on valttamaton likkumisvaline,
silla joukkolilkenteen kehittamisen mah-
dollisuudet ovat rajalliset. Liikennetta haja-
asutusalueen teillda on tulevaisuudessakin
suhteellisen vahan. Tieverkon lilkennekel-
poisuus kaikkina vuorokaudenaikoina lapi
vuoden on maaseudulla tarkeda seké
henkildliikenteelle ettd maa- ja metsata-
louden kuljetuksille.

Kaupunkiseutujen voimakas laajenemi-
nen jatkuu, ja asuinrakentamisen paino-
piste on kaupunkiseutujen reuna-alueilla.
Varsinkin suurilla kaupunkiseuduilla on

maankaytto levinnyt pitkin paateiden var-
sia ja hajaannuttanut kaupunkiseutujen
aluerakennetta. Vaikka yhdyskuntaraken-
teita pyritdan tiivistamaan, asumisvaljyy-
den kasvu, ruokakuntakoon pienenemi-
nen, palvelujen keskittyminen ja tyopaik-
kojen siirtyminen kaupunkien reuna-alu-
eille johtavat seka taajamarakenteen har-
venemiseen etta toiminnallisen rakenteen
hajoamiseen. Tama lisda edelleen liiken-
nettd. Kaupunkiseuduilla tyépaikkojen ja
asumisen valiset etdisyydet kasvavat
edelleen. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
merkitys maankaytdon suunnittelussa ja lii-
kennejarjestelman kehittdmisessa on tar-
kedd, jotta yhdyskuntarakennetta hajaut-
tavan kehityksen suunta saadaan kaan-
tymaan.

Vaeston ikaantyminen jatkuu voimak-
kaana. Ennusteiden mukaan yli 64-vuoti-
aiden osuus Suomessa vuonna 2020 on
24 %, kun se nykyisin on noin 14 %. Tu-
levaisuudessa ikaantyneet ihmiset ovat
yha terveempia, heidan elamanpiirinsa on
laaja ja ajokortillisten osuus on huomat-
tavasti suurempi kuin ikdantyneelld vées-
tolla nykyisin. lakkaiden autoilijoiden méaa-
ra lisdantyy nykyisesta.




Eri vaestéryhmien tasa-arvoinen liikkkumi-
nen edellyttad entistd selkeampaa liiken-
neymparistéa, hyvia joukkoliikennepalve-
luja ja turvallisia pyoraily- ja kavelyoloja
kaikkina vuodenaikoina. Erityisesti ikaan-
tyneiden, vammaisten ja lasten liikkumi-
sen esteettomyyteen on kiinnitettdva huo-
miota,

Arvostukset ja elamantavat muuttu-
vat. Tulevaisuudessa yksildllisyyden pai-
noarvo kasvaa ja ihmisten elamantavat
ovat nykyistd monimuotoisemmat. Tydajan
joustot lisdantyvat, ja nykyistd suurempi
osa tydmatkoista tehdaan ruuhka-aikojen
ulkopuolella. Monet tekevat osan tydsta
etatyona kotona tai mokilla, mika kuiten-
kaan ei kovin paljon vaikuta liikenteen
maaraan. Terveys, tasa-arvo ja puhdas
luonto ovat korkealla arvohierarkiassa.
Ympaéristotietoisuus ja ymparistdarvojen
merkitys kasvavat, mika heijastuu myos
ihmisten elamantapaan ja paatdksente-
koon. Kaupunkiseuduilla henkildautolii-
kenteen kasvun hillitseminen seka ympa-
ristoystavallisten liikkumis- ja kuljetusmuo-
tojen suosiminen saavuttavat yleisen hy-
vaksynnan liikennejarjestelman toimivuu-
den tehostamisen keinoina.

Toisaalta myos véaestdn ikaantyminen
muuttaa arvostuksia. Toisin kuin taman
hetken saastaméaan oppinut vanhempi su-
kupolvi ovat tulevaisuuden ikaantyneet tot-
tuneet kuluttamaan, kayttamaan palvelu-
ja, likkumaan ja matkustamaan. Liikku-
misen kuva sailyy sen vuoksi varsin pal-
jon nykyisen kaltaisena vaeston ikaanty-
misesta huolimatta.

Talous ja
elinkeinorakenne

Talous jatkaa kasvuaan. Seka Suo-
men etta kansainvalisen talouskehityksen
uskotaan olevan lahivuosina suotuisaa, ja
kehityksen uskotaan jatkuvan vakaana
myds pitkalla aikavalilla.

Taloudellinen  toimintaymparisto
muuttui vuoden 1999 alussa, kun EU:n
talous- ja rahaliitto EMU tuli voimaan. Ra-
haliitossa kiinnitetddn huomiota mm. jul-
kisen talouden tasapainoon, joka vastaa-
vasti asettaa rajoitteita yhteiskunnan eri
sektoreiden julkiselle rahoitukselle. Val-
tiontalouden yksi keskeisista lahivuosien
tavoitteista on pysayttda velkaantuminen
ja tasapainottaa budjettitaloutta. Velan
hoitomenot rajoittavat julkisen talouden
rahoitusmahdollisuuksia varsin pitkaan.
My6s pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskun-
nan sailyttdminen vaeston ikarakenteen
muuttuessa ja tyoikaisen vaeston vahe-
tessa edellyttaa valtiolta tiukkaa talouden-
pitoa.

Tienpidon budjettirahoituksen ci ole-
teta kasvavan. Liikennejarjestelman kehit-
tamiseen kaytettavan valtion rahoituksen
mittavaa lisaysta ei tamanhetkisen kehi-
tyksen valossa ole odotettavissa.




Uusia keinoja liikennejarjestelman kehit-
tamisen rahoitukseen etsitdan tulevaisuu-
dessakin. Mahdollisia keinoja voivat olla
tierahasto, alueelliset tai tiekohtaiset kayt-
tomaksut tai kuntien ja elinkeinoelaman
lisdpanostukset.

Suomen elinkeinorakenne on muut-
tumassa. Tietointensiivinen teollisuus ja
palvelut lisdantyvat, ja elektroniikkateolli-
suus on saavuttamassa yha merkittavams-
man aseman. Perinteiset metsa- ja me-
talliteollisuus sailyvat vahvoina ja ovat tu-
levaisuudessakin teollisuutemme vahvana
kivijalkana. Raskaiden maantiekuljetusten
maara kasvaa vastaisuudessakin. Metsa-
ja maatalouden seka kaupan kuljetukset
kattavat merkittdvimman osan raskaista
kuljetuksista. Kuljetuskysyntd muuttuu —
kuljetusten erakoko pienenee ja kuljetus-
ten tasmallisyysvaatimukset korostuvat.

Suomen vientiteollisuuden kansainvalisella
kilpailukyvylla on ratkaisevan tarkea mer-
kitys maan talouskehitykselle. Suomen
syrjainen sijainti kaukana EU:n paamark-
kina-alueista edellyttaa kustannustehok-
kaita kuljetusketjuja, mika puolestaan
vaatii myos likenneverkkojen toimivuudel-
ta yha enemman. Varmat ja toimivat tie-
yhteydet lentokentille ja satamiin ovat
valttamattomat.

Kansainvalistyminen

Kansainvalistyminen lisaantyy. Eu-
rooppalaisuutta korostavat arvot vahvis-
tuvat EU:n laajentuessa ja yhteistyon sy-
ventyessa. EU:n yhteinen liikkennepolitiik-
ka ja kansainvaliset sopimukset muodos-
tavat perustan Suomen likennepolitiikal-
le. Tuotantoelaman kansainvalistyminen,
sahkoiset yhteydet ympari maapalloa
seka yhteistyon laajeneminen globaaleja
ymparistohaittoja koskevissa asioissa
vahvistavat kansainvalisyytta korostavia
arvoja.

Paaomamarkkinoiden vapauttamisen ja
tietotekniikan nopean kehityksen myo6ta
talouden kansainvalistyminen lisdantyi ja
monipuolistui 1990-luvulla. EU:n alueella
ihmisten liikkkumisen ja tavaroiden kuljet-
tamisen ennakoidaan lisdantyvan. Suo-
men yhteistyd muiden Pohjoismaiden
kanssa tulee jatkumaan tiiviina. Lahialue-
yhteistyod Venajan luoteisosien ja Pietarin
alueen seka Baltian maiden kanssa kas-
vaa. Venajan suunnan tielikenne keskit-
tyy pasosin Vaalimaan ja Nuijamaan raja-
asemille, joiden likennemaarat lisdantyi-
vat nopeasti 1990-luvulla. Rajaliikenteen
maarat ovat herkkia Venajan kehityksel-
le.
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Tietoyhteiskunta

Tietoyhteiskunta muuttaa liikkumis-
ta. Suomen strategiana on olla tietoyh-
teiskunnan kehityksessa ja kayttoonotos-
sa kehityksen edellakavijana. Kehittyva
teknologia ja uudet palvelut tekevat asi-
oinnin, kaupankaynnin, tyonteon ja ihmis-
ten valisen kommunikoinnin entista riip-
pumattomammaksi ajasta ja paikasta.

Sahkoinen asiointi ja kaupankaynti kor-
vaavat osan fyysisesta likkumisesta. Net-
tikauppa vahentaa kauppamatkojen maa-
rdd mutta lisada jakeluliikennetta. Tietotek-
niikan yleistyminen kodeissa ja sahkodiset
yhteydet tydpaikalle mahdollistavat nykyis-
takin joustavammat tydajat seka etatyon
tekemisen perinteisen tyopaikalla tehta-
van tyon rinnalla. Tydmatkaliikenteen li-

Valtakunnallisesti merkittavat liikenneverkot
(Lahde: YM, yhteysverkostot-tyoryhma)

sdantyminen hidastuu ja tyomatkaliiken-
teesta aiheutuvat ruuhkahuiput tasoittuvat.

Tietoyhteiskunnan palvelujen kayton li-
saantyminen muuttaa matkojen ajankoh-
taa, suuntautumista ja eri kulkumuotojen
osuuksia. Ihmisten tarpeet paikkaan ja
aikaan sidottuun sosiaaliseen kanssa-
kaymiseen sailyvat kuitenkin ennallaan.
Vapaa-ajan lisdantyessa liikkumisen en-
nustetaan kasvavan. Tietoyhteiskunnan
kokonaisvaikutusta ihmisten ja tavaroiden
likkumiseen on vaikea ennustaa.

Informaatioteknologian kehitys Iuo
uusia mahdollisuuksia likkumiseen ja lii-
kenneongelmien ratkaisuun. Satelliittijar-
jestelmien kaytto yleistyy autoissa ja hen-
kilokohtaisissa informaatiolaitteissa. Se




Kehitysaste

Liikenteen ohjaus-
ja informaatiotekniikka

Liikenne-
véline-
tekniikka

Liikennevayla-
tekniikka

1950

Liikennejarjestelmén
eri tekniikoiden
periaatteelliset
kehityskaaret

2000 2050

mahdollistaa digitaalisen kartan ja liiken-
nevaylaston kattavien seurantajarjestelmi-
en kanssa mm. laadukkaan reittiopastuk-
sen, monipuoliset ja alueellisesti kohden-
netut liikenteen hairio-, keli- ja muut in-
formaatiopalvelut. Myds uudentyyppiset
paikkaan, aikaan ja ajomatkan pituuteen
perustuvat tienkaytén maksujarjestelméat
tulevat mahdollisiksi. Uudet telemaattiset
jarjestelmat mahdollistavat esimerkiksi
tehokkaan liikennesaantdjen automaatti-
sen valvonnan, muuttuvien opasteiden
nykyistd laajemman kayton seka liiken-
teen kysynnan hallinnan. Uuden teknolo-
gian kayttéa lisataan myds joukkoliiken-
teen ajantasaisessa tiedottamisessa ja
matkan maksamisessa. Etenkin ruuhkai-
silla kaupunkiseuduilla liikennejarjestel-
man toimivuutta voidaan parantaa uutta
teknologiaa hyoddyntamalla.

Ajoneuvoteknologia

Ajoneuvoteknologiassa ei tapahdu
mullistavia uudistuksia. Ajoneuvojen
perusratkaisut ovat nykyisenkaltaiset, vaik-
ka autoja kaiken aikaa kehitetdan yha
turvallisemmiksi ja ymparistoystavallisem-
miksi. Ajoneuvon teknisesta kunnosta il-
moittavat jarjestelmat kehittyvat. Polttoai-
neenkulutus ja paastdjen maara autoa
kohden vahenee selvasti. Uusien infor-
maatioteknologian sovellutusten lisaksi
autoissa yleistyvat vahitellen myos liiken-
neturvallisuutta lisdavat alyominaisuudet
kuten torméayksen esto ja nopeuden
saatojarjestelmat. Turvallisuutta lisdavat
myo6s kuljettajan ajokuntoa valvovat lait-
teet.

Kevyt liilkenne sailyy paaosin nykyisen
kaltaisena. Polkupyorissa pienet apu-

moottorit saattavat yleistya.




Liikenteen kysynta

Liikenteen kasvu jatkuu edelleen.
Ajanjaksolla 1997 - 2000 henkildlikenteen
kokonaiskasvu on ollut 3 % vuodessa.
Liilkenneministerid ennustaa, ettd kasvu
hidastuu nyt noin 1,5 prosenttiin vuodes-
sa vuoteen 2010 asti ja on sen jalkeen
prosentin luokkaa.

Eri likennemuotojen suoritteet lisdantyvat
vuoteen 2020 mennessa 30 - 75 % lu-
kuun ottamatta vesiliikennetta, jolle ei ole
ennustettu kasvua. Suhteellisesti eniten
lisdéntyvat rautatie- ja lentoliikenne. Maa-
rallisesti eniten lisdantyy tieliikkenne.

Yleisten teiden likenne lisaantyy ennus-
teiden mukaan vuoteen 2020 mennessa
keskimaarin noin 30 %. Kasvu jakautuu
hyvin epatasaisesti. Osalla syrjaisten alu-
eiden tieverkkoa lilkenteen ennustetaan
vahenevan nykyisestd, kun taas kasvu on
hyvin voimakasta paakaupunkiseudulla ja
muilla kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Tavaraliikenteen on ennustettu lisdantyvan
henkilolikennettd nopeammin. Tavaralii-
kenteen kasvu kohdistuu paéosin Etela-
Suomeen. Tie-, rautatie- ja vesikuljetus-
ten osuuksiin ei odoteta merkittavia muu-
toksia. Vaikka lentoliikenteen tavarankul-
jetusten arvon ennustetaan kasvavan vyli
10 %, ei kasvu ole kuljetusmuotojen tyén-
jaon kannalta merkityksellinen.
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C_1 2-0
[ o0-20
T 20-40
B 0-54

Liikenteen muutos (%) eri alueilla 1997-2020




Tieliikenteen nykyiset maarat

> 100000 ajoneuvoa / vrk
50000 - 100000 ajon / vrk
20000 - 50000 ajon / vrk

10000 - 20000 ajon / vrk

1.2 TAVOITTEET

LIIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISELLE

Liikennejarjestelman kehittdmisen tavoit-
teena on tukea yleisia yhteiskuntapoliit-
tisia tavoitteita ja alueiden kehittamisen
strategioita seka toteuttaa mahdollisim-
man hyvin elinkeinoeldman ja kansalais-
ten kuljetuksiin ja likkumiseen kohdis-
tuvia tarpeita ja odotuksia.

Euroopan unionin
likennepolitiikka

EU:n liikennepolitikka korostaa ihmisten
ja tavaroiden vapaata likkumista ja unio-
nin liikkennejarjestelman kehittamista yh-
tendisend kokonaisuutena. Taloudellista ja
sosiaalista koheesiota pyritdan vahvista-
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maan ja seutujen eriarvoisuutta vahentéa-
maan. EU:n liikennepolitikan tavoitteena
on myos tehostaa liikennejarjestelman
toimivuutta ja varmistaa liikennejéarjestel-
man kestava kehitys. EU pyrkii vahenta-
maan liikkumisesta aiheutuvia ymparisto-
ongelmia sekd parantamaan liikennetur-
vallisuutta. Liikenteen kasvun hillitsemi-
nen ja eri likennemuotojen keskinaisten
suhteiden muuttaminen ovat keskeisia
keinoja tavoitteisiin paasemiseksi.

Suomen likennepolitikan keskeiset tavoit-
teet ovat yhdenmukaiset EU:n tavoittei-
den kanssa. Suomen erityispiirteiden

vuoksi ongelmat ja niiden ratkaisut kui-
tenkin poikkeavat keskieurooppalaisista.




Valtioneuvoston
linjaukset

Valtioneuvoston liikennepolitiikkaa koske-
via linjauksia siséltyy mm. hallitusohjel-
maan seka ekologisen kestavyyden edis-
tamista ja likenneturvallisuutta koskeviin
periaatepaatoksiin.

Hallitusohjelma painottaa kestavan ke-
hityksen periaatetta liikennepolitiikan |ah-
tokohtana. Tienpitoon liittyvia tavoitteita
ovat mm. liikenneturvallisuuden jatkuva
parantaminen, liikennejarjestelman ym-
paristdhaittojen vahentaminen, joukkolii-
kenteen kehittdminen ja likenneverkkojen
kunnon ja arvon sailyttdminen.

Kestavan kehityksen ohjelmassa alue-
ja yhdyskuntarakenteen seka liikenne-
jarjestelmien yhdistetty suunnittelu nah-
daan merkittavana valineena kestavan ke-
hityksen edistamisessa. Valtakunnallinen
aluerakenne maaraa suurelta osin pitki-
en henkildmatkojen ja kuljetusten maa-
ran. Kaupunkiseutujen ja kuntien yhdys-
kuntarakenne  vaikuttaa  puolestaan
paivittaisten tyo- ja asiointimatkojen maa-
raan sekd eri kulkumuotojen tarjonta-
mahdollisuuksiin. Kestavan kehityksen
ohjelma edellyttaa, ettd paikalliset tai
alueelliset ymparistbongelmat eivat enaa
lisdanny ja kiinnittda huomiota lilkentee-
seen merkittdvana ilmapaasto- ja melu-
lahteena.

Tielilkenteen turvallisuutta koske-
vassa periaatepaatoksessa on ase-
tettu tavoitteeksi turvallisuuden jatkuva pa-
rantaminen. Autoliikenteen ennustetaan
edelleen kasvavan, mika tarkoittaa liiken-
nekuolemien ja vakavien onnettomuuksi-
en lisdantymista, ellei ennakoiviin toimiin
likenneturvallisuuden parantamiseksi ryh-
dyta. Keskeisessa asemassa turvallisuu-
den parantamisessa ovat liikenteen kas-
vun hillitseminen, taajamien turvallisuus,
tienkayttajien vuorovaikutuksen parantami-

nen ja likennejuopumusten seka suistu-
mis- ja kohtaamisonnettomuuksien vahen-
taminen. Myos alueellisen liikenneturvalli-
suustyon kehittamista pidetaan tarkeana.

Liikenneministerio:
Liikenteen
toimintalinjat 2020

Liikenneministerid on kaynnistanyt liiken-
nemuotojen aikaisempaa tavoitteellisem-
man ja koordinoidumman kehittamisen.
Samalla on siirrytty likennemuotojen eril-
lissuunnittelusta likennejarjestelman suun-
nitteluun. Ministerié julkaisi vuoden 1997
lopulla "Liikenteen toimintalinjat vuoteen
2020" pohjaksi liikennejarjestelman pitkan
aikavalin suunnittelulle.

"Liikenteen toimintalinjat vuoteen 2020”
esittda yleiset tavoitteet ja toimintalinjat
Suomen liikkennejérjestelméan kehittamisel-
le. Liilkennejarjestelman kehittdmista oh-
jaavat yleiset tavoitteet liittyvat yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen, yritysta-
louteen, alueelliseen ja sosiaaliseen tasa-
arvoon seka ymparistdon ja turvallisuu-
teen. Tavoitteita ei ole asetettu tarkeys-
jarjestykseen. Toimintalinjat korostavat
likenteen palveluluonnetta ja painotta-
vat kestavan kehityksen periaatetta el
ratkaisuja, jotka pitkalla aikavalilla ovat
taloudellisesti kestavia ja sopusoinnussa
ekologisten toimintojen, ihmisten sosiaa-
listen tarpeitten seka kulttuuriarvojen sai-
lyttdmisen kanssa.




1.3 TIENPITOON LITTYVAT ERI
TAHOJEN ODOTUKSET

Valtakunnalliset ja alueelliset tien-
pidon yhteistydtahot painottavat hyvi-
en liikkenneolojen merkitysta seka kansal-
lisesta ettd alueiden kehittymisen nako-
kulmasta. Yhteistyotahojen odotuksissa
korostuvat erityisesti tarve turvata pien-
ten taajamien ja niitda ymparoivien maa-
seutualueiden vaestolle peruspalvelut ja
valttamattomat toimeentulomahdollisuu-
det. Tienpidon odotetaan tukevan naita
tavoitteita.

Paatiet nahdaan alueita yhdistavina tar-
keina valtasuonina, ja ne ovat teollisuu-
delle ja kaupan kuljetuksille seka pitka-
matkaiselle joukkoliikenteelle hyvin tarkei-
ta. Erityisesti vientiteollisuus korostaa
hyvien satamayhteyksien merkitysta.

Alemman tieverkon liilkennekelpoisuudel-
le on maaseudulla monia tarpeita. Vaes-
ton paivittainen liikkuminen henkildautol-
la ja joukkoliikenteelld, puutavarakuljetuk-
set, pienten ja keskisuurten yritysten
sekad maatalouden kuljetukset, matkailu
sekd monet yhteiskunnalliset palvelut
edellyttavat ympari vuoden ja kaikkina
vuorokaudenaikoina toimivaa tieverkkoa.
Tieverkon toimivuuden sailyttdminen nah-
daan tarkeana perustana uusien elinkei-
nojen syntymiselle ja uusien asukkaiden
muuttamiselle maaseudulle.

Erityisesti paateiden likenneturvallisuuden
parantamista toivottiin. Myés tasoristeys-
ten poistoa pidetaan tarkeana.

Henkiléautoliikenteen kannalta liiken-
nejarjestelma toimii melko hyvin. Tyémat-
kaliikkenne ruuhkautuu erityisesti paakau-
punkiseudulla sekd muiden suurten kau-
punkien siséantuloteilla ja kehavaylilla. Vii-
konloppuisin lilkenne jonoutuu ajoittain
Etela-Suomen vilkkaimmilla kaksikaistaisil-
la paateilla. Uusmaalaiset ja padkaupun-
kiseudulla asuvat korostavatkin muita
enemman ruuhkaisuuden poistamista ja
likenneinformaation kehittamista.

Paateiden tarkeimpia kehittamistarpeita
ovat henkildautoilijoiden mielesta pienta-
reiden leventdminen ja ohitusmahdolli-
suuksien lisdaminen seka jalankulkijoiden
ja pyorailijdiden omien vaylien rakentami-
nen. Talvikunnossapidon taso on péaa-
teilla yleisesti ottaen riittava. Satunnaisia
ongelmia aiheutuu l&ahinn& jaisista polan-
teista ja yllattavista sdan muutoksista.

Paivittaisten palvelujen saavutettavuus ja
valttamattomien liikennepalvelujen turvaa-
minen maaseudulla edellyttavat haja-asu-
tusalueen tieverkon riittavaa yllapitoa.
Talvella ongelmiksi koetaan riittamaton
liukkauden torjunta, tienpinnan jaiset urat
ja auratun ajoradan kapeus. Aivan vaha-
likenteisimmilla teilld ongelmia aiheutta-
vat myds teiden lumisuus ja sohjoisuus.
Sorapéallysteisille teille toivotaan yleises-
ti paallystetta, kelirikon seké& kuoppaisuu-
den korjaamista.




Jalankulkijoiden ja pyoérailijoiden
olojen kehittamista pidetdan toivottavana
etenkin kaupunkiseuduilla ja taajamissa.
Yleisten teiden verkolla kevyen liikenteen
olot ovat liikkujien maaraan suhteutettu-
na hyvat. Kaupunkien keskustoissa, van-
hoilla kaupunkialueilla ja taajamissa on
eri vaylanpitjien vastuulla olevien verkos-
tojen yhteensovittamisessa paljon tehta-
vaa. Haja-asutusalueella toivotaan parem-
pia kevyen lilkkenteen yhteyksia lahipalve-
[uihin, kouluihin ja kuntakeskuksiin. Eri-
tyisen tarkeéna pidetaan lasten mahdol-
lisuutta turvalliseen liilkkumiseen koulu- ja
vapaa-ajanmatkoilla. My6s ikdantyneiden
mahdollisuutta turvalliseen |&hiliikkumi-
seen korostetaan. Jalankulku- ja pyora-
teiden aurausta ja hiekoitusta toivotaan-
kin nykyisesta tehostettavan.

Linja-autoliikenteen toimintaedellytyk-
si& odotetaan parannettavan koko tiever-
kolla. Sujuvuuden parantamista toivotaan
erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla. Tal-
vihoidon riittava taso ja sen oikea ajoitta-
minen on Kkaikilla teilla linja-autoliikenteel-
le tarkeaa.

Tavaraliikenteen kuljetusten odotetaan
sujuvan turvallisesti, tasmallisesti ja talou-
dellisesti. Tavaraliikenteen sujuvuuteen
paateilla ollaan paaosin tyytyvaisia. Mui-
den tienkayttajien likenneturvallisuus koe-
taan ongelmana, joka huonontaa tava-
raliikenteen kuljettajien ajomukavuutta.

Merkittdvana ongelmana koetaan myos
teiden liukkaus vaikeilla talvikeleilla. Tal-
vihoidon tason edellytetdankin sailyvan
paateilla korkealaatuisena.

Alemmalla tieverkolla ongelmiksi koetaan
teiden liukkaus talvella seka kelirikko,
joista aiheutuu etenkin metsa- ja maata-
louden kuljetuksille epavarmuutta, viivyt-
yksig, pidentyneita kuljetusmatkoja ja
naiden myota lisdkustannuksia. Myods
yhteiskunnallisten palvelujen kuten palo-
ja pelastustoimen hoitaminen edellyttaa
alemman tieverkon olevan ajokelpoinen
kaikkina vuoden- ja vuorokaudenaikoina.

Kaupunkiseuduilla tavaraliikenteen ongel-
mia ovat talviajan liukkaus ja ajoittaiset
ruuhkat. Kaupan ja teollisuuden kulje-
tukset pitavat etenkin paakaupunkiseudun
ruuhkaisuutta jossain maarin ongelmalli-
sena. Pienemmissa taajamissa tavaralii-
kenteen ongelmana ovat liikennetilan
ahtaus vaylilla ja liittymissa, erikoiskulje-
tusten esteet seka puutteelliset kuorma-
us- ja purkauspaikat.




Tie- ja lilkkenneolojen
suunnittelu

2. Tienpidon linjaukset

2.1 JOHDATUS LINJAUKSIIN

Tienpidon linjaukset on Tielaitoksen né-
kemys siita, miten liikkennejarjestelman
yllapidolle ja kehittamiselle asetetut ylei-
set yhteiskuntapoliittiset tavoitteet sekéa
yhteistyotahojen ja tienkayttéjien odotuk-
set ovat sovitettavissa yhteen nykyisen
suuruisella rahoitustasolla.

Tienpidon tavoitteet on johdettu tulkitse-
malla eri osapuolten odotuksia ja tavoit-
teita seka toimintaymparistda ja sen ke-
hittymista. Tavoitteita pyritaan toteutta-
maan mahdollisimman monipuolisesti ja
tasapainoisesti. Kaikkiin odotuksiin ei
voida vastata. Linjauksilla saavutettavat
likkumisolosuhteet ja toteutumatta jaavat
odotukset on kuvattu luvussa 3.

Yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet ja odotukset

Liikkumiseen ja
kuljetuksiin liittyvat
odotukset ja tarpeet

Toimintaympariston
nykytila ja
tulevaisuus

% 8

Tienpidon tavoitteet

¥

Tienpidon linjaukset

i 8

Tienpidon ohjelmat ja toimenpiteet




Liikenteen toiminta linjat vuoteen 2020

Tienpidon linjaukset ohjaavat tienpitoa
yhtenaisin periaattein koko maassa. Pe-
ruslinjaukset ovat kaikkialla samat. Sen
sijaan toimintaympariston, liikenteen ja
tieverkon nykytila ja kehitysnakyméat ovat
maan eri osissa hyvin erilaiset ja ne
edellyttavat alueellista likkumavaraa. Tie-
piirit ottavat alueelliset erityispiirteet huo-
mioon omissa toimintalinjapainotuksis-
saan.
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’ . Tielaitos

Tienpidon linjauksissa on vertailuvuotena
kaytetty vuotta 1998, jonka toteutunut
rahoitustaso 4,4 miljardia markkaa on
valittu linjausten pohjaksi. Valittu rahoitus-
taso on hieman nykyista, vuoden 2000
rahoitustasoa korkeampi. Linjausten poh-
jaksi valittiin realistinen ja todennakoinen
rahoitustaso, jotta valitut linjaukset voisi-
vat toimia tienpidon ohjausvalineena.
Rahoitustason muutosten vaikutuksia lin-
jauksiin on kasitelty kohdassa 4.

I Kehittaminen
I Perustienpito

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tienpidon ohjaus

Tienpitoon kaytetyt
madrarahat vuosina
1990-1999

(ei sisalla tyollisyys- ja
EU-rahoitusta eika
ulkopuolisiin tietéihin
kaytettya rahoitusta)




2.2 TIENPITOA KOSKEVAT
TAVOITTEET

Tienpidon tavoitteet perustuvat likenne-
ministerion maarittelemiin koko liikenne-
jarjestelmaa koskeviin yleistavoitteisiin.
Tienpitoa koskevia tavoitteita laatiessaan
Tielaitos on tulkinnut paitsi yhteiskunnan
asettamia tavoitteita myos toimintaympa-
riston muutoksia seké yhteistyotahojen ja
tienkayttajien odotuksia.

Liikenneturvallisuus Talous

Ymparisto Tasa-arvo

Tienpidon linjauksilla edistetdén eri
tavoitealueita tasapainoisesti




Tienpidon tavoitteet:

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden osalta

kohdentaa ja mitoittaa tienpidon toimet mahdollisimman tehokkaiksi ja taloudellisiksi
turvata tieverkon kunto ja paivittainen liikennekelpoisuus koko maassa ympéari vuoden
mahdollistaa tienpidolla ja tieliikennejarjestelyilla osaltaan toimivat kuljetus- ja matkaketjut
tukea tienpidolla osana likennejarjestelman kehittamista yhdyskuntarakenteen eheyttamista
ja tiivistamista niin, ettd mahdollisuudet joukkoliikennematkoihin, pyoréilyyn ja jalankulkuun
lisdantyvat

tukea tienpidolla valtakunnan, maakuntien, kaupunkiseutujen ja kuntien liikennejarjestelmi-
en tavoitteita seka toteuttaa sellaisia kehittamisinvestointeja, joita ndissa suunnitelmissa on
esitetty.

Elinkeinoelaman toimintaedellytysten osalta

tarjota toimivat ja turvalliset paatieyhteydet seka yhteydet satamiin ja tavaraterminaaleihin
turvata alemmalla tieverkolla elinkeinoelamalle ja maaseudun perustuotannolle valttamatto-
mat kuljetukset kaikkina vuodenaikoina

lisata kuljetusten turvallisuutta, sujuvuutta ja luotettavuutta

kehittaa kansainvalisia likennekaytavia ja -alueita.

Alueellisen tasa-arvon osalta

ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistaa alueellisen tasa-arvon to-
teutumista ja arvioida tienpitotoimenpiteiden vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kayton
kannalta

ottaa huomioon vaeston ja elinkeinoelaman erilaiset tarpeet kasvavan ja vahenevan vaesto-
maaran alueilla.

Sosiaalisen tasa-arvon osalta

turvata henkiléliikenteen toimintaedellytykset eri vaestéryhmille kaupungeissa, taajamissa ja
haja-asutusalueilla

edistaa etenkin suurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikennetté ja kevytta liikennetta sek& muissa
taajamissa kevytta liikennetta.

Liikenneturvallisuuden osalta

parantaa likenneturvallisuutta niin, etta tielikenteessa kuolee ja loukkaantuu yha vahemman
ihmisiéa seké tukea valtakunnallisten liikenneturvallisuustavoitteiden toteutumista

vahent&d suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksia ja lieventaa niiden seurauksia

parantaa jalankulkijoiden ja pyoréilijdiden turvallisuutta niin, ettd myos kaatumis- ja liukastu-
misonnettomuudet vahenevat nykytasosta.

Ympariston osalta

edistaa kansallisen ilmastostrategian toteutumista tieliikenteen hiilidioksidipaastdjen vahen-
tamiseksi

vahentaa tienpidosta ja tieliikenteesta aiheutuvia pohjavesi- ja meluhaittoja

sopeuttaa tielikenteen ratkaisut kaupunki- ja taajamarakenteeseen seka -kuvaan vaylaarkki-
tehtuurin, ymparistérakentamisen ja maankayttératkaisujen keinoin

edistaa arvokkaiden luonto- ja kulttuurialueiden sailymista

edistaa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista ja luonnonvarojen saasteliasta kayttoa.




Tiet ovat osa
maankayton
kokonaisuutta

2.3 TIENPIDON LINJAUKSET

Tienpito on osa
yhteiskunnan
kehittamista

Tienpidon tulee tukea yleisia, koko yhteis-
kunnan kehittamista ohjaavia yhteiskun-
tapoliittisia tavoitteita.  Tienpidon vaiku-
tukset ulottuvat liikennejarjestelman kehit-
tamisen kautta kansalaisten, elinkeinoela-
man ja viime kadesséa koko yhteiskunnan
hyvinvointiin. Tienpidon ratkaisuilla on
merkittava vaikutus myos alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittymiseen.

Tielaitoksen yhteiskunnallinen vas-
tuu on siten laajempi kuin pelkastaan
vastuu yleisista teista ja tieliikenteen olois-
ta. Vastuulliseen toimintaan kuuluu kyky
tunnistaa tienpidon ratkaisujen moninai-
set vaikutukset yhteiskunnan kehit-

tymiseen ja yksittaisten kansalaisten hy-
vinvointiin.

Elinkeinoelaman ja yhteiskunnan talouden
tukeminen on keskeisessda asemassa,
mutta toisaalta korostuu myos sosiaali-
sen ja alueellisen tasapuolisuuden vaati-
mus. Kayttajaryhmien tarpeet on sovitet-
tava yhteen tasapainoiseksi kokonaisuu-
deksi.

Yleisia teita yllapidetaidn ja kehite-
tdan osana koko liikennejarjestel-
maa. Tienpitoa ja sen vaikutuksia myos
arvioidaan tasta nakokulmasta. Liikenne-
jarjestelman kehittdminen kokonaisuutena
ja yhteiskunnallisen vastuun kantaminen
edellyttavat laajaa ja aktiivista yhteistyota
valtakunnallisten ja alueellisten yhteistyo-
tahojen kanssa. Yhteiskunnan ja alueiden
kehittamiselle on loydettava yhteinen
suunta eri toimijoiden kesken. Vain sil-
loin voidaan kehittdmispanostukset suun-
nata tehokkaasti.




Yhteistyo kuntien ja maakuntien
kanssa tiivistyy, jotta likenne ja maan-
kaytté voidaan sovittaa yhteen entista
paremmin. Kunnat ja maakunnat vastaa-
vat maankayton suunnittelusta, ja kunti-
en paatodsvaltaa on lisatty uuden maan-
kaytto- ja rakennuslain myéta. Samalla on
asetettu velvollisuus ottaa huomioon val-
takunnalliset tavoitteet alueidenkaytéon
suunnittelussa. Tienpidon kannalta keskei-
sid asioita ovat liikennejarjestelméasuun-
nittelu, likkumis- ja kuljetustarpeen vahen-
taminen, yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen, liikenneturvallisuuden ja ymparisto-
ystavallisten liikennemuotojen kayttéedel-
lytysten parantaminen seké valtakunnalli-
sesti merkittéavien liikenneverkkojen maa-
rittely.

Myos eri liikennemuodoista vastaa-
vien kesken tehdaan entista kiinteam-
paa yhteistyota. Yhteistyolla pyritaan yh-
dyskuntien fyysisen ja toiminnallisen ra-
kenteen eheyttamiseen, taloudellisen
tybnjaon ldytamiseen eri liikennemuoto-
jen kesken seka matkaketjujen ja yhdis-
tettyjen kuljetusten toimintaedellytysten
parantamiseen. Nailla toimilla on olennai-
nen vaikutus liikenteen kysyntaan, liiken-
neverkkojen toimivuuteen ja uusien inves-
tointien tarpeeseen.

g

Maankaytts ja
aluerakenne

Taloudellisuus
avainasemassa

Taloudellisuus on keskeinen tavoi-
te tienpidossa. Tienpidon vaikutukset
ovat valittomia tai valillisia ja kohdistuvat
vaeston, elinkeinoelaman ja yhteiskunnan
eri osa-alueiden toimintaan. Taloudelli-
suutta tarkastellaan sek& osana laajaa
yhteiskunnallista kokonaisuutta etta yksit-
taisen hankkeen kannalta.

Tienpidolla voidaan omalta osaltaan vai-
kuttaa myos siihen, etta liikenne ja kulje-
tukset hoidetaan kansantalouden kan-
nalta mahdollisimman edullisella tavalla ja
etta liikkumis- ja kuljetustarve vahenee.
Vaikuttamalla alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen ja maankayttoon liikennejarjestel-
man tehostuminen palvelee myds yhdys-
kunnan tehokkuutta.

Investoinnit ohjeimoidaan ja suunnitel-
laan niin, ettd ne on mahdollisimman te-
hokkaasti kohdennettu ja ajoitettu. Erito-
ten paatieston parantamista ja kehittamis-
t& koordinoidaan keskitetysti niin, etta lii-
kenteen valttamattomat tarpeet saadaan
tyydytettyd mahdollisimman pienin kus-
tannuksin.

Tiehankkeiden suunnittelussa keskeisia
tekijoitd ovat liikenteelliset tarpeet, saa-
vutettavat hyodyt ja aiheutuvat haitat.
Suunnittelussa tarkastellaan laadultaan
ja kustannuksiltaan erilaisia ratkaisuvaih-
toehtoja. Yha useammin suunnitelmat
raataldidaan sovitun rahoitusraamin mu-
kaan.

Liikennejarjestelma-
suunnittelun
toimintaymparisto




Tiehankkeiden taloudellinen suunnittelu
korostaa entisestdan esisuunnittelua ja
hankkeiden jalkiarviointia. Isot investointi-
hankkeet toteutetaan kokonaisrahoituksel-
la. Talléin ne voidaan kilpailuttaa tehok-
kaasti ja toteuttaa tuotantoteknisesti te-
hokkaalla tavalla ja niissa voidaan hyo-
dyntda uusia teknisia ja innovatiivisia rat-
kaisuja.

Tieston kunnon yllapidossa taloudel-
lisuus varmistuu silloin, kun tienpitajan ja
tienkayttajien kustannusten summa pitkal-
|a aikavalilla on mahdollisimman pieni.
Vahaliikenteisella tiestolla parannustoimi-
en aikaansaamat liikenteen kustannus-
saastot eivat yleensa ole merkittavat.
Naita teita yllapidetaan liikenteen kannal-
ta tyydyttavalla tasolla niin, ettéa tienpita-
jan kustannukset pitkalla aikavalilla ovat
mahdollisimman pienet.

Hoidossa, jossa toimenpiteiden vaiku-
tuksen aikajanne on lyhyt mutta niiden
maara suuri, on tarve toimia joustavasti
likenteen tarpeiden mukaan. Yksittaisten
hoitotoimien tulee hyodyttaa liikennetta
mahdollisimman hyvin. Vahaliikenteisilla
teilla, joilla peruspalvelutaso on valttava,
hoito kohdennetaan liikenteen tarpeita ja
niiden vaihtelua mukaillen. Tienpidon hy-
van kokonaistaloudellisuuden kannalta
hoidon ja yllapidon tulee mahdollisimman
tehokkaasti tukea olemassa olevan vay-
laston kayttoa ja sen kayttokelpoisuuden
sdilyttamista seka tiestodn sidotun péaa-
oman hyodyntamista.

Tienpidon kilpailuttamista lisatéaan, jolloin
markkinoita voidaan hyoddyntaa tehok-
kaasti. Kehitystydssa panostetaan talou-
dellisten ratkaisujen kehittamiseen.

Tienpitoa asiakkaiden
tarpeisiin

Asiakaslahtoisyys on yhteiskunnallisen
vastuun ohella tarked tienpitoa ohjaava
arvo. Tienpidon tuotteiden ja palvelujen
ajoitus, laatu, tarjonta seka saatavuus
perustuvat eri ryhmien tavoitteiden, tar-
peiden ja odotusten seka heidan toimin-
tansa ja prosessiensa tuntemiseen.
Asiakaslahtdiseen toimintaan kuuluu, etta
tuotteista, palveluista ja toiminnasta vies-
tithdn mm. palvelusitoumuksin aktiivises-
ti, avoimesti ja ymmarrettavasti seka tar-
jotaan asiakasryhmille mahdollisuuksia
osallistua tuotteiden ja palveluiden suun-
nitteluun.

Asiakastyytyvaisyytta seurataan saannol-
lisesti. Vuorovaikutteisuus seka henkilo-
etta tavaraliikenneasiakkaiden ja heita
edustavien yhteistjen kanssa ohjaa osal-
taan tienpidon valintoja.

Liikenneturvallisuuden
painoarvo sailyy
suurena

Tielaitos sitoutuu yhteiskunnan asettamiin
likenneturvallisuuden parantamisen tavoit-
teisiin ja etsii aktiivisesti uusia ratkaisuja
likenneturvallisuuden jatkuvaan paranta-
miseen. Liikenneonnettomuudet ovat va-
kava kansanterveysongelma: onnetto-
muuksissa menetetdan kansalaista koh-
den keskimaarin kolme terveen eldman
vuotta. Onnettomuuksien seuraukset ja
huoli omasta ja laheisten turvallisuudes-
ta heikentavat elamisen laatua.
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Valtakunnallisesta liikenneturvalli-
suuspolitiikasta ja likenneturvallisuus-
tyon eri osa-alueiden yhteensovittamises-
ta huolehtii likenneministerié apunaan lii-
kenneturvallisuusasiain neuvottelukunta.
Tielaitos on sitoutunut yhteisty6ssa eri
osapuolien kanssa edistamaan valtakun-
nassa hyvaksyttya liikenneturvallisuuspo-
litiikkaa.

Liikenneturvallisuuden parantami-
seen etsitdan jatkuvasti uusia rat-
kaisuja. Tienpidon toimenpiteista pyri-
tédén toteuttamaan turvallisuuden kannal-
ta tehokkaimmat. Investoinnit suunnataan
siksi paateille ja taajamiin. Pienia tehok-
kaita toimia toteutetaan koko tieverkolla.
Kaikkien tieinvestointien edellytetaadn pa-
rantavan liilkenneturvallisuutta. Turvallisuus
on keskeinen tekija myés kunnossapidos-
sa. Huomiota kiinnitetaan kaikkiin kaytta-
jaryhmiin, ja erityisesti jalankulkijoiden,
pyorailijdiden ja liikuntarajoitteisten turval-
lisuuden parantamiseen.

Liikennekuolemien ja vakavien vam-
mautumisten vahentadmiseen panoste-
taan erityisesti. Padosa yleisten teiden lii-
kennekuolemista on seurausta kohtaamis-
ja suistumisonnettomuuksista seka au-
tojen ja kevyen liikenteen yhteen tormaa-
misesta. Onnettomuuksien vahentamisek-
si parannetaan liikennejarjestelyja ja lii-
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kenneymparistda seka kehitetddn nope-
ussaatelya. Koska ihminen kaikesta huo-
limatta tekee virheitd, asetetaan entista
suurempi paino virheiden seurausten lie-
ventamiseen. Tavoitteena on, ettei inhimil-
linen virhe johda kuolemaan tai vakavaan
vammautumiseen. Tienpitdjalla on siksi
kasvava vastuu turvallisuudesta. Toisaal-
ta tienkayttajalla on velvollisuus noudat-
taa likennesaantoja. Nopeusrajoitusten
noudattaminen ja liikenneraittius ovat
edelleenkin liilkenneturvallisuuden keskei-
sia tekijoita.

Yhteistyo ja uusien ratkaisumallien
etsiminen korostuvat, koska perinteisin
tienpidon keinoin liikenneturvallisuuden
parantaminen on rajallista. Likkenneympa-
ristda parantamalla sekd maankayton ja
likennejarjestelman yhteensovittamisella
voidaan vahentaa onnettomuuksia. Nope-
usrajoituksilla ja ajoneuvojen turvallisuut-
ta parantamalla voidaan lieventaa onnet-
tomuuksien seurauksia. Myds liikenteen
valvonta, valistus ja tiedottaminen ovat
tarkeita. Yhteistydn osapuolina ovat mm.
kunnat, poliisi, ministeriét, Vakuutusyhti-
Oiden liikenneturvallisuustoimikunta, Lii-
kenneturva ja tutkimuslaitokset. Liiken-
neturvallisuuden kehitysta seurataan ja
tiedostetaan keskeiset turvallisuusongel-
mat seka niiden syyt.

Liikenteessa
kuolleiden
maaraa
vahennetaan
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Vastuu ymparistosta
lisaantyy

Kestavan kehityksen periaatteet
ohjaavat Tielaitoksen toimintaa. Tietoisuus
ja vastuu globaaleista ja paikallisista ym-
paristdon kohdistuvista haitoista lisaanty-
vat. Tielaitos kantaa omalta osaltaan vas-
tuun tienpidon ja tielikenteen ymparisto-
vaikutuksista.

Tielaitos osallistuu aktiivisesti tieliikenteen
asiantuntijana maakuntien ja kuntien lii-
kennejarjestelmien ja maankayton yhteen-
sovittamiseen ja kehittdmiseen. Tavoittee-
na on ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestava liikennejarjestelma. Lii-
kennejarjestelyissa, vaylien rakentamises-
sa ja hoidossa edistetdan kasvihuonekaa-
sujen vahentamistavoitteiden saavuttamis-
ta kehittamalla energiankulutusta vahen-
tavia ratkaisuja.

Tiehankkeiden ymparistovaikutuk-
set selvitetddn mahdollisimman aikaises-
sa vaiheessa, uusien haittojen syntymis-
ta valtetaan ja haittojen torjuntatoimet lii-
tetdan osaksi tiehanketta. Tienpidossa
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otetaan huomioon arvokkaiden luonto- ja
kulttuurihistoriallisten kohteiden suojelu,
luonnonvarojen séastelias kayttd, ihmi-
seen kohdistuvien haittojen vahentaminen
ja luonnon monimuotoisuuden vaaliminen.
Myds nykyisen tieverkon ja liikenteen ai-
heuttamia haittoja vahennetaan. Taajama-
ja kaupunkialueilla ratkaisut sopeutetaan
taajamakuvaan sekd taajamarakentee-
seen.

Rakentamisessa ja hoidossa suositaan
materiaaleja, joiden ymparistokuormitus
rakenteen elinkaaren ajalta on mahdolli-
simman pieni. Ylijadmamassojen hyoty-
kayttoa ja materiaalien uusiokayttoa lisa-
taan.

Meluntorjunnan tarve kaupunkiseuduilla
lisdantyy. Meluhaittoja ennaltaehkaistéan
parhaiten maankaytén ja liikenteen sa-
manaikaisella suunnittelulla niin, ettei uu-
sia, melulle hairioherkkia alueita tai raken-
nuksia kaavoiteta tai rakenneta nykyisten
tai suunniteltujen teiden melualueille iiman
meluntorjuntaa. Meluntorjuntahankkeita
toteutetaan kiireellisyysjarjestyksessa, ja
yli 65 desibelin melutason hairiét asunto-
alueilta poistetaan paaosin jo vuoteen
2005 mennessa. Nopeusrajoituksin ja
paallysteitd kehittdamalla vahennetaan
melutasoa kaupunkiseuduilla ja taajamis-
sa.

Suolan kaytésta aiheutuva haitta ym-
paristdlle minimoidaan. Suolan kéayttoa
vahennetaan ja ymparistoystavallisempaa
teknologiaa kehitetaan. Tarkeat pohjave-
sialueet suojataan. Veden hankinnan kan-
nalta erityisen tarkeat suojaukset pyritaan
toteuttamaan jo vuoteen 2005 mennes-
sa.




Tieverkon laajuus ei
muutu

Yleisen tieverkon laajuuden oletetaan
sailyvan paaosin nykyisellaan. Haja-asu-
tusalueilla yksityiset tiet taydentavat yleis-
ten teiden muodostamaa verkkoa. Liiken-
teellisesti merkittavien yksityisten teiden
tienpitoa tuetaan jatkossakin valtion avus-
tuksin. Avustusjarjestelmaa kehittamalla
pyritdan kustannuksia jakamaan entista
oikeudenmukaisemmin. Hallinnollisen luo-
kan muutoksia tehdaan liikenteen tarpei-
den muuttuessa.

Yksityisten teiden taloudellisen tienpidon
kannalta on tarkeaa, etta Tielaitos asian-
tuntijavirastona seuraa niiden kunnon
kehittymista ja neuvoo seké opastaa tie-
kuntia tienpidossa ja avustuksiin liittyvis-
s& asioissa.

Myoskaan asemakaava-alueilla ei oleteta
tapahtuvan merkittavia muutoksia yleisten
teiden ja katujen vyllapitovastuussa.
Kaupunkikunnissa yhtendisen yleisten tei-
den verkon muodostaminen edellyttaa
vield joidenkin katujaksojen muuttamista
yleisiksi teiksi ja péinvastoin. Uuden
maankaytté- ja rakennuslain mukaan en-
tisilla rakennuskaava-alueilla osa yhdys-
teista tulee ajan myoéta kaavoituksen ede-
tessd muuttumaan kaduiksi. Siirtymaajan
pituus on kymmenen vuotta, minka vuoksi
muutosten arvioidaan vuoteen 2015 men-
nessa olevan vahaisia.

Tieston hoito pidetaan
nykytasolla

Teiden paivittaisella hoidolla ja yl-
lapidolla varmistetaan, ettd koko ole-
massa oleva tieverkko palvelee mahdol-
lisimman hyvin liikenteellista tehtavaansa.
Koko verkon liikenndintikelpoisuudella ha-
lutaan taata elinkeinoelamalle, asumisel-
le ja yhteiskunnallisille palveluille liiken-
teelliset perusedellytykset koko maassa.
Tiestén hoidon taso on vilkkailla merkit-
tavilla likennevaylilla selvasti parempi kuin
vahaliikenteisilla teilla. Nain taataan, etta
tien hoitoon kaytettavat varat toteuttavat
mahdollisimman tehokkaasti asetettuja ta-
voitteita. Vahaliikenteisilla teilla, joiden hoi-
tokustannukset suhteessa liikennemaa-
raan ovat korkeat, hoitotaso pidetaan liik-
kumisen kannalta riittavana.

Vaikka hoidon laatutaso pidetédan paaosin
nykyisellaan, kasvaa hoidon rahoitustar-
ve suunnittelukaudella noin 10 %. Tama
johtuu hoidettavan tiestd- ja kaistamaa-
ran kasvusta, varusteiden lisaantymises-
ta, likennemaaran kasvusta seka raken-
teiden ja laitteiden vanhenemisesta.

Talvihoidolla varmistetaan liikenteelle
mahdollisimman turvalliset ja yllatyksetto-
mat olosuhteet. Talvihoidon taso méaa-

Kaupunkiseudut ja
taajamat 570 Mmk

Pastiet 610 Mmk

Muut tienpidon
investoinnit 240 Mmk

Suunnittelu ja maa-alueiden
; Y

Hoito 1300 Mmk hanki 0 Mmk

seka futkir j
amistoiminta 420 N/




raytyy tieluokan ja liikennemaaran mu-
kaan. Paatieverkolla ja muilla vilkkailla
teillda noudatetaan samanlaisissa olosuh-
teissa yhtenaista toimintalinjaa. Ajo-olo-
suhteet pidetaan siella hyvina. Vilkkaim-
mat tiet, joita on noin 7 000 km, pide-
taan talvellakin lahes paljaina. Muulla
osalla tieverkkoa vallitsee talvikeli. llmas-
toerojen vuoksi kaytannén laatutaso voi
poiketa eri osissa maata.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi ran-
nikkoalueiden paateiden talvihoidon toi-
menpiteitd nopeutetaan kelin muuttues-
sa. Raskaan liikenteen kayttamat keskei-
set yhteysvalit paateilla hoidetaan talvel-
la ylimméan hoitoluokan mukaisesti. Keli-
tiedotuksella lisataan tienkayttajien mah-
dollisuutta ennakoida huonon saan vai-
kutusta matkoihin ja matka-aikoihin.

Seututeilla ja keskivilkkailla teilla ajo-olo-
suhteet pidetdan tyydyttavina ja vahalii-
kenteisilla teilla likenndinnin kannalta riit-
tavina. Tama tarkoittaa sita, etta tiever-
kolla on osittain tai kokonaan talvikeli.
Erityisesti vahaliikenteisten teiden perus-
palvelutasoa sovelletaan alueellisten ja
paikallisten tarpeiden mukaan asiakaslah-
toisesti niin, etta teiden hoidolla turvataan
mm. saanndllinen linja-autoliikenne, kou-
lulaiskuljetukset, tydmatkaliikenne ja pe-
rustuotannon kuljetukset.

Suolan kayttéa liukkaudentorjunnassa
vahennetaan asteittain samalla kuitenkin
likenneturvallisuudesta huolehtien seka
ajo-olosuhteet turvaten. Suolauksen va-
hentaminen kohdennetaan entista useam-
min pohjavesialueille. Turvallisuus varmis-
tetaan talvinopeusrajoituksin, olosuhteiden
mukaan vaihtuvilla nopeusrajoituksilla ja

automaattisella nopeusvalvonnalla. Liuk-
kaudentorjuntaan kehitetddn ympéaristoys-
tavallisempaa teknologiaa suolan kayton
vahentamiseksi.

Kevyen liikkenteen vaylien ja linja-autopy-
sakkien hoidon tasoa parannetaan. Hy-
valla hoidolla turvataan vaestén riittavat
perusliikkumismahdollisuudet seka tue-
taan joukkoliikenteen kayttéa. Hoidon
taso porrastetaan nykyista enemman vay-
lien kaytdbn mukaan. Erityisesti otetaan
huomioon vanhusvéestén osuuden kas-
vu. Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden kaa-
tumis- ja liukastumisonnettomuuksia py-
ritdén vahentamaan.

Tieympariston hoito on nakyva osa
tienpidon laatua. Tieymparistdé pidetaan
siistind ja viherkasvusto sellaisessa kun-
nossa, ettd se tukee turvallista, miellytta-
vaa ja viihtyisaa liikennointia seka ympa-
roivad maisemaa. Enenevassa maarin siir-
rytddn luonnonmukaiseen hoitotapaan.
Yhteistyotd maanomistajien kanssa lisa-
tadan tienvarsimaisemien parantamiseksi.
Taajamissa pyritadn kuntien kanssa yhte-
naiseen tieympariston hoidon tasoon.

Sorateiden laatu pidetaan nykyisella
tyydyttavalla tasolla niin, ettéd se palvelee
paikallista tarpeita ja etta tien rakenne
sailyy vahaisilla hoitomaarilla.

Tiemerkinnat, liikkennemerkit ja
muut varusteet pidetaan niiden toimi-
vuuden edellyttamassa kunnossa niin,
etta laitteiden ja rakenteiden kayttokelpoi-
suus sailyy hyvana.




Tieverkon kunnon
heikkeneminen
pysaytetaan

Yllapidon ja korvausinvestointien tar-
koituksena on sailyttda nykyisen tiestdn
ja siltojen kunto, suojata tiestoa ja siltoja
rappeutumiselta seka palauttaa vaurioitu-
neiden ja kuluneiden rakenteiden kunto
entiselleen. Paallystetyn tieverkon kunto
sailytetdan nykytasolla, mika merkitsee
lisdantyvia toimenpiteita erityisesti paallys-
tetyn alemman tieverkon yllapidossa ja
peruskorjauksessa. Myos siltojen perus-
korjausta lisataan suunnittelukaudella, silla
suuri osa nykyisista silloista tulee l&hivuo-
sina peruskorjausikdan. Nama toimet
merkitsevat yhteensa noin 25 prosentin
lisdpanostusta yllapitoon ja korvausinves-
tointeihin.

Liikenneturvallisuus otetaan huomioon
yllépito- ja korjaustoimenpiteiden yhtey-
dessd mm. varmistamalla uuden paallys-
teen riittavat kitkaominaisuudet ja toteut-
tamalla rakenteen parantamisen yhtey-
dessa taloudelliset lilkkenneympariston
pehmentdmistoimet. Yllapitotdissa siirry-
tdan ymparistéa nykyista vahemman
kuormittaviin materiaaleihin, tyémenetel-
miin ja tyétapoihin.

Paateiden ja muiden vilkkaiden teiden
tasaisuus ja rakenteellinen kunto sailyte-
taan nykyisella hyvalla tasolla paaasias-
sa paallysteitd uusimalla. Paateiden ra-
kenteen parantamisen tarve on vahainen.
Seututeiden tasaisuus ja rakenne pide-
téan tyydyttavana. Niiden rakenteellisia
puutteita korjataan vuosittain vahaisessa
maarin, noin 1,5 %:lla, seututeiden koko-
naispituudesta.

Paallystetyn alemman tieverkon kun-
to pidetaan nykyisella valttavalla tasolla.
Nailla teilla rakenteellinen kestavyys var-
mistetaan vain pahimmat kohdat korja-
ten. Korjausten kohdistamisessa otetaan
huomioon erityisesti raskaan liikkenteen
tarpeet. Naita teité4 korjataan vuosittain
noin 2 %:lla tiepituudesta.

Kevyen liikenteen vaylien paallysteiden
kuntoon kiinnitetaan lisaantyvaa huomio-
ta.

Sorateiden runkokelirikon aiheuttamia
haittoja vahennetaan. Korjaukset tehdaan
tasmakorjauksina vain vaurioituneet koh-
dat korjaten. Maaseudun yritystoiminnan
ja metsatalouden kuljetustarpeet koros-
tuvat korjauskohteita valittaessa. Puuta-
varakuljetusten ajoitus on jatkossakin tar-
keaa kelirikkoherkilla teilla. Uusia kelirik-
kokohteita syntyy vuosittain lisda, eika
kaikkia runkokelirikkokohteita voida pois-
taa suunnittelukaudella. Niiden maara
kuitenkin vahenee. Painorajoituksia kay-
tetédan edelleen kevaisin ehkdisemaan ke-
lirikon aiheuttamia vaurioita.

Kaupunk
taajamat

Yllapito ja korvaus-
investoinnit 950 Mmk

Hoito 1300 Mmk ha

Huonokuntoinen
jalankulku- ja
pyoratie.

iseudut ja
570 Mmk

Paatiet 610 Mmk

Muut tienpidon

investoinnit 240 Mmk

Suunnittelu ja maa-alueiden

nkinta 300 Mmk

Liikenteen hallinta 50 Mmk

Hallinto seka tutkimus- ja
kehittamistoiminta 420 Mmk




Lisaantyvaa huomiota
kaupunkiseuduille ja
taajamiin

Maan sisaisen muuttoliikkeen ja taloudel-
lisen kasvun seurauksena kaupunkiseutu-
jen ja taajamien liikenne lisdantyy muita
alueita huomattavasti enemman. Liiken-
teellisten tarpeiden myéta myos tieinves-
toinnit ja rahoitus seka yhteistyd liséan-
tyvat nailla alueilla. Maankayton ja liiken-
teen vuorovaikutteinen suunnittelu luo
mahdollisuuksia  yhdyskuntarakenteen
eheyttamiselle ja sitd kautta likennetar-
peen vahentamiselle.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestel-
miad kehitetdadn kokonaisuuksina, jois-
sa liikennemuodot tukevat toisiaan. Liiken-
neolojen kehittamisesta sovitaan yhteis-

Kaupunkiseudut ja
taajamat 570 Mmk

tyossa eri osapuolten kesken kaupunki-
seutujen liikkennejarjestelmasuunnitelmis-
sa. Niiden toteutumisen edistamiseksi
seudullinen sopimusmenettely lisaantyy.
Tehtyja liikennejarjestelmasuunnitelmia
seka niissé esitettyjen hankkeiden laatu-
tasoa, vaiheittain toteutusta seka uusia ra-
hoitusmalleja on tarpeen arvioida uudel-
leen.

Vain pahimmat autoliikenteen pul-
lonkaulat poistetaan ja rahoitusta koh-
dennetaan matkaketjujen toimivuutta seka
satama- ja terminaaliyhteyksia parantaviin
hankkeisiin. Erityisesti panostetaan jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen olosuh-
teisiin. Liikenteen hallinnan ja liikennete-
lematiikan merkitys kasvaa. Liikenteen ky-
synnan kasvu on niin suuri, ettei kaytet-
tavissé olevilla resursseilla eikd myoskaan
mm. ymparistosyistéa ole mahdollista eika
tavoitteidenkaan mukaista toteuttaa hen-
kilbautoliikenteen kapasiteettia parantavia
hankkeita kysyntaa vastaavasti.

Pahiten ruuhkautuvat ohikulku-, sisaantu-
lo- ja kehatiet. Ne ovat useimmiten paa-
tieverkon osia ja niiden parantamisella
ratkaistaan koko liikenteen toimivuuden
ongelmia. Kehittamistoimenpiteina koros-
tuvat matkaketjujen toimivuus seka jouk-
ko- ja kevyen likenteen jarjestelyt. Rat-
kaisut sovitetaan mahdollisimman hyvin
kaupunkiymparistoon seka torjutaan lii-




kenteesta aiheutuvia haittoja mm. melues-
tein.

Joukkoliikenteen olosuhteita paranne-
taan erilaisin etuisuusjérjestelyin. Naita
ovat kaistajarjestelyt, linja-autojen valo-
etuisuudet seka pysakki- ja lityntapysa-
kointijarjestelyt. Pysékeilla ja sisaantulo-
vaylilla tarjotaan yha enemman reaaliai-
kaista tietoa mm. linja-autojen ja junien
aikatauluista seka liityntapysékointimah-
dollisuuksista. Pysékeille jarjestetaan tur-
valliset kevyen liikenteen yhteydet.

Jalankulun ja pyérailyn verkostoa ja
sen yhdistavyytta parannetaan yhteistyos-
sa kuntien kanssa. Jalankulun ja pyoréi-
lyn edistdmiseen panostetaan tarkastelu-
jaksolla noin 30 % nykyistd enemman.

Tavaraliikenteen toimintaedellytysten
turvaamiseksi parannetaan vaylayhteyk-
sid satamiin ja muihin terminaaleihin seka
keskeisille teollisuusalueille. Raskas liiken-
ne ohjataan tie- ja liikennejarjestelyjen
avulla mahdollisimman paljon pois kes-
kusta-alueilta.

Pienissa kaupungeissa ja taajamis-
sa tehdaan pienia liikkenneturvallisuutta
parantavia toimenpiteitd. Naitd ovat ke-
vyen liilkenteen vaylien rakentaminen, liit-
tymajarjestelyt seka liilkenneympariston
kohentaminen. Taajamissa otetaan kayt-
toon porrastettu nopeusrajoitusjarjestel-
ma. Matalia nopeuksia tehostetaan tar-
vittaessa rakenteellisin keinoin. Laajoja
taajamasaneerauksia tehdaan vain vahan.

Kaupunkiseuduille kohdistuu noin 40 %
kaikista tienpidon laajennus- ja uusinves-

Paateiden
kehittamisen
painopiste on
runkoverkolla

Paateiden kehittaminen painottuu
sen keskeiselle osalle, runkoverkolle.
Se on maéaaritelty liikenteellisen merkitta-
vyyden, valtakunnallisen yhdistavyyden ja
kansainvalisten yhteyksien perusteella.
Kyse ei ole uudesta tieluokituksesta, vaan
Tielaitoksen tienpidon suunnittelun apu-
valineesta, joka ohjaa keskeisen péaatie-
verkon kehittamistd. Runkoverkkoa tarkis-
tetaan esim. teiden liikenteellisen merkit-
tavyyden muuttuessa. Nykyisen runko-
verkon pituus on noin 6 430 kilometria.

Runkoverkon laatutasoa parannetaan val-
takunnallisesti yhtenaisin periaattein. Ta-
voitteena on turvata tasalaatuiset liiken-
neolot.

Runkoverkon kehittamisen paino-
piste siirtyy moottoriteiden rakentami-
sesta kaksikaistaisten teiden parantami-
seen. Padosa nakopiirissa olevien tar-
peiden edellyttamistéa moottoritieyhteyksis-
td on jo olemassa tai rakenteilla, koska
tieverkon kehittaminen keskittyi 1990-lu-
vulla moottoriteiden rakentamiseen. Mer-
kittvimmat puuttuvat moottoritiejaksot
ovat E18-tiella, josta vali Muurlasta Loh-

Kaupunkiseudut ja

ito ja korvaus-
oinnit 950 Mmk

taajamat 57

toinneista. Naistéa kohdistuu paéakaupun-
kiseudulle noin 30 %, muille suurille kau-
punkiseuduille noin 50 % sek&a muihin
kaupunkeihin ja taajamiin 20 %.

/ Muut tienpidon
investoinnit 240 Mmk

Suunnittelu ja maa-alueiden

Hoito 1300 Mmk hankinta 300 Mmk

Lilkkenteen hallinta 50 Mmk

Hallinto seka tutkimus- ja
kehittamistoiminta 420 Mmk



Paateiden
runkoverkko
6430 km

janharjulle toteutetaan tarkastelujaksolla
moottoritieksi. Muita E18-tien kehittamis-
kohteita ovat Keha Ill paakaupunkiseudul-
la ja Haminan kohta. Sen sijaan E18:n
yhteysvalien Loviisa—Kotka ja Hamina-
Vaalimaa rakentaminen moottoriteiksi on
arvioitu tulevan ajankohtaiseksi vasta tar-
kastelukauden jalkeen.

Valtatie 4:n vali Lahdesta Heinolaan tay-
dennetaan moottoritieksi. Lisaksi useilla
kaupunkiseuduilla on runkoverkkoon kuu-
luvina ohikulku- ja sisaantuloteina lyhyeh-
koja moottoritiejaksoja, joita taydennetaan
likennejarjestelmasuunnitelmissa sovitul-
la tavalla.

Paateitd kehitetaan yhteysvaleittain. On-
gelmakohtien parantamisessa turvallisuus
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Moottoritiet:
tavoitetila
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Maarianhamina

ja taloudellisuus painavat entista enem-
man. Toimenpiteiden tavoitteena on tur-
vata tasainen nopeustaso ja hyva mat-
ka-aikojen ennustettavuus, ei valttamatta
suurta matkanopeutta. Toimenpiteina
ovat mm. ohituskaistat, eritasoliittymat,
tasoliittymien parantaminen, tien leventa-
minen, kevyen liikenteen vaylat, rinnak-
kaistiejarjestelyt ja alikulut seka tieympa-
riston pehmentaminen. Uusia tietyyppi-
ratkaisuja otetaan kayttdon. Osa paran-
nuksista voidaan toteuttaa myoés vaiheit-
tain.

Muun paatieverkon kehittdmiseen
kohdistuu suuria alueellisia odotuksia.
Niilla voidaan kuitenkin toteuttaa ensisi-
jaisesti vain likenneturvallisuutta paranta-
via toimia, joita ovat mm. tieympariston




pehmentaminen, kevyen liikenteen jarjes-
telyt ja tasoliittymien parantaminen. No-
peusrajoituksilla parannetaan liikennetur-
vallisuutta asutuksen ja liittymien kohdil-
la.

Jalankulun ja pyérailyn olosuhteita ja
turvallisuutta paateilla parannetaan raken-
tamalla kevyen liikenteen vaylia ja alikul-
kuja asutuksen, palvelujen ja linja-auto-
pysakkien laheisyyteen. Linja-autopysak-
kien tasoa ja varustelua parannetaan tar-
keimmilla pysékeilla. Yhteistydssa maan-
kaytén suunnittelusta vastaavien tahojen
kanssa pyritdan estdmaan maankayton
leviamista paateiden varsille.

Tieverkon keskeiset
kehittdmiskohteet

(O kaupunkiseutu »
=== kehitetddnkokonaan Ke
== kehitetdanosittain

Palvelu- ja levahdysalueverkostoa
kehitetaan palvelemaan matkailijoita ja
raskaan liikenteen tarpeita. Kehittdmistoi-
met kohdistetaan ensisijaisesti runkover-
kolle. Erikoiskuljetusten verkkoa kehite-
taan.

Paateiden parantamiseen kaytetéan suun-
nitelmakaudella noin 40 % kaikista laa-
jennus- ja uusinvestoinneista. Paatieinves-
toinneista noin 85 % kohdistuu runkover-
kolle ja loput muiden paateiden paranta-
miseen. Paateiden investoinneista kayte-
td4dn noin 40 % moottoriteiden rakenta-
miseen. Runkoverkon investoinneilla voi-
daan poistaa palvelutasoltaan huonokun-
toisia paatiejaksoja noin 700 km, joka on
noin 60 % kaikista huonokuntoisista run-
koverkon tiejaksoista.



Seutu- ja yhdysteilla
keskitytaan
peruskorjaukseen

Mahdollisuudet seutu- ja yhdystieverkon
likenteelliseen kehittamiseen ovat vahai-
set. Vaikka kehittamistarpeita on, rahoi-
tus mahdollistaa talla tiestolla vain valtta-
mattdman peruskorjauksen. Vilkkailla seu-
tuteilla varsinkin taajamien |ahettyvilla to-
teutetaan yksittaisia, lahinna liikkenteen
turvallisuutta parantavia jarjestelyja, mut-
ta laajempia liikkenneteknisi& parannustoi-
mia ei toteuteta. Sorateitda paallystetaan
vain vahan. Paallystaminen tulee kysy-
mykseen elinkeinoelaman ja varsinkin
matkailuelinkeinon kannalta merkittavissa
kohteissa.

Nykyisista noin 50 lossista kolmannes
korvataan sillalla. Tasoristeyksia poista-
malla tuetaan junalikenteen nopeuttamis-
ta ja turvallisuutta.

Ajantasaista tietoa
tienkayttajille

Tie- ja liikenneoloista ja niiden enna-
koidusta kehityksesta valitetdan tienkayt-
tajille ajantasaista tietoa. Tiedottamisen,
likenteen ohjauksen ja kysynnan hallin-
nan keinoin parannetaan liikenteen suju-
vuutta ja turvallisuutta.

Liikenteen hallinnan merkitys perin-
teisen tienpidon rinnalla kasvaa etenkin
kaupunkiseuduilla. Lahivuosien toiminnan
painopisteita ovat ajantasaisten tie- ja lii-
kenneolojen seurantajarjestelmien, liiken-
nekeskusten yhteistydvalmiuksien seka lii-
kennetta haittaavien hairidtilanteiden hal-
linnan kehittdminen nykyista paremmalle
tasolle erityisesti paatiestolla ja suurilla
kaupunkiseuduilla.

Liikennekeskusten operatiivista yhteis-
tyéta muiden tahojen kanssa kehitetaan
erityisesti likenteen hairididen hoidossa.
Paateilla ja kaupunkiseuduilla lisataan
hairidista tiedottamista ja paateille lisataan
rajoitetusti muuttuvia liikenteen ohjausjar-
jestelmia. Jarjestelmia suunnitellaan ja
toteutetaan yhteistydssa kaupunkien
kanssa ottaen huomioon liikennemuoto-
jen vélinen yhteistoiminta. Suurilla kau-
punkiseuduilla katuverkon ja ympardivan
tieverkon liikkennevaloja valvotaan ja oh-
jataan yhteistoimin. Poliisin ajonopeuksi-
en valvonnan ja liikennevaloristeysten ajo-
valvonnan automaattisten jarjestelmien
toteuttamista tuetaan.



Telemaattisten liikenteen hallinnan sovel-
lutusten kayttdmahdollisuudet ovat lisdan-
tyneet runsaasti vime vuosina tekniikan
nopean kehittymisen myoéta. Sovellutus-
ten kehittymista seurataan tiiviisti osallis-
tumalla aktiivisesti mm. EU:n tukemiin
kansainvalisiin projekteihin. Tienpidossa
varaudutaan ajoneuvotekniikan kehittymi-
seen, koska se muuttaa liikenteen ohja-
uksen ja tiedotuksen toiminnallisia ratkai-
suja. Suomen oloihin sopivia jarjestel-
mié otetaan kayttdéon vahitellen. Telemaat-
tisten liikenteen hallinnan sovellutusten
laajamittainen kayttoonotto Suomessa
yleistynee vasta tarkastelujakson loppu-
puolella.

Tutkimus- ja
kehittamistoimintaan
panostetaan

Maamme suurimpana julkisen infrastruk-
tuurin yllapitajana ja kehittajana Tielaitok-
sella on laaja vastuu tie-, silta- ja liiken-
neteknisen osaamisen tasosta.

Tielaitoksen tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan (T&K-toiminnan) tavoit-
teena on luoda uutta tietoa ja osaamis-
ta, jotta Suomen tieliikennejarjestelma
toimisi paremmin, turvallisemmin ja kilpai-
lukykyisemmin kestavan kehityksen peri-
aattein.

Kansallisen tie- ja liikennealan kehittami-
sessa Tielaitoksen T&K-toiminnalla on
keskeinen merkitys. Tutkimus on paaosin
soveltavaa ja tienpitoa palvelevien ohjei-
den, laatuvaatimusten ja menetelmien
kehittamista, mutta tukee tarvittaessa
myos alan perustutkimusta. T&K-toimin-
nan avulla parannetaan oman henkilos-
_ ton asiantuntemuksen ja osaamisen lisak-
si tutkijoiden ja konsulttien kehittymista.

Kansainvalinen yhteistyo alan jarjes-

téissa, yhteistyd ulkomaisten tieviran-
omaisten kanssa ja osallistuminen toimi-
alan kehittamiseen maailmanlaajuisessa
teknologiansiirtoverkostossa on tarkeéa
osa Tielaitoksen T&K-toimintaa. Tieviran-
omaisten valisessa yhteistydssa korostu-
vat yhteydet Euroopan unioniin ja Suo-
men lahialueille ltdameren ymparilla seka
perinteinen pohjoismainen yhteisty®. Kan-
sainvélisen yhteistydon myéta Tielaitos saa
kayttéonsa alan uusinta tietamysta tien-
pidon ja koko liikennejarjestelman hyo-
dyksi. Liséksi tavoitteena on oman hen-
kiloston kansainvalistyminen ja yhteistyo-
taitojen kehittdminen. Osallistumalla kan-
sainvaliseen yhteistyohén Tielaitos voi
edistdéd myos tie- ja liikennealan vienti-
mahdollisuuksia.

Yhteiskunnallisen vastuun kautta kasvaa
tarve ymmartaa entistd monipuolisemmin
likennejarjestelman toimintaa ja tienpi-
don monitahoisia vaikutuksia. Liikennejar-
jestelmésuunnitteluun tarvitaan nykyista
enemman tietoa seka henkildliikenteen eri
muodoista, tavaraliikenteesta etta naiden
kayttamasta infrastruktuurista. Myos liik-
kumiseen ja kuljetuksiin liittyvien tavoite-
ristiritojen yhteensovittaminen tarvitsee
tuekseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.




Rahoituksen
jakautuminen
seuduittain

Rahoituksen
painotukset
muuttuvat

Yhteenveto
toimintalinjoista

Tieverkon paivittdisesta lilkennekel-
poisuudesta ei tingita. Tieverkon hoi-
don taso sailytetdan nykyisellaan ja ra-
kenteellisen kunnon heikkeneminen py-
saytetdan. Laajennus- ja uusinvestoin-
tien maara vahenee hieman.

Kasvaville kaupunkiseuduille koh-
distuu entistd enemman tienpidon
toimia. Vaikka pahiten ruuhkautuvia on-
gelmakohteita parannetaankin, ei yleisten
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teiden kapasiteetin kasvattaminen kuiten-
kaan yksin ratkaise kaupunkiseutujen liik-
kumisen ongelmia. Liilkenneongelmien rat-
kaiseminen edellyttdd hyvaa yhteistyota
eri tahojen kesken seké monipuolista kei-
novalikoimaa.

Paateiden parantamisen painopiste
on keskeisella runkoverkolla. Paateil-
la keskitytdan kaksikaistaisten teiden pa-
rantamiseen, kun moottoriteiden rakenta-
misen tarve vahenee. Paateiden investoin-
tien rahoitus pienenee nykyisesta jonkin
verran. Liikenteen olosuhteita voidaan kui-
tenkin parantaa nykyistd laajemmalla
osalla paatieverkkoa mm. kohdentamal-
la, ajoittamalla ja toteuttamalla toimen-
piteitd entistéa tehokkaammin ja taloudel-
lisemmin seka kehittamalla uusia tekni-
sia ratkaisuja.

Alemman tieverkon paivittainen lii-
kennoitavyys ja rakenteellinen kun-
to turvataan, mutta alemman tieverkon
kehittamiseen ei ole juuri mahdollisuuk-
sia.

Valtakunnan tasolla pidetaan yhte-
naiset laatutasot hoidossa, yllapidos-
sa seka paateiden runkoverkolla. Alueel-
lista tasa-arvoa toteutetaan tarjoamalla
samanlaisissa liikenneolosuhteissa tien-
kayttajalle samanlaista tienpitoa koko
maassa.

Tienpidon linjaukset ohjaavat alu-
eellista tienpitoa. Tiepiireilla on alueel-
lista likkumavaraa valtakunnallisen linja-
uksen sisalla. Paikallisten tarpeiden ja olo-
suhteiden mukaan voidaan tienpitoa pai-
nottaa eri tavoin. Eri tuotteet joustavat
kuitenkin eri tavalla. Hoidossa liikkuma-
vara on vahaista. Investoinneissa alueel-
lista likkumavaraa on enemman. Alueel-
lisia tarpeita ja niistd johdettuja paikalli-
sia tienpidon painotuksia tarkastellaan tie-
piirien omissa pitkan aikavalin suunnitel-
missa. Alueellisten tarpeiden huomioon
ottaminen helpottuu, jos rahoitustaso
nousee nykyisesta.




Tienpitotuotteiden vuosittaiset rahoitukset ovat:
@ tieverkon paivittaiseen hoitoon 1 300 milj. mk

® yllapitoon ja peruskorjaukseen 950 milj. mk

® |aajennus- ja uusinvestointeihin 1 420 milj. mk

® suunnittelu ja maa-alueiden hankinta 300 milj. mk

® liikenteen hallintaan 50 milj. mk

® hallintoon seka tutkimus- ja kehittamistoimintaan 420 milj. mk.

Tienpidon linjaukset pahkinankuoressa

® Tienpidon arvot ovat yhteiskunnallinen vastuu ja asiakaslahtoisyys seka
osaaminen ja yhteistyo.

® Tavoitteena on koko likennejarjestelman kannalta taloudellinen ja teho-
kas tienpito.

® Liikenneturvallisuuden painoarvo sailyy suurena.

® Vastuu ymparistosta lisaantyy.

® Yleisen tieverkon laajuus sailyy ennallaan.

® Hoidon taso sailytetaan nykyisellaan.

® Tieverkon kunnon heikkeneminen pysaytetaan.

® Tienpidon investoinnit lisdantyvat kasvavilla kaupunkiseuduilla.

e Kaupunkiseuduilla poistetaan ongelmallisimmat pullonkaulat ja toteute-
taan nykyistd enemman jalankulkua, pyorailya ja joukkoliikennetta tukevia
hankkeita.

® Paéatieverkon parantamisessa keskitytaan tarkeimpien paateiden muodos-
tamaan runkoverkkoon. Painopiste siirtyy moottoriteiden rakentamisesta

kaksikaistaisten paatiejaksojen parantamiseen.

® Yhteysvaéleja parannetaan myds vaiheittain niin, etta ensin keskitytaan vai-
kutuksiltaan tehokkaimpien toimenpiteiden toteuttamiseen.

® Alemmalla verkolla rahoitus mahdollistaa vain valttamattémat parannus-
toimet.



3. Linjausten vaikutukset
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3.1 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN

PERIAATTEET

Vaikutusten arvioinnissa on kaytetty ns.
tavoitemallia. Linjausten vaikutuksia on
arvioitu luvussa 2.2 esitettyjen tavoittei-
den toteutumisen perusteella. Arvioinnis-
sa on kuvattu, miltd osin tavoitteet on
mahdollista saavuttaa ja milta osin ei.
Lisaksi on luotu kasitys linjausten hyo-
dyista ja haitoista seka niiden kohdentu-
misesta kaupunkiseuduille, taajamiin,
maaseudulle ja eri tienkayttajaryhmiin.
Vertailukohteena on kaytetty nykyista tien-
pitoa ja tieverkkoa. Vaikutusten arvioin-
nissa on otettu huomioon, etté tienpidon
tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat
myds muiden tahojen toimet ja toiminta-
ymparistdssa tapahtuvat ennakoimatto-
mat muutokset.

Tienpidon linjausten taustalla on kolme
linjausvaihtoa, joiden vaikutukset on ar-
vioitu. Vaihtoehtotarkastelulla on saatu

nakokulmia ja perusteita lopullisten linja-
usten muodostamiselle. Valituilla linjauk-
silla on pyritty toteuttamaan mahdollisim-
man hyvin likennejarjestelmalle, tieliiken-
teelle ja tienpidolle asetettuja tavoitteita
ja haettu tasapainoa tavoitteiden eri ta-
voitealueiden valilla. Vaikutusarvioinnit
kokonaisuudessaan on esitetty erillisessa
taustaraportissa (Tienpidon linjaukset
2015, Taustat).

Vaihtoehtojen vaikutusten arviointi on tehty
sisdisena asiantuntija-arviona. Apuna on
kaytetty aiemmissa suunnitelmissa tehty-
ja vaikutusarviointeja, tutkimus- ja kehit-
tamisprojektien tuloksia seka yhteistyota-
hoilta saatua palautetta. Eri alojen asian-
tuntijoista koottu ulkopuolinen ryhméa on
kaynyt lapi tehdyt vaikutusarvioinnit.




3.2 TIENPIDON TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMINEN

Linjaukset tukevat eri tavoitealueita
tasapuolisesti. Tama on linjausten eri-
tyinen vahvuus. Paatieverkon hoitotaso ja
kunto pysyvat hyvana. Runkoverkon suu-
rimmat ongelmat saadaan poistettua ja
kuljetusten ja matka-aikojen ennustetta-
vuus on hyva. Muulla tieverkolla kunnon
heikkeneminen saadaan pysaytettya ja
hoitotaso sailyy nykytasolla.

Linjaukset ottavat huomioon eri tienkayt-
tajaryhmien liikkkumis- ja kuljetustarpeet
maan eri osissa. Kaupunkiseuduilla ja
taajamissa ne luovat edellytyksia toimivil-
le matkaketjuille ja vaikuttavat mydnteises-
ti likenneturvallisuuteen seka luovat mah-
dollisuuksia ymparistoystavallisten kulku-
muotojen valinnalle.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuu-
den tavoitteita linjaukset tukevat melko
hyvin. Tienpidon toimet kohdennetaan
paasaantoisesti suhteellisen pieniin ja te-
hokkaisiin hankkeisiin. Linjaukset ottavat
huomioon kaupunkiseutujen liikennejarjes-
telmasuunnitelmat ja erityisesti ne hank-
keet, joilla tuetaan yhdyskuntarakenteen

eheyttamista. Muuttoliike ja asumisvaljyy-
den kasvu lisdavat kuitenkin edelleen
paineita taajamarakenteen hajoamiseen.

Elinkeinoelaméan toimintaedellytyk-
set sailyvat nykyisellaan. Kuljetusketju-
jen toimivuus paranee, kun paateiden ja
kaupunkiseutujen ongelmakohtia paran-
netaan ja liikenteen hallintaa kehitetaan.
Linjaukset tarjoavat kohtuulliset kuljetus-
olosuhteet my6s alemmalla tieverkolla,
vaikka nykytilanne ei merkittavasti muu-
tukaan. Kansainvdlisten liikennekaytavi-
en ja -alueiden kehittamista edistaa eri-
tyisesti E18:n uudet tiejaksot.

Eri puolilla Suomea tarjotaan saman-
laisissa olosuhteissa samanlaista tienpi-
don tasoa. Maan eri osien olosuhteet ja
kehittamistarpeet pystytdan ottamaan
melko hyvin huomioon valtakunnallisten
linjausten puitteissa. Paivittainen liikku-
mismahdollisuus sailyy koko tieverkolla,
eika tieverkon laajuudessa tapahdu
muutoksia. Paateiden keskeisten yhteys-
valien parantaminen tukee valtakun-

.



nallisen aluerakenteen tavoitteita. Koko-
naisuutena vaikutukset alueelliseen tasa-
arvoon ovat myonteisia.

Sosiaalista tasa-arvoa tuetaan otta-
malla nykyista paremmin huomioon eri
vaestoryhmien liikkkumistarpeet ja -mah-
dollisuudet. Linjauksella parannetaan eri-
tyisesti kevyen liikenteen ja joukkoliiken-
teen olosuhteita seka otetaan paremmin
huomioon autottomien liikkujien tarpeet.
Sosiaalista tasa-arvoa parantavat myos lii-
kenteen haittoja poistavat ymparistoinves-
toinnit seka elinymparistéon laatuun koh-
distuvat liikenneturvallisuus- ja liikenteen
rauhoittamishankkeet.

Liikenneturvallisuutta voidaan tienpi-
don linjauksilla parantaa nykyisella vauh-
dilla. Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden
vakavat onnettomuudet vahenevat. Kevy-
en liikenteen turvallisuutta voidaan paran-
taa kaupunkiseuduilla ja taajamissa seka
paatieverkolla asutuksen kohdalla. Suis-
tumisonnettomuuksien seurauksia voi-
daan lieventaa, mutta paateiden kohtaa-
misonnettomuuksiin ei voida paljoakaan
vaikuttaa. Naiden vahentamiseksi kehite-
taan uusia ratkaisuja. Linjausten mukai-
set toimenpiteet ovat kuitenkin asetettu-
jen tavoitteiden kannalta riittamattémat.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
kaikkien tieliikenteen toimijoiden yhteisia
lisdpanostuksia.

Ymparistotavoitteista pohjavesien suo-
jelua ja meluhaittojen vahentamista kos-
kevat tavoitteet toteutuvat hyvin ja ovat
likenneministerion ympariston toimintalin-
jojen mukaisia. Kaupunki- ja taajamaku-
vaa seka luontoa koskevien tavoitteiden

toteutumista voidaan kuitenkin edistaa eri
osapuolten hyvalla yhteistyolla seké& suun-
nittelussa etta toteutuksessa. Vaativien
taajamaymparistoratkaisujen toteuttami-
nen edellyttda kustannusten jakoa kunti-
en ja valtion kesken.

Nopeusrajoitukset ovat haja-asutusalueil-
la padosin nykyiset ja liikenne sujuvaa,
joten autojen matkanopeudet eivat oleel-
lisesti muutu. Linjaukset eivat taltd osin
vaikuta tieliikenteen hiilidioksidipaastéihin.
Autojen ominaiskulutuksen pieneneminen
on keskeinen tekija energiankulutukses-
sa, mutta liikenteen kasvu sy® osittain
taman saaston.

Liikenteen hiilidioksidipaastojen vahenta-
miseksi parannetaan kevyen liikenteen
olosuhteita seka luodaan edellytyksia
joukkoliikenteen kehittamiselle. Suurimpi-
en kaupunkiseutujen liikennejarjestelma-
suunnitelmissa tehtavat ratkaisut ovat
keskeisessd asemassa hiilidioksidipaas-
tojen vahentamisessa.

Luonnon monimuotoisuuteen ja luonnon-
varojen kayttéon vaikuttavat oleellisesti
seuraavissa suunnitteluvaiheissa tehtavat
ratkaisut. Uusia tieyhteyksia ja laajoja tien-
parantamishankkeita on suunnitelmissa
vahan. Hyvalla suunnittelulla, saastavilla
ratkaisuilla ja tydmenetelmien kehittami-
sella tavoitteen toteutumista voidaan pa-
rantaa.




3.3 LIKKUMISOLOSUHTEET 2015

Liilkkumisolosuhteet 2015 kuvaavat niita
olosuhteita, jotka tienpidon linjausten
mukaisen toiminnan tuloksena vallitsevat,
jos liilkenne kasvaa ennusteiden mukaan.

Paakaupunkiseudulla ja muilla suu-
rilla kaupunkiseuduilla likenneolosuh-
teet ovat henkildautoliikenteen kasvun
vuoksi paikoitellen heikentyneet siitéa huo-
limatta, ettd investointeja naille alueille on
lisatty. Siella, misséa liikenneverkkojen ja
maankayton kehittdaminen tukevat toisi-
aan, on resursseja pystytty suuntaamaan
tehokkaasti ja vahentdmaan liikkenteen on-
gelmia.

Henkilbautoliikenne on lisaantynyt kau-
punkiseutujen paareiteilla. Paakaupunki-
seudulla ruuhkia on nykyistd enemman
sisdantuloteilld ja ne kestavat kauemmin.
Uudet poikittaisyhteydet parantavat tyo-
matkaliikenteen toimivuutta, mutta auto-
likenne jonoutuu edelleen ajoittain. Myds
osalla muiden suurten kaupunkiseutujen
sisaantulo- ja ohikulkuteita autoliikenne
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kaupunkiseudut

Paakaupunki-
seutu

Henkilo-
autolii-

Tavara-
likenne.__

Joukko-
; ,{iucenne

Kevyt-
liikenne

Kaupungit
jataajamat

jonoutuu ja tyomatkalilkkenteen matkano-
peudet laskevat. Ajonopeudet hidastuvat
erityisesti niilla paateilld, jotka valittavat
seka paikallista liikennetta etta pitkamat-
kaista liikennetta. My6s liikenteen hairio-
tilanteista ja keliolosuhteista tiedottamis-
ta on lisatty. Lisdantyvia meluhaittoja on
ehkaisty mm. vahan melua aiheuttavien
paallysteiden kayttéonotolla.

Joukkoliikenteen olosuhteita suurilla kau-
punkiseuduilla on parannettu erilaisin etui-
suusjarjestelyin. Joukkoliikenne on ny-
kyistda sujuvampaa. Entistd useammalla
on todellinen mahdollisuus valita kulku-
tapa ainakin tydmatkaliikenteessa.

Kevyen lilkenteen olosuhteet ovat paran-
tuneet. Yhtenaisia jalankulku- ja pyoraily-
verkostoja on kehitetty yhteistyéssa kun-
tien kanssa. Verkon eheyteen, helppokayt-
tdisyyteen, sujuvuuteen ja turvallisuuteen
on kiinnitetty erityistd huomiota.

Haja-asutusalue
paatiet muuttiet

**  paranevat
S~

_ huononevat

i osittain paranevat,
! osittain huononevat

Liikkumisolosuhteet
verrattuna
nykytilanteeseen




Teiden ja katujen hoidossa on otettu huo-
mioon jalankulun ja pyoréailyn seka niihin
liittyvan joukkoliikenteen erityistarpeet.
Porrastettuja nopeusrajoituksia on lisatty
likenneturvallisuuden parantamiseksi.

Raskaan likenteen yhteydet terminaalei-
hin ja muihin keskeisiin kohteisiin ovat
padosin sujuvat ja toimintavarmat. Nailla
reiteilla littyméat on mitoitettu ottamalla
huomioon tavaralikenteen tarpeet. Ras-
kasta likennettd ohjataan tiejarjestelyin,
tiedottamisella ja viitoituksella mahdolli-
simman paljon keskustojen katuverkon
ohi. Vaarallisten aineiden kuljetuksia oh-
jataan asuntoalueiden ulkopuolelle. Sata-
mien laheisyyteen ja paakaupunkiseudun
reuna-alueille on jarjestetty raskaiden ajo-
neuvojen palvelualueita. Paakaupunki-
seudulla ja muilla suurilla kaupunkiseu-
duilla liikenteen yleinen ruuhkaisuus hait-
taa tavaraliikenteen sujuvuutta.

Kaupungeissa ja taajamissa henkilo-
autolilkenteen sujuvuus on hyva. Taaja-
man lapikulkeva liikenne jarjestetaan ym-
paréivan maankayton ehdoilla. Taajami-
en keskusta-alueita on jasennelty ja au-
toliikenteen nopeuksia alennettu. Teiden
hoidon ja yllapidon taso on nykyisellaan.

Jalankulun ja pyorailyn turvallisuuteen on
panostettu. Kevyen liikenteen vaylia on

rakennettu lisda, ja niiden talvihoitoa on
parannettu. Ongelmia kuitenkin on edel-
leen siella, missa kevyt liikenne ja auto-
likenne kayttavat samoja vaylia. Joukko-
likenteen toimintaedellytyksia on paran-
nettu pysakkijarjestelyilla seka paranta-
malla lityntapysakainti- ja saattomahdol-
lisuuksia.

Raskasta likennetta on edelleen taajami-
en katu- ja tieverkossa. Sita ohjataan tie-
dotuksen avulla muille reiteille. Suurilla
autoilla tapahtuvissa kaupan kuljetuksis-
sa saattaa esiintya ongelmia.

Paatieverkon liikenneolosuhteet ovat
hyvat. Pitkia yhtendisia moottoritiejaksoja
on Helsingista Turkuun, Tampereelle, Hei-
nolaan (Lusiin) ja Koskenkylaan. Yksit-
taisia moottoritiejaksoja on myos suurim-
milla kaupunkiseuduilla. Etela-Suomen
paateillda seka suurimpien kaupunkien la-
heisyydessa autoliikenne jonoutuu tyo-
matkaliikenteen ja viikonloppuliikenteen
aikana. Muina aikoina liikenne on suju-
vaa ja matka-aikojen ennustettavuus on
hyva. Toimivuudeltaan heikoimmat paatie-
verkon yhteysvélit on korjattu, ja niiden
likenneturvallisuutta on parannettu.

Elinkeinoelaman kuljetusten toimintavar-
muus paéateilla on turvattu. Levahdys- ja




palvelualueita on kehitetty myos raskaan
likenteen tarpeisiin. Erikoiskuljetusreitit
mahdollistavat massaltaan ja mitoiltaan
suuret kuljetukset seka niiden reaaliaikai-
sen seurannan.

Talvinopeusrajoitukset ovat edelleen kay-
tossa. Liikenneturvallisuuden parantami-
seksi joidenkin tiejaksojen nopeustasoa
on laskettu pysyvasti. Liikenne- ja keli-
olosuhteiden mukaan muuttuvia nopeus-
rajoituksia ja tiedottamista liikenteen hai-
ridistd ja muuttuvista olosuhteista on li-
satty. Tietoa on saatavilla reaaliaikaisesti
monilla viestintavalineilld. Liikenneympa-
ristbd on pehmennetty lilkkenneonnetto-
muuksien seurauksien lieventamiseksi.
Palvelu-, levahdys- ja pysakdintialueiden
palveluja on parannettu.

Meluhaitat paétien varsilla ovat lisédanty-
neet meluntorjuntatoimenpiteistéa huolimat-
ta. Suolan kayttda on vahennetty ja
pohjaveden suojauksia rakennettu. Liuk-
kaudentorjunnan pohjavesihaitat ovat va-
hentyneet.

Haja-asutusalueella henkilbautoliikenne
on tarkein kulkumuoto. Julkinen liikenne

)

keskittyy koululaisliikenteen ja muiden
kunnan maksamien kuljetusten seké pe-
ruspalvelutasoisen asiointilikenteen jarjes-
tamiseen. Alempiasteisen tieverkon hoi-
dossa ja kunnostuksessa otetaan huomi-
oon alueelliset erityispiirteet ja paikallis-
ten elinkeinojen tarpeet. Paivittdiset liilken-
neolosuhteet pysyvat tyydyttavina. Ympa-
rivuotinen liikkennoitavyys on mahdollista,
vaikka vahaliikenteisilla teilla on edelleen
kelirikosta aiheutuvia painorajoituksia.
Huonoilla keleilla on varauduttava nor-
maalia pidempiin matka-aikoihin.

Jalankulun ja pyo6réilyn turvallisuutta ja
sujuvuutta haja-asutusalueilla on paran-
nettu. Uusia kulkuyhteyksia on jarjestetty
kayttamalla rinnakkais- ja yksityistieverk-
koa. Uusia vaylia ja alikulkuja on raken-
nettu paateiden varsille seka koulujen,
palveluiden ja harrastuspaikkojen lahei-

syyteen.




3.4 TIENKAYTTAJIEN
ODOTUKSET JA TIENPIDON

LINJAUKSET

Tienpitoon kohdistuu runsaasti tienkayt-
tajien ja yhteistyotahojen odotuksia. Tama
suunnitelma ei vastaa kaikkiin odotuksiin.
Huomattavia puutteita jaa esimerkiksi
alempiasteiselle tieverkolle ja suurille
kaupunkiseudulle. Suunnitelma jattaa kui-
tenkin tiepiireille likkumavaraa, joka voi-
daan suunnata alueellisten tarpeiden ja
kehitysnakymien mukaan. Kaikkiin alueel-
lisiin tarpeisiin ei kuitenkaan pystyta vas-
taamaan. Tieverkolle jaa sujuvuusongel-
mien liséksi turvallisuus- ja ymparistoon-
gelmia. Kaikilla tavoitealueilla edetaan
kuitenkin oikeaan suuntaan.

Paakaupunkiseudulla ja muilla suu-
rilla kaupunkiseuduilla on toimivuus-
ongelmia, vaikka sisdantulo- ja ohikulku-
teitd on parannettu ja liikenteen ohjausta
tehostettu. Kaupunkiseuduille laadittuihin
likennejarjestelmasuunnitelmiin - sisaltyy
runsaasti autoliikenteen kapasiteettinank-
keita, jotka eivat toteudu suunnitelmakau-
della. Kaupunkiseuduilla ei tehda me-
luntorjuntaa arvioidun tarpeiden mukai-
sesti, ja melualueella asuvien henkildiden
maara kasvaa.

Muilla kaupunkiseuduilla ja taaja-
missa ei tehda laajoja ohikulku- ja si-
saantuloteiden parantamishankkeita, vaan
toteutetaan ensisijaisesti jalankulun ja
py6railyn olosuhteita ja liikenneturvallisuut-
ta parantavia toimenpiteita. Ympariston
parantamista toteutetaan yhteistyéhank-
keina kuntien kanssa. Nailla toimilla taa-
jamakuva jaa paaosin nykyiselleen. Kau-
punkien, taajamien ja kylien l&heisyyteen
toivotaan usein kevyen liikenteen vaylien
rakentamista. Kevyen liikenteen vaylien
rakentamista ja nykyisten vaylien paran-
tamista lisatdan nykyisestd, mutta se ei
riita tayttamaan kaikkia odotuksia.

Paateiden kehittamiseen kohdistuu
paljon odotuksia, joista vain osa voidaan
toteuttaa. Laatutaso paranee liikenteen
kannalta merkittavasti vain muutamilla
runkoverkon yhteysvaleilla. Muilta osin
runkoverkkoa kehitetaan parantamalla
ongelmallisimpia kohtia. Muulla paétiever-
kolla tehdaan vain pienia parannuksia.

Kaikille I-luokan pohjavesialueille ei
ole mahdollista toteuttaa pohjaveden suo-
jausta. Suojauksista tehdaan vain kiireel-
lisimmat.




Alemman tieverkon hoidon tason pa-
rantaminen on tienkayttajien ja yhteistyo-
tahojen toive. Merkittavaan hoidon tason
parantamiseen ei kuitenkaan ole mahdol-
lisuuksia. Tehdyt linjaukset turvaavat ta-
man tieverkon paivittaisen liikkennoitavyy-
den ja nykykunnon. Varsinkin elinkeino-
elamé on toivonut kuntakeskuksia yhdis-
tavien seututeiden parantamista. Seutu-
teiden liikenneolosuhteita parantavia toi-
menpiteitd on kuitenkin mahdollista teh-
da varsin vahan.

Tieverkon rakenteellisen kunnon
heikkeneminen pysaytetaan, mutta kun-
toa ei voida palauttaa aikaisemmalle hy-
vélle tasolle. Liikkumisolosuhteita sorateil-
la ei voida merkittavasti parantaa. Teiden
kunto sailytetdédn nykyisellaan ja paallys-
tamista tehdéan vain muutamissa koh-
teissa. Kelirikkoa ja painorajoituksia on
edelleen, vaikka kelirikkokohteiden pois-
tamista jatketaan.

Paaosa lossi- ja lauttapaikoista si-
jaitsee alemmalla tieverkolla. Suunnittelu-
kauden alkupuolella noin kolmasosa los-
seista korvataan silloilla. Olemassa olevi-
en siltojen peruskorjaukseen lisataan ra-
hoitusta, mutta siltojen ikéantyminen ai-
heuttaa lisdantyvia korjauspaineita erityi-
sesti suunnittelukauden lopulla.

Kevyen liikenteen vaylia tarvitaan
myds alemmalla tieverkolla kylien ja kou-
lujen kohdalla. Kevyen liikenteen vaylia
voidaan toteuttaa kiireellisimpiin kohteisiin.




4. Jos lahto

muuttuvat

Tienpidon linjaukset 2015 perustuu erilai-
siin yhteiskunnan ja likenteen kehittymis-
ta Kkoskeviin oletuksiin, liikennejarjestel-
man kehittamiselle asetettuihin tavoittei-
siin seka yhteistyotahojen ja tienkayttaji-
en odotuksiin. Tienpidon rahoitustasossa
ja yleisen tieverkon laajuudessa ei olete-
ta tapahtuvan olennaisia muutoksia ny-
kyiseen verrattuna.

Tulevaisuus tuskin kehittyy kaikilta osin
sellaiseksi kuin tydssa on oletettu. Muu-
tokset tapahtuvat yleensa hitaasti. Kehi-
tyksen suuntaa ja nopeutta on ennus-
merkkien avulla kuitenkin mahdollista jos-
sain maarin ennustaa. Viiden vuoden
valein linjaukset tarkistetaan vastaamaan
tulevaisuuden yhteiskunnan ja likkumisen
kulloinkin nakopiirissa oleviin haasteisiin.

Jotkut muutokset voivat kuitenkin tapah-
tua varsin nopeasti. Monet yhteiskunnan
muutokset saattavat vaikuttaa paljonkin
likenteen kysyntaan tai ominaisuuksiin.
Arvostusten muutokset voivat vaikuttaa
yhteiskunnallisen varainkayton prioriteet-
teihin tai likennejarjestelman kehittami-

selle asetettuihin tavoitteisiin. Odottamat-
tomat, vaikutuksiltaan merkittavat toimin-
taympariston, tavoitteiden tai resurssien
muutokset saattavat pudottaa valituilta

kohdat

linjauksilta pohjan pois ja linjauksia on
muutettava. Linjausten uudelleenarvioin-
tiin johtaisivat esimerkiksi seuraavat sei-
kat:

® Tienpidon rahoitustason hyvin merkitta-
va poikkeaminen linjausten lahtokohta-
na olleesta tasosta.

@ Olennaiset muutokset liikennejarjestel-
man rahoitusvastuissa.

® Henkildvautoliikenteen maaran olennai-
nen vahentyminen, joka voi johtua esim.
polttoaineen hinnan noususta tai auton-
kayttoa koskevista rajoitteista.

® \enajan suunnan kuljetusten ja likenteen
olennainen lisaantyminen.

® Merkittavat muutokset Tielaitoksen vay-
lanpidon vastuussa.

® Merkittavat muutokset likennejéarjestel-
man kehittamista koskevissa tavoitteis-
sa tai niiden keskinaisissa painotuksis-
sa.

Oletettavampaa on, etta linjauksiin vaikut-
tavien reunaehtojen tai perusoletusten
muutokset ovat maltillisia tai joku kehi-
tyssuunta ei toteudu ennustetulla tavalla.
Tallbin on muutettava valitun linjan toteut-
tamistapaa.




Rahoitustason
muuttuessa

Rahoituksen taso saattaa poiketa lahto-
kohtana olleesta 4,4 miljardin markan
tasosta puoleen tai toiseen. Toisaalta tien-
pito itsessaan saattaa kallistua tai halven-
tua. Tienpidon kustannustason nousu
pakottaa vahentdmaan tienpidon maaraa.
Toiminnan tehostumisen ja hintojen hal-
penemisen kautta puolestaan rahoitusta-
so "nousee” : samalla rahalla voidaan
tehda enemman. Linjauksia tarkistetaan
silloin seuraavalla tavalla:

Oletettua alhaisemmalla rahoitusta-
solla tai kustannustason noustes-
sa turvataan ensisijaisesti tieverkon pai-
vittainen liilkennekelpoisuus ja likennetur-
vallisuus. Rahoitustason laskusta suurin
osa kohdistuu lilkenteen sujuvuutta pa-
rantaviin laajennus- ja uusinvestointeihin.

® Liikenneturvallisuutta sailyttavat ja paran-
tavat toimet ovat etusijalla. Tarve myos
tielikenteen nopeuksien hillintaan kas-
vaa.

® Teiden paivittaisen hoidon laatutaso sai-
lytetdan suunnitellulla tasolla.

® Paallystettyjen teiden ja siltojen raken-

teellisen kunnon heikkenemista ei saa-
da kokonaan pysaytettya, vaan huono-
kuntoisiksi luokiteltujen paallystettyjen
teiden maara lisaantyy vuodessa noin
100 km.

® Sorateiden runkokelirikon aiheuttamia
haittoja vahennetaan suunnitellulla taval-
la. Sen sijaan sorateiden paallystaminen
on vahaista.

® Padteiden kehittamista hidastetaan.
Suunnittelukaudella toteutetaan liiken-
teen turvallisuuden ja sujuvuuden kan-
nalta kiireellisimmat kehittdmistoimen-
piteet. E18-tien Turun ja Helsingin valil-
ta puuttuvaa moottoritieosuutta ei ole
mahdollista toteuttaa ilman erillispaatok-
sia hankkeen rahoituksesta.

® Kaupunkiseuduilla ja taajamissa ohikul-
ku- ja sisédantuloteiden parantamista hi-
dastetaan.

® Alueellisia tarpeita voidaan kaiken kaik-
kiaan vain hyvin rajallisesti ottaa huomi-
oon.

Oletettua korkeammalla rahoitusta-
solla tai tienpidon kustannusten
laskiessa kohdennetaan tienpidon toi-
mia suunniteltua enemman laajennus- ja
uusinvestointeihin liikenteen olosuhteiden
ja liikenneympaéristén parantamiseksi.




® Teiden paivittaisen hoidon laatutaso sai-
lytetdan suunnitellulla tasolla.

® Paillystettyjen teiden ja siltojen raken-
teellisen kunnon heikkeneminen pysay-
tetddn suunniteltujen linjausten mukai-
sesti.

® Sorateiden parantamisessa ja paallysta-
misessé alueellinen liikkumavara lisdan-
tyy jonkin verran. Yleisestikin paikalliset
tarpeet voidaan ottaa paremmin huomi-
oon.

@ Paateiden kehittamistd nopeutetaan.
E18-tien itdsuunnan moottoritiehankkei-
den kaynnistaminen ajoittuu talldinkin
vasta suunnittelukauden lopulle.

® Kaupunkiseuduilla ja taajamissa ohikul-
ku- ja sisaantuloteiden parantamista no-
peutetaan.

Valtion budjetin ulkopuolinen rahoitus
saattaa muuttaa tienpidon toimintalinjoja
tai hankkeiden prioriteetteja. Liikennejar-
jestelméan kehittdmiseen "korvamerkityt”
alueelliset tienkayttdmaksut suurilla kau-
punkiseuduilla saattaisivat mahdollistaa
likennejarjestelmasuunnitelmissa esitetty-
jen toimien toteuttamisen nopeammin
kuin  perinteisella budjettirahoituksella.
Aluetullien vaikutus tienpidon linjauksiin
kyseisilla kaupunkiseuduilla saattaisi olla
merkittava, mutta muilta osin tienpidon
toimintalinjat sailyisivat ennallaan. Kunti-
en tai elinkeinoelaman osallistuminen tie-
hankkeiden rahoitukseen mahdollistaa
suunniteltua useamman hankkeen toteut-
tamisen, mutta ei muuta hankkeiden kes-
kinaista kiireellisyysjarjestysta. Jos liiken-
nejarjestelman rahoitusvastuut  olennai-
sesti muuttuvat, on tienpidon linjaukset
tarpeen uudistaa kokonaan.

Tieliikenteen kysynnan
muuttuessa

Tielilkenteen kysynta saattaa kehittya
kokonaisuutena tai painottua alueellisesti
toisin kuin linjauksia laadittaessa on oletet-
tu. Kysynnan maaran tai laadun muutok-
set voivat johtua muutoksista yleisessa ta-
louskehityksessa, tieliikenteen hinnoittelus-
sa tai muissa ohjauskeinoissa, arvostuksis-
sa, yhdyskuntien rakenteessa, teollisuuden
rakenteessa tai kuljetusten suuntautumises-
sa.

Aluerakenteen kehityksen suunta on
merkittavin tieliikenteen kysyntdennusteen
epavarmuustekija. Nykyinen kehityssuunta
voi muuttua ja muuttolike kaantya takaisin
maaseudulle. Etatyon yleistyminen, elake-
laisten lisdantyva osa-aika-asuminen kesé-
mokeillda ja uusien elinkeinojen kuten ela-
mys- ja maatilamatkailun, pienimuotoisen
teollisuuden seka luomuviljelyn menestys
edistavat tata kehitystd. Samalla kaupun-
kiseutujen vaestonkasvu hidastuu.

Tienpidon linjaukset kestavat melko hyvin
tieliikenteen kysynnan poikkeamat oletetus-
ta. Maaseudun vahaliikenteisella tieverkolla
linjausten mukainen palvelutaso riittaa tyy-
dyttamaan myos huomattavasti oletettua
suuremman liikenteen maaran. Toisaalta
oletettua vahaisempikaan liikenne ei heiken-
taisi paivittdisen hoidon ja teiden yllapidon
tasoa eikd merkittavasti vapauttaisi resurs-
seja muuhun kayttdon. Kaupunkiseuduilla
ja paatieverkolla liikenteen kannalta ongel-
mallisia kohteita on ilman likenteen kasvu-
akin nahtavissa mittavasti enemman kuin
mihin linjausten pohjana ollut rahoitustaso
riittaa. Toisaalta, vaikka liikenne paateilla ja
kaupunkiseuduilla kasvaisi oletettua enem-
man, ei niihin kohdistuvaa rahoitusosuutta
voida nostaa tinkimatta koko tieverkon lii-
kennoitavyyden tasosta. Toimenpiteiden

priorisoinnilla on mahdollisuus reagoida lii-
kenteen kysynnan muutoksiin.




Ohjauksen tai
organisaation
muuttuessa

Liikennepolitiikan muutokset tai lii-
kennepoliittisten tavoitteiden painotusten
muutokset vaikuttavat suoraan tienpidon
linjauksiin. Nyt laaditut linjaukset perus-
tuvat tdmanhetkiseen liikennepolitiikkaan.
Vuoropuhelua liikenneministerion kanssa
kaydaan jatkuvasti. Jos liikennepolitiikas-
sa tai tavoitteiden painotuksissa tapah-
tuu nopeita, merkittavia muutoksia, on
tienpidon linjaukset uudistettava kokonai-
suudessaan. Vahaisiin painotusten muu-
toksiin on mahdollista reagoida peruslin-
jausten puitteissa. Tienpidon linjaukset
tarkistetaan lilkkennepolitiikan linjausten
mukaisiksi joka tapauksessa noin viiden
vuoden valein.

Tielaitoksen organisaation uudista-
minen virastona toimivaan tiehallintoon
ja liikelaitoksena toimivaan tuotantoon ei
toteutuessaan vaikuta tienpidon linjauk-
siin. Tienpidon linjauksista ja niiden to-
teutumisesta tienpidossa vastaa tiehallin-
to.




Tielaitos
Tiesitko, etta...
e Suomessa on noin 470.000 kilometria tielikenteen vaylig, joista on

yleisia teita 77.900 km
katuja ja kaavateita 22.000 km
yksityisia teita 350.000 km

kevyen likenteen vaylia 11.000 km

e Tielaitoksen vastuulla olevat yleiset tiet valittavat noin 65 % koko
likenteesta. Niilla ajetaan autolla vuodessa 29.121.000.000 kilomet-
ria, josta henkildautojen osuus on 84 %, pakettiautojen 7 %, kuor-
ma-autojen 8 % ja linja-autojen 1 %.

* VYieisista teista on

valtateita 8 582 km
kantateita 4 686 km
seututeita 13 396 km
yhdysteita 51 229 km

e \Valtatiet ja kantatist muodostavat paatieston. Noin 65 % yleisista
teistd on paallystetty, sorateitd on noin 28.000 kilometri&. Taajamis-
sa on yleisia teitd noin 7000 kilometrid, ja niiden osuus yleisten tei-
den koko liikenteesta on 29 %. Yleisilla teilla on 1dhes 14 000 siltaa.
(Tiedot ovat vuodelta 1999.)
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