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TIVISTELMA

Tienpitajan tavoitteena on tarjota liikenteelle sellaiset keliolot, etta liikkuminen
ja kuljetukset voidaan hoitaa toimivasti ja turvallisesti talviaikana. Talviliiken-
ne edellyttaa kuitenkin tienkayttajilta varustautumista vaativiin olosuhteisiin ja
normaalia suurempaa varovaisuutta ja harkintaa erityisesti sdan muutostilan-
teissa. Tallaisista tilanteista tiedotetaan, jotta tienkayttajat voivat ottaa ne huo-
mioon matkoja ja kuljetuksia suunnitellessaan.

Talviliikenteen operatiivinen palvelutaso suunnitellaan tien likennemaaran, tie-
luokan, liikkenteen luonteen ja iimastovydhykkeen perusteella, ottaen huomi-
oon keskeiset asiakastarpeet. Naiden perusteella maaraytyy tien hoitoluokka
ja sen laatutasoa kuvaavat laatuvaatimukset. Tavoitteena on, etta liikenteel-
lisilla yhteysvaleillda hoidon laatuvaatimukset ovat yhtenaiset. Yllattavia laatu-
eroja ei esiinny mydéskaan maanteiden ja kaupunkien hoitamien katujen rajoil-
la. Laatutaso on maaritelty siten, etta vilkkaimmalla osalla tiestda liikenneolot
ovat hyvat ja vahaliikenteisella tieverkolla riittavat. Laatutaso suunnitellaan
kustannustehokkaasti.

Vilkasliikenteisilla, valtakunnallisesti tarkeilla paateilld, jotka muodostavat
my®&s raskaiden kuljetusten runkoreitistén, peruskelind on sula tie tai pitava
talvikeli. Liukkaudentorjunta suoritetaan ennakoivin toimenpitein. Erittain vilk-
kailla teilla varmistetaan, etta liukkaus ei aiheuta ongelmia lukuun ottamatta ai-
van ongelmallisimpia sadetilanteita. Talvisaan normaalitilanteissa aikataulutet-
tu liikenne voidaan hoitaa kelin puolesta ko. yhteyksilla talvella kaytéssa ole-
vien nopeusrajoitusten mukaisilla nopeuksilla. Joukkoliikenteen toimintaedel-
lytyksia tuetaan kohdennetulla talvihoidolla. Pohjavesialueiden ympaéristéhai-
tat pidetaan hallinnassa.

Poikkeuksellisten lumisateiden paatyttya tiet hoidetaan kuntoon niin nopeas-
ti kuin se on kaluston ja leposaannésten puitteissa mahdollista. Tienkayttaji-
en ja kuljetusten suorittajien on varauduttava poikkeuksellisissa saatilanteis-
sa viivytyksiin.

Muut valtakunnalliset paatiet hoidetaan siten, etté peruskelini on pitava talvi-
keli. Talvisddn normaalitilanteissakin tielld esiintyy ajoittain liukkautta ja tien-
kayttajilta edellytetdan keliin sopeutettua tilannenopeutta. limastonmuutok-
sen my6té harkitaan talvi- ja pimean ajan nopeusrajoitusten kayton laajenta-
mista.

Suuriliikenteiset seutu- ja yhdystiet hoidetaan siten, ettd peruskelina on koh-
tuullinen talvikeli. Talvisdan normaalitilanteissakin tiella esiintyy liukkautta, mi-
ka edellyttaa tienkayttajien ja kuljetusten varustautumista ajoittaisiin viivytyk-
siin. Muilla seutu- ja yhdysteilla peruskelind on valttava talvikeli. Viivytyksia on
usein. Teilla pystyy likkumaan turvallisesti, kun laskee nopeutta, ongelmalli-
silla keleilld huomattavasti.

Onnistuneen talvihoidon edellytyksené on se, etta toteutunut laatu vastaa ti-
lattua laatua. Tama edellyttaa riittavan tehokasta ja toimivaa laadunvarmis-
tusjarjestelmaa.
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SAMMANFATTNING

Vaghallarens syfte ar att erbjuda trafiken sadana vaglagsférhallanden att ror-
ligheten och transporterna under vintertid kan skétas pa ett fungerande och
sakert satt. Vintertrafiken forutsatter dock att trafikanterna utrustar sig for kra-
vande férhallanden och iakttar en storre férsiktighet och ett stérre omdéme an
normalt sarskilt i situationer da vadret férandras. Vagforvaltningen informerar
om dessa situationer for att trafikanterna ska kunna ta vaderférhallandena i
beaktande nar de planerar resor och transporter.

Den operativa servicenivan for vintertrafiken planeras utifran trafikvolymen,
vagklassen, karaktar av trafik och klimatzonen fér en viss vag samt med
beaktande av de centrala kundbehoven. Utgaende fran dessa faststélls en
underhallsklass for vagen och kvalitetskraven som beskriver kvalitetsnivan
pa vagen. Syftet ar att kvalitetskraven for underhallet pa trafikméassiga férbin-
delsestrackor blir enhetliga. Overraskande kvalitetsskillnader férekommer in-
te heller inom granserna mellan landsvéagarna och de gator som underhalls av
staderna. Kvalitetsnivan har faststallts pa sa satt att trafikférhallandena ar go-
da pa den mest trafikerade andelen av vagnatet och tillrackliga i det lagtrafike-
rade vagnatet. Kvalitetsnivan planeras pa ett kostnadseffektivt satt.

Det grundldggande vaglaget pa de livligt trafikerade och riksomfattande sett
viktiga huvudvagarna, som aven utgér stomrutterna fér tunga transporter, ar
bar vag eller bra vaggrepp i vinterfére. Halkbekdmpningen sker med férebyg-
gande atgarder. Pa mycket livliga vagar sakerstalls att halkan inte orsakar na-
gra problem med undantag av de mest problematiska snéfallssituationerna.
Under normala vinterférhallanden kan den schemalagda trafiken pa ifraga-
varande strackor for vaglagets del skétas med hastigheterna enligt de has-
tighetsbegransningar som tillampas pa vintern. Verksamhetsférutsattningar-
na for kollektivtrafiken stods genom riktad vintervagférhallning. Miljéskadorna
pa grundvattenomradena halls under kontroll.

Efter att ett exceptionellt snéfall upphért underhalls vagarna sa fort som méj-
ligt inom ramen for materialet och viloreglerna. Vid exceptionella vaderférhal-
landen skall trafikanterna och transportérerna férbereda sig for férseningar.

De 6vriga riksomfattande huvudvagarna underhalls pa sa satt att det grundléag-
gande vaglaget &r bra vaggrepp i vinterfére. Aven under normala vinterforhal-
landen férekommer tidvis halka, och trafikanterna skall da anpassa hastighe-
ten efter situationen. | och med klimatférandringarna planerar man att utéka
hastighetsbegransningarna under vintertiden och den mérka tiden.

De livligt trafikerade region- och férbindelsevagarna underhalls pa sa satt att
det grundlaggande vaglaget ar ett rimligt vinterfére. Aven under normala vin-
terforhallanden férekommer halka, vilket férutsatter att trafikanterna och tran-
sportdrerna ska forbereda sig for tillfalliga férseningar. Det grundlaggande
vaglaget pa de 6vriga region- och férbindelsevagarna ar ett hjalpligt vinterfo-
re. Férseningar forekommer ofta. Man kan tryggt réra sig pa vagarna nar man
minskar hastigheten, i svara vaglag betydligt.

Férutsattningen for en lyckad vintervaghalining ar att den férverkligade kvali-
teten motsvarar den bestéllda kvaliteten, vilket i sin tur forutsatter ett tillrack-
ligt effektivt och fungerande kvalitetssékringssystem.
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SUMMARY

The objective of the road maintenance authority is to provide road conditions
for traffic which ensure that movement and transports can be handled effec-
tively and safely during the winter. Nevertheless, winter traffic requires road
users to prepare for demanding conditions and they must exercise greater ca-
re and judgement than normally, especially in changeable weather conditions.
Road users will be notified of such situations, so that they can take them into
account when planning their trips and transports.

The operational service level for winter traffic is planned on the basis of the vo-
lume of traffic on the road, the road class, the nature of the traffic and the cli-
mate zone, taking into consideration the key needs of customers. The road's
maintenance service class and the quality requirements that describe its qua-
lity level are determined on the basis of these factors. The objective is to ensu-
re consistent maintenance quality requirements across areas providing traffic
connections. Furthermore, there should be no surprising quality differences on
the borders between highways and roads maintained by cities. The quality le-
vel is defined so that traffic conditions are good on the busiest part of the road
network and adequate on the low-traffic part of the road network. The quality
level is planned cost-effectively.

On nationally important main roads with high traffic volumes, which also form
the trunk routes for heavy transports, the basic road conditions are bare roads
or antiskid conditions. Antiskid treatment is implemented through proactive me-
asures. On very busy roads it is ensured that slippery conditions will not cau-
se problems, with the exception of the most problematic situations resulting
from rain. In normal winter conditions, the weather allows scheduled traffic to
be managed along the connections in question at speeds in accordance with
the speed limits in force during the winter. The operational preconditions for
public transport are supported through targeted winter maintenance. Environ-
mental harm is kept under control in groundwater areas.

Following the end of exceptionally heavy snowfall, roads are returned to nor-
mal conditions as fast as possible using the equipment available and in ac-
cordance with the rules on rest periods. Road users and personnel carrying
out transports must be prepared for delays under exceptional weather condi-
tions.

Other national main roads are maintained so that the basic road conditions are
antiskid winter conditions. Even under normal winter conditions, roads will so-
metimes be slippery and road users must limit their driving speed to that requi-
red by the situation. Due to climate change, the expansion of winter and night-
time speed limits is being considered.

High-traffic regional and connecting roads are maintained so that the basic
road conditions are moderate winter road conditions. Even under normal win-
ter conditions, roads will be slippery, so road users and transports must be pre-
pared for occasional delays. On other regional and connecting roads, the ba-
sic road conditions are tolerable winter conditions. Delays are common. It is
possible to drive safely on the road by slowing down, and driving speeds must
be reduced significantly during difficult road conditions.

Winter road maintenance is successful when the actual quality corresponds
to the ordered quality. This requires a sufficiently efficient and well-designed
quality assurance system.



ESIPUHE

Talvihoidon toimintalinjoissa on kuvattu ne periaatteet ja linjaukset, joiden mu-
kaan maantiet hoidetaan talvella ja teiden liikennditdvyys talviaikana turva-
taan. Toimintalinjat maarittelevat tieverkon talviajan palvelutason seka sen
kuvaamiseksi valttamattomat laatuvaatimukset. Toimintalinjoihin on kuvattu
myo6s keskeiset linjausten taustana olevat ja niihin vaikuttavat tavoitteet, paa-
tokset ja asiakastarpeet. Toimintalinjat koskevat yhtenaisesti koko maata, mut-
ta niité sovelletaan maan eri osissa alueellisten ja paikallisten tarpeiden ja olo-
suhteiden mukaan. Nama toimintalinjat korvaavat aiemmat, vuonna 2001 kayt-
téonotetut linjaukset.

Tutkimuksellinen nakékulma talvihoitoon ja sen vaikutuksiin ei olennaisesti ole
muuttunut aiempien toimintalinjojen kayttéénoton jalkeen. Nakemys liikenne-
turvallisuudesta, ymparistévaikutuksista, talviajan liikenteesta ja erityisesti asi-
akkaiden tarpeista on edelleen tarkentunut. Laadintatyén yhteydessa on teh-
ty lukuisia tausta-analyyseja seka kayty aktiivista vuoropuhelua asiakkaiden
ja muiden sidosryhmien kanssa.

Naiden toimintalinjojen perusteella on laadittu erilliset tarkemmat laatuvaati-
mukset, jotka toimivat talvihoitoa koskevien urakoiden laatuvaatimuksina.

Toimintalinjat on laatinut Tiehallinnon sisdinen tyéryhma: Olli Penttinen, Tuo-
vi Paivié-Leppénen, Auli Forsberg, Jorma Helin, Leo Koivula, Heikki Lappalai-
nen, Anne Leppéanen, Timo Makikyrd, Pasi Pirtala ja Saara Toivonen. Tausta-
ty6ta toimintalinjoille tekivat VTT:Itd Mikko Malmivuo, Riikka Rajamaki ja Kyos-
ti Laukkanen.

Helsingissd marraskuussa 2008

Tiehallinto
Asiantuntijapalvelut
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1 JOHDANTO

Talvihoidon toimintalinjoissa maaritellaan tiestén talviajan operatiivinen palve-
lutaso talvikelien ja -likenteen kannalta. Koko maantieverkon talvihoito poh-
sovelletaan maan eri alueilla paikallisten olosuhteiden ja liikenteen tarpeiden
mukaan. Tiestdlla pyritdan yhtendisen laatutasoon eli siihen, ettd samanlaisel-
la tiestdlld on samanlaiset liikkkumismahdollisuudet maan eri osissa.

Toimintalinjoissa esitetyt keskeiset laatuvaatimukset tarkennetaan erillisiksi,
yksityiskohtaisiksi laatuvaatimuksiksi. Paikalliset tdsmahoitokohteet kirjataan
hoitourakan tyékohtaisina tarkennuksina. Laatuvaatimukset ja tyékohtaiset tar-
kennukset toimivat urakoitsijan tyén laatumaarittelyna. Talvihoito on suures-
sa maarin kulloiseenkin saatilanteeseen sidottu palvelutoiminto, jota ei kaikil-
ta osin voi kuvata laatuvaatimuksina. On tarkeaa, etta kaytannon toiminta nou-
dattaa hyvia periaatteita ja urakoitsijat pyrkivat asiakaslahtodisesti toimintalin-
joissa esitettyihin tavoitteisiin. Lisaksi on tarkeaa, etta tilaaja valvoo laatuvaa-
timusten toteutumista. Kun kaytannén ty6 tehdaan nopeasti vaihtelevissa saa-
tilanteissa ennusteisiin pohjautuen, on tarkeaa, etta tienpitaja voi luottaa tyos-
ta vastaavaan urakoitsijaan ja etta urakoitsija tuntee talvihoidon tavoitteet, toi-
mintaperiaatteet ja -tavat. Urakoitsija esittdd nama laatusuunnitelmassaan.

Maantieverkon pituus on n. 78 000 kilometria. Vahamerkityksellisia maantei-
ta muutetaan yksityisteiksi liikenne- ja viestintdministerion kanssa erikseen
sovittavan etenemispolun mukaisesti. Liikenteen oletetaan kasvavan vajaan
2 % vuosivauhdilla, joskin kasvuvauhdin on ennustettu hidastuvan vahitellen
2010-luvulta lahtien. Liikenne kasvaa koko maassa painottuen valta-, kanta-
ja seututeille. Yksittaisella yhteysvalilla muutos voi kuitenkin olennaisesti poi-
keta keskimaaraisesta.

Talvihoidolla on huomattava merkitys koko liikennejarjestelman toimivuuteen.
Vuoden talvipuoliskon (6 kk) liikennesuorite on noin 45 % koko vuoden liiken-
teesta. Monilla elinkeinoelaman aloilla talvikuukausien osuus kuljetuksista on
kesdaikaa suurempi. Kuljetuksiin ja tieliikenteeseen nojaava yhteiskunta ja
elinkeinoelama edellyttavat liikenteen toimivan yhta luotettavasti kaikkina vuo-
den- ja vuorokaudenaikoina.

Talvihoitoa koskevat likenteelliset linjaukset lahtevat siita, etta valtaosa hen-
kildautoista kayttaa nastarenkaita. Ajoneuvotekniikan ja renkaiden laadun ke-
hittymisen odotetaan vahentavan talven aiheuttamia riskeja. limaston lampe-
neminen ja sen synnyttdma poikkeuksellisten saailmididen lisddntyminen on
merkittava uusi haaste talvihoidolle. Nama toimintalinjat tukeutuvat nykyisiin
likenteen saadoksiin mm. talvirenkaiden ja erityisesti nastarenkaiden osalta.
Lahtékohtana my&s on, ettd suolan kaytto liukkaudentorjunnassa on edelleen-
kin mahdollista.



12 Talvihoidon toimintalinjat
TALVIHOITO JA TALVILIIKENNE

2 TALVIHOITO JA TALVILIIKENNE

Tienpidon tavoitteena on tarjota mahdollisuudet toimiviin ja turvallisiin kulje-
tuksiin ja liikkumiseen mydés talvikautena koko maassa ja kaikkina vuorokau-
den aikoina. Liikenteeseen vaikuttavat lumen ja jaan lisdksi myds pimeys,
markyys ja niiden huonontama nakyvyys. limastonmuutos lisaa saatilan vaih-
teluiden &ari-ilmidita ja on jo tuonut mukanaan uusia haasteita, kuten kelirik-
ko-ongelmat myos talvikaudella, talviajan vesisateet entista pohjoisempana ja
poikkeuksellisen rankat lumisateet.

Talviliikenteen onnistunut hoito edellyttda varsinaisen talvihoidon liséksi ties-
tén hyvaa peruskuntoa: esimerkiksi vaarien kallistusten, paallysteen reikien tai
syvien kulumisurien vaikutukset liikenteeseen voimistuvat liukkailla ja polan-
teisilla teilla. Tien ohjauslaitteiden, erityisesti tiemerkintdjen ja reunapaalujen,
hyva nakyvyys on valttdmatonta varsinkin ongelmakeleilla.

21 Taustalla olevat linjaukset

Talvihoidon toimintalinjojen suunnittelun taustalla ovat seuraavat asiakirjat ja
tehdyt paatokset:

Liikennepolitiikan linjat ja liikenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelma
vuoteen 2020; Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskun-
nalle 27.3.2008. Liikennepolitiikka vahvistaa Suomen kilpailukykya. Keskeis-
ta on toimiva logistiikka ja hairiéttémat ja tasmalliset kuljetukset. Liikennepo-
littisessa selonteossa linjataan, etta olemassa olevat liikennevaylat pidetaan
kunnossa perusvaylanpidon toimin.

Liikenne 2030 - Suuret haasteet, uudet linjat (LVM 2007) on virkamiesesitys
tulevaisuuden liikennepoliittisiksi valinnoiksi. Esitys on hyvaksytty virkamies-
paatoksella. Esityksen tarkoituksena on kannustaa yhteiskunnallista keskuste-
lua liikennepolitikan suunnasta ja tulevaisuuden linjauksista. lImastonmuutok-
sen hillinta paastsjen vahentamisen avulla, arjen matkojen toimivuus ja Suo-
men kilpailukyvyn yllapito ovat Liikenne 2030:n mukaan liikennepolitiikan tar-
keimmaét haasteet tulevaisuudessa. Tarkeimpien ja kuormitetuimpien vaylien
korkea laatutaso, paateiden kohtaamisonnettomuuksien ja taajamien kevyen
liikenteen onnettomuuksien véahentdminen, suolan haittavaikutusten minimoin-
ti seka suurten kaupunkiseutujen ilmanlaatu on nostettu esityksessa esiin.

Tiehallinnon johtoryhman hyvaksyma Liikenne- ja tieolojen tavoitetila (Tie-
hallinto 2008) vie liikennejarjestelmavisiota Liikenne 2030 kaytantdon tielii-
kenneolojen ja tienpidon vastuualueella. Tavoitetila lahtee siita, etta teiden tal-
vihoidon taso on nykyista parempi, mutta séan asettamat realiteetit huomioon
ottaen ero ei ole kovin suuri. Tavoitetilan saavuttaminen edellyttda hoidon ra-
hoituksen kasvattamista. My6s tieverkon kehittdminen ja teiden kuntotilan pa-
rantaminen luovat edellytykset talvilikenteen olosuhteiden parantamiselle.

Tienpidon strategiassa (osana TTS 2009-2013:ta, Tiehallinto 2008) priori-
soidaan paivittaisen liikennoitavyyden turvaaminen (talvihoito, lauttaliikenne,
likenteen hallinta) perustienpidon toimista tarkeimmaksi. TTS:ssé todetaan
myos, etta strategian mukainen panostus kunnossapitoon mahdollistaa tyy-
dyttavasti tieverkon yllapidon ja paivittdisen hoidon.
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Tiehallinnon ympaéristdohjelma 2010 - Kohti ekotehokasta liikennejarjes-
telmaa (Tiehallinto 2006) on Tiehallinnon tahdon ilmaisu ympéristéasioissa.
Sen keskeisena lahtékohtana ovat liikkenne- ja viestintdministerién kolmannen
ymparistéohjelman “Liikenteen toimintalinjat ymparistékysymyksissa vuoteen
2010 (LVM 2005) asettamat ymparistotyon tavoitteet Tiehallinnolle. Ympéris-
téohjelma linjaa vahvasti, etté yksi tienpidon suurimpia haasteita talla hetkel-
1& on ilmastonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen. Ohjel-
ma sisaltdad monia talvihoitoon liittyvia asioita. Erityisen tarkeda on |6ytaa se
liukkaudentorjunnan taso, jolla turvataan liikkuminen heikentamétta pohjave-
den laatua. Tiesuolan kayttéa pitda pyrkia vahentamaan erityisesti vaikutuk-
sille herkilla alueilla (I ja Il luokan pohjavesialueet), vaihtoehtoisten liukkau-
dentorjunta-aineiden tutkimusta ja vaikutusten seurantaa on syyta jatkaa se-
ka hiekoitushiekan poistamisen ajoitus ja menetelmaét on sovittava yhteisty6s-
s kuntien kanssa.

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015, Valtioneuvoston periaatepda-
toksessa (Valtioneuvosto 2006) esitetdan tavoitteena, ettéd pohjavesien laa-
dullinen ja maarallinen tila sailyvat vahintdan nykyisella tasolla ja erityisesti
vedenhankinnan kannalta tarkeiden ja muiden vedenhankintaan soveltuvien
pohjavesialueiden veden laadun sailymisestd luonnontilaisena huolehditaan.

Valtioneuvosto vahvisti 9.3.2006 periaatepaatoksella aikaisemmin asetetun
tavoitteen: tielikenneonnettomuuksissa kuolleiden maara saa vuonna 2010
olla enintdan 250. LVM:n ja edelleen Tiehallinnon liikenneturvallisuusoh-
jelman (LVM 2005, Tiehallinto 2008) pitkén aikavalin tavoitteena on edel-
leen jatkuva liikkenneturvallisuuden parantuminen siten, etta likennekuolemien
maara on enintdan 100 vuonna 2025. Paateiden kohtaamisonnettomuuksien,
asutuskeskusten jalankulku- ja pyorailyonnettomuuksien sekd ammattiliiken-
teen onnettomuuksien vahentdminen seka onnettomuuksien seurausten lie-
ventdminen ovat sellaisia tavoitteita, joihin talvihoidolla voidaan osaltaan vai-
kuttaa. Kelitiedotus paitsi autoilijoille myés jalankulkijoille ja pyorailijéille, yh-
teydet pyséakeille ja suojateille seka kevyen liikenteen vaylien talvihoito noste-
taan ohjelmassa esiin.

Tiehallinto paattda nopeusrajoituksista likenne- ja viestintaministeriéon anta-
mien yleisohjeiden pohjalta. Ministerié antoi vuonna 2004 uuden yleisohjeen
talvi- ja pimedn ajan nopeusrajoitusten tarkistamiseksi. Ohje muutettiin
pysyvéksi vuonna 2006. Ohjeen mukaan suurin talvikuukausina kaytettava no-
peusrajoitus on 100 km/h. 100 km/h-rajoituksen kayton perusvaatimuksena on
vastakkaisten ajosuuntien rakenteellinen erottaminen. Kaytannossa tama tar-
koittaa, ettad kyseeseen tulevat moottoritiet, muut 2-ajorataiset seka keskikai-
teella varustetut 1-ajorataiset tiet. Perusvaatimuksesta voidaan kuitenkin poi-
keta vahaliikenteisilla teilld, leveakaistateilla seka teilld, joilla on kaytossa ajan-
tasaisesti ohjattu muuttuva nopeusrajoitusjarjestelma. Liikenneturvallisuuden
tulee olla nailla teilld hyva. Ohjeistus mahdollistaa myds 80 km/h -rajoitusten
alentamisen talviajaksi. Alentamista voidaan perustella tienvarsiasutukseen
liittyvalla korkealla onnettomuusriskilld, tien olosuhteisiin nahden suurella lii-
kennemaaralla ja raskaan liikenteen suurella osuudella.

Maantielain 33 §:n mukaan "maantie on pidettéva yleista likennetta tyydytta-
vassa kunnossa. Kunnossapidon tason maaraytymisessa otetaan huomioon
likenteen méaara ja laatu, tien liikenteellinen merkitys seka saatila ja sen en-
nakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika ja muut olosuhteet. Kunnos-
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sapidossa on liikenteen toimivuuden ja liikenneturvallisuuden liséksi otettava
huomioon ymparistonakékohdat." Rajoitetusta kunnossapidosta todetaan li-
saksi, etta erityisesta syysta voidaan maantienosa sulkea yleiselta liikenteelta
tai jattaa osa maaratystéd maantiehen kuuluvasta jalkakaytavasta tai pyoratie-
sta ilman liukkauden torjuntaa.

Tielilkennelain 23 §:n mukaan ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi
kuin liikkenneturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen tien kunto, saa, keli, na-
kyvyys ja liikenneolosuhteet.

2.2 Asiakkaiden odotukset talvihoidolle

Talvihoito koskee kaikkia kansalaisia seka yhteiskunnan ja elinkeinoeldman
sektoreita. Talvihoidon perustason on tarjottava mahdollisuus kohtuulliseen
likkumiseen ja kuljettamiseen, turvallisuudesta ja ympariston tilasta tinkimat-
ta. Tietyilla keskeisilla asiakasryhmilld on liséksi erityistarpeita talvihoidolle.
Kuorma- ja linja-autoliikenteelle liukkauden torjunta ja sen ajoitus ovat keskei-
sia tekijoita. Ajoneuvoyhdistelméan hallinta talvikelilla edellyttaa runsaasti ko-
kemusta, talviolosuhteisiin sopivat renkaat, tasapainoisen kuormauksen ja riit-
tavan vetoauton. Y6ajan kuorma-autoliikenne lisaantyy edelleen, joten varaa
laskea hoidon tasoa yoksi ei enaa ole. Linja-autoliikenteelle samoin kuin tyo-
matkalaisille aamu on kriittisin ajankohta. Linja-autoliikenteen aikatauluissa ei
ylimaaraista talvikelin pelivaraa ole, vaikka talven aiheuttamat realiteetit oli-
si Suomen oloissa valttdmaténta huomioida. Isoimpien kaupunkien paavaylil-
|a pienetkin liukkaudesta tai lumisuudesta aiheutuvat poikkeamat kertautuvat
ruuhka-aikoina moninkertaiseksi tydmatkaliikenteen hidasteeksi.

Ulkomaankaupan osalta korostuu satamayhteyksien hyva talvihoito. Myés
muut terminaaliyhteydet ovat tarkeitd. Nopeasti yleistynyt syyskelirikko rajoit-
taa metsateollisuuden syksyn kuljetuksia ja yha lyhyempi talvi pitda voida hyo-
dyntaa taysimaaraisesti hakkuiden kannalta tarkeilla yhteyksilla. Matkailuyri-
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tyksilla, erikoiskuljetusalalla, vaarallisten aineiden kuljetuksissa ja transitolii-
kenteessa on suuria paikallisia, tiettyja reitteja koskevia tarpeita talvihoidolle,
aivan erityisesti liukkauden torjunnalle. Yhteiskunnan peruspalvelujen (poliisi,
puolustusvoimat seka palo- ja pelastustoimi) pitda toimia kaikissa olosuhteis-
sa. Liikkkumis- ja toimintaesteisille tarkeda on kevyen liikenteen yhteyksien tal-
vihoito ja liukkaudentorjunta. Téma on tarkeda myés peruskoululaisille.

Tarkeinta on, etta tilaajan maarittelema laatu toteutuu haluttuna palvelutaso-
na. Tarkedd on myés joustavuus ja vuorovaikutus asiakastahojen, urakoitsi-
jan ja tilaajan kesken. Esimerkiksi aurausreitit ja reittilikenteen reitit on syyta
sovittaa yhteen saanndllisesti hoitourakan aikana. Paikallisiin ja asiakaskoh-
taisiin ennakoimattomiin, mutta perusteltuihin tarpeisiin tulee olla mahdollista
vastata. Pitkélle vietyna tama saattaa edellyttaa asiakkaan osallistumista yli-
maardisiin kustannuksiin.

2.3 Liikenneturvallisuus

Maanteiden liikennekuolemat painottuvat paateille ja siella vilkasliikenteisim-
mille yhteyksille. Talvihoidon laatuun kannattaa kiinnittaa erityista huomiota vil-
kasliikenteisilla paateilla, vaikka nailla yhteyksilla alle puolet talviajan onnet-
tomuuksista tapahtuu talvikelilla. Vilkasliikenteisilla paateilla voitaisiin kuolon-
kolareita torjua tehokkaasti myos keskikaiteita rakentamalla. Suuriliikenteisen
paatiestdn parantaminen tavoitetilaansa parantaisi siten olennaisesti myos tal-
viajan liikenneturvallisuutta. Vahaliikenteisilla teilla nopeusrajoitusjarjestelman
kehittdminen parantaisi myds talviajan turvallisuutta.

Viime vuosia koskevat liikenneturvallisuustarkastelut osoittavat, etta talviajan
likenneturvallisuus on kehittynyt myonteiseen suuntaan kesaaikaa selkeam-
min. Myénteista kehitystd on edesauttanut talvi- ja pimean ajan nopeusrajoi-
tusten lisddminen sekd myds automaattinen nopeusvalvonta, jota on laajen-
nettu viime vuosina huomattavasti. Ydajan onnettomuusriski on laskenut suh-
teessa paivaajan onnettomuusriskiin niin talvella kuin kesallakin. Ongelmake-
leilla, erityisesti jaisella kelillda, onnettomuusriski ja varsinkin kuoleman riski on
kuitenkin kesakeliin verrattuna huomattavan korkea. Uusimpien selvitysten
mukaan talvihoidolla on mahdollista vaikuttaa erityisesti likennesaantoja nou-
dattavien tienkayttajien turvallisuuteen.

Ruotsissa on laajaan aineistoon pohjautuen selvitetty eri talvikelien onnetto-
muusriskit riippuen kelin yleisyydesta. Mita harvinaisemmaksi talvikelit, varsin-
kin jainen, mutta myds luminen keli, kdyvat, sitd korkeampi naiden kelien on-
nettomuusriski on. Talvihoidon tasoa nostamalla ei voida loputtomiin paran-
taa turvallisuutta. Suomessa on selvitetty kohtaamisonnettomuuksien vahen-
tamista tienpidon keinoin. Hoitoluokissa Is, | ja Ib talvihoidon tason nosto olisi
suositeltavaa ja kannattavaa onnettomuuskustannusséaastojen ylittaessa hoi-
don tason noston lisdkulut.

Vaikka talviajan turvallisuuskehitys on ollut myonteista suhteessa liikkenne-
maaran kehitykseen, on liikkenneturvallisuustavoitteiden saavuttaminen erit-
tain haastavaa ja siksi myés talvihoidossa on edelleen pyrittava tilanteen pa-
rantamiseen. Talviolosuhteet on tarkeaa pitda mielessa myos muita paatoksia
tehtédessa: 100 km/h talvinopeusrajoitusten kayttoa on syyta valttaa teilla, joilla
hoitoluokka on alle Ib ja jotka ovat kapeita tai niissa on muita puutteita.
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2.4 Ympairisto

Liukkaudentorjuntaan kaytetty natriumkloridi on riski pohjavesien tilalle. Nat-
riumkloridille on etsitty korvaavia aineita ainakin pohjavesialueilla kaytettavak-
si. Kalsiumkloridin vaikutuksia on tutkittu ja todettu, ettéd se vaikuttaa natrium-
kloridia haitallisemmin rakennettuun ympaéristé6n. Vaikka vaikutukset luon-
nonymparistéén ovat samansuuruiset tai hieman pienemmat kuin natrium-
kloridilla, ei kalsiumkloridin kayttéa voi suositella. Kaliumformiaatti sen sijaan
vaikuttaa lupaavalta liukkaudentorjunta-aineelta erityisesti herkilla pohjavesi-
alueilla. Sen korroosiovaikutuksia selvitetdan ennen kaytdn laajentamista. As-
falttipaallysteille kaliumformiaatti ei tehdyn tutkimuksen mukaan aiheuta on-
gelmia.

Uudenmaan tiepiirin suolauksen vahentamiskokeilu ei usean talven tilannetta
tarkasteltaessa ole lisannyt onnettomuusmaaria. Tienkayttajat ovat olleet tyy-
tyvaisia kokeiluun.

On tarkeaa huomata, etta keinot liikenneturvallisuus- ja ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi ovat liukkaudentorjunnan kannalta jossain maarin ristiriitaisia.
Liikenneturvallisuuden kannalta tienpinnan pitédvyys on aivan keskeinen asia.
Mikali liikenneturvallisuutta halutaan parantaa, seuraa siita todennakdisesti li-
sdhaittaa ymparistélle lisddntyneen suolan tai hiekoitushiekan kaytén myoéta.
Mikali vastaavasti vahennetdan suolan tai hiekoitushiekan kayttéa, liikenne-
turvallisuusongelmat lisdantyvat.

2.5 Liikenteen tiedotus ja ajantasainen ohjaus

Talven liikenteen toimivuus edellyttaa toisaalta riittdvaa talvihoitoa ja toisaalta
sita, etta tienkayttajat ovat tietoisia vallitsevasta kelisté ja ennakoivat ja varau-
tuvat myés tulevaan keliin. Kelin ennakointia tukemaan on 1990-luvulla kehi-
tetty ennuste- ja varoituspalvelu, jossa arvioidaan maakunnittain seuraavien
24 tunnin ajokelit paateilla. Ennusteet uusitaan kolmesti péivassa ja tarpeen
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tullen useammin. Ennusteissa ajokelit jaetaan kolmeen luokkaan: normaali,
huono ja erittdin huono ajokeli. Luokan maaraytymiseen vaikuttavat saa, keli,
hoitotoimet, autoilijoiden nopeudet ja palautteet seka hairiét. Kymmenen vuo-
den kokemuksen perusteella talviajasta normaalia kelid on 60-70 %, huonoa
kelia 27-35 % ja erittdin huonoa kelia 2-5 %.

Asiantuntija-arvioiden mukaan hyvalla kelitiedottamisella voidaan vahentaa
henkildvahinko-onnettomuuksia 10 % talviaikana. Kymmenvuotisen seuran-
nan perusteella autoilijoille aiheuttavat eniten ongelmia kolme saailmiéta, jol-
loin sattuu onnettomuuksia vahintdan kaksi kertaa enemman kuin keskimaa-
raisena talvipdivana.

Useimmin ongelmia aiheuttaa lannesta saapuva ja Suomen yli tai etelapuolit-
se liikkkuva matalapaine, joka tuo mukanaan sakeaa lumisadetta ja samaan ai-
kaan lampdtila on selvasti pakkasella. Yllattava autoilijoille on tilanne, jossa sa-
taa heikosti tai kohtalaisesti lunta ja pakkasta on yli 10 astetta, eli pakkasliuk-
kaus. Pakkasliukkauden torjuntaan ei edelleenkéan ole 16ytynyt hyvia keinoja.
Kolmanneksi suuret lampétilojen vaihtelut tuottavat autoilijoille vaikeuksia, kun
tielle muodostuu kuuraa tai tienpinnat jaatyvat tai ilma lampenee nopeasti.

Radioiden, television, matkapuhelimien ja autojen navigaattoreiden kautta ke-
litiedotukset ja -varoitukset saavuttavat lahtevan tai jo liikkeella olevan autoili-
jan. Tiedotusta tukevat joidenkin teiden varsilla (300 km) olevat kelivaroituso-
pasteet ja merkit seké kelin mukaan vaihtuvat nopeusrajoitukset. Tiedotuksen
ja ohjauksen merkitys on suurin, kun varottavaa asiaa ei pysty silmin havaitse-
maan tai kun urakoitsija ei enda ehdi pitaa teita tavoitellussa kunnossa.
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3 KESKEISET LINJAUKSET

Talvihoidossa noudatetaan seuraavia linjauksia:
Yhtendinen palvelutaso liikenteellisilld yhteysvaileilla

Huolimatta hallinnollisista rajoista, urakka-alueista tai likennemaéaran erilai-
suudesta, tieston hoitotaso pyritdan pitdmaan tienkayttdjan kannalta riittdvan
yhtenaisena liikenteellisilla yhteysvaleilla. Hoitorajat sovitetaan liikenteen kan-
nalta luonteviin paikkoihin. Hoitotason yhtenadisyyden kannalta on tarkeata, et-
ta eri urakoitsijoiden ja urakka-alueiden vélinen reaaliaikainen yhteistyd ja tie-
dottaminen toimii. Alueelliset ilmastoerot ja sdan vaihtelut aiheuttavat kuiten-
kin luonnollista vaihtelua ajo-olosuhteissa.

Yhtendinen palvelutaso ympadri vuorokauden

Y6ajan laatuvaatimukset nostetaan samalle tasolle kuin paivalla. N&in varmis-
tetaan yha lisdantyvien ydajan kuljetusten turvallisuus ja toimivuus. Samalla
huolehditaan siita, etta hoitotoimenpiteet ajoittuvat ennen aamun ty6- ja koulu-
matkaliikennetta. Palvelutaso on mahdollisimman tasainen lapi vuorokauden.
Laatuvaatimukset selkiytetdan ja muutetaan yksiselitteisemmiksi.

Palvelutasoa kohdennetaan ja ohjataan paikallisesti ja ajallisesti asiakas-
tarpeet ja tieston olosuhteet huomioiden.

Koko maassa noudatetaan yhtenaisia periaatteita tiestén hoitoluokituksessa
ja laatuvaatimuksissa. Kuitenkin yhteisia periaatteita sovelletaan alueellisten
ja paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Erityisesti iimastovydhykkei-
den erot otetaan huomioon. Asiakkaiden tarpeet vaihtelevat samantasoisil-
lakin teilla ajallisesti ja paikallisesti. Nama otetaan riittdvassa maarin huomi-
oon toimintalinjoja sovellettaessa seka hoitoluokkaa paatettaessa etta tasma-
hoitokohteita méaaritettdessa. Tasmahoitokohteet maaritelldan tiepiirissa tal-
vihoitoa suunniteltaessa ja tarkennetaan hoitourakan hankintaa valmistelles-
sa. Tasmahoitokohteiden maarittelyssd noudatetaan valtakunnallisesti yhte-
naisia periaatteita.

Talvihoidolla tarjotaan mahdollisuus turvalliselle liikkumiselle talviaika-
na. Vilkkaiden teiden liukkaudentorjuntaa parannetaan onnettomuuksi-
en torjumiseksi.

Talvi ja talvihoidon taso vaikuttavat merkittavasti liikenneturvallisuuteen. Ta-
voitteena on, etta talven liikenneturvallisuusriski ei ole korkeampi kuin muina
vuodenaikoina. Kun talvi luonnostaan heikentaa tieston ajo-olosuhteita, liiken-
neturvallisuuden kannalta on tarkeata, ettad hoidon taso on mahdollisimman ta-
sainen ja ennustettavissa oleva. Yllattavia rajoja ja muita laatutason hetkittai-
sid vaihteluita pyritdan valttdmaan. Vilkkaimpien teiden liukkaudentorjuntaa
parannetaan turvallisuuden parantamiseksi. Talvilikenteen turvallisuus edel-
lytt4a hoitotason ja nopeusrajoitusten yhteensovittamista ja etté tienpitaja keli-
tiedotuksen avulla auttaa tienkayttajaa varautumaan poikkeaviin ja riskialttiisiin
olosuhteisiin. Talvihoidolla tuetaan my6s liikennevalvonnan toteuttamista.
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Vilkkaimmilla ja ruuhkaisimmilla tiejaksoilla talvikeli ei aiheuta merkitta-
vid lisaviiveita.

Herkimmin ruuhkautuvilla ja hairidalttiilla tieosuuksilla talvihoitoa tehostetaan.
Liukkaudentorjunta ja lumen auraus hoidetaan niin, ettei talvikeli yleensa ai-
heuta lisaviiveita, vaan likennevaloista ja linja-autopysakeilta paastaan ripeas-
ti liikkeelle ja rampeilta mahdollisimman sujuvasti mukaan liikennevirtaan. Tal-
vihoitotoimenpiteiden suorittaminen on vilkkaimmilla teilld haastavaa ja edel-
lyttaa tavallista tarkempaa liikenteen huomioimista, riskien hallintaa ja niihin
varautumista.

Palvelutaso mitoitetaan kustannustehokkaasti. Vahaliikenteisellédkin ties-
tolla turvataan yleensa peruspalvelutaso.

Tehokkuuden ja hyvan vaikuttavuuden kannalta hoidon laatutaso porraste-
taan tien kaytdon mukaan. Tiestdlla pyritddn mahdollisimman hyvaan hyoty-
kustannussuhteeseen. Vahaliikenteisellakin tiestélla taataan kuitenkin perus-
palvelutaso, joka mahdollistaa normaalioloissa ymparivuorokautisen liikkumi-
sen.

Poikkeuksellisten sddolosuhteiden varalta on selkedt menettelytavat.

Liikkuminen voi merkittdvasti vaikeutua poikkeuksellisissa saadolosuhteissa,
jollaisia on muutaman kerran talvessa. limastonmuutoksen myéta poikkeuk-
selliset sddolot todennakaoisesti lisdantyvat. Poikkeuksellisissa oloissa varmis-
tetaan liikenteen turvallisuus seka kohtuullinen toimivuus keskeisimmilla vay-
lilla. Tarkeimmat keinot ovat selkeéasti sovitut menettelytavat ja huolellinen en-
nakkosuunnittelu. Varmistetaan, ettéa urakoitsijalla on edellytykset hoitaa tyon-
sa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Poikkeuksellisen saéolon hyva hoito ei ai-
heuta lisédsanktioita urakoitsijalle, jos toimitaan toiminta- ja laatusuunnitelman
mukaisesti. Aivan vilkkaimpien kohteiden hoitoa varten urakoitsijan tulee va-
rata varakalustoa.

Pohjavesialueiden ympaéristévaikutukset pidetdan hallinnassa. Natrium-
kloridille pyritddn I6ytim&aan korvaajia pohjavesialueilla. Kaupunkiseu-
tujen ilmanlaadun haittoja hillitdan yhteistyolla.

Tiesuola vaikuttaa pohjavesien tilaan, hiekoitushiekka taas lisda pélynmuo-
dostusta ja samalla sen kaytté vaikuttaa uusiutumattomien luonnonvarojen
maaraan. Suolan kaytdn kokonaismaara kasvaa jonkin verran likennemaa-
ran kasvusta johtuvan laatuvaatimusten kiristdmisen seka ilmastonmuutok-
sen aiheuttamien muuttuvien olosuhteiden myéta. Urakoitsijoilta edellytetéaan
suolauksen osaamista ja tarkkuutta niin, ettd suolan kaytté pysyy hallinnas-
sa liikenneturvallisuudesta tinkimatta. Pohjavesiriskia vahennetaan erityisesti
vahentamalla paikallisesti suolausta herkilla pohjavesialueilla tai korvaamalla
natriumkloridi biologisesti hajoavalla liukkaudentorjunta-aineella. Kalsiumklo-
ridin kayttéa pyritadn vahentdmaan rakenteisiin kohdistuvien vaikutusten va-
hentamiseksi. Hiekoitusmateriaalin oikealla valinnalla pyritédan lisddmaan hie-
koituksesta saatavaa hy6tya ja vahentamaan pdélyhaittoja taajamissa. Hiekoi-
tusmateriaalin poisto ajoitetaan mahdollisimman hyvin yksiin maanteilla ja ka-
duilla ja menetelmia kehitetaan yhteistyossa.
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Kelitiedotuksella parannetaan tienkayttdjien omia vaikutusmahdolli-
suuksia turvalliseen ja sujuvaan talviliikkumiseen.

Liikkkuminen talvioloissa edellyttaa kaikissa tilanteissa ajo- ja likkumistavan so-
peuttamista ja varustautumista saan ja kelin mukaan. Talvilikenteeseen liitty-
valla tiedottamisella tuetaan tienkayttajien omia mahdollisuuksia toimia turval-
lisesti ja vastuullisesti. Kelitiedottamisella tuetaan sitd, ettd mahdollisimman
suuri osa tiella liikkujista tiedostaa vallitsevan ja tulevan kelitilanteen ja ottaa
sen huomioon matkan ja kuljetusten suunnittelussa seka likenteessa toimies-
saan. Vaihtuvan ohjauksen viestit vastaavat todellista kelitilannetta ja ohjaa-
vat turvalliseen liikkumiseen. Kaytéssa oleva kelitieto on riittavan tarkkaa, luo-
tettavaa ja kaikkien saatavissa.

Tienpitdjien yhteistyotd tehostamalla véltetdan yllattavit laatuerot tien-
pitdjien rajoilla.

Maanteiden ja katujen rajat eivat saisi nakya tienkayttajille. Kevyen liikenteen
vaylien talvihoidon yhteisty6lla valtion ja kuntien kesken pyritdan yhtenaista-
maan vaylien hoidon tasoa ja hoitotoimien ajoituksia. Yllattavat rajat ja palve-
lutason erot ovat turvallisuusriski myds kevyelle liikenteelle. Liukastumis- ja
kaatumisonnettomuuksia voidaan ehkaista riittavan varhain aamulla aloitetul-
la liukkaudentorjunnalla. Ajoradan ja kevyen liikenteen vaylan hoitotéiden, var-
sinkin lumen aurauksen, keskindinen ajoitus ei aiheuta ongelmia.

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia tuetaan kohdennetulla talvihoi-
dolla.

Joukkoliikenteen kilpailukyky ei heikenny talvihoidon vuoksi talvikaudella, vaan
linja-autopysakit ja pysakkiyhteydet hoidetaan riittdvan varhain. Koulukuljetus-
ten kannalta tarkeéat pysakit ja myos itse koulukuljetusreitit huomioidaan eri-
tyisesti.
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Laadun toteutumisen varmistamiseen panostetaan. Laatuvaatimusten
toteutumista valvotaan pistokokeilla.

Tiehallinnon urakat ovat laatuvastuu-urakoita, joissa urakoitsija ensisijaisesti
vastaa tilatun laadun toteutumisesta. Urakoitsijan toiminta- ja laatusuunnitel-
man roolia lisataan. Tilaajan laadunvarmistustoiminnan tulee olla riittdvaa, jot-
ta voidaan varmistua siita, etta toteutunut laatu vastaa tilattua laatua. Laadun-
valvonnan pelisdantéja selkeytetaan ja yhdenmukaistetaan. Laatuvaatimukset
muotoillaan mahdollisimman selkeiksi, jotta paa- ja aliurakoitsijat seka tilaaja
ymmartavat ne samalla tavalla. Hoitourakat ovat pitkékestoisia, kun taas asia-
kastarpeet samoin kuin muu toimintaymparisté muuttuu nopeasti. Urakan kes-
ton aikana on usein tarpeen tehda muutoksia hoitoluokkiin, laatuvaatimuksiin
ja tdsmahoitokohteisiin. Muutosten tekemista pyritdan helpottamaan.



22 Talvihoidon toimintalinjat
TIEVERKON PALVELUTASO

4 TIEVERKON PALVELUTASO

Koko maassa kaytetaan yhtenaista tieston talvihoitoluokitusta. Palvelutaso
maaraytyy tien likennemaaran, liikenteen koostumuksen, toiminnallisen luo-
kan ja alueen ilmaston mukaan.

Tieverkko on jaettu viiteen varsinaiseen hoitoluokkaan (ls, |, Ib, Il, Ill), joiden
lisaksi on luokkaa Ib vastaava taajamien hoitoluokka Tlb. Kullakin luokalla on
toisistaan poikkeava palvelutaso ja laatuvaatimukset. Tieluokat paatetaan yh-
teysvaleittain niin, etta ne toimivat tienkayttajan kannalta selkeésti eivatka laa-
tuerot aiheuta yllatysta.

Tien hoitoluokkaa paatettdessa otetaan huomioon luokkakriteerien liséksi pai-
kalliset olosuhteet, liikenteen luonne, koostumus ja laadullinen kytkenta kun-
nan tieverkon palvelutasoon. Tien nopeustaso ja talvihoidon taso sovitetaan
yhteen.

Kriteereja korkeammalle hoitoluokalle ovat:
+ raskaan liikenteen maara on suuri
« tielld on selvasti keskimaaraistd enemman vientikuljetuksia, transito-
likennetta, vaarallisten aineiden kuljetuksia, erikoiskuljetuksia, sdan-
nollista linja-autoliikennetta tai koulutaksiliikennetta
+ tien geometria on paatieverkolla sellainen, etta turvallinen liikkuminen
edellyttda tehostettua talvihoitoa.

Vastaavasti kriteerind alemmalle hoitoluokalle on liikennelaskentojen jalkeen
vahentynyt tai selkeasti vahenemassa oleva liikkumistarve. Hoitoluokkien tu-
lee olla loogisia myds tien hoidon toteutuksen kannalta, koska hoitotoimet teh-
daan padosin yhtenaisina hoitolenkkeina. Hoidon tehokkaan ja taloudellisen
toteutuksen vuoksi voidaan hoitoluokkaa laskea ohjeellisesta luokasta.

Kevyen liikenteen vaylat jaetaan kahteen hoitoluokkaan (K1 ja K2) yhteysva-
leina. Nain eri vaylien toimenpiteet voidaan ajoittaa niin, ettd ne mahdollisim-
man hyvin palvelevat vaylien liikennetta oikea-aikaisesti, erityisesti tydmatka-
likennetta, yhteyksia joukkoliikenteeseen, kouluihin, paivéakoteihin ja palve-
luihin.
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Tieverkko jaetaan hoitoluokkiin oheisen kaavion mukaisesti.

KVL \Valtatiet Kantatiet Seututiet Yhdystiet

20 000
15000 |
6 000 =
4000 ——
3000
1 500
1000
500
350
200

0

Kuva 1. Tieverkon karkea jako talvihoitoluokkiin

4.1 Palvelutaso eri hoitoluokissa

Hoitoluokka Is

Tie on sddn muutostilanteita lukuun ottamatta paljas. Keski- ja Pohjois-Suo-
messa ja kylmina ajanjaksoina myds maan eteldosassa tiella voi olla jonkin
verran pitkittaisia ohuita polannekaistoja, jotka eivat erityisesti vaikuta ajami-
seen. Pitkina pakkaskausina, jolloin suolan kayttd ei ole mahdollista, tien pin-
ta voi olla osittain jainen. Liukkaus torjutaan paasaantéisesti ennakoivilla toi-
menpiteilla.

Vilkkaat tiet, joilla KVL on yli 15000, ovat poikkeuksellisia olosuhteita (luku 4.4)
ja pitkia pakkaskausia lukuun ottamatta aina paljaat. Nailla teilla liukkaus tor-
jutaan poikkeuksetta ennakoivilla toimenpiteilla. Suuren likennemaaran vuok-
si suolaa voidaan vilkkailla teilla kayttda suolauksen lampétilarajoista (Is-luo-
kassa -6°C) poiketen.

Hoitoluokka |

Tie on padosan ajasta paljas tai siina voi esiintya kapeita, matalia polanne-
kaistoja ajokaistojen ja ajourien valissd. Sdan muutostilanteissa tiella voi ol-
la lievaa liukkautta. Liukkauden ongelmatilanteet pyritdan estamaan ennakoi-
valla liukkaudentorjunnalla.

Hoitoluokka Ib

Tie on korkeatasoisesti, mutta padosin ilman suolaa hoidettava tie. Tien pin-
ta on liikennemaarasta ja saasta riippuen osittain paljas, osittain tielld on po-
lannekaistoja tai tie voi olla kokonaan lumipolanteen peittama. Tiella on ongel-
matilanteita lukuun ottamatta hyva talvikeli, joka ei ole taysin pitava, mutta riit-
tavan turvallinen, jos tienkayttajat huomioivat vallitsevat olosuhteet. Polanne-
urat ja -pinta tasataan mahdollisimman tasaiseksi. Liukkaus torjutaan suolalla
paaosin syys- ja kevatliukkailla tai vastaavissa "lampimissé olosuhteissa” se-
ké erityisissd ongelmatilanteissa. Sydéantalven aikana kaytetaan piste- ja lin-
jahiekoitusta tarpeen mukaan.



24 Talvihoidon toimintalinjat
TIEVERKON PALVELUTASO

Hoitoluokka TIb (taajama)

Tiest6 on sydantalven aikaan polannepintainen. Laatu on vastaavan tasoinen
kuin Ib-teilla, mutta tielld voi olla syvemmaét polanneurat, jotka eivat alhaisen
nopeusrajoituksen takia aiheuta ongelmia liikenteelle.

Hoitoluokka Il

Tien pinta on paaosin polannepintainen tai likennemaarasta riippuen polanne
on osittain urautunut. Tie on normaalitilanteissa maltilliseen liikenndintiin riitta-
van pitava ja tasainen. Risteysalueet, méet ja kaarteet hiekoitetaan niin, etta
likkuminen normaalitilanteissa on turvallista. Tie hiekoitetaan kokonaan ongel-
matilanteissa. Vaikeissa saatilanteissa, kuten esimerkiksi saan akillisesti lauh-
tuessa, sataessa alijaahtynytta vetta tai heti lumisateiden jalkeen tienkayttajil-
ta edellytetaan erityista varovaisuutta.

Hoitoluokka Ill

Tiestd on padosan aikaa polannepintainen ja paikoin voi olla uria. Pakkaske-
leilla ajo-olosuhteet ovat padosin tyydyttavat, mutta saattavat paikoin vaihdel-
la. Saan muuttuessa ja erityisesti alijadhtyneen veden sataessa polannepin-
nalle keli voi olla useiden tuntien aikana ongelmallinen, jolloin ajaminen vaa-
tii suurta varovaisuutta.

4.2 Kevyen liikenteen vaylat

K1

Vayla on hoidettu aamuisin ennen koulu- ja tydhénmenoliikennetta ja palvelee
iltaisin ja viikonloppuisin vapaa-ajan liikkkumista. Hoitotaso mahdollistaa py6-
railyn seka lastenvaunu-, pyératuoli- ja rollaattorilikenteen.

K2

Vaylilla on yleensa myés jonkin verran koulu- ja tydmatkaliikennetta. Laatuta-
so on hoitotoimenpiteiden jalkeen ldhes sama kuin K1-vaylilla, mutta hoitotoi-
met tehdadan K1-vaylia myéhemmin.

4.3 Taajamat

Taajamissa kaytetdan paasaantoisesti normaaleja hoitoluokkia. Taajamissa,
joissa liikenne taajaman erityisolosuhteiden, alhaisemman nopeusrajoituk-
sen, kulkumuoto- ja matkatyypin poikkeavuuden johdosta poikkeaa hoitoluo-
kan muusta tiestosta, hoitoluokan laatuvaatimusta muutetaan paremmin ao.
liikenteen tarpeisiin tai taajaman toimintaan sopivaksi. Taajamavaylilla pyritaan
valttamaan suolan kayttoa.

I- ja Ib-luokan tiella oleva taajama hoidetaan normaalisti Tlb-luokan mukai-
sesti. Taajamaluokkaa kaytetaan taajamamerkin osoittamalla alueella tai sii-
ta poiketen erikseen madritellylla tieosalla. Taajamaluokkaa ei kayteta taaja-
mien ohitusteilld, eika tilanteissa, joissa luokan muutos ei likenteen tai taaja-
man toiminnan kannalta ole tarpeellinen.
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4.4 Poikkeuksellisten sadolojen linjaukset

Poikkeuksellisia saaoloja esiintyy keskimaarin muutaman kerran vuodessa.
Poikkeukselliseksi lumimyrskyksi katsotaan tilanne, kun lunta sataa yhtajak-
soisesti vahintdan 10 cm 4 tunnin aikana. Poikkeukselliseksi lumimyrskyksi
katsotaan myds kinostumista aiheuttavat tilanteet, kun seuraavat nelja ehtoa
tayttyvat samanaikaisesti:

* Lunta sataa yhtajaksoisesti 4 tunnissa vahintdan 5 cm.

* llman lampétila on -2°C tai kylmempi sateen aikana.

* Tuuli on sateen ajan voimakasta ja ylittda puuskissa arvon 8 m/s.

+ Satava lumi on kuivaa ja aiheuttaa voimakasta kinostumista.

Poikkeuksellisissa oloissa varmistetaan liikenteen turvallisuus seka kohtuul-
linen toimivuus keskeisimmilla vaylilla erityisesti raskaan liikenteen kannalta.
Keskeisia toimia ovat huolellinen ennakkosuunnittelu, mahdollisimman ripea
toiminta, paa- ja aliurakoitsijoiden kapasiteetin tdysimaarainen kayttoé seka tar-
vittaessa suolakiintion nosto. Varmistetaan, ettéd urakoitsijalla on edellytykset
hoitaa tyénsa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Poikkeuksellisen saatilanteen
hyva hoito ei aiheuta lisdsanktioita urakoitsijalle, jos toimitaan toiminta- ja laa-
tusuunnitelman mukaisesti. Aivan vilkkaimpien teiden hoitoa varten tulee ura-
koitsijan esittda toiminta- ja laatusuunnitelmassaan varakalusto.

Huolellinen ennakkosuunnittelu kasittda laatuvaatimusten erillismaaraykset
poikkeuksellisia olosuhteita koskien, ennakoivat laadunvarmistustoimet seka
urakoitsijan resurssien mitoituksen riittdvyyden, organisatorisen valmiuden ja
osaamisen. Tilaajan priorisoi tieverkon poikkeuksellisten sddolojen nakokul-
masta esimerkiksi tiepiirin hoito- ja yllapitosuunnitelmassa.

Keskeistd on myds urakoitsijoiden ja eri urakka-alueiden keskinainen viestinta
erityisesti paateiden hoitotoimien toteutuksesta. Urakoitsijan sisaisen laadun-
varmistuksen tulee kattaa mm. edella olevat asiat myés aliurakoitsijoiden toi-
minnan osalta. Sopimukset toimintojen organisoimiseksi tilanteen muuttuessa
poikkeukselliseksi (resurssiapu, viranomaisten auttaminen) tulee laatia enna-
kolta. Urakoitsijan tulee osana toiminta- ja laatusuunnitelmaa esittda valmius-
suunnitelma toiminnasta poikkeuksellisten saaolojen aikana ongelmakohtee-
na olevan tiestdn kohtuulliset likenneolosuhteet varmistaen.
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Normaali laatu tulee poikkeuksellisissa sdaoloissa palauttaa niin nopeasti kuin
se on mahdollista urakoitsijan kayttdessa kaikkea toiminta- ja laatusuunnitel-
massa maariteltya kalustoa, pitkdkestoisissakin (leposdannésten tullessa vas-
taan) poikkeuksellisissa saéoloissa Is-, |- ja Ib-hoitoluokkien teilld puolen vuo-
rokauden kuluessa (aamulla ennen tyématkaliikennettad) ja muilla teilld vuoro-
kauden kuluessa.

4.5 Liikenteen erityistarpeiden huomioon ottaminen

Tasmahoito

Asiakkaiden erityistarpeiden vuoksi hoitotapaa, sen ajoitusta tai laatua voi-
daan muuttaa paikallisesti iiman ettad hoitoluokkaa muutetaan. Tallaisia tas-
mahoitokohteita maaritellaan vain rajattu maara. Tasmahoitokohteissa on voi-
massa valtakunnallisista laatuvaatimuksista poikkeavat vaatimukset. Tasma-
hoitokohteet selvitetdan ja maaritelldan tiepiirissa talvihoitoa suunniteltaessa
ja ne tarkennetaan alueurakan hankintaa valmisteltaessa urakan tyékohtai-
siin tarkennuksiin. Tyokohtaisissa tarkennuksissa voidaan lisaksi esittda mui-
ta erityiskohteita, jotka urakoitsijan on tarkea tiedostaa, mutta joissa laatuvaa-
timuksia ei ole muutettu. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tiet, joilla kulkee tur-
ve- ja puutavarakuljetuksia seka vilkkaat linja-autopysékit ja kevyen liikkenteen
ahkerasti kayttamat pientareet.

Tasmakohteiden maarittelyssa noudatetaan seuraavia periaatteita:

« Liikenne maaraltaan tai ajoneuvojakautumaltaan poikkeaa tietylla tie-
osalla tai yhteysvalilla rajatun aikaa niin paljon normaalista, ettéd se
edellyttda laadun muuttamista. Tallaisia tilanteita ovat mm. erikois-
kuljetukset, vakirikkaat massatapahtumat ja liikuntakeskusten ruuh-
kahuiput.

« Liikenteen poikkeava aikajakauma edellyttéda hoidon aikatauluun vai-
kuttavan muutoksen.

« Liikenteen poikkeava tai dominoiva suunta edellyttaa hoidon toteutus-
ta poikkeavassa jarjestyksessa.

Oheisten, ennalta tiedossa olevien tasmahoitokohteiden lisaksi urakoihin va-
rataan jarjestelyvaraa yksittdisten hakkuiden puukuljetusten seka muiden en-
nalta arvaamattomien kuljetusten mahdollistamiseksi.

Juhlapyhélaatu

Talvihoidon palveluhenkisyys ja asiakaslahtoisyys edellyttaa, etta hyva hoi-
totaso varmistetaan ajankohtina, jolloin tiestélld on normaalia selvasti enem-
maén lilkennetté ja liikenteen luonne poikkeaa tavanomaisesta. Tallaisia ajan-
kohtia ovat joulu, vuodenvaihde, paasiainen ja hiihtolomaviikkojen liikennehui-
put. N&ina ajanjaksoina pitkdmatkaista liikennetta on tavanomaista enemman.
Silloin ajetaan usein vieraassa ymparistdssa ja kokemattomia talviautoilijoita
on tavallista enemmén. Tasmahoito kohdentuu ndiden ajanjaksojen meno- ja
paluuliikenteeseen tarkeimmilla matkailuliikenteen reiteilla. Tiepiirit maarittele-
vét juhlapyhalaadun kattamat tieosuudet hoito- ja yllépitosuunnitelmassaan ja
edelleen alueurakoiden tydkohtaisissa tarkennuksissa.
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Juhlapyhalaatu tarkoittaa tiettyjen normaalien toimenpiteiden toteuttamista en-
nakoiden ennen lilkkenteen huippua ja hyvaa hoitovalmiutta séan muutostilan-
teiden varalta. Hyvan asiakaspalvelun kannalta on merkittdvaa, etta tie on hy-
vin aurattu, myos pientareet, levikkeet, risteykset, bussipysakit ja liikenteen
valvontapaikat. Se merkitsee myds sitd, ettd polannepinta tasataan, pistehie-
koituskohteet hiekoitetaan seka likennemerkit ja reunapaalut puhdistetaan en-
nen liikkenteen vilkastumista.
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5 LAADUN KUVAUS

Seuraavassa on kuvattu keskeisimmat hoidon laatuvaatimukset, jotka anta-
vat yleiskuvan ajoradan laadun tasosta ja sen eroista hoitoluokkien valilla. Tar-
kemmin laatuvaatimukset on esitetty urakoiden laatuvaatimuksissa. Tassa ku-
vatut laatuvaatimukset koskevat vain varsinaista ajorataa.

Talvihoidon laatu maaritelladn seuraavien tekijéiden perusteella:
» kitka (kitka-asteikko 0,00...1,00 on sidottu tien pinnan kelikuvauk-

seen)

« kitkan lampétilaraja (suolatuilla Is- ja I-luokan teilld kitkavaatimus on
alhaisempi suolauksen lampdétilarajan alapuolella)
* maksimilumisyvyys (lumen ja sohjon maara, joka ei saa ylittya lumi-
sateen aikana)
« aurauksen lahtékynnys (lumen ja sohjon méaara, jonka ylityttyd aura-
us on viimeistaan aloitettava)
» tasaisuus (polanteen urat ja epatasaisuudet)
« toimenpideajat (aika laadun alituksesta tai lumisateen paattymisesta
hoitotoimenpiteen loppuunsaattamiseen)

5.1

Taulukko 1.

Liukkaudentorjunta

Liukkaudentorjunnan laatuvaatimukset

Karhennettu| Karhennettu | Liikenteen (| jikenteen
pinta, pinta, tarpeen  |tarpeen
. . ongelma- |ongelma- mukaan |mukaan
Kitkavaatimus 0,30 0,28 0,25 kohteet kahtost
piste- piste-
hiekoitetaan| hiekoitetaan
Piste-
S hiekoitus klo 22 klo 22
Huomioon TN | THREN | otk jilkeen, | jalkeen,
alle -6°C alle -4°C P
otettavaa 0.25 0.25 linja- klo 06 klo 07
’ ’ késittely mennessé |mennessi
0,22
- suola Jaa- Jaa-
i 3h
T;?titmer_\pid?:nka vilk- 2h po::lr;;een po::‘r;:een 2h 3h
alffumises kailla hI:I'(‘ka hiekoitus | hiekoitus
0h 6h 8h
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Taulukko 2.  Kitka-arvon ja kelin vastaavuus

Tienpinnan
kuvaus

paakallokeli,
marka jaa,

erittdin liukas

jainen, siled polanne, | pitéva jaa- ja

lumipolanne,

paljas ja
marka,

paljas ja
kuiva,

liukas

tyydyttava
talvikeli

pitdva keli pitéva keli

hyva
talvikeli

Kitkavaatimuksen on taytyttdva vahintaan puolella ajokaistan pinta-
alasta.

Is- ja I-teiden kitkavaatimus on 0,25 tienpinnan lampétilan ollessa
raja-arvoa kylmempi.

Luokissa Is ja | jaatamistilanteet torjutaan ennakoivasti suolaten niin,
etta liukkaus valtetaan tai ainakin liukkauden haitta ja kesto minimoi-
daan.

Vilkkailla teilld, joilla KVL>15000 jaatamistilanteet torjutaan enna-
koivasti suolaten niin, etta liukkaus valtetaan.

Luokassa Ib edellytetdan riittavaa liukkaudentorjuntaa kitka-arvon
0,25 alittuessa. Koko tiepituus on kasiteltdva viimeistaan, kun kitka-
arvon 0,22 ennakoidaan alittuvan.

Hoitoluokassa Tlb (taajamat) suolaa kadytetdan Idhinna vain yllatta-
vissa liukkaustilanteissa.

Luokissa Il ja lll edellytetdén karhennettua pintaa.

Luokassa |l toteutetaan saannénmukainen ongelmakohtien liukkau-
dentorjunta niin, etta liikennditavyys on kaikissa oloissa turvattu. Ko-
ko tiepituus hiekoitetaan erityisilla ongelmakeleilla.

Luokassa Il erityiset ongelmakohteet pistehiekoitetaan niin, etta tie
pysyy liikennéitavassa kunnossa. Koko tiepituus hiekoitetaan erityi-
silld ongelmakeleilla.
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5.2 Lumi ja sohjo

Taulukko 3. Lumen poiston laatuvaatimukset

Maksimi

lumisyvyys 4cm 4cm 4cm 8cm 10cm 3cm 4cm
sateen aikana

Puhtaana
sateen 2,5h 3h 3h 4h 6h 3h 4h
paattymisesta (sohjo (sohjo

2h) 2,5h)

= Auraus on kdynnistettédvi viimeistddn kun puolet maksimilumisyvyydesté on kertynyt (ns. ldhtékynnys)
= Maksimilumisyvyys ei saa ylitty4 sateen aikana ja toimenpideaikana sen jélkeen.

= Sohjoa sallitaan vain puolet lumen méaardsta.

= Toimenpideaika alkaa, kun sade loppuu ja paéattyy, kun ajokaistat on aurattu puhtaiksi.

= Jos sade péittyy klo 22 jilkeen, aurataan K1-luokan véylat kio 06 mennessé ja K2-luokan
viylét klo 07 mennessa.

5.3 Pinnan tasaisuus

Taulukko 4. Pinnan tasauksen laatuvaatimukset

1,5cm
epitasaisuus ) bl (TIb 2 cm)

2cm 2cm 2cm 2cm

= Kylmina kausina, kun suolaus ei ole mahdollista, hoitoluokan Is tasaisuusvaatimus on 1 cm

|
|
|
‘ Suurin sallittu
|
|
|
| » Kapeat polanneurat tai muut polanteen epatasaisuudet eivéat saa hairita merkittévéasti ajamista
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5.4 Kevyen liikenteen vaylat
Keskeiset vaatimukset ovat:

* Hoidon oikea-aikaisuus, jolla estetdan likenteen mahdollinen siirty-
minen ajoradalle.

« Turvalliseen liikkumiseen riittava kitka.

* Lumiesteet eivat estd pydrailya ja lastenvaunujen kayttéa.

* Normaalit laatuvaatimukset ovat voimassa luokalla K1 klo 06-22 ja
luokalla K2 klo 07-22. Hoitotoimet on tehtdva aamuksi valmiiksi klo
06:een tai 07:een mennessa, mikali toimenpideajat niin edellyttavat.

« Kaava-alueen ulkopuolella voidaan levean kevyen liikenteen vaylan
ulkoreunaan jattaa hiekoittamaton kaistale kelkka- ja pulkkaliikenteel-
le.

« Valittémasti tiehen rajautuvan kevyen liikenteen véaylan polannepinta
pidetaan riittavan vaakatasossa, ettei pyoralilkkenne ajaudu tielle eika
aiheuta vaaraa jalankulkijoille.

* Kevyen liikenteen vaylien auraus- ja tasausjalki tehdaan karhenne-
tuksi.

+ Kevaalla edesautetaan pyoérailya riittavalla sohjoutuvan polanteen
poistolla.
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6 TOIMINTALINJOJEN TOTEUTTAMINEN

Toimintalinjojen toteutumisen kannalta on tarkeata, ettd koko tienpidon pro-
sessi toimii samaan tavoitteeseen pyrkien, yhteista linjaa ja yhteisia periaat-
teita noudattaen. Hoidon prosessi ei ole perinteisesti sisaltanyt selkeaa tuo-
tesuunnitteluvaihetta, vaan tuote (palvelu) on kuvattu toimintalinjoissa, laatu-
vaatimuksissa, urakkasopimuksessa ja urakoitsijan toiminta- ja laatusuunni-
telmassa. Tiepiirin hoito- ja yllapitosuunnitelmassa tullaan jatkossa suunnitte-
lemaan hoidon ja yllapidon kokonaisuus. Talvihoidolle on tyypillista, etta tuo-
te otetaan kayttoon valittomasti. Ennakoivalla laadunvarmistuksella on erityi-
sen suuri merkitys lopputuloksen kannalta. Talvihoidon raportointi siséltaa so-
pimuksen, toteutumisen, toteutuneen tuotteen (keli/laatu tielld) ja asiakaspa-
lautteen raportoinnin.

6.1 Tiehallinnon toimet laadunvarmistuksessa

Toimintalinjoissa kuvataan tieverkon hoidon sovittu palvelutaso ja keskeiset si-
ta tukevat periaatteet. Halutun laadun varmistamisen kannalta keskeiset ele-
mentit ovat laatuvaatimukset (yleiset ja tydkohtaiset), urakoitsijan toiminta- ja
laatusuunnitelma, osaavan urakoitsijan valinta, urakoitsijan kyvykas toiminta
sekéa toimiva seuranta ja laadunvalvonta. Hoidon hankinnassa on kattavasti
kaytossa toimivuusvaatimukset ja palveluhenkisyyttd parantava bonusjarjes-
telma. Talvihoidossa toimitaan reaaliaikaisesti saan ja tilanteiden mukaan, ei-
ka tilaaja voi valvoa kaikkea toimintaa. Tilaajan tulee etukateen varmistua laa-
dun toteutumisesta, ja urakoitsijan sisaistaa laatuvastuun periaate. Urakoitsi-
jan, myds aliurakoitsijoiden, tulee ymmartaa urakkasopimuksen siséllon lisak-
si, mika on toimien tarkoitus ja millaiset vaikutukset toimien toteutuksella on lii-
kenteeseen. Urakoitsijan toiminta- ja laatusuunnitelman roolia lisataan.

Laadun toteutumisen varmistamiseen panostetaan ja huolehditaan siita, et-
ta tilaajan laadunvarmistustoiminta on riittdvaa. Laadunvalvonnan pelisdanto-
ja selkeytetaan ja yhdenmukaistetaan. Laatuvaatimusten toteutumista valvo-
taan pistokokeilla.

Keskeinen rooli on ajantasaisella sdan ja kelin seurannalla koko tieverkolla.
Se saéatelee toimien oikea-aikaisuuden, mika olennaisesti vaikuttaa tienkayt-
tajien kokemaan palvelutasoon ja laatuun. Pyrkimys tilanteiden oikea-aikai-
seen hallintaan, eri urakoiden saumattomaan yhteistyéhén, ymparistéystavalli-
siin ja turvallisuushakuisiin toimintatapoihin seka palveluhenkiseen toimintaan
korostuu toiminta- ja laatusuunnitelmien roolissa ja sisalléssa. Taman vuoksi
on myés ensisijaisen tarkeaa, etta tilaaja varmistaa auditoinneilla urakoitsijan
hoitotyéhon osallistuvan koko henkiléstdn toimivan laaditun toiminta- ja laatu-
suunnitelman mukaisesti. Tarkennettu suunnitelma toimii my®és talvihoitosuun-
nitelmana, johon on kirjattu tyohon keskeisesti vaikuttavat asiat kuten toimin-
tareitit ja resurssien mitoitus.
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6.2 Talvihoidon raportointi ja laadun seuranta

Talvihoidon jalkikateinen seuranta edellyttaa, etta raportointi kattaa seuraa-
vat kokonaisuudet:

* talvihoidon kustannukset

* sopimusten toteutuminen

* laatu ja palvelutaso tieverkolla

» asiakastarpeisiin vastaamisessa onnistuminen

* kuvaus talviajan liikenneturvallisuudesta

* tiedot ymparistdvaikutuksista seka liukkaudentorjunta-aineiden kulu-

tuksesta
* kuvaus talviajan liikenteen sujuvuudesta
» vallinneen sdan kuva

Talvihoito raportoidaan edelld olevaa soveltaen Tiehallinnon sisélla urakka-,
tiepiiri- ja tiehallintotasoisesti. Kustannusten kannalta on tarkeaa hallita kus-
tannukset hoitoluokittain. Ainoastaan télla tavoin eri alueiden hintatasoa voi-
daan verrata. Sopimusten toteuma seka urakoitsijan yleinen onnistuminen tal-
vihoidossa ja palveluhenkisyydessa raportoidaan urakan valvojan (tiemesta-
rin) henkilékohtaisena arviona, tienkayttajatyytyvaisyystutkimuksen tuloksil-
la seké poikkeamaraportoinnin, muistutusten, sakkojen ja bonusten maaralla.
Palvelutaso ja laatu tiella raportoidaan satunnaisotokseen perustuvalla keski-
tetylla laadunseurannalla. Laadunseurantaa on syyté toteuttaa joka talvi, sil-
I&a muuta vertailukelpoista valtakunnallista mittaustietoa talvihoidon onnistumi-
sesta ei ole olemassa.

Kerran vuodessa toteutettava urakkakohtainen tyytyvaisyystutkimus antaa ku-
van talvihoidon koetusta onnistumisesta ja varsinkin sen kehityksesta ja toi-
mii asiakastyytyvadisyysbonuksen mittarina yhdessa urakan valvojan arvioi-
den kanssa. Erityisesti vahaliikenteisen tieverkon osalta talla on suuri merki-
tys, koska laadunseurannan ulottaminen tilastollisesti riittavan kattavasti koko
tieverkolle on hankalaa ja kallista. Palautejarjestelmien antamaa tietoa kayte-
tédan paaosin urakkakohtaisessa valvonnassa ja seurannassa, mutta tilastoi-
tuna palautemaarien kehitys antaa yleiskuvan tienkayttajien kokemista ongel-
mista. Asiakastarpeisiin vastaamisessa onnistumista on syyta arvioida koko-
naisuutena asiakasryhmittain pohjautuen koettuun ja mitattuun tietoon.

Ympéristoraportoinnissa seurataan suolan kayttémaaria hoitoluokittain sekéa
hiekoitushiekan kokonaismaaraa. Tien vaikutuspiirissa olevien pohjavesien ti-
laa seurataan valtakunnallisen kloridipitoisuuden seurantaverkon avulla. Tal-
viajan liikenteen sujuvuutta arvioidaan liikenteen automaattisten mittauspistei-
den tietojen pohjalta, joskin sujuvuuden arviointitapoja on jatkossa syyta ke-
hittda esimerkiksi hydédyntamalla matka-aikatietoja. Vallinneen saén kuva ra-
portoidaan talvihoidon saaindeksiin perustuen kuukausittain ja talvikausittain.
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KESKEISET MUUTOKSET AIEMPAAN TOIMINTALIJAAN

+ Kasitelladn pelkan talvihoidon sijaan talvilikennettéd laajemmin. Tar-
kemmat laatutasotavoitteet ja laatuvaatimukset maaritellaan kuiten-
kin vain talvihoidolle.

+ Korostetaan sita, ettéd sdanmuutostilanteissa esiintyy vaistamatta on-
gelmallisia keleja, joihin tienkayttajien on varauduttava.

* Asiakasryhmien tarpeet ovat aiempaa monipuolisemmin linjausten
perustana.

* Nostetaan erittain vilkkaiden teiden (KVL >15 000) liukkaudentorjun-
nan tasoa ja ehkaistaan liukkaat kelit ennalta.

* Nostetaan ybéajan palvelutaso samalle tasolle paivaajan kanssa kai-
kissa hoitoluokissa.

* Nostetaan Ib-hoitoluokassa linjahiekoituksen kitkaraja kattavasti
0,22:een (aiemmin 0,20-0,22).

* Nostetaan Il ja llI-hoitoluokkien polanteen tasaisuusvaatimus 3 cm:sta
2 cmziin.

*  Muutetaan lI- ja lll-hoitoluokkien (polannepinnan) kitkavaatimuksen
muotoilua (likenteen tarpeiden mukainen kitka -> karhennettu, on-
gelmakohteet pistehiekoitettu, marka jaa linjahiekoitettu).

+ Korostetaan kevyen liikenteen vaylien hoitoluokkien K1 ja K2 taso-
eroa.

* Muutetaan kevyen liikenteen vaylien liukkaudentorjunnan ja lumen
poiston ajankohtia lahemmas kuntien vaatimuksia (klo 05/06 -> klo
06/07).

« Lisataan hiekoituksen joustavuutta varaamalla urakoihin jarjestelyva-
raa ennalta arvaamattomia hiekoitustarpeita varten.

+ Maaritellaan poikkeuksellisten sddolojen aikaisen ja jalkeisen tilan-
teen palvelutaso.

« Teravoitetddn laadunvalvontaa ja sen kytkemistéd entistd enemman
toiminta- ja laatusuunnitelmiin.
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TOIMINTALINJALLA TAVOITELTAVAT VAIKUTUKSET

Talvihoidon tasoa hieman nostetaan. Tama yhdessa laadunvarmistuksen pa-
rantamisen kanssa saa aikaan hieman aiempaa paremman palvelutason. Tas-
s& tarkastellaan talvihoidon toimintalinjojen muutoksilla tavoiteltavia vaikutuk-
sia.

Vaikutukset vaikutusalueittain tarkasteltuina:

Liikenteellinen saavutettavuus paranee hieman

Poikkeuksellisten lumisateiden toimintamalli vahentaa likennekatkoja ja sdas-
ta johtuvia rajoituksia ja esteita. Rajoituksia vahentavat myoés muut laatutason
nostot. Yhteyden toimivuus ja likkumisen mukavuus paranevat hieman, erityi-
sesti vilkkaimpien teiden hairiherkkyys vahenee. Hieman parantunut liiken-
teen toimivuus vahentaa aavistuksen liikkumisen ja kuljettamisen kustannuk-
sia.

Liikenneturvallisuus paranee

Toimintalinjan muutosten turvallisuusvaikutuksia on arvioitu perusteellises-
ti. Keskeisimmat talvihoidon vaatimusmuutokset voidaan jakaa neljaan luok-
kaan, jotka ovat a) kitkavaatimuksen nosto, b) kitkavaatimukseen liittyvan toi-
menpideajan kiristaminen, c) maksimilumensyvyysvaatimuksen kiristaminen
ja d) lumisuuteen liittyvan toimenpideajan kiristaminen. Nama on muunnet-
tu vastaamaan talvihoitoluokan nostoa. Hoitoluokittain on arvioitu se liikkenne-
suoritemaara, johon muutokset kohdistuvat. Kun saatu suorite kerrotaan hoito-
luokan talvikauden keskimaaraisella henkilévahinko-onnettomuusriskilld, saa-
daan arvio siitd, millaiseen onnettomuusmaaraan turvallisuusvaikutus kohdis-
tuu. Hoitoluokan tason noston arvioidaan vahentavan onnettomuuksia vahin-
taan 2% (TARVA-laskentaohjelma) ja korkeintaan 12% (norjalainen arvio). Tal-
I6in ehdotetut muutokset vahentavat 4-26 henkilévahinko-onnettomuutta. Las-
kelmaan sisaltyy lukuisia tunnistettuja epdvarmuustekijéita kuten talvien lyhen-
tyminen ja polanteen karhentamisen vaikutusten vaikea arvioitavuus.

Laatuvaatimusten muutosten lisdkustannukset ovat karkeiden laskelmien mu-
kaan 5-6 miljoonaa euroa talvikauden aikana. Yhden henkilévahinko-onnetto-
muuden vaheneman hinta on siten 0,2 — 1,5 miljoonaa euroa. Viime vuosina
talvikausina on syntynyt noin 12,9 rekisterditya henkilévahinko-onnettomuutta
likennekuolemaa kohden. Tata suhdetta kayttden on torjutun kuoleman hinta
2,5-20 miljoonaa euroa. Talvihoidon tason muutosten voidaan arvioida olevan
turvallisuustehokkuudeltaan keskitasoa tai hieman sen alle.

Liukastumisonnettomuuksiin ei muutoksilla ole juuri vaikutusta. Liikenteen vaa-
rallisena kokeminen vahenee erityisesti polanteen karhentamisen myo6ta.

Ympéristovaikutukset sdilyvat ennallaan

Suolan kayttod lisdantyy muutosten myéta arviolta 5-10 %. Pohjavesialueilla
pyritdan natriumkloridi korvaamaan muilla liukkaudentorjunta-aineilla. Talvi-
hoidon linjausten muutokset eivét juuri vaikuta pohjavesialueiden kloridipitoi-
suuden kehitykseen.
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Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset sdilyvit ennallaan

Aamun tyématkaliikenne on hieman aikaisempaa sujuvampaa ydajan lieven-
nysten poistamisen myoéta. Poly- ja iimansaasteongelmia pyritdan kaupunki-
seuduilla hillitsemaan yhteistyolla.

Tienpidon menot lisddntyvat, ajokustannukset laskevat hieman
Tienpidon menot lisdantyvat karkean arvion mukaan 5-6 miljoonaa euroa tal-
vikauden aikana. Kustannukset kasvavat sitd mukaa, kun uudet vaatimuk-
set otetaan kayttéon - talvikaudella 2009-2010 noin 2 miljoonaa euroa ja siitd
eteenpain vahitellen 5-6 miljoonaan euroon saakka. Kotitalouksien ja yritys-
ten ajokustannuksia muutokset vahentavat hieman. Valilliset taloudelliset vai-
kutukset ovat lievasti positiiviset.

Yhdyskuntarakenteeseen ja alueiden kehittymiseen talvihoidolla on osana
tienpitoa valillistd vaikutusta. Toimintalinjojen muutokset eivat juuri muuta vai-
kutuksia.

Vaikutukset asiakasryhmittéin tarkasteluina:

Strategiset asiakkaat

Erittdin vilkkaiden teiden tehostettu liukkaudentorjunta parantaa tyématkalais-
ten, kuorma-autokuljetusten ja ylipdansa kaikkien erittdin vilkkailla teilla kulki-
joiden turvallisuutta ja matkojen sujuvuutta. Yéajan palvelutason nosto hyddyt-
taa erityisesti raskasta liikennetta (ulkomaankauppa, metsateollisuuden puun-
hankinta seka tavarankuljetuspalveluiden tuottajat). II- ja lll-hoitoluokkien laa-
tuvaatimusten nostolla parannetaan saannéllisen liikenteen (tyématkat, kou-
lukuljetukset) ja raskaan liikenteen olosuhteita ja turvallisuutta. Poikkeuksellis-
ten lumisateiden aikaisen ja jalkeisen tilanteen palvelutason maarittelylla va-
hennetaan erityisesti raskaalle liikenteelle koituvia hairi6ita, jotka vaikuttavat
logistiikkaprosessiin liikennehairiéta paljon pidempaan.

Raskaan liikkenteen suuri maara, vientikuljetukset, saannéllinen linja-autolii-
kenne tai koulutaksilikenne ovat yhtena kriteerind hoitoluokan nostamiselle.
Puutavarakuljetukset, vilkkaat linja-autopysakit ja kevyen liikenteen ahkerasti
kayttamat pientareet huomioidaan tasmahoitokohteita maariteltdessa.

Erityistarveasiakkaat

Transitoliikenteen, erikoiskuljetusten ja vaarallisten aineiden kuljetusten reit-
teja ja maaria tarkastellaan hoitoluokkaa ja tdsmahoitokohteita méaariteltaes-
sd. Muutoksista hyoétyvat toki erityistarveasiakkaat ja peruspalveluasiakkaat
siind missa strategiset asiakkaatkin.
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MAANTEIDEN TALVIHOIDON TOIMINTAYMPARISTO

Seuraaviin kuviin on koottu suuruusluokkatietoa maantieverkon talvihoidosta,
sen kohdistumisesta ja ilmastollisista olosuhteista.

Tiepituus (km) % liikennesuoritteesta

Is kok.

josta Is vilkkaimmat
|

Ib+Tlb

[ 40916

Kuva 2. Tiepituudet ja osuus liikennesuoritteesta hoitoluokittain (1.1.2008). Vilkkaim-
milla teilld tarkoitetaan sité, ettd KVL > 15000.
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Kuva 3. Lumisateen maéaréa (mm) ja talven (loka-huhtikuut) keskilampétila (pitkén ai-
kavélin keskiarvot, vv. 1971-2000)
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Kuva 4. Suolan kéayttémaérét (ei sisélla liuossuolaa) talvikausittain

* Talvihoidon kustannukset ovat vuosittain suuruusluokkaa 90-100
ME.

* Kustannuksista noin 50 % kohdistuu valta- ja kantateihin ja 50 % seu-
tu- ja yhdysteihin.

«  Kustannuksista keskiméaarin 65 % syntyy lumenpoistosta ja pinnan ta-
sauksesta ja noin 35 % liukkaudentorjunnasta. Luvut vaihtelevat huo-
mattavasti eri puolilla maata ja eri tieverkon osilla.

* Talvihoito toteutetaan vuonna 2008 82 alueurakkana, joissa tiestopi-
tuus vaihtelee 459 kilometrista 2368 kilometriin.
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LIKENNETURVALLISUUS TALVIKAUDELLA

Liikennekuoleman riski oli 1990-luvun alussa talvikaudella selvasti kesdkaut-
ta korkeampi. Talvinopeusrajoitusten vakiinnuttua ja talvihoidon kehittymisen
my6téa talvikauden kuoleman riski laski 1990-luvun lopulla samalle tasolle ke-
sakauden kanssa. Talvikauden riski nousi uudelleen vuosituhannen alussa ke-
sakautta korkeammalle. Talvinopeusrajoitusten laajentamisen jalkeen ja mah-
dollisesti lampimien talvien myétavaikutuksella talvikauden riski painui taas vii-
me vuosina kesakautta alemmalle tasolle. Liséksi automaattisen nopeusval-
vonnan lisdantyminen on voinut vaikuttaa siihen, etta talviajan alhaisempia no-
peusrajoituksia noudatetaan aiempaa paremmin. (kuva 5).
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Kuva 5. Liikennekuoleman riski maanteillé talvikaudella (loka-maaliskuu) ja kes&-
kaudella (huhti-lokakuu) kolmen vuoden liukuvana keskiarvona vuosina
1989-2007.

Talvi- ja kesdkauden onnettomuuskuva on varsin erilainen. Talvikauden liiken-
nekuolemista lahes puolet syntyy kohtaamis- ja ohitusonnettomuuksissa, kun
kesékaudella ndiden onnettomuusluokkien osuus liikennekuolemista on vain
noin neljannes. Kesdkaudella on vastaavasti enemman kuolemaan johtavia
yksittais- ja eldinonnettomuuksia kuin talvikaudella (kuva 6).
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Kuva 6. Liikennekuolemat maanteilla talvi- ja kesékausina jaoteltuina onnettomuus-
luokkiin vuosina 2000-2007.

Tarkasteltaessa liikenneturvallisuutta talvikausina eri talvihoitoluokissa havai-
taan riskin olevan sita alhaisempi eli henkilévahinko-onnettomuuksia tapahtu-
van ajokilometreja kohden sitd vahemman mita korkeammasta hoitoluokasta
on kyse (kuva 7). Talvihoitoa voimakkaammin tédhan vaikuttaa kuitenkin tieym-
paristd, silla esim. toisistaan erotetuilla ajosuunnilla varustetut Is-hoitoluokan
moottoritiet ovat turvallisimpia myos kesaaikaan.
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Kuva 7. Henkilévahinkoon johtavan onnettomuuden riski (onnettomuuksia 100 mil-
Jjoonaa ajoneuvokilometrié kohden) maanteilla talvihoitoluokittain talvikausi-
na 2000-2007.



Liite 4 (3/3) Talvihoidon toimintalinjat
LITTEET

Kun tarkastellaan onnettomuuksien maaraa suhteessa tiepituuteen eli onnet-
tomuustiheytta, talvihoitoluokkien jarjestys muuttuu painvastaiseksi. Onnetto-
muustiheys on miltei poikkeuksetta suurin sielld, missa on eniten liikennetta, eli
korkeimmissa talvihoitoluokissa (kuva 8). Koska talvihoidon kustannukset ovat
verrannollisia hoidettuun tiepituuteen, suuriliikenteisilla teilla voidaan samalla
talvihoitokustannuksella vaikuttaa suurempaan onnettomuusmaaraan kuin va-
héliikenteisilla teilla. Talvihoitoon kannattaakin satsata eniten siella, missa lii-
kennemaara ja onnettomuustiheys ovat suurimpia.
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Kuva 8. Henkilbvahinkoon johtavien onnettomuuksien tiheys (onnettomuuksia 100
tiekilometria kohden) maanteilla talvihoitoluokittain talvikausina 2000-2007.
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