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ALKUSANAT

Vuonna 1981 TVH julkaisi koulutien turvallisuuden arviointimenetelmén:
"Ohjeet koulutien turvallisuuden arvioimiseksi" (TVH 741958). Ar-
viointimenetelmé on osoittautunut tyoladksi kéyttdd, eikd sen avulla
saada absoluuttisia arvoja koulutien turvallisuudelle, Menetelmén
avulla voidaan vertailla erilaisten kouluteiden turvallisuuseroja.

Vuoden 1986 alussa TVH perusti ty6ryhmén laatimaan uusia ohjeita.
Tyo6ryhmédédn kuuluivat:

turvallisuusinsindéri Maire Karhu TVL:n Mikkelin piirista
rakennusmestari Unto Kettunen TVL:n Uudenmaan piiristéd
turvallisuusinsindéri Ilpo Muurinen TVL:n Uudenmaan piiristé
toimistoinsin6ori - Jyrki Nuotio TVH:n liikkennetoimistosta
jaostopéallikké Mikko Ojajérvi TVH:n liikennetoimistosta
ryhmén puheenjohtajana
suunnittelija Leena Tammelin Liikenneturvan koulutus-
osastosta
ylitarkastaja ' Jorma Teikari Kouluhallituksesta ja
diplomi-insinééri Harri Peltola Ins.tsto Paavo Ristola Oy:sté

ryhmén sihteerina

TyOryhmén tavoitteena oli laatia koulumatkan turvallisuuden arviointia
vhdenmukaistavat ohjeet. Arviointi on tarpeellista mm. kun tutkitaan
onko oppilaalle koulumatkan vaarallisuuden perusteella jérjestettéva
kuljetus tai annettava kuljetus- ja saattoavustusta. Ohjeet on tarkoi-
tettu ldhinné yleisilld teilld tehtévien peruskoulun ala-asteen oppilaiden
koulumatkojen turvallisuuden arviointiin, mutta niissé esitettyja pe-
riaatteita voidaan haluttaessa soveltaa my6s muille teille ja kaduille.
Peruskoulun yldasteen oppilaiden koulumatkan arvioinnissa voidaan
kéyttdd samoja periaatteita kuin aikuisten liijkenneturvallisuutta har-
kittaessa. Ohjeet on laadittu siten, ettd esimerkiksi kuntien koulu-
lautakunnat voivat itse tutkia koulumatkojen turvallisuutta.
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2.1

YLEISTA

Oppilas voi kulkea varsinaisen koulumatkansa, kodin ja koulun vélisen
matkan, omatoimisesti tai hénet voidaan kuljettaa tai saattaa. Tie-
tyissé tapauksissa kunta on velvollinen avustamaan peruskoulun oppi-
laan kuljetusta tai saattamista.

Kunta saa valtionosuutta peruskoulun oppilaiden kuljetus- ja saatto-
kustannuksiin, jos kuljetuksen jérjestdminen on s#éénndsten mukaan
kunnan velvollisuus. Téllainen velvollisuus kunnalla ‘on peruskoululain
47. § sédéinnésten mukaan mm. silloin, kun koulumatka muodostuu oppi-
laalle liian vaaralliseksi, kun otetaan huomioon oppilaan iké ja muut
olosuhteet, '

Koulujen sijoitusta suunniteltaessa on syyté ottaa huomioon jdljempéné
esitetyt periaatteet liikenneturvallisuuden arvioinnista. Pahimmassa
tapauksessa koulun huono sijainti saattaa estdd léhes kokonaan oppi-
laiden turvallisen, omatoimisen koulumatkojen kulkemisen.

Ei voida madritelld mitdéin ehdottoman turvallisia olosuhteita, joissa ei
voisi tapahtua onnettomuutta. Kuitenkin voidaan osoittaa joitakin tien
ja liikenteen ominaisuuksia, jotka eivét estd oppilaiden omatoimista,
suhteellisen turvallista kulkemista ja ominaisuuksia, jotka tekeviit
omatoimisen kulkemisen vaaralliseksi. "

KOULUMATKAN TURVALLISUUDEN YLEISARVIOINTI

Jéljempéné on esitetty peruskoulun ala-asteen (1.-6.luokka) oppilaiden
koulumatkan turvallisuuden arviointiperiaatteet. Peruskoulun yléaas-
teen oppilaiden koulumatkan turvallisuus on harkittava tapauskohtai-
sesti kéyttden arvostelussa samoja periaatteita kuin aikuisten liiken-
neturvallisuutta harkittaessa.

Arvioinnin ldhtétiedot

Koulumatkan turvallisuutta arvioitaessa tarvitaan tietoja kaytettavistéd
teistd ja niiden liikentcestéd sekd oppilaasta, jonka koulumatkaa tar-
kastellaan (katso luku 3). Tietoja saadaan mm. tie- ja vesirakennus-
laitoksen paikallisesta piiristd, paikallisilta poliiseilta ja kunnan
liikenneturvallisuussuunnitelmasta seké oppilailta ja heiddn wvanhem-
miltaan ja opettajilta.

Tie- ja vesirakennuspiiristd, esimerkiksi paikalliselta tiemestarilta, voi

koululautakunta saada seuraavat tiedot:

- tien toiminnallinen luokka

= liikkennemédara (KVL)

- raskaiden ajoneuvojen osuus (%)

- nopeusrajoitus

= tienleveys ja

- piennarleveys sekii

- tiedot mahdollisista kevyen liikenteen véylisté ja tievalaistuksesta.



2.2

2.3

Paikalliset poliisit osaavat kertoa autojen todellisista

kuljettajien ajotottumuksista tictyisséd paikoissa.

Kunnan liikenneturvallisuussuunnitelmasta voi saada

lisuuden arvioinnissa tarvittavia tietoja sekd t

rapaikoista ja niiden parantamissuunnitelmista.

Oppilailta ja heidién vanhemmiltaan seki opettajilta vo

nopeuksista ja

liikenneturval-

ietoja liikenteen vaa-

i saada tietoja

vaarallisiksi koetuista olosuhteista ja paikoista. Opettajat osaavat

yleensé arvioida oppilaidensa tietojen ja taitojen méai

apua arvioitaessa oppilaan mahdollisuuksia selvitd turval
olosuhteissa.

Arvioinnin osavaiheet

Peruskoulun ala-asteen o

tdmén ohjeen avulla etenee seuraavasti:

I

Il

III

Tutkitaan voidaanko koulumatka tai jokin sen osa
vaaralliseksi luvun 2.3 kriteerien perusteella,

Ellei koulumatkaa todettu vaaralliseksi kohdan

réda,

mistd voi olla
lisesti tietyissé

ppilaiden koulumatkan turvallisuuden arviointi

suoraan todeta

I perusteella,

tutkitaan voidaanko koulumatka suoraan todeta turvalliseksi luvun

2.4 kriteerien perusteella.

Ellei koulumatkaa todettu vaaralliseksi kohdan 1

perusteella tai

koko koulumatkaa turvalliseksi kohdan II perusteella, on turval-
lisuutta tarkasteltava tapauskohtaisesti luvun 3 ohjeiden mukaan.
Arviointi perustuu siihen, kuinka paljon olosuhteet poikkeavat
suoraan turvallisiksi ja vaarallisiksi todettavista olosuhteista.
Arvioinnissa on erityistd huomiota kiinnitettdvd koulutulokkaiden

tietojen ja taitojen rajallisuuteen.

Vaaralliset olosuhteet

Koulumatka voidaan

omatoimiseen kulkemiseen, Jos oppilaan kuljettavaksi ei
kevyen liikenteen viaylaa silloin kun:

yleensé suoraan todeta vaaralliseksi

oppilaiden
voida osoittaa

tie on valta- tai kantatie (ellei se ole erityisen vahiiliikenteinen)

tai

tien keskiméérédinen vuorokausiliikennemééra (KVL)
neuvoa vuorokaudessa tai

tien nopeusrajoitus on 100 km/h (ellei se ole eri
kenteinen) tai

jos 1.-3.luokan oppilas joutuu kulkemaan tielld,
rajoitus on 80 km/h ja KVL on yli 2000 ajoneuvoa v

on yli 4000 ajo-

tyisen vahélii-

jonka nopeus-
uorokaudessa.



2.4

Turvattomana voidaan pitdd myoés koulumatkaa, johon kuuluu keskiko-
rokkeettoman tien ylitys ilman valo-ohjausta kun:

- tie on nelikaistainen tai
- kaksikaistaisen tien KVL on yli 4000 ajoneuvoa vuorokaudessa tai

- tien nopeusrajoitus on 100 km/h (ellei se ole erityisen
véhiliikenteinen).

Turvalliset olosuhteet

Niitd tie- ja liikenneolosuhteita, joita ei edelld olevan mukaan pideté
vaarallisina, voidaan eri luokka-asteilla oleville lapsille yleensd pitda
turvallisina jos ne tdyttdvit seuraavat edellytykset.

A) PERUSKOULUN 1.-3. LUOKKIEN OPPILAAT

Tien suunnassa kulkeminen on turvallista jos tielléd on:

- pyoritie tai jalkakéytdvd ja risteévien teiden ylitykset ovat
turvallisia tai

- védhintddn metrin leved piennar ja  tievalaistus ja
nopeusrajoitus on enintédén 60 km/h sekd KVL on alle 1000
ajoneuvoa vuorokaudessa tai

- pieni liikenneméérd (KVL alle 200 ajoneuvoa vuorokaudessa),
elleivit olosuhteet ole poikkeuksellisen huonot.

Tien ylittéminen on turvallista jos ylityskohdassa on:

- eritasoratkaisu tai
- valo-ohjattu suojatie tai

- suojatiekoroke ja valaistu tie, kun KVL on alle 4000 ajoneu-
voa vuorokaudessa tai

- suojatie ja valaistu tie, kun KVL on alle 1000 ajoneuvoa
vuorokaudessa tai

- rautatien tasoristeyksessd turvalaitteet tai

- pieni liikenneméird (KVL alle 200 ajoneuvoa vuorokaudessa),
elleiviit olosuhteet ole poikkeuksellisen huonot.



B) PERUSKOULUN 4.-6. LUOKKIEN OPPILAAT

Tien suunnassa kulkeminen on turvallista jos tielld on:

- pyorétie tai jalkakdytévé ja ristedvien teiden ylitykset ovat
turvallisia tai

- véhintéén metrin leved piennar ja tievalaistus ja nopeusra-
joitus on enintédédn 80 km/h sekd KVL on alle 2000 ajoneuvoa
vuorokaudessa tai

- véhintdédn 1,5 m leved piennar ja tievalaistus ja nopeusra-
joitus on enintéédn 80 km/h sekd KVL on alle 4000 ajoneuvoa
vuorokaudessa tai

- pienehké liikennemééréd (KVL alle 400 ajoneuvoa vuorokau-
dessa), elleivit olosuhteet ole poikkeuksellisen huonot.

Tien ylittdminen on turvallista jos ylityskohdassa on:

- eritasoratkaisu tai
- valo-ohjattu suojatie tai
- suojatiekoroke ja valaistu tie tai

- suojatie ja valaistu tie, kun KVL on alle 2000 ajoneuvoa vuo-
rokaudessa tai

- rautatien tasoristeyksessé turvalaitteet tai

- pienehkd liikennemédrda (KVL alle 400 ajoneuvoa vuorokau-
dessa), elleivit olosuhteet ole poikkeuksellisen huonot.

RAJATAPAUSTEN TURVALLISUUDEN ARVIOINTI

Jos koulumatkan turvallisuutta ei voida arvioida luvun 2 mukaan, on
arvioinnissa kiinnitettdvd huomiota mm. seuraaviin seikkoihin:

- milla luokka-asteella ja kuinka kehittynyt oppilas on

- millaisessa ympéristésséd ja kuinka itseniisesti oppilas on tottunut
kulkemaan

- millainen tie ja sen liikenne on verrattuna oppilaan kokemuspiiriin
liikenteessé:
- piennarleveys, tien leveys
i tievalaistus

- tien ylityskohdat

- liikennemédra oppilaan kéyttédessd tietd

- liikenteen luonne (tien toiminnallinen luokka)
- autojen nopeudet

- raskaan liikentecen osuus

- tien mékisyys ja kaarteisuus

- millaisissa paikoissa ja kuinka usein oppilas joutuu ylittdméén
autojen kdyttdmén tien ja kuinka pitkén matkan hén joutuu sité
pitkin kulkemaan



Seuraavassa kutakin ndistda turvallisuuden arviocintiin wvaikuttavasta
seikasta on kiisitelty erikseen,

Lapsen {ién ja luokka-astcen perusteclla ei voida vetdéd mitédédn
sclvaid rajaa sille, milloin lapsen onnettomuusriski olisi pudonnut
samalle tasolle kuin aikuisten riski, koska lapset kehittyvat yk-
silollisesti. Lapsen ominaisuudet luovat omat rajoituksensa
turvallisclle liikenteessa selvidmiselle.

Lapsen itsendiset liikkumistottumukset vaikuttavat hyvin paljon
hénen kykyihinsé ja taitoihinsa. Jos lapsi on tottunut liikkumaan
koulun ympéristosséd jo ennen kouluik#dd, hénelld on huomattavasti
paremmat edellytykset kulkea turvallisesti, kuin jos koulureitti on
hiinelle uudenlaisessa ympéristossd. Lapsi oppii uusia asioita
vasta niiti tekemiilld. Lapsi voidaan siis péastdd yksin liiken-
teeseen vasta kun hén on oppinut kulkemaan sielld jalkaisin tai
pyoralla esimerkiksi vanhempiensa kanssa.

Koulumatkan turvallisuutta tutkittaessa on otettava huomioon kou-
lumatkan osina olevien teiden ominaisuudet ja liikenneolosuhteet.

a) Mikali tiellda ei ole jalankulku- ja polkupyoréatietd, sen
piennarleveys on térked tien ominaisuus lapsen turvallista
kulkemista ajatellen. Tien ja pientareen leveys riippuvat
toisistaan siten, ettei kapeimmilla teilld ole yleensd lainkaan
pientarcita. Yleensd metrin piennarta voidaan pitéé melko

tyydyttévina. Varsinkin auto;en nopeudet, mutta myés muut
kohdissa b-h esitetyt tien ja liikenteen ominaisuudet ovat
tirkeita kun ajatellaan tietyn ikaisen lapsen mahdollisuuksia
selvité turvallisesti pientareella kulkemisesta.

Tievalaistus on varsinkin pienimpien lasten kohdalla melko
tirkeé tekija. Tievalaistuksen puuttumisen vaikutukset riip-
puvat tottumuksesta. Valaistuksen puuttuminen koetaan
hankalaksi, eika vain liikenneturvattomuuden aiheuttajana.

Tien mékisyys ja kaarteisuus yksinddn eivét tee koulutiesté
vaarallista. Nédihin ominaisuuksiin liittyy usein kapea,
pientareeton tie. Talloin mékisyyvs ja mutkaisuus aiheuttavat
vaaran, jonka suuruus on selvitettidvé tapaus kerrallaan.

Yksikin vaarallinen tien ylityskohta saattaa aiheuttaa sen,
ettei lapsi voi omatoimisesti kulkea koulumatkaansa. Yli-
tysten madrd ja monimutkaisuus seké liikenteen ominaisuudet
vaikuttavat kuljetus- tai saattotarpeen olemassaoloon. Op-
pilas selvidéd tien ylityksestd sitd paremmin, mitd tutumpi se
on hénelle. Siksi aivan kodin tai koulun léhelléd oleva tien=-
ylitys ei yleensé ole niin hankala kuin keskelléd koulumatkaa
sijaitseva vastaavanlainen ylitys.




e) Onnettomuusvaara on aina olemassa, kun autot ja oppilaat
kéyttivat samoja teitd. Liikenneméédrédn lisdédntyminen vai-
keuttaa oppilaiden omatoimista kulkemista. Liikenteen tun-
tivaihteluissa on suuria eroja. Yleenséd vuorokauden huip-
putuntina tiellda kulkee ldéhes kymmenesosa koko vuorokauden
liikenneméérastd. Huipputunnin suuren liikenneméédrén ai-
heuttama vaara on tutkittava tapauskohtaisesti.

f) Liikenteen luonnetta kuvaa tien toiminnallinen luokka, joka
voi olla (korkeampiluokkaisesta lihtien): wvaltatie, kantatie,

seudullinen

tie, kokoojatie tai yhdystie. Kéytettavat nopeu-

det ja suhtautuminen ajamiseen ja ympéristéon aiheuttavat
sen, ettd tie soveltuu oppilaiden kuljettavaksi sitdé huonom-
min, mitd korkeampi sen toiminnallinen luokka on. Alempi-

luokkaisilla

teilld kuljettajat liikkuvat usein tutussa ym-

péristosséd ja osaavat varoa vaarapaikoissa ja koulujen la-

helléd.

g) Autojen nopeuksia séédelldén nopeusrajoituksilla, mutta to-
delliset nopeudet saattavat olla rajoituksia suurempia.
Suuret nopeudet lisddvidt kevyen liikenteen onnettomuusris-
kid ja huonontavat siten oppilaiden turvallisen liikkumisen
mahdollisuuksia.

h) Raskaan liikenteen osuus vaikuttaa onnettomuusriskin lisdksi
turvallisuuden tunteeseen. Mitd suurempi on raskaan liiken-

teen osuus,

sitd parempia on muiden tie- ja liikenneolosuh-

teiden oltava, jotta tietyn ikdinen oppilas voi kulkea tielld

omatoimisesti.

IV Rajatapausten turvallisuutta arvioitaessa merkittdvaa on myés se,
kuinka paljon ja kuinka pitkélld matkalla tai kuinka monessa tien
ylityksesséd olosuhteet poikkeavat suoraan turvallisiksi ja tur-
vattomiksi todettavista olosuhteista.

ESIMERKKITAPAUKSIA

Oheisessa kuvassa (sivu 9) on esitetty kaavio kuudessa eri paikassa
(A-F) asuvien oppilaiden koulumatkoista. Seuraavassa kutakin kou-
lumatkaa on tarkasteltu erikseen peruskoulun 1.-3. ja 4.-6. luokkien
oppilaiden kannalta.

———

Mik&adn koulumatkan osista ei ole luvun 2.3 mukaan suoraan vaaral-

liseksi todettava.

Luvun 2.4 mukaan suoraan turvalliseksi todetaan vain matka kou-

lulta jalankulku-

ja polkupydérétien loppuun asti.

Rajatapauksena (luku 3) on harkittava matka KVL-arvon 1800
ajoneuvoa/vrk omaavaa seudullista tietd pitkin ja kyseisen tien

ylittdminen (ei
pitkin ja sen yli.

suojatietd) sekd matka kokoojatietd (KVL=600)



Asuinpaikka A, peruskoulun 4.-6. luokan oppilas

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi todetaan jalankulku- ja polkupyoérétie seké
scudullista tietd pitkin kulkeminen (luku 2.4).

- Rajatapauksena (luku 3) on harkittava seudullisen tien ylittdmisen
ja matka kokoojatietd pitkin.

Asuinpaikka B, peruskoulun 1.-3. luokan_oppilas

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Jalankulku- ja polkupyérétie sekd véhéliikenteinen kokoojatie to-
detaan suoraan turvallisiksi (luku 2.4).

- Rajatapauksena (luku 3) on harkittava n. 200 metrin matka seu-
dullista tietd pitkin. Seudullisen tien ylitystd ei tarvitse ottaa
huomioon, silld lyhyt matka seudullista tietd pitkin voidaan kulkea
kévellen tietd ylittamétta,

Asuinpaikka B, peruskoulun 4.-6. luokan oppilas’

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

+ Suoraan turvalliseksi voidaan todeta kaikki koulumatkan osat (lu-
ku 2.4), joten kuljetus- ja saattoavustusta ei myoénnetéa,

Asuinpaikka C, peruskoulun 1.-3. luokan oppilas

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta jalankulku- ja polkupyoéritie
sekd kokoojatien ylitys (luku 2.4).

- Rajatapauksena (luku 3) on harkittava matka kokoojatietd pitkin.

Asuinpaikka C, peruskoulun 4.-6. luokan oppilas

O o D G e . e 2 .~ -t~ - - —

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta kaikki koulumatkan osat (lu-
ku 2.4), joten kuljetus- ja saattoavustusta ei myonneté,



Asuinpaikka D, peruskoulun 1.-3, luokan oppilas

- - - —— - —— -

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta jalankulku- ja polkupyéritie
(luku 2.4).

- Rajatapauksena on harkittava seudullisen ja kokoojatien ylitys
seké matka kokoojatietd pitkin (luku 3).

Asuinpaikka D, peruskoulun 4.-6. luokan oppilas

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta jalankulku- ja polkupyoritie
seké kokoojatie ja sen ylitys (luku 2.4).

- Rajatapauksena on harkittava seudullisen tien ylitys (luku 3).

Asuinpaikka E, peruskoulun 1,-3. luokan oppilas

- Suoraan vaaralliseksi voidaan todeta koulumatka valtatietéd pitkin
(luku 2.3), joten kuljetus- ja saattoavustus myonnetéén.

- Suoraan vaaralliseksi voidaan todeta koulumatka valtatietd pitkin
(luku 2.3), joten kuljetus- ja saattoavustus mydnnetéén,

- - - —— 1~ —

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta kaikki koulumatkan osat (lu-
ku 2.4), joten kuljetus- ja saattoavustusta ei myonnetaé.

- ) - — ————— -~ - —

- Ei suoraan vaaralliseksi todettavia koulumatkan osia (luku 2.3).

- Suoraan turvalliseksi voidaan todeta kaikki koulumatkan osat (lu-
ku 2.4), joten kuljetus- ja saattoavustusta ei myoénneta,
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KAYTETYT TERMIT:

koulumatka: jalkaisin tai polkupyoréllda kuljettaessa turvallisin
reitti, jota oppilas voi liikenneséiéntdjen mukaan kiayttdd kodin ja
koulun valillda kulkiessaan. Kuitenkin, jos turvallisin reitti on
selviasti pidempi tai hankalampi kuin lyhin reitti, on otettava
huomioon, ettd oppilaat kéyttévédt yleensd lyhinté reittia.

kuljetus- ja saattoavustus: peruskoululain perusteella maksettava
avustus, kun koulumatka on alle 5 kilometrid ja avustuksen myén-
témisen perusteena on koulumatkan vaikeus, rasittavuus tai vaa-
rallisuus.

KVL: keskiméirdinen vuorokausiliikennemiiérd, joka kertoo kuin-
ka monta autoa vuorokaudessa keskimiérin kulki tarkastettavalla
tien kohdalla tiettynd vuonna (KVL-85 = KVL vuonna 1985).

tieluokka (toiminnallinen tieluokka): tien toiminnallista merkitysté
kuvaa sen tieluokka, joka korkeampiluokkaisesta alempiluokkaiseen
voi olla: ~

-=-  valtatie

--  kantatie

-- seudullinen tie
-- kokoojatie tai
== yhdystie.
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