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YLEISTEN TEIDEN KAYTTOMAKSUT

Tietullitydryhmén mietinté 18.1.1993

1. TYORYHMAN TOIMEKSIANTO JA KOKOONPANO

Tielaitoksen johtoryhmi asetti marraskuussa 1991 tySryhmin, jonka tehtéivind oli
tehdd ehdotus tien kiyttomaksujen kiyttdonotosta ja niiden vaatimista edellytyksisti
ainakin moottoriteiden ja yksittdisten tieverkon kehittéimishankkeiden osalta.
Ty6ryhmén tuli niin ikéén tehdd yksiloity esitys siitd, miten Paraisten ja Nauvon
vilisen Kkiintedn tieyhteyden rakentaminen budjetin ulkopuolisella rahoituksella
voidaan aloittaa vuonna 1994. TySryhmin edellytettiin lisiksi tekeviin ehdotuksen
1990-luvulla toteutettavista uusista tietullijirjestelmisti. Tyon oli miird valmistua
vuoden 1992 loppuun mennessi.

Tyodryhméin kokoonpano oli seuraava:

Ylijohtaja Jarkko Saisto Tielaitos

Hallitusneuvos Samuli Haapasalo Liikenneministerio

Tiejohtaja Sven-Ake Blomberg Turun tiepiiri

Tieinsindori Erkki Vuontisjarvi Lapin tiepiiri

Johtaja Jukka Hirveld Tielaitos (1.3.1992 saakka)

Tiejohtaja Eero Karjaluoto Himeen tiepiiri (1.3.1992 lihtien)
Yli-insindori Juhani Tervala Liikenneministerio (tielaitos 1.11.1992 saakka)
Diplomi-insindori Eeva Linkama Tielaitos

Ty6ryhmién puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Jarkko Saisto. Tyoryhmin sihteeri-
nd on toiminut dipl.ins. Eeva Linkama.

2. SELVITYKSEN TAUSTA

Tienpito rahoitetaan lihes kaikissa maissa pééosin valtion budjetista. Sen lisiksi on
monissa maissa kiytossi erilaisia budjetin ulkopuolisia erityisrahoituskeinoja, joiden
avulla on voitu rahoittaa erityisen kalliita tieinvestointeja tai saada yleisesti lisirahoi-
tusta tienpitoon. Esimerkkeind ovat esim. Ranskan, Italian ja Espanjan maksulliset
moottoritiet, Alppien maksulliset tunnelit, etenkin Norjassa yleiset siltamaksut ja
kaupunkien katutullit sekd Sveitsin moottoritiemaksu.

Tienpidon  rahoituksen niukkuus suhteessa investointitarpeisiin on muodostumassa
ongelmaksi useissa ldntisissd teollisuusmaissa. Erilaisia tienkiyttomaksuja ollaan



ottamassa kéyttoOn monissa maissa, koska ne ovat, paitsi tapa lisité tienpidon rahoi-
tusta, osaksi myos tehokas, kestivii kehitystid tukeva liikenteen ohjaus- ja séitely-
keino. Mm. Saksa on kaavailemassa moottoriteilleen tiemaksuja ja Tukholman mitta-
vat tieinvestoinnit aiotaan rahoittaa vuonna 1996 kiytt6on otettavilla alueellisilla
tiemaksuilla.

Suomessa valtionhallintoa on ldhdetty vudistamaan viime vuosina toiminnan tehosta-
miseksi ja julkisten menojen kasvun pysdyttimiseksi. Valtion toimintaperiaatteet
ovat muuttumassa mm. siten, ettd valtion tuottamista hyodykkeistd ja palveluista on
ryhdytty periméén maksuja aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Budjettirahoituksella
kustannetaan tulevaisuudessa yhé pienempi osa valtion suoritteista.

Toinen parlamentaarinen liitkennekomitea katsoi mietinndssddn "Tie 2000" vuonna
1991, ettd tienpidon kustannukset tulisi perid tdysiméérédisind veroina ja maksuina
tiepalvelusten kéyttdjiltd aiheuttamisperiaatteen mukaan. Komitea katsoi myos, ettd
verotuksen rakennetta tulisi meilli muuttaa siirtdimélld painopistettd ajoneuvojen
hankinnasta niiden kéyton verottamiseen. Niin ikééin komitea katsoi, ettd tieliiken-
teen vero- ja maksujirjestelmédn uudistaminen tulisi aloittaa néiden periaatteiden
mukaisesti.

Tielaitos on omassa tulevaisuuden visiossaan kaavaillut, ettd tienpidon budjettirahoi-
tuksesta siirrytdédn asteittain kdyttédjéperusteiseen rahoitukseen, eli ettd tienpito tule-
vaisuudessa rahoitetaan tienk&yttdjiltd kdyton médrdn mukaan perittdvilld maksuilla.
Budjettirahoituksen ongelmaksi on ndhty sen riittdiméttomyys suhteessa tienpidon
tarpeisiin, sekd budjetin vuotuisperiaatteesta johtuva rahoituksen lyhytjidnteisyys,
joka soveltuu huonosti pitkédjénteisen tiepolitilkan suunnitelmalliseen toteuttamiseen.
tienpidon tehokkuutta ja aikaansaada uudenlainen markkinavetoinen vuorovaikutus
tienkdyttédjien ja tienpitdjén vilille.

3. RAPORTIT

Tydryhmé on teettdnyt neljd osaselvitystd pééotsikolla "Yleisten teiden kdyttomak-
sut":

A Teoria, kiytinto ja soveltuvuus Suomeen

B Automaattisen perintiteknologian soveltuvuus Suomen moottoriviylille
C Selvitys Turunvéylin ja Lahdentien rakentamisesta tullirahoituksella

D Parainen-Nauvo kiinted yhteys tullitiend

Osaselvityksessd A on tarkastettu lyhyesti markkinavetoisen tieliikenteen hinnoitte-
lun teoriaa sekd ulkomailla kdytdssd olevia erilaisia tienpidon kdyttdjdperusteisia
rahoituskeinoja; perinteistd tietullia, moottoriviyldmaksua, alueellisia tietulleja, polt-
toainemaksua, kuljetussuoritemaksua ja automaksua. Lisdksi siind on selvitetty eri
maksujdrjestelmén vaikutuksia, hyvid ja huonoja puolia yhteiskunnan, tienpitijéin ja
tienkédyttéjén kannalta.

Osaselvityksessi B on tarkasteltu tiemaksujen perintdteknologiaa. Selvityksen
péadpaino on automaattisessa, elektronisessa jirjestelméssd, jolla maksu voidaan periéd




ajetun matkan perusteella tdysin automaattisesti ilman ettid liikenteelle aiheutetaan
hdiriotd. Selvityksessd on lisdksi tarkasteltu, miten jirjestelmd soveltuisi Suomen
moottorivéylidverkolle. Raportin liitteend on esiselvitys kiintedstd moottoriviyldmak-
susta eli Sveitsin mallin mukaisesta tarrasta.

Osaselvityksessid C on tarkasteltu mahdollisuuksia rahoittaa Turunvéyld ja Lahdentie
puuttuvilta osiltaan korkealuokkaisina moottorivdylind kokonaan tai osittain tiemak-
suin. Néiden esimerkkihankkeiden avulla on pyritty selvittimiin minkilaisia edelly-
tyksid olisi toteuttaa yksittdisid moottoriviylid tullitieperiaatteella ja mitd ongelmia
niihin mahdollisesti liittyy.

Osaselvityksessd D on selvitetty, milld tavalla nykyisen lauttayhteyden korvaavan
kiintedn tieyhteyden rakentaminen Paraisten ja Nauvon vilille on mahdollista toteut-
taa budjetin ulkopuolisella rahoituksella. Selvityksessi on kuvattu hankkeen toteutta-
misen organisointi seké rahoitusjirjestelyt.

4. KAYTTAJAPERUSTEISEN TIERAHOITUKSEN YLEISPERIAATTEET

Tienkdyttomaksut ovat ensimméinen askel kohti tienpidon kéyttijiperusteista rahoi-
tusta. Kdyttdjaperusteisen rahoitusmallin onnistumisen ja hyviksymisen edellytyksi-
nd tydryhmé on néihnyt seuraavat yleisperiaatteet:

* Kaikki tienkdyttijdt osallistuvat tien- ja kadunpidon kustannuksiin kiyttonsd
mddrdn mukaisesti

Mitéin tienkdyttdjiryhmid ei vapauteta maksuista, vaan kaikki maksavat tuot-
teista ja palveluista tdyden hinnan ja perivit niisti aiheutuvat kustannukset
edelleen omilta asiakkailtaan. Mahdollisuuksien mukaan tulee ottaa huomioon
teollisuuden kilpailukyky.

Tienkdyttijiltd perittivien verojen ja maksujen kokonaismdéidrd ei saa olla
Suurempi kuin tienkdyttdjien aiheuttamat vilittomdt ja vililliset kustatmuk-
set yhteensd .

Tarkoituksena ei ole lisitd tienkéyttdjiin kohdistuvia kustannuksia. Kéyttdjipe-
rusteisuus ei merkitse uusia maksuja nykyisten lisiksi vaan tienkdyton hinnoit-
telua todellisten kustannusten perusteella. Kokonaisrasituksen taso riippuu
viime kédessd yhteiskunnan arvottamien ympérist6haittojen suuruudesta

Tienkdytdjilti nykyisin valtiolle perittiviit verot ja maksut jaetaan selkedsti
kahteen osaan:

- tienpitdjille maksettaviin tienkdyttomaksuihin, jotka méadrdytyvit tienkdyton
madrdn, paikan ja ajankohdan perusteella

- valtiolle maksettaviin yleisiin fiskaalisiin veroihin, jotka ovat osaksi perustel-
tu mm. ympéristd- ja onnettomuushaitoilla



Parlamentaarinen pidtoksentekojdrjestelmd ei olennaisesti muutu nykyises-
P

Eduskunnalle jdi pédétantivalta tienpidon yleisistd tavoitteista, perustienpidon
palvelutasosta ja suurista kehittéimishankkeista.

Kansalaisten liikkumista ei vaikeuteta

Tienkdyttdmaksujen tason tulee olla tarjottuun palvelutasoon nidhden kohtuulli-
nen. Maksullisen yhteyden vaihtoehtona on joko maksuton alemmanasteinen
tieverkko, joukkoliikenne tai jokin muu kulkumuoto.

Suomen tiemaksupolitiikka ei ole ristiriidassa EY:n liikennepoliittisten linjo-
Jjen kanssa

EY on hahmotellut liikennepoliittisia tavoitteitaan ja periaatteitaan vasta alus-
tavasti. Suomen tulee seurata kehitystd EY:ssd ja sopeuttaa oma tienpidon
rahoitusjirjestelménsd EY:n linjojen mukaiseksi.

5. JOHTOPAATOKSET

Ty0n ldhtokohtana oli 10ytdéd ainakin moottorivdylille ja yksittdisiin tieverkon kehit-
tdimishankkeisiin soveltuva erityisrahoitusmalli, joka samalla olisi ensimmdinen
askel budjettirahoituksesta kohti kéyttdjaperusteista rahoitusta. TyOssd rajauduttiin
toimeksiannon mukaisesti tarkastelemaan tiemaksuja pelkéstddn yleisilld teilld
valtiollisen tienpitéjén nékokulmasta, kaupunkiseutujen aluetullit on jétetty tarkaste-
lun ulkopuolelle.

5.1 Moottoriteiden kayttomaksut

5.1.1 Kiinted moottorivayldmaksu

Kiinteidlld moottoriviiylimaksulla tarkoitetaan moottorivéylid kéyttéviltd ajoneuvoilta
esim. tuulilasiin kiinnitettivéin tarran muodossa perittdvad vuosi-, kuukausi-, viikko-
tai paivimaksua. Maksu on ajoneuvotyypeittdin kiinted eikd moottoriviylien kdyton
médrddn sidottu. Tallainen maksu on vuodesta 1984 ollut kidytissd Sveitsissi.

Jarjestelmé on suhteellisen yksinkertainen eikd maksun periminen edellytd suuria
laiteinvestointeja.

Jarjestelmén heikkoutena on kuitenkin, ettd kiinted maksu ei toteuta kdyttdja maksaa
-periaatetta eikéd se siten ole tienkiyttdjid kohtaan tasapuolinen. Jirjestelmd siirtdd
myos liikennettd pois moottorivdyliltd alempiasteiselle tieverkolle, mikd on paitsi
epitarkoituksenmukaista my0s liikenneturvallisuuden kannalta epétoivottavaa.
Jirjestelmén kéytdnnon valvonta saattaa olla vaikeaa. Naistd syistd kiinted moottori-
viyldmaksu ei tyoryhmén mielesté sovellu otettavaksi kiyttoon Suomessa pysyvind
jarjestelménd. Se on myds véliaikaisena jérjestelynd huono.



5.1.2 Suoriteperusteinen moottoriviylimaksu

Suoriteperusteisen moottoriviiylimaksun periaatteena on, ettd kaikkien moottoriviy-
lien ja mahdollisesti muidenkin korkealuokkaisten véylien kdyttdjiltd peritiiin maksu
kédyton maarén eli ajosuoritteen mukaan. Lisdksi voivat maksun ajalliset ja paikalliset
vaihtelut, esimerkiksi korkeammat ruuhka-ajan taksat tietyilld viylilli olla mahdolli-
sia.

Kiéytinto olisi ldhinnd Ranskan nykyisen mallin mukainen, jossa koko korkealuok-
kainen tieverkko (Ranskassa moottoritieverkko) tulkitaan yhdeksi kokonaisuudeksi.
Kerityt tiemaksut kéytetdin ennalta sovitun kehittdimisohjelman mukaisiin, patie-
verkon toimivuuden turvaaviin investointeihin.

Suoriteperusteinen moottorivaylimaksu on ehki yksi parhaista keinoista keriti pi-
omaa pdatieverkon kehittimiseen. Kilometriperusteinen maksu on sikili oikeuden-
mukainen, ettd tienkdyttdjit osallistuvat kiyttdnsd méairin mukaisella panoksella
paitieverkon kehittimisinvestointien rahoittamiseen.

Maksujen perinnissi tulee soveltaa teknologiaa, joka mahdollistaa maksujen perimi-
sen autoja pysdyttimittd, joka takaa maksajan anonymiteetin héinen niin halutessaan
ja joka ei edellytd perinteisten, massiivisten tulliasemien rakentamista. Tallaisia
tiysautomaattisia, elektronisia sirukorttiin perustuvia perintdjirjestelmii ollaan
parhaillaan kehittimésséd Euroopassa. Uusi teknologia tullee olemaan kaupallisessa
valmistuksessa vield timén vuosikymmenen loppupuolella.

Suomen moottorivdylien liittymévilit ovat erittdin Iyhyet verrattuna esim. Ranskan
alunperin maksullisina toteutettuihin moottoriteihin. Maksullisuuden ulottaminen
koskemaan kaikkia moottoriviylid edellyttdd liittymien ja liittymévilien suuren
médrdn vuoksi useita satoja maksupisteitd. Jarjestelmdstd tulisi yksi maailman
laajimmista yhtendisistd jarjestelmistd. Perintijirjestelmin toteuttamiskustannukset
olisivat timanhetkisten arvioiden mukaan vajaat 1000 milj.mk, ja kiyttokustannukset
vajaat 100 milj.mk vuodessa. Perintilaitteistojen kustannukset tullevat ajan myotd
merkittdvésti laskemaan, kun teknologia kehittyy ja laitteistoja ryhdytiin valmista-
maan suurina sarjoina.

Jirjestelmén tuotto on esimerkinomaisesti arvioitu noin 800 miljoonaksi markaksi
vuodessa, jos keskimadrdisiksi taksoiksi oletetaan henkildautolle 0,20 mk/km ja
raskaalle ajoneuvolle 0,60 mk/km.

Suoriteperusteiseen moottoriviylimaksuun liittyy eréité toistaiseksi ratkaisemattomia
kdytannon ongelmia, kuten esimerkiksi maksun suuruuden méirittiminen ja sen
perintiitapa sellaisilta tienkdyttijiltd, joilla ei ole ajoneuvossaan automaattisen
maksun perinnin mahdollistavaa laitteistoa. Toinen ongelma syntyy siiti, ettd moot-
torivilyliemme rinnakkaistiet ovat standardiltaan huomattavan korkealuokkaiset
verrattuna Euroopan tullimoottoriteiden rinnakkaisteihin. Tienkdyttijien kannalta
ajo-olosuhteiden ero maksullisen viyléin ja rinnakkaisen maksuttoman viylin valilld
saattaa olla niin pieni, ettd merkittéivd osa liikenteestd siirtyy rinnakkaistieverkolle.
Maksujérjestelmd tulisi voida toteuttaa siten, etté téllaiselta ympériston, liikennetur-
vallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta epitoivottavalta kehitykselti voidaan




vilttyd. Asian selvittiminen edellyttdd huomattavasti laajempia tutkimuksia kuin
mihin timén tydn puitteissa on ollut mahdollisuuksia.

Tybryhmi pitdd moottoriviylilti ja mahdollisesti muilta korkealuokkaisilta véyliltd
perittivdd suoriteperusteista tiemaksua periaatteessa mahdollisena péitieverkon
investointien rahoituskeinona. Sen toteuttaminen ldhivuosina ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista laitteistojen kalleuden ja edelld mainittujen muiden, vield
ratkaisemattomien kdytinnon ongelmien vuoksi.

TyoOryhmiéin mielestéd tiemaksuille tulee 1dhivuosina pyrkii luomaan yleiset poliittiset
ja lainsdédannolliset edellytykset. Suoriteperusteiseen moottoriviyldmaksuun liitty-
védd suunnittelua kannattaa jatkaa ja pyrkid ratkaisemaan ne kidytdnnon ongelmat,
jotka liittyvét satunnaiskéyttidjien maksun mairittimiseen ja perimiseen seki siirty-
vién liikenteen problematiikkaan.

Jos ja kun perintiteknologia kehittyessdéin ja maailmalla yleistyessdéin halpenee,
tulee suoriteperusteisen moottorivdyldmaksun kdyttéonotto ottaa Suomessa vakavasti
harkittavaksi edellyttden, ettd poliittiset ja toiminnalliset edellytykset sille ovat
olemassa.

5.2 Yksittiiset tullimoottoriviylat

Useimmat Euroopan tullimoottoriteistd on alunperin toteutettu yksittdisini tullitein.
Niiden periaatteena on, ettd hankkeesta vastaava yhtié lainaa hankkeen toteuttami-
seen tarvittavat varat paiomamarkkinoilta ja asettaa tielle sen valmistuttua maksun.
Maksujen tuotto kédytetdén lainan takaisinmaksamiseen sekd yleensd myos tien ylla-
pitokustannuksien kattamiseksi. Kun lainat on saatu maksettua, tiemaksun periminen
lakkaa.

Yksittdisten tullimoottorivédylien edellytyksid Suomessa selvitettiin kahden esimerk-
kihankkeen avulla; Vil Turunviyld ja Vt4 Lahdentie. Selvityksen perusteella ndyttii
siltd, ettd hankkeisiin liittyvit epdvarmuustekijit ovat suuret, ja ettd niiden vaikutus
hankkeen kannattavuuteen on kriittinen. Hankkeet edellyttéivit onnistuakseen ihan-
neolosuhteita eli alhaista lainakorkoa, autoilijoiden suurta maksuhalukkuutta, vahai-
sid siirtymié vaihtoehtoisille reiteille ja nopeaa liikenteen kasvua.

Yksittdisen tullimoottoriviyldn ongelmana on edelld mainittujen liséksi se, etti vain
joidenkin moottorivdylien saattaminen maksullisiksi asettaa niiden vaikutuspiirissid
olevan alueen tienkdyttdjin ja elinkeinoeldimén huonompaan asemaan kuin muut,
jotka sijaitsevat maksuttomien moottorivédylien vaikutuspiirissi.

Yksittdisten moottoriviylien toteuttaminen tulliteind ei tydoryhmin kisityksen
mukaan nédytd Suomessa realistiselta niihin liittyvien huomattavien epavarmuusteki-
joiden ja niiden maksullisuuden synnyttimin alueellisen eriarvoisuuden vuoksi.

Edelld mainitusta huolimatta tulisi tydryhmén mielestd selvittdd Eurooppatien E18
osuuden Naantali/Turku - Helsinki - Pietari edellytykset tullitieksi. Pietarin alue saat-
taa muodostua merkittiviksi taloudelliseksi keskukseksi Venidjidn talouden elpyessi,
jolloin kansainvilisen liikenteen voidaan olettaa huomattavasti lisdéintyvin Pietari -
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Helsinki - Turku -akselilla. Samalla tulisi selvittid EY:n mahdollisuudet osallistua
hankkeen rahoitukseen.

5.3 Muut yksittiiset tullitickohteet

Tydryhmé on tarkastellut erdiden yksittdisten, 1dhinnd silta- tai tunnelihankkeiden
toteuttamismahdollisuuksia budjetin ulkopuolisella rahoituksella. Tienpitdjin ongel-
mana timéntyyppisissd hankkeissa ovat yleensi lauttayhteyden suuret ylldpitokustan-
nukset, kun puolestaan tienkayttidjdt toivovat parempaa palvelutasoa. Vaikka hank-
keiden toteuttaminen suurten yllépitokustannusten vuoksi usein olisikin kannattavaa,
joudutaan niitd lykkdimain suuren investointikustannuksen ja muiden kiireellisem-
pien hankkeiden vuoksi. Tulliteind ne voitaisiin toteuttaa nopeammassa aikataulussa,
kuin mit4 pelkélld budjettirahoituksella useinkaan on mahdollista.

Parainen-Nauvo kiinteé tieyhteys on mahdollista toteuttaa tullitiend joko tunneli- tai
siltaratkaisuna siten, ettd investointikustannukset katetaan lainalla sekd osakepé#o-
malla, joka koostuisi valtion ja alueen kuntien osuudesta seki lauttamaksuista
(nykyinen lauttayhteys muuttuisi maksulliseksi vuonna 1994). Laina maksettaisiin
takaisin tiemaksuilla ja valtion vuosittaisella kiyttStuella vuoteen 2005 (tunneli) tai
2011 (silta) mennesséd. Valtion osuus hankkeen kustannuksista olisi enintiéin saman-
suuruinen, kuin mité olisivat lauttayhteyden edellyttimit kalustoinvestoinnit ja ylla-
pitokustannukset laina-aikana. '

Lisdksi tarkasteltiin seitsemén muun vastaavantyyppisen hankkeen edellytyksié tulli-
teiksi. Mikéiin tarkastelluista hankkeista ei ollut taloudellisesti realistinen pelkistéin
tullirahoituksella. Sen sijaan Puumalansalmen, Kirkistensalmen ja Raippaluodon
sillat saattavat olla taloudellisesti kannattavia tullitiehankkeita edellyttéien, etti valtio
osallistuu hankkeen rahoitukseen summalla, joka vastaa siZstyvid lauttainvestointeja
ja osaa sdastyvisti kdyttokustannuksista. Muut tarkastellut hankkeet edellyttivit vield
suurempaa valtion kustannusosuutta.

TyOryhmén mielestd tulisi yleisperiaatteena vastaisuudessa olla, ettdi ainakin kalliit,
palvelutasoa merkittdvisti parantavat hankkeet, kuten esimerkiksi lauttayhteyden
korvaavat kiintedt tieyhteydet toteutettaisiin osin budjettirahoitteisina tulliteini.
Valtion osuus hankkeen kustannuksista sovittaisiin tapauskohtaisesti. Hankkeen
toteuttamiselle tullitiend tulisi saada asianomaisten kuntien hyviksynti

6. EHDOTUKSET JA JATKOTOIMENPITEET

6.1 Tierahoitusjirjestelmén kehittiminen kokonaisuutena

Tieliikenneviylien ylldpito- ja kehittimisvastuu on Suomessa paiosin julkisella
vallalla. Valtio vastaa yleisisti teistd, kunnat kaduista ja kaavateisti. Tieliikenteelti
perittdvit verot ja maksut menevit valtion yleiseen budjettiin, josta my®s rahoitetaan
yleisten teiden tienpito. Kunnat kattavat kadunpitonsa kustannukset lihes kokonaan
kunnallisveroilla, nyttemmin my®s kiinteistéverolla.



Tielaitoksen tavoitteena on, ettd tienpito tulevaisuudessa rahoitetaan budjetin sijasta
suoraan tienkdyttdjiltd perittdvilld tienkdyttomaksuilla. Toisaalta erdit kunnat ovat
esittiineet aluetullien kidyttoonottoa omien katuinvestointiensa lisdrahoittamiseksi.
Pagkaupunkiseudulle tullaan keviin aikana laatimaan suunnitelma tietullien kayttoo-
notosta liikenneministeridn, valtiovarainministerion, alueen kuntien ja tielaitoksen
yhteistyoni.

TyOryhmién mielestd tiemaksujen kdyttoonotto laajassa mitassa ei ole mahdollista
ilman, ettd lisdksi selvitetddn miten teiden ja katujen rahoitusjérjestelmii kokonai-
suutena pitkélléd tahtdykselld tulisi kehittdd.

6.2 Yksittiiset tullitichankkeet

Tyoryhmi ehdottaa, ettd vuodesta 1994 lihtien toteutetaan osin budjettirahoitteisina
tulliteind ainakin kalliit, palvelutasoa merkittdvisti parantavat hankkeet, kuten
esimerkiksi lauttayhteyden korvaavat kiinteit tieyhteydet.

Tyoryhmé on- selvittidnyt edellytykset kiintedin tieyhteyden toteuttamiseksi tullitiend
vilille Parainen-Nauvo. Ty6ryhmié ehdottaa, ettéd vastaavanlaiset selvitykset aloite-
taan tielaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaan sisdltyvien Puumalansalmen ja
Kirkistensalmen siltojen osalta.

Liséiksi tyoryhmé ehdottaa selvitettéiviksi edellytykset Eurooppatien E18 osuuden
Naantali/Turku-Helsinki-Pietari toteuttamiseksi tullitiend. Selvityksen perusteina
ovat Pietarin alueen merkittéivé taloudellinen potentiaali, em. tien merkitys kansain-
vilisille kuljetuksille ja EY:n mahdollinen osallistuminen hankkeen rahoitukseen.

Vuoden 1993 aikana tielaitos tulee lisdksi laatimaan selvityksen Yllistunnelin raken-
tamisesta budjetin ulkopuolisella rahoituksella. Selvitys liittyy osana tydryhmén
toimeksiantoon, jonka taustalla ovat eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikenne-
jaoston esittéimit selvityspyynnot. Hankkeesta on jo aikaisemmin laadittu kaksi selvi-
tystd: Ylldstunnelin tekninen, ympiristllinen ja taloudellinen selvitys vuonna 1990
ja Markkinointiselvitys vuonna 1991.

6.3 Sadadosmuutokset

Liikenneministerio valmistelee erityisrahoituskeinojen edellyttimit sdaddosmuutokset
vuoden 1993 alkupuolella, ja ne pyritdéin saattamaan voimaan vuoden 1994 alusta.
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Yleisten teiden kayttomaksut
Osa A: Teoria, kdytanto ja soveltuvuus Suomeen

THVISTELMA

Tienpito on Suomessa, kuten useimmissa muissakin ldntisissd teollisuusmaissa
rahoitettu pddosin valtion budjetista eli yleisistd verovaroista. Budjettirahoituksen
ohella on monissa maissa jo pitkéddn ollut kdytdssa erityisrahoitusjirjestelmid tiettyjen
mittavien tieinvestointien toteuttamiseksi. Viime vuosina ovat tienpidon
erityisrahoitus ja kiyttdjaperusteinen hinnoittelu nousseet useissa maissa esiin
budjettirahoitusta tiydentdvina tai korvaavana rahoituskeinona.

Téssa raportissa on analysoitu tienkidyttomaksujen teoriaa, kdytintdd maailmalla sekd
eri jarjestelmien soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin. :

Talousteoria on yksiselitteinen: talous toimii optimissa vain silloin, kun periaate
"tuotteen tai palvelun kayttaja/hyotyjd tai haitan aiheuttaja maksaa" toteutuu. Tahin
pdistidn vain noudattamalla ns. rajakustannushinnoittelua, jonka seurauksena
yhteiskunnan kokonaiskustannukset minimoituvat. Kiyttidjaperusteinen rahoitus on
askel kohti optimaalista rajakustannushinnoittelua. Kiyttijaperusteinen hinnoittelu
tarkoittaa, ettd tienkdyttdja maksaa aiheuttamansa kustannukset kokonaan tai osittain
kédyton méirin, paikan ja ajankohdan perusteella.

Kansainvilisten esimerkkien valossa on olemassa monta erilaista tienpidon
kéyttdjaperusteista rahoituskeinoa asetettavista tavoitteista riippuen. Maksu voidaan
perid mm. perinteisend tietullina silloilla, tunneleissa ja yksittiisilla teilld (kdytossid
useimmissa Euroopan maissa); moottorivdylimaksuna, jossa koko moottoriviyli-
verkko katsotaan yhdeksi hankkeeksi (esim. Swveitsi, Ranska, Italia, Espanja);
alueellisena maksuna, ldhinnd kaupungeissa (esim. Oslo ja Bergen sekd ruuhka-
tulleista Singapore, Hong Kong, Trondheim, Cambridge ja Tukholma); alueellisena
tai valtakunnallisena polttoainemaksuna (esim. Yhdysvallat, Tromssa, Sveitsi,
Venijd, Balttia, Unkari); kuljetussuoritemaksuna (esim. Ruotsi) tai automaksuna.
Euroopan Yhteiso asettaa valittavalle jarjestelmille omat reunaehtonsa.

Tyossa on tuotu esille syitd siirtyd kdyttdjaperusteiseen rahoitukseen nykyisen vero-
tukseen perustuvan budjettirahoituksen sijasta. Niitd ovat mm. toisen parlamentaari-
sen lilkkennekomitean suositukset, EY:n liikennepolitiikan suuntaviivat, tienpidon
pitkdjanteisyys, toiminnan tehostaminen ja suoran vuorovaikutuksen saaminen tien-
kéyttdjien ja —pitdjan vilille.

Raportissa tehddin ehdotukset kiyttdjaperusteisen hinnoittelun  perusperiaatteiksi,
analysoidaan osittain yksityiselld padomalla toteutettavien hankkeiden rahoitukseen
liittyvid kysymyksid, riskejda ja organisaatiomuotoja sekd pohditaan tien- ja
kadunpitoa kokonaisvaltaisena jirjestelmana.

Jatkotoimenpiteiksi raportissa suositellaan sellaisen kokonaisvaltaisen jirjestelmin
suunnittelua, joka kattaa tien— ja kadunpidon; tutkimusta hinnan vaikutuksista
autoilijoiden kéyttiytymiseen ja valintoihin sekd tienkdyttdmaksujen tason
madrittimisestd. Samaten suositellaan jatkoselvityksid erdiden yksittdisten hankkeiden
toteutusedellytyksista tulliteind; nditd ovat esim. Puumalansalmen, Kirkistensalmen
ja Raippaluodon sillat.
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Yleisten teiden kayttémaksut
Osa B: Automaattisen perintateknologian soveltuvuus
Suomen moottorivaylille

THVISTELMA

Téma selvitys liittyy osana tiehallituksen v. 1992 aikana toimineen tullitie-
tydryhmén selvitystyohon. Tamén osaselvityksen tarkoituksena on selvittid
automaattisen perintdteknologian soveltuvuutta Suomen moottorivaylille
tienkdyttdmaksun perimiseksi vaylien kiyttjiltd. Selvityksen pé#paino
kohdistuu suoriteperusteisen maksun teknisiin edellytyksiin. Lisdksi on
jarjestelmdd kuvattaessa otettu huomioon miten yksittéisasiakkaille voidaan
jarjestd riittdva palvelutaso ja mitd vaatimuksia tulisi asettaa valvontajérjes-
telmélle ja asiakkaiden intimiteettisuojalle. Selvityksen liitteend on kiinteisti
moottorivdyldmaksuista laadittu esiselvitys.

Erilaisten tienkdyttémaksujen elektroniseen perintéén on jo olemassa hyvin
toimivia jérjestelmid (Iihin hyva esimerkki on Trondheim). Nopean teknisen
kehityksen ansiosta ldhivuosina tulee kdytt66n nykyisid monipuolisempia,
véhemman rakentamistoimenpiteitd vaativia, kiyttdjaystivallisempid ja
kokonaiskustannuksiltaan edullisempia jérjestelmis. EY:ssd on kdynnissi
perintétekniikkaa koskeva standardisointityd, joka on otettava meilldkin
huomioon.

Moottorivdylimaksu on vain erds mahdollisuus perid suoriteperusteista
tienkdyttémaksua. Elektroninen perinti on tehokkaimmillaan suurkaupun-
kialueiden aluetullin perinnissd, mutta sitd sovelletaan myds yksittdisten
tullikohteiden, esim. siltojen kohdalla ja tulliteilla.

Moottorivdyldtulli voidaan muodostaa usean eri periaatteen pohjalta.
Jarjestelmd voi olla suljettu, jolloin maksulliselle vaylélle padsee ajamaan
vain padosin rampeilla sijaitsevien tulliasemien kautta. Avoimessa jarjestel-
' mdssd tulliasemat sijaitsevat tielinjalla liittymien valilld. Lisiksi on mahdol-
| lista sijoittaa tulliasemia avoimen periaatteen mukaisesti, mutta vain tarkoin
! valituille tieosuuksille pistekohtaisesti.
|
|
|

Jarjestelmén kustannuksiin ja kdyttdmukavuuteen vaikuttaa oleellisesti
yksittdisasiakkaiden palveluperiaate. Jos mahdollisuus kiteis- tai kortti-
maksuun tarjotaan jokaisen tulliaseman kohdalla (ve 1), on rakennettava
lisdkaistoja. Tulliasemien sijoittaminen nykyisille rampeille tuottaa tillsin
useimmissa tapauksissa vaikeuksia. Vaihtoehtoisesti (ve 2) yksittiisasiakkaat
hankkivat tarvittavan aikarajoitteisen ajoluvan muualle sijoitetuista palve-
lupisteistd, jolloin tulliasemat koostuvat vain kahdesta portaalista, toisessa
on perintalaitteet, joilla mikroaaltotekniikalla peritésin maksu asiakkaan ajo-
neuvoyksikkddn sijoitetulta sirukortilta, ja toisessa on videovalvontajér-
jestelmd. Ongelma poistuisi, jos elektroninen tunnistin (kustannus n. 100
mk) tulisi pakolliseksi kaikissa ajoneuvoissa. Ne, jotka haluavat liikkkua
tdysin anonyymisti, voisivat hankkia hiukan kalliimman sirukortillisen
laitteen autoonsa.




Suomen moottorivéylille sovellettuna tullijirjestelma vaatisi vaihtoehdosta
riippuen n. 330 - 640 tulliasemaa. Investointikustannukset olisivat vastaa-
vasti erittdin karkean ennakkoarvion mukaan 750 - 2200 miljoonaa markkaa.
Tuottoarviot on laadittu kahdella tariffilla, 10 ja 20 p/km henkil6autoille ja
raskaille ajoneuvoille kolminkertaisena. Tuotto olisi tdllsin 420 - 840 milj.
mk/v. Jarjestelmd maksaisi itsensd vasta 2 - 5 vuoden kuluessa, jonka
jdlkeen se rupeaisi tuottamaan "voittoa". Vertailun vuoksi voidaan todeta,
ettd Oslon ja Trondheimin aluetullijdrjestelmit ovat maksaneet itsensé n. 5
kuukauden kuluessa ja Tukholman tulevan aluejdrjestelmén arvioidaan
tuottavan investoinnit takaisin 3 viikossa.

Moottorivéylamaksun ollessa kyseessd tietullien esteend on monta ongel-
maa:

*  Suomen moottorivayldverkon suuri littymétiheys aikaansaa erittdin
suuren tulliasemien médrdn, mistd seuraa erittdin suuret investointi- ja
kayttokustannukset ja huono tuottoaste verrattuna esim. aluetulleihin

*  yksittdisasiakkaiden palvelu on ongelmallista: joko varustetaan kaikki
tulliasemat maksuautomaatein (mikd aiheuttaa miljardiluokan kustan-
nukset) tai sitten autoilijan tulee ostaa kohtuuttoman kalliiksi muodos-
tuvan aikarajoitetun luvan esim. huoltoasemalla tai levdhdysalueella
sijaitsevasta automaatista (palvelutaso on tdlléin huono).

*  moottorivdylin maksullisuus siirtdd erdissd kohdin liikennettd vaih-
toehtoisille véylille aiheuttaen sielld turvallisuus-, sujuvuus- ja ympé-
ristohaittoja

Uusin perintdteknologia saadaan tarvittaessa kdytt6én muutaman vuoden
kuluessa. Tukholman aluetulli saattaa olla sen ensimmaisia sovellutuksia.
Jarjestelmien yleistyessd laskee myds niiden hinnat. Teknistd kehitystd on
muutoinkin syytéd seurata, jotta mahdollisten sovellutusten valmistelu voi
tapahtua ajan tasolla olevan tiedon pohjalta. Kehityksen seuranta tapahtuu
parhaiten siten, ettd esim. tielaitos aktiivisesti osallistuu alan kansainvilisen
kehitysty0n seurantaryhmien tygskentelyyn. '

Suomessa tulisi kiydéa laajempi keskustelu tienkéyttémaksun roolista koko

tielilkennesektorin rahoituksessa: minkilaisia maksuja tulisi perid, milld

perusteella ja mitd varten. Tarvitaan sekd poliittista tahtoa etté lainsaadantoa
tienkdyttomaksujen toteuttamiseksi.

Tekniikka ei tule olemaan tietullien perustamisen esteeni. Sensijaan tekniik-
kakin maksaa, eikd elektroninen perinti tai tietulli ylipdétinsa ole kovin
edullinen tapa véhiliikenteisten teiden maksunperintién. Tarvittava tekniik-
ka on kuitenkin olemassa jos ja kun sité tarvitaan. Tekniikan rajoitukset ja
kustannukset on otettava huomioon p#atoksia tehtdessa.
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Yleisten teiden kayttomaksut
Osa C: Selvitys Turunvéaylan ja Lahdentien
rakentamisesta tullirahoituksella

THVISTELMA

Selvityksen paitarkoitus on tutkia, minkalaisia mahdollisuuksia on rakentaa Turun-
viyla ja Lahdentie tullirahoituksella. Asiaan liittyy useita kysymyksid jotka kaipaavat
vastauksia, jopa erilaisia tutkimuksia, esimerkiksi: mitd mahdolliselta tullijirjes—
telmiltd halutaan, kuka tai ketkd omistaisivat tullitien, miten tien rakentaminen
rahoitettaisiin, minkalaista maksuteknologiaa tulisi kdyttda, jne.

Tullitieselvityksiin liittyy my6s monia epidvarmuuksia, joista suurimpia on hyvin ja
luotettavan liikenne—-ennusteen laatiminen. Suomessa ei esimerkiksi ole tutkittu,
miten autoilijat reagoivat tulleihin; kuten raportissa kdy ilmi, timéd on erds menestyvin
tullitieprojektin tirkeimmista tekijoistd.

Selvityksen alussa esitetian ne kysymykset, jotka ovat osoittautuneet kriittisiksi
mahdollisissa tullitichankkeissa ja jotka siten kaipaavat huomattavasti lisdtutkimusta.
Timin jilkeen seuraa lyhyt kuvaus tullimaksujen perintdjarjestelmistd ja niiden
mahdollisuuksista. Raportin padosassa esitetdén erds mahdollinen tullijirjestelma ja
sen tarjoamat mahdollisuudet sekd Turunvdylin ettdi Lahdentien tapauksxssa
Hankkeiden takaisinmaksuaikana kdytetddn 20 vuotta.

Turunvdyld on niin iso ja kallis hanke, ettei siti ole mahdollista rahoittaa
kokonaisuudessaan tullituloilla. Ndin ollen vt 1:n tapauksessa tutkitaan tilannetta,
jossa vain puolet hankkeesta rahoitettaisiin lainalla ja loput tulisivat esimerkiksi
tielaitoksen budjetista. Tillaisella hankerahoituksella Turunviyld on toteutettavissa,
mutta kuten esimerkiksi korkokannan ja liikenne—ennusteen herkkyysanalyysit osoit—
tavat, tullirahoitukseen liittyy suuria epavarmuuksia.

Lahdentie on selvisti halvempi hanke, joten sen tarjoamat mahdollisuudet ovat hyvit.
Mutta tissdkin tapauksessa korkokannalla, autoilijoiden reaktioilla, tullimaksun
suuruudella, yms. on ratkaiseva merkitys.

Seki Turunviylin ettdi Lahdentien tapauksissa on my0s monia mahdollisuuksia
parantaa tullitien taloudellista kannattavuutta. Esimerkiksi Lahdentien tapauksessa
olisi my6s mahdollista rahoittaa puolet hankkeesta tielaitoksen budjetista.
Molemmissa tapauksissa voisi myos olla mahdollista tarjota pakettiratkaisua eli
ratkaisua, jossa uusi moottoritic rakennetaan vain silli ehdolla, ettd molemmilta
(uudelta ja vanhalta) teiltd peritadn tullimaksu. Tdménlainen ratkaisu pienentdisi seké
hankkeen toteuttamiseen tarvittavaa lainaa ettd maksuja molemmilla teilla.

Tullirahoitus on ehdottomasti hyvi ja mielenkiintoinen ratkaisu tichankkeiden rahoit-
tamiseen, mutta ennen toteutumistaan se vaatii huomattavasti lisdd selvityksid ja
vuoropuhelua suunnittelijoiden, poliitikkojen sekd autoilijoiden valilla.
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Yleisten teiden kayttomaksut
Osa D: Parainen - Nauvo kiinted yhteys tullitiena

THVISTELMA

Taman selvityksen lahtdkohtana on Parainen-Nauvo kiinteasta tieyhtey-
desta laadittu yleissuunnitelma ja hankkeen toteuttamiselle tullitiena asetettu
vaatimus:

Kiintean tieyhteyden toteuttaminen tullitieperiaatteella valilla Parainen-
Nauvo on mahdollista ja perusteltua, jos alueen kunnat hyvaksyvat tullitien
mukanaan tuomat velvoitteet ja mikali valtio voi hyotya saastamalla jatkossa
lauttaliikenteen yllapidosta aiheutuvat kustannukset.

Yleissuunnitelmassa on osoitettu, etta kiintedn yhteyden toteuttaminen on
likennetaloudellisesti perusteltua toteuttaa joko silta- tai tunneliratkaisuna.
Molemmat vaihtoehdot ovat ymparistéllisesti ja teknisesti toteuttamiskelpoi-
sia. Sillan rakentamiskustannukset ovat 246,9 Mmk ja tunnelin 165,5 Mmk.

Tehdyn selvityksen perusteella Paraisten-Nauvon kiinted tieyhteys on
mahdollista toteuttaa tullitiena seuraavin reunaehdoin:

1. Siltavaihtoehto

A Hankkeen toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi perustetaan yhti6, jossa
osakkaina ovat valtio ja alueen kunnat (Parainen, Nauvo, Korppoo ja
Houtskari). Yhtién osakepadoma on 99 miljoonaa markkaa. Osake-
padoman lisaksi investointeja varten tarvitaan valtion takaamaa
joukkovelkakirjalainaa 15 wvuodeksi 11,5 % korolla. Tarvittava
lainamé&ara on n. 180 miljoonaa markkaa.

Valtion (tielaitos) osuus osakepadomasta on sama kuin vuosina
1995-2001 hankittavien lauttojen kalustoinvestointiin tarvittava
paaoma eli 81 Mmk.

Kuntien osuus osakepadomasta on 1 Mmk, joka jakautuu kuntien-
kesken esim. asukasmaaran suhteessa.

Nykyisella lauttayhteydella kerataan kayttdmaksujen muodossa en-
nakkotullina osakepadomaksi n. 17 Mmk 1.1.1994 alkaen.

B Kiintedn yhteyden valmistuttua kerataan laina- ym. kustannusten
kattamiseksi kayttdmaksua seuraavasti:
* saaristossa pysyvasti asuva 10 mk/ylityskerta
* ei saaristossa pysyvasti asuva 20 mk/ylityskerta
* kuorma-auto tai linja-auto ei vuoro-
likenteessa 50 mk/ylityskerta
* linja—auto vuoroliikenteessa 20 mk/ylityskerta




Yhti6ta tuetaan valtion antamalla kayttétuella, joka vastaa vuoden
1994 lauttojen kayttdkustannuksia (12,1 Mmk/v). Kayttétuen méaara
vahennetadn vastaamaan nykyisten lauttojen kayttokustannuksia (9,8
Mmk/A) vuonna 2002. Kayttétuki lakkautetaan vuonna 2011 kun yh-
tién lainat ja korot on maksettu takaisin. Kayttétuella katetaan mm.
osakeyhtién organisaation ja kiintedn tieyhteyden yllapidosta aiheu-
tuvat kulut.

Kayttdmaksujen keraamista jatketaan vuoteen 2019. Talldin kaytté-
maksut ovat kattaneet osakepaaoman, joka voidaan palauttaa
osakkaille ja osakeyhtid voidaan purkaa. Taman jalkeen kiintea
tieyhteys siirtyy valtion yllapitamaksi omaisuudeksi veloituksetta.

2. Tunnelivaihtoehto

A

Hankkeen toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi perustetaan yhtid, jossa
osakkaina ovat valtio ja alueen kunnat. Yhtion padoma on 99 Mmk ja

tarvittava lainamaara 100 miljoonaa markkaa.

Kiintedn yhteyden valmistuttua kerataan laina- ym. kustannusten
kattamiseksi kayttdmaksua seuraavasti:

- HA/saaristossa pysyvasti asuva 5 mk/ajokerta

- HA/kesaasukas 15 mk/ajokerta

- kuorma-auto 25 mk/ajokerta

- linja—auto/ei vuoroajoa 25 mk/ajokerta

Yhtiota tuetaan valtion antamalla kayttétuella, joka on vahintaan 75
% lauttojen nykyisista kayttokustannuksista siihen asti, kunnes yhtion
lainat on maksettu takaisin.

Kayttomaksujen keraamista jatketaan tunnelivaihtoehdossa osake-
paaoman takaisinmaksamiseksi vuoteen 2015.

Hankkeen toteuttamista tullitiena puoltavat mm. seuraavat seikat:

Liikennetaloudellisesti kannattava hanke on mahdollista toteuttaa
budjettiperusteista aikataulua huomattavasti nopeammin.

Nykyisen lauttavélin yllapitoon tarvittava kalustoinvestointi (81 Mmk)
voidaan kayttaa pysyvan ratkaisun aikaansaamiseksi.

Tehty investointi saadaan takaisin valtiolle kayttdbmaksujen muo-
dossa.
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