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TIEVIRASTON KEHITTAMISVAIHTOEHDOT

Alkusanat

Tielaitoksen johtoryhma on perustanut kokouksessaan 26.10.1992 tyéryhmén
selvittimiin, mitd vaihtoehtoja tielaitoksella on edetd kohti markkinavetoisia
toimintamuotoja ja tekemazn ehdotuksen tielaitoksen muuttamisesta valtion uusi-
muotoiseksi liikelaitokseksi.

Tydryhméin valittiin Eero Karjaluoto puheenjohtajaksi ja jaseniksi Eeva Linkama
ja Markku Teppo. Tydryhmdi on myShemmin tdydennetty siten, ettd johtaja Jukka
Hirvelidn palattua tielaitokseen hédn on siirtynyt tydryhméan puheenjohtajaksi ja
Eero Karjaluoto on siirtynyt tydryhman jaseneksi. Uusiksi jaseniksi tyoryhméan
ovat tulleet Antti Piirainen ja Reijo Kasari.

Tydryhma jattaa tdssd vaiheessa tyon viliraportin. Tdmén viliraportin tarkoitukse-
na on olla pohjana kehittimisestd kdytaville keskustelulle ja tehtivalle jatkotyolle

24.5.1993
Jukka Hirveld
Eero Karjaluoto
Antti Piirainen
Eeva Linkama
Reijo Kasari
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1.Toimeksianto ja selvityksen lihtokohdat

1.1 Tyoryhma ja sen toimeksianto

Tielaitoksen johtoryhmé on perustanut kokouksessaan 26.10.1992 tyéryhméan
selvittimain, mitd vaihtoehtoja tielaitoksella on edetd kohti markkinavetoisia
toimintamuotoja ja tekeméin selkedn ehdotuksen tielaitoksen muuttamisesta valtion
uusimuotoiseksi liikelaitokseksi. Tyon tuli olla valmis 28.2.1993 mennessa.

Ty6ryhmain valittiin Eero Karjaluoto puheenjohtajaksi ja jéseniksi Eeva Linkama
ja Markku Teppo. Tyéryhmai on myohemmin tiydennetty siten, ettd Eero Karja-
luodon tultua nimitetyksi Himeen tiepiirin tiejohtajaksi ja johtaja Jukka Hirveldn
palattua tielaitokseen Hirveld on siirtynyt tyoryhmén puheenjohtajaksi ja uusiksi
jaseniksi tydryhméin ovat tulleet Antti Piirainen ja Reijo Kasari. Liséksi tielaitok-
sen liikelaitostaminen on eris tielaitoksen strategisista projekteista ja sen kestoaika
on timan vuoden loppuun saakka.

Valtioneuvoston paatdsehdotuksessa, joka koskee hallinnon kehittimistd, todetaan,
ettd liikenneministerid selvittid vuoden 1993 aikana mahdollisuudet tielaitoksen
toimintojen liikelaitostamiseksi.

Tydryhmad on tissd tydssddn tahan mennessé tarkastellut tielaitoksen toimintamuo-
tojen erilaisia kehittimisvaihtoehtoja ja vertaillut niitd keskenédén. Koska valtioneu-
voston pédtdstd hallinnon kehittimisestd ei ole vield annettu ja koska pditdsluonnos
oli tydryhmin toimeksiannosta poikkeava, tyéryhmi ei ole tdssd raportissa tehnyt
esitysti tielaitoksen toimintamuotojen kehityspolusta eikd kehittimisaskeleiden
aikataulusta. Tamin viliraportin tarkoituksena on olla pohjana kehittimisestad
kdytaville keskustelulle ja tydryhmén jatkotydlle.

Jatkoty6ta varten liikenneministerio perustanee uuden tyoryhman. JatkotyOssa
uusi tydryhma selvittid nyt tehdyn perusselvityksen pohjalta, voidaanko ja milld
edellytyksilld tielaitos tai sen tuotanto liikelaitostaa ja sen mairdtyt tuotannolliset
osat yhti6ittid. Selvityksen pohjalta tyoryhma tulee tekemdin esityksen tielaitok-
sen kehittimisvaihtoehdosta ja kehittimisaskeleiden toteutusaikataulusta. Jatkotyo
on tarkoitus saada loppuun vuoden 1993 aikana.



2. Valtion liikelaitokset ja yhtiot
2.1 Valtion liikelaitoksia ja yhtioitid koskevat sdddokset

Liikelaitokset

Valtion uusimuotoisia liikelaitoksia koskeva yleislaki on annettu 10.7.1987. (Laki
nro 627). Lain antamisella pyrittiin luomaan uusi organisaatiotyyppi, joka sijoittuisi
valtion viraston ja osakeyhtion viliin, kuitenkin ldhemmaiksi virastomuotoa kuin
osakeyhtiotd. Ennen yleislain antamista oli erityislailla sijoitettu ndiden kahden,
varsin etiilld toisistaan sijaitsevan organisaatiotyypin valiin joitakin yksikkojd
kuten Postipankki ja valtion viljavarasto, jotka kuitenkin olivat valtion budjettiin
sidottuja organisaatioita. Yleislain perusteella liikelaitokset irrotettiin valtion
budjetista. Lain mukaan uusimuotoiset liikelaitokset harjoittavat tulosvastuullisesti
liiketoimintaa eduskunnan mairittelemalld toimialalla ja saavat padasiallisen rahoi-
tuksensa valtion budjetin ulkopuolelta toiminnastaan saatavilla tuloilla.

Yleislain soveltamisesta liiketoimintaa harjoittavaan valtion laitokseen sdddetdin
erikseen laitosta koskevassa laitoskohtaisessa laissa. Laitoskohtaisessa laissa anne-
taan lisiksi laitoksen erikoispiirteiden edellyttimia erityissddnnoksid.

Valtion liikelaitokset toimivat eduskunnan, valtioneuvoston ja asianomaisella
hallinnonalalla toimivan ministeridn alaisuudessa.

Yleislain ja sen perustelujen mukaan liikelaitoksen toiminnassa on seuraavat erityis-
piirteet:

+ Liikelaitokseksi voidaan muuttaa valtion liiketoimintaa harjoittava virasto,
laitos, rahasto, osakeyhtid tai niiden osa

+ Liiketoiminta on tuotannollista tai palvelutoimintaa, jota liikelaitos harjoittaa
tulosvastuullisesti pyrkien toiminnan kannattavuuteen.

+ Liikelaitosten toimii markkinoilla kilpailutilanteessa.

+ Liikelaitosten tuloja ja menoja ei oteta valtion tuloarvioon ja liikelaitosten
tulee tuloillaan kattaa toiminnastaan aiheutuneet kustannukset.

+ Liiketoiminnan lisdksi liikelaitos voi harjoittaa joitakin kansalaisille tai
muuten yhteiskunnalle tarkeitd, mutta kannattamattomia tehtévid, joista tule-
va korvaus otetaan valtion menoarvioon.

* Liikelaitoksella voi olla vahdisessd mdirin my0s viranomaistehtavia.

¢ Liikelaitos toimii eduskunnan ja valtioneuvoston sille asettamien palveluta-
voitteiden ja muiden toimintatavoitteiden seka liiketaloudellisten periaattei-
den mukaisesti.

Liikelaitoksella on toiminnassaan kolmenlaisia tavoitteita. Palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet asettaa eduskunta valtion menoarvion kisittelyn yhteydessa.
Menoarvion tultua hyviksytyksi valtioneuvosto edelleen padttdd niistd menoarvion
puitteissa. Tulostavoitteesta, joka yleensd on liikelaitoksen tilikauden ylijadméa
koskeva tavoite, paittda valtioneuvosto. Tulostavoite asetetaan niin, ettd palvelu- ja
muut toimintatavoitteet voidaan saavuttaa. Eduskunta pdittad liikelaitoksen merkit-
tdvistd investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista. Eduskunta paattaa




vuotta pitempai ajanjaksoa koskevista liikelaitoksen toiminta- ja taloussuunnitel-
mista. Valtion menoarvioon voidaan ottaa mairdraha myonnettdvéksi liikelaitoksel-
le lainaehdoin.

Liikelaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo hallitus. Hallitus valitaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan ja yhden hallituksen jasenen tulee edustaa liikelaitoksen henki-
16kuntaa. Liikelaitoksen johdossa on toimitusjohtaja. Liikelaitoksessa voi olla
virkamiehii ja tyosopimussuhteisia henkilditd. Liikelaitos voi tehdd henkildstonsd
kanssa omat virka- ja tydehtosopimukset. Virkojen perustaminen ja lakkauttaminen
ja nimen muutokset ovat ylimpid virkoja lukuunottamatta liikelaitoksen paatosval-
lassa.

Valtionyhtiot

Valtioenemmistdisten osakeyhtididen toimintaan sovelletaan osakeyhtidistd annet-
tua osakeyhtidlakia (734/78) ja valtion osakevallan kiytdstd erdissd taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissi annettua lakia (740/91). Valtion yhtidksi
kutsutaan sellaista osakeyhtioti, jonka osakepddomasta valtio omistaa yli 50 %.
Valtion asema néissd yhtidissd on sama kuin osakkeenemmiston omistajan asema
yleensikin. Valtioneuvosto tai asianomainen ministerié méérdé valtion edustajat
osakeyhtididen yhtiokokouksiin. Valtionyhtit ovat valtiontalouden tarkastusviras-
ton alaisia. Valtion liikelaitos voi omistaa yli puolet jonkin osakeyhtién osake-
padomasta. Tallin liikelaitosta kutsutaan liikelaitoskonserniksi ja osakeyhtiotd
tytiryhtioksi. Budjettisidonnainen valtion laitos ei nykyisen lainsdddénnén puitteissa
voi omistaa tytdryhtioité tai liikelaitoksia.

2.2 Uusimuotoisten liikelaitosten muodostamisen tavoitteet

Valtion liikelaitoksista annetun yleislain perustelujen mukaan yleislain sditimisvai-
heessa valtion liikelaitokset toimivat markkinoilla kilpailutilanteeseen verrattavassa
tilanteessa. Ne tuottivat markkinoilla myytivid palveluja tai tavaroita. Tdssd tilan-
teessa ne olivat joutuneet yhi kireimpain hinta- palvelutasokilpailuun. Liikelaitos-
ten kilpailutilanteen muutos, monien liikelaitosten taloudellisen aseman heikkene-
minen ja teknologian nopea kehitys vaativat siind vaiheessa valtion liikelaitosten
ohjauksen toiminnan jirjestimisen perusteellista uudelleenarviointia. Uudelleenar-
vioinnin perusteella tyotd varten perustettu komitea padtyi uuden organisaatiotyypin
muodostamiseen ja sitd koskevan yleislain antamiseen. Yleislaki annettiin perustus-
lain saAtimisjirjestyksessi, koska se poikkesi hallitusmuodon erdistd valtion talout-
ta koskevista sddnnoksista.

Yleislain perustelujen mukaan uusimuotoisten liikelaitosten muodostamisella pyrit-
tiin:

o Parantamaan valtion liikelaitosten kilpailukykya

o Kehittdimaan liikelaitosten palvelujen laatua

o Parantamaan muutenkin liikelaitosten toimintaedellytyksid




o Kehittimadn liikelaitosten toiminnallista ja taloudellista ohjattavuutta edus-
kunnan, valtioneuvoston ja asianomaisen ministerion tavoitteiden mukaises-
ti.

o Korostamaan liikelaitosten omaa taloudellista vastuuta.
o Parantamaan liikelaitoksen johtamisedellytyksia.

o Antamaan mahdollisuus liikelaitoksille kilpailukykyisen henkildstopolitiikan
harjoittamiseen.

o Keventimiin liikelaitosten hallintoa seké yksinkertaistamaan ja nopeutta-
maan niiden padtoksentekoa.

2.3 Uusimuotoisten liikelaitosten muodostuminen.

Yleislain sddtimisen jilkeen on valtion uusimuotoisiksi liikelaitoksiksi maaratty
erillisilld laitoskohtaisilla lailla

Valtion painatuskeskus

Valtion tietokonekeskus

Valtion ravitsemuskeskus

Karttakeskus

Valtion rautatiet

Posti-ja telelaitos

IImailulaitos

Autorekisterikeskus

Edelldmainituista liikelaitoksista on muodostettu v. 1993 alussa valtionyhtidiksi
valtion painatuskeskus, valtion tietokonekeskus ja valtion ravitsemuskeskus.

Valtion keskushallinnon rationalisointihankkeen selvitysmies Pekka Ojalan ehdo-
tuksen mukaan valtion virastoja tulisi lahivuosina liikelaitostaa tai yhti6ittdd seuraa-
vasti:

Maanmittaushallitus v. 1995

Merenkulkuhallitus  v. 1995

Metséhallitus v. 1995

Rakennushallitus, liikelaitostetaan ja yhtiditetddn v. 1994

Valtiokonttori, osia yhtiditetddn vv. 1994 ja 1995

Posti- ja telelaitoksen yhtidittimisestd on parhaillaan kdynnissa selvitystyd. Samoin
valtion korjaamojen liikelaitostamisesta tai yhtidittimisestd on menossa selvitystyo.
Suoraan valtion virastosta valtionyhtioksi on muuttunut valtion rahapaja.




3. Tielaitoksen toiminnan nykytila
3.1 Tielaitoksen organisaatiouudistus 1.1.1993

Tielaitoksen keskushallinto organisoitiin uudelleen 1.1.1993 alkaen. Organisaa-
tiouudistuksen ldhtokohtana oli muodostaa silloisesta tiehallituksesta kevyempi ja
tehokkaampi keskushallinto, joka koostuu johtoyksikoistd ja niitd tukevista laitosyh-
tendisyyttd ja viranomaistoimintoja hoitavista tukiyksikoistd. Tiehallituksen
asiantuntija- ja palvelutoiminnoista muodostettiin keskushallinnosta erilld4n olevia,
palveluistaan laskuttavia, toiminnallisia tulosyksikoitd. Jaolla haluttiin valttdd ja
purkaa paillekkdisid toimintoja ja korostaa yksikdiden kustannus- ja tulosvastuuta.

Jakamisen ldhtokohtana oli, ettd keskushallinto ja tiepiirit toimivat palveluyksikoi-
den asiakkaina ja palveluyksikoiden on katettava toimintojensa aiheuttamat menot
asiakkaille toimitetuista palveluista tai tuotteista saatavilla tuloilla. Organisatorises-
ti kaikki palveluyksik6t ovat yhden tielaitoksen johtajan alaisuudessa. Palveluyksik-
kdjen toiminnan organisoinnin ja toiminnan rahoituksen perusteella palveluyksi-
kot toimivat tielaitoksen "sisdisen liikelaitoksen" toimintamallin mukaisesti.

Keskushallinnon henkilostomaird on n. 120 ja palvelukeskusten yhteensd n. 440.
Jatkossa palvelukeskusten henkilostimaira sopeutuu keskushallinnolta ja tiepiireiltd
tulevan tilauskannan edellyttimalle tasolle. Palvelukeskuksilla on nettobudjetoinnin
laajennettua mahdollisuus myyda palvelujaan myos tielaitoksen ulkopuolella.

3.2. Tielaitoksen palvelut, tuotteet, asiakkaat, liiketoiminta ja markkinat

Tielaitoksen perustehtivina on turvata tieliikenteelle sujuvat, turvalliset ja jousta-
vat kulkumahdollisuudet yleisten teiden verkolla kaikkina vuorokaudenaikoina
ympiri vuoden. Se on tielaitoksen ydinpalvelu. Ydinpalvelun lisdksi tielaitos on
alkanut harjoittaa viime vuosien aikana uusia palveluja, jotka tukevat ydinpalve-
lua. Tillaisia palveluja ovat mm. tieliikenteen informaatio- ja tietopalvelut.

Tielaitoksen lopputuotteen asiakkaina ovat kauppa, teollisuus, maa- ja metsitalous
sekd yksityiset autoilijat. Tielaitoksen omassa organisaatiossaan on lisdksi suuri
joukko sisdisid asiakkaita. Yleensd tuotantotoiminnassa tuotantoprosessin seuraava
vaihe on edellisen asiakas. Siten esim. tielaitoksen suunnittelutoiminnan sisdisind
asiakkaina ovat mm. rakentaminen ja kunnossapito.

Tielaitoksessa koekéytOssd olevassa tuotantosopimusmenettelyssd asiakkuuksien
luonne muuttuu. Tuottajina toimivat tiepiirien tuotantoyksikét muuttuvat nykyistd
enemmén tuotanto-organisaatioiksi, joiden tirkedna sisdisend asiakkaana on tilaaja,
keskushallinto tai tiepiiri. Jos tuotanto-organisaatio olisi liikelaitoksena, jonka tilaa-
jana ja rahoittajana on tilaajaorganisaatio, muuttuisi tilaajaorganisaatio tuotannon
paiasialliseksi asiakkaaksi. Erilaisten tielaitoksen kehittdmisvaihtoehtojen asiak-
kuuksia ja tuotteita on tarkemmin kasitelty liitteend 2 olevassa tielaitoksen toiminta-
vaihtoehtojen vertailussa.

Nykyisen tielaitoksen koko liiketoiminnan médrittely on vaikeaa. Tielaitoksen
sisdlld, sen eri toiminnanhaaroissa sen sijaan on selkeimmin tuotantoa ja palveluja
kdsittdvaa liiketoimintaa. Tuotannollisessa toiminnassa, suunnittelussa, rakentami-
sessa, kunnossapidossa ja muiden palvelujen tuotannossa on markkinoita, joilla
my0s yksityiset palvelujen ja tuotteiden tuottajat toimivat. Nettobudjetoinnin laajen-




tumisen myétd tielaitoksen on mahdollista 1dhted myos laitoksen ulkopuolisille
markkinoille.

3.3 Tielaitoksen viranomaistehtavdt

Liikelaitoslain perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut, ettd liikelaitoksella ei
yleensd ole viranomaistehtdvid. Viranomaistehtévit eivdt sovellu hyvin yhteen
liiketoiminnan harjoittamisen kanssa. Liikelaitoksista annetun yleislain perustelujen
mukaan siind vaiheessa, kun valtion laitos muutetaan liikelaitokseksi, on samalla
selvitettivd sen hoitamien viranomaistehtdvien siirto hallintoviranomaisen hoidetta-
vaksi. Jos tehtdvien siirto ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista, tulisi virano-
maistehtivit liikelaitoksen sisilld organisatorisesti erottaa varsinaisesta liiketoimin-
nasta.

Tielaitoksen toiminnassa on myos viranomaistehtdvid, joiden hoidosta on sdidetty
useissa eri laissa, asetuksissa ja valtioneuvoston seki liikenneministerion paatoksis-
sd. Pafiosa sdadoksistd on yleisista teistd annetussa laissa ja asetuksessa. Erdistd
liikenteen ohjaukseen kuuluvista viranomaistehtévistd on sdddetty tieliikennelaissa
ja tieliikenneasetuksessa. Yksityisten teiden valtionavustustoimintaa koskevat asiat
on saidetty yksityisistd teistd annetussa laissa ja asetuksessa. Erditd saddoksid on
rakennuslaissa ja asetuksessa, oikeudesta entiseen ticalueeseen annetussa laissa,
valtioneuvoston paitoksessi yleisistd teistd annetun lain mukaisista halpakorkoisista
lainoista ja korkotuesta, liikenneministerion paatoksessa yleisten teiden nikemaa-
lueiden miardimisesti ja liikenneministerion paitoksessa yleisilld teilld olevien
lauttojen varusteista ja niiden liikenteen valvomisesta. Viranomaistehtévii tai
niihin verrattavissa olevia tehtdvid ovat mm. seuraavat:

Erilaiset luvat ja lausunnot

Erikoiskuljetusluvat.

Jarjestystd ja turvallisuutta koskevat padtokset (TL50 §- 60 §, liittyméluvat
kelirikkoajan poikkeusluvat teiden kdyttoon, viitoitus- opastus- ja tienvarsimai-
noksia koskevat luvat, puhelin-, sahko- ja viemdrijohtojen sijoittaminen tiea-
lueelle).

Tienvarsia koskevat maankdyton rajoittamista koskevat luvat ( TL 40 §- 45 §,
tie-, vieri-, ja suoja-alueen kdyttod koskevat poikkeusluvat, rakennusten ja lait-
teiden sijoittaminen tie-, vieri- ja suoja-alueelle).

Luvat tiealueen erikoiskdytosta.

Luvat kioskien ja palvelupisteiden sijoittamiseen tiealueelle.

Tilapdiset myyntiluvat tiealueelle.

Tien tilapdistd sulkemista koskevat paatokset ja lausunnot. (TLA 50-51 §).
Lausunnot ldaninhallituksille rakentamisesta tie- vieri- ja suoja-alueelle.
Lausunnot poliisiviranomaisille teiden erikoiskdytosta.

Lausunnot seutu-, yleis-, rakennus- ja asemakaavoista.

Lausunnot tiesuunnitelmia koskevista valituksista ja muistutuksista.




Viranomaispaitokset

Tiesuunnitelmien vahvistuspaitokset.
Tien tekemisti koskevat paitokset (tiepadtokset).

Tiesuunnitelmien laatimisen aloittamispaitds (Antaa oikeuden tyoskentelyyn
maanomistajien maa-alueella, TL 46 §).

Paikallistien muuttamista maantieksi, maantien muuttamista paikallistieksi seka
yleisen tien lakkauttamista koskevat paitdkset ( TA 35 § - 36 §).

Yksityisen tien muuttamista yleiseksi tieksi koskevat paitokset (TA 37 §- 40 §).
Yksityisten teiden jarjestelyd koskevat paitokset (TL 50 §-51 §).

Liitdnndisalueiden ja eriiden oikeuksien perustamista koskevat pditokset (TA
32§-34 §).

Maan kiyton tietarkoitukseen ja liitdnndisalueen lakkauttamista koskevat paatok-
set (TA 46 § -47 §).

Nopeusrajoituspaatokset.
Paatokset painorajoituksista.
Pidtokset kieltoa ja rajoitusta osoittavien liikennemerkkien pystyttdmisesta.

Tielain mukaisia korvauksia koskevat paitokset. (Maanlunastus- ja haittakor-
vaukset, korvaukset paikallisteiden rakentamisesta ja kunnossapidosta ).

Paitokset tienpidon laiminly6nnistd aiheutuneista korvausvaatimuksista.

Tien luovuttamispéitds yleiselle liikenteelle tien valmistuttua.

Paitokset lossien ja lauttojen varusteista ja niiden liikenteen valvomisesta.
Liikennemerkkien valmistajia koskevat hyviksymispaitokset (LMp 995/1980).

Nikemaialueiden mittaamista ja jarjestdmistd koskevat paitokset (LMp
314/1981).

Avustukset

Yksityisten teiden valtion avustukset tekemiseen ja kunnossapitoon
Valtionavut kunnille paikallisteiden aiheuttamista menoista
Korvaukset katujen kestopddllystdmisestéd

Valtionavut katujen rakentamiseen

Tielaitoksen viranomaistehtivien hoito on selvitettivd ja paitettiva tarkemmin
siind vaiheessa, kun paitoksid siirtymisestd liikelaitos- tai yhtidmuotoihin tehddan.
Viranomaistehtivien siirto toisen hallintoviranomaisen tehtdvéksi tai niiden jatta-
minen liikelaitokseen edellyttinee muutoksia edelld mainittuihin sdéddoksiin. Selvi-
tyksen yhteydessa olisi syyta tarkastella, ovatko kaikki viranomaistehtévat enda
tarpeellisia ja voitaisiinko niiden kasittelyd yksinkertaistaa ja siirtyd lupamemette-
lystd entistd enemmén ilmoitusmenettelyyn.




4. Tielaitoksen toiminnan kehittdminen
4.1 "Tielaitos 1990-luvulla"-vision kehittimisajatukset.

Tielaitoksen visioasiakirja on hyvaksytty laitoksen johtokunnassa marraskuussa
1990. Vision mukaan tielaitos vastaa 1990-luvulla tienpidosta ja liikenteesta
nyKkyisia yleisid teitd laajemmin. Vision mukaan tielaitos toimii tieliikennevastaa-
vana ja vastaa tieliikenteen "palvelutalosta". Tielaitos on 1990-luvulla tieliiken-
teen, tiesuunnittelun ja katusuunnittelun asiantuntija, joka osallistuu yhteiskunnan
suunnitteluun ja tukee asiantuntemuksellaan muita tienpitdjid ja liikennepalvelujen
tuottajia. Tielaitos rakennuttaa liikennevéylid ja kunnossapitdd niitd. Kilpailutilan-
ne lisdéntyy kaikessa toiminnassa.

Vision mukaan tielaitos harjoittaa liiketoimintaa. Tielaitoksen tukitoiminnat muut-
tuvat enenevisti maksullisiksi sisdisen yrittdjyyden periaatteita noudattaen. Toimin-
nastaan laskuttavia tulosyksikoitd kehitetdan liikelaitoksiksi tai yhtiditetddn. Ensim-
miisend Vientipalvelut. Palveluita tarjotaan myos laitoksen ulkopuolelle.

Tielaitos myy kaikkea osaamistaan suunnittelu- ja rakennuttajakonsultteina ja
urakoitsijoina kilpailun perusteella. Asiakkaita ovat aluksi pddasiassa julkisyhteisot
ja yksityistiekunnat. Liiketoiminta keventdi tielaitoksen kustannusrakennetta. Tuot-
to saadaan tienpitoon ja henkilostolle.

Tielaitos ottaa vastuun liikenteen sujuvuudesta, turvallisuudesta ja ymparistosta.
Tielaitos toimii aktiivisesti yhteistyossa liikenneturvan, liikenneministerién, autore-
kisterikeskuksen, liikkuvan poliisin ja ympdristoviranomaisten kanssa.

Tielaitoksen uutena kehittimistavoitteena visioasiakirjassa ndhtiin laitoksen kehit-
timinen kysyntiohjatuksi liikelaitokseksi. Mallissa tienpidon rahoitus mairdytyisi
liikenteen kysynnan perusteella. Uusia vision mukaisia rahoitusmuotoja olivat mm.
polttoaineen hintaan sisiltyvé tienpitomaksu, autoilijoilta perittdva alueellinen tai
tiekohtainen kdyttomaksu, lainat jne.

Vilitavoitteena oli kehittii laitoksesta vuoteen 1995 mennessa sisdinen liikelaitos.
Vision mukaan sisdisessa liikelaitoksessa tielaitos on

* toisaalta tieviranomainen, joka vastaa yleisten teistd ja luo tienkdyttéjille
edellytyksid taloudelliseen, turvalliseen ja sujuvaan liikkumiseen.

* toisaalta tuotantolaitos, joka

toteuttaa valtion siltd tilaamat tienpitopalvelut.

ohjaa ja mittaa toimintansa tuottavuuden liiketalouden tunnusluvuilla.

harjoittaa liiketoimintaa (konsultointi, urakointi).

hyodyntdd nettobudjetointia tdysimadrdisesti.

voi ottaa lainaa toimintojensa rahoittamiseen.

paittaa tuotanto-ohjelmistaan.
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4.2 Tielaitoksen tulosohjaus, tuotantosopimukset ja nettobudjetointi
Tulosohjaus

Koko valtionhallinto on 1990- luvulla asteittain siirtyméssé tulosohjauksen piiriin.
Liikenneministeridssid kiynnistyi v. 1991 lopussa tulosohjausprojekti, jossa selvi-
tettiin tulosohjauksen kiyttomahdollisuuksia liikenneministerion hallinnonalalla.

Tie- ja vesirakennuslaitos muuttui 1.3.1990 tielaitokseksi. Samana vuonna tielaitos
tuli yhdeksi ensimmdisid valtion virastoja, joissa otettiin kiyttodn tulosohjausjarjes-
telma. Tulosohjauskokeilun kdynnistyessa tielaitoksella oli takanaan 15 vuoden
kokemus tavoitejohtamisen soveltamisesta.

Tielaitoksen tulosohjausjirjestelman mukaan jokaisella tielaitoksen vastuullisella
yksikolld on omat tulostavoitteensa, jotka on johdettu ylempien organisaatiotasojen
tavoitteista ja jotka on sovittu yksikkod johtavan vastuuhenkildn ja hinen esimie-
hensi vililld. Oleellisena osana tulosohjausjarjestelméddn kuuluu tulospalkkiojérjes-
telmé, jonka kokeilu tielaitoksessa alkoi v. 1988. Tulospalkkiojérjestelmd on
kaytossa tilld hetkelld koko tielaitoksessa. Tulospalkkiojdrjestelmén mukaan yksik-
ko, joka ylittdd omat tulostavoitteensa voi saada hyvista tydsuorituksesta tulospalk-
kiota, jonka enimmaismaird on 6 % vuotuisesta palkkasummasta.

Tielaitoksen tulosohjausta kehittineen tyéryhmaén raportin (joulukuu 1991) mukaan
tulosohjauksen kehittimisen keskeisend periaatteena on kehittdd tielaitoksen toimin-
taa lahivuosien aikana "tulosohjatun sisdisen liikelaitoksen" suuntaan. Kehittimis-
tyon tarkeimpind tehtdvind raportin mukaan ovat mm seuraavat:

- Eritelld tielaitoksen palvelut ja tuotteet.
- Maiiritelld palvelujen ja tuotteiden hinnoitteluperusteet.

- Maidritelld palvelujen ja tuotteiden laatuvaatimukset.

- Mairitelld palvelujen ja tuotteiden yhteiskunta- ja asiakasvaikuttavuuden
laskentaperusteet ja kehittdd palvelujen laatujirjestelmit.

- kehittd4 ensin laitoksen sisdinen ja myohemmin laitoksen ja liikenneministe-
rién vilinen tuotteiden ja palvelujen tilausmenettely.

- selvittdd toimintojen vaikutukset budjettitekniikkaan.

Tuotantosopimusmenettely ja tulosjohtaminen

Liikenneministerid on kiinnostunut tielaitoksen toimialalla 1dhinnd tienpitoimenpi-
teiden vaikutuksista, kuten teiden kunnosta, liikenteen sujuvuudesta, turvallisuudes-
taja ympéaristovaikutuksista. Tielaitos ammattivirastona tuottaa tienpidon palvelu-
ja ja tuotteita, joilla e.m. vaikutukset saavutetaan. Lisdksi liikkenneministerié aset-
taa tielaitokselle toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tulostavoitteet.

Tuotantosopimusmenettely on kehitetty selventimdzn tulosohjausta ensisijaisesti
tielaitoksen keskushallinnon ja tiepiirien vililld. Tuotantosopimusmenettelyssd
tielaitoksen keskushallinto tilaa tiepiireiltd sovittuun hintaan tuotepaketin, jossa
piirin toimittamat palvelut ja tuotteet on koottu yhdeksi tuotepaketiksi. Tuotepaketti
sisdltid piirin tiestén hoito- ja kuntotason ja nimettyjen kehittimishankkeiden
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suunnittelun (yleis- ja tiesuunnitelmat) ja toteutuksen. (rakennussuunnittelu ja
rakentaminen). Sen sijaan alueelliset tiechankkeet, jotka rahoitetaan perustienpidon
magrarahoilla, eivit sisilly tuotantosopimukseen, vaan piiri saa valita ne itse
neuvoteltuaan niiden toteuttamisesta alueensa sidosryhmien kanssa. Tiepiirien
osalta tilaajana toimii ldhinnd keskushallinto. Tiepiiri voi lisdksi tehdd sopimuksia
tielaitoksen ulkopuolisten tahojen kanssa ja tuottaa niille tienpidon toimialaan
kuuluvia tuotteita ja palveluja sovittuun hintaan. Néistd tuotteista ja palveluista
saatavat tulot voidaan nettobudjetoinnin tultua voimaan kdyttdd piirin toiminnan
rahoitukseen.

Samanlainen tilaaja/tuottaja- jarjestelma on ollut kdytdssd v. 1993 alusta ldhtien
tielaitoksen palvelukeskusten ja keskushallinnon vililla ja osittain myos palvelukes-
kusten ja tiepiirien vililli. V. 1994 alusta menettely laajennetaan koskemaan koko
laajuudessaan my®s tiepiireja siten, ettd tiepiirit tilaavat palvelukeskuksilta sovit-
tuun hintaan kaikki ne palvelut ja tuotteet, joita he toiminnassaan palvelukeskuksil-
ta tarvitsevat. Tiepiireilld ja keskushallinnolla on mahdollisuus pyytda tarjouksia
myds yksityisilta konsulttitoimistoilta ja tehdd sopimus edullisimman tarjouksen
antajan kanssa.

Hinnoittelussa tulisi pyrkid kdyttimaan markkinahinnoittelua. Markkinahinnoittelu
voidaan aikaansaada kilpailuttamalla tuotantoa kilpailullisilla markkinoilla.

V. 1993 aikana on tarkoitus mairitelld ja kokeilla laitoksen tuotteet ja palvelut ja
kehittidd valmiudet ottaa kidyttdon arvioinnissa kdytettdvat liiketalouden tunnusluvut.
V. 1994 on tarkoitus ottaa tuotantosopimusmenettely kiyttoon kaikissa tiepiireissa.

Nettobudjetointi

Valtion aikaisempien budjettisainnosten mukaan valtion laitosten tulot kirjattiin
budjettiin omille tulomomenteilleen ja laitos ei voinut omassa toiminnassaan
hyddyntad saamiaan tuloja. V. 1990 hallitusmuotoa kuitenkin muutettiin niin, ettd
nettobudjetointi mahdollistui. Nettobudjetoinnin periaate on, ettd valtion laitosten ja
virastojen ansaitsemat tulot voidaan kirjata kyseisen laitoksen tai viraston tulomo-
menteille ja laitos voi kdyttda tulojaan menojensa kattamiseen. Tielaitoksen osalta
nettobudjetointi mahdollistui vuoden 1993 alusta lukien kiintedn omaisuuden myyn-
tid lukuunottamatta.

Nettobudjetoinnin ja tuotantosopimusmenettelyn kdytt6onotto sekd tulosohjauksen
kehittiminen edelld kuvatulla tavalla luovat tielaitoksella valmiuksia ja mahdolli-
suuksia uusien markkina- ja kysyntdohjattujen toimintamuotojen kdyttéonottoon
laitoksen toiminnassa 1990-luvulla.

Tielaitoksen ulkoiset kehittamispaineet

Tielaitoksen samoin kuin kaikkien valtion laitosten toimintoihin kohdistuu Suomen
kansantalouden huonon tilanteen takia suuri joukko sisallollisid ja taloudellisia
muutospaineita. Téllaisia muutospaineita ovat mm seuraavat:
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Julkisten menojen osuus on tilld hetkelld 57 % bruttokansantuotteesta. Valtio-
neuvoston tavoitteena on pudottaa osuus 45 %:iin. Valtioneuvoston 14.10.1992
tekemin periaatepaitoksen mukaan valtion menoja vahennetdén vv. 1994-1995
15,8-19,7 mrd markalla.

Valtioneuvosto on antanut 7.5.1992 péitoksen julkisen sektorin uudistusohjel-
masta. Sen mukaan hallitus mm:

o lisdd julkisten virastojen ja laitosten vastuuta tuloksista seké niiden itsendi-
syyttd paittid taloudenhoidostaan ja toimintansa jarjestimisesta.

o edistdd markkinaohjauksen hyviksikdyttod julkisten toimintojen tulokselli-
suuden parantamisessa.

o uudistaa valtion henkiléstopolitiikkaa ja henkiljohtamista niin, ettd se
kannustaa henkildstéd parempiin suorituksiin ja johtoa henkildston kehittd-
miseen ja voimavarojen tehokkaaseen kdyttoon.

o keventdi hallintoa ja siirtii piitosvaltaa keskushallinnosta alue- ja paikallis-
hallintoon.

Valtioneuvoston péitoksen jilkeen Suomen kansantalouden tila on vield huomatta-
vasti huonontunut ja Suomen valtion velka on kasvamassa niin suureksi, ettd se
tulee aiheuttamaan vield lisdpaineita julkisen sektorin uudelleen jarjestimiseksi ja
supistamiseksi.

Euroopan yhdentyminen asettaa lisaksi uusia vaatimuksia suomalaisen kuljetus- ja
yhteysverkon kehittdmiselle ja ylldpidolle. Vaatimusten taustalla ovat EY:n perusa-
jatukset ihmisten ja tavaroiden lisdantyvasti liikkuvuudesta maiden rajojen yli.
Kuljetusverkkojen kehittimisessd on merkittidvéina tekijand myds se, ettd suomalai-
silla yrityksilld kuljetusmatka EY:n paimarkkina-alueille on huomattavasti pitempi
kuin kilpailevien maiden yrityksilld. Euroopan integraatio asettaa uusia vaatimuksia
myods Suomen tielaitoksen ja suomalaisten maa- ja péillystealan urakoitsijoiden
kilpailukyvylle, koska kaikkien kustannuksiltaan suurten julkisten palvelujen ja
tuotteiden tuotanto on EY:n sisdlld avoimessa kilpailutilanteessa.

Lihialueyhteistyd avaa tielaitoksen tietotaidon, osaamisen ja ammattitaidon markki-
nointiin ja vientiin uusia mahdollisuuksia. Tielaitos on jo solminut useita yhteis-
tydsopimuksia Baltian maiden kanssa ja konkreettisia yhteistyoprojekteja on jo
kdynnistynyt. Myds muiden maiden kiinnostus Vendjan ja Baltian maiden tienpidon
hankkeisiin on suuri ja hankkeet tulevat olemaan kansainvalisessd kilpailussa.

Valtionhallinnossa on meneilldin joukko kehittamishankkeita, jotka tahtadvat
hallinnon tehostamiseen ja yksinkertaistamiseen sekd valtion omistaman padoman
tehokkaaseen ja tuottavaan kadyttoon. Tallaisia kehittimishankkeita ovat mm.

- kirjanpitokdytdnnon uudistaminen.

- virastojen vuosiraportointi.

- tulosohjauksen kehittiminen.

- valtionlaitosten liikelaitostuminen.

- keskushallintouudistus.

- aluehallinnon kehittiminen.
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Kaikilla edelld mainituilla tekij6illd on vaikutuksia tielaitoksen toimintojen kehitté-
miseen 1990-luvulla.

5. Miksi tielaitos markkina- ja kysyntdohjatuksi ?

5.1 Miti uusilla toimintamuodoilla voitaisiin saavuttaa tielaitoksessa ?

Valtion liikelaitoksia koskevan yleislain perusteluissa madriteltiin tavoitteet, joihin
lain sddtdmiselld pyrittiin. Tavoitteet on esitelty timén raportin kohdassa 2.2.
Lisdksi koko valtionhallinnon osalta on tavoitteena vanhojen hallintorakenteiden
keventiminen ja sitd kautta hallinnollisten ja myds tuotantokustannusten saaston
aikaansaaminen. Tielaitoksen toimintaa on kehitetty viime vuosien aikana mairétie-
toisesti. Tielaitos toimii tilld hetkelld tulosohjattuna budjettivirastona, jolla on
kiytossd tulospalkkiojirjestelma. Lisaksi tielaitos saa paittdd perustienpidon hank-
keistaan ja oman henkilokunnan tehtidvdkuvista ja nimikkeistd. Siten osa niistd
tavoitteista, joita valtion liikelaitoksia koskevan yleislain sd4tdmiselld oli, on jo
toteutunut tielaitoksessa sen toimiessa vield tulosohjattuna budjettivirastona.

Perinteinen budjettivaroja kdyttava valtion laitos uudistaa toimintaansa yleensa
hitaasti. Koska seuraavan vuoden budjetin lahtokohtana yleensé on edellisten
vuosien toteutumat, mégrirahojen loppuunkiyttiminen saattaa ohjata toimintaa
enemman kuin tuotannolliset nikdkohdat. Téstd syystd organisaatioiden hallinnolli-
set osat saattavat jaida suuriksi. Liiketoimintaperiaatteella toimiva organisaatio
joutuu ansaitsemaan kaikki tulonsa, joilla on katettava toiminnasta aiheutuvat
menot. Tillaiset toimintamuodot kannustavat henkilostdd ponnistelemaan ylija-
min eli liikevoiton tuottamiseen, jolla taas turvataan organisaation kehittiminen ja
sen tulevaisuus. Ylijaima on myds henkilokohtaisen palkitsemisen perusta. Ylijda-
mai voidaan kasvattaa tuloja lisdéimalla tai menoja pienentdmélld. Tietoisuus tillai-
sista mahdollisuuksista on toimintaa uudistava kdyttovoima.

Ty6ryhmi ei ole tissd vaiheessa laskenut tarkasti, kuinka paljon tielaitoksen liike-
laitostamisella tai sen tuotannollisten osien yhtidittimiselld voitaisiin saavuttaa
kustannussiistdjd, koska raportissa on tutkittu useita erilaisia vaihtoehtoisia kehit-
tamismalleja, joiden kustannukset poikkeavat toisistaan. Tydryhmén arvion mukaan
keskushallinto-, aluehallinto-, ja paikallishallintotason yleis- ja yhteiskustannusten
sekd tuotantokustannusten sddstot olisivat joka tapauksessa lopputilanteessa
huomattavia.

Tydryhmi on arvioinut, miten hyvin liikelaitoksia koskevan yleislain eri tavoitteet
ovat toteutuneet tielaitoksen toimiessa vield budjettivirastona. Arviointia koskeva
taulukko on timan raportin liitteend nro 1. Arvioinnin perusteella voidaan todeta,
etti jos tielaitos tai sen tuotannollisia osia liikelaitostettaisiin tai yhtiditettdisiin,
tielaitoksessa voitaisiin parhaiten edistdi seuraavien yleislain mukaisten tavoitteiden
toteutumista.

Palvelu- ja tuotantotoiminnan kilpailukyvyn parantaminen

Tielaitoksen nykyisen organisaation palvelukeskukset piiriorganisaatioiden suun-
nittelu, rakentaminen, rakennuttaminen, kunnossapito, laboratoriopalvelut ja
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erikoismittaukset joutuvat jatkossa altistumaan yhd suuremmassa méérin kilpai-
luun yksityisten konsulttitoimistojen, ja maarakennusyrittdjien kanssa. Uudet
markkinaohjatut toimintamuodot antaisivat kyseisille yksikéille nykyistd
paremmat kilpailuedellykset

Hallinnon ohjauksen rakenteiden keventiminen ja piitoksenteon nopeutta-
minen

Vaikka tielaitoksen toimintaa on voitu ja edelleenkin voidaan virastomuodossa
kehittii taloudellisen ja tuottavan toiminnan edellyttimiin, nykyistd kevedmpiin
hallinto- ja pidtoksentekojirjestelmiin, uudet markkinaohjatut toimintamuodot
kuitenkin mahdollistaisivat virastomuotoa paremmat mahdollisuudet hallinnon
ohjauksen ja organisaatioiden rakenteiden edelleenkeventdmiseen.

Henkilostopolitiikan kehittiminen

Liikelaitos- ja yhtidmuodon itsendisemmadt tydehtosopimukset antaisivat
mahdollisuuden henkildston méirin parempaan sopeuttamiseen, kilpailukykyi-
seen uusrekrytointiin ja henkilokohtaisten ominaisuuksien parempaan huomioo-
nottamiseen palkkauksessa.

Taloudellisen vastuun korostaminen

Vaikka tielaitoksessa on kiytdssa tulosohjausjarjestelmd, ei organisaatiolla eiké
sen johtajilla ole yritysmiisten toimintamuotojen kaltaista taloudellista vastuuta
toiminnastaan. Piillikkdmuotoisessa virasto-organisaatiossa ei jatkossakaan ole
tdllaiseen toimintaan riittivid mahdollisuuksia.

Toiminnallisen ja taloudellisen ohjattavuuden parantaminen

Tielaitos on virastomuodossa budjettisidonnainen. Liikenteen méird ja kysyntéd
eivitkd ulkopuolelta tulevat tilaukset suoraan sddtele sen toimintaa.
Liikelaitos- tai yhtidémuotoisissa toimintamuodoissa organisaatiorakenteet,
resurssit ja ohjausjarjestelmat sadtyisivdt virastomuotoa paremmin asiakaskysyn-
nan perusteella.

5.2 Tielaitoksen markkinaperusteisten toimintamuotojen tavoitteet

Edelld on tarkasteltu niit tavoitteita, joita oli siind vaiheessa, jolloin yleislaki
valtion liikelaitoksista siddettiin. Samoin on todettu, ettd osa niistd tavoitteista on
jo jossain méirin toteutunut, vaikka tielaitos onkin toiminut virastomuodossa.
Tydryhma on tydnsd kuluessa pyrkinyt médrittelemédin ne ensisijaiset tavoitteet,
joita uusiin toimintamuotoihin siirtymiselld halutaan saada aikaan. Tavoitteet ovat
seuraavat:

Tielaitoksen toiminnan kehittiiminen kysyntdohjatuksi.

Nykyinen virastomuodossa toimiva tielaitos on toiminnassaan budjettisidonnai-
nen. Valtaosa sen tuloista tulee valtion budjetista budjettimadrarahoina, joista
eduskunta pattda vuosittain erikseen. Liikenteen kysynté ei vaikuta tielaitoksen
saamaan tulorahoitukseen eivitka tienkéyttdjat koe maksavansa verotuksessa
tienpitopalveluista.
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Tavoitteena on kehittii tielaitosta kiyttdjarahotteiseksi. Toiminnan padasiallinen
rahoitus voisi koostua ajoneuvoilta vuosittain perittdvéstd kiintedstd perusmak-
susta "tieverkkomaksusta" seki tienkdyton madréstd riippuvasta "tienkayttokor-
vauksesta". Lisdrahoitusmuotona olisivat erilaisista paikallisista tiemaksukohteis-
ta kertyvit tulot (lauttamaksut, yksittdisten hankkeiden tietullit, taajamatullit),
ulkopuolisille tehtivistd palveluista ja tuotteista saatavat tulot sekd valtion
budjetista saatavat korvaukset. Laitoksen organisaatiorakenteet, toiminnan
resurssit ja ohjausjirjestelmat sdtyisivat tieliikenteen ja muiden toiden ja palve-
lujen kysynnin perusteella.

Toiminnan kilpailukyvyn, tuottavuuden ja taloudellisuuden parantaminen.

Tielaitoksen tuotantotoiminnan alalla suunnittelu-, rakentamis-, ja kunnossapito-
toissd on olemassa yksityistd tarjontaa. Oman tuotannon on jatkossa pystyttava
lunastamaan olemassaolonsa oikeutus.

Omana tyoni tehdyn tydn lopputuotteiden hintatason vertailu yksityisen yrittdjan
tekemin tyon hintatasoon on ollut vaikeaa. Tielaitoksen oma tuotanto on ollut
liikevaihtoverotonta ja laitoksen oma laskentajarjestelmi ei ole siséllyttinyt
tuotantokustannuksiin kaikkia yleis-, yhteis- ja pidomakustannuksia. Téten
nykyinen kilpailu on kéyty eri ndkokohdista ldhtien. Markkinaohjatuissa toimin-
tamuodoissa hintataso on vertailukelpoinen.

Nykyiset tielaitoksen palvelukeskukset ovat jatkossa kilpailutilanteessa yksityis-
ten konsulttitoimistojen kanssa. Ty6n laadun ja tarjottujen tuotteiden ja palvelu-
jen hinnan kilpailukykyisyys on niiden toiminnan jatkumisen perusedellytys.

Kilpailukyvyn parantaminen edellyttdd erityisen huomion kiinnittdmista toimin-
nan tuottavuuteen ja taloudellisuuteen. Se merkitsee nykyisten organisaatiora-
kenteiden sekd voimassaolevien ohjaus- ja laskentajdrjestelmien keventimistid ja
yksinkertaistamista.

Toimintavapauden lisdiminen

Avoimilla markkinoilla menestyminen edellyttdd, ett tielaitoksella on suurem-
pi vapaus paittii oman toimintansa jarjestimisestd sille annettujen tavoitteiden
puitteissa. Sen tulisi voida joustavasti ja nopeasti paittaa organisaatiorakenteis-
taan, suunnittelu-, ohjaus- ja laskentajérjestelmistddn sekd resursseistaan.
Menestymisen edellytyksend on myos kilpailukykyisen henkildstopolitiikan ylla-
pitiminen ja sen edellyttiman paitdsvallan omaaminen

Yhteiskuntapoliittisen padtoksenteon siilyttiminen

Tiestén kehittimisti ja yllapidon tasoa koskeva péitoksenteko on ollut peruslin-
joissaan yhteiskuntapoliittista. Tielaitoksen organisaatiorakenteiden ja toiminta-
vaihtoehtojen kehittdmisessé tieverkon kehittdmistd ja sen hoito- ja kuntotasoa
koskeva ohjaus ja paitosvalta tulee sdilyttdd jatkossakin yhteiskuntapoliittisena
padtoksentekojarjestelména.
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5.3 Markkinaperusteisiin toimintamuotoihin siirtymisen mahdollisuudet

Tyéryhmi on tyonsa kuluessa selvittinyt niitd mahdollisuuksia, joita tielaitoksen
markkinaperusteisiin toimintamuotoihin siirtymiselld on olemassa. Valtion liike-
laitoksista annetun lain mukaan liikelaitoksen tulee kattaa padasialliset menonsa
toiminnasta saatavilla tuloilla valtion budjetin ulkopuolella. Lisdksi sen tulee
harjoittaa liiketoimintaa eduskunnan hyviksymalld toimialalla kilpailutilanteessa
muiden samalla toimialalla toimivien palvelujen ja tuotteiden tuottajien kanssa.

Valtionvarainministerié on 20.1.1993 hallinnon kehittimisen ministeridvaliokun-
nalle keskus- ja aluehallinnon uudistamista koskevassa lausunnossaan todennut mm.
seuraavaa: "Erityisesti liikelaitostamis- ja yhtiittdmisperiaatteita tulisi vield selvit-
tad. Sellaisia toimintoja jotka eivit toimi kilpailutilanteessa ja joissa kilpailua ei
voida my§skdin avata, ei tule liikelaitostaa tai yhti6ittda. Monopolien yhtiéittami-
sestd ei ulkomaisten kokemusten mukaan ole saavutettavissa taloudellista hyotya.
Myoskain sellaisia virastoja ja laitoksia ei voida liikelaitostaa tai yhtiGittdd, joiden
toiminnasta tai palveluista suuri osa on viranomaistoimintaa tai julkisoikeudellisia
suoritteita. Jos tdllaisissa virastoissa on liiketoimintaa, pitdisi erikseen selvittdd
mahdollisuudet erottaa tima liiketoiminta muusta toiminnasta ja yhtidittdd se erik-
seen."

Liikenneministerié on samasta asiasta antamassaan lausunnossa 19.1.1993 todennut
mm. seuraavaa: "Liikelaitostamisen yleisend edellytyksend on, ettd laitos harjoittaa
liiketoimintaa ja ettd alalla on kilpailun alaiset markkinat tai ettd edellytykset niiden
syntymiselle ovat olemassa. Nama edellytykset puuttuvat sekd merenkulkulaitoksen
ettd tielaitoksen osalta. Mahdollisuuksia nettobudjetoinnin laajentamiseen saattaisi
molemmissa laitoksissa olla."

Tamén takia liikenneministerid on lausunnossaan esittinyt, ettd valtioneuvoston
hallinnon kehittimistd koskevassa padtoksessd tulisi todeta, ettd liikenneministerid
selvittdd vuoden 1993 aikana merenkulkulaitoksen ja tielaitoksen osalta mahdolli-
suudet nettobudjetoinnin lisdimiseen sekd mahdollisuudet laitosten joidenkin osatoi-
mintojen liikelaitostamiseen.

Tielaitoksen tullitietydoryhmén tyon yhteydessd on selvitetty tielaitoksen mahdolli-
suuksia kéyttdjarahoituksen kdyttoonottoon. Kéyttdjarahoitus on olennainen edelly-
tys koko tielaitoksen liikelaitostamisessa. Tyon yhteydessd on 14.12.1993 haasta-
teltu Helsingin yliopiston julkisoikeuslaitoksen professoria Kaarlo Tuoria. Haastat-
telun yhteydessd Tuori on todennut mm., ettd liikelaitosmalli ei ehkd ole tienpitoon
sopivin malli. Liikelaitoksilla on selvésti asiakkaita, jotka ostavat laitoksen palve-
luja tai suoritteita. Liikelaitokset rahoittavat toimintaansa maksuilla, jotka ovat
vastikkeita liikelaitoksen palvelujen tai suoritteiden kdytdstd. Maksujen hinnat
madrai joko liikelaitos tai eduskunta paasdantoisesti liiketaloudellisilla periaatteilla.
Tielaitoksen osalta tarjottavan suoritteen ja maksettavan vastikkeen vilinen yhteys
puuttuu. Polttoaine- tai ajoneuvoveroa maksaessaan tienkayttdja ei suorita vastiketta
tielaitoksen tienkdyttdjille suorittamista palveluista. (Kaisa-Leena Vilipirtin muistio
17.12.1993)
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6. Tielaitoksen kehittdmisvaihtoehdot
6.1 Perusvaihtoehdot

Edella esitettyjen kannanottojen valossa tyoryhma nikee tielaitoksen kehittamis-
vaihtoehtoina kolme etenemismallia:

1.Toiminnan jatkaminen tulosohjattuna virastona nettobudjetointia laajen-
taen.

Tilaaja- ja tuotanto-organisaatioiden rooleja selkiytetiin ja toiminnat voidaan
eriyttid. Tilaaja- ja tuotanto-organisaatioilla voi olla omat erilliset organisaatiot.
Ulkoisten ja sisdisten asiakkaiden roolit, merkitys ja asiakastoiminnat selkiyte-
tadn. Tilaus- ja tuotantosopimusmenettely otetaan kdyttdon tilaaja-ja tuotanto-
organisaatioiden vilisissd sopimuksissa. Organisaatiot, niiden ohjaus- ja lasken-
tajarjestelmit kehitetdsn palvelemaan paremmin tuotantotoimintaa. Yhteiskun-
nalliset palvelutavoitteet ja yritystoiminnan talouden tunnusluvut ohjaavat laitok-
sen toimintaa palvelu- ja tulostavoitteissa. Tuotantotoiminnan osia voidaan liike-
laitostaa tai yhtidittdd (Korjaamot, laboratoriotoiminnat, erikoismittaukset.).
Nettobudjetointia laajennetaan koskemaan kaikkea toimintaa. Nettobudjetoinnin
avulla tuotantotoiminta voi laajentaa markkinoitaan tielaitoksen ulkopuolelle ja
myyda tienpidon palveluja ja tuotteita kunta-, yritys ja yksityiselle sektorille.
Kiyttijarahoitusta kehitetdin ja sitd kokeillaan erillisissd tietullikohteissa.

2. Tielaitos jaetaan erilliseksi tilaajavirastoksi ja tietuotanto-liikelaitokseksi.

Tielaitoksen viranomaisorganisaatiosta muodostetaan liikenneministerion alai-
nen tievirasto tai se liitetdéin suoraan osaksi liikenneministeriotd. Sen tehtdvana
on vastuu tieverkosta, sen ylldpidosta ja hoidosta. Se on tieverkon "omistaja”.
Lisiksi se huolehtii tienpidon viranomaistehtévistd. Tilaajaorganisaatiolla on
oma alueorganisaationsa, joka muodostetaan asiakas-, sidosryhma- ja ohjelmoin-
tivaatimusten pohjalta. Tienpidon rahoitus ohjataan valtion budjetissa tilaajaor-
ganisaatiolle.

Tielaitoksen palvelukeskuksista ja piirien tuotanto-organisaatioista muodostetaan
tielaitoksen toimintaan liittyvd, liikkenneministerion alainen liikelaitos. Liikelai-
toksen piiriorganisaatio muodostetaan nykyistd tiepiiriorganisaatiota kehittéen.
Uudelleenorganisoinnin tavoitteena on tuotantoyksikoiden kilpailukyvyn aikaan-
saaminen kilpailullisilla markkinoilla. Liikelaitoksen osia tai se kokonaisuudes-
saan voidaan myohemméssd vaiheessa yhtioittda.

Tietuotantoliikelaitos tai muodostettavat yhtiot kilpailevat avoimilla markkinoilla
ja saavat padasiallisen rahoituksensa tilaajaviraston tilauksista. Liikelaitos myy
lisiksi suunnittelu- rakennuttamis- ja kunnossapitopalvelujaan muille valtion
laitoksille ja kunnille sekd vihdisessd mairin myos yksityiselle sektorille avoi-
messa kilpailutilanteessa. Liikelaitos myy lisdksi osaamistaan ja jarjestelmidén
kansainvalisill tie- ja liikennealan markkinoilla.

Koko tienpidon kiyttijarahoitusta kehitetidn edelleen ja kdyttdjdrahotteisia
rahoitusjarjestelyji kokeillaan erillisissa tietullikohteissa. Liikelaitos voi omistaa
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joko osittain tai kokonaan muodostettavia uusia tie- silta-, tai katuyhteyksia
rakentavia ja kunnossapitdvia tullitieyhtioita.

3. Tielaitos kiyttijidrahoitteisena liikelaitoksena

Tielaitoksesta muodostetaan liikelaitoskonserni, joka koostuu tienkéyttdjille tie-
ja liikennepalveluja tuottavasta liikenneministerion alaisesta liikelaitoksesta ja
sen joko kokonaan tai padosin omistamista tukipalveluja ja tulliteitd ja tullitei-
den rahoittamista varten perustetuista yhtidista.

Liikelaitos saa tulonsa tienkdyttéjiltd ja julkishallinnolta. Tielaitos tarjoaa teiden
hoito-, kunto- ja turvallisuustason seki tienvarsien palvelualue-, liikenteen
ohjaus- ja informaatiopalvelut. Naistd palveluista tienkdyttdjat maksavat liike-
laitokselle kiintedi tieverkkomaksua ja kdyton midrddn perustuvaa ajoneuvo-
kohtaista kiyttdmaksua. Maksuista paattia liikelaitos. Liikelaitos voi myyda
suunnittelu-, rakennuttamis- ja kunnossapitopalvelujaan myo6s muille valtion
laitoksille ja kunnille sekd vahdisessd mairin yksityiselle sektorille. Liikelaitos
myy lisiksi osaamistaan ja jarjestelmidin kansainvalisilld tie- ja liikennealan
markkinoilla. Liikenteen palvelu- ja turvallisuusvastuu edellyttidvit kiintedd
yhteisty6té liikenneturvan, liikkuvan poliisin ja tiepalvelut r-y:n kanssa.

Tuotannollinen toiminta tai sen osia voidaan yhtioittaa. Liikelaitos voi omistaa
joko osittain tai kokonaan muodostettavia uusia tie- silta-, tai katuyhteyksid
rakentavia ja kunnossapitivia tullitieyhtiéitd. Paatokset tulliteiden muodostami-
sesta tekee eduskunta. Tulliteiden rahoittamiseen voi valtio osallistua myos
suoraan budjetin kautta.

Liikenneministerion rooli tieverkon kehittimishankkeissa vahvistuu. Eduskunta
asettaa liikelaitokselle tieverkon palvelutasoa koskevat palvelutavoitteet.

Kunkin vaihtoehdon tarkempi kuvaus on oheisina liitteind nro 2. Tarkemmassa
kuvauksessa on kisitelty kunkin vaihtoehdon osalta organisaatiota, rahoitusta,
ohjausta, asiakkaita ja tuotteita seké kilpailutilannetta.

6.2 Perusvaihtoehtojen vertailu, SWOT- analyysi

Seuraavissa taulukoissa on arvioitu tielaitoksen eri kehittdmisvaihtoehtojen
vahvuuksia heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia SWOT-analyysin avulla.

Analyysi voidaan tehda useista eri nikokulmista. Eri nakokulmista tehdyt analyysit
poikkeavat toisistaan huomattavasti. Ndkokulmina voivat olla mm. seuraavat:

Yhteiskunnallinen asiakasnikokulma

Tilloin kehittimisvaihtoehtoja tarkastellaan yhteiskunnan, asiakkaan nakokul-
masta. Miten hyvitasoisina tielaitos pystyy toteuttamaan sille annetut palvelu-
tehtivit tieverkon hoidossa, ylldpidossa ja kehittdmisessd sekd liikenteen
palvelujen ja viranomaistehtdvien hoidossa.

Yhteiskunta odottaa myds, ettd palvelut tuotetaan mahdollisimman taloudellises-
ti ja tuottavasti eli mahdollisimman pienilld tuotantopanoksilla.
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Laitoksen nikokulma

Yhteiskunnassa jokainen yritystoiminnan organisaatio pyrkii saamaan toiminnas-
saan voittoa ja silld tavalla turvaamaan menestymisensd ja olemassaolonsa mark-
kinoilla. Sen takia yrityksen on saatava kilpailijoihinsa ndhden ylivoimaisuus- ja
kilpailuetua.

Tielaitokselle voidaan mairitelld liikeyritysméinen toiminta-ajatus ja liikeidea.
Se voisi vastata, ehki eri toimintamuotoihin organisoituneena tieliikkenteen
palvelutason tuottamisesta ja muista tieliikenteen palvelu- ja viranomaistehtévista
ja laajentaa toimialaansa ja markkinoitaan muiden valtion laitosten, kuntien ja
yksityisen sektorin suuntaan kilpailullisilla markkinoilla.

SWOT-analyysi olisi voitu tehdd molemmista nakdkulmista ja vertailla niiden
eroja. Tissa tarkastelussa on ollut ndkdkulmana lahinnd laitoksen oma nakokul-
ma.
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SWOT ANALYYSI

Tielaitos tulosohjattuna, nettobudjetoituna
virastona

" VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Tietuotannon luonnollisen monopoliaseman
luoma vastuu tieliikenteen palvelujen tuottami-
sesta ja tienpidosta.

Vahva tutkimus- ja kehittimistoimintaan
pohjautuva osaaminen ja ammattitaito

Toimiva tulosohjausjarjestelma

Markkinahdiriot eivat valittomasti vaikuta
toimintaan

Tieliikenteen kysynti ei ohjaa riittdvasti tienpi-
don rahoitusta eikd mitoita toiminnan laajuutta
ja organisaatiorakenteita.

Oman tuotannon kilpailukyky ei ole toiminnan
lahtokohtana.

Tienpitotoiminnan oikeata hintaa ei tunneta.
Oman ja vieraan tuotannon hintatason objektii-

vinen vertaaminen vaikeaa.

Tilaaja- ja tuottajaroolin sijoittuminen samaan
organisaatioon aiheuttaa identiteettiongelmia

Kehittdmissyklit ovat pitkid

=== =cmeegm

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Toimintoja ja niitd tukevia jdrjestelmid ja
rakenteita voidaan kehittdd vield tiettyyn
madraan saakka myds virastomuodossa

Kiyttdjarahoitusta ja etenemistd markkinavetoi-
sia toimintamuotoja kohden voidaan kehittdd ja
valmistella virastomuodossa

Mahdollistaa pitkdjanteisen kehittdimisen pienin
askelin ja hyvén muutoksen hallinnan

Kehittimisaskeleet eivit ole tarpeeksi suuria tai
tarpeeksi nopeita

Huonon taloudellisen tilanteen aiheuttama
mahdollinen rahoituskriisi ajaa toiminnallisiin
vaikeuksiin.

Tuotantotoiminnalle ei muodostu riittdvai
kilpailukykya ja organisaatio supistuu tilaaja- ja
rahoittajaorganisaatioksi




SWOT-ANALYYSI

Tielaitos jaettu tilaajavirastoksi ja tietuotanto-
litkelaitokseksi

T—':—__—_——\
EDUT

HAITAT

Tuotantotoiminnan kilpailukyky ja kilpailuase-
ma paranevat yksityiseen sektoriin verrattuna.

Identiteettiongelma poistuu, kun tilaaja- ja
tuotanto-organisaatiot eriytyvat

Tuotantotoiminnan organisaatiorakenteet ja
ohjausjarjestelmat tehostuvat.

Liikennepoliittinen nakékulma vahvistuu eiké
sitoudu tuotannollisiin intresseihin.

Liikelaitoksen markkinoita on mahdollisuus
laajentaa kunta- ja yksityiselle sektorille.

Tulot ovat padosin budjettisidonnaisia. Tielii-
kenteen kysyntd ei ohjaa rahoitusta

Tienkayttdjdt eivat ole liikelaitoksen suoria
asiakkaita, vaan tilaajaorganisaation asiakkaita.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Tienpidon kustannuksia voidaan alentaa oleelli-
sesti kilpailun ja tuotannon itsendisen aseman
kautta.

Mahdollistaa maarakennusalalla todellisen liike-
toiminnan ja toimialan mahdollisen laajentami-
sen.

Viranomaismuodossa tehty kehitystyo antaa
hyvit 1dhtokohdat toimintojen kehittimiselle ja
markkinavetoisuuteen siirtymiselle.

Vahva tienpidon osaaminen antaa mahdollisuu-
den kilpailulliseen tuotantotoimintaan.

Vanha toiminta- ja organisaatiokulttuuri
vaikeuttaa tuotannon liikelaitostamista.

Tietuotantoliikelaitos ei menesty kilpailutilan-
teessa avoimilla markkinoilla, jolloin lopputu-
los on tilaaja-rahoittajavirasto.

Organisaatiorakenteet voivat monimutkaistua

tilaaja-ja tuotanto-organisaatioiden eriytyessa,
koska samaa osaamista tulee olla molemmissa
organisaatioissa.




SWOT-ANALYYSI

Tielaitos kdayttijirahotteisena ja kysyntdohjattu-
na laitoksena

VAHVUUDET HEIKKOUDET

Tieliikenteen kysyntéi ohjaa toiminnan mairaa |Edellyttdd toteutuakseen korvamerkittyd kaytta-
ja sen rahoitusta. jdrahoitusta.

Koko toiminnan kilpailullisten markkinoiden ja
Liikelaitos voi organisoida toimintansa kysyn- |aidon liiketoiminnan synnyttiminen vaikeaa.
nan ja kilpailutilanteen mukaiseksi.
Tuottaja- ja tilaajaorganisaatioiden erilldanpité-
Taloudenpito henkiloston ja pddoman osalta minen vaikeaa. Identiteettiongelma voi olla
voidaan jarjestelld joustavasti virastomuotoa vaikeampi.

Kilpailun neutralititeettiongelmat voivat olla
vaikeita, jos viranomaistoiminta on suurta.

== ——— AT S ——— S —— —

MAHDOLLISUUDET UHAT

Automaattisen perintiteknologian syntyminen |Poliittiselle pddtoksentekotasolle voi siirtyd

helpottaa kdyttdjdrahoituksen jarjestimista. my®s sinne kuulumatonta teknillistd padtoksen-
tekoa.

Viranomaismuodossa tehty kehitystyo antaa Tienpidon viranomaistehtdvid siirtyy muihin

hyvit ldhtékohdat toimintojen kehittdmiselle ja |organisaatioihin, aikaisempaa asiantuntemusta

markkinavetoisuuteen siirtymiselle. ei voida endd hyodyntéa.

Liikelaitos voi laajentaa toimialaansa ja kehittida | Tulostavoitteen ja palvelutavoitteen ristiriitai-
kilpailukykyéin ja alentaa tienpidon kustannuk- {suus saattaa aiheuttaa tieston palvelutason
sia yhti6ittdmalld osan toiminnoistaan. alenemista.

Tilaaja- ja tuotantotoiminnan synergia niiden
toimiessa samassa organisaatiossa.
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6.3 Kehittamispolut

Edelli esitetyssa tarkastelussa on ollut mukana kolme perusvaihtoehtoa ja niiden
keskindinen vertailu SWOT-analyysin perusteella. Néistd perusvaihtoehdoista
voidaan muodostaa monia erilaisia lisdvaihtoehtoja. Vaihtoehdot eivit ole toisiaan
poissulkevia, vaan ne voivat olla myos eri kehitysvaiheiden etenemisaskeleita.

Kehittamispolkuja voi olla myds useita ja kehittimisaskeleet voivat olla pienid tai
suuria. Nama olisi harkittava kehittimisaskeleiden toteutusmahdollisuuksien ja
niistd saatavien hyotyjen ja niiden aiheuttamien haittojen perusteella. Tavoitteellisen
kehittimispolun ja kehittimisaskeleiden valinta sekd niiden toteutusmahdollisuuk-
sien, etujen ja haittojen tarkastelu on jatkotydn seuraavina tehtivind.
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LIITTEET

Liite 1 Liikelaitosuudistuksen tavoitteet
Liite 2 Tielaitoksen toimintavaihtoehtojen vertailu




Liikelaitosuudistuksen lainsddddannolliset tavoitteet

UUDISTUKSEN TAVOITTEET MITA ON JO TOTEUTUNUT
TIEL:- SSA

1. Parantaa valtion liikelaitosten kilpailukykyd

* Toiminnan ja ohjauksen uudelleenarviointi kiredssa | * Tielaitos on hyddyntényt kilpailuti-

hinta ja palvelutasokilpailussa lanteen. Tuotannon kilpailuttaminen
ei ole ollut kriteerind toiminnassa ja
ohjauksessa.
* Hallinnon keventdminen * Menossa, syynd sadstotoimet, ei
kilpailukyky
* Tulosvastuu * Taloudellinen tulosvastuu syntynyt,

kilpailukyky ei perusteena. Paino
vaikuttavuuden tulosvastuussa

* Uusia toimintamahdollisuuksia * Ei ole mietitty uusia toimintamah-
dollisuuksia kilpailukyvyn takia,
joitakin nettobudjetointisovelluksia.
2. Kehittii liikelaitosten palvelujen laatua

* Liikelaitoksen palvelutasotavoitteet * Tielaitoksella omat palvelutasota-
voitteet
* Herkkyys markkinoilla esiintyviin tarpeisiin, ja * Herkkyyttd rajoittaa kysyntiohjauk-
mahdollisuuksiin. sen puuttuminen.
* Yksinkertaiset ja nopeat hallintomenettelyt * Hallintomenettelyjen yksinkertaista-

misen takana pddasiassa sddstotoi-
met.Henkilokohtaisessa asiakaspal-
velutuotannossa myds palvelujen
laatu.

* Palvelutuotanto kilpailutilanteessa * Ei todellista kilpailutilanteessa
olevaa palvelutuotantoa.

3. Parantaa liikelaitosten toimintaedellytyksii

* Henkilostdd, organisaatiota ja muita voimavaroja * Koneet, laitteet ja raaka-aineet liike-
koskeva paitoksenteko omassa organisaatiossa laitoksen tavalla, henkildstd, kiin-
teistt ja organisaatiot eivat liikelai-
toksen mazrassd. Henkiloston maira

VM:n ohjauksessa, Jarjestelméii
sitoo yleinen henkilostdpolitiikka.

* Laitokset voivat nopeasti ja joustavasti paattda * Perustienpidon tuotannossa joustava
palvelujen ja tavaroiden tuotannosta ja markkinoin- paitdsvalta tuotantomuodosta ja
nista. Liikelaitoksella voi olla tytiryhtiGita. tuotantotavasta. Markkinointimah-

dollisuuksia eikd myynninedistdmis-
t4 ole. Markkinointi 1&hinnd viestin-




Liite 1

UUDISTUKSEN TAVOITTEET

MITA ON JO TOTEUTUNUT
TIEL:- SSA

4. Toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen kehitti-
minen
* Eduskunta médrittelee palvelu- ja toimintatavoitteet

* Valtioneuvosto asettaa tulostavoitteet

* Ministeri0 esittelee ja tarkentaa. Sille voidaan dele-
goida VN:n péddtosvaltaa

5. Oman taloudellisen vastuun korostaminen
* Tulosvastuu edellyttidd uudenlaista rahoitusperiaatet-
ta menot on katettava tuloilla

* Liikelaitoksella oma kassatalous, tuloslaskelma ja
tilinpaatos

* Palvelujen muuttuminen maksullisiksi

6. Johtamisedellytysten parantaminen
* Liikelaitoksen johto vastaa tulostavoitteiden mukai-
sesta toiminnasta

* Ylimman johdon tehtdvana valittdd ulkoisten ohjaa-
jien nikemyksid toimintaan ja yhteensovittaa erilai-
sia tavoitteita

* Resurssiohjaus korvataan palvelutavoitteiden ja
muiden toimintatavoitteiden sekd tulostavoitteiden
asettamisella ja tulosohjauksella

* Tulosohjauksesta kannuste toiminnan parantamiseen

* LM asettaa tielaitoksen palvelutaso-
ja toimintatavoitteet

* LM asettaa taloudellisuutta ja tuotta-
vuutta koskevat tulostavoitteet.
Liikelaitoksen tulostavoite ylijaa-
mastd. Tielaitoksella laskennallisia
valmiuksia téllaisiin sisdisiin tulosta-
voitteisiin.

* Tielaitoksessa ei taloudellista tulos-
vastuuta. Menot katetaan padasiassa
verotuotoilla. Luotu valmiuksia
sisdisen tulosvastuun ottamiseen.
(Liikelaitoksessa tavoitteiden
yhteensovitus. Tulosvastuu on
vaarassa ohittaa palvelutavoitteet.)

* Opetellaan ja luodaan valmiuksia
tuloslaskelman ja tilinpddtoksen
kdyttdon johtamisen vilineina.

* Ohjaus- ja tukipalvelut voivat olla
maksullisia.

* Toimii sisdisend systeemind. Vastuut
liikelaitosta lievemmadt. Epdonnistu-
misesta ei ole irtisanomisuhkaa.

* Viimeaikaiset organisaatiouudistuk-
set ovat suunnanneet toimintaa tdhén
suuntaan.

* Resurssiohjaus on védhentynyt,
henkil6ston méirdn osalta edelleen
voimassa. Raharesurssien osalta
momenttiuudistus antanut uusia
mahdollisuuksia tulosohjaukseen.

* Tulospalkkiojarjestelma koettu
kannustavaksi toiminnan tavoiteoh-
jauksessa
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UUDISTUKSEN TAVOITTEET

MITA ON JO TOTEUTUNUT
TIEL:- SSA

7. Mahdollisuus kilpailukykyiseen henkilostopolitiik-
kaan

* Liikelaitos paittdd henkilOston madrastd, tehtdvaku-

vista, nimikkeisti ja palkitsemisesta.

* Mahdollisuus kilpailla toimialan tyévoimasta
* Itsendisemmat tyoehtosopimukset, VES-kehityksessd
hyvin mukana.

* Erivapauspadtokset, tulospalkkiot

8. Keventdd hallintoa ja yksinkertaistaa ja nopeuttaa
pddtoksentekoa

* Ei yleensd budjettisidonnaisia méidrarahoja

* Ei tyoohjelmamenettelya
* Ei valtion muiden palvelujen kdyttovelvoitetta

(Rakh, @ VHK)
* Viljemmat mahdollisuudet vuokrata ja myydd omai-
suutta

* Ei kollegiota paatoksenteossa, hallitus
* Rahalliset ja toiminnalliset tavoitteet

* Padtosvalta tehtdvakuvista, nimik-
keistd ja myoOs palkitsemisesta on
olemassa. Médrdohjaus ulkopuolel-
ta

* Ei samasssa madrin pditosvaltaa
kuin LL:ssa. Tielaitoksessa ei
henkilost6d voida irtisanoa tuotan-
nollisista syistd. Virkaehtosopimuk-
sissa ei endd eroja.

* Liikelaitoksissa tulospalkkion perus-
teena ylijadman syntyminen,
muutoin samat mahdollisuudet.

* Padtoiminnan mairdrahat budjettisi-
donnaisia

* On vield, mahdollisesti poistuu

* Poistuu myods TIEL:ssa

* Nettobudjetoinit mahdollistaa kiin-
tedd omaisuutta lukuunottamatta.

* Ei kollegiota, johtokunta

* Toiminnalliset tavoitteet, rahalliset
tavoitteet sisdisind tavoitteina
mahdollisia.

* Mahdollisuus kilpailuun on olemassa
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*

Tielaitoksen toimintavaihtoehtojen vertailu

organisaationa.

Keskushallinto vastaa
paitieverkon ohjelmoinnista
ja sen hoito- ja kuntotason
tavoitteista ja huolehtii
viranomaistehtivista

Tiepiirit vastaavat pditei-
den toimenpiteiden suunnit-
telusta, alueellisesta tiever-
kosta ja viranomaistehtivis-
ta. Niissd on eriytetty
tilaaja- ja tuotantoyksikot
erilleen ja niilld voi olla
erilliset organisaatiot.

Toimintojen aluejaot on
muutettu tilaaja- ja tuotan-
totoimintaan soveltuviksi.
Aluejaot voivat poiketa
toisistaan ja muodostaa
nykyista suurempia yksikoi-

ta

Palvelukeskukset ovat
tulosvastuullisia itsendisid
palveluyksikoitd tai niitd on

piirien toiminnoista on
voitu liittdd muodostettujen
yhti6iden osiksi. (Esim.
Geokeskus + piirilaborato-
riot)

Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona Tielaitos kdyttijdrahoitteis-
toitu budjettivirasto tuotanto liikelaitoksena na liikelaitoksena
Organisaatio Tielaitos toimii yhtena Tielaitoksesta on irrotettu | Tielaitoksesta kokonaisuu-

tuotanto omaksi LM:n
alaiseksi liikelaitokseksi.
Tilaajaorganisaatio omana
LM:n alaisena yksikkona tai
osa LM:aa

Tilaajaorganisaation
piikonttori vastaa paitie-
verkon ohjelmoinnista ja
sen hoito- ja kuntotason
tavoitteista ja huolehtii
viranomaistehtivisti.

Tilaajaorganisaation
alueorganisaatio vastaa
paiteiden tilausten valmiste-
lusta, tuotantotoimenpitei-
den suunnittelusta ja alueel-
lisesta tieverkosta.

Liikelaitoksen muodostavat
entiset palvelukeskukset ja
entiset tiepiirien tuotanto-
osat. Tuotantopiirit toimi-
vat liikelaitoksen alueorga-
nisaationa ja kilpailevat
urakoitsijoiden kanssa.

Toimintojen aluejako
virasto-osassa on sovitettu
tilaajatoiminnan vaatimuk-
siin. Alueet ovat nykyistd
suurempia. Liikelaitoksen
aluejaon perusteena tuotan-
nollisen liiketoiminnan

kilpailukyky.

Nykyiset palvelukeskukset
ja osa piirien tuotantoyksi-
kdistd voi toimia
"tietuotanto”- liikelaitoksen
tytdryhtioina.

dessaan on muodostettu
liikkenneministerion alainen
liikelaitoskonserni, joka
muodostuu liikelaitoksesta
ja sen omistamista tuotanto-
ja tullitieyhtiGista
Liikelaitos vastaa tienkiyt-
tdjille teiden hoito- ja
kuntotasosta. Liikelaitoksel-
le on voitu jattid vihaisid
viranomaistehtavia. Liike-
laitoksen toimiala on tarkis-
tettu ja ronsyja on leikattu.

Liikelaitos tarjoaa teiden
hoito-, kunto- ja turvalli-
suustason sekd tienvarsien
palvelualue-, liikenteen
ohjaus- ja informaatiopalve-
lut. Niistd palveluista
tienkdyttijat maksavat
liikkelaitokselle kiintedd
tieverkkomaksua ja kiyton
mairain perustuvaa ajoneu-
vokohtaista kayttomaksua.
Maksuista paattaa liikelai-
tos. Liikelaitos voi myyda
suunnittelu-, rakennuttamis-
ja kunnossapitopalvelujaan
my&s muille valtion laitok-
sille ja kunnille sekd vihai-
sessd médrin yksityiselle
sektorille. Liikelaitos myy
liséksi osaamistaan ja jarjes-
telmiddn kansainvalisilld
tie- ja litkennealan
markkinoilla.

Nykyiset palvelukeskukset
ja osa piirien tuotantoyksi-
koista voi toimia
"tietuotanto"- liikelaitoksen
tytaryhtiGina.
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Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona Tielaitos kdyttijiarahoittei-
toitu budjettivirasto tuotanto liikelaitoksena sena liikelaitoksena
Rahoitus

Pidasiallinen rahoitus

Muut rahoituslihteet

Budjettirahoitus nykyisel-
14 tavalla.

Maksullisen toiminnan
tulot nettobudjetoinnin
avulla tyon toteuttajalle.

Tienkiyttomaksuja
mahdollisesti erillisend
tienpidon lisdrahoitusmuo-
tona.

Lupatuotot, viranomaislu-
vat

Vuokratuotot, alueet kiin-
teistot, laitteet

Budjettirahoitus tilaa-
jaorganisaatiolle. Tietuotan-
to liikelaitos kilpailee toistd
avoimilla markkinoilla.
Tietuotanto liikelaitoksen
padasiallinen tulorahoitus
tilaajaorganisaation tilauk-
sista

Ulkopuolisten tdiden tulot
suoraan markkinavetoiselle
tuotanto-organisaatiolle.

Tienkiiyttomaksuja
mahdollisesti erillisend
tienpidon lisdrahoitusmuo-
tona.

Lupatuotot, Viranomaislu-
vat tilaajaorganisaatiolle

Vuokratuotot alueet, kiin-
teistot, laitteet, seka tilaaja-
ettd tuotanto-organisaatiolle

Kiinted tieverkkomaksu
Ajosuoritteen mukainen
tiernkiyttokorvaus
liikelaitokselle
Budjettirahoitus (Isot
kehittimishankkeet ja osa
tulliteiden rahoituksesta)

Ulkopuolisten téiden tulot
suoraan liikelaitokselle

Aluetullit, tullit yksittii-
sistidi hankkeista tullitieyh-
tidille

Lupatuotot, viranomaislu-
vat

Vuokratuotot, alueet, kiin-
teistot, laitteet




Liite 2

Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona, tuotanto |Tielaitos kdyttdjarahoittei-
toitu budjettivirasto liikelaitoksena sena liikelaitoksena
Ohjaus
Tulosohjaus . . .
Vaikuttavuus Vaikuttavuus Vaikuttavuus:
Ohjaus eduskunnalta ja Tilaajavirastoon kohdistu- |Palvelutavoitteiden osalta
liikkenneministeriolta va ohjaus eduskunnalta ja |ohjaus eduskunnalta ja
liikkenneministeriolta valtioneuvostolta
"Tietuotanto"liikelaitok-
sen palvelutavoitteet edus-
kunnalta ja valtioneuvostol-
ta
Toiminnallisuus Toiminnallisuus Toiminnallisuus
(Tuottavuus taloudellisuus) |Hintataso-ohjaus mairira- |Eduskunta ja valtioneuvosto
Ohjaus eduskunnalta ja han mydntdjen yhteydessd |ohjaavat toimintatavoitteil-
litkkenneministeriolta tilaajaorganisaatiolle la.
"Tietuotanto" liikelaitok-
sen ja yhtididen toiminnal-
linen ohjaus tulostavoitei-
den muodossa valtioneuvos-
tolta
Miidirdrahaohjaus Miiiirirahajako eri liiken- |Mairirahajako eri liiken- |Kiiyttijimaksujen suuruu-
nemuodoille eduskunnassa |nemuodoille eduskunnassa |desta paittia liikelaitos.
ja liikkenneministeriossi ja liikkenneministeriossa
Mairirahajako kehittimi- |Maararahajako kehittdmi-
seen ja perustienpitoon seen ja perustienpitoon
eduskunnassa ja likkennemi- |eduskunnassa ja liikennemi-
nisteriossa. nisteriossa. Eduskunta,
liikkenneministerié
Hankeohjaus o - . . o .
Kehittimishankkeet pait- |Kehittimishankkeet pait- |Kehittimishankkeiden

Muu ohjaus

tad eduskunta ja litkkennemi-
nisterid

Perustienpidon hankkeet
paattii tielaitos

Ministerididen resurssioh-
jaus (henkilOstd)
Keskushallinto ohjaa piiri-
hallintoa tulostavoitteilla.

tad eduskunta ja litkkennemi-
nisterid

Perustienpidon hankkeet
paattad tilaajaorganisaatio-
tielaitos.

Tilaajatielaitoksen resurs-
siohjaus
Tuotantoliikelaitoksen liike-
laitoslain mukainen muu
eduskunnan ja valtioneu-
voston ohjaus

toteutuksesta paattaa liikken-
neministerio.
Perustienpidon hankkeet
paattai liikelaitos.

Liikelaitoslain mukainen
eduskunnan ja valtioneuvos-
ton ohjaus virkojen perusta-
misessa, peruspadaomakysy-
myksisti, lainaehdoista,
investointikohteista ja
muusta taloudenhoidosta
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Hoitotaso, kuntotaso, tien-
parannushankkeet, tiepalve-
lu, tietopalvelu, lupapalvelu

Muut valtion virastot
Pienet tie- ja maarakennus-
hankkeet, tie- ja liikennea-
lan

selvitykset ja tutkimukset,
koulutuspalvelut

Kaupungit, kunnat, yksi-
tyistiekunnat, yksityiset
taloudet

Pienet tie-, silta- ja paillys-
tyskohteet, tie- ja siltasuun-
nitelmat, tie- ja liikennealan
selvitykset ja tutkimukset,
koulutuspalvelut

Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona, tuotanto |Tielaitos kdyttdjirahoittei-
toitu budjettivirasto liikelaitoksena sena liikelaitoksena
Astakkaat/tuotteet Tienkiyttijit Tilaajaviraston Tienkiyttdjat

asiakkaina tienkayttdjat
hoitotason ja kuntotason
sekd parantamishankkeiden
ja viranomaispalvelujen
osalta.
TUOTANTOLIKELAI-
TOKSEN
PALVELUKESKUSTEN
ASIAKKAAT
Piidkonttori

Tiestdd, litkennetti ja tien-
pitoa koskevat selvitykset ja
tutkimukset

Tienpidon konttorit
Liikennetti ja tiestod sekd
tienpitoa koskevat selvityk-
set ja tutkimukset, tietopal-
velut, konsultointi, jarjes-
telmien yllapito

Tuotantoalueiden kontto-
rit

Jéarjestelmien yllapito,
ATK-tuki, laskenta.- ja
koulutuspalvelut, tutkimus-
ja kehitystydpalvelut.
Kaupungit ja kunnat
Liikennetta ja tiestoa koske-
va tietopalvelu, erillistutki-
mukset ja selvitykset

Hoitotaso, kuntotaso, tien-
parannushankkeet, tiepalve-
Iu, tietopalvelu, lupapalvelu
tullitiet.

LIIKELAITOKSEN
SISAISET ERI YKSIKOI-
DEN ASIAKKAAT
Sisdisina asiakkaina liikelai-
toksen toiset paikonttorin
tai alueyksikoiden yksikot
Liikelaitoksen tytaryhtioi-
den asiakkaina liikelaitok-
sen eri yksikot samalla
tavalla kuin tilaajaorgani-
saation yksikot toimivat
liikelaitososan asiakkaina
toimintamuodossa, jossa
tilaajaosa toimii virastona.




Liite 2

Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona, tuotanto |Tielaitos kdyttdjdrahoittei-
toitu budjettivirasto liikelaitoksena sena liikelaitoksena
SUUNNITTELU SUUNNITTELU

Tienpidon konttorit
Liikenneselvitykset, yleis-,
tie- ja rakennussuunnitelmat
Tuotantoalueen ja piirien
konttorit
Detaljisuunnitelmat, suun-
nitelmien tarkistukset,
erikoismittaukset, maalabo-
ratoriopalvelut

Muut valtion laitokset,
liikelaitokset, yhtiot
Tieasioita koskeva suunnit-
telupalvelu

Kunnat ja kaupungit
Liikenneselvitykset, katu- ja
tiesuunnittelu, erikoismit-
taukset, maalaboratoriopal-
velut.

RAKENTAMINEN
Tienpidon konttorit
Teiden ja siltojen
rakentamis- ja rakenteenpa-
rantamisty6t. Kokonaisura-
kat, osaurakat, laatuvastuu-
rakentaminen, laadunval-
vonta.

Muut valtion laitokset,
liikelaitokset, yhtiot
Teiden ja siltojen rakenta-
mistyOt ja parantamistyot,
materiaalin ja paillysteiden
valmistus.

Kunnat kaupungit
Katujen, teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyot, murskeiden ja paillys-
teiden valmistus.

Yksityistiekunnat

Teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyot, materiaalin myynti.
Yksityiset taloudet,
yritykset

Teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyGtpaallystetySt materiaalin
myynti

Tienpidon konttorit
Liikenneselvitykset, yleis-,
tie- ja rakennussuunnitelmat
Tuotantoalueen ja piirien
konttorit
Detaljisuunnitelmat, suun-
nitelmien tarkistukset,
erikoismittaukset, maalabo-
ratoriopalvelut

Muut valtion laitokset,
liikelaitokset, yhtiot
Tieasioita koskeva suunnit-
telupalvelu

Kunnat ja kaupungit
Liikenneselvitykset, katu- ja
tiesuunnittelu, erikoismit-
taukset, maalaboratoriopal-
velut.

RAKENTAMINEN
Tienpidon konttorit
Teiden ja siltojen
rakentamis- ja rakenteenpa-
rantamistyot. Kokonaisura-
kat, osaurakat, laatuvastuu-
rakentaminen, laadunval-
vonta.

Muut valtion laitokset,
liikelaitokset, yhtiot
Teiden ja siltojen rakenta-
misty0t ja parantamistyot,
materiaalin ja paillysteiden
valmistus.

Kunnat kaupungit
Katujen, teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyot, murskeiden ja paillys-
teiden valmistus.
Liikennetta ja tiestod koske-
va tietopalvelu, erillistutki-
mukset ja selvitykset
Yksityistiekunnat

Teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyot, materiaalin myynti.
Yksityiset taloudet,
yritykset

Teiden ja siltojen
rakentamis- ja parantamis-
tyStpaillystetyot materiaalin
myynti
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Toimintamuoto Tulosohjattu, nettobudje- |Tilaaja virastona, tuotanto | Tielaitos kdyttdjarahoittei-
toitu budjettivirasto liikelaitoksena sena liikelaitoksena
KUNNOSSAPITO KUNNOSSAPITO
Tuotantoalueiden ja
piirien konttorit
Yleisten teiden kunnossapi-
totyot, laadunvalvonta
Muut valtion laitokset , |Muut valtion laitokset ,
liikelaitokset ja yhtiot liikelaitokset ja yhtiot
Teiden tai erityisalueiden | Teiden tai erityisalueiden
kunnossapito kokonaistehti- |kunnossapito kokonaistehta-
vénd tai osatehtdvind vénd tai osatehtivini
Kunnat ja kaupungit Kunnat ja kaupungit
Katujen ja teiden erialaiset |Katujen ja teiden erialaiset
kunnossapitotehtivitkoko- |kunnossapitotehtivitkoko-
naisurakoista aurauksiin ja |naisurakoista aurauksiin ja
hoylayksiin hoylayksiin
Yksityistiekunnat Yksityistiekunnat
Teiden kunnossapitokoko- |Teiden kunnossapitokoko-
naistehtivisti hdylayksiin |naistehtavistd hoylayksiin
ja aurauksiin. ja aurauksiin.
Yksityiset yritykset Yksityiset yritykset
Erityisalueiden ja teiden Erityisalueiden ja teiden
kunnossapito kunnossapito
Kilpailutilanne Tielaitoksella tienpidossa | Tuotanto-organisaatio Varsinaisen toiminnan osal-
monopoli. Vastaavia tienpi- |voidaan altistaa avoimeen |ta todellista kilpailutilannet-
don kokonaispalveluja tuot- |kilpailutilanteeseen palvelu- |ta on vaikea synnyttda.
tavia organisaatioita ei ole |keskusten, suunnittelun, Tuotantotoiminnan osalta
olemassa. rakentamisen ja kunnossapi- | kilpailutilanne todellinen.
Tuotanto-organisaatiota don osalta. Kilpailijoina Kilpailijoina avoimilla
vaikea altistaa todelliseen |avoimilla markkinoilla ovat |markkinoilla ovat konsultti-
kilpailutilanteeseen yksityi- |konsulttitoimistot, toimistot, maarakennus-
sen sektorin kanssa maarakennus- murskaus- ja |murskaus- ja paillysteura-
paillysteurakoitsijat, koitsijat, kuntien ja
kuntien ja kaupunkien kaupunkien rakennus- ja
rakennus- ja kunnossapito- |kunnossapito-organisaatiot,
organisaatiot, yksityiset yksityiset koneiden omista-
koneiden omistajat jne. jat jne.
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