Tietoja teista

tieliikenteest

ja

[ e S e e R N e A e A R St o

e . A . e B N T e e et AN, At St 0 D B e ATt - e M e i e 8

Tielaitos




Tielaitos
Kirjasto

Julkaisua saatavana

Tiehallinto, tie- ja liikenneolojen suunnittelu

Sinikka Munukka puh. 0204 44 2037 email: sinikka.munukka@tieh fi
Valokuvat Seppo Sarjamo

Kirjapaino Frenckeln 1999, taitto: Mainostoimisto Total

ISBN 951-726-506-9




Alkusanat

Tietoja teistd ja tieliikenteestd -julkaisuun on koottu eri lahteistd perustietoja Suomen tieston ja
tieliikenteen nykytilasta. Tiedot eivat ole kaikki samalta vuodelta, osa lahteistd on ollut ainutkertai-
sia tutkimuksia tai selvityksid, osa vuosittain julkaistavia virallisia tilastoja ja raportteja. Ennen
kaikkea on pyritty esittdméan tie- ja liikenneolojen strategisen suunnittelun kannalta olennaisia
tietoja 1990 -luvun loppuvuosilta.

Samanaikaisesti tdman julkaisun kanssa valmistuu Paateiden nykytila -selvitys, jossa on esitetty
laajemmin padteitd koskevia tietoja. Molemmat nykytilan kuvaukset muodostavat keskeisen lahts-
kohdan Tielaitoksessa tdnd vuonna kdynnistetylle tienpidon pitkén aikavalin toimintalinjojen
tarkistamistydlle. Lisaksi nykytilakuvausten tarkoituksena on antaa yleisten teiden tie- ja liikenne-
oloja koskevia tietoja kaikille muillekin asiasta kiinnostuneille.

Tietoja teistd ja tieliikenteestd -julkaisu on laadittu nyt ensimmdisen kerran tdssd muodossa. Jul-
kaisun tiedot péivitetadn muutaman vuoden vélein kdyttajien tietotarpeita ja uusia suunnittelutilanteita

palvelevaksi.

Helsingissa maaliskuussa 1999
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Yhteiskunta ja liikennejarjestelma

Liikennejarjestelmaa kaytetdan henkilo- ja tavaralii-
kenteen tarpeisiin. Henkildliikenteen matkoja tehdéén
Suomessa vuosittain noin 4 000 miljoonaa kappalet-
fa ja tavaraa kuljetetaan noin 500 miljoonaa tonnia.

Toimintaympéristdossa tapahtuvat muutokset vaikut-
tavat liikenteen maaraan. Liikenteen kehitys on yh-
teydessd taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehi-
tykseen ja alue- ja yhdyskuntarakenteen tilaan. Voi-
mistunut muuttoliike suuntaa liikennettd muuttovoitto-
alueille. Ajokorttien maéra on lisaantynyt 1990-lu-
vulla, vaikka henkildautokanta on pysynyt samana.
Ajoneuvot ja polttoaineet kehittyvat ja edistavat hai-
tallisten padstojen vahentamista. Globaalina ongel-
mana on edelleen hiilidioksidipdastot.

Liikennejarjestelman kehittamista ohjaavat
yhieiskuntapoliittiset tavoitteet:

e Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

e Yritystalous

e Liikkumisen alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo

o |hmisiin ja luontoon kohdistuvien haittavaikutusten minimointi
e Liikennejdrjestelméan sopeuttaminen rakennettuun ymparistoon
¢ Luonnonvarojen sdastaminen

’ Tielaitos
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Liikennejarjestelma

Liikennejarjestelmd muedostuu liikenne-infrastruktuurista, sitd
kayttavasta liikenteestd ja liikennesektoria ohjaavasta normistosta
ja taloudellisista ohjauskeinoista (verot ja maksut). Eri liikenne-
muodot, tie-, rautatie-, vesi- ja ilmaliikenne, muodostavat koko-
naisuuden. Liikennejdrjestelmén tehtavénd on mahdollistaa ihmis-
ten liikkuminen ja tavarankuljetukset koko yhteiskunnan kannalta
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

| LIKENTEEN INFRASTRUKTUURI
| Lilkennevaylat - Terminaalit - Liikenteenohjausjarjestelméat |

| LUKENTEEN HOITAMINEN

Henkildliikenne

Henkiléauto-

Kevyt-  Joukko-
‘ likenne

[
|
|
[
| likenne liikenne

|
Tavaraliikenne 1 | ‘

'l
|l
=

Liikennejarjestelmd muodostuu infrastruktuurista ja liikenteestd sekd
liikennesektoria ohjaavasta normistosta ja taloudellisista ohjauskeinoista.

Liikennejarjestelma kuuluu yhteiskunnan perusrakenteisiin. Sen
kehittdmistd ohjaavat yleiset yhteiskuntapoliittiset tavoitteet. Suo-
men kannalta hyvin toimiva Iiikenne]érjestelmé on sekd tdman pdi-
vin vahvuus ettd huomisen vélttdméttomyys, jolla voimme kom-
pensoida pitkda maantieteellistd etdisyyttdmme EU:n padmarkkina-
alueille.

Liikennejérjestelmén ominaisuuksiin vaikuttaa ratkaisevasti se, miten
hyvin eri likennemuodot ja jérjestelmén eri osat yhdistyvét, sekd
miten hyvin likennejdrjestelman kehittdmisestd vastuussa olevien
eri osapuolten yhteisty6 toimii. Liikennejérjestelméssd esiintyvat,
esimerkiksi kysynnan ja tarjonnan epétasapainosta johtuvat ongel-
mat voidaan usein ratkaista monella eri tavalla. Liikennejdrjestelmén
kehittaminen eri osapuolten yhteistyond kokonaisuutena, osana muuta
yhteiskuntaa suo mahdollisuuden nahdd ongelmat ja niiden ratkai-
sut laajemmin kuin pelkéstdén erillisten osasuunnitelmien kautta.

Liikennejarjestelmén kayttajat

Liikenne muodostuu henkilo- ja tavaraliikenteestd. Yksityisestd
henkildliikenteestd, kavelystd, py6réilysta, mopoilusta ja autoilusta
vastaavat kuluttajat itse. Julkisesta joukko- ja tilausliikenteestd vas-
taavat kunnalliset liikennelaitokset (7 kpl), linja-autoyritykset,

\ ‘FNORMISTO &
TALOUDELLISET
— || OHJAUSKEINOT

taksi-yrittajat, VR Osakeyhtid, laivayhtiot ja lentoyhtitt. Linja-auto-
likenteestd 97 % hoidetaan yksityiseltd pohjalta.

Tavaraliikennettd hoitavat padasiassa yksityiset yrittdjat ja
huolintayhtiot, jotka tarjoavat palvelujaan kysyntéé vastaavasti.

Suomessa tehdaédn vuosittain noin 4000 miljoonaa henkiléliikenteen
matkaa. Henkiltliikenteen kokonaissuorite vuonna 1997 oli 66 mrd.
hidkm, josta 93 % on tieliikennettd.

| Lento
‘ duna 5o, Muu
5% 2%
Linja-auto
12 %

Kotimaan
henkildliikenteen
suoritteen
jakautuminen eri
lilkennemuodoille
v. 1997.

Henkildauto
79 %

Tavaraliikenteessi kuljetetaan vuosittain yhteensd noin 500 miljoonaa
tonnia tavaraa. Tavaraliikennesuorite vuonna 1997 oli 39 mrd. tonnikm,
josta tieliikenteen osuus oli 66 %.

Vesi 9 % Lento 0,01 %
[
Rautatie ‘ Kotimaan
5% ‘ tavaraliikenteen
—— suoritieen
B v jakautuminen eri

liikennemuedoille
v. 1997.
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Liikenne on kasvanut voimakkaasti aina 1990-luvun alkuun saakka.

 polkupydrat 3 300 000
Liikenteen kasvu on ollut sen jalkeen pientd viime vuosiin saakka. e mopot 98 000
Talla hetkelld sekd henkilo- ettd tavaraliikenne kasvavat noin kol- ® moottoripydrat 68 500
men prosentin vuosivauhtia. e moottorikelkat 78 900
e veturit ja muu vetokalusto 760
Tielikenne © Rautatielikenne  Vesilikenne i .
, ® metrojunat Helsingisséd 42
40 mrd.tonnikm
35 b 1 ® raitiovaunut 105
30 | — | I (R
25 | f "\ | P i F,,‘ Il F
20 e (S8 = ‘ ‘ 01% 1% Henkilbautoja
Ll - Bl ‘ 9% 1948126
o ‘ o ‘ 2% | Kuorma-autoja
Kotimaan | o \ 54217
tavaraliikenteen 51 ‘ -
kasvu 1970 - 1997. 0 - Pakettiautoja
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 212727
& B Linja-autoja
8450
Henkildauto  Linja-auto ™ Juna ~ Lentokone e i
Erikoisautoja Autokanta
70 | mrd.henkilskm 88 % 18798 v.1997.
60 [ o
50 = ‘
e == = | o [
40 . | | |
= f | | ( | 2500000 Kp!
30 ; ‘ ‘
| [ |
) 20 | ] 2000000 | | b ‘
Kotimaan | | | IS |
henkililiikenteen 10 ‘ | ‘ ‘ \ ‘
Kasvu 1970 - 1997. o Ui ‘ | | 1500000 | [
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997 ' : ‘ ‘ : ;
1000000 ‘ | [
= ! ! [ Autojen
500000 ‘ ‘ ‘ \ madrén
Kulkuneuvot (BN S | | kehitys
o - | . i =] 1970 - 199
Suomessa on noin 2 miljoonaa yksityist henkiloautoa. Autojen méari 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997

on jatkuvasti lisdéntynyt. Lahes 70 prosentilla kotitalouksista on hen-
kiltauto kdytettévissadn. Joka viidennelld perheelld autoja on kaksi
tai useampia. Lahes 80 %:lla suomalaisista on polkupydrd. Suo-
messa matkustetaan muihin EU-maihin verrattuna paljon linja-au-
tolla, vain ltaliassa ja Tanskassa enemmén kuin Suomessa. Linja-
autoliikenteen suosio on hitaassa laskussa.

Tavaraliikenteessd on kuorma- ja pakettiautoja lahes 270.000 kpl.

Kulkuneuvot v. 1997:

* henkiltautot 1948 126
 kuorma-autot 54 217
* pakettiautot 212 727

® |inja-autot 8 450

e erikoisautot 18 798

’ Tielaitos
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Liikennejarjestelman yleistavoitteet

Liikennejarjestelman tavoitealueet on esitetty ‘Liikenteen toiminta-
linjat 2020' -asiakirjassa. Ne korostavat liikenteen palveluluonnetta

ja ovat lahttkohtina eri liikennejdrjestelmén vastuutahojen omille

tavoitteille. Tavoitteiden keskindiset painotukset voivat vaihdella yh-

teiskunnallisen tilanteen mukaisesti. Aina kuitenkin painotetaan kes-

tavan kehityksen periaatetta eli sellaisia ratkaisuja, jotka pitkdlld ai-

kavlill ovat sopusoinnussa ekologisten toimintojen, ihmisten so-

siaalisten tarpeiden sekd kulttuuriarvojen sdilyttdmisen kanssa ja

jotka ovat taloudellisesti tehokkaita.

Yhteiskunta- Liikennejarjestelmén Tavoitteiden kuvaukset
poliittiset tavoitealueet
tavoitealueet - - - S
TALOUS Yhtelskunta- °Tarvmava likenne ja kuljetukset h0|detaan mahdolllsxmman
taloudellinen pienilla yhteiskuntataloudellisilla kustannuksilla.
tehokkuus oL iikenneverkon padoma-arvo pidetan sellaisena, etta
yhteiskunnan ja kayttapen kustannukset ovat opt|m|ssa
Yritystalous e|iikennejarjestelma mahdollistaa elinkeinoelaman jarkevan
(kilpailukyky, sijoittumisen siten, etté se tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen
logistiikka) kehittamista seka luo edellytykset kansainvalista kilpailukykya
vahvistavalle logistiikan kehitykselle.
el iikennejarjestelméan kehittamisella ja kansainvalisella
yhteistyélla varmistetaan kotimaiselle kuljetuselinkeinolle hyvat
toimintaedellytykset kotimaassa, lahialueilla ja kansainvélisesti.
e iikennejarjestelmalla taataan tavaraliikenteen sujuvuus ja
toimintavarmuus.
ALUEELLINEN JA Liikkumisen o[ jikennejarjestelméa tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen
SOSIAALINEN alueellinen tasa-arvo kehittamista.
TASA-ARVO ®Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdyskuntarakenteen
edellyttaméat yhteydet ja likennepalvelut. -
Liikkumisen eKaikille vaestdryhmille (ika, sukupuoli, likuntakyky,
sosiaalinen tasa-arvo taloudellinen asema jne.) tarjotaan likkumisen mahdollisuus ja
peruspalveIUJen saavutettavuus.
YMPARISTO JA  Ihmisiin kohdistuvien " eLiikenneonnettomuuksissa kuolee ja loukkaantuu
TURVALLISUUS haittavaikutusten mahdollisimman vahéan ihmisia ja onnettomuuksista aiheutuu
minimointi nykyista selvasti vahemman kustannuksia.
el iikennejarjestelméan aiheuttamat terveyshaitat ovat
mahdollisimman véahéiset.
Luontoon kohdistuvien eLuontoon (eli6t, kasvillisuus, ilmasto, vesi, maapera, iima,
haittavaikutusten monimuotoisuus jne.) kohdistuvat haitalliset vaikutukset ovat
minimointi B mahdollisimman vahaiset. ]
Liikennejarjestelmén ol iikennejarjestelma 14 tukee alue- j ja yhdyskuntarakenteeseen
sopeutuminen rakennet- maisemaan, kaupunkikuvaan, rakennuksiin ja
tuun ympéristéén kulttuuriperintoon liittyvia tavoitteita.
Luonnonvarojen e[ uonnonvaroja (energia, maa- -ainekset, maa-ala jne.)
sadstaminen kaytetaan mahdollisimman vahéan.

’ Tielaitos
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Valtioneuvoston periaatepaiatokset

Kestavan kehityksen ohjelma

Kesdkuussa 1998 hyvaksyttiin valtioneuvoston kestivan kehityksen
ohjelma. Ohjelmalla pyritaén ekologiseen kestavyyteen ja sitd edis-
tévien taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen edellytysten luo-
miseen. Ohjelman toimeenpanosta ovat vastuussa eri ministeriot.
Ministeritt antavat kesaan 2001 mennessé Suomen kestavén kehi-
tyksen toimikunnalle selvityksen kestavén kehityksen toteutumisesta
ja ohjelman vaikutuksista omalla hallinnonalallaan. Naiden selvi-
tysten perusteella laaditaan kokonaisarvio ohjelman vaikuttavuu-
desta ja kestévén kehityksen tilasta Suomessa. Rion ympéristd- ja

Hallituksen kestévén kehityksen ohjelmassa on esitetty strategiset
tavoitteet ja toimintalinjat kuudelle eri toiminta-alueelle ( Suomen
rooli kansainvalisessd yhteistyGssd; kulutus, tuotanto ja tuotteet;
energiatalous; aluerakenne, yhdyskunnat ja liikenne; maaseutu ja
uusiutuvien luonnonvarojen kéyttd; tutkimus ja koulutus). Liikenne-
sektoria koskevia tavoitteita on kaikkien naiden kohdalla. Ohjelmassa
néhdéan alue- ja yhdyskuntarakenteen seki liikennejérjestelmien
yhdistetty suunnittelu merkittédvéna vélineend pyrittéessi erityisesti
pitkdlld aikavalilld edistdmadn kestavaa kehitysta. Valtakunnallinen
aluerakenne méarad suurelta osin eri alueiden kehittdmislahttkohdat
sekd pitkien henkilomatkojen ettd kuljetusten méarén. Kaupunki-
seutujen ja kuntien yhdyskuntarakenne vaikuttaa puolestaan
paivittéisten tyo- ja asiointimatkojen maaraén ja eri kulkumuotojen

kehityskonferenssin 10 -vuotis-seurantakokouksessa vuonna 2002 kayttomahdollisuuksiin.

on kdsittelyssé eri maiden selvitykset ja tarvittavat jatkotoimet.

Strategiset
tavoitteet

Aluerakenteen muutokset tapahtuvat ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti hallitusti.

Kaupunki- ja maaseutupolitikka tukevat tasapainoista
yhdyskuntakehitysta. Yhdyskuntarakenne on toimiva ja
luo mahdollisuudet viihtyisaan, terveelliseen ja sosiaa-
lista hyvinvointia edistdvaan ympéristéon. Yhdyskuntien
ympéristén laatu paranee edelleen ja uusiutumattomien
luonnonvarojen kaytté vahenee.

Yhdyskuntien ja liikennejarjestelmien suunnittelu tukee
likkumistarpeen vahentdmista seké edistéé yhdessa talou-
dellisen ohjauksen kanssa ymparistolle vihemman haitallis-
ten liikkumismuotojen valintaa.

Toiminta-
linjat

1. Edistetaén alueellisesti tasapainoista kehitysta kansallisin
ja EU:n rahoittamin ohjelmin seka kehitetddn niihin sisal-
tyvaa ymparistévaikutusten arviointia.

2. Edistetddn taajamarakenteen eheyttamisté ja sita tukevaa
kaupan rakennetta lainsaadantoa seké kuntien yleiskaava-
ja maapoliittista yhteisty6ta kehittamalla.

3. Hillitdan liikenteen kasvua maankaytén suunnittelulla, vero-
ja maksupolitiikalla ja likkumista korvaavia mahdollisuuksia
kehittamélla seka tarjotaan henkildautoliikenteelle kilpailu-
kykyisia vaihtoehtoja nostamalla julkisen liikenteen palvelu-
tasoa ja edistamalla kevyen liikkenteen toimintaedellytyksia.

4. Vahvistetaan kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta yh-

dyskuntien suunnittelussa ja tuetaan paikallista kestavan

kehityksen tyota.

Pyritaén kaikkien vaestéryhmien kannalta toimiviin, moni-

puolisiin ja terveellisiin yhdyskuntiin.

Aluerakennetta, yhdyskuntia ja
liikennettd koskeva ote
hallituksen kestévan kehityksen 5.
ohjelmasta (valtioneuvoston
periaatepdatos 4.6.1998)

’ Tielaitos
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Kansainvaliset ympéristosopimukset ovat keskeinen keino kestd-
vin kehityksen edistamisessd. Tarkeimpid tdhdn mennessé tehtyja
maailmanlaajuisia sopimuksia ovat yleissopimukset ilmastomuutoksen
torjunnasta, yldilmakehan otsonikerroksen suojelusta, luonnon bio-
logisen monimuotoisuuden suojelusta ja aavikoitumisen torjunnasta.

limastosopimuksen kasvihuonekaasujen vahennysvelvoite teollisuus-
maille vastaa keskimaarin yli 5 %:n vahennysta. EU:n ja sen jasen-
valtioiden péaastdjen vahennystavoite on 8 % vuoden 1990 tasosta
vuosien 2008-2012 sitoumuskaudella. EU voi jakaa 8 %:n
vihennysvelvoitteensa jdsenmaiden kesken sisdisen sopimuksen
perusteella. Vdhennystavoitetta toteutetta-

mistelun yhteydessa otetaan huomioon tarkemmin hallituksen kes-
tavdn kehityksen ohjelma.

Liikenneturvallisuuden parantaminen

Valtioneuvoston periaatepdéttksessd 28.8.1997 tieliikenteen turval-
lisuudesta on asetettu tavoitteeksi liikenneturvallisuuden jatkuva
parantaminen siten, ettd liikennekuolemien vuotuinen mééré on vuonna
2005 alle 250. Tahén sisaltyy ajatus vastaavan turvallisuustilanteen
saavuttamisesta kuin Ruotsissa ja Norjassa. Suomessa turvallisuus-
tilanne on maailmanlaajuisesti ajatellen kuitenkin hyvd - vain kuusi
maata on liikenneturvallisuudeltaan parempia.

essa ovat yhteistn laajuiset yhteiset ja 800 -
koordinoidut politiikat ja toimet keskeisel- 700
14 sijalla. 600 |
500 —e— Koko tieliikenne
400 | & Yieiset tiet
Kestavén kehityksen edellytyksend on myGs, 300 | —— Taajamat
etteivét paikalliset tai alueelliset ymparis- 200 | \_’\/ Tieliikenteessa
i o - 100 | kuolleet 1989 -
téongelmat (esim. ilmanlaatu, melu, jat X 1998 sekii
5 : : : e tavoitteet 2000
tee’[’ maaperan ja pohjavesmn 1989 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 ja 2005.

pilaantuminen) endé lisdénny ja kérjisty.

Energiantuotanto ja lilkenne ovat merkittdvid ilmapédstoldhteitd ja
likenne lisaksi meluléhde. Happamoittavien padstojen rajoittami-
sessa (mm. rikkidioksidi ja typen oksidit) léntisissa teollisuusmaissa
tapahtunut selva kaanne parempaan. Suomessa on kyetty vahentd-
madn rikkidioksidipddstoja 80 %:lla vuoden 1980 tasosta. Typen
oksidien maardd on myds pystytty vahentamaan, mutta padstojen
vihentdminen edelleen on vélttdmattntd. Happamoittava kuormi-
tus ylitt4d edelleen suuressa osassa maata kriittisten kuormitusten
tason, mikd aiheutuu pddasiassa kaukokulkeutumina tulevista
padstoista. Niiden pddstdjen vahentdminen vaatii kansainvalistd
yhteistyttd.

LM:n asettamat yleistavoitteet liikennejérjestelmélle ja LM:n
toimenpideohjelmassa ymparistohaittojen vahentdmiseksi (tavoit-
teet vuodelle 2000 ja keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi) ovat ym-
périston osalta samansuuntaisia kuin hallituksen kestévén kehityk-
sen ohjelmassa. Tielaitoksen ymparistontoimintalinjat noudattavat
myds edelld mainittuja linjauksia. Liikenneministeridssd on kdyn-
nistynyt uusi ympéristdntoimenpideohjelman valmistelu ja sen val-

Autoliikenteen on ennustettu edelleen kasvavan, miké tarkoittaa vas-
taavasti lisadntymisté liikennekuolemiin, ellei ennakoivia toimiin tur-
vallisuuden parantamiseksi ryhdytd. Liikenteen kasvun hillitsemi-
nen ja tdni- ja kuntakohtainen liikenneturvallisuustyd ovat tarkeitd
liikenneturvallisuustyon alueita.

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttad jatkossa toiminto-

jen tehostamista seuraavilla alueilla:

e Taajamien turvallisuuden parantaminen

e Tienkdyttajien vuorovaikutuksen parantaminen

o Liikennejuopumuksen vahentdminen

e Suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksien vahentdminen ja nii-
den seurausten lieventaminen

Esitetyt toimet edellyttévat lukuisten eri organisaatioiden tyota. Kes-
keisia ndistd ovat liikenneministerio, sisaasiainministerid, Tielaitos,
Liikenneturva ja kunnat. Toiminta kattaa koko liikenneturvallisuus-
tydn kentdn: yhdyskuntarakenne ja maankdyttd, lainsd&danndlliset
toimet, tien- ja kadunpito, liikennekasvatus-, -koulutus ja tiedotus.

’ Tielaitos
11




Toimintaymparisto

Suomen taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne

Suomen taloudellinen tila ja kilpailukyky kansainvalisilld markki-
Véesténtiheys 1997
as/km?2

varsin hyvd, ja kansantaloudella katsotaan olevan hyvét kasvu- [] 0-20(339)

noilla on valtiovarainministerion kdsityksen mukaan talld hetkelld

edellytykset. Suomen vahvuuksia ovat mm. moderni teknologia- [] 21-5049)
ymparistd, tehokas liikenteen- ja viestinnan infrastruktuuri, kilpai- 51-100 (22)
lukykyinen yritys- ja paaomaverotus sekd nuorten ikaluokkienhyvs | M 101-150(7)

W 151 (39)

(kuntien maara)

koulutustaso. Vahvuuksiin voidaan lukea my6s kansalaisten hyva
perusturvallisuus. Suomi hyGtynee asemastaan Vendjéan ja Euroo-
pan unionin saumakohdassa siind vaiheessa, kun Venaja saa talou-

tensa kuntoon. Viime vuosien nopean talouskasvun ansiosta Suo-
men BKT:n taso saavutti EU-maiden keskiarvon vuonna 1997.

Liikenteen kehitys on kiintedssd yhteydessa taloudelliseen ja yh-
teiskunnalliseen kehitykseen. Viime vuosikymmenind liikenteen kasvu
on noudattanut bruttokansantuotteen kasvua. Maanteill tavaralii-
Bruttokansantuotteen, - yantaen kehitys on seurannut hyvinkin kiintezisti talouskehitystd. Au-

yleisten teiden

liikenne- ja toliikenteen (autokm) kasvu on ollut talouskasvua nopeampaa.
tavarankuljetussuoritteen
kehitys vuosina
1970 - 1997.

oG T indelat{TIr0eTin) Viestitiheys v. 1997, as/km2
220 | Autoliikenteen kehitys yleisilla teilla
(autokm, kaikki autot)

200 | .
150 | /\/ Aluerakenne pysyi lahes muuttumattomana 1970-luvun puolivalis-
I - BKT

td 1990-Juvulle. Vain Uudenmaan vakiluku kasvoi muuta maata

nopeammin. 1990-luvun puolen valin jdlkeen muuttoliike on jdl-
leen vilkastunut. Alueiden vélisen muuttoliikkeen lisaksi muutto-
liikkeen suunta on ollut maalta kaupunkeihin ja haja-asutusalueilta
taajamiin. Kaupungeissa asuu nykyaan kaksi kolmasosaa vaestos-
td, kun EU-maiden asukkaista on keskimadrin yli 80 % kaupunki-
Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys laisia. Suomessa monet pienet kaupungit ovat kuitenkin
maaseutumaisia. Taajamissa véestosta asuu noin 80 %. Taajama-
alueiden pinta-ala on vain 2,5 % koko maan pinta-alasta. Taajami-
en asukastineys on 550 asukasta nelickilometrilld ja haja-asutus-
alueiden 3 asukasta.

70 80 90

Suomen pinta-ala on Euroopan viidenneksi suurin, mutta asukas-
tiheys on maailman alhaisimpia. Kolmasosa maapinta-alasta on
asumatonta ja kolmasosa hyvin harvaanasuttua. Taajama-alueita on
vdhdn ja niidenkin asukastineys 2-3 kertaa pienempi kuin muissa
Pohjoismaissa. Hajanainen alue- ja yhdyskuntarakenne lisdd auto-

ikinteen tarvelfa. Uudelleen voimistunut muuttoliike on aikaisempaa keskittyneempéaé.

Muuttoliike on suuntautunut vain harvoihin seutukuntiin. Eniten véesto
on kasvanut Helsingin, Turun, Oulun, Tampereen ja Jyvaskylan seu-

’ Tielaitos
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duilla. Nuoret ja koulutetut ovat aktiivisinta muuttojoukkoa. Heistd
muuttovoittoalueet saavat uutta kasvupotentiaalia. Muuttotappioalueilla
tilanne ovat painvastainen. Uusi piirre on kasvukeskusten ympéristo-

kuntiin muuttaminen.

Maassamuuton
nettomuutto,
promillea v. 1994-96
keskivakiluvusta

-16,4 —-10,1

-10,0 — -5,1 \
e 50--01
B 00-49 ;
Il 50-85

(Kunnan nettomuutto =
muuttaneet - lahteneet | 4149 )
asukasluku

Maassamuuton nettomuutto v. 1994-1996.

Muuttoliikkeelld on ollut vaikutusta liikenteen sijoittumiseen viime
vuosina. Liikenteen kasvu on ollut vahdistd muuttotappioalueilla,
Lapissa liikenne on jopa vahentynyt. Liikenteen kasvu on keskitty-
nyt Eteld-Suomeen ja péateille. Yhdysteilld liikenne on viime vuosi-
na vahentynyt.

Mikéli muuttoliike jatkuu nykyisenlaisena, silld on huomattavaa vai-
kutusta liikenteen kasvun alueelliseen jakautumiseen. Muuttovoitto-
alueilla likenteen kasvu lisddntyy suunnilleen muuttajien madréa
vastaavasti ja muuttotappioalueilla liikenne voi jopa vahentyd. Joukko-
liikenteen toimintaedellytykset paranevat kasvavilla kaupunkiseuduilla,
mikéli yhdyskuntarakenne ei hajaannu nykyisestdan. Mikali taas

valtaosa muuttajista asettuu keskustoja ympérdiviin kehyskuntiin,
voi yhdyskuntarakenne hajaantua edelleen, mika lisdd tarvetta hen-
kilsauton kayttoon. Talld hetkelld asuntojen puute ja niiden kalleus
keskustojen Ihistolla suuntaa muuttoliiketta kehyskuntiin.

Ty6, tyssakaynti ja asuminen ovat eriytyméssd. TyGpaikat keskitty-
vt muuttovoittokuntiin maan eteld- ja lansiosien suuriin kaupun-
keihin ja niiden ympéristokuntiin vieldkin enemmén kuin véesto.
Vuonna 1960 asuinkunnan ulkopuolella kdvi t0issd joka kymmenes
kuntalainen, nykyisin joka kolmas. Kun vield tilapdiset keikkatyot
lisadntyvat, pendeldinti kunnasta toiseen lisdéntyy. Seurauksena on
tydmatkojen piteneminen. Asumisen ja tydpaikkojen eriytyminen ja
matkojen piteneminen lisdavét henkildauton tarvetta, mikd puoles-
taan lisd4 liikennetta. Myds ruuhkat lisdantyvét jonkin verran.

Vaestoennuste 1998-2030

Tilastokeskuksen uuden véestoennusteen mukaan Suomen véesto
kasvaa noin vuoteen 2020 asti, jolloin asukkaita on 5,3 miljoonaa
eli lisaystd nykyiseen on kolme prosenttia eli 150 000 asukasta.
Vuodesta 2020 alkaen vaesto alkaa vahentyd, kun kuolevien madrd
ylittaa syntyvien maarén eiké nettomaahanmuutto riité korvaamaan
vajausta.

5300000
5250000 | M

5200000 — [ | |
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1999 2001 2003 2005 2015 2025

Alueellisesti vdestomuutokset vaihtelevat koko maata enemmdn.
Helsingin seutukunnassa lisdystd on 13 % eli 164 000 henked vuo-
teen 2030 mennessd. Myds Tampereen ja Oulun seutukunnissa li-
sdystd onyli 10 % Kainuussa on vahennystd 13,5 ja monissa muis-
sakin Pohjois-, Itd- ja Véli-Suomen seutukunnissa yli 10 %.
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Viestimuutokset
seutukunnittain
1997-2030.

Vaestonkasvu (%) seutu-
kunnittain 1997-2030

W 100- 233 (4
W o - 99(18)
98- 0 (34)

B 292--100 (29)

Tyoikaisten (16 - 64-vuotiaiden) mééra alkaa vahentyd vuoden 2010
jalkeen, kun suuret ikaluokat saavuttavat 65 vuoden idn. Huolto-
suhde (lapsia ja vanhuksia 100 tydssakéyvad kohden) muuttuu vuoteen
2030 mennessé nykyisestd 50:std noin 70:een. Huoltosuhde alkaa
huonontua nopeasti vuoden 2010 jdlkeen, kun suuret ikéluokat tu-
levat elakeikadn. Y1i 65-vuotiaiden osuus liséantyy nykyisesta 14,6
prosentista 25,7 prosenttiin.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen arvioin mukaan kotitalo-
uksien méérd kasvaa noin 10 %:lla vuoteen 2020 mennessa. Koti-
talouksien médran kasvu lisdd henkildauton kéyttdjdyksikoiden madrdd,
ja siten myds henkilautoliikennetta.

‘,. Tilastokeskus

Auto- ja polttoaineteknologian
kehitys

Liikenteen haitalliset paédstdt ovat vahenemas-
sd. Lyijyllisen bensiinin myynti on jo loppunut,
bensiinin ja dieseldljyn rikkipitoisuus on saatu
hyvin alhaiselle tasolle, ja myos liikenteen ty-
pen oksidipdéstot ovat vahentyneet jo 1990-lu-
vun alusta lahtien.

Moottorikéyttdiset yksilolliset ajoneuvot vastaavat
padosin liikkumisesta tulevaisuudessakin. Yh-
dessd viranomaisten kanssa autoteollisuus pyrkii
kehittdmddn auto- ja polttoaineteknologiaa si-
ten, etté raaka-aineita ja energiaa kdytetddn va-
hemman, tilaa tarvitaan vahemmén ja luontoa
voidaan sddstdd. Autoteknologiassa voidaan ha-
vaita erityisesti kaksi kehitysaluetta: pienikokoiset
autot ja hybridiautot.

Nykyistd kevyemmille ja pienemmille autoille néyt-
téisi syntyvan kysyntdd mm. polttoaineelle
sdddettévien ympdristéverojen takia. Japani ja
l&nsimaat ovat kehittdméssa automalleja, jotka
ovat selvdsti nykyistd kevyempid ja pienempid
ja joiden polttoaineen kulutus on selvésti ny-
kyisté pienempi. EU:n ja autonvalmistajien jar-
jeston, OICA:n (Organisation internationale des
constructeurs d'automobiles) kesken on sovittu uusien henkildau-
tojen polttoaineen kulutuksen alentamisesta 5,8 litraan/100 km vuoteen
2008 mennessd. Nykyisin uusien henkilGautojen keskimadrdinen
kulutus on Euroopassa hieman yli 7 litraa/100 km.

Suurimmat toiveet keskittyvat télld hetkelld kuitenkin hybridiautoon,
jossa on polttomoottorin lisaksi sdhkdmoottori. Polttomoottori la-
taa akkuja, joten yleensd ei tarvita verkkovirtaa. Moottoreiden toi-
mintaa ohjaa tietokone tie- ja liikenneolosuhteiden mukaan siten,
ettd polttoaineen kulutus on mahdollisimman pieni. Jarrutettaessa
syntyvd energia saadaan sahkogeneraattoreiden avulla talteen.
Normaalikokoisen hybridiauton polttoaineen kulutus on 4 1/100 km,
eli vain noin puolet vastaavan kokoisen tavanomaisen auton kulu-

’ Tielaitos
14




tuksesta. Hybridiauto on jo myynnissd Japanissa, ja niitd kehittelevat
kaikki suurimmat autonvalmistajat. On esitetty arvio, ettd vuonna
2005 noin kolmasosa uusista autoista olisi hybridejd. Talld hetkelld
hybridiauton hinta on noin neljdsosan tavanomaista autoa kalliimpi.

Ajokortit

Ajokorttien lukumééra ja sen kehitys ilmentvét asennoitumista
henkildautoilua kohtaan seka potentiaalia henkildautokannan kas-
vulle ja henkildauton kéyttajien madrdlle. Suomessa ajokorttitiheys
vanhemmissa ikiryhmissa on edelleen melko alhainen. Tiheys kui-
tenkin kasvaa, kun nykyiset nuoremmat ajokortilliset siirtyvét van-
hempiin ikdryhmiin. Ajokorttitiheys nuorten ikdryhmissd on pienentynyt
hiukan 1990-luvulla. Syyna lienee talouslama ja nuorten korkea tyot-
tomyysaste laman aikana.

Ajokorttien madrd on liséantynyt myds 1990-luvulla, vaikka
henkildautokanta ei ole kasvanutkaan. Nykyisin on noin 1,5 ajo-
korttia yhtd henkildautoa kohden.

EU:n liikennepolitiikka

EU:n liikennepolitiikka perustuu EU:n yleisperiaatteille, jotka ensi-
sijaisesti liittyvat integraatioon ja taloudelliseen kasvuun. Tavoit-
teena on myos [6ytda keinoja liikenteen kasvun hillitsemiseksi ja eri
liikennemuotojen keskindisten suhteiden kehittdmiseksi niin, ettd
ympdristohaitat vahenisivét.

Liikennepoliittisten asioiden valmistelun asteesta kerrotaan asiaa
koskevien kirjojen vérikoodilla. Vihredssé kirjassa esitetddn yleisid
periaatteita. Valkoisessa kirjassa on EU:n komission pitkélle edenneitd
linjauksia. Osasta linjauksia tulee uusia tai muutettuja direktiivejé.

Valkoinen kirja liikennepolitiikasta

Euroopan yhteisd julkaisi liikennepoliittiset tavoitteensa vuonna 1992

valkoisessa kirjassa (Common transport policy). Siind on otettu esille

kasite ‘kestavan kehityksen mukainen liikkuvuus'. Valkoisen kirjan
mukaan EU:n liikennepolitiikka voidaan kirjata seuraaviin seitse-
médn kohtaan:

o Sisdmarkkinoiden jatkuva vahvistaminen ja toiminnan paranta-
minen, mihin liittyy ihmisten ja tavaroiden vapaa liikkuminen koko
yhteisdn alueella.

« Siirtyminen keinotekoisten, rajoittavien mééréysten poistamises-
ta sellaiseen likennepolitiikkaan, jossa suositaan unionin yhte-
naisen ja integroidun liikennejarjestelmén kehittdmistd kokonai-
suutena, parasta olemassa olevaa teknologiaa kéyttéen.
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* Taloudellisen ja sosiaalisen koheesion vahvistaminen liikenne-
infrastruktuuria kehittdmélld. Seutujen vélistd eriarvoisuutta pyri-
téan vahentdmdén yhdistédmalla saaret, muiden maiden sulkemat
alueet ja perifeeriset seudut unionin keskeisten alueiden kanssa.

e Liikennejdrjestelman kestévéan kehityksen varmistaminen keskeisten
ympdristéongelmien ratkaisua edistamalld.

* Toimet, jotka parantavat liikenneturvallisuutta

e Sosiaaliset toimet mukaanlukien toimet liikennealan tydntekijci-
den suojelemiseksi ja heidan intressinsa suosimiseksi sekd toi-
met tyllisyyden ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi.

e Suhteiden kehittdminen kolmansiin maihin suosien niita maita,
joiden tavara- ja henkildliikenne on térked unionille.

Valkoinen kirja liikenteen hinnoittelusta

EU:n valkoinen kirja liikenteen hinnoittelusta (Fair payment for
infrastructure use, 22.7.1998) on jatkoa v. 1995 julkaistulle vihreal-
le kirjalle ‘Kohti oikeudenmukaista ja tehokasta likenteen hinnoittelua’.
Siind katsottiin, ettei nykyisten kehityssuuntien jatkuminen eri kulku-
muotojen tyonjaossa ole kestdva. Hinnoittelun tavoitteena on se,

ettd liikennemuotojen tulee pitkdlla aikavalilld kattaa kaikki
kustannuksensa mukaan lukien ulkoiset kustannukset. Aluepoliittisille
investoinneille ei kuitenkaan vaadita tayttd kustannusvastaavuutta.
Valkoisen kirjan sanoma on, ettd ammattimaisen liikenteen hinnoit-
telu tulee eri liikennemuodoissa ja EU:n eri osissa asteittain yhte-
ndistdd. Hinnoittelujarjestelman perusta on kdyttdja maksaa -peri-
aate. Tavoitteena on kehikko, jonka puitteissa jésenmaat voivat va-
paasti pdéttéa hinnoittelusta. Uuteen jrjestelmaén siirrytaan asteit-
tain siten, ettd vuoden 2004 jalkeen kehikkoa voidaan tarkistaa ja
yhteiskunnallinen rajakustannushinnoittelu on voimassa kaikkialla.
Valkoisen kirjan periaattest koskevat siis kansainvélisti tavara-
likennettd. Halutessaan jasenmaat voivat soveltaa periaatteita myds
henkildliikenteeseen.

TEN-verkko

TEN-verkkojen kehittdmista tukemalla EU pyrkii helpottamaan liik-
kumista Euroopan eri osien valilld ja erityisesti [ahentdmadn syrjés-
sd olevia maita muihin EU-maihin. Vastuu verkkojen toteuttamises-
ta on kuitenkin aina jasenmailla.

, Tielaitos
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Suomalaisten liikkumistottumukset

Suomalaisten liikkumisesta tehdéaan kattava tutkimus kuuden vuoden vi-
lein. Viimeisin kaikki suomalaiset kasittdva tietoldhde on vuoden 1992
henkildliikennetutkimus, joten kaytettivissa olevat tiedot ovat jo hieman
vanhentuneita. Titd uudemmat henkildliikennettd koskevat tutkimukset ra-
Jjoittuvat tietyille kaupunkiseuduille.

Liikkumisessa keskeista ovat paivittdiset tyohdn, asiointiin ja vapaa-aikaan
liittyvat matkat. Pitempia matkoja tehddan harvemmin, keskiméaarin noin
kerran viikossa. Ulkomailla kdy vahintaan kerran vuodessa ldhes puolet va-
estiistd. Valtaosa matkoista tehdaan autoilla tai linja-autoilla. Kavely ja pyéréily
ovat merkittavid kaupunkiseuduilla. Henkildliikenteen ennustetaan kasva-
van noin kaksi prosenttia vuositiain vuoteen 2003 mennessa.

’ Tielaitos
17




Matkat

Vuorokauden
keskimadrainen
matkasuorite ja matka-aika
asukasta kohti Suomessa.

Kotimaan matkojen
jakautuminen eri
kulkumuodoille
paivittaisilla
matkoilla.

Péivittdiset matkat

Aikuiset suomalaiset tekevat pdivassa keskimadrin kolme matkaa,
joista kaksi tehddédn henkiloautolla. Aikaa liikkumiseen kuluu péi-
vittdin tunti ja 15 minuuttia. Vuonna 1974 siind ajassa kuljettiin
36 km. Nykyddn samassa ajassa ehtii puolta pidemmélle. lhminen
on siirtynyt nopeampiin matkustustapoihin, mutta matkustamiseen
kdytetty aika on pysynyt suunnilleen samana.
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Suorite (km/vrk/asukas)
Matka-aika (min/vrk/asukas)
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km tai min

Tydmatkojen osuus kaikista péivittdisistd matkoista on runsas kol-
mannes ja ne tehdéddn pddasiassa henkiltautolla. Vapaa-ajan mat-
koilla henkildauton osuus on suurimmillaan. Ostos- ja
asiointimatkoista tehdédn merkittdva osuus kévellen.

Arkiviikkoina matkoja tehdéén eniten perjantaisin. Viikonloppuna
matkojen madrd véhenee selvasti. Vahiten matkoja tehdéén sunnun-
taisin. Viikonloppuisin tehdyt matkat ovat huomattavasti pidempia
kuin arkisin tehdyt matkat. Joulukuussa tehddén lyhyitd matkoja eniten.
Keséaikaan matkojen méara ei juuri kasva, mutta matkat ovat pidempid
kuin muina vuodenaikoina.

Muu
N 1,5 %
Kevytlikenne
20% §

Taksi |

0,4% | ]
Juna_ L ‘
2% =
Linja-auto ﬁ

6 %

Henkiléauto
70 %

Pitkat matkat

Y1i 50 km:n matkoja tehdddn noin kerran viikossa. Yli 200 km:n
pituiset matkat ovat jo aika harvinaisia, tallaisia matkoja tehdaén
noin seitseman kertaa vuodessa. Lahes puolet pitkistd matkoista
liittyy vapaa-aikaan. Pitkid matkoja tehdédén eniten kesalld lomien
aikaan, noin neljanneksen enemman kuin muulloin.

Henkildauto oli selvasti suosituin kulkutapa, lahes 90 % pitkistd
matkoista on henkildautomatkoja. Junan ja lentokoneen osuus on
selvésti suurempi kuin paivittdisista lyhyista matkoista. Junan osuus
kasvaa selvasti yli 150 km matkoilla ja lentokoneen osuus yli 250
km matkoilla.

Lento
Juna 1% Muu
5% ~_\ /3%
Linja-auto
6 %

Kotimaan matkojen
jakautuminen eri
kulkumuodaille yli

50 km matkoilla.

Henkildauto

85 %
Eniten pitkid matkoja tekevat johtavassa asemassa olevat ja yrittd-
jat. Myds elakeldiset tekivét keskimaaraista enemmén pitkid matko-
ja. Véhiten pitki& matkoja tekivat kotididit, varusmiehet ja maanvil-
jelijat. Kaupunkilaiset tekivat vahemmén pitkia matkoja kuin muis-
sa kunnissa asuvat, paakaupunkiseudulla viidennes vahemmén kuin
muualla.

Ulkomaan matkat

Lahes puolet véestosta tekee vuosittain yhden tai useamman va-
paa-ajan matkan ulkomaille. Risteilymatkat Ruotsiin ja Viroon ovat
suosituin ulkomaan matkailun muoto. Ulkomaan matkailu on ollut
viime vuosina kasvussa, 10 %:n vuositahtia. Naapurimaihin mat-
kustetaan laivalla ja maarajojen yli henkildautolla, Keski-Euroop-
paan ja kauemmas lentéen.

Tieliikenteessd huomattavin kansainvalisen liikenteen raja-asema
on Tornio, jonka kautta kulkee lahes puolet kaikesta rajat ylittavésta
autoliikenteestd, Paivittdin Suoman rajan ylittaa keskiméadrin 23 000
henkiltautoa ja 200 linja-autoa. Rannikon merkittdvimmét autolautta-
kaupungit ovat Helsinki, Turku ja Vaasa.
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Rautatieliikenteessa merkittavin raja-asema on Vainikkala, jonka kautta
kulkee 190 000 matkustajaa vuosittain. Lentden ulkomaan matkoja
tehdaan vuosittain kuusi miljoonaa, josta kaksi kolmasosaa EU-
maihin. Suomen kautta muihin maihin kuljetaan padasiassa lenta-

en. Vuonna 1996 gateway-matkustajien madrd Helsinki-Vantaan len-
toasemalla oli n. 250 000 henkil6d.

Lento 18%
6
Tie 39%
13
Suomen / | y
kansainvélisen \
henkildliikenteen
matkat v. 1996. Vesi 42% Rautatie 1%
14 0,2

Yht. noin 33 milj.
matkaa

Autoilu \

Valtaosa matkoista tehdadn autoilla. Paivittdisilla matkoilla autoilun
osuus on yli 70% ja pitkilld yli 50 km:n matkoilla noin 90%.

Suomessa on noin 2 miljoonaa yksityistd henkilautoa. Perheistd
70 %:1la on kéytettdvissa henkilauto. Kaksi autoa on joka viiden-
nell4 perheelld. Autoja kdytetdan Suomessa enemmdn ja pidempédén
kuin Euroopassa keskiméarin. Autoilla ajetaan noin 19 000 kilo-
metrid vuodessa. Autokannan ja liikennesuoritteen voimakas kasvu
pysahtyi 1990-luvun alussa. Vuonna 1998 uusien autojen myynti
on kiihtynyt ja liikenne kasvaa paateilld 3,5 % vuosivauhtia.
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Autoja 1000 asukasta kohti

Suomalaiset ajavat useimmiten yksin. Tydmatkat tehdéan yksin, vain
joka viidennessd autossa on mukana myds toinen henkild. Myds
ostos- ja asiointimatkat tehdéén lahes yksin. Vapaa-ajan matkoilla
joka kolmannessa autossa on muitakin kuin kuljettaja.
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Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen osuus kaikista matkoista on 8 %. Linja-autolla ja
junalla tehdyt matkat ovat tavallista pidempid, joten kaikkien mat-
kojen yhteenlasketusta pituudesta joukkoliikennevalineilld tehdan
noin viidennes. Vasta yli 500 km:n matkoilla joukkoliikenteen osuus
on henkildautojen osuutta suurempi.

Pédkaupunkiseudun matkoista lahes 30 % kuljetaan joukkoliikenne-
vélineilla. Linja-auto on merkittavin kulkuvaline péivittaisill joukko-
liikennematkoilla, pddkaupunkiseudulla osuus on yli 60 %. Joukko-
liikenteen osuus kaikista matkoista vaihtelee suuresti kaupungeittain.

Kulkutapaosuudet kolmella kaupunkiseudulla:

Péaadkaupunkiseutu Oulun seutu
1% 6% 5% 1%
9%
46 %
61 %
28 %

Pitkilld matkoilla junan osuus kasvaa hieman suuremmaksi kuin
linja-auton osuus. Kaikkein pisimmistd matkoista noin neljdsosa
kuljetaan junalla. Lentomatkat kilpailevat merkittavésti rautateiden
kanssa vasta yli 500 km:n matkoilla.

Kaiken kaikkiaan joukkoliikenteen suosio on laskenut viimeiselld
vuosikymmenelld.

Matkaketjut ja -keskukset

Matkaketjulla tarkoitetaan useiden eri matkanosien ja liikennemuo-
tojen ketjua, jota matkustaja kéyttda samalla matkalla. Tavoitteena
olisi saada aikaan sellaisia matkaketjuja, joissa siirtyminen
kulkuvalineeseen ja kulkuvalineestd toiseen olisi mahdollisimman
helppoa. Matkaketjun toimivuutta voidaan lisatd informaation avulla.

21 %

Yleisten teiden varsilla matkaketjujen toimivuutta edistetadn hyvin
varustelluilla pysdkeilld ja vaihtoterminaaleilla, sujuvilla
likenndintiolosuhteilla ja riittavilla liityntapysakdintipaikoilla sek
matkustajainformaatiolla.

Matkakeskus yhdistéd eri liikennemuotojen asemat ja niihin liitty-
vt palvelut liikenteen solmukohdiksi, missé vaihtaminen kulku-
neuvosta toiseen tapahtuu helposti ja miellyttavasti. Matkakeskuksia
suunnitellaan paikkakunnille, jotka ovat seudullisesti alueensa tar-
keimpid rakenteellisia ja palvelullisia keskuksia, ja joilla on rautatie-
likennettd sekd linja-autojen paikallis- ettd kaukoliikennettd. En-
simmaisid paikkakuntia matkakeskusten kehittdjind ovat Seinajoki,
Tampere, Lahti ja Hameenlinna. Yleisten teiden likenteen opastaminen

* matkakeskuksiin ja matkustajainformaation kehittdminen ovat osa-

na nditd kehittdmishankkeita.

Tampereen seutu

3%

b ‘ 21 %

it .
i Kavely

' 4% Pybraily
Joukkoliikenne
o Henkildauto
57'% 15 % o Muy

Kavely ja pyoraily

Kevyelld liikenteelld tarkoitetaan tassa kavelyd ja pyordilyd. Lahes
kaikilla suomalaisilla on mahdollisuus kévelyyn ja pyoréilyyn, silld
suomalaisista noin 80 %:lla on polkupy6ra. Suuri osa suomalai-
sista, etenkin alle 18-vuotiaat ja autottomat aikuiset, liikkuvat pal-
jon kévellen, pydréillen ja joukkoliikennevalingilld.

Kaikista matkoista noin viidennes kuljetaan polkupydréll4 tai jalan.
Kévely- ja pydramatkat ovat Iyhyitd, 2-3 kilometrid. Kévelymatkojen
mééard pysyy ldhes samana ympéri vuoden, mutta pyordmatkoja teh-
ddén 3-6 kertaa enemmén kesalld kuin talvella. Usein matkaa jatke-
taan joukkoliikennevalineil 4.
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Mopoliikennettd pidetdan edelleen myds kevyend likenteend, vaik-
ka mopoilu ei ole sallittua kevyen liikenteen vaylilld. Mopoliikenteen
osuus matkoista on vahdinen.

Pyoraily  Kavely
30 Osuus, %
Kavelynja 20 |
pydrdilyn |
osuus lyhyillda 10 |
piivittaisilla [

matkoilla. o | | ! 1
Koko Paakau- Kotka  Jyvés- Oulu Rova-
maa punki- 1991 kyla 1994 niemi
1992 seutu 1989 1990
1995

Liikkuminen/tyytyvaisyys ja ongelmat

Henkildautoliikenteen kehittdminen

Henkiloautoliikenteen kannalta liikennejarjestelmé toimii yleisesti
ottaen hyvin. Lilkenne ruuhkautuu lyhytaikaisesti arkipdivisin tyomatka-
liikenteen ja viikonloppuliikenteen takia erityisesti padkaupunkiseudulla
jamuiden suurten kaupunkien sisaantulo- ja ulosmenovaylilld. Lii-
kenne jonoutuu ajoittain Eteld-Suomen vilkkaimmilla kaksikaistaisilla
padteilla, Moottoriteiden liikenneméérét ovat melko alhaisia niiden
kapasiteettiin verrattuna.

Maan eri osissa liikenteen tarkeimmét kehittdmiskohteet ndhddan
eri tavoin. Uusmaalaiset ja paakaupunkiseudulla asuvat korostavat
muita enemman jonojen ja ruuhkaisuuden poistamista sekd liikenne-
informaation kehittdmistd. Pohjois- ja Itd-Suomessa asuvat koros-
tavat talvikunnossapitoa, tieymparistostd huolehtimista ja
levihdysalueita sekd sivuteiden kehittdmistarpeita.

P4iteiden térkeimpid kehittdmistarpeita ovat henkildauton kuljetta-
jien mielestd jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden omien vdylien raken-
taminen, tien padllysteen urautuneisuuden, kuoppien ja kohoumien
poistaminen, talvikunnossapito sekd pientareiden leventdminen.

Piallystetyillé teilld halutuimmat parantamistoimenpiteet liittyvat liuk-

kauden torjuntaan ja jdisten tieurien poistamiseen. Ongelmiksi koe- |

taan talviauratun ajoradan kapeus ja kevyen liikenteen turvallisuus.

Paivittdisten palvelujen saavutettavuus ja vélttdméttomien liikenne-
palvelujen turvaaminen maaseudulla edellyttévét sivuteiden riitta-
va4 yliapitoa. Sorateilld ongelmia aiheuttavat teiden pintavauriot,
kelirikko seké teiden lumisuus ja sohjoisuus. Vahemman merkittdvind
koetaan tien polydminen ja makisyys. Sorapdallysteisille teille halu-
taan paallysteitd, kelirikon ja kuoppaisuuden korjauksia sekd
ohitusndkemien parantamista.

Liikenteen aiheuttamista haitoista kuljettajat arvioivat oman ympé-
risttin kannalta merkittavimmiksi turvallisuuden heikkenemisen, melun
japolyn. Koko yhteiskunnan kannalta haitallisimpina pidettiin ilman
laadun heikkenemist, turvallisuuden heikkenemistd ja melua.

Kavelyn ja pyordilyn edistaminen

Jalankulun ja pycrailyn lisadmisté pidetdén liikennesektorilla laa-
jasti toivottavana. Siihen on myds runsaasti mahdollisuuksia, silla
puolet suomalaisista henkilgautomatkoista on alle kuuden kilomet-
rin pituisia ja neljannes alle kolmen kilometrin, joka on keskimad-
rainen pyGramatkan pituus. Lyhyilld matkoilla pyoréilya ja kévelyd
voidaan lisétd huolehtimalla reittien turvallisuudesta, kevyen liikenteen
verkoston kattavuudesta, miellyttavdsta ympéristostd, mukavuudesta
jakulkuvalineen kunnosta, varusteista ja sdilytysmahdollisuuksista.
Pidemmilld matkoilla jalankulkua ja pydrdilyd voidaan lisétd
liityntaliikenteena joukkoliikenteelle. Erityisen térkednd pidetadn lasten
mandollisuutta turvalliseen liikkumiseen koulumatkoilla. Vapaa-ai-
kanaan lapset leikkivét, pyordilevét ja kokoontuvat lahiympéristds-

sddn, usein myos iltaisin koulujen pihoilla.
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Kevytliikenteen olosuhteet ovat yleisten teiden verkolla liikkujien
méddradn suhteutettuna hyvat. Kaupunkien keskustoissa, vanhoilla
kaupunkialueilla ja taajamissa on verkostoissa ja liittyméjarjestelyissa
kuitenkin vield runsaasti puutteita. Samoin haja-asutusalugilla asuvilta
puuttuvat usein kokonaan kevyen liikenteen yhteydet lahipalveluihin,
kouluihin ja kuntakeskuksiin. Péatieverkon pienten asutusryppaiden
ja nauha-asutuksen kohdalla on véhéliikenteisid rinnakkaisteitd ja
yksityisteitd, joita ei kdyteta hyodyksi kevyen liikenteen verkon osana.

Jalankulku- ja pydrateiden auraus ja hiekoitus on yksi tarkeimmistd
kehittdmiskohteista. Tasoon ovat tyytyméttomia varsinkin autottomat
ja vdhén autoilevat henkilot. Padkaupunkiseudulla tilanne on muita
kaupunkiseutuja ja maaseutua huonompi.

Joukkoliikenteen kehittiminen

Toimivan ja palvelutasoltaan kohtuullisen joukkoliikenteen jérjes-
tamiselle taajamissa on edellytyksid vain paakaupunkiseudulla ja
muutamilla muilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla. Joukko-
liikenteen jarjestdminen on vaikeata pienissd taajamissa ja haja-asu-
tusalueilla. Myds erityisryhmille on hankala jérjestdd joukkoliikenne-
palveluja. Joukkoliikenteen rahoituksen jakautuminen monille sek-
toreille vaikeuttaa jérjestelman kokonaisvaltaista kehittdmista. Joukko-
likenteen kulkutapaosuus on laskusuunnassa.

Linja-autoliikenteen kysynndn ennustetaan kasvavan kaupunki-
seuduilla vuoteen 2020 mennessd yli 10 %:lla. Maaseudulla ky-
synndn ennakoidaan laskevan. Yleisillé teilld linja-autoliikenteen edel-

nejérjestelyilld ja ympériston hoidolla. Talvikunnossapidossa huo-

Henkiloliikenteen ennuste v. 2003

Lyhyen ja keskipitkén aikavélin henkildliikenteen ennuste perustuu
liikennemuotokohtaisiin pitkén aikavalin ennusteisiin. Liikennemi-
nisterio tarkentaa ennusteet Iahivuosille. Lyhyen ja keskipitkan ai-
kavdlin ennusteita kéytetdan lahinna budjetoinnissa ja toiminta- ja
taloussuunnittelussa. Niiden tehtavé on kuvata kehityksen suuntaa. -

Ennusteiden léhtdkohtina ovat seuraavat tekijat:

* Talouskasvu lis&a tyollisyyttd ja siten paivittdiset ty6- ja tychon
liittyvét matkat liséntyvat. Talouskasvu my6s mahdollistaa va-
paa-ajan matkojen lisddntymisen.

* Muuttoliike lisannee aluksi liikennettd muuttovoittoalueilla.
Muuttotappioalugilla palvelut vahenevat ja samalla matkat pidentyvat.

e Liikkumisen hinta suhteessa yleiseen kustannustasoon ei muuttune
merkittavasti.

* Liikennemuotojen kilpailukyky sdilyy ja nopeat yhteydet voivat
pidentdd matkoja.

* Asenteet muuttuvat hienoisesti ympéristdarvoja suosiviksi ja tur-
vallisuutta korostaviksi.

* Tietoliikenne korvaa jonkin verran fyysistd liikennettd.

lytyksid voidaan
arantaa nope-
parantaa nop 1997 1996 ‘ 1997 l 1998 ‘ 1999 [22%%%"
utiamalla linja- Liikennemuoto Taso Muutos, prosenttia
autoliikennettd mrd. hiokm toteutuma ennuste
. . Rautatieliikenne yhteensa
joukkoliikenne- - giitd piBkauponkiseutn ® 3,4 2,1 37 2 2 23
. YTV-al 0,26 4,8 0 2 23 2-6
kaistojen ja liit- (YTV-alue)
K Lentolilkenne 1,1 8,9 11,9 9 5 3
tymien joukko- 1
y J Linja-autoliikenne yhteensé (ann:l;Zoti eto) v:sta-95: 4,5 2 2 1
liikenne-etui- - siita padkaupunkiseutu ? P 0.9 1,9 -2 2 1
suuksien avulla. Henkildautoliikenne 51,5 0,6 22 2 2 2
Pysakkioloia Vesiliikenne 0.1 (4] 17,6 0 0 0
y J Metro ja raitiovaunu 0,4 39 35 5 2 2
voidaan paran- Yhteensa 61,2 2 2 2

taa katoksilla,
saattoliiken-

Henkildliikente

! Tielaitoksen mukaan 8,0 mrd. hiékm, eroista on selvitys menossa kehitysarviot
® paskaupunkiseutu on mukana lahinna antamassa kuvaa sen merkityksesta vuosille
joukkoliikenteessd, tarkoitus ei ole ollut laatia sille omia ennusteita téss yhteydessa. 1998-2003.
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Elinkeinoelaman kuljetukset

P '/IZI

///I'

Elinkeinoelamén tavarankuljetukset siséltavat miti moninaisimpia raaka-
aineita, tuotteiden osia ja valmiita tuotteita. Kuljetusten kirjoa voi-
daan tarkastella suurimpien yhtenéisten osien kannalta, kuten perus-
teollisuuden haarat, pk-teollisuus, kokoonpanoteollisuus, kauppa ja
tukkukauppa. Kuljetukset ovat Idhes aina eri kuljetusmuodoista yhdis-
tettyjd moniséikeisid ketjuja, joiden suunnittelua ohjaavat kehittyneet
logistiikkatoiminnot.

Myds monet yhteiskunnan varoin tuotettavat palvelut kuten koulu-
kuljetukset, pelastus- ja poliisitoimi, jatehuolto, postitoiminta ja kun-
nossapito asettavat omat vaatimuksensa liikennejérjestelmalle.
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Alemmalla tiestdlld on monia elinkeinoeldméan ja yhteiskunnan
peruspalvelujen kannalta térkeitd tehtavia. Elinkeinoeldman tarpeet

Kuljetusten merkitys elinkeinoelamaille i
‘ liittyvét maa- ja metsétaloustuotteiden kuljetuksiin. Yhteiskunnalli-

Suomen kaupan, teollisuuden ja rakentamisen logistiikkakustannukset | T:l o h]d' A k] ————
| settarpeet kohdistuvat esimerkiksi lasten koulukuljetuksiin, pelastus-
olivat vuonna 1995 noin 79 mrd. markkaa, joka on 10,3 % yritysten i L; +r ek lksl : K
I . . oimintaan ja postikuljetuksiin.
liikevaihdosta. Suomessa logistiikkakustannukset ovat laskeneet viime BE '

vuosina, mutta ovat edelleen kansainvalisesti korkeat ja korostuvat ‘ . . _ .
Tieverkon kehittémiselld on ollut suuri vaikutus yritysten kilpailu-

kykyyn. Yritykset ovat voineet tehostaa logistisia toimintojaan, mm.
rakentamalla jakeluverkostoja, joissa on tarkedd koko maan hyvd

vientiteollisuuden toimialoilla. Logistiikan korkeaan kustannustasoon
Suomessa vaikuttavat mm. harva asutus, etdisyys ulkomaankaupan

padmarkkinoista, laajalle levinnyt teollisuus, pitkdt sisdiset vdlimatkat, | = ) PR
ajallinen saavutettavuus. Pddomakustannuksia on voitu vahentss

varastoverkostoja purkamalla ja varastojen kiertoa nopeuttamalla.
Varastot ovat siirtyneet “pydrien padlle”. Tieston parantumisella on
ollut suuri merkitys myds kuljetustaloudelle. Tieston ja siltojen kan-

teollisuuden tuotteiden alhainen jalostusaste ja iimasto-olosuhteet.
Logististen kustannusten pienentaminen Suomessa on kansainvi-
lisen kilpailukyvyn kannalta keskeinen tavoite tulevaisuudessa - pa-

rannuksia tarvitaan logistisen ketjun kaikissa osissa. . o
tavuutta parantamalla on kuorma-autoliikenteen kokonaispainoja voitu

nostaa nopeassa tahdissa. Suomessa suurin sallittu kuorma-auton

Iso-Britannia kokonaispaino on 60 tonnia, mika on 50 % enemman kuin Euroo-
it < pan unionissa yleensd. Suuri kuljetuskalusto kompensoi maamme
B hajanaisen aluerakenteen ja poikkeuksellisen suuren kuljetustarpeen
Seisa muutoin aiheuttamia lisakustannuksia.
Kuljetusten osuus Ranska ( )
logistiikka- I x
kustannuksista - Kuljetukset
eriissd EU-maissa  Suomi
v. 1995,
0 1 2 3 4 5

Prosenttia liilkevaihdosta

Tiekuljetukset liittyvat tarkedna osana elinkeinoeldméan logistiseen
toimintaan. Tiekuljetus on selvasti tarkein kuljetustapa Suomessa
jatérkein merikuljetuksiin liittyva maakuljetusmuoto. Tiekuljetusten
suorite ohitti 1950-luvulla rautatiekuljetukset. Tiekuljetusten kasvu
on jatkunut nopeana, silld nykyisin jo kaksi kolmasosaa Suomen
kuljetussuoritteesta on tiekuljetuksia.

Tiekuljetusten kasvuun on ollut monia syitd. Suomi on siirtynyt
perusteollisuusvaltaisesta tuotannosta yhd monipuolisempaan
tuotantorakenteeseen. Elinkeinoeldman muuttuviin kuljetus-
vaatimuksiin on tiekuljetus ollut joustavin vaihtoehto. Kuljetuserat
ovat pienentyneet, toimitusaikataulut lyhentyneet ja tarve nopeisiin
ovelta ovelle kuljetuksiin on kasvanut nopeasti. Elinkeinoeldméan
kuljetustarpeissa odotukset ovat kohdistunest erityisesti sujuviin
kuljetusmahdollisuuksiin paatieverkolla.

Kuljetusmaarat

Suomessa kuljetettiin vuonna 1996 lahes 500 milj. tonnia tavaraa,
josta noin puolet oli maa-aineskuljetuksia. Kotimaan tavaraliiken-
teen tavaratonneista 80% kuljetetaan teitd pitkin. Rautateitse kulje-
tetaan 10% ja vesiteitse noin 7 %. Tonnimadriltdén suurimmat yri-
tyksistd lahtevét tavararyhmat ovat rakennusmateriaalit, 6ljytuottest
ja elintarvikkeet. Yrityksiin saapuvasta tavaramaarastd yli puolet on
puuraaka-aineita. Vaarallisten aineiden kuljetuksia on noin neljd pro-
senttia tiekuljetusten kokonaismadrasta. Vaarallisista aineista noin
kaksi kolmasosaa on palavia nesteitd ja vajaa kolmannes syGvyttavid
aineita ja kaasuja.
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Kotimaan tavaraliikenne, mrd. tonnikm.

Tavarankuljetusten kokonaissuorite on kasvanut viime vuosina melko
tasaisesti. Vuonna 1997 kotimaan tavaraliikenteen suorite oli noin
38 mrd. tonnikilometrid, josta tieliikenteen osuus oli 66 %.
Kuljetussuorite kasvoi 5 % edellisestd vuodesta. Kasvu kohdistuu
pidasiassa tieliikenteeseen Etela-Suomen pééyhteysvaleille ja raa-
kapuun kuljetusvéylille alemmalla tieverkolla.

Tieliikenne © Rautatieliikenne = Vesiliikenne

30 mrd. tonnikm

| I ,f:‘:j@ -1

1990 1995 1996 1997

1980

Tieliikenteen osalta tilastointiperusteet muuttuneet v. 1995

Kotimaan tavaraliikenne kuljetusmuodoittain, mrd. tonnikm.

Tavaralajeista ylivoimaisesti eniten kuljetettiin soraa, 44%
kokonaistonniméarasta. Sorakuljetusten keskiméardinen matkan pituus
oli kuitenkin kaikkein lyhyin, vain 14 kilometrid. Sorakuljetusten
kuormausaste on 95 %. Seuraavaksi eniten kuljetettiin tukki- ja
kuitupuuta, noin 12 % kokonaistonnimédréstd. Koska puutavara-
kuljtusten kuljetusmatka on kuitenkin moninkertainen sorakuljetuksiin
verrattuna, vastasivat puutavarakuljetukset suurimmasta noin 15 %
kuljetussuoriteosuudesta. Tukki- ja kuitupuun kuormausaste oli tavara-
lajeista korkein, 98 %.
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Kuljetusmatkat

Suurin osa kuljetuksista on melko lyhyitd. Kaksi kolmasosaa kulje-
tuksista on alle 50 kilometrin pituisia. Vain noin kolme prosenttia
kuljetetaan yli 400 kilometrin padhan.

Keskimadrdinen kuljetusmatka vaihtelee voimakkaasti tavaralajeittain.
Sorakuljetusten ohella tyypillisiin lyhyisiin kuljetuksiin kuuluvat
asfalttikuljetukset sekd talous- ja rakennusjatteiden kuljetukset. Pit-
kig kuljetuksia puolestaan ovat elintarviketeollisuuden kuljetukset
sekd kemianteollisuuden tuote- ja raaka-ainekuljetukset.

Kuljetusmuodot

Tiekuljetukset ovat ylivoimaisesti suurin ja térkein elinkeinoeldman
kuljetusmuoto Suomessa. Tiekuljetukset ovat nopeita, joustavia ja
soveltuvat myds pienille kuljetuserille. Lyhyilld matkoilla ja nopeaa
toimitusta vaativilla tuotteilla tiekuljetus on l&hes ainoa kdytettavd
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Kotimaan tavaraliikenteen
suoritteen jakautuminen eri
kuljetusmuodoille v. 1997.




Metséteollisuus on rautatiekuljetusten paasiallisin kéyti4j. Rautatie-
kuljetukset soveltuvat parhaiten pitkille etaisyyksille ja suurille mas-
soille yhdistettyna sadnnolliseen kuljetustarpeeseen. Ndiden omi-
naisuuksien toteutuessa rautatiekuljetusten yksikkahinta on edulli-
sin. Laivakuljetukset ovat tarkein kuljetusmuoto Suomen viennissa
ja tuonnissa. Lahes 80 % Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista
hoidetaan laivakuljetuksina. Lentorahdin etuja pitkilla matkoilla ovat
nopeus ja maailmanlaajuinen kuljetusverkko. Lentokuljetus sovel-
tuu parhaiten Kiireellisen ja arvokkaan tavaran kuljetukseen.

Kuljetukset voivat olla myGs useiden eri kuljetusmuotojen yhdistel-
mid. Suomessa tiekuljetus on ldhes aina yksi osa kuljetusketjua,
vaikka runkokuljetus suoritettaisiinkin rautateitse, laivalla tai
lentokuljetuksena.

Sijainti

Noin viidennes kotimaan ja kansainvalisen tavaraliikenteen lahto-
tai madrdpaikoista on Uudenmaan alueella. Valtaosa, lahes 90 %
kuljetuksista on [&&nien ja maakuntien sisdisi kuljetuksia. Eteld- ja
Lénsi-Suomen ldaneissé kuljetetaan tavaratonneina tarkasteltuna noin
70 % kokonaistavaramaarésts.

Tavaraliikenteen pédreitit ja terminaalien sijainti madréytyy ensisi-
jaisesti kuljetusten kysynndn perusteella. Teollisuuden kuljetukset
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valtatiet ja muutamat lansirannikon ja sisamaan tiejaksot.
Eniten raskasliikenne kuormittaa Helsinkiin suuntautuvia
valtateitd sekd valtateitd suurten puunjalostustehtaiden I&helld (Jy-
vdskyld, Lappeenranta, Imatra, Kuopio, Kajaani ja Oulu). Valtakun-

nallisesti tarked yhteys on Helsingin ja Tampereen valill. Toinen
tarked vyohyke on kansainvalistd liikennettd vilittdva eteldinen
rannikkoalue. Tdhdn vyohykkeeseen kohdistuu kehittdmispaineita
Vendjan suunnan kasvavien liikennemaérien takia.

Tietyt teollisuuden alat voivat olla paikallisesti merkittvimpid tavaran-
kuljettajia, esimerkiksi turvekuljetukset.
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Metsateollisuudessa puutavaran ja puutuotteiden valmistus on ja-

kaantunut tasaisesti koko Suomeen Lappia lukuun ottamatta. Suu-
rin 0sa alan tuotteista menee vientiin ja talonrakentamiseen. Mas-
san, paperin ja paperituotteiden valmistus on keskittynyt Kaakkois-
ja Keski-Suomeen. Suurin osa tuotteista menee vientiin.

Metalliteollisuus on keskittynyt rannikkoalueille ja Lansi-Suomeen.
Metallituotteiden ja koneiden valmistus on puolestaan keskittynyt
Eteld- ja Keski-Suomeen.

Rakennusaineteollisuus on keskittynyt Etelé-Suomeen ja talon-
rakentaminen pédasiassa padkaupunkiseudulle.

Kemianteollisuuden (6ljynjalostus, peruskemikaalit, lannoitteet,
muovit, maalit jne.) tuotteita jaetaan koko Suomeen. Oljyjalostamot
sijaitsevat rannikolla, jonne raaka-aineet tuodaan rautateitse tai meritse.

Elintarviketeollisuus on jakaantunut koko Suomeen. Painopistealugita
ovat rannikkoalueet Eteld- ja Lansi-Suomessa. Maatalous on elin-
tarviketeollisuuden térkein osa ja tuotteista Iahes puolet menee yk-
sityiseen kulutukseen. Véhittdiskauppa on jakaantunut asukastiheyden
mukaan koko Suomeen. Tukkukauppa on keskittynyt Uudenmaan |
[&&niin.

Teollisuus

Teollisuus voidaan jakaa tavaravirtojen suuruuden, kuljetusfrekvenssin
ja jalostusasteen perusteella kolmeen padsektoriin jotka ovat:

e Perusteollisuus. Se edustaa suhteellisen alhaista jalostusastetta,
jossa saapuvat ja ldhtevat tavaravirrat ovat suuria ja tuotesortimentit
vihaisid. Maa-ainesten kuljetuksia lukuunottamatta huomattavin
osa Suomen tieverkolla kuljetetuista tonneista on tdmén sektorin
kuljetuksia.

o Pk-teollisuus. Se muodostaa yritysten lukumaardssa mitaten suu-
rimman tuotantosektorin, jonka tuotanto on hyvin monimuotois-
ta. Tuotesortimentteja on paljon. Yrityksiin saapuvat ja l&htevét
tavaravirrat ovat ohuita. Yritysten tuotteista huomattava osa me-
nee kokoonpanoteollisuuteen, osa suoraan lopputuotekysyntddn
jainvestointeinin. Yritykset ovat ns. kolmannen osapuolen logistiikan
hyodyntajid, jossa kuljetusten hoito on ulkoistettu.

 Kokoonpanoteollisuus. Se edustaa tyypillistd huipputeknologian
tuotantoa. Ala perustuu alihankkijoiden kayttoon. Tuotannossa tar-
vitaan tuhansia erilaisia komponentteja ja osia. Siséén tulevat ja
lahtevat tavaravirrat ovat tonniméérdisesti ohuita.
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Perusteollisuus

Kuljetusten kannalta tarkeimpia perusteollisuuden aloja ovat met-
sateollisuus, elintarviketeollisuus, kemianteollisuus, perus-
metalliteollisuus ja rakennusaineteollisuus. Kaikki ndm toimialat
kéyttévét huomattavia madrid raaka-aineita, jotka ovat suhteellisen
halpoja. Tuotantovolyymit ovat suuria ja tuotesortimentteja on mel-
ko vahén. Yritykset ovat Suomen mittakaavassa isoja. Kuljetusten
osuus perusteollisuuden logistiikkakustannuksista on metsa-,
perusmetalli- ja kemianteollisuudessa yli 50 % ja elintarvike-
teollisuudessakin yli 40 %. Kuljetustoiminnan tarkeyden vuoksi yri-
tyksilld on yleensd omat kuljetusten suunnittelusta vastaavat yksi-
kot ja keskeisend logistisena tavoitteena on kuljetuskustannusten
alentaminen. Tiekuljetusten kanssa suurten tavaravirtojen kuljetuk-
sista kilpailevat rautatie- ja vesitiekuljetukset.

Metséteollisuuden kuljetukset

Puutavarateollisuuden raaka-aine on raakapuu, jota kuljetetaan
tieverkolla noin 40 miljoona tonnia. Maanteitse kuljetettavia tuot-
teita ovat sahattu puutavara (10 miljoonaa tonnia) ja puuhake (10
miljoonaa tonnia). Raakapuuta ja puutavarateollisuuden tuotteita
kuljetetaan koko maassa. Suurimmat tiekuljetusten tavaravirrat koh-
distuvat suuriin sellutehtaisiin. Sahateollisuus vastaa noin puoles-
ta Suomessa kdytettévasta raakapuusta. Tieverkolla sahojen tarvit-
seman tukkipuun kuljetukset jakautuvat tasaisesti, silld Suomen sahat
ovat kooltaan melko pienid ja jakautuvat tasaisesti maan eri osiin.
Sahateollisuudessa syntyy haketta, jota kuljetetaan mm. puulevy-
teollisuuden raaka-aineeksi. Sahatavaran tuotannosta noin 40-50
prosenttia menee vientiin. Viennin osuus ja volyymi vaihtelee vuo-
sittain melkoisesti maailman talouden suhdanteista riippuen. Sa-
hatavaran vientikuljetuksissa ollaan siirtyméssd yha pienempiin
kuljetuseriin, minka vuoksi tiekuljetuksen markkinaosuus vienti-
kuljetuksissa satamiin on kasvanut nopeasti.

o Paperin tiekuljetuksia on noin 10 miljoonaa tonnia ja paperin raaka-
aingena kdytettdvan paperimassan tiekuljetuksia noin 5 miljoo-
naa tonnia. Toimialan tuotannosta kaksi kolmasosaa menee vien-
tiin. Vienti on lahinnad paperia. Paperimassan tuotannosta vain
pienehkd osa menee vientiin, koska padosa sellun tuotannosta
tarvitaan Suomen omilla paperitehtailla. Tarkeimméit paperin vienti-
satamat ovat Hamina, Kotka. Helsinki, Hanko, Turku, Rauma, Pie-

tarsaari, Oulu, ja Kemi. Suurimmat Eteld-Suomen tuotantolaitok-
set sijaitsevat Rauman tuotantolaitosta lukuunottamatta paéosin
sisdmaassa, minkd vuoksi kuljetus satamaan on tarked osa kulje-
tusketjua. Pohjoisen Suomen tuotantolaitokset sen sijaan sijait-
sevat padosin Perdmeren satamien vieressd, minka vuoksi maa-
kuljetus maanteitse tai rautateitse on usein tarpeston. Osa vienti-
toimituksista on kuitenkin ns. kiirekuljetuksia, joissa paperi kul-
jetetaan kuorma-autoilla Eteld-Suomen satamien kautta.

 Kemiallinen metsateollisuus kayttda sellun valmistuksessa huo-
mattavia médérid kemiallisia aineita ja paéllystetyn paperin val-
mistuksessa tarvittavia seosaineita (mm. kaoliinia). Nestemdiset
kemikaalit valmistetaan osin kotimaisessa teollisuudessa ja osin
tuodaan ulkomailta. Kuljetuksissa kéytetadn padosin tankkiautoja.

Elintarviketeollisuuden kuljetukset

o Elintarviketeollisuuden tuotantopanoksista noin 40 % tulee maa-
taloudesta. Raaka-aineena kéytetadn viljaa, irtomaitoa,juureksia,
lihaa, kananmunia jne. Maataloustuotteiden tuotanto paikkojen
sijainnin vuoksi teitse hoidettavat kuljetukset ldhtevét aina alemmalta
tieverkolta. Téllaisia kuljetuksia on noin 15 miljoonaa tonnia. Osa
kuljetuksista kuten irtomaidon keréily ja kananmunien kuljetuk-
set ovat sdénndllisid. Itomaidon kerdily tapahtuu joka toinen péivé
tarkan aikataulun mukaisesti. Merkittéva osa tuotteista on vastaa-
vasti ns. sesonkituotteita kuten viljelystuotteet, joiden kuljetukset
tapahtuvat sadonkorjuuaikaan syksylld. Merkittdva osa raaka-ai-
neista tulee myds tuonnista (osa viljasta, kahvi, tee jne). Jatko-
kuljetukset satamista tuotantolaitoksiin tapahtuvat paéosin maan-
teitse.

o | dhes kaikki Suomessa valmistettavat ja Suomeen tuotavat elin-
tarvikkeet kuljetetaan maanteitse. Tiekuljetusten volyymi on l4-
hes 25 miljoonaa tonnia, johon siséltyvat ns. puoliraaka-aineet ja
lopulliseen kysyntddn menevét tuotteet. Elintarviketeollisuuden
pddmarkkina-aluetta ovat Suomi ja Suomen ldhialueet. Tuotannosta
noin puolet menee yksityiseen kulutukseen. Taman vuoksi elin-
tarviketeollisuuden logistisessa ketjussa on usein pdivittdistava-
roiden tukkukauppa ja vahittaiskauppa. Tietyt elintarvikkeet (mm.
juomat, meijerituotteet, leipomotuotteet) jaetaan suoraan
tuotantolaitoksilta tukkuportaan ohi. Myds suuret tavaraerat, ku-
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ten automarkettien kuljetukset, toimitetaan suoraan vahittdis-
kauppaan. Merkittava osa elintarviketeollisuuden tuotannosta menee
puolijalosteena alan sisalle jatkojalostettavaksi.

Kemianteollisuuden kuljetukset

Oljynjalostusteollisuuden asiakkaita ovat teollisuus, energiatuotanto,
liikenne, tienrakentaminen (péallysteiden sidosaineet) ja yksityi-
set kiinteistot, Oljytuotteet (noin 10 miljoonaa tonnia) jaetaan jalos-
tamoilta ja rannikolla sijaitsevien jakeluvarastojen kautta pddosin
kuorma-autoilla tankkikuljetuksina. Oljynjalostamojen raaka-aine
tuodaan rannikolla sijaitseviin jalostamoihin rautateitse tai merit-
se ulkomailta.

Suomessa tuotettavia peruskemikaaleja kéytetadn mm. lannoite-
teollisuudessa, rehujen valmistuksessa, metséteollisuudessa, elin-
tarviketeollisuudessa ja vesihuollossa. Valmistettavia tuotteita ovat
mm. hapot, liped, ammoniakki, kloori, etanoli ja tarpétti. Perus-
kemikaalien tiekuljetuksia on noin seitseman miljoonaa tonnia.
Tuotteita kuljetaan myds rautateitse. Kdytettavistd raaka-aineista
huomattava osa on tuontia.

Lannoiteteollisuus tuottaa lannoitteita Suomen maatalouden tar-
peisiin, osa tuotannosta menee vientiin. Lannoiteteollisuuden raaka-
aineista merkittdva osa (mm. hapot ja rikasteet) kuljetetaan rauta-
teitse. Sen sijaan valmiiden tuotteiden kuljetukset tapahtuvat p&dosin
maanteitse. Lannoitteet jaetaan padosin kaupan varastojen kaut-
ta. Kotimaan jakelukuljetukset keskittyvat kevadlle. Kuljetusten lop-
pupdissa joudutaan kéyttimaan alempaa yleistd ja yksityistd tie-
verkkoa kelirikkoaikaan.

Tiekuljetusvolyymien kannalta kemianteollisuuden muita merkit-
tvid tuotantoaloja ovat muovien, hartsien, kumiaineiden, maali-
en ja painovirien valmistus. Tiekuljetuksissa nitd tuotteita on
noin viisi miljoona tonnia.

Kemianteollisuuden neste- ja kaasumaiset tuotekuljetukset luoki-
tellaan yleensa vaarallisten aineiden kuljetuksiksi. Vaarallisilla ai-
neilla tarkoitetaan aineita ja esineitd, jotka rdjéhdys-, palo-, tai
séteilyturvallisuutensa, myrkyllisyytensd, sydvyttavyytensd taik-
ka muun ominaisuutensa vuoksi voivat aiheuttaa vahinkoa ihmisel-

le, omaisuudelle tai ympdristolle. Vaarallisia aineita kuljetettiin
tiestdllamme noin 15 miljoonaa tonnia eli noin 4 % kaikista kul-
jetetuista tonneista. Suurin osa ndist kuljetuksista, noin 60 %,
on palavia nesteitd, bensiinid, 6ljyé ja polttodljyd.

Perusmetalliteollisuuden kuljetukset

o Perusmetallien tuotannossa tarvitaan huomattavia madrid raaka-
aineita, kuten malmeja, rikasteita, rautaromua, kivihiiltd jne. Tie-
kuljetusten rooli raaka-aineiden kuljetuksissa on vahdinen. Suu-
rimmat tuotantolaitokset sijaitsevat rannikolla, jolloin raaka-ai-
neet tuodaan suoraan meritse tuotantopaikkaan. Idasta hankittavien
raaka-aineiden kuljetuksissa kaytetddn padosin rautateitd.

« Metallien tuotanto menee jatkojalostukseen muille metalliteolli-
suuden aloille, rakennusaineteollisuuteen, rakentamiseen sekd vien-
tiin. Konsernien sisaisissa, suurten tavaravirtojen kuljetuksissa
kéytetadn padosin rautateitd. Sen sijaan tuotteiden kotimainen jakelu
ja merkittiva osa viennistd tapahtuu tiekuljetuksina. Metallien tie-
kuljetuksia on ldhes 15 miljoonaa tonnia.

Rakennusaineteollisuuden kuljetukset

o Rakennusmateriaalien tuotannossa tarvittavien raaka-aineiden ja
tuotteiden kuljetukset. Tuotannossa kaytettavid raaka-aineita ovat
erilaiset kivennaisainest, kuten kalkkikivi, sora ja savi sekd puu-
tavara- ja perusmetalliteollisuuden tuotteet (hake, rakennusterakset,
terdspalkit jne.).

o Rakennusaineteollisuuden kuljetukset hoidetaan padosin tiekulje-
tuksina. Tuotteita ovat sementti, laastit, betoni, tiilet, harkot,
keraamiset laatat, rakennuslevyt jne. Tuotekuljetuksia on vuosit-
tain 10-15 miljoonaa tonnia. Alan suhdannevaihtelut ovat huo-
mattavia, mikd nakyy kuljetusten kysynnassé.

Pk-teollisuus

Pienistd ja keskisuurista yrityksistd muodostuvalla teollisuudella on
keskeinen merkitys Suomen talouseldmassa. Pk-yrityksié on 1dhes
kaikilla teollisuuden toimialoilla. Merkittavimpid aloja ovat konepaja-
teollisuus, tekstiilien, vaatteiden ja kenkien valmistus (tevanake-teol-
lisuus), huonekalujen valmistus seka séhko- ja elektroniikan kom-
ponenttien valmistus. Mydskin talonrakennus on luettavissa osit-
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tain pk-sektoriin ja osittain kokoonpanoteollisuuteen kuuluvaksi.
Osa yrityksistd valmistaa tuotteita suoraan lopputuotemarkkinoille,
mutta merkittavé osa toimii kokoonpanoteollisuuden alihankkijoina.
Pk-yritysten tavaravirrat ovat melko ohuita, joskin lahetysfrekvenssi
erityisesti kokoonpanoteollisuuden alihankinnassa on korkea. Pe-
rusteollisuuteen tuotesortimentti on laaja.

Pk-yrityksilld ei ole yleensd omaa kuljetusten suunnitteluyksikkd,
vaan ne ovat ulkoistaneet kuljetustensa hoidon. Kotimaassa tiekuljetus
on kdytdnndssd lahes ainoa kdytetty kuljetustapa. Erityisen paljon
kéytetddn linjaliikenteen palveluita.

Tyypillisid pk-teollisuuden tuotteita ovat:
 huonekalut

® ikkunat ja ovet

* vaatteet, tekstiilit, jalkineet

® asi- ja keramiikkatuotteet

® muovituotteet

* koneiden ja laitteiden osat ja

© sdhkdtekniset komponentit.

Kokoonpanoteollisuus

Kokoonpanoteollisuus kdyttdd muilla aloilla, erityisesti pk-yrityk-
sissd tuotettuja komponentteja, osia ja laitteita. Tyypillisi4 loppu-
tuotteita ovat elektroniset laitteet (kdsipuhelimet, televisiot, tietoko-
neet tiedonsiirtolaitteet jne.), kuljetusvalineet (autot, laivat jne.) sekd
koneet ja laitteet. Kokoonpanoteollisuuden tuotantopanoksista mer-
kittdvé osa tulee tuonnista. Esimerkiksi sahkoteknisten tuotteiden
valmistuksessa tuontipanoksen osuus on noin 40 % ja metal-
lituotteiden ja koneiden valmistuksessa vajaa 30 %. Tarkeitd ali-
hankkijoita kotimaassa ovat myos kotimaiset pr-yritykset. Tuotan-
nosta merkittéva osa menee vientiin.

Kokoonpanoteollisuus toimii padsdantdisesti ns. just in time -peri-
aatteen mukaisesti, toisin sanoen alihankinnan kuljetusten on
saavuttava tdsméllisesti tuotantovaiheen tarpeeseen. Varastoja ei
ylldpidetd lainkaan. Kuljetustoimintaa ohjataan oman kuljetusten
suunnittelutoiminnan avulla. Kuljetuksissa korostuu hyvin laadun
merkitys (oikeaa ja virheetontd tavaraa oikeaan aikaan perille).
Kokoonpanoteollisuus toimii usein koko maailmanlaajuisilla mark-

kinoilla niin alihankinnan kuin lopputuotekysynnan suhteen. Tie-
kuljetukset on térkein kuljetustapa kotimaan sisalld. Ulkomaan-
kuljetukset hoidetaan joko kuorma-auto- ja konttikuljetuksina me-
ritse tai lentorahtina.

Erityisesti kokoonpanoteollisuudessa valmiststaan projektiluonteisesti
suuria laitteita, rakenteita yms. tuotteita, jotka on hoidettava ns.
erikoiskuljetuksina. Tallaisia kuljetuksia on vuosittain kolme mil-
joonaa tonnia.

Tukkukauppa

Tukkukauppa on kaikenlaisia teollisuuden ja maatalouden tuotteita
vélittava kaupan porras. Tukkukauppa mahdollistaa tuotteiden jakelun
nopeasti jakeluvarastojensa kautta loppukéyttdjélle — teollisuudel-
le, vahittdiskaupalle ja lopulliselle kuluttajalle. Tukkukaupan sisaén-
tulevat tavaravirrat ovat suuria, kun taas ulos l4htevat tavaravirrat
ovat asiakkaiden paljouden ja maantieteellisen hajanaisuuden vuoksi
ohuita.

Tukkukaupan jakelujérjestelmien taustalla on logistinen tehokkuus,
joka perustuu varastojen nopeaan kiertoon ja tehokkaisiin runko- ja
jakelukuljetusten jdrjestelmiin. Osin naistd syistd tukkukauppa on
keskittynyt padkaupunkiseudulle ja sen ympéristoon. Péivit-
tdistavarakauppaa sekd rauta- ja maataloustavaroiden tukkukauppaa
hallitsevat Suomessa muutama iso yritys.

Pdivittaistavaran tukkukaupassa tarkeimpi4 asiakkaita ovat
vdhittdiskaupat ja tarkein tavarantoimittaja on elintarviketeollisuus.
Elintarvikkeita myds tuodaan huomattavia méarid. Tyypillisia tunti-
tavaroita ovat hedelmét, kahvi, tee ja monet kansainvaliset merkki-
tuotteet. Tukkuliikkeiden varastoissa véhittdiskaupan toimitukset
kootaan tilausten mukaan. Kuormien kokoaminen ja jakelureittien
suunnittelu tapahtuu ATK-pohjaisesti. Tilaukset toimitetaan asiak-
kaille seuraavan paivan kuluessa. Jakelukuljetuksissa kiytetadn kaiken-
kokoista kalustoa. Kéytettdvé kalusto ja kuljetusreitit optimoidaan
tilausten ja vastaanottopaikan ominaisuuksien perusteella. Kulje-
tuksista merkittavd osa ajoittuu aamuychon ja aamuun, koska asi-
akkaat haluavat erityisesti tarjoustuotteet ennen kauppojen avaamista.
Tekninen tukkukauppa vélittad mm. tyokaluja, koneita, moottoreita,
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kemikaaleja, tydsuojaimia, muoviteollisuuden tuotteita jne. Tuote-
nimikkeita on kymmenid tuhansia. Teknisen tukkukaupan tyypillisié

asiakkaita ovat perusteollisuus, konepajateollisuus, kokoonpano-
teollisuus, rautakaupat, autoliikkeet jne. Tuotteet hankitaan pddosin
ulkomailta. Tuotteet kulkevat padsdantoisesti jakeluvarastojen kaut-
ta, mutta osa koneista ja laitteista toimitetaan suoraan tavaran-
toimittajalta asiakkaalle. Tuontikuljetuksissa kdytetddn nopeita, péi-
vittdisen frekvenssin omaavia kuljetusputkia lantisestd Euroopasta
Suomen jakeluvarastoihin.

Yhteiskunnalliset palvelut

Kuntainliitoilla on monia yhteiskunnallisia peruspalveluja ja
velvollisuuksia, joihin liittyy ihmisten tai tavaroiden kuljettaminen.
Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, vaan taata kaikille
védestoryhmille mahdollisuudet peruspalveluihin, liikkumiseen sekd
hatatapausten edellyttdmiin pelastustoimiin. Peruspalveluista osa
on liikkuvia, kuten kotipalvelu ja kirjastoauto. Pelastustoiminnan
avulla yhteiskunta voi saavuttaa huomattavia omaisuutta, sairaan-
hoitoa ja tuotantoresursseja koskevia sadstoja. Lisaksi onnettomuuksiin
liittyy huomattavia inhimillisid tekijoitd. Yhteiskunnallisten palve-
lujen kustannukset peitetdén padosin julkisin varoin.

Yhteiskunnan varoin hoidetaan kodin ja koulun vélisi& koulukuljetuksia,
kun koulumatka on pitkd tai kun lapsi ei itse kykene suoriutumaan
koulumatkastaan turvallisesti. Koulukuljetukset hoidetaan yleensé
pikkubussi- ja taksikuljetuksina. Reitit ovat pddasiassa saannolli-
sid, tosin koulujen alkamis- ja pdéttymisaikojen paivittdiset vaihte-
lut vaikuttavat jonkin verran myds reitteihin.

Vastaaviin perustein hoidetaan myds haja-asutusalueilla asuvien
vanhusten, liikuntarajoitteisten tai muiden valttdmattomat
liikkumistarpeet, silloin kun he eivat voi kdyttdd julkista tai yksityis-
té liikennettd.

Pelastustoiminnassa kuljetustarvetta aiheuttavat mm. tulipalon
sammutustehtavat, vaarallisten aineiden paastot, henkildvahinko-
onnettomuudet ja sairauskohtaukset. Pelastustoiminnan tulee kat-
taa koko maa. Kuljetukset tahtdévat pelastushenkilokunnan, pelastus-
toiminnassa tarvittavien laitteiden ja materiaalin nopeaan saapumi-

seen avuntarvitsemispaikalle. Primadrisia asiakkaita ovat loukkaan-
tuneet ja omaisuuden haltijat. Joskus asiakkaana voi pitdd koko
yhteiskuntaa, esim. kun vaarallisia tai luontoa pilaavia aineita paa-
see ympdristoon.

Poliisin tarkeana tehtdvand on valvoa yleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta. Poliisin liikkumistarpeet liittyvat tavanomaisten valvontateh-
tavien ohella hélytystehtéviin, joita aiheuttavat mm. rikokset ja likenne-
onnettomuudet. Tehtdvit on jaettu kolmeen luokkaan: kiireelliset,
tavalliset ja vahiten kiireelliset. Ndistd kiireelliset ovat hdlytystehtdvid,
joissa liikkeelle lahdetadn heti. Tavalliset tehtévat hoidetaan heti kuin
mahdollista ja vahiten kiireelliset tehtdvat hoidetaan viimeiseksi.

Postitoimintaa voidaan myds pitdd yhteiskunnan tarjoamana
peruspalveluna, vaikka sen toiminta perustuu asiakkailta (postin
kédyttdjat) perittaviin korvauksiin. Postikuljetusten asiakkaita ovat
elinkeinoeldmd, julkinen sektori ja yksityiset henkilot. Postin séén-
nollinen ja nopea kulku on térked osa elinkeinoeldmadn taloudellista
toimintaa ja ihmisten sosiaalista kanssakdymisté ja tiedonvalitysta.
Suomessa tehdadn paivittain noin seitsemdn miljoonaa postiléhetysta.
Lahetykset muodostuvat kirjeistd, paketeista, sanoma- ja aikakaus-
lehdisté seka suoramainonnasta.

Jatehuollon jarjestdminen on kuntien ja kuntainliittojen vastuul-
la. Toimintaa varten on perustettu jatehuoltoyhtiditd, jota vastaavat
jatteiden kerdilysta ja kdsittelystd. Jatehuollon tavoitteena on hévit-
tad tai kierrattda jate. Toimintaa ohjaavat ympéristolliset ja taloudel-
liset tekijat. Jatteiden tuottajia ovat teollisuus, vahittdiskauppa, suur-
keittiot, rakennustyomaat, asuinkiinteistot ja toimistot. Jatteitd kul-
jetetaan kaatopaikoille, polttolaitoksiin, kompostointiin ja lajitteluun
uusiokdyttod varten. Kerdilyn ja kuljetuksen kustannukset ovat sel-
vésti suurin osa jatehuoltotoiminnan kokonaiskustannuksista. Ke-
railyn ja kuljetuksen kustannuksia ovat viime vuosina kasvattaneet
erilaiset erilliskerdilyt, koska kutakin erillisjatettd joudutaan kerdd-
méaén omalla kalustolla pienissé erissé.

Kunnossapitokuljetukset ovat tie- ja katuverkon kunnossa-
pitdmiseen ja paivittdiseen hoitoon liittyvid kuljetuksia. Kunnossa-
pidon kuljetukset muodostuvat padasiassa erilaisista tien padllyste-
aineista (mm. sora, asfalttibetoni ja ljysora) sekd liukkaudentorjunta-
aineista (mm. tiesuola ja hiekka). Kuljetuksia on noin 35-40 mil-
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joonaa tonnia. Yleisen tieverkon kunnossapidosta vastaa Tielaitos,
katuverkon kunnossapidosta kunnat ja yksityisteiden kunnossapi-
dosta tiehoitokunnat.

Kuljetusyritykset

Kuljetusten suorittaminen on palveluglinkeino, jonka osuus brutto-
kansantuoteesta on noin 8%. Tahdn osuuteen lasketaan ainoastaan
ns. ammattimainen liikenne, joka myy kuljetuspalveluita ulkopuoli-
sille tahoille korvausta vastaan. Lisaksi kuljetuksia hoidetaan teolli-
suuden ja kaupan omalla kalustolla, ns. yksityisena liikenteend.
Yksityisen liikenteen osuus tiekuljetussuoritteesta on 11 % ja am-
mattimaisen liikenteen osuus 89 %. Tyypillinen suomalainen kuljetus-
yritys on pieni, vain muutaman auton yritys. Merkittdvaa on my6s
ns. omistajakuljettajien suuri méaard. Suomessa on noin 40 000 re-
kisterdityd kuorma-autoa.

Luvanvaraiset n. 27 000 kpl  Yksityiset n. 26 900 kpl
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Suomalainen kuorma-autokalusto on eurooppalaisittain kookasta
ja erikoistunutta. Suomessa sallittava suurin ajoneuvoyhdistelmédn
kokonaispaino on 60 tonnia, kun EU-maissa sallitaan yleensa vain
40 tonnin ajoneuvoyhdistelmd. Suuri ja erikoistunut kalusto kom-
pensoi Suomen perusteollisuuteen perustuvan tuotantorakenteen ja
pitkien etdisyyksien aiheuttamia ylimaardisia kuljetuskustannuksia
kilpailijamaihimme nahden. Erikoiskaluston haittapuolena on vai-
kea paluukuljetusten saatavuus, mikd nékyy suurena tyhjandajon
osuutena.

Suomessa kuorma-autoista 24 % on tdysperdvaunullista kalustoa,
9 % puoliperdvaunullista kalustoa ja 67 % perdvaunutonta kalus-
toa. Kuljetussuoritteessa mitattuna peravaunullisen kaluston osuus
on 89 %. Suomen sisdisessa pitkdmatkaisessa liikenteessd, poh-

joismaisessa liikenteessd ja Vendjan liikenteessa kdytettdvat kuor-
ma-autot ovat padosin taysperavaunullisia. Puoliperdvaunukalustoa
kdytetddn ldhinnd meriliikenteeseen liittyvissé konttien kuljetuksis-
sa sekd Manner-Euroopan kuorma-autoliikenteessé. Perdvaunuttoman
kaluston kdyton painopiste on kaupunkialueiden jakeluliikenteessa,
maansiirtokuljetuksissa ja jétehuollon kuljetuksissa.

Suomessa on noin 2 800 ulkomaanliikenteen luvan omaavaa kuor-
ma-autoa. Tallainen lupa oikeuttaa kansainvaliseen liikenteeseen
Suomen rajojen ulkopuolella. Suomalaisten autojen ohella Suomen
vienti- ja tuontikuljetuksia hoidetaan ulkomaisella kalustolla.

Yhteiskunnallisiin palveluihin liittyvét kuljetukset hoidetaan osittain
palvelujen tuottajien omalla kalustolla (mm. paloautot ja poliisiau-
tot) ja osittain kuljetusyrityksiltd ostetuilla kuljetuspalveluilla (mm.
koulukuljetukset ja jdtehuollon kuljetukset).

Kotimaan tavarankuljetuksista vastaavat tieliikenteessa yksityiset ja
valtion omistamat kuljetusliikkeet, rautatieliikenteessd VR Osake-
yhtio, lentoliikenteessd Finnair sekd vesiliikenteessd suurimpina
yrityksind FG-Shipping, Finnlines ja Neste. Satamaliikenteen hoi-
dosta vastaavat satamanpitajat ja satamaoperaattorit sekd valvojana
viranomaisena Tullilaitos. Kuljetus- ja varastointi- toimialalla oli vuonna
1996 palkansaajia noin 87 000 ja yrittajid noin 21 000 henkilda.
Kuljetussuoritteella mitattuna merkittévin kuljetusten antaja on teol-
lisuus. Tavaramdéralld mitattuna rakennusala on lahes yhtd merkit-
tévd teollisuuden kanssa.
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Kansainvalinen tavaraliikenne

Suomen rajojen yli kulki tavaraa noin 97 milj. tonnia vuonna 1997.
Eurooppaan suuntautuvien kuljetusten osuus on 60 %, joka on enim-
mékseen laivaliikennettd. Vendjalle suuntautuvien kuljetusten osuus
on noin neljdnnes, tavarasta 56 % kuljetetaan junilla ja 26 % kuor-
ma-autoilla.

Muu 3%
(Lento, posti, Tie 7%
putkikuljetukset) 6.9 mili
. _ 5 j.t
2,6 milj.t % y )
a . Rautatie 15%
l PR 15 milj.t
¥ <
tylitavien Y Nteensa ,
kuljetusten 97,3 milj.t N
uminen eri ¢
emuodoille
v. 1997, Vesi 75%
72,8 milj.t
&
S
=
LY As
4, Sy, o)°
%@L 4&// ’%/ . 440 Nuorgam
7 o O \d’o 5 :
Q 2 370 Naatamo
X <>
10
Karesuvanto 620\\ &
15

20 Raja-Jooseppi
\

\
/

Kelloselka
10
Kolari 4320 &«
Pello \
Aavasaksa 90 \
A\
Tornio 10590

1410 henkilo- ja pakettiautot
870 raskas liikenne
(ajon./vrk)

Vartius
230

liikenteen
rat rajan-
paikoilla
v. 1997

ajon/vrk).

Kokonaismaarasté tieliikenteen osuus on seitsemén miljoonaa ton-
nia. Tieliikenteen kannalta yhteys Turku—Helsinki—Vaalimaa/Vainikkala
ja sen jatkona Pietarin—-Moskovan yhteys on térkein. Via Baltica on
kehittymass4 ja uusien yhteyksien kehittdmistd suunnitellaan. Suo-
men kautta kulkeva liikenne tulee kasvamaan merkittdvésti ja néin
ollen Suomen rooli idédn ja ldnnen vélisen liikenteen valittdjand tu-

lee korostumaan. Kuorma-autoliikenteen merkittdvimmat raja-ase-
mat ovat Vaalimaa, Nuijamaa, Helsinki, Turku ja Tornio.

Rautatieliikenteen osuus 14 milj. tonnia, josta noin 9 milj. tonnia
kulkee merkittavimman raja-aseman Vainikkalan kautta. Vesiliiken-
teessa kuljetettu tavaramadrd on noin 70 milj. tonnia, josta yli puo-
let kulki Suomenlahden satamien kautta. Liikenteeltddn suurimpia
satamia olivat vuonna 1997 Skoldvik 14 milj. tonnia, Helsinki 11 milj.
tonnia ja Kotka 8 milj. tonnia. Lentoliikenteessa kuljetettu tavara-
médrd tonneissa mitattuna vain 0,06 milj. tonnia, mutta sen osuus
ulkomaankaupan markkamddrdisestd arvosta on noin 10 %. Lento-
liikenteessd ldhes kaikki rahti kulkee Helsinki-Vantaan lentoaseman

kautta.
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Transitoliikenteelld tarkoitetaan l&hinnd Vendjan ulkomaankaupan
kuljettamista Suomen satamien kautta. Transiton madrd Suomen
satamissa vuonna 1997 oli n. 4,8 milj. tonnia. Yli puolet kokonais-
madrdstd kulki Kotkan sataman kautta. Muita merkittavia tavaralii-
kenteen kauttakulkusatamia ovat Hamina, Helsinki ja Kokkola. Tie-
liikenteen transitomédra oli 1,9 milj. tonnia, josta 96 % meni itadn.
Tieliikenteen Vendjalle menevén transiton suurimpia tavararyhmid
ovat elintarvikkeet ja rehut, maataloustuotteet, elektroniikka, koneet
jalaitteet. Lilkenneministerion mukaan vuonna 1996 transitoliikenteesta
saatiin n. 1,2 miljardin markan valuuttatulot. Kauttakulkuliikenteen
arvioidaan kasvavan voimakkaasti Vendjan talouden kaédntyessd nou-
suun. Eri kuljetusmuotojen yhteenkytkeminen on Suomen ulkomaisten
tavaraliikenneyhteyksien kehittamisen kannalta avainkysymys.
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Kuljetukset / tyytyviisyys ja ongelmat
Asiakasryhmien tieston palvelutasoa koskevat odotukset vaihtele-
vat tieston osien valilla. Odotukset vaihtelevat eri asiakasryhmissa.

kevat koko tiesttd. Kokoonpanoteollisuuden ja kaupan kuljetusten
odotukset ovat padosin paatiestolld ja kaupunkiseutujen tiestolld. '

Odotukset

Perusteollisuuden kuljetukset ja yhteiskunnalliset kuljetukset kos-

Kuljetusyritysten odotukset liittyvét kaikkien kuljetuksia ostavien

asiakkaiden vaatimuksiin ja yritystoiminnan taloudellisuuteen.

Eri asiakasryhmien
tieston palvelutasoa
koskevat odotukset

Tieverkon
osa

; Teollisuus
\

I |

Paatiet

Alempi
tieverkko

Kaupunki-
seudut

Taajamat

‘ Kuljetusten

| taloudellisuus ja
| tasmallisyys

|

| Kuljetusten

| jatkuva
hoidettavuus ja

| taloudellisuus

\
|
l
r
|

Kuljetusten
taloudellisuus ja
tasmallisyys

Kuljetusten hoi-
dettavuus (odo-
tukset vahaisia,
silla teollisuuden
kuljetuksia on
taajamissa melko
vahan)

Kuljetusten
taloudellisuus ja
tasmallisyys

Vahaiset
odotukset, silla
vahittaiskauppa
on keskittynyt
taajamiin ja
paateiden
laheisyyteen

Kuljetusten
taloudellisuus ja
tasmallisyys

Kuljetusten
tasmaéllisyys
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Yhteiskunnalliset
palvelut

Kuljetusten
sujuvuus ja
turvallisuus

Perille paésyn
varmuus,
turvallisuus ja
tasmallisyys

Kuljetusten
sujuvuus
(pelastustoimi),
tasmallisyys ja
turvallisuus

Kuljetusten
sujuvuus
(pelastustoimi),
tasmaéllisyys ja
turvallisuus

Kuljetus-
yritykset

Kuljetusten
sujuvuus

Kuljetuskaluston
tehokas kaytto,
suurimman ka-
luston ja suo-
rimman reitin
ympérivuotinen
kayttdmahdolli-
suus, viivytykset
estava talvi-
hoidon taso

Kuljetusten
sujuvuus

Optimaalisen
kuljetuskaluston
kayttémahdolli-
suus, kuljetus-
ten sujuvuus,
kuormaus- ja
purkauspaikko-
jen jarjestelyt




Tyytyvaisyys

Kaikki asiakasryhmit ovat tyytyvéisid padtiesttn palvelutasoon. Sen
sijaan alempiasteiseen tiestton olivat teollisuus ja osittain mydskin

\
|
\
yhteiskunnalliset palvelut tyytyméttomid. Teollisuuden kannalta
merkittdvin tyytymattomyyden aihe on tieston ajokelpoisuus ‘
kelirikkoaikoina ja vaikeilla talvikeleilld, mikd synnyttéa tarpestto- ‘
mia varastoja ja lisd kuljetuskustannuksia. Kaupunkiseutujen ja ‘

taajamien tiestton kaikki asiakasryhmat ovat melko tyytyvaisid.

Tieverkon | Teollisuus Kauppa
osa ‘
Paatiet ‘ Tyytyvainen Tyytyvédinen
Alempi Tyytymatdn Tyytyvéinen
tieverkko | kaikkein alimpaan (tieston télla
tieston osaan osalla on
(tiestd ei ole vahéinen
ympaérivuotisesti  merkitys
ajettavassa kaupalle)
kunnossa)
Kaupunki- | Melko tyytyvainen Melko tyyty-
seudut \ (eniten tyyty- vainen
mattomyytta paa- (tyytymattémin
i kaupunkiseudun  paakaupunki-
‘ tiestoon) seudun tiestddn)
Taajamat | Melko tyytyvdinen Tyytyméaton
paakaupunki-
seudun ja
kaupunkien
vanhojen
keskustojen

katuverkkoihin,
muutoin melko

tyytyvainen
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Yhteiskunnalliset
palvelut

Tyytyvéinen

Padosin tyyty-
véainen, mutta
osittain tyytymaton
haja-asutus-
alueiden tiestéon
(erityisesti yksi-
tyiseen tiestéon)
talvella ja kelirikko-
aikoina

Tyytyvéainen

Paaosin
tyytyvainen

Kuljetus-

yritykset

Tyytyvainen
(sujuvuudessa

pienia ongelmia)

Melko tyytyvai-
nen

(eniten tyyty-
mattémyytta
paakaupunki-
seudun
tiestoon)

Tyytymatoén
paakaupunki-
seudun ja
kaupunkien
vanhojen
keskustojen
katuverkkoihin,
muutoin melko

tyytyvéinen

Eri
asiakasryhmien
tyytyvéisyys
tieston
palvelutasoon




Ongelmat

|
I
Eri asiakasryhmien kokemissa tieston ongelmissa ei ole merkittavid ;
!

eroja. Ongelmat kuitenkin korostuvat eri tavalla kuljetuksia tarvitse-

vien asiakkaiden toiminnassa. Kaikki kuljetusten tarvitsevat eivét pysty
tunnistamaan konkreettisia tieston ongelmia, mikili heidan
kuljetuspalvelunsa on ulkoistettu. Sen sijaan esimerkiksi peruste-
ollisuus ndkee tiestolld vallitsevat ongelmat lahes samalla tavalla
kuin kuljetusyritykset. Kuljetusyritysten kokemissa ongelmissa ko-
rostuvat muita enemmdn yksittdisten tie- ja liikennejarjestelyjen seké

tiestdn hoidon merkitys.

Tieverkon
osa

Paatiet

Alempi
tieverkko

Kaupunki-
seudut

Taajamat

‘ Teollisuus

Liukkaus vaikeilla
| talvikeleilla

| Kelirikko,

| liukkaus talvisin

I Liukkaus vai-
| keilla talvikeleilla,
ajoittaiset ruuhkat

| Puutteelliset
kuormaus- ja

| purkauspaikat,

| liittymien ahtaus

Kauppa

Liukkaus vaikeilla
talvikeleilla

Ei merkittavia
ongelmia

Liukkaus vai-
keilla talvikeleilla,
ajoittaiset ruuhkat
(erityisesti
paakaupunki-
seudun tiestolla)

Puutteelliset
kuormaus- ja
purkauspaikat,
liittymien ahtaus

Yhteiskunnalliset
palvelut

Liukkaus vaikeilla
talvikeleilla, tietyot

Aurauksen
viivastyminen,
kelirikko, kevyen
likenteen
turvattomuus ja
kuljetusten huonot
odotustilat

Ei merkittavia
ongelmia

Puutteelliset
kuormaus- ja
purkauspaikat
(jatehuolto)

Kuljetus-
yritykset

Liukkaus
talvella, tiety6t,
ruuhkat (I&hinna
paakaupunki-
seudulla),
kiertoliittymien
ahtaus, mékiset
ja mutkaiset tiet
(likenneturvalli-
suusongelma)

Kelirikko,
liukkaus talvelia,
liittymien ahtaus
ja huono
pystygeometria,
jyrkat maet,
teiden kapeus

Ruuhkat,
liukkaus talvella
ja talvihoidon
tasoerot, eri-
koiskuljetusten
esteet

Liittymien ja
katujen kapeus,
katutyo6t,
puutteelliset
kuormaus- ja
purkauspaikat,
aurauksen ja
liukkaudentor-
junnan viivasty-

Eri minen (erityi-
asiakasryhmien ‘ sgstl _aamynsm),
kokemat ‘ erikoiskuljetus-
merkittavimmat ten esteet

tiestdn ongelmat
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Tavaraliikenteen ennuste v. 2003
Lyhyell4 ja keskipitkal 4 aikavalilld yleinen taloudellinen kehitys vai-
vaikeuttaa se, ettd yritysten sijoittumisesta, tavaravirroista ja kulje-
tuksista padttavit useat yksittdiset tahot. Ennusteen on laatinut lii-

kenneministerid.

Tavaraliikenteen ennusteiden lahtkohdat ovat osin samat kuin hen-
kildliikenteessd:

 Bruttokansantuote ja teollisuustuotanto kasvavat

kuttaa selvasti tavaraliikenteen marien muutoksiin. Ennustettavuutta |

’ o Elinkeino- ja teollisuusrakenne kehittyy kohti yha korkeampaa
jalostusastetta. Kokonaisuutena kuljetettavan tavaran arvo kas-

vaa ja paino kevenee.

* Yritykset keskittyvat tuotantoeldmén rakenteiden muuttumisen vuoksi
suurimmille kaupunkiseuduille.

o Tarjonta paranee tieliikenteessa (moottoritiet Helsingistd Tampe-
reelle ja Lahteen, osia E18:sta).

o \erotuskaytdntd ei muuttune merkittévasti.

* Kuljetettavan tavaran erakoko pienentynee, toisaalta suuret kulje-
tusyksikot lisaantyvat.

® Kuljetuksissa nousevat yhd enemmén esille joustavuus, nopeus

\
} ja/tai perille paasyn ennakoitavuus sekd luotettavuus.

1997 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 000
. Taso Muutos, prosenttia
Lilkkennemuoto -
mrd. tonnikm toteutuma ennuste

Rautatieliikenne 9,9 -6,0 11,9 0-1 2 2.5
Tieliikenne 25,4 2,9 54 4 3 2-3
Vesiliikenne 3,0 -8,3 -0,8 0 0 0
Lentoliikenne 0,003 -2 9 5 5 5
Yhteensa 38,3 2,0 4,9 3 3 2
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Liikenneinfrastruktuuri

Suomessa liikennejarjestelman toimivuus perustuu osaltaan kattavaan ja hy-
vékuntoiseen liikenneinfrastruktuuriin. Liikenneinfrastruktuurin piZoma-arvo
on noin 179 miljardia markkaa. Valtion ja kuntien vuosittaiset liikenne-
infrastruktuurimenot ovat yli 9 miljardia markkaa. Liikenneinfrastruktuuria ke-
hitetadn seka tandan nahtévien tarpeiden ettd tulevien, jopa 40-50 vuoden kayttd-
tarpeiden perusteella.

Tieliikenteen védylien padoma-arvo on noin 155 miljardia markkaa. Tieliiken-

teen véyliad ovat yleiset tiet, kadut ja kaavatiet seké yksityistiet ja kevyen lii-
kenteen vaylat.

’ Tielaitos
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Paitiet,
paaradat,
satamat ja
entoasemat

Liikenneinfrastruktuuri

Liikenneinfrastruktuuriin kuuluvat liikennevéylat (tieverkko, rataverkko,
merivaylt ja lentokentat), terminaalit (maaliikenneasemat / matka-
keskukset, satamat ja lentoasemat) sekd liikentegnohjausjdrjestelmat
(erilaiset opastus- ja turvallisuusjdrjestelmat).

Liikenneinfrastruktuuri

Tieliikenteen vayldt 77 800 km yleiset tiet
22 000 km kadut ja kaavatiet
350 000 km yksityistiet
11 000 km kevyen liikenteen vaylét
Rataverkko 5660 km
Vesivaylat 14 600 km merivayldt & sisdvesivdylat
- satamat 60 kpl kauppa- ja teollisuussatamat
Lentoasemat 27 lentoasemaa
50 lentopaikkaa
— Valtatie
— Kantatie b /
=== P3arata '\ {
© Satama 3

(yli 1 milj.tn tai matkustajaa/v 1996) | Sk

# Lentoasema

(yti 200 000 matkustajaa/v 1996)

¢

3 3
IO
g B
P i )
Kokkola 1,5/
G g V2 A
® N
o J
2 u
i i /
1 /"
Pori /
/4
Rauma. 4

$ 7

N\

X

Naantall O
Turku % s Hamina
o Kotka
Maarianhamina Helsinki

180 — S Valtion, kuntien ja
yksityisten omistamien
liikenneverkkojen

160 pagoma-arvo, mrd mk

— Yleiset tiet 31.12.1996

140 90 mrd.mk

120  Rautatiet

/ 14 mrd.mk
100 / Vesitiet
/ /4 mrd.mk
/ /
80 /' Lentokentat
—— 3 mrd.mk
€0 ~ Satamat
N\ 3 mrd.mk
M = " Yksityiset tiet
20 mrd.mk
20 — . .
—— Kadut ja kaavatiet
45 mrd.mk
0
Liikenne-
infrastruktuurimenot
1985-98
6000 - Mmk/vuosi
5000 "\ Vieiset tiet
4000 g e
ot Kuntien menot
/A”_—
2000
Radat*
1000 73 2
\anpit
Yks.tiet (valtion ja kuntien apu) Vesivaylanpito
R ———
0 == e
1985 1990 1995

*Vuoteen 1995 saakka radanpidon luvut eivét taysin
vertailukelpoisia, koska mm. likenteen-ohjauksen kustannukset
puuttuvat (radanpidon organisaatiomuutoksen takia).

Tieliikenteen vaylat

Suomessa on erilaisia tieliikenteen véylia yhteensd arviolta 450 000
km, jotka vaylia koskevan pdétoksenteko- ja rahoitusvastuun mu-
kaan jakaantuvat katuihin ja kaavateihin, yleisiin teihin ja yksityis-
teihin.

Katujen ja kaavateiden seké niihin liittyvien kevyen liikenteen véyli-
en rakentamisesta ja ylldpidosta vastaavat kaupungit ja kunnat. Yleisista
teistd ja niinin liittyvista kevyen liikenteen vaylistd vastaa valtio (Tie-
laitos). Yksityisteiden tienpitovastuu on tiekunnilla, osa yksityis-
teistd saa avustusta valtiolta tai kunnilta. Mets&autoteiden rakenta-
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misesta ja ylldpidosta vastaavat padosin metsdyhtist. Vuonna 1997
kaytettiin tieliikenteen véylien rakentamiseen ja yllapitoon yhteensd
noin 7,8 Mrd. mk. Tieliikennesuorite vuonna 1997 oli noin 44 mil-
jardia ajoneuvokilometrid.

f

m
| Yksityiset tiet

Kadut ja kaavatiet J

Yleiset tiet Kev.liik.vaylat
22 000 km 34% | 77800km64% | | 350 000 km 2% 11 000 km
| | il i 7| i L 4]
Eri vdylien pituus (km)
ja niiden osuus
liikennesuoritteesta
(ajon.km) v.1997
Yleiset tiet
Valtatiet
8 584 km
Kantatiet
4 485 km
Seututiet
13 484 km
Yhdystiet
51243 km

Kevyen liikenteen vaylat

3700 km
yksityisteiden varsilla

7 300 km
kuntien alueella

Yksityiset tiet
60 000 km
valtion apua saavat tiet
18 000 km
kunnan apua saavat tiet
Yieiset tiet, kevyen
liikenteen vaylit,
Yhaltyistiat 250 000-280 000 km
metsdautotiet
Tiet 77 000 km Rahoitus 4,2 mrd.mk

Kadut 22 000 km
Yks.tiet 350 000 km

Rahoitus 3,1 mrd. mk
Rahoitus 0,5 mrd.mk

6 %
17 %

5%

40 % 54 %

Eri vdylien pituus
ja niiden rahoitus
vuonna 1997

78 %

J Tiet 77 000 km
[ Kadut 22 000 km
| Yks.tiet 350 000 km

Suorite 28 mrd ajon.km
Suorite 15 mrd ajon.km
Suorite 1 mrd ajon.km

|
2%
17 %

5% 34 %

|
‘ 64 %
[ 78%

Kadut ja kaavatiet

|

’ Kaupunkien katuja on noin 22 000 km. Lukuun sisaltyvit mygs ra-
kennus- ja rantakaava-alueilla olevat nk. kaavatiet. Kadut voidaan
luokitella pa&kaduiksi (noin 900 km) kokoojakaduiksi (noin 6 000
km) ja tonttikaduiksi (noin 15 000 km).

Katujen suunnittelusta, rakentamisesta, ylldpidosta ja hoidosta vas-
taavat kunnat. Kunnat kayttavét vuosittain 3,1 mrd. mk katujen ra-
kentamiseen ja ylldpitoon.

Katuja on muutettu yleisiksi teiksi viime vuosina 39 km. Merkittd-
vimmét ovat olleet valtatie 12 Tampereella ja Kehd 1 Helsingissé.

Rakennuslain uudistuksessa kaavajarjestelméds uudistetaan siten, etti
I asema- rakennus- ja rantakaava yhdistetdén yhdeksi kaavamuodoksi,
asemakaavaksi. Rakennuslain uudistus tuo muutoksia kuntien ja valtion
tienpitovastuisiin 10 vuoden siirtyméajan jalkeen.

{ Katujen pddoma-arvoksi arvioidaan noin 45 mrd. mk. Tieliikenteen
suoritteesta ajetaan 35 % kaduilla. Liikennesuorite kaduilla on noin

15 mrd. ajon.km.

’ Tielaitos
40

Eri véylien
pituus (km)
niiden osuu
liikenne-
suoritteesta
(ajon.km)
v. 1997




Yksityistiet

Yksityistiet ovat maanomistajien omaan tai useiden maanomistaji-
en yhteisen tai yleisen liikenteen kdyttoon rakentamia ja yllapitamid
teitd. Omistajat sopivat teiden kdytostd, rahoituksesta ja tienpito-
vastuusta. Halutessaan maanomistajat ja asukkaat voivat perustaa
tien ja tiekunnan tietoimituksella. Tiekunnan toiminta séadetdan
yksityistielaissa ja -asetuksessa.

Yksityisteitd arvioidaan olevan noin 350 000 km, joista valtaosa
250 000-280 000 on metsdauto-
teitd. Valtio ja kunnat ovat
avustaneet pysyvan asutuksen kéy-
Valtion-
avustuksen piirissd oli vield v. 1994
noin 60 000 km yksityisteitd. Val-
tionavustuksia ei ole maksettu

tossd olevia teitd.

yksityisteiden kunnossapidosta
vuoden 1995 jdlkeen. Osa yksityis-
teistd, noin 18 000 km, saa tien-
pitoon kunnanavustusta.

Yksityisteiden pddoma-arvoksi ar-
vioidaan noin 20 mrd. mk (kaikki
tieliikenteen véylat yhteensd noin
155 mrd. mk). Yksityisteihin arvi-
oidaan kdytettavdn noin 500 mil-
joonaa markkaa vuosittain.

Yksityisteistd ei kokonaisuudes-
saan ole kattavia tietoja. Valtion-
apua saaneista yksityisteistd on
parhaimmat tiedot saatavilla, vaikka tietoja ei ole endd péivitetty vuoden
1995 jélkeen.

Valtionapua saaneet tiet

Valtionavustusta saivat sellaiset yksityistiet, joilla on paikallisesti
huomattava liikenteellinen merkitys tai jotka ovat pysyvén asutuk-
sen padsyteita. Avustusta sai jos tielld oli vahintadn kolme pysyvas-
ti asuttua taloutta, ja tie oli vahintéan kilometrin pituinen.

|
|

Valtionavustusta saaneiden yksityisteiden vaikutusalueilla on noin
199 000 pysyvasti asuttua taloutta eli noin 557 000 asukasta (11 %
viestostd). Loma-asuntoja niilld on noin 166 000 eli 40 % loma-
asuntojen madrastd. Valtionavustusta saaneiden teiden varsilla on
noin neljdnnes Suomen metsistd. Koko maataloustuotannosta tulee
runsaat 50 % valtionavustusta saaneiden yksityisteiden alueelta, ja
noin 64 % on sellaisia, joiden vaikutusalueella on karjataloutta.

Koko tieliikennesuoritteesta yksityisteilld ajetaan noin 2 %. Keski-
madrdinen ajoneuvojen maaré lienee joitakin kymmenid vuorokau-
dessa. Raskasta liikennettd yksityis-
teilld on vahan. Sellaisia teitd, joilla
raskasta liikennettd on enemmdn
kuin 5 ajon./vrk on vain 950 km
(< 2 %). Linja-autoliikennettd on
5520 km (9 %) osuudella. Huo-
mattava osa yksityisteiden linja-
autoliikenteestd on koulu-
laiskuljetuksia.

Valtionapua saaneiden yksityis-
teiden kunnossapitokustannukset
ovat yhteensa noin 275 Mmk.
Vuonna 1994 valtio avusti
kunnossapitoa 147 Mmk:lla, joka
0li 53 % kustannuksista. Taloutta
kohden laskettuna yksityisten tei-
den kunnossapitokustannukset
ovat koko maassa lahes 1400 mk/
talous.

el

Ndiden yksityisten teiden kunto on
heikentyméssé valtion avustusrahoituksessa tapahtuneiden leikka-
usten takia. Vuoden 1997 syksylld tehdyn suppean maastotukimuksen
perusteella yksityisteiden kunto on vield kohtuullinen: 37 % todet-
tiin hyvékuntoisiksi, 54 % tyydyttaviksi ja 9 % huonoiksi. Edelli-
sen, vuonna 1989 tehdyn kuntoarvioinnin perusteella hyvakuntoi-
sia teitd oli 73 %. Erityisesti kuntien hoidossa olevia teitd oli hoi-
dettu saanndllisesti ja ne ovat hyvakuntoisia ja tasalaatuisia. Tie-
kuntien hoitamilla teilld kunto vaihtelee suuresti.
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Kevyen liikenteen vaylat

Kevyen liikenteen véylia on Suomessa yhteensa noin 11 000 km,
joista kuntien vastuulla on noin 7 300 km ja valtion yleisten teiden
varsilla noin 3 700 km. Méaréan ei sisally jalkakaytdvid tai pienta-
reita. Kevyen lilkenteen véylien yhteydessd on noin 2 000 kevyen
liikenteen alikulkua ja siltaa. Yleisten teiden yhteydessi sijaitsevien
kevyen liikenteen vdylien madra on kasvanut noin 50 % vuodesta
1989. Nykyadn kevyen liikenteen véylid rakennetaan vuosittain li-
sdd noin 300-450 km, puolet yleisten teiden varsille ja puolet kun-
tien vastuualugelle.

Koko kevyen liikenteen verkosto muodostuu varsinaisista kevyen
liikenteen véylistd sekd kevyelle liikenteelle sopivista yleisistd ja yk-
sityisistd teisté ja kaduista. Jalankulkuverkosto koostuu jalkakéytavistd,
keskustojen kdvelykaduista, puistokaytavista, tonttien sisaisisté piha-
alueista ja pyordlikkenteen kanssa yhteisist kevyen liikenteen véylistd.
Pydréliikenneverkon runkona toimivat yhdistetyt ja erotellut kevyen
liikenteen vayldt ja niitd tdydentavat vain pyoréilylle tarkoitetut véy-
It sekd pydrakaistat. Molempien verkkojen osina voi olla mys viha-
liikenteisid ja rauhallisia
tie- ja katuosuuksia.

Valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteiden varsille
sijoittuvista kevyen lii-
kenteen véylistd vastaa
Tielaitos. Myds osa pai-
kallisista yhteyksista on
Tielaitoksen vastuulla sil-
loin, kun ne sijoittuvat
yleisten teiden varsille.
Kunnat vastaavat padosin
kevyen liikenteen paikal-
lisesta verkosta kaava- ja
virkistysalueilla.

Tielaitos kéytti vuonna
1996 noin 150 miljoo-

naa markkaa kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen ja noin 40
miljoonaa markkaa kunnossapitoon. Taajama-alueilla yleisiin tei-
hin liittyviin kevyen liikenteen vayliin osallistuu monesti myds kun-
ta rahoituksellaan.

Kunnat kayttavat kevyen liikenteen véylien rakentamiseen yhteensa
noin 150250 miljoonaa markkaa/vuosi ja kunnossapitoon noin 50
miljoonaa markkaa/vuosi. Rakentaminen sisdltda myds uuden maan-
kayttn edellyttdmét kevyen liikenteen véylat. Kuntien yli4pitdmien
kevyen liikenteen vaylien menot ovat noin 5-10 % kaikista kuntien
liikennevéyldkustannuksista, jotka ovat noin kolme miljardia mark-
kaa vuodessa. Kuntien liikennevyldmenot ovat pienentynest vuo-
desta 1990 vuoteen 1996 noin 20 %. Tdm4 supistus on kohdistu-
nut muita vylid voimakkaammin kevyen liikenteen véylien kunnos-
sapitoon ja rakentamiseen vanhoilla alueilla, kun kaikkien liikenne-
hankkeiden kiireellisyytt ja tasoa arvioidaan kunnissa rinnakkain.
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Yleiset tiet

/ Yleisilld teilld ajetaan noin kaksi kolmasosaa tieliikenteen kilometreistd, joista

edelleen noin kaksi kolmasosaa paateilld. Paateiden palvelutaso ja kunto on
pédosin hyvi. Osa paateistd kuuluu kansainvélisiin TERN- ja E-tieverkkoihin.

Valtaosa yleisisti teistd on seutu- ja yhdysteitd, jotka ovat vahempiliikenteisia
ja palvelutasoltaan yleensa tyydyttavia. Sorapintaisten teiden kuntoa pidetaan
ongelmallisena kelirikkoaikana.

Yleisten teiden liikenneturvallisuus on parantunut 1990-luvulla. Myds yleisten

teiden ympdristdn tila on kohentunut autojen katalysaattorien yleistymisen, melun-
torjunnan ja pohjavesisuojausten myota.
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Yleiset tiet, sillat ja lautat

Suomessa on yleisid teitd noin 77 800 km. Yleiset tiet jaetaan toi-
minnallisen merkityksen mukaan valtateihin, kantateihin, seututeihin
ja yhdysteihin. Yleisista teistd péllystettyjd on noin 70 %.
Liikennesuorite yleisilld teilld on noin 28 000 milj. ajon.km, josta
yli 60 % ajetaan paateilld. Suurin osa yleisistd teistd on vihdn
litkenndityjd, alle 1000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Yleisill teilld on
13 243 siltaa.

Yleiset tiet, km

Valtatiet
8 584 km

Kantatiet
4 485 km

Seututiet
13 484 km

Yhdystiet
51243 km

Yleiset tiet, liikennesuorite

Yhdystiet 20 %

Valtatiet 49 %
Seututiet 18 %

Kantatiet 13 %
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Paatiet

Valta- ja kantatiet muodostavat yhdessd maan pétieverkon, jonka
pituus on 13 069 km. Valtateitd on 8 584 km ja kantateité 4 485 km.
Valtatiet yhdistdvat maakunta- ja aluekeskuksia toisiinsa, toimivat
tirkeimpina ulkomaanliikenteen reitteind sekd muodostavat maantie-
verkon rungon sellaisilla laajoilla alueilla, joilla muutoin olisi vain
alempiluokkaisia teita. Kantatiet yhdistavét kaupunkiseutujen likenteen
tarkeimpiin suuntiin ja tdydentévét valtatieverkkoa.

Pétiet pyritadn pitdméaan paremmassa kunnossa, niin etté niilld voidaan
noudattaa korkeampia nopeusrajoituksia ja parempaa turvallisuus-
tasoa kuin alempiluokkaisilla teilld.

Valta- ja kantateilla nopeusrajoitus on yleensa 100 km/h, mutta myds
80 km/h rajoitusta kéytetadn vahdisilla liikenneméarilld ja vaikeissa
maasto-olosuhteissa. Moottoriteilld nopeusrajoitus on yleensa
120 km/h. Tien pintakunto ja talvihoidon taso pidetdén hyvénd. Pédteitd
on noin kuudesosa yleisten teiden pituudesta. Liikennesuorite ndil-
4 teilld on yli 60 % yleisten teiden liikennesuoritteesta.

Tiepituus, km

531 km
4%
2874 km
0,
=% 100-120 km/h
80 km/h
alle 80 km/h
9364 km
73 %

Liikennesuorite, milj.autokm

1297
8 %

4233
25 %

11233

opeusrajoitukset 67 %

Pagteilld on noin 1200 kilometrid moniongelmaisia tiejaksoja, joil- |
la tien kapeudesta, makisyydestd ja mutkaisuudesta johtuen liiken-

ne jonoutuu jo suhteellisen pienilld liikennemédrilld. Tiet ovat

onnettomuusalttiita, eivatkd vastaa nykyisen liikenteen ja ajoneuvo-

kaluston tarpeita. Naiden 20-30 vuotta sitten rakennettujen tigjaksojen

rakenne alkaa olla loppuunkulunut.

e Pidtiet 13 069 km

o Valtateitd 8 584 km

e Kantateitd 4 485 km

* Moottoriteitd 444 km

* Moottoriliikenneteitd 226 km

o Muita 2-ajorataisia péateita 200 km

o Valaistuja paateitd 2 777 km

 Pjiteiden yhteydessa kevyen liikenteen véylid 1 135 km
* Taajamissa 2 299 km

o Kes#aikana 120 km/h sallittu 279 kilometrilld
o Alle 80 km/h pysyva rajoitus 560 kilometrilla

S N
% I
Y f \\
~ N
—  Valtatie 8 620 km )g / ~
3 J
—  Kantatie 4710 km
= Moottoritie 473 km

MO rakenteilia 137 km

Moottorilikennetie 210 km

MOL rakenteilla

| 3 /
l)\V\}/’
N </
4-//5' Lappeeoranta

Paitiet.

Maarianhamina 2

Helsinki
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Seutu- ja yhdystiet

Seututeitd on yhteensd 13 484 kilometrid ja ne ovat yleensd
pdallystettyjd. Seututiet ovat seutukuntien siséisid yhteyksid ja liit-
tavat nditd maan péatieverkkoon. Seututeiden laatu ja palvelutaso
on vaatimattomampi kuin p&atieverkolla. Seutu- ja yhdystiet tarjoa-
vat asutukselle ja muulle maankaytolle liitynnan muuhun tiestdon,
valittavat lyhytmatkaista lilkennettd sekd kerddvit likennettd paa-
teille.

Seututiet ovat padosin yleisrajoituksen 80 km/h piirissa. Jos tien
varrella on runsaasti asutusta, on rajoitus 60km/h. Taajamissa kéy-
tetddn yleensd alhaisempaa nopeusrajoitusta.

Seututiet:

o Seututeitd 13 484 km

o Sorapddllysteisid seututeitd on 558 km

© Taajamissa 995 km

* Kevyen liikenteen vdylid on seututeiden yhteydessd 1 004 km
 Seututeistd 2 051 km on valaistuja

Yhdysteitd on maamme yleisisté teista valtaosa. Niitd on yhieensd
51243 km eli noin 66 % koko tiestosta. Yhdystiet toimivat etupéas-
sd haja-asutusalueiden yhdys- ja padsytein muulle tiestélle. Yhdystiet
ovat melko véahdliikenteisid, liikennesuoritteesta vain
viidesosa ajetaan yhdysteilld. Yhdysteistd on
sorapintaisia runsaat puolet. Valtaosalla yhdysteistd
on voimassa yleisrajoitus 80 km/h. Taajama-
seuduilla yhdystien nopeusrajoitus on hyvin vaih-
televa.

Kilpisiah,
\

= TEN-tie

= E-tiet
Sorateitd on yhteensé 27.876 kilometrid, Ne ovat
&hes kaikki yhdysteitd. Sorateiden liikenneméazra
on yleensd alle 200 ajon/vrk.

Yhdystiet: - ,EE‘VM;N{
*Yhdysteitd 51 243 km \w:_-é;m\ sg\
e
P

e Taajamissa 2 457 km I 2‘
e Puolet sorapéallysteisid rear R ETe)

TURKU:
eKevyen liikenteen vaylid yhdys- o0 ‘,;‘\ Y ‘ "Ew,

teiden yhteydessd 1 737 km |

e Valaistuja yhdysteitd 5 217 km

e Alle 50 km/h nopeusrajoitus 211 km

* Polkuteita 560 km. (Polkutiet sijaitsevat Lapissa. Polkuteiden avulla
on voitu aikanaan tarjota edes jonkinlainen tieyhteys erdilla syrjaisilla
seuduilla asuville ihmisille. Polkuteiden hallinnollinen luokka tulisi
muuttaa vastaamaan nykyistd lainsdddantéd, jolloin mm. niiden
tienpitoa koskisivat samat sdddokset kuin muitakin vastaavia ylei-
sid teitd.)

Kansainviliset luokitukset

Suomen pééteista osa on mukana kahdessa kansainvilisessd tie-
verkossa, TERN-verkossa ja E-tieverkossa. Useissa Euroopan maissa
ndma verkot ovat lahes samoja, mutta Suomessa ne poikkeavat
merkittévasti toisistaan. TERN-verkosta on sovittu EU-jasenyyden
yhteydessd, E-teistd jo yli kaksikymmenta vuotta aikaisemmin.

TERN on Iyhenne sanoista Trans-European Road Network. TERN-
verkko on madritelty erityisesti EU:n alueen kansainvalisen liiken-
teen tarpeita varten. Sen tavoitteena on taata henkildiden ja tavaroi-
den kestéva liikkuminen yhteison alueella parhaissa mahdollisissa
yhteiskunnallisissa ja turvallisuusolosuhteissa. TERN-verkon kehit-
tamisen lahtokohtana on, ettd yhteisttasolla padtetadn suuntalinjoista
ja jdsenmaissa kehittémishankkeiden toteuttamisesta. EU:n jésenyyttd
hakeneiden 11 maan kanssa on selvitetty niiden inf-
rastruktuurin liittamisestd TERN-verkkoon. Naitd maita
kutsutaan TINA-maiksi ja suunniteltua verkon osaa
TINA-verkoksi.

vuonna 1975 Yhdistyneiden Kansakuntien Eu-
roopan talouskomission toimesta. E-tiet
viitoitetaan ja numeroidaan yhtenaisesti. Vuo-
xteifmus sien varrella sopimukseen on tehty lukuisia

/ tarkistuksia. Eurooppatiejérjestelma on laa-
- \‘*», jentunut viime vuosina entisen Neuvostolii-

ton alueelle. E-teitd on Suomessa 3 640 km.

’ Tielaitos
46




Museotiet ja matkailutiet

Tielaitos on valinnut séilytettavaksi 55 museotietd- ja siltaa tallen-
taakseen liikenneverkon ominaisia erityispiirteitd. Museotie voi olla
keskiaikaisen tai myGhemmn tieverkon osa. Se voi olla myds pai-
kallisesti arvokas reitti tai pohjoisen muinainen kulku-ura. Museo-
siltojen valintaan vaikuttaa siltapaikan ja -rakenteen historia. Museo-
kohteita hoidetaan hienovaraisesti ja pyritddn sdilyttdméan vanhas-
sa olomuodossaan. Museoteitd ja -siltoja on mm. Hameen Harké-

tien ja Suuren Rantatien osilla. Museotiet on viitoitettu.

Matkailu on kansantaloudelle merkittavé ja kasvava elinkeino. Ties-
16, liikenneterminaalit, tienvarsipalvelut ja matkailu- ja palvelukohteiden
viitoitus edistavat matkailuliikenteen edellytyksid. Toistaiseksi on
viitoitettu kaksi matkailutietd, Kuninkaan tie Turusta Vaalimaalle ja
Sininen tie Vaasasta Niiralaan. Muiden teiden viitoittamiseksi Tie-
laitos on yhteistydssé alueellisten ja valtakunnallisten jarjestdjen
kanssa.

Sillat ja lautat

Yleisilld teilld on 13 243 siltaa. Sillaksi sanotaan jonkin esteen, esim.
vesiston tai rautatien ylittdvad rakennetta, jonka vapaa aukko on
suurempi kuin 2 metrid. Lauttavalejd on 56 kappaletta. Valtaosa, 22
kappaletta, on Turun tiepiirin alueella. Lauttavéleistd viitté liikenndi
vapaasti kulkeva lautta-alus ja muita vaijerilla ohjattu lossi.

Teiden ja siltojen kunto

Paillystetyt tiet

Paateilld urat olivat 80-luvulla tienkdyttdjien riesana. Niiden poista-
miseen panostettiin eikd uraisuus endd ole hdiritsevad. Tasaisuus,
jolla on merkittdvé vaikutus tienkdyttdjien kustannuksiin, on pysy-
nyt viime vuosina padteillamme hyvénd ja vield viime vuosinakin
hieman parantunut. Autoilijoita jo hdiritsevien, yli 15 mm urien mdérd

| on lisadntynyt viime vuosina, mutta niiden kokonaisméaré paateilld

on alle kaksi prosenttia. Pdéteilld ei ole merkittdvid rakenteellisia
puutteita. Kantavuus on pysynyt hyvand, mutta vaurioiden eli paallys-
teiden erityyppisten halkeamien maéra on hieman lisédntynyt. Tien-
kayttajia ne eivat hairitse mutta voivat heikentad jatkossa pééteiden
kestavyyttd.

Seututeilld tienkéyttdjid hdiritsevid ajouria ei juuri esiinny. Tiet voi-
vat olla jonkin verran epatasaisia ja niilld voi olla satunnaisia lievid
heittoja, mutta ndma eivat aiheuta esim. nopeuden laskun tarvetta.
Tiella voi myGs esiintyd vaurioita ja halkeamia, mutta ne eivét vai-
kuta ajolinjojen valintaan tai aiheuta nopeuden laskutarvetta kuin
satunnaisesti. Seututeiden tasaisuus on viime vuosina pysynyt en-
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Viéhiliikenteisten
teiden vauriot
ovat lisdéntyneet
noin 20 %.

tiselld tasolla. Vahaliikenteisimmilld tigjaksoilla tasaisuus on hie-
man heikentynyt. Seututeistd 11% alittaa laatutavoitteet. Mddrd on
hieman lis&éntynyt viime vuosina.

Yhdystiet pidetddn kunnoltaan padosin vahintddn valttavall tasol-
la. Tien epdtasaisuus ei yleensé hairitse ajomukavuutta, mutta voi
vaikuttaa ajonopeuksiin ja ajolinjojen valintaan. Vaurioiden maard
voi myds olla likennettd héiritsevad. Teiden rakenne ja kestévyys
huonontuvat véhitellen vaurioiden seurauksena. Laatutavoittest alittavat
tiejaksot ovat viimeisen neljan vuoden aikana lisdéntyneet, ja nii-
den osuus on nyt noin 20 %. Vaurioita on enemmén varsinkin
véhdliikenteiselld tieverkolla. Rakenteellinen kunto on heikentynyt,
silld keskiméérdinen vaurioiden madréd on lisdéntynyt noin 20 %
viimeisen neljan vuoden aikana.

40 - Vauriosumma
31.9 33,8 ,33 35’8,3
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KVL < 1500
Soratiet

Sorateiden kunto kesdaikaan on yleensd tyydyttava. Viime vuosina
on sorateiden kunnosta tullut yha enemmén valituksia. Myds mitta-
ukset osoittavat kuntotason laskeneen. Eniten palautetta tulee keli-
rikosta. Kelirikko ilmenee sekd pinta- ettd runkokelirikkona.
Pintakelirikossa tien pinta pehmenee kevaalld sulaessaan, kun tien
runko on vield jaéssd eikd lépdise vettd. Tamd on normaali ilmi6 ja
menee ohi muutamassa viikossa. Runkokelirikko syntyy, kun tien
runkoon muodostuneet jdalinssit sulavat ja vapauttavat vettd tien
rakenteisiin. Kantavuus heikkenee merkittdvasti ja vahdinenkin lii-
kenne rikkoo tien.

Kelirikon tiestolle aiheuttamien haittojen vahentamiseksi sorateille
asetetaan painorajoituksia. Viime vuosina painorajoituksia on jou-

duttu asettamaan 3000-7000 kilometrille. Tunnusomaista
runkokelirikolle on, etté se esiintyy eri vuosina eri kohteissa. Valta-
0sa kelirikosta esiintyy maan keski- ja pohjoisosissa vahaliikenteiselld
tieverkolla.

2000 |

1500 |

1000 | ,

500 + l [ \ J
0| :

km

1996 1997 1998

Kelirikon méadré vuosittain (km)

Noin 300 km sorateitd tulisi paéllystdd liikennemédéran tai alue-
rakenteellisen merkityksen vuoksi

Sillat

Siltojen kuntoa seurataan tarkastuksilla, joiden perusteella méri-
telladn sillan yleiskunto. Siltojen yleiskunto jakautuu oheisen ku-
van mukaisesti, luokassa 0 on paras kunto ja luokassa 4 erittin
huono kunto. Huonokuntoisia ovat luokkien 3 ja 4 sillat, yhteensd
535 kappaletta.

8000
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4000 -
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Siltojen kdytttd joudutaan rajoittamaan esimerkiksi painorajoituksin.
Painorajoitetut sillat eivét kestd sallittua liikennekuormaa. Paino-
rajoitettuja siltoja on kaikkiaan 265 kappaletta. Painorajoitetuista
silloista noin 100 on sellaisia, jotka haittaavat raskaiden
erikoiskuljetusten kulkua. Kuljetuksia on kevennettdva tai valittava
kiertotie. Joskus vanha silta voi olla liian kapea tai matala normaalillekin
likenteelle, ja sen uusiminen on perusteltua hyvastd rakenteelli-
sesta kunnosta huolimatta. Painorajoitettujen siltojen lisaksi on noin
20 lauttavdlid, joilla liikenndi kantavuudeltaan alle 44 tonnin lossi.
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Valtatien
kileikkaus
ja kevyen
liikenteen
vayld.

kniset ominaisuudet

Liikennemaarat

Keskimédrainen vuorokausiliikenne valtateilld on 4 400 ajoneuvoa,
kantateilla 2 200 ajoneuvoa, seututeilld 1 050 ja yhdysteilld 300
ajoneuvoa.

1100 km 500 km

1% 1%
3900 km 600 km KVL
5% 1%
3900 km 1-1000
13 % 1000-3000
3000-6000
Tiepituudet !
leméariluokitiain 6000-9000
a 1997. KVL on ® 9000-12000
eskimaardinen
kausiliikenne. 61500 km 12000-
79 %
Pdillysteet

Yleisistd teistd on péallystetty noin 50 000 km. Valta- ja kantatiet
ovat kaikki pddllystettyja muutamaa kymmentd kilometrid lukuun
ottamatta. Soratiet, 28 000 km, ovat lahes kaikki yhdysteitd. Valta-
osalla sorateistd liikennettd on alle 200 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Teiden leveydet

Valtatiet ovat yleensd 8-10 metrid leveitd. Kantatiet ovat yleensd
7-8 metrid leveitd, koko leveydeltaan paallystettyjd, ja niiden pientareet
ovat kapeita. Seututeiden leveys on 68 metrid ja yhdysteiden yleensd

10m

e — — - >

5-7 metrid.

'
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Rajoitukset

Nopeuden yleisrajoitus on 80 km/h, joka on voimassa suurimmalla
osalla yleisista teistd, noin 57 000 km matkalla. 100 km/h nopeus-
rajoitus on voimassa 12 200 kilometrilld. Tata korkeampaa nopeut-
ta 120 km/h sallitaan 300 km matkalla kesdlld moottoriteilld. Alle
50 km/h rajoituksia on noin 3 500 km, joista padosa on yhdysteitd.

Talviajaksi kaikki 120 km/h -rajoitukset ja padosa 100 km/ -
rajoituksisista alennetaan 20 km/h alemmalle tasolle, yhteensd noin
10 100 km matkalla. Talvinopeusrajoitukset ovat voimassa 4-7 kk.

Kelirikkorajoituksia asetetaan vuosittain 3 000—7 000 kilometrille
sorapintaisia yhdysteitd.

Suurin sallittu korkeus yleisilla teilld on 4,2 m, erikoiskuljetuksilla
4,4 m. Valta- ja kantateilld ei ole normaalia likennettd haittaavia sil-
tojen alikulkuja. Korkeammille kuljetuksille tarvitaan erikoiskuljetuslupa
jasen mukainen reitti. Y1i 4,4 metrin korkuisia kuljetuksia rajoittavia
esteitd on koko tiestdlld noin 1 200 kappaletta.

Painorajoitettuja siltoja on 283 kappaletta.

Valaistus

Yleisistd teistd on valaistu 1ahes 13 % eli 9 700 km.

Valtatiet 2 000 km (24 %)
Kantatiet 600 km (14 %)
Seututiet 2 000 km (15 %)
Yhdystiet 5 100 km (10 %)

Kevyen liikenteen vaylat

Kevyen liikenteen vaylid on yleisten teiden varsilla 3 700 km matkalla.
Kymmenesosalla kevyen liikenteen vayld on molemmilla puolilla tietd.

km

| |
‘ ‘
‘
| ‘ ‘ | [
1980 1985 1990 1995

Rautatietasoristeykset

Turvalaittein varustettuja rautatietasoristeyksid on yleisilld teilld 426
kappaletta. llman turvalaitteita on 122 rautatietasoristeystd, joista
117 on véhdliikenteisilld yhdysteilla.
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Palvelutaso

Liikenteen sujuvuus ja héiriot

Suomen liikenneverkko on kattava ja palvelee kohtuullisen hyvin
sekd henkild- ettd tavaraliikennettd. Liikenteellisid sujuvuusongelmia
esiintyy eteldisen Suomen erdilld paatievaleilld sekd suurempien
kaupunkien sisdéntulo- ja kehéteilld. Kaupunkiseuduilla liikenne
jonoutuu tai hidastuu arkisin tydmatkaliikenteestd. Suurimmat on-
gelmat ovat pddkaupunkiseudulla ja suurimpien kasvukeskusten
ldheisyydessd.

Viikonloppuisin liikenteen jonoutumista tai hidastumista esiintyy
tarkeimmilld eteld-pohjoissuuntaisilla paatieyhteyksilla seké heikoim-
milla moniongelmaisilla paateilld. Liikenteen jonoutumista, hidas-
tumista tai pysdhtelyd arvioidaan esiintyvan noin 1 200 kilometrilla
tieverkkoa. Pédteiden kuorma-autoliikenteestd 1-2 % ajaa tie- ja
litkenneolosuhteiden vuoksi alle 70 km/h (kuorma-autoille sallittu
enimméisnopeus on 80 km/h). Vastaavasti henkildautoliikenteestd
3 % joutuu ruuhkautumisen tai jonoutumisen vuoksi laskemaan
nopeutta vahintdén 10 km/h. Téstd liikenteestd padosa on vapaa-
ajan liikennettd.

Tierakennuskohteiden liikennejarjestelyt hoidetaan niin, ettd liiken-
teelle aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vahdiset. Péateil & kierto-
tiet padllystetdédn ja tyGkohteen pituus pyritdan pitiméaén alle kah-
den kilometrin pituisena.

Lauttapaikkoja on 56, joista puolet lyhyitd vélejd. Niilld lautat palve-
levat aina liikenteen mukaan. Noin puolet lautoista kulkee aikatau-
lun mukaan. Keskimdéraiset vuorovalit ovat péivisin 15-30 minuuttia
liikenteen madrdstd riippuen. Kaikilla lauttapaikoilla ei ole liikenn@intid
disin.

Lumi ja liukkaus

Talvella liikenteen sujuminen turvataan niin normaaleissa talvi-
olosunteissa kuin sddtilan muutoksissa. Lumi aurataan teiltd ja
liukkautta torjutaan suolaamalla ja hiekoittamalla saa- ja liikenne-
olojen mukaan. Tienpinta tasataan ja lumipolanteen urat poistetaan.
Liikennemerkit pidetadn puhtaina ja korkeita kinoksia madalletaan
nakyvyyden parantamiseksi.

Vilkkaat pddtiet ovat suurimman osan aikaa joko osittain tai koko-
naan paljaita, eikd talvikeli vaikeuta matkantekoa. Tielld liikkuminen
edellyttad kuitenkin aina ajotavan sopeuttamista tilanteen mukai-
seksi. Lunta voi tilapdisesti kerty enintdén kolme-neljd senttimet-
rid, ja se poistetaan kolmen tunnin kuluessa sateen lakkaamisesta.

Véhdliikenteiset pddtiet ja vilkkaat seututiet ovat osittain tai koko-
naan lumipintaisia ja varsin tasaisia. Liikenndinti on normaalisti
joustavaa, mutta talvikeli edellyttdd silti tilanteen mukaista ajonopeutta.
Lunta saa kertyd tilapaisesti neljasta kahdeksaan senttimetrid, ja se
poistetaan neljén tunnin kuluessa sateen lakkaamisesta. Liukkautta
vahennetddn tarvittaessa hiekoittamalla risteykset, kaarteet ja méet
— huonolla kelilld koko tiestd.
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Vihéliikenteisilld teilld voidaan liikkua koko talven kaikkina
vuorokaudenaikoina. Tiet ovat koko talven lumipintaisia, ja ne voi-
vat olla lumisateiden yhteydessd ja sadn ldmmetessd liukkaita. Lunta
saa kerty4 tilapaisesti enintdén kymmenen senttimetrid. Se poiste-
taan kuuden tunnin kuluessa sateen paattymisestd. Risteykset ja
méenrinteet hiekoitetaan liikenteen tarpeen mukaisesti ja koko ties-
t6 huonolla kelilla viimeistéan 12 tunnin kuluessa liukkauden li-
sddntymisestd.

Kevyen liikenteen vayldt pidetddn sellaisessa kunnossa, etté jalan-
kulku, pyordily ja lastenvaunujen kdyttd on vaivatonta. Irtolunta saa
kertyd enintadn kolme senttimetrid. Se poistetaan neljén tunnin ku-
luessa sateen pddttymisestd. Tarvittaessa kevyen liikenteen vaylid
hiekoitetaan.

Paateiden talvihoito-
luokitus 1998
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Tien pinta

Paatiet ja taajamien tiet pidetdén tasaisina. Sorateilla kelirikon ris-
keistd kerrotaan etukéteen. Kelirikon aiheuttamia haittoja pyritéén
vahentdméadn. Sorateilld voi olla pienehkdjd kuoppia ja epétasai-
suutta. Soratiet voivat pélytd jonkin verran.
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Liikenteen palvelut

Liikennettd ohjataan ja opastetaan liikennemerkkien, viitoituksen ja
erillisten laitteiden ja jdrjestelmien avulla. Tienkéyttdjille jaetaan tietoa
tie- ja liikenneoloista, kelistd, tietdista ja reiteistd. Suurten tienkdyttdjd-
ryhmien tavoittamiseksi kdytetaan joukkoviestimid, radiota, teksti-
televisiota, internetid ja lehdistod. Henkilokohtaista palvelua saa
puhelimitse (Tienkéyttajan linja 9600-9100). Kesdisin jaetaan ilmai-
seksi karttaa, josta selvida tie- ja péallystystydmaat.

Suomessa on noin 130 ympdri vuorokauden auki olevaa huolto-
asemaa. Valtateiden varsilla on 14 korkeatasoista palvelualuetta, joilla
on huoltoaseman lisaksi ravintolatasoiset palvelut. Naista viidessd
(Linnatuuli vt 3 Janakkalassa, Tahtihovi vt 4 Heinolassa, Ouluntulli
vt 4 Kempeleessd, Rajahovi vt 7 Vaalimaalla ja Amiraali vt 7 Karhu-
lassa) on Tielaitoksen yllapitdmat tiedotuspalvelupisteet. Erilaisia
levahdys ja pysakdimisalueita on noin 1100 kappaletta.
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Liikenneturvallisuus

Kaikki liikenteessa
v. 1997 kuolleet
tienkdyttdjaryhman
mukaan

V. 1997
onnettomuuksissa
kuolieet
ikdryhman
mukaan

Kokonaistilanne

Koko tieliikenteessd kuoli vuonna 1997 438 ja loukkaantui noin
9 000 ihmistd. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuonna
1998 kuoli 396 ja loukkaantui 9 055 ihmista. Kuolleiden madrd vé-
heni 8 prosentilla edellisvuotisesta. Turvallisuus on parantunut
1990-Iuvulla sekd taajamissa ettd haja-asutusalueilla. Lahes kolme
neljdsosaa liikennekuolemista tapahtuu yleisilld teilld. Louk-
kaantumisista 55 % tapahtuu taajama-alueilla. Taajamat ovat erityi-
sesti kevyen liikenteen kannalta ongelmallisia. Taajamissa kuolleis-
ta henkiloista 70 % liikkui jalan tai pyGralld.

Linja-auto
Traktori :‘
Kuorma-auto | |
Muu ajoneuvo “
Moottoripyéra ’
Mopo |
Pakettiauto l
Polkupyéra L
Jalankulkia |

Henkilbauto 0>

100

Yleiset tiet

Vuonna 1997 yleisilld teilld kuoli 308 henkil6d ja vammautui 4689
henkilod. Yleisten teiden liikenneturvallisuus on selvsti parantu-
nut 1990-|uvulla.

Liikennekuolemat Henkildvahinko-onnettomuudet

Valtatiet [
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Tietyyppi

Péateiden osuus yleisten teiden liikennekuolemista on liki 60 % ja
henkiltvahinkoihin johtaneista onnettomuuksista vajaa 50 %. P4é-
teiden onnettomuudet ovat seurauksiltaan vakavampia kuin muiden
teiden onnettomuudet. Pééteiden liikennekuolemista noin 45 % ta-
pahtuu 80 km/h nopeusrajoitusalueella ja yli 40 % 100 km/h
nopeusrajoitusalueella.

Liikenne on turvallisinta moottoriteilld sekd henkildvahinko-
onnettomuusriskin ettd liikennekuolemien riskin perusteella.
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Turvattominta liikenne on kuolemanriskin perusteella moottoriliikenne-
teill4 ja henkilGvahinko-onnettomuusriskin perusteella taajamien teil .
Onnettomuusriskilla tarkoitetaan onnettomuuksien suhdetta ajettuihin
autokilometreihin.

Liikennekuolemista 47 % ja onnettomuuksista 33 % tapahtuu haja-
asutusalueella kaksikaistaisilla paéteill.

Eri tyyppisillé teilld sattuneiden onnettomuuksien méadra ja tiheys
ovat yhteydessa teiden liikennemériin. Pééteilld ajetaan selvésti
suuremmilla nopeuksilla kuin muilla teilld ja toisaalta liikenneméérdt
ovat suuremmat, jolloin kohtaamisonnettomuuksien riski kasvaa.
Jalankulkijoiden kuolemanriski kasvaa jyrkésti autojen nopeuden
kasvaessa jo tavallisilla taajamanopeuksilla nopeuden ylittéessd
30-40 km/h.

Onnettomuustyyppi

Kohtaamisonnettomuuksissa on vuosittain menettényt henkensd yli
110 ihmistd. Tdma onnettomuustyyppi kattaa 33 % kuolemista.
Yksittdisonnettomuudet ovat 22 % ja kevyen liikenteen onnettomuudet
yhteensd noin 25 % liikennekuolemista.

Eri onnettomuus-

Perééanajo D tyypeissé
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Kaéntymis ||
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Kelin merkitys

Kaksi kolmasosaa liikennekuolemista on tapahtunut kesakeleilld—pal-
jaalla kuivalla tai mérlld tielld ja noin neljésosa jéiselld tielld. Henkil-
vahinko-onnettomuuksien riski on talviaikana hiukan suurempi kuin
kesdaikana. Talviajan onnettomuudet ovat kuitenkin seurauksiltaan
lievempid kuin kesdajan onnettomuudet. Vilkasliikenteisilld teilld ke-
sén ja talven suhteellinen ero on suurempi kuin vahaliikenteisilla teil l&.

Yleisten teiden ympariston tila

| llmanlaatu

Suomessa ilmanlaatu on melko hyvd ja saastepitoisuudet ovat
alhaisempia moniin muihin maihin verrattuna. Suurimpien kaupunkien
keskustoissa ilmanlaatu ajoittain ylittdd ohjearvot tai on niiden ta-
solla. limansaasteet yhdessd kylman ilman kanssa saattavat herkil-
1a ihmisilld aiheuttaa oireita.

Viime vuosina tehdyissa mittauksissa ja selvityksissé typpidioksidin
ohjearvot ovat ylittyneet muutamilla paikkakunnilla kaupunkien keskus-
toissa ja vilkkaimpien véylien ldheisyydessd esikaupunkialueilla.
lImanlaatu parantuu autojen katalysaattoreiden yleistyessd, mutta
typpidioksidipitoisuus sdilyy edelleen ilmansuojeluongelmana.

liman pélypitoisuus on laskenut jonkin verran 90-luvulla, mutta useilla
paikkakunnilla pitoisuus ylittdd ohjearvot varsinkin kevaisin. Poly-
pitoisuuteen vaikuttaa energian tuotannon péastjen ja pakokaasujen
lisaksi hiekoitushiekka ja ajoneuvojen ilmaan nostattama poly.
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L4hes miljoona suomalaista asuu ymparistémelun keskelld kérsien
siitd péivittdin. Kaduilta ja yleisilta teiltd kantautuvan tieliikennemelun
keskella asuu 880 000 henked, joista 340 000 (6 % suomalaisista)
asuu yleisten teiden melualueilla. Melulla tarkoitetaan terveydelle
haitallista (esim. unihiriot), ympériston viihtyisyyttd merkittavésti
vihentavas tai tydntekoa haittaavaa dénté tai tarinad.

Valtioneuvoston péattamien ohjearvojen mukaan asumiseen kaytetyilld
alueilla melun keskiddnitaso ei saa ulkona ylittdd péivalld
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Yleisten teiden
melualueilla
asuvien maara

Pohjavesialueilla
olevien yleisten
teiden pituus
talvihoitoluokittain.

(klo 7-22) 55 desibelid ja yolla (klo 22-7) 50 desibelia. Uusilla
alueilla yoohjearvo on 45 desibelia.

11000

44000 Meluvydhyke

(paivamelu,
desibeli)

55-65
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Melualueen leveys moottoriteilla on 150-200 metrié ja valtateilla
50-100 metrid. Melualueen leveyteen vaikuttavat likenteen nopeus
ja raskaiden ajoneuvojen maéra sekd maasto tien laheisyydessa.

Kiireellisiksi meluntorjuntahankkeiksi on maéritelty ne kohteet, joissa
on asukkaita yli 65 desibelin melualueella. Tavoitteena on, ettd kii-
reelliset hankkeet toteutetaan vuoteen 2005 mennessd. Tavoite to-
teutuu, tosin Uudellamaalla ja pddkaupunkiseudulla vain osittain.

Vuosina 1995-1998 tielaitos on rakentanut meluesteitd vuosittain
noin kymmeneen kohteeseen ja meluntorjunnasta on hyétynyt yh-
teensd 35 000 asukasta. Meluntorjuntatoimenpiteet ovat kohdistu-
neet l&hinnd kaupunkiseutujen péévaylien Idheisyyteen.

Pohjavesi

Vesilaitosten jakamasta talousvedestd noin puolet on pohjavetts,
jota kdyttdd juomavetendén 3,5 miljoonaa suomalaista.

Pohjavesialueilla on 7 900 km yleisia teita, joista péateitd on 1 600
km. Vedenhankinnan kannalta trkeilld pohjavesialueilla kytetdn
suolaa liukkauden torjuntaan 1 400 kilometrin matkalla.
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Tielaitos seuraa pohjaveden laadun kehittymista teiden laheisyy-
dessd noin 60 erityisseurantakohteessa. Tietoja pohjaveden laa-
dusta ja kloridipitoisuudesta on kéytettavisséd melko vdhan ja vain
harvoista kohteista on kéytettdvissd mittaustuloksia pidemmalta

aikajaksolta.

Arvokkaat luonto-, maisema- ja kulttuurialueet

Tienvarret antavat lapileikkauksen suomalaisesta maisemasta ja luon-
nosta. Valtaosa (65 %) teistd on rakennettu erityyppisiin metsiin.
Neljdnnes teistd on rakennetuilla alueilla.

Yleisen tieston vaikutukset ulottuvat jossakin méarin noin kymme-
nesosaan Suomen valtakunnallisesti arvokkaista luontokohteista.
Arvokkailla luontoalueilla on valtateitd noin 1 400 km, kantateitd
1200 km sekd seutu- ja yhdysteita 11 000 km. Luontokohteiden tila
on padosin hyvd yleisten teiden varsilla.

Maisemallisesti arvokkailla alueilla on valtateitd noin 370 kilomet-
rid, kantateitd 170 km seka seutu- ja yhdysteitd 3 200 km.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet (mm. esihistorialliset
muinaisjddnnokset, ortodoksikalmistot, kulttuuriympéristot ja mai-
sema-alueet) sijaitsevat Eteld- ja Keski-Suomessa padasiassa alem-
malla tieverkolla, seutu- ja yhdysteiden varsilla. Teiden varsilla si-
jaitsee noin 160 arvokasta kohdetta. Pédteiden varsilla on joitakin
vanhoja kirkkoympéristdja. Tien korkea tasaus on usein myds on-
gelma, joka heikentéd taajamakuvaa ja lahelld olevien rakennusten
kuntoa.
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Tienpito

Tienpito on teiden rakentamista, ylldpitoa ja hoitoa. Tienpitoa ohjataan

suunnitelmilla ja toimintalinjoilla. Tienpidon ohjauksessa paépaino on lii-
kenneministerion ja Tielaitoksen pitkén tahtdimen suunnitelmissa ja neli-
vuotisissa toiminta- ja taloussuunnitelmissa. Kun koko liikennejérjestelmaa
suunnitellaan laajassa yhteistydssa, myds tienpidon toimintalinjat sovite-
taan hyvin yhteiskunnallisia tavoitteita ja asiakkaiden tarpeita toteuttaviksi.
Vuosittaiset tienpidon tavoitteet neuvotellaan Tielaitoksen ja liikennemi-
nisterion kesken. Tienpito rahoitetaan valtion budjetista. Tienpidon menot
olivat vuonna 1998 noin 4,6 miljardia markkaa.
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Tienpito osana yhteiskuntaa

Liikennejarjestelmésuunnittelun
tilanne kaupunkiseuduilla ja
alueilla.

Liikkuminen on osa yhteiskunnan perustoimintoja. Liikkumistarvetta
syntyy ihmisten eldmaan liittyvien asioiden hoitamisesta, elinkei-
noeldmdn raaka-aineiden ja tuotteiden kuljettamisesta, kaupan jakelu-
liikenteestd ja yhteiskunnallisten palvelujen tuottamisesta. ’

Liikennejarjestelmé4 suunnitellaan ja kehitetién laajassa yhteistytss.
Suunnittelun ja yhteistyon osapuolia ovat likennevéylistd, liiken-
teen hoidosta ja maankdytosta vastaavat tahot, asukkaat, paattdjat ja
muut yhteistykumppanit kuten elinkeinoeldma.

Litkennejarjestelmén suunnittelualueena voi olla kaupunkiseutu, yksi
tai useampi kunta tai jossain tapauksessa myds kunnan osa. Liikenne-
jarjestelmésuunnitielun tuloksena syntyy likennekéyttaytymisen analyysi,
kehittdmisperiaatteet, tavoitteelliset liikenneverkot, liikennepolitiikka

tai -ohjelmat, vaikutusselvitykset ja jatkosuunnittelun tarpeet.

Liikennejarjestelma-
suunnittenlun tilanne
kaupunkiseuduilla ja
alueilla v. 1998 lopulla
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suunnittelua, jota ohjaavat yhteiskunnan asettamat tavoitteet, asi-
akkaiden tarpeet ja odotukset ja Tielaitoksen nakemykset tienpidon
asiantuntijana. Suomalaiset tie- ja liikenneolot vastaavat hyvin kan-
salaisten liikkumis- ja kuljetustarpeita.

Tienpitdja kohtaa ihmisid ja yhteiskuntaa péivittdin rakentaessaan,
yllapitdessadn ja hoitaessaan teitd ja niihin liittyvid hallinnollisia
asioita. Tienpitdja on avoimessa vuorovaikutuksessa asiakkaiden-
sa, tienkayttdjien ja teilld liikkujien kanssa.

Tienpidon ohjaus

Tienpitoa ohjaavat yhteiskunnan asettamat tavoitteet, asiakkaiden
tarpeet ja odotukset ja Tielaitoksen nédkemykset tienpidon asiantun-
tijana. Tienpidon ohjauksella tarkoitetaan niitd toimia, joilla madri-
telldn tienpidon tavoitteet ja toimintalinjat ja niité toteuttavat ohjel-
mat ja toimenpiteet.

YHTEISKUNNAN LIIKENNEJARJES-
TELMAAN KOHDISTAMA OHJAUS

¢ EU:n asettamat tavoitteet

* Hallituksen ohjelma, paétokset

» LM:n ohjaus (visio, TTS, tyéryhmat)
* Saadokset

» Poliittiset realiteetit

¢ Yleinen mielipide

ASIAKKAIDEN TARPEET
* Maakunnat, kunnat
« Elinkeinoelama
(teollisuus, maatalous, kauppa)
* Muut tienkayttajat
— henkiléautoliikenne
— kevyt liikenne
— erityisryhmat
— joukkoliikenne

L

TIESTO, LIKENNE JA
VAIKUTTAVUUSTIEDOT
* Tieverkko

Tienpidon suunnittelu on osa valtakunnallista liikennejdrjestelmé- ’

Tienpidon suunnittelua ohjaavat monet yhteiskunnan eri sektoreiden
tavoitteet, hallitusohjelma, eduskunnan ja aluekehitysviranomaisten
tahto, valtioneuvoston periaatepaatokset ja likenneministerion TTS-
ja vuosiohjaus. Liikenneinfrastruktuurin ministerityoryhméan mie-
tinndssi linjataan liikenneverkkojen kunnossapito ja kehittaminen
vuosina 2000-2003. “Suomen liikennejdrjestelma 2020" on tdlla
hetkelld likenteen kauaskantoisin tavoiteohjelma maassamme.

Tielaitos asiantuntijaviranomaisena mérittelee tienpidolle asetettavia
[4ht6kohtia, tarpeita ja painotuksia. Tielaitos méarittelee toiminnan ta-
voitteet varsinkin tien kunnon ja tieteknisten kysymysten osalta.

Tavoitteet

Toimintaympariston
haasteet

Alue- ja yhdyskuntarakenne
seka maankayttd, lait, el

rahoitus yms, Toiminta- ja
taloussuunnitelma ,)

/I:iikennejérjestelmz‘i\\
ja -infrastruktuuri 2020 |

Liikenteen hoito

§ Véylé’mpito‘//

Liikenteen toimintalinjat
vuoteen 2020

TIELAITOKSEN TOIMENPITEIDEN

TULKKI VALINTA

» Osastrategiat * Kokonais-

* Yleislinjaukset, strategia
painotukset, * Ohjelmat
prioriteetit * Tyokalut

* Toimenpiteiden
valitaperiaatteet

e Liikenne ja kuljetukset
« Toimenpiteiden vaikuttavuus

Liikennejarjestelmédsuunnittelun
toimintaymparistd

Tie- ja liikenneolojen
suunnittelukehikko yleisella tasolla
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Tie- ja liikenneolojen
suunnittelun eri tasot

Tienpidon suunnittelu jaetaan aikajanteen perusteella pitkéin tahtii- |

men (PTS) -suunnitteluun, neljavuotiseen toiminta- ja talous-
suunnitteluun (TTS) sekd vuosittaiseen talousarvioesityksen laadintaan.
PTS sisltdd yhteiskunnallisten tavoitteiden ja pitkdaikaisten muu-
tosten analyysin ja tdmdn vaikutuksen tie- ja liikenneolojen suun-
nittelulle, lyhyemmén valin tavoitteille ja toimintalinjoille. TTS si-
sdltdd keskeiset tienpidon painotukset, suunnitelmakauden tavoit-
teet, rahoituksen ja toimenpiteet.

Tienpidon suunnittelussa paino on TTS- ja PTS-tasoilla. Kun méa-
rdrahat tienpitoon vahvistetaan valtion budjetissa vain yhdeksi vuo-
deksi eteenpdin, tata pidemmét suunnitelmat eivat voi olla sitovia.

Liikenteen toimintalinjat vuoteen 2020

Suomen liikennejérjestelma 2020

Tie- ja likenneoloja koskeva

"10”-vuotissuunnitelma PTS
Toiminta- ja taloussuunniteima
(4-5 vuotta)

Vuotuinen talousarvioesitys
(1 vuosi)

Eritasoisten tavoitteiden rinnalla toimintaa ohjataan yhteisesti
hyvéksytyilld toimintalinjoilla. Nailla on suuri merkitys eritoten tieston
hoidossa ja ylldpidossa. Tieston palvelutaso madritelld&n juuri toimin-
talinjoissa. Esimerkiksi talvihoidon toimintalinjoissa médritelldén
talviajan tavoitteellinen palvelutaso tiesttn eri osilla ja laatuvaati-
mukset. Laatuvaatimuksissa kuvataan mm. yksityiskohtaisesti, mi-
ten paljon lunta saa olla tielld lumisateen aikana ja missd ajassa tie
0n aurauttava eri vuorokaudenaikoina.

Esimerkkeja muista toimintalinjoista:

o Valtatieverkon laajuus ja laatutavoitteet

 Kantatieverkon laajuus ja laatutavoitteet

* Valta- ja kantateiden nimet ja numerot

e Seututieverkon laajuus ja laatu sekd nimet ja numerot

e Liikenneturvallisuus 2005; Tielaitoksen toimintalinjat liikennetur-
vallisuuden parantamiseksi

* Pdllystettyjen teiden yllapidon toimintalinjat

e | auttaliikenteen palvelutaso

e Tiealoitteiden kisittely

e Yksityisteiden paikallisteiksi muuttamisen perusteet

* Yleiset tiet kaava-alueilla

o Ympéristopolitiikka ja padmaarat 2005

e Yleisen tieverkon laajuus asemakaava-alueilla; hallinnollisen
luokittelun periaattest

Tienpidon ohjauksella on erilainen rooli keskushallinnossa ja tie-
piireissd. Keskushallinto méérittelee valtakunnallisesti toimintalinjojen
jatienpidon strategioiden painotuksen. Tiepiirien tehtdvéna on laa-
tia alueelliset toimenpideohjelmat yhteensovittamalla paikalliset tarpest
ja valtakunnalliset painotukset.

Erityisesti tieston hoidossa ja myds ylldpidossa laitostasoisen oh-
jauksen rooli korostuu. Koko maassa kéytetdan yhtendisia laatu-
vaatimuksia, miké pitkdlti my6s sitoo tiepiirien mahdollisuuksia
painottaa tienpitoa oman alueensa erityistarpeiden mukaan.

Tienpidon tavoitteet

Tielaitoksella on asiantuntijaviranomaisena vastuu suunnitella ja tulkita
monien ristikkdisten ja vaikeasti optimoitavien vaikutusten koko-
naisuutta ja tehdd ehdotuksia tienpidon suuntaamiseksi ja kohtei-
den valinnoiksi. Painotukset eri vaikutusalueiden, kuten turvalli-
suus, likenteen sujuvuus, alueellinen tasa-arvo ja ympéristd, vd-
lilld ovat monelta osin yhteiskuntapoliittisia ja siten tienpidossa
sovelletaan poliittisella tasolla méariteltyjd valintoja ja periaatteita.

Tielaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmassa (v. 2000-2003) ta-
voitteita ovat:

* Liikenteen kasvusta huolimatta elinkeinoeldmén kuljetuksia hait-
taavat ruuhkat eivat lisdénny eikd matka-aikojen ennustettavuus
heikkene.

* Kuolemaan ja vakavaan loukkaantumiseen johtavia onnettomuuksia
vahennetdén jatkuvasti.

o Tieliikenteen ja tienpidon ympéristthaittoja viihennetdén ja en-
nalta ehkaistdén, ja ratkaisut sopeutetaan hyvin ympristodn.

* Padtieverkon kunto séilytetddn hyvina ja huonokuntoisten teiden
lisddntyminen rajoitetaan alle 200 kilometriin vuodessa. Sorateiden
runkokelirikosta liikenteelle aiheutuvia haittoja vahennetién.

* Tienpidon tuotteiden taloudellisuutta parannetaan jatkuvasti ja tie-
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hallinnon omien toimien tehokkuutta parannetaan.

Liikenneministerio on asettanut Tielaitokselle seuraavat tavoitteet
vuodelle 1999, erikseen tiehallinnolle ja tuotannolle. Tiehallinnon
tavoitteet ovat:

Liikenneturvallisuus

« Tielaitoksen toimenpiteill4 vihennetaén ainakin 45 henkildvahinkoon
johtavaa onnettomuutta. Tielaitos tdsment&a taajamien nopeus-
sadtelyn periaatteet ja kehittdd uusia toimintamalleja ja tienpidon
toimenpiteitd liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Liikenteen sujuvuus

o Flinkeinoeldman kuljetusten sujuvuutta ja matka-aikojen ennus-
tettavuutta parannetaan.

o Tielaitos kehittid tienpidon teettdmisté ja tydmaiden liikennejar-
jestelyja siten, ettd tydmaiden liikenteelle aiheuttama haitta vahe-
nee.

Tieverkon kunto

 Huonokuntoisten péllystettyjen teiden méérd lisdéntyy enintddn
200 km ja on vuoden 1999 lopussa enintdan 6 400 km (12,8 %
padllystetyista teista). Padllysteiden vaurioiden médara kasvaa kor-
keintaan 5 %.

 Runkokelirikkoisia sorateitd parannetaan siten, ettd niiden liiken-
teelle aiheuttama haitta vdhenee 25 %.

Ymparisto

o Tielaitoksen toimenpiteilld vihennetadn 5.000 asukkaan kokemia
meluhaittoja ja suojataan pohjavesid vahintéén 20 kilometrin mat-
kalla.

o | jukkaudentorjunnassa kdytettdvan tiesuolan maérad véhennetéan.

Kevyen liikenteen olosuhteet

e Jalankulku- ja pyorailyliikenteen edellytyksid parannetaan raken-
tamalla nykyistd enemman kevyen liikenteen véylid yhteistyossd
kuntien kanssa.

Tienpidon taloudellisuus
e Tienpidon tuotteiden ja palveluiden hintataso laskee. Tiehallinnon

varsinaiset toimintamenot vahenevt ja ovat korkeintaan 416 mil-
joonaa markaa.

* Tielaitos parantaa tienpidon investointien taloudellisuuden arvi-
ointia.

Teettamisen kehittdminen

o | isitdan hallitusti kilpailuttamista pilottiprojektein, joihin Tielaitoksen
tuotanto voi osallistua ja joissa aikaisempien pilottiprojektien ko-
kemukset otetaan huomioon.

Tuotannon tavoitteet ovat:

« Tuotanto parantaa valmiuksiaan avoimeen kilpailuun. Kilpailuky-
vyn paranemista arvioidaan Suomen laatupalkinnon (SLP) arvi-
ointi perustein. Tavoitteena on, ettd tuotanto saavuttaa 280 pistet-
td vuonna 1999.

* Tuotannon tuottavuus paranee.

Tienpidon rahoitus

Vuoden 1999 valtion tulo- ja menoarviossa tienpitoon on osoitettu
4,3 miljardia. Sen osuus valtion menoista on 2,3 %. Vastaava osuus
oli vuonna 1980 3,9 % ja vuonna 1990 3,8 %. Tienpitoon kéytet-
tiin 1980-luvun lopussa ja timan vuosikymmenen alkupuolella noin
kuusi miljardia markkaa.

Yleisten teiden tienpito rahoitetaan padasiassa kahdelta valtion
talousarviomomentilta: perustienpito (mom. 31.24.21) ja tieverkon

kehittdminen (mom. 31.24.77)

Perustienpito  Kehittdminen
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Tienpidon méadrarahat
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Perustienpidon momentilta rahoitetaan teiden péivittdinen hoito,
ylldpito ja peruskorjaukset, pienehkot liikenneoloja ja tieympéristoa
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parantavat investoinnit, tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja hallinto-
menot. Tielaitos pdattda tarkemmasta toiminnan sisallosta
kokonaisrahoituksen ja liikenneministerion tulosohjauksen puitteissa.

Kehittdémismomentilta rahoitetaan suurehkot uus- ja laajennus-
investoinnit sekd niiden suunnittelu. Kehittimismomentin tie-
investointeja kdsitellddn talousarviossa hankekohtaisesti ja niistd
pédtetadn siten viime kddessé eduskunnassa.

Uutuutena on talousarviossa oma momenttinsa (31.24.79) Jérven-
pdén—Lahden moottoritien yksityisestd rakentamis- ja kunnossapito-
sopimuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Mééraraha on ollut aluksi
alle 10 milj. mk, mutta nousee liikenteelle avaamisen myota noin
100 milj. mk:n vuositasolle.

EU tukee yleiseurooppalaisen paatieverkon kehittdmista Suomessa
muutamilla kymmenilld miljoonilla markoilla vuosittain. Tiglaitokselle
tukea on pddtynyt 10—15 milj. mk/v ja sen lisdksi valtion kassaan
on padtynyt Euroopan Investointipankin tielainojen korkotukena noin
20 milj. mk/v. (Tielainat on otettu Suomen valtion kassaan.)

Muiden ministerididen ja maakuntien liittojen hallinnoimina patyy
EU:n aluekehitysrahastojen tukea tiehankkeille noin 60 milj. mk
vuodessa (1998).

Tiehankkeita rahoitetaan edelleenkin jonkin verran tyGllisyysrahoituksella.
Hankkeista padttavat tyoministerit ja alueelliset tyGvoima- ja elinkeino-
keskukset. Vuotuinen rahoitustaso on noin 100 milj. mk.

Yksityisteiden kunnossapidon ja parantamisen avustukset kanavoidaan
Tielaitoksen kautta. Vuonna 1999 téhan tarkoitukseen on 45 milj. mk.

Tienpidon tuotteet ja kustannukset

Tienpito kdsittéd teiden hoidon, yllapidon, parantamisen ja rakenta-
misen. Tienpitoon kuuluu myds liikenteen informointi ja erilainen
suunnittelutyd, joka on osa yhdyskuntasuunnittelua.

Hoitoa, ylldpitoa ja investointeja kutsutaan tuoteryhmiksi ja niiden
sisélto koostuu tuotteista. Hoitoa ja ylldpitoa kutsutaan yleisesti
kunnossapidoksi. Investoinnit ovat teiden parantamista ja rakentamista.

3%4%

26 % Hoito 1176

Yligpito 363

13 %

Investoinnit 2172
Tiehallinto 581
Suunnittelu 145

8 %

46 % Maanlunastukset 163

Hoito 1 176 Mmk

Teiden hoidolla tarkoitetaan tiesttn kdyttn edellyttamid kunnossapito-
toimia. Hoitotoimenpiteet ovat vélttdmattomia toimia, joilla varmis-
tetaan pdivittdisen liikenndinnin olosuhteet ja varusteiden ja laittei-
den toimivuus sekd tieympériston siisteys. Hoidon osuus (ilman
lauttaliikennettd) perustienpidon toimenpiteistd on 43 % ja koko
tienpidon rahoituksesta 27 %. Talvikunnossapidon rooli on keskei-
nen. Sen osuus hoidon kustannuksista on noin puolet.

* Talvihoito eli talvikunnossapito siséltda aurauksen, liukkauden tor-
junnan, tienpinnalle tiivistyneen lumen tai jadn (polanteen) tasa-
uksen sekd lumen poiskuljetuksen. Talvikunnossapitoon kuuluu
liséksi teiden aurausviitoitus, lumiaitojen pystytys seké hiekan ja
suolan hankinta.

® Liikenneympdristdn hoitoon kuuluu liikennemerkkien kunnossa-
pito, tiemerkinndt, viheralueiden hoito, tiealueen puhtaanapito,
valaistuksen hoito ja liikennevalojen kunnossapito.

o Sorateiden hoito késittda tien pinnan tasauksen, pélynsidonnan
ja sorastuksen ja tilapdisluonteiset kelirikkokorjaukset. Varsinai-
sesti kelirikon torjumiseksi tehtévat erilliset korjaushankkeet lue-
taan korvausinvestointeihin.

* Rakenteiden ja laitteiden hoito kasittda p&allysteiden paikkauksen,
siltojen hoitotoimet ja joukon erilaisia pienimuotoisia korjaus- ja
huoltotehtévid, kuten rumpujen ja vieméreiden aukaisut sekd kai-
teiden, aitojen ja reunakivetysten korjaukset.

* | 0ssi- ja lauttaliikenteen hoito késittad liikenteen hoidon valitts-
mat kustannukset sekd lautta- ja laiturirakenteiden kunnossapi-
don. Lauttojen hankinnat luokitellaan tieston uusinvestoinneiksi.
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Ylldpito 363 Mmk

Yllapitoa ovat pdallysteiden uusiminen, ojitus, rumpujen korjaus

sekd pienimuotoiset tien rakenteen korjaukset. Ylldpidolla on tarked

merkitys péallystettyjen teiden liikenndinnille ja tien rakenteiden
kestavyydelle pitkilla aikajanteella. Yllapidon osuus perustienpidon
toimenpiteistd on 17 %.

o Pillysteiden ylldpito tarkoittaa samaa kuin tien uudelleen pdal-
lystaminen. Uudelleen péallystimiselld pinta tasataan ja poiste-
taan siind olevat kulumat ja epatasoisuudet, mutia samalla edistetdén
tien rakenteellista kuntoa ja kestavyytta. Tassd mielessa toimin-
nalla on funktionaalinen sukulaisuus seka rakenteiden ylldpidon
ettd myds korvausinvestointien kanssa.

* Rakenteiden ja laitteiden ylldpito kdsittad pienimuotoiset raken-
teen kunnossapitoluonteiset tierakenteen korjaustoimet, ojitukset,
rumpujen korjauksen sekd siltojen yllapidon kuten maalaukset.

Investoinnit 2 172 Mmk

 Korvausinvestoinneilla séilytetadn tien kunto ja pddoma-arvo pitkdlla
aikajanteelld. Tyypillisid korvausinvestointeja ovat tien rakenteen
parantaminen, kelirikkokohtien korjaus ja siltojen peruskorjaus.
Niiden avulla tien tasaisuus ja kantavuus paranevat. Samalla ne
palauttavat tien rakenteellisen kunnon ja pd&oma-arvon
alkuperdiselle tasolle.

o Laajennusinvestoinnilla nostetaan tien palvelutasoa parantamal-
la tien tai yhteysvélin liikenneteknisid tai ympdristéllisid ominai-
suuksia. Laajennusinvestoinnin perusteena on liséntynyt liiken-
ne tai esimerkiksi heikentynyt likenneturvallisuus tai sujuvuus.
Tyypillisi laajennusinvestointeja ovat mm. suuntauksen paran-
taminen, eritasoliittymien rakentaminen, tien leventdminen ja ohi-
tuskaistojen rakentaminen. Laajennusinvestointeja ovat myds sil-
lan uusiminen, kevyen liikenteen véylien rakentaminen, soratien
padllystaminen, littymajarestelyt ja melu- ja pohjavesisuojaukset.

o |Jusinvestoinnilla parannetaan olennaisesti tieosuuden likenteellista
tasoatai likenteen valityskykyd. Useimmiten uusinvestointi muuttaa
liikenneverkkoa luomalla joko kokonaan uuden tieyhteyden tai van-
haa tieyhteyttd parannettaessa tie rakennetaan uudelleen entisen
tien jaddessa rinnakkaistieksi. Tyypillisid uusinvestointeja ovat

uudet tieyhteydet, tieyhteyden parantaminen uutta linjaa noudat-
taen, kaksikaistaisen tien muuttaminen nelikaistaiseksi sekd ohi-
kulku- ja ldpikulkutiet.

Liikenteen palvelut

(kustannukset sisaltyvat tiehallinnon kustannuksiin)

Yieisten teiden pitoon kuuluu lisaksi tehtdvid, jotka téhtédvat yksi-
tyisen ja julkisen tieliikenteen hoitamiseen ja helpottamiseen.

Liikennettd ohjataan ja opastetaan liikennemerkkien, viitoituksen ja
erillisten laitteiden ja jdrjestelmien avulla. Tienkdyttdjille jaetaan tietoa
tie- jaliikenneoloista, kelista, tietdista ja reiteistd. Suurten tienkayttdjd-
ryhmien tavoittamiseksi kaytetddn joukkoviestimid, radiota, teksti-
televisiota, internetid ja lehdistod. Henkilokohtaista palvelua saa
puhelimitse (Tienkdyttajan linja 9600-9100). Kesisin jaetaan ilmai-
seksi karttaa, josta selvidd tie- ja padllystystyomaat.

Liikenteen hoitamiseksi tehddan paljon yhteistd kehitys- ja tutki-
mustyota eri viranomaisten ja vastuutahojen kesken. Liikenne-
jérjestelmasuunnitelmat kaupunkiseuduilla varmistavat eri kulku-
muotojen yhteensovittamisen ja rinnakkaisen suunnittelun.

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta edistetddn reitti- ja
aikatauluinformaatiolla, matkakeskuksia ja maaliikenneasemia kul-
kuneuvoja kehittamélla. Suuria tai raskaita erikoiskuljetuksia varten
suunnitellaan ja opastetaan kuljetuskohtaiset reitit.
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Tielaitos

Vuosi 1999 on Tielaitoksen 200-vuotisjuhlavuosi. Kahden vuosisadan ajan
on Tielaitos edeltdjineen ollut kehittdméssé liikennetts, aikanaan myis
ratojen, lentokenttien ja vesivaylien rakentajana. Nykypdivina Tielaitoksen
henkildstdlld on suomalaisen tienpidon ja tieliikenteen asiantuntemus.
Tielaitos on jatkuvassa ja kiintedssa yhteistyossd muiden liikenne-
jarjestelmien ja yhdys- ja yhteiskunnan suunnittelijoiden ja kehittdjien kanssa.
Asiakkaiden tarpeet ovat ldhtdkohtana tuotteiden ja palvelujen tarjonnas-
sa. Henkildstd ja organisaatio kehittyvt jatkuvasti asiakaslahtdisyyden,
tuotannollisen kilpailukyvyn ja tehokkuuden lisdamiseksi.
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lielaitoksen organisaatio ja henkildsto

Tielaitos vastaa liikenneministerin alaisena virastona yleisten tei-
den tienpidosta. Tielaitos on jaettu sisdisesti tiehallintoon ja tuo-
tantoon, joilla on edelleen mm. yhteinen johtokunta ja pédjohtaja.

Tielaitoksen henkilgston maard oli v. 1998 alussa noin 6800, josta
tiehallinnossa 1100 ja tuotannossa 5700. Tielaitoksen vakinaisen
henkiloston keski-ikd on 47 vuotta. Henkilgstostd 23 % on naisia.

Tielaitos 1.1.1998

Tielaitoksen
rajat 1.1.1998

Virkasuhteiset

A,JEFDL[

Tiehallinnon tehtdvand on tieliikenneolojen ja tieverkon kehittdmi-
nen viranomaisena sekd tarvittavien tienpidon tuotteiden ja palve-
lujen tilaaminen pédasiassa omalta tuotannolta, mutta myds

Tydsopimussuhteiset

muilta alan toimijoilta. Tiehallinto vastaa tienpidosta tie-

viranomaisena ja toimii tienpidon tilaajana ja teettjina.
1
TIERALLINTO | THITANTA Tiehallinnossa keskushallinnon roolina on vastata koko
I tienpitoa ja sen eri sektoreita koskevista toimintalinjoista,
Tuotannon paéakonttori . o . .
| ohjausmenettelyistd, tienpidon kehittdmistoiminnasta ja
SRR toimia koko laitoksen johtamista palvelevana ja
Etela-Suomi It&-Suomi ! % ¥ 2 " W
o P koordinoivana elimend. Tiepiirit (9) vastaavat omalla alu-
- eellaan koko tienpidosta. Tie- ja liikenneolojen suunnitte-
Lauttayksikkd

Tielaitoksen organisaatio

— tiepiiri
MW tiepiirin keskuspaikka
tuotantoalue
Tiepiiri
u Uusimaa
T Turku
KaS Kaakkois-Suomi
H Hame
SK Savo-Karjala
KeS Keski-Suomi
v Vaasa
0 Oulu
L Lappi

lu-yksikkd suunnittelee palvelutason ja paéttad, mitd hank-

keita toteutetaan. Hankkeiden ja niité koskevien suunnitel-
imien sekd kunnossapidon teettamisestd ja toteutusvaiheen asioista
vastaa “tienpidon teettaminen -yksikkd”. Tien kéyttnaikaisesta lii-
kenteen palveluista ja ohjauksesta vastaa “liikenteen palvelut -yk-
sikkd”.

Tuotannon tehtivana on tuottaa ja kehittdd alalla tarvittavia tuotteita
japalveluja, kuten suunnittelua, kunnossapitoa, rakentamista, lossi-
ja lauttatoimintaa seké tienpidon vientid. Tuotanto tarjoaa koko tien-
pidon sektorilla tienpidon toteutuspalveluja yha laajemmin vapaas-
ti kilpailtavilla markkinoilla.

Tielaitoksen tuotanto-organisaatioon kuuluu neljd liiketoimintoa:
urakointi, konsultointi, vienti ja lauttatoiminnot. Urakoinnin osalta
maa on jaettu neljdn tuotantoalueeseen. Tuotantoalueet ovat ja-
kautuneet urakointiyksikdihin, jota on yhteensd 17. Néiden lisaksi
paallystystoiminnasta vastaa valtakunnallinen pdallystysyksikka.
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Tiehallinnon arvot ja visio

Arvot

Yhteiskunnallinen vastuu

Olemme asiantuntijoina vastuussa tieverkosta ja tieliikenteestd. Ta-
voitteemme on koko liikennejérjestelman kehittdminen kansalais-
ten ja yhteiskunnan hyvinvoinnin parantamiseksi. Toimimme talou-
dellisesti ja tehokkaasti tie- ja liikenneolojen kestavan kehittamisen
puolesta.

Asiakaslahtdisyys

Asiakkaittemme tarpeet ja tyytyvdisyys ovat tyémme perusta. Toi-
mimme aktiivisesti ja vuorovaikutteisesti yhteistytssd asiakkaittemme
ja sidosryhmiemme kanssa.

Osaaminen ja yhteistyo

Arvostamme monipuolista osaamista, kokemusta ja luovuutta.
Tartumme haasteisiin korostaen yhteistyGté, keskindistd luottamus-
ta ja yksilon kunnioittamista.

Visio 2005

Tiehallinto on kansallisesti ja kansainvalisesti arvostettu tieliiken-
teen jatienpidon asiantuntija. Silld on vastuu yleisten teiden tienpidosta
ja laaja vastuu Suomen tieliikennesektorin kehittdmisestd osana
koko liikennejdrjestelmad. Tiehallinto edistad toimillaan yhteiskun-
nan hyvinvointia taloudellisesti ja kestavédn kehityksen periaattein.
Se perustaa toimintansa eri asiakasryhmien tarpeiden tuntemuk-
seen ja yhteensovittamiseen voimavarojensa puitteissa avoimella
javuorovaikutteisella toimintatavalla. Tiehallinto hankkii tienpidossa
jatielilkenteessé tarvittavat tuotteet ja palvelut mahdollisimman edul-
lisesti markkinoilla toimivilta tuottajilta kilpailuttamalla sek edis-
tad toimivien alan markkinoiden kehittymistd. Tiehallinnon toimin-
ta perustuu joustaviin ja tehokkaisiin prosesseihin ja henkilgston
korkeaan osaamiseen sekd yhteistoimintaan kansallisissa ja kan-
sainvlisissa yhteistytverkoissa.

Yhteiskunnan hyvinvoinnin edistdjd

Tiehallinto edistad toimillaan kansalaisten ja koko yhteiskunnan

hyvinvointia. Tdssd keskeisind toimintaperiaatteina ovat:

- tieliikenteen tarpeiden yhteensovittaminen koko liikennejérjestelméan
kehittamiselle asetettujen tavoitteiden kanssa

- tieliikenteen turvallisuuden ja toimintavarmuuden parantaminen

- elinkeinoeldmén kuljetusten taloudellisuuden ja kansainvélisen
kilpailukyvyn turvaaminen

- tasapuolisten liikkumismahdollisuuksien ja peruspalvelujen saa-
tavuuden turvaaminen eri tienkéyttajaryhmille koko maassa.

- joukko- ja kevytliikenteen toimivuuden edistiminen

Vastuullinen asiantuntija

Tiehallinto on kansallisesti ja kansainvélisesti arvostettu liikenteen
ja tienpidon korkean osaamisen asiantuntija. Se on Suomen tie- ja
liikennealan kehittémisen suunnannayttajd ja vastaa tienpidon ja tie-
likenteen vaikutuksista koko liikennejérjestelmén toimivuuteen.
Tiehallinto yll&pitad korkeatasoista tie- ja liikennealan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa. Sen ydinosaamista ovat yhteiskunnan, asiak-
kaiden ja sidosryhmien tarpeisiin perustuvan tieliikennejérjestelmén
ylldpito ja kehittdminen sekd siind tarvittavien palvelujen ja tuottei-
den suunnittelu, ohjelmointi ja tilaaminen. Asiantuntijana tiehallinto
toimii aktiivisesti yhteistydverkoissa valtakunnallisten ja alueellis-
ten yhteistyokumppaneidensa kanssa.

Asiakaslahtdinen toimija

Tiehallinto selvittad, tulkitsee ja yhteensovittaa erilaisten asiakas-
ryhmien tarpeita ja avustaa niiden pohjalta liikenneministerists lii-
kenne- ja tiepolitiikan suunnittelussa. Tiehallinto tutkii jatkuvasti
asiakkaidensa tarpeita, mittaa saannllisesti asiakkaiden tyytyvai-
syytté ja palvelujen tasoa sekd hyddyntaa palautteen ohjelmien ja
palvelujen suunnittelussa. Asiakkaiden tarpeiden ja tielikenne-
jérjestelmdn tavoitteiden pohjalta tiehallinto suunnittelee tarvittavat
tieliikenteen ja tienpidon tuotteet ja palvelut. Tiehallinto kehittda
asiakasldhtoisesti myds uusia tuotteita ja palveluja. Tuotettavien
palvelujen laatua varmistetaan muun muassa palvelusitoumusten
avulla.

Liikenneturvallisuuden edistéja

Liikenneministerio koordinoi kaikkien liikennemuotojen turvallisuutta
kokonaisuutena. Tieliikenteen sektoriviranomaisena Tiehallinnolla
on keskeinen rooli tieliikenteen turvallisuuden edistamisessd ja
liikenneturvallisuustyén koordinoijana. Tiehallinto vdhentd4 riski-
ja hdiriotilanteita selkiyttamall liikkumisympéristoa ja tehostamal-
la liikenteen ohjausta. Yhdessd muiden vastuutahojen kanssa Tie-
hallinto vaikuttaa eri tienkayttajaryhmien tietoihin ja asenteisiin turval-
lisen liikkumisen puolesta.
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Kestévén kehityksen periaattein toimija

Tiehallinto ottaa toiminnassaan huomioon kestavén kehityksen pe-
riaatteet. Tiehallinto edistdd turvallisen ja ympdristod sadstavdn
liikennejarjestelmén kehittamistd osallistumalla aktiivisesti tieliikenteen
asiantuntijana seutukuntien ja kuntien maankéyton ja liikenteen suun-
nitteluun. Tienpidosta ja tieliikenteestd aiheutuneita ympéristéhait-
toja korjataan ja kehitetddn uusia ratkaisuja haittojen vahentami-
seksi. Tienpidon ratkaisut sovitetaan ymparistaon. Aiheutuvien hait-
tojen syntymistd valtetddn ja ehkdistdén ennakolta. Tilaajana Tie-
hallinto huolehtii siitd, ettd rakentamisessa ja kunnossapidossa kéy-
tetddn ympériston kannalta oikeita tydmenetelmid, materiaaleja ja
koneita.

Tienpidon kilpailun ja markkinoiden kehittdjd
Tiehallinnolla on vastuu tienpidon tuotteiden ja tieliikenteen palve-
lujen hyvistd laadusta ja edullisuudesta. Tiehallinto edistda aktiivi-

Tuotannon arvot, visio ja liikeidea

Arvot

Yhdessii ja kehittyen ‘

Luomme yhdessi |
liiketoimintakulttuurin. |

|
|
| Luottamus, avoin vuorovaikutus ja
‘ toistemme arvostaminen ohjaa
toimintaamme,
Teemme yhdessi tulosta.

sesti alan toimivien, kilpailtujen markkinoiden syntymisté ja kehit-
tymists ja kilpailuttaa hankinnoissaan markkinoilla toimivia tuotta-
jia, joiden kanssa tuotteita ja palveluja sekd hankintamenettelyjd
parannetaan yhteistyossa. Tiehallinto edellyttad kaikilta palveluja
tarjoavilta tuottajilta palvelu- ja tuotekokonaisuuksien ja niiden vai-
kutusten hallintaa sekd laatuvastuuta tehdystd tydsta.

0saava ja ammattitaitoinen henkildsto

Tiehallinnon korkea osaaminen ja asiantuntijuus perustuu henki-
[6sttn laajaan kokemukseen, jatkuvaan koulutukseen ja tyokiertoon.
Tiehallinnon tyokulttuurissa korostetaan hyvad johtamista ja yhteis-
toimintaa henkildsttn kanssa, henkiloston palkitsemista tyon vaati-
vuuden, henkiltkohtaisen suorituksen ja tulosten perusteella sekd
henkildstén kehittamista ja tyokunnon ylldpitoa ja parantamista. Tie-
hallinnossa korostuvat yhteistyd ja asiantuntijaverkot sekd uudet tieto-
tekniset ratkaisut.

Laiotettavasti | Tuotannon arvot.

Hyvi laatu on tavaramerkkimme.
Jokainen vastaa osaltaan laadusta. |

Teemme sen, minkd lupaamme.

Asiakkaat voivat luottaa |
laatujérjestelmad |

Jatkuva oppiminen ja kehittyminen ovat

menestyksemme takeet.

S

Kannattavasti

Kannattava toiminta on tuotannon

Hyotya asiakkaalle

Aik tyytyviiisen asiakk

oikeilla totteilla ja palveluilla.

Ki auliisti asi

A4

toivomuksia ja reagoimme niihin.

Tavoitteenamme ovat kestavat
asiakassuhteet.

Ympiiristod sadstien

elinehto.

Arvostamme kestivin kehityksen

/Asiakkaan saaman lisdarvon taytyy
merkitd myds parempaa tuottoa.
tuotannolle.

Tuotannon kokonaisetu on meille
tirkedmpad kuin yksittiisen ryhmén
tai yksilon etu.

Visio 2002

|
|
periaatetta. ;
vastuuta y’ [
omassa tydssdmme. |
Kehitimme tuotteitamme ja
tybmenetelmidzmme ympariston

parhaaksi.

Tuotanto on tie- ja likennealan suunnanndyttdjd ja valmis avoimeen kilpailuun.

Liikeidea

Tuotanto tuottaa asiakkaalle tie- ja liikennealan kokonaistuotteita ja -palveluja.
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Pohdittavia kysymyksia

Moniongelmaisia péateitd on yhteensa noin 1 200 kilometrid. Ne

Paateista osa on moniongelmaisia . .
on esitetty oheisessa kartassa.

Moniongelmaiset
/ tiejaksot.

’
/

Valtateilld on paljon ns. moniongelmaisia tiejaksoja, jotka ovat ka- p—
peita, mékisid, mutkaisia ja onnettomuusalttiita, eivitka vastaa ny- \
kyisen liikenteen ja ajoneuvokaluston tarpeita. Ohittaminen on vai-
keaa, minkd vuoksi liikenne jonoutuu jo suhteellisen pienilld
liikennemdrill. Néiden 30—40 vuotta sitten rakennettujen tiejaksojen
tekninen kéyttoika alkaa olla lopussa, ja suuri osa niistd on joka

tapauksessa peruskorjattava lahitulevaisuudessa. B oaamaisia

tiejaksoja

Moniongelmaiset tiet

e Pitkid 1950-1960 -luvulla rakennettuja kapeita, makisid, mutkai-
sia ja turvattomia paatiejaksoja

* Hitaampien ajoneuvojen peradn kertyy pitkid jonoja, koska ohituksiin
ei ole turvallisia kohtia

o Liikenne ruuhkautuu ja jonoutuu jo suhteellisen pienill liikenne- |

madrilld

|
e Vastaantulevan tai ohittavan auton véistaminen yll4ttavissd tilan- ‘
teissa ei ole mahdollista tien kapeuden takia |
e Nopeusrajoitus vaihtelee usein muutaman kilometrin vélein, ja
ajaminen on stressaavaa
e Jalankulku ja py6rdily on turvatonta

* Tierakenteen taloudellinen kéyttoaika alkaa kulua umpeen M:g;;{;ﬁ;";' o ~_J i ,
T2 Héhko' @@, ¢ :

* Ratkaisuna tien parantaminen padosin nykyiselle paikalle

Moniongelmaisille teille suunniteltujen parantamishankkeiden yhteen-
lasketut kustannukset ovat noin 2,4 mrd. mk. Hankkeet on esitetty
liikenneministerion “Suomen liikennejarjestelmé 2020” -julkaisussa.

Hanke
Vt2 Forssa-Humppila Gt
Vit 3 Hameenkyro-Parkano
Vi 3 Jalasjarvi-Laihia

Vt4  Kirri-Adnekoski

Vt4 Koivu-Rovaniemi
Vt10 Hameenlinna-Tuulos
Vt13 Mikkeli-Ristiina

Vt 4 Viisarinmaéki-Kanavuori
Vt4 Lusi-Hartola

Vt5 Joroinen-Varkaus

Vit 6 Koskenkyla-Kouvola
Vt9 Orivesi-Jamsa

— e . Vt9 Muurame-Korpilahti
Moni I ten teid | Vuoden 200!
s V20 PudsgniTavahosi |\t erte ko) —
- - . o e % » an iaen
ook oy amina-faavett | Vt21  Kilpisjarvi-Palojoensuu hankakoil.
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Vauriosumma Vaurioiden maard on

on uusittu noin 10 vuoden vélein. Nykyiselld korvaus- ja laajennus-
investointien méarall4 teiden rakennetta voidaan parantaa noin 100
vuoden vélein, kun perusparantamista tarvittaisiin 30-50 vuoden
vilein. Ellei rakenteellista kuntoa pystytd véhitellen parantamaan,
jossain vaiheessa tulevaisuudessa alemmalia tieverkolla on odotet-
tavissa kallis kertaparannus.

Runsas raskas liikenne aiheuttaa kapeilla vahaliikenteisil & teil & reu-
nojen painumista. Raskaan liikenteen tiestdlle aiheuttama rasitus
kasvaa, kun raskaan kaluston akselistorakennetta kehitetéan. Var-
sinkin séili6- ja kappaletavarankuljetuksissa kéytetaén yha enem-
man paripydrien sijasta taloudellisempia yksittéisrenkaita, jolloin
ajoneuvon aiheuttama kuormitus kohdistuu tiehen pienemmille alu-
eelle voimakkaampana.

Alempaa tieverkkoa on sitd enemman mitd pohjoisempana ja mitd
harvaan asutummalla alueella ollaan. Harvaan asutuilla seuduilla
padllystetyistd teistd 20-30 % on huonossa kunnossa. Liikenne ei
juuri kasva nailla teilla tai seuduilla. Olosuhteiden heikkenemisen
vuoksi tienkayttdjien mukavuus alenee ja kustannukset nousevat jonkin
verran.

40 35,9 35,83
s o - s . 33,8 — kasvanut
hiliikenteisen tieston kunto heikkenee a4 310 1 keskimadrin 20 %
30 1 viimeisen
4 vuoden aikana.
Vahdliikenteisia (alle 1 500 ajoneuvoa vuorokaudessa) péallystettyja 20 |
|
teitd on noin 37 700 kilometrid. Néilld teilld ajetaan yleisten teiden | ‘
likennesuaritteesta 24 %. Padllystettyjen teiden ylldpitoon on vii- 10 ; }
meisen parin vuoden aikana kéytetty noin 550-600 Mmk/v. Vuosi- o LI | = x
kymmenen alkupuolella panostettiin ylldpitoon nykyistd enemman, | KvL<1s00 1994 1995 ~ 1996 1997 1998
enimmilldan vuonna 1993 noin 1 mrd. mk. enn.
|
250 Km
Rahoituksen vihentymisen johdosta vahiliikenteisen alemman tie- ‘ 200 » B
verkon kunto on I3htenyt laskuun muutama vuosi sitten. Vaurioiden " Ik i 1994
eli pallysteen erilaisten halkeamien méra on kasvanut 20 % vii- | '>° - | :zzz
meisen neljan vuoden aikana. 100 - 1 ‘ L \ 1997
| ] ‘ ' 1998 enn.
| 50 | ‘ |
Tieverkon péallysteet voidaan nykyiselld paallystystoiden méaérélla | ] | ‘ i Yli 15 mm syvien
r . cang s oy 0 . — il = urien maara.
uusia keskimadrin 15 vuoden valein, kun tdhdn saakka pdéllysteet Patiet Muutiet

Soratiet ja kelirikko

Sorateitd on noin 27 900 kilometria. Ne ovat lahes kaikki yhdysteitd.
Yleisten teiden liikennesuoritteesta noin 4 % ajetaan sorateilld. Sora-
teiden liikennemégrat ovat padosin alle 200 ajon/vrk. Sorateiden
kunto on heikkenemass4, koska niiden rakennetta parantavia toimia
on vahennetty viime vuosina. Sorateiden kunto kesdaikaan on ylei-
sesti tyydyttévd.

Noin 300 km sorateistd tulisi paallystaa. Nailld teilld liikennemadra
ylittda 350 ajoneuvoa vuorokaudessa. Jos rajana pidettdisiin 200
ajoneuvoa vuorokaudessa, olisi paallystettévi teitd noin 2 400 km.

Viime vuosina on sorateiden kunnosta tullut yhd enemmén huonoa
palautetta. Myds kuntomittausten mukaan taso on jonkin verran las-
kenut. Eniten palautetta on tullut sorateiden kelirikkoaikaisesta kun-
nosta.

Painorajoituksia asetetaan vaurioalttiille tieosille kelirikon tiestolle
aiheuttamien haittojen vahentimiseksi. Viime vuosina painorajoituksia
on asetettu 3 000-7 000 kilometrille. Kaikkiaan tieverkolla on noin
9 000 km sellaisia teitd, joilla on joskus 1990-luvulla ollut
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Vuosittaiset
kelirikon
aiheuttamat
painorajoitukset

Runkokelirikkokohtien
pituus vuosittain

kelirikkorajoitus, ja joille ei sen jalkeen ole tehty merkittavia
parantamistoimenpiteitd. On siis mahdollista, ettd kelirikko uhkaa
niitd myds tulevina vuosina.

Kelirikko ilmenee seka pinta- etta runkokelirikkona. Pintakelirikossa
tien pinta pehmenee kevadlld sulaessaan, kun tien runko on viels
jddssd eikd ldpdise vettd. Tamd on soratiestdlld normaali iimid ja
menee ohi muutamassa viikossa aiheuttamatta pahempaa haittaa

tielle. Runkokelirikko syntyy, kun tien runkoon

3500 . Kpl
muodostuneet jadlinssit sulavat ja vapauttavat ~ so00 -
vettd tien rakenteisiin. Tien kantavuus heikke- ix
nee merkittavasti ja vahainenkin liikenne rik- :ggg
koo tien. Runkokelirikko kestdd aina useampia 500
viikkoja. Tunnusomaista runkokelirikolle on, et o 1000,

se esiintyy eri vuosina eri kohteissa. Vasta
muutaman vuoden seuranta antaa tarkemman
kuvan koko kelirikkotilanteesta.
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Valtaosa kelirikosta esiintyy maan keski- ja pohjoisosissa
vahaliikenteiselld tieverkolla. Kelirikkorajoitukset estavit kevaisin
raskaan lilkenteen muutaman viikon, joskus jopa muutaman kuu-
kauden ajan. Vaikutukset koskevat erityisesti maatalouden péivit-
tdisia kuljetuksia (esim. maidonkeruu), linja-autoliikennetts ja raa-
kapuun kuljetuksia. Sorateiden kelirikosta aiheutuu kuorma-auto-
likenteelle jonkin verran lisakustannuksia.

Siltojen korjaustarve lisaantyy

Yleisilld teilld on yli 13 000 siltaa. P4dosa silloista on rakennettu
50-luvulla tai my6hemmin. Ensimmainen peruskorjaus on tarpeel-
linen yleensd 30-40 vuoden kuluttua rakentamisesta. Korjaustarve
kasvaa lahivuosina huomattavasti.

Sillat
rakennusajankohdan
mukaan ryhmiteltynd.

pr— | 3| .|
1910-  1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970-
luku luku luku luku luku luku luku

1980-
luku

1990-
luku

Painorajoitetut sillat eivat kestd sallittua liikennekuormaa, jolloin
likenndintid on rajoitettava. Painorajoitettuja siltoja on kaikkiaan
265 kappaletta. Raskaiden erikoiskuljetusten kulkua haittaavia
“pullonkaulasiltoja” on noin 100 kappaletta. Ndiden siltojen koh-
dalla etsitdan erikoiskuljetuksille kiertotie.

Sillan likenneteknisiin mittoihin liittyvia puutteita ovat mm. kapeus
tai mataluus tien muuhun kéyttoon verrattuna. Silta saatetaan jou-
tua uusimaan hyvésta rakenteellisesta kunnosta huolimatta.

Siltojen kunnon seuranta perustuu siltatarkastuksiin, joissa arvioi-
daan sillan yleiskunto. Huonokuntoiseksi luokiteltuja (luokat 3 ja 4)
siltoja on yhteensa 535 kappaletta.

8000 Sillat kuntoluokittain.
6000 | T «'}
\
4000 | ]
|
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2000 || l | |
| | |
LI | | I | =
0 = = FESSENS | 4 —
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iy, . ) ‘ Kohtaamis- ja yksittdisonnettomuuksissa seké kevyen likenteen
Sujuvuusongelmat koskevat tydmatkoja

- - s onnettomuuksissa kuolee vuosittain yhteensa 270 ihmistd. Ndissa
a viikonloppuliikennetta

kolmessa onnettomuustyypissé kuolee noin 80 % kaikista yleisten

.. . - | teiden kuolonuhreista. Néiden onnettomuuksien henkildvahinkojen
Liikenteen sujuvuusongelmia esiintyy efeldisen Suomen erdilld | ) ) ) o

- ) . e L . | yhteiskuntataloudelliset kustannukset ovat noin 2,3 miljardia mark-
péatiejaksoilla sekd suurempien kaupunkien sisédntulo- ja keha- \

teilld. Kaupunkiseuduilla liikenne jonoutuu tai hidastuu arkisin | faa. » .

tyomatkaliikenteestd. Suurimmat ongelmat ovat pédkaupunkiseu- | Peradnajo' | |3 onnettomuustyypeissa

dulla ja suurimpien kasvukeskusten laheisyydessd. \ Bain | |6 Kuollelden maarat
\ Kaantymis | |7

Viikonloppuisin liikenteen jonoutumista tai hidastumista esiintyy | Mut | |9

tarkeimmill4 eteld-pohjoissuuntaisilla padtieyhteyksilla sekd erdilld | Oritus: [S] 14

moniongelmaisilla pazteilld. Likenteen jonoutumista tai liikenteen | Histedis |29

hidastumista arvioidaan esiintyvin n. 1200 kilometrilld tieverkkoa. ‘ Vsitais | 3 |76

Pi4teiden kuorma-autoliikenteesta yhdestd kahteen prosenttia ajaa | Kevytiikenne | |85

tie- ja liikenneolosuhteiden vuoksi alle 70 km/h (kuorma-autoille ‘ Kohtaamis | R )

sallittu enimmaisnopeus on 80 km/h). Vastaavasti henkildauto- ‘ 0 20 40 60 80 100 120

liikenteestd kolme prosenttia joutuu ruuhkautumisen tai jonoutumisen
vuoksi laskemaan nopeutta vahintéan 10 km/h. Tésté liikenteestd ‘
padosa on vapaa-ajan lilkennetta.

Kohtaamisonnettomuudet painottuvat haja-asutusalueelle pdd-
tieverkolla, joka kattaa kolme neljasosaa kohtaamisonnettomuuksien
kuolemista. Jalankulkijoiden, pydrailijéiden tai mopoilijoiden kuo-
lemaan johtaneista onnettomuuksista lahes 40 % tapahtuu

- ) paatieverkolla, runsas kolmannes muulla tieverkolla haja-asutus-
evyen liikenteen kuolemat ja

ohtaamis- ja suistumisonnettomuudet

alueella ja neljasosa taajamissa, niiden lahialueilla ja kylissd. Kuo-
lemaan johtaneista yksittdisonnettomuuksista tapahtuu 40 %

PO o . padtieverkolla ja runsas puolet alemmalla tieverkolla haja-asutus-
Tielikenteessd (yleiset tiet, kuntien tiet ja yksityiset tiet) kuoli 396 ja

loukkaantui noin 9 000 ihmistd vuonna 1998. Suurin osa - lahes
kolme neljasosaa - likennekuolemista ja noin puolet loukkaantumisista

alueella.

tapahtuu Tielaitoksen yll&pitamilla yleisilla teilld; kuolonuhreja on
yli 300 ja loukkaantuneita 4 500-5 000 vuosittain.

Pohjavesi, melu ja ilmanlaatu

Vedenhankinnan kannalta tirkeilla pohjavesialueilla kéytetadn suo-
laa liukkauden torjuntaan 1 400 kilometrin matkalla. Tiepiirien ja
alueellisten ymparistokeskusten yhteistydssa tekemissd riski-
arvioinneissa todettiin, ettd noin 200 kilometrin matkalla tienpito ja

Taajamien tielikenne on erityisesti kevyen liikenteen kannalta on-
gelmallista: liikennemerkilld merkityill taajama-alueilla kuolonuhreista
70 % on jalankulkijoita, pydrailijoité tai mopoilijoita. Kevyen lii-

kenteen loukkaantumisista pddosa ja kuolemistakin yli puolet ta- | R : )
R o - tieliikenne ovat merkittava riski pohjaveden laadulle, ja pohjaveden
pahtuu kuntien tai Tielaitoksen yll&pitamilld taajamateilla.

suojaustoimet ovat kiireellisid. Naiden suojaustoimien kustannuk-

i ) A ) . set ovat noin 400 miljoonaa markkaa. Tavoitteena on saada
Piateiden osuus yleisten teiden liikennekuolemista on léhes 60 %.

Pateiden osuus yleisten teiden liikennesuoritteesta on myds noin

60 %, mutta teiden pituudesta vain noin 17 % luvulla rakentaneet pohjaveden suojauksia yhteensd noin 150 kilo-
0, MU 0.

\ suojaustoimet valmiiksi vuoteen 2005 mennessd. Tiepiirit ovat 90-
| )
| metrid.

’ Tielaitos
69




Yleisten teiden melualueella asuu noin 340 000 ihmist. Kiireellisid
meluntorjuntahankkeita ovat kohteet, joissa on asukkaita yli 65 de-
sibelin melualueella. Néilld alueilla asuu noin 55 000 ihmistd. Ta-
voitteena on, ettd kiireelliset hankkeet toteutetaan vuoteen 2005
mennessd. Hankkeiden kustannukset ovat 250-350 miljoonaa markkaa.
Vuosina 1995-1998 Tielaitos on rakentanut meluesteitd vuosittain
kymmeneen kohteeseen ja meluntorjunnasta on hyétynyt noin 35
000 asukasta. Meluntorjuntatoimenpiteet ovat kohdistuneet lahin-
nd kaupunkiseutujen paévaylien laheisyyteen.

Taajamaymparistossé on vaikea toteuttaa meluntorjuntaa ymparis-
tod huonontamatta. Néissa kohteissa liikenteen nopeuksien laskul-
la parannetaan melutilannetta ja vaikutetaan melualueen laajuuteen.
Maaseudulla on yksittaisid taloja ja taloryhmi valtateiden lahei-
syydessd melualueilla. Meluntorjunta naissi yksittdisissa kohteis-
sa on usein teknisesti vaikeaa ja kallista ja kustannukset suojattua
asukasta kohden nousevat korkeaksi.

Tieliikenteen osuus Suomen hiilidioksidipadstoistd on 16 %. Lii-
kenteen péastot kasvavat todennakdisesti 3 % vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2010 mennessd edellyttden, ettd uusien autojen polttoai-
neen kulutus laskee 1,5 %. Tavoitteena on, ett péstot vuonna 2010
ovat vuoden 1990 tasolla. Kioton ilmastosopimusten sitoumusten
tdyttaminen edellyttad liikenteen pédstdjen vahentamista.

Erittdin vilkasliikenteisten (kvl yli 20 000 ajoneuvoa vuorokaudes-
sa) teiden vdlittomassd laheisyydessd pakokaasujen aiheuttamat
epdpuhtauspitoisuudet saattavat nousta lahelle ohjearvojen tasoa.
Pitoisuuksiin vaikuttavat myGs muiden lahteiden péastot ja tausta-
pitoisuudet. Vilkkaimmin likennityj teitd on taajamissa 500 kilo-
metrid. Hetkittdin saattaa esiintya korkeita pitoisuuksia l&hinna sda-
oloista johtuen. Plypitoisuudet varsinkin kevéisin saattavat nousta
lyhytaikaisesti korkeiksi. Tielaitos harjaa kevéisin hiekoitushiekat
teiltd p6lyongelman valttamiseksi.

Tieliikenteen (yleiset tiet ja kadut) pakokaasupééstsjen haittojen kus-
tannukset ovat 5,5 mrd. mk vuodessa ja meluhaittojen 1,6 mrd. mk
vuodessa.

Kaupunkiseutujen ongelmat

Kaupunkiseutujen laajeneminen seké asukas- ja tydpaikkatiheydeltian
harveneva yhdyskuntarakenne lisadvat jatkuvasti henkiloautoliikenteen
osuutta.

Padkaupunkiseutu

Pédkaupunkiseutu on suunniteltu joukkoliikennesormien periaatteella.
Se muodostaa yleispiirteisesti monikeskuksisen, padasiassa
raideliikenteeseen tukeutuvan sormimaisen kaupunkirakenteen.
Rakenneperiaate on joukkoliikenteen kannalta edullinen, koska se
on mahdollistanut tehokkaat séteittaiset joukkoliikenneyhteydet kes-
kustaan. Poikittaisen joukkoliikenteen hoito, joka perustuu bussi-
liikenteeseen, i ole onnistunut vastaavasti. Henkildautoliikenteeseen
pddosin perustuva poikittaisliikenne kasvaa erityisesti uloimmalla
kehalla.

Pédkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan (YTV) tulevaisuuskuva-
projektissa on ldhttkohtana visio, jossa padkaupunkiseutu kasvaa
voimakkaasti ja on vuonna 2020 1,1 miljoonan asukkaan elinkeino-
eldman ja liketoiminnan vired keskittyma. Uusi maankéyttd sijoit-
tuu yhd enemmén padkaupunkiseudun reuna-alueille ja ulkopuolel-
le eli heikosti joukkoliikenteen tavoitettavaksi, minkd johdosta
henkildautomatkat pitenevét. Tassa siis jatkuu nykyinen kehityssuunta.

Ajoneuvoliikenteen on ennustettu kasvavan tall4 jaksolla 50 % ja
kilometrisuoritteen noin 60 %. YTV:n tavoitteena on siilyttad joukko-
liikenteen osuus n. 40 %:ssa, joten henkildautolikenteen osuus kasvaa
voimakkaasti. Liikennesuoritteen kasvu johtuu siité, etts maankaytto
hajoaa edelleen sekd asukas- ja tyGpaikkaméarin ett -valjyyden kasvun
johdosta. Maankéyton sijoittumisen ja luonteen ohjaus tai liiken-
teen kysynnén ohjaus (esim. hinnoittelulla) ei ole ollut riittava liikenne-
madrien kasvun hillitsemiseksi, eikd ohjaus néytd toteutuvan
tulevaisuudessakaan.

Suuret kaupunkiseudut

Tampereen ja Turun kaupunkiseudut on padosin rakennettu Katta-
vaan bussiliikenteen verkostoon tukeutuen. Joukkoliikenteen kéyt-
tajid on melko paljon, miké mahdollistaa hyvét joukkoliikennepalvelut
suurilta asuntoalueilta keskustaan. Joukkoliikennepalvelujen run-
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gon muodostavat keskustaan padttyvat tai sen kautta kulkevat bussit. ‘

Ongelmana on kehdméisten yhteyksien puuttuminen ja kéyti&jamadrien
vahiisyys autoistuneilla reuna-alueilla, joissa autoistuminen edel-
leen lisddntyy. Myds kevyen liikenteen verkostoissa on puutteita.

Tampereen tulevaisuuden liikennetarvetta koskevan selvityksen mukaan
erityisesti vaeston méaéran ja ikdrakenteen muutos tulee vaikutta-
maan matkojen méadrddn ja kulkumuoto- sekd maddrd-
paikkajakautumaan. Matkojen kokonaismaard kasvaa hieman vdes-
ton kasvua hitaammin. Keskustassa parhaiden palvelujen ja tyopaikka-
tarjonnan alueella matkat vihenevt ja heikoimman tarjonnan alu-
eella , reuna-alueilla, jonne vdeston painopiste on toisaalta siirty-
massd, kasvavat eniten. Tyo- ja opiskelumatkojen osuus tulee las-
kemaan ja eniten kasvaa asiointimatkojen pituus.

Keskisuuret kaupunkiseudut

Keskisuurilla kaupunkiseuduilla (60 000-150 000 as.) padosa kes-
kustaa ympéroivastd kaupunkirakenteesta tukeutuu joukko-
liikenteeseen. Autoistumisen my6td kaupunkirakenne on kuitenkin
muuttumassa. Yhd useammalla alueella liikkuminen tukeutuu paa-
asiassa henkiloautoliikenteeseen ja samalla joukkoliikenteen pal-
velutaso laskee. Autosidonnaisten pientaloalueiden ja lieveasutuksen
lisgantyminen pienentad jatkuvasti joukkoliikenteen edellytyksid. Nilla
seuduilla kevytliikenteen onnistuneilla jarjestelyilld voitaisiin osin
muuttaa kulkutapajakaumaa.

Pienet kaupunkiseudut

Pienilla kaupunkiseuduilla (alle 50 000 as.) on usein keskustaa
ympéroivid lahivita ja kaupunginosia, jotka on suunniteltu aikanaan
joukkoliikenteeseen tukeutuviksi. Autoistumisen myota ndmé alu-
eet ovat menettdneet kilpailukykyisen paikallisliikenteen ja tukeutu-
vat nyt henkildautoliikenteeseen, pyrdilyyn ja jalankulkuun.

Pienill4 kaupunkiseuduilla on tyydyttavien joukkolilkennepalvelujen
jrjestiminen perinteiselld bussiliikenteelld ldhes mahdotonta. Yleensd
joukkoliikenneyhteyksien rungon muodostavat kaupungin kautta
kulkevat maakuntatason yhteydet. Lisémahdollisuuksia ovat esim.
kutsutaksijarjestelyt ja kuntien kuljetuspalvelujen kehittéminen.

Toimenpiteiden rahoitukseen liittyvia

ongelmia

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelma-
suunnitelmien toteuttamiseksi tarvitaan
rahoitukseen uusia ratkaisuja
Liikennejérjestelmésuunnitelmia on viime vuosina laadittu monille
kaupunkiseudulle. Niissa on eri toimijoiden yhteistyond pyritty hah-
mottamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan kaupunkiseutujen liikenne-
jérjestelmén taloudellisuutta ja toimivuutta kokonaisuutena. Rahoitus-
vastuun jakautuminen monelle eri taholle (alueen kunnat, Tielaitos,
ratahallintokeskus, ladninhallitus) ja usein liian optimiset odotuk-
set valtion rahoitusmahdollisuuksista vaikeuttavat suunnitelmien
toteuttamista tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Véeston
siirtyessa yha enemmén kaupunkiseuduille liikenteesta aiheutuvat
ongelmat pahenevat nopeasti ellei rahoitukselle 8ydetd uusia, ny-
kyistd toimivampia ratkaisuja. Liikenneministerit on asettanut eri
tahojen edustajista koostuvan tydryhman, jonka tehtavand on tehdéd
esitys alueellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien kdytédnnon to-
teuttamisesta niin, ettd tehtavét investoinnit ja kunnossapitoratkaisut
ovat kokonaisuuden kannalta tehokkaita. Tyryhmé tekee ehdotuk-
sensa 30.6.1999 mennessd.

Perustienpidon nykyiselld rahoituksella on vaikea
turvata tieverkon kunto ja liikenteen turvallisuus
Yleisten teiden tienpidon rahoitus on 1990-luvulla vakiintunut noin
neljan miljardin markan vuositasolle. Télld rahoitustasolla on tien-
pidon yllapitoinvestoinnit kohdennettu padasiassa paétieverkolle ja
muille vilkasliikenteisille teille, minkd seurauksena vahéliikenteisen
tieverkan kunto on tienpidon tehostumisesta huolimatta heikkene-
massd. Liikenneturvallisuuden jatkuva ja médrétietoinen paranta-
minen edellyttdisi nykyistd suurempaa rahoitustasoa. Tienpidon
visaisimpia kysymyksid on se, miten turvata haja-asutusalueen tie-

| verkon kunto ja likkumisen palvelutaso, ja miten samalla huolehtia

taajamien ja kaupunkiseutujen lilkennejérjestelmén toimivuudesta
ja liikenneturvallisuudesta. Liikenneinfrastruktuurin ylldpitoa ja ke-
hittamist4 pohtinut ministerityGryhma on ehdottanut 600 miljoonan
markan lisdysta yleisten teiden tienpidon nykyiseen rahoitustasoon.

’ Tielaitos
71




Nykyinen budjetointikdytdanto vaikeuttaa suurten
kehittamishankkeiden toteuttamista
optimaalisessa aikataulussa

Nykyiselld budjetointikdytanndlld suurten infrastruktuurin
kehittdmishankkeiden rahoitus voidaan varmistaa vain kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Vaikka kdynnissé oleville hankkeille pyritddn
turvaamaan riittéva rahoitus, saattaa rahoituksen epavarmuus joh-
taa epdtaloudellisiin ratkaisuihin. Useiden hankkeiden kaynnistd-
minen ja toteuttaminen samanaikaisesti pienentdd kuhunkin hank-
keeseen kaytettévissé olevaa rahoitusta. Rahoitusta saatetaan jou-
tua jakamaan useammalle vuodelle kuin hankkeen optimaalinen
toteuttamisaika edellyttdd. Kun hankkeet eivat toteudu optimiajassa
niistd saatavien hyGtyjen realisoituminen lykkaantyy ja kustannus-
arviot nousevat.

Yksityisteiden kunnossapitoavustusten leikkaukset
ovat johtaneet kuntotason selvdan laskuun
Yksityisteiden kunnossapitoon tarkoitetun valtionavustuksen vuo-
tuisen madrdn putoaminen vuoden 1992 noin165 Mmk:sta viime
vuosien 30 Mmk:n tasoon on johtanut yksityisteiden kunnon
heikentymiseen. Péivittdin liikenndityjen yksityisteiden miérd on lahes
100 000 km, niiden varrella asuu pysyvasti noin puoli miljoonaa
ihmistd ja kesdmokkildisid lahes saman verran. Yksityistieverkon
kunnolla on suuri merkitys osana haja-asutusalueen liikenne-
jarjestelmdd. Yksityistieverkko on tirked osa Suomen
likenneinfrastruktuuriin sitoutunutta kansallisvarallisuutta. Liikenne-
infrastruktuurin ylldpitoa ja kehittamista pohtinut ministeritydryhmé
on ehdottanut yksityistieavustusten vuotuisen maaran nostamista
nykyisestd 30 Mmk:sta 100 Mmk:aan
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