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JOHDANTO

Tielaitos ja Maanmittauslaitos asettivat 24.1.1995 yhteisen seurantaryh-
mén ohjaamaan ja seuramaan "TIETO 94 - Tietoimitusmenettelyn kehit-
tdminen” -kehitysraportin mukaisia toimenpiteitd. Seurantaryhmaan ni-
mettiin Manmittauslaitoksesta Juhani Paukkunen (puheenjohtaja), Markku
Vuorinen ja Tuomo Heinonen seka Tielaitoksesta Raimo Koski, Esko Ta-
kanen ja Jorma Tuomainen (sihteeri). Seurantaryhmalle annettiin toimiai-
kaa vuoden 1996 loppuun.

Seurantaryhman tuli asettamiskirjeen mukaan selvittéda toiminnassa olevia
ongelmia, raportoida niisté ja laatia parannusesityksid. Edelleen seuranta-
ryhman tuli huolehtia kehitysraportin edellyttdmien yhteistoimintatilaisuuk-
sien ja koulutuksen jarjestamisesta. Seurantaryhm&@ ohjasi myos
20.2.1995 asetetun yhteisen laatutyéryhman ty6ta.

Seurantaryhma toimi saamansa tehtdvan mukaisesti ja informoi valirapor-
tein laitosten johtoa. Tassa loppuraportissaan ryhma tekee yhteenvedon

tahanastisesta yhteistydstd, analysoi nykytilannetta ja esittdd ehdotuksen-
sa jatkotoimenpiteiksi.

Helsingiss&d joulukuussa 1996
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1 YHTEENVETO V. 1992 - 1996

1.1 Yhteistoiminta ja sen kehittiminen

Ensimmainen tietoimitusmenettelyn kehittdmiseen tarkoitettu yhteinen alu-
eellinen tilaisuus oli jo joulukuussa 1992 Siilinjarvella. Sitad seurasi melko
pian valtakunnallinen yhteistapaaminen yhteistoimintapéivilla 25.-
26.5.1993 Helsingissd. Saman vuoden syksylld nimettin Maanmittauslai-
toksen ja Tielaitoksen yhteiselld kirjeella tyéryhma kehittdmaan tietoimi-
tusmenettelyd yhteistoimintapaivilla haluttuun suuntaan. Tama TIETO 94 -
tyéryhma sai tydnséa paatdkseen ja julkaisi "TIETO 94 - Tietoimitusmenette-
lyn kehittdminen” -raportin 16.12.1994.

1.2 TIETO 94

1.2.1 Perustavoitteet

TIETO 94 -tyéryhman mukaan Maanmittauslaitoksen ja Tielaitoksen tavoit-
teena on aikaansaada tietoimitusmenettely, joka lyhentada toimituksen vi-
reilldoloaikaa ja luo mahdollisuuden toimituksen lopettamiseen joko ennen
tiehankkeen valmistumista tai valittdmasti sen jalkeen. Toimituksen kesto-
ajan lyhentaminen, paéllekkaisen tyén vélttdminen ja tarpeettomien toimin-
tojen karsiminen johtavat toimituskustannusten alenemiseen ja korkomeno-
jen pienenemiseen.

1.2.2 Yksildidyt tavoitteet

Tyéryhman esittdmassa tavoitetilassa tulee tietoimitus -osaprosessi liittaa
kiintedksi osaksi koko tiehankeprosessia. Tielaitoksen ja Maanmittausiai-
toksen yhteistoiminnan tavoitetilassa paapaino on tien suunnitteluvaiheen
projektitydskentelyssa.

¢ Ensimmaisessa vaiheessa kootaan hankkeen perustiedot. Perustieto-
jen hankinnasta vastaa Tielaitos tilaajana ja Maanmittauslaitos vastaa
tuottajana kiinteistdjaotuksen ja maanomistustietojen hankinnasta ja
ajantasallapidosta.

¢ Tiehankkeen suunnittelu toteutetaan siten, ettéd suunnitelmassa esitetty
tiealueen rajaus on lopullinen ja tietoimituskartta tehddan soveltuvin
osin tiesuunnitelman yhteydessa.

¢ Perustiedot ajantasaistetaan juuri ennen suunnitelman tielain mukaista
kasittelya.

o Tietoimitus suoritetaan viivytyksittd. Maanmittauslaitos ja Tielaitos sopi-
vat tietoimitus -osaprosessin kdytdnnon tason toimenpiteista. Maanmit-
taustoimitot laativat maksatustiedot atk-pohjaisena Tielaitoksen MAHA -
jarjestelmaéan soveltuvana.
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1.2.3 Toimenpide-ehdotukset
TIETO 94 tyéryhman esitys:

e TIETO 94 -raportissa mainitut toimenpiteet tulevat voimaan heti mo-
lempien laitosten johdon hyvaksyttya ne.

¢ Yhteistoimintatilaisuudet jérjestetdan kevaan 1995 aikana. Yhteistoimin-
tatilaisuuksien paatarkoituksena on sitouttaa laitosten piiri- ja aluetason
TIETO -yhteistyéhon.

e Toiminnan seurannan ja yhteisesti hyvaksyttavan laatutason varmista-
miseksi perustetaan seurantaryhmé ja laatujarjestelmatyéryhma.

e Tielainsdadantéon tulee tehda eraitd muutoksia.

1.2.4 Seuranta

Tielaitoksen ja Maanmittauslaitoksen johto nimesivéat TIETO 94 -tyéryhmén
ehdotusten mukaisesti yhteisen seurantaryhman 24.1.1995 ja laatujarjes-
telméatyéryhmén 20.2.1995. Alunperin perustettavaksi ehdotetun tiedonsiir-
totybryhméan tyd siséllytettin laatujérjestelmatyéryhmén tehtdvaan
9.8.1995. Seurantaryhmda on jarjestéanyt TIETO -raportin sitouttamistilai-
suuksia molempien laitosten henkildkunnalle, ohjannut laatujarjestelméatyé-
ryhman ty6éta ("Tietoimituksen tuotteiden laatuvaatimukset ja prosesikuva-
ukset” -raportti valmistui tammikuussa 1996), hankkinut tietoa yhteistoi-
minnan tilasta kentalld ja informoinut molempien laitosten johtoa. Tyénséa
lopuksi seurantaryhma on tehnyt tilanneanalyysin ja esittédnyt ehdotuksen-
sa yhteistydn jatkotoimenpiteiksi.
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2 TILANNEANALYYSI

2.1 Vahvuudet

2:1.1

21.2
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TIETO 94 -raportti sisaltaa tietoimi-
tusmenettelyn tavoitetilan ja keinot
sen saavuttamiseksi

Tielaitoksen ja Maanmittauslaitoksen
johto hyvéksyivét raportin ja edellytti-
vét toimenpiteisin ryhtymista.

TIETO -seurantaryhma perustettiin
vuoden 1995 alussa. Luotiin edelly-
tykset raportin toimintojen kayttéénot-
toon, informointiin, seurantaan ja
koulutukseen.

Tie- ja Maanmittauslaitoksen henkilés-
t6 on saanut informaatiota TIETO 94 -
raportin siséalléstd seurantaryhman
jarjestamissa tiedotus- ja koulutustilai-
suuksissa.

TIETO 94 -raportissa edellytetty tie-
toimituksen laatutyéryhma perustettiin
kevaalla 1995. Tydéryhma tuotti julkai-
sun "Tietoimituksen tuotteiden laatu-
vaatimukset ja prosessikuvaukset”
(laatuohje). Julkaisussa mainitulla ta-
valla toimittaessa molemmat osapuo-
let voivat luottaa laadukkaan tyon tu-
loksiin ja paallekkaiselta tyolta valty-
taan.

TIETO -seurantaryhmd ja laatuty6-
ryhma jarjestivat laatuohjeesta koulu-
tustilaisuudet.

2.2 Heikkoudet

2.21
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Uusi tietoimitusmenettely saattaa lou-
kata saavutettuja etuja, vaatii tasmalli-
sempaa toimintaa ja uudenlaista ty6-
kulttuuria seké& moraalia. Miten saa-
daan kahden erilaisessa kulttuurissa
eldvan laitoksen henkildékunta oivalta-
maan asian téarkeys ja murrettua
muutosvastarinta.

Tiepiirien ja maanmittaustoimistojen
sitoutuminen raporttiin on ollut erias-
teista.

Alueelliset valmiudet informaation ja
koulutuksen vastaanottamiseen ovat
toistaiseksi puutteelliset.

Tielaitoksen suunnittelun tilaajatahon
paattajia puuttui tilaisuuksista. Heidan
tietdmyksenséa TIETO -raportista
saattaa olla puutteellinen.

Tietdmys tietoimitustuotteiden laatu-
vaatimuksista on Tielaitoksessa puut-
teellista. Yhteistybkumppanin osaami-
seen ja haluun tehda tyd luotettavasti
ei uskota. Asenteisiin vaikuttaminen
on vaikeaa.

Maanmittauslaitoksessa laitostason
laatujarjestelmatyd on alkuvaihees-
saan. Toiminnan laadun systemaatti-
nesta kehittdmista ja sitoutumista laa-
tutavoitteisiin on havaittavissa vasta
harvoissa maanmittaustoimistoissa.

TIETO -raportin ja laatuohjeen yhteen-
kuuluvuus on unohtunut. Ensinmaini-
tun tavoitteet ovat hdmartyneet. Infor-
maatio ilman laitosten johdon selkeda
velvoittamista ei valttdmatta johda
kaytannon toimenpiteisiin.
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217

218

219

Tielaitos on siséllyttanyt TIETO -
raportin tavoitteet tulossuunnitteluoh-
jeeseensa 1.9.1996.

227

Tielaitoksen organisaatiouudistus tar- 2.2.8
joaa mahdollisuuden sen eri prosessi-
en madarittelyyn ja yhteensovittami-
seen.

TIETO 94 -raportin tavoitetilassa tie- 229
hankeprosessin kokonaiskustannuk-

set alenevat.

2210

Haasteena on sovittaa Tielaitoksen
useat prosessit yhteen niin, etta tavoit-
teeseen paastaan.

Maanmittauslaitoksen tulossopimusoh-
jeissa ei ole yksilbidysti viitattu-raportin
tavoitteisiin. Resurssien mukauttami-
sessa ja palvelun joustavuudessa on
puutteita.

Hyvin monen eri prosessin ja niista
vastaavien henkildiden sitoutuminen ja
yhteispelin onnistuminen on haaste.

Tielaitoksessa rahoituksen ohjaami-
seen prosessin aikaistettujen toiminto-
jen kustannuksiin ei ole toimintamallia.
Jos rahoitusta ei ohjata prosessin al-
kuun, prosessi ei nopeudu eika korko -
yms. s&éstdja saada.

Muita heikkouksia:

- Tielaitoksen tilaajan maanhankin-
tatietdmyksen puutteellisuus,

- Tielaitoksen suunnittelupuolen si-
touttaminen TIETO -raportin ja -
laatuohjeisiin on ongelmallista,

- yhteistoiminta laitosten valilld on
liaksi henkilbitynyttd, mikd on riski
organisaatiomallin ja henkiléstén
vaihtuessa.
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3 SEURANTARYHMAN EHDOTUKSET JATKOTOIMIKSI

3.1 Yhteistoiminnan vakiinnuttaminen

Laitosten vélisen yhteistyén tulee jatkua systemaattisena seka laitos- etta
aluetasolla.

3.1.1 Yhteyshenkilot

Laitostasolla yhteistyéryhman voivat muodostaa:

Maanmittauslaitoksesta

e keskushallinnon kiinteistétehtdvien edustaja,
e maanmittaustoimiston edustaja ja

e kiinteistétietokeskuksen edustaja seka

Tielaitoksesta

¢ kiinteistdyksikon edustaja (yhteyshenkild),

e suunnittelua koordinoivan yksikén edustaja ja
¢ piirihallinnon edustaja

Laitostason yhteistyéryhman tehtdvéna on seurata yhteistoiminnan kehi-
tysta ja tuloksia seka@ tehda johdolle esityksia toiminnan kehittamiseksi ja
esiintulleiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Aluetasolla yhteydenpitéjat ovat tiepiirin kiinteistéryhmésta ja maanmittaus-
toimistosta. Aluetasolla yhteyshenkilét luovat yhteisia alueellisia yhtey-
denpito- ja toimintamalleja TIETO -raportin pohjalta.

3.1.2 Yhteistoimintakokoukset

Laitostason yhteistydéryhma jarjestaa tarvittaessa laajempia yhteistoiminta-
kokouksia ja informaatiotilaisuuksia. Kokousten osanottajat maaraytyvat
kulloisenkin tarpeen mukaan.

3.2 Tulossopimukset

Maanmittauslaitoksen johto velvoittaa tulosjohtamisensa kautta maanmit-
taustoimistot noudattamaan TIETO 94 -raportin ja laatuohjeen siséltdéa se-
ka jarjestamaan alueellisen yhteydenpidon tiepiirien kanssa.

Tielaitoksen alueellisen tiehallinnon tulee kehittda tietoimitusmenettelya
laitoksen johdon hyvaksyméan Tiehallinnon tulossuunnitteluohjeen 1997
mukaisesti.
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3.3 Laatujdrjestelmat

Tielaitoksen laitostasoiset maanhankinnan ja suunnittelun laatujérjestelmat
valmistuvat vuoden 1997 aikana. Maanhankinnan laatujarjestelmé muo-
dostaa oleellisen osan kiinteistéhallinnan ohjauksessa. Tielaitoksen puo-
lesta kiinteistdhallinto vastaa TIETO -laatuohjeen ylldpidosta.

Maanmittauslaitoksen laitostason laatujarjestelméa on valmisteilla. TIETO -
laatuohje sijoitetaan viiteasiakirjaksi tulevaan laatujarjestelmaan ja sen
noudattaminen vastuutetaan.

TIETO 94 raportin mukaisten prosessien kuvaaminen ja tarvittava koulutus
sisallytetddan kummankin laitoksen laatujarjestelméatyéhon.

3.4 Korvausmddridrahan kaytto

Erdiden tietoimitukseen kuuluvien tehtdvien tiensuunnittelun aikainen te-
keminen nopeuttaa tietoimituksen lopullista paattymista, estda paallekkais-
ta ty6ta ja alentaa siten valtion ja maanhankinnan kokonaiskustannuksia.
Aikaistetut tyésuoritukset tulee kyetd maksamaan Maanmittauslaitokselle
normaalin yritystoiminnan laskuna kuten muidenkin konsulttien tyd.

Seurantaryhma esittda valtion talousarvioon kohdan 31.24.87 muuttamista
siten, ettd momentin 2-kohdassa mainittua kayttétarkoitusta laajennetaan.
Sellaisten toimenpiteiden kustannukset, jotka nyt maksetaan momentilta
31.24.87 maaanmittauslaskun muodossa tulee voida maksaa myds nor-
maalin yritystoiminnan laskuna. Edelld esitetyn johdosta tulee 2 momentin
kohta 2 muuttaa seuraavan siséltdiseksi: "Maararahaa saa kayttaa yleisis-
ta teista annetun lain ja asetuksen mukaisten maa-alueiden ja korvausten
seka kiinteistétoimitusmaksusta annetun lain mukaisten kiinteistétoimitus-
maksujen tai niitd valittdémasti korvaavien maksujen maksamiseen.”

3.5 Yleisistd teistd annetun lain muuttaminen

TIETO 94 -raportissa on esitetty tavoitteena tietoimituksen lopettaminen
tien valmistuessa. Seurantaryhma esittda uuden tavoitteen: Yleisista teista
annettua lakia tulee muuttaa siten, etta tietoimitus saadaan vireille jo silloin
kun tiensuunnittelutyé alkaa. Oikeus tiealueen haltuunottamiseen tulisi
kuitenkin vasta sen jélkeen, kun tiesuunnitelma on vahvistettu paatéksella,
joka on saanut lainvoiman ja tiepaatés on annettu.

Tama lainmuutos mahdollistaa korvausten maksamisen p&aosin jo silloin,
kun tiealue otetaan haltuun ja rakentaminen alkaa. Toimituksen nopeut-
tamiseen ja korkosaastoihin on talldin entistd enemman edellytyksia. Myds
korvauksensaajan oikeusasema paranee menetyksen ja lopullisen kor-
vauksen kohdatessa ajallisesti toisensa.
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