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Esipuhe

Tienpidon visiossa "Tie uudelle vuosituhannelle” kuvataan millaisia toimintaympiriston
muutoksia suomalaisessa yhteiskunnassa on odotettavissa seuraavan kymmenen vuoden
aikana. Ndmid muutokset korostavat Suomen uutta liikenteellisti asemaa Euroopan
unionin pohjoisena porttina idin ja linnen vilissi. Visiossa arvioidaan myds, miten
aluerakenne ja ihmisten arvot muuttuvat talouden ja liikenteen kasvun sekd uuden
teknologian kehityksen myoti.

Nimid muutokset luovat haasteita tielaitokselle ja tienpidolle. Tielaitos tulkitsee
tieviranomaisena yhteiskunnan sille antamia velvoitteita ja palvelee ja toteuttaa
tienkiyttdjien tarpeita ja toiveita. Tiepolitiikan tekeminen on monimuotoinen vuoro-
vaikutteinen prosessi, jossa tielaitos yhdessid tienkiytedjien ja yhteistyokumppanien
kanssa on tarkentanut tienpidon visiota 10-vuotiseksi toimenpideohjelmaksi.

Liikennepolitiikan paimiirind on kehiteii lilkennettd ja litkenneoloja taloudellisesti,
tehokkaasti ja tasapuolisesti niin, ettd elinkeinoelimin toimintaedellytykset, vieston
hyvinvointi ja ympiriston laatu paranevat. Toisaalta litkenne on yhteiskunnan kannalta
kustannus, jota on minimoitava. Tdmin vuoksi litkennepolitiikan tirkein tehtivi on
huolehtia siitd, etti tarvittavat kuljetukset hoidetaan vihiisimmilli mahdollisella
liikenteelld, koko yhteiskunnan kannalta edullisinta liikennemuotoa kiyttien.

Liikenteelli ja sen tarvitsemilla viylilli on keskeinen merkitys yhteiskunnan
hyvinvoinnille. Eri liikenne- ja kuljetusmuodoista koostuu jirjestelmi, joka palvelee
kansalaisten litkkumistarpeita ja jonka varassa Suomen elinkeinoelimi toimii.

Hyvien tie-, juna- ja tietolitkenneyhteyksien rakentaminen myos lihialueille osana
koko Euroopan verkostoja antaa kehitysimpulsseja moneen suuntaan. Toimivat
yhteysverkostot takaavat yhteytemme Eurooppaan ja tulevaisuuden mahdollisuudet
Euroopan unionissa.

Osan tienpidon suunnitelmassa olevista tavoitteista on antanut liikenneministerio.
Nimii liiteyvit litkenneturvallisuuteen, ympiristéon seki tieston hoitoon ja kuntotasoon.
Osa tavoitteista on yhteiskunnan odotusten tulkintaa kuten litkennekustannusten tai
yhteiskuntatalouden minimoiminen eli taloudellisuus seki tasapuolisuus. Tielaitoksen

roolin mukaista on vastata seki ylempien viranomaisten antamiin tavoitteisiin ettd

yhteiskunnan eli tienkiyttdjien ja asukkaiden esittdimiin odotuksiin.
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Tienpidon suunnitelmaa vuosiksi 1995 - 2004 on valmisteltu yhteistyossi
sidosryhmiemme kanssa. Valtakunnan jaalueellisella tasolla on jirjestetty useita seminaareja,
kymmenii lausuntojaon pyydetty jasaatu. Palautteella on merkitysti erityisesti seuraaville
suunnittelukierroksille. Vuorovaikutteisuudella on saatu tienkiyttidjien, yhteistyo-
kumppanien ja ylempien viranomaisten nikemys toiminnan oikeasta suunnasta ja tuki
sen tuottamille tuloksille, jotka pohjaavat seuraaville periaatteille:

— Suomi on harvaan asuttu maa. Suomalainen perusoikeus jo edellyteidd, ectd
liikkkumismahdollisuudet taataan tarpeellisille henkil- ja tavarakuljetuksille. Perusasiaon
litkennejirjestelmin toimivuus.

— Suomen tieverkko on laaja ja etdisyydet pitkid. Sen vuoksi tieliikenteen ja sitd kautta
yhteiskunnan kustannusten vihentiminen on kansallisen kilpailukyvyn kannalta tirkedi.

— Yhteiskunnan on taattava turvalliset litkkumisolosuhteet kansalaisilleen.
Kaupungeissa ja maaseudulla on paljon ihmisii, lapsia ja vanhuksia, joiden kulkeminen
vahvempiensa joukossa on turvattava. Tdmin vuoksi litkenneturvallisuuden parantaminen
on vksi tirkeimmisti tienpidon tavoitteista tulevana 10-vuotiskautena.

— Tie ja tielld liikkkuminen térmid yhteiskunnassa usein luonto-, ympiristo- ja
kultcuuriarvojen kanssa ristikkiin. Tami tienpidon suunnitelma ottaa ympiriston laaja-
alaisesti huomioon. Perusperiaatteena tienpidossa tulee olemaan pyrkimys kohti kestivai
kehitysta.

Olemme tyytyviisid voidessamme todeta, etti timin tienpidon suunnitelman mukaisilla
toimenpiteilld ja siind esitetylld rahoituksella voidaan turvata Suomen tielitkenne-

jirjestelmin tulevaisuus pitkille 2000-luvulle.

e T //'7‘3._4,

Jukka Isotalo

Tielaitoksen johtaja
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Tienpidon suunnitteluprosessi

Liikennepolitiikan piimiirind on kehittdd litkennetti ja litkenneoloja taloudellisesti,
tehokkaasti ja tasapuolisesti niin, ettd elinkeinoelimiin toimintaedellytykset, viestén
hyvinvointi ja ympiristén laatu paranevat. Toisaalta litkenne aiheuttaa yhteiskunnalle
kustannuksia, jotka on minimoitava. Siksi litkennepolitiikan tirkein tehtivi on huolehtia
siitd, ettd tarvittavat kuljetukset hoidetaan vihiisimmilli mahdollisella liikenteelld, koko
yhteiskunnan kannalta edullisinta liikkennemuotoa kiyttien.

Tienpidon suunnittelu lihtee tielitkenteen tarpeista ja on osa litkennejirjestelmin
suunnittelua, valtakunnan litkennepolitiikkaa jayhteiskunnan perusrakenteen kehittimisti.

Tielaitoksen vuonna 1994 laatima tienpidon visio 2005 linjaa tienpidon tavoitteet ja
painotukset. Visio on vuosia 1995-2004 koskevan tienpidon suunnitelman lihtskohta.
Tienpidon suunnitelmassa kisitelldin vision toteuttamisen vaatimat toimet ja niiden
kustannukset. Suunnitelma kuvaa liikenneministerién edellyttimin 10-vuotisen
kehittimisohjelman seki tieston hoidon, yllipidon ja liikenneympiriston parantamisen
painotukset. Suunnitelmassa kisitellddn lisiksi liikenteen hallintaan ja tieliikenteen
palveluihin liictyvid nikymii.

Suunnitelma tarkentuu neljin vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmissa (TTS). TTS
toteuttaa strategioita ja pitkin ajan linjauksia ja silld voidaan sopeuttaa toimintaa lyhyen
vilin muutoksiin. Vuosibudjetti antaa puitteet tiepiirien toimille, jotka toteuttavat
kiytinndssi valittua tiepolitiikkaa.

Vuosittaista suunnittelua on kehitettdvi sithen suuntaan, etti vision mukaisten

linjausten toteutuminen saadaan valtakunnallisesti varmistetuksi.

TIENPITO 1995 - 2004

Tienkayttajat Yhteistyokumppanit Politiikka Kansainviliset suhteet

v v v v

VUOROVAIKUTUS
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TIENPIDON VISIO TTS VUOSITTAISET
2005 TUOTANTO-
SOPIMUKSET
® toiminta- ® sovitus
ympariston lyhytaikaisiin
muutokset muutoksiin
® tienpidon

tavoitteet # #
@ painotukset
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Tienpidon suunnitelmaa laadittaessa tielaitos selvitti tienkdyttdjien, yhteistyo-
kumppanien ja ylempien viranomaisten nikemykset toiminnan oikeasta suunnasta. Eri
puolilla maata pidettiin kymmenen seminaaria, joihin osallistui noin 170 henkil5a.
Lisaksi suunnitelmasta saatiin yli 50 kirjallista lausuntoa.

Palautteessa korostettiin kaikkien litkennemuotojen yhteensovittamista, jotta tienpidon
suunnitelma voisi osaltaan toteuttaa valtakunnallista liikennepolitiikkaa. Palautteella on

erityisesti merkitysti jatkosuunnittelulle.

VUOROVAIKUTUS
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Tiestod

Yleisten teiden pituus oli vuoden 1995 alussa 77 600 kilometrid, mistdi moottori- ja
moottoriliikenneteiti oli runsaat 600 kilometrid. Tieverkko jakautuu neljddn toiminnal-
liseen luokkaan: valtatiet, kantatiet, seututiet ja yhdystiet. Luokat otetaan huomioon
tienpidon suunnittelussa, teiden mitoittamisessa ja viitoituksessa. Luokituksella pyritiin
litkennevirtojen ja liikkenneolojen porrastukseen. Valta- ja kantateilli tarjotaan pitkin ja
keskipitkin matkan liikenteelle suurimmat nopeudet ja parhaat litkenneolot. Muut
tieluokat tarjoavat maankiytélle liitynnin tiestoon seki vilittivir ja kerddvit litkennettd
piiteille.

Liikenneministerié on tehnyt péitokset paiteiden (valta- ja kantatiet) laajuudesta,
laatutasosta, nimistd ja numeroista (2.12.1992, 21.6.1993 ja 2.12.1993). Piiteitd on

13 330 kilometrii. Tielaitos teki vastaavat pditokset seututieverkosta.

Paatiet

Valtatiet yhdistivit maakunta- ja muita keskuksia toisiinsa, toimivat tirkeimpini ulko-
maan litkenteen reitteind sekd ovat tieverkon runko sellaisilla laajoilla alueilla, missi
muutoin olisi vain pienempii teitd. Kantatiet yhdistivit kaupunkikeskukset tirkeimpiin

yhteyssuuntiinsa ja tdydentivit valtatieverkkoa.

Valtateiti on 8620 kilometrii ja kantateitd 4710 kilometrid.
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Tieliikenne on osa kotimaista ja kansainvilisti liikennejirjestelmii. Raide-, vesi- ja
ilmaliikenteen kanssa tiet mahdollistavat kaikki yhteiskunnan toiminnalle tarpeelliset
henkilon- ja tavarankuljetukset. Tielitkenteen osuus kotimaan henkiléliikenteestd vuonna
1994 oli 93 % ja tavaraliikenteestd 68 %.

Tulevaisuudessa nopeat junayhteydetsiirtivit henkilolitkennetti jonkin verran raiteille.
Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen osuus kasvaa.

Tielitkenne keskittyy piiteille. Pddteiden osuus yleisten teiden pituudesta on 17 %,

mutta litkenteesti lihes 60 %.

Liikenteen kehitys

Liikenteen kasvua ennustetaan matemaattisella mallilla, joka perustuu talouskasvuun,
viesto- ja autokantatekijoihin seki alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Nimi tekijdt ovat
selittineet hyvin tieliikenteen kasvua.

Tieliikenteen ennustetaan kasvavan 22 % vuosina 1995-2004 (raskas liikenne 29 %,
kevyt autoliikenne 22 %). Vuosina 1991-93 litkenne viihentyi tai pysyi ennallaan. Nopean
talouskasvun aikana vield vuonna 1989 liikenne kasvoi jopa 7 %.

Tienpidon visiossa tieliikenteen kasvu arvioidaan hieman pienemmiksi (15-20%).
Liikenteen miiriin oletetaan tulevaisuudessa vaikuttavan uusia tekijoitd. Yhteiskunta
muun muassa haluaa hilliti tielitkenteen kasvua kestivin kehityksen periaatteen mukai-
sesti. Tahin tihditiin eri litkennemuotojen yhteistyotd kehittamilld, joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja palvelutasoa parantamalla, maankiyton suunnittelulla ja liikenteen
hallinnalla. Kokonaisvaltainen litkennejirjestelmin suunnittelu korostuu.

Jos liikenteen kasvu jid pienemmiksi kuin 22%, tieverkon kehittimishankkeiden
toteuttaminen hidastuu. Perustienpitoon ennusteiden erolla ei ole vaikutusta.

Liikenteen kehityksessd on suuria alueellisia ja tickohtaisia eroja. Liikenne lisadntyy

eniten kasvavien kaupunkialueiden liheisyydessi ja paiteilla.

LIKENNESUORITTEEN KASVUENNUSTE YLEISILLA TEILLA

Mrd.autokm
40

30

20

10
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Tieliikenne



Tienpidon suunnitelma 1995-2004

Tienpidon tavoitteet ja toimintalinjat

ARVOSTUKSET MUUTTUVAT
1994 2005

Kestava kehitys

Sujuvuus

Turvallisuus

Tienpidon vision mukaan tienpidon arvostukset kehittyviit vuoteen 2005 seuraavasti:

Piivittdisen litkennéitivyyden varmistaminen on edelleen tirkeinti.
Liikenneturvallisuus siilyy keskeiseni tavoitteena.

Tieliikenteelle ei ole olennaista vauhti, vaan litkkumisen varmuus, sujuvuus ja
hiiristeomyys seki yhteniinen, tienkiyttdjien tarpeisiin sovitettu nopeus.

Ympiriston painoarvo tienpidossa kasvaa.
Niiiden arvostusten pohjalta tienpidon tavoitteet kiteytyviit niin:

Liikkumismahdollisuudet taataan tarpeellisille henkilén- ja tavarankuljetuksille
Perusasia on turvata litkennejirjestelmin toimivuus. Tiestd ja sen litkennditivyys vastaavat

litkenteen tarpeita jirjestelmin osana.

Tieliikenten kustannukset ja tehokkuus ovat yhteiskunnan kannalta
optimaaliset

Tieliikenteen yhteiskunnalle aiheuttamien kustannusten taso on kansallisen kilpailuky-
vyn kannalta tirkei. Liikenteen kustannuksia alennetaan huolehtimalla litkenteen suju-
vuudesta, tieston kunnosta ja hoidosta seki liikenneverkon ja maankiyton jirkevisci

yhteensovittamisesta.

Tiestén padoma-arvo sailytetdan
Tiest6 on kansallista padomaa, jonka nykyarvo on noin 90 miljardia markkaa. Tielaitos
vastaa timin pidioman hoidosta ja arvon siilyttimisestd. Arvo siilyy tai kasvaa, kun

vuosittaiset investoinnit vihintdin kattavat poistojen suuruuden.

Palvelu on tasapuolista

Tielaitos pitdd koko yleisen tieverkon liikennditivissd kunnossa. Tieston rakenteellisen
kunnon ja piivittdisen litkennéitivyyden tavoitteet ovat koko maassa samat. Ne riippuvat
tien luokasta ja litkenteen miiristi. Tienpidolla palvellaan tasapuolisesti kaikkia osapuo-

lia.

Liikenneturvallisuus on kansallinen tavoite

Toinen parlamentaarinen liikennekomitea teki ehdotuksensa vuonna 1991 ja valtioneu-
vosto periaatepiitoksensi liikenneturvallisuuden parantamisesta vuonna 1993. Nimi
linjaavat tielaitoksen tavoitteita. Yleisten teiden liikennekuolemien miirin tulee laskea
alle 250:n vuonna 2000. Tielaitoksen toimilla pyritidn saavuttamaan ainakin neljinnes
vihennystavoitteesta. Tdmi tarkoittaa seitsemin liikennekuoleman vihenemii vuosit-
tain. Liikenneministerio voi tarkentaa tavoitetta litkennemiirien tai turvallisuustilanteen

ennustetusta poikkeavan kehityksen vuoksi.

Ympaéristo otetaan huomioon - kohti kestédvaa kehitysta

Tiesto liikennejirjestelmin osana mahdollistaa tarpeelliset kuljetukset tehokkaasti ja
taloudellisesti mahdollisimman vihiiselli litkenteelld. Liikennoinnisti aiheutuvat haitat
minimoidaan. Teiden rakentaminen, yllipito ja hoito ovat luonnontaloudellisesti terveel-

ld pohjalla. Ympiristokysymysten painoarvo tienpidon suunnittelussa ja toteutuksessa

lisdintyy.
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Tieston kunnossapidolla varmistetaan tien piivittiinen palvelutaso sekd tien ja sen
varusteiden kiyttokelpoisuus. Keskeiset tehtivit ovat auraus ja liukkaudentorjunta,
liikenteen ohjauslaitteiden ja ajoratamerkintdjen kunnossapito seki viheralueiden hoito
ja puhtaanapito.

Tieliikenteesti 35 % ajetaan talvella. Talvihoidolla varmistetaan tieston toimivuus
niin, ettd talven vaikurtus liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen on mahdollisimman
pieni. Vilkkaimmat tiet ovat aina hyvissi kunnossa, vihiliikenteisimmitkin vihintdin
tyydyttivissi kunnossa myos lumisateiden aikana. Vilkkaimmat tiet, noin 7000 km,
pidetiin talvellakin lihes paljaina. Muulla tieverkolla on osittain tai kokonaan talvikeli.

Liikenteen ohjauslaitteiden ja ajoratamerkintjen kunto vaikuttaa liikenteen
sujuvuuteen ja turvallisuuteen. Tienvarsikasvillisuuden hoidolla turvataan nikemien
sdilyminen. Tienvarsien ja viheralueiden tasokas hoito ja puhtaanapito yhdessi muiden
toimien kanssa ovar tienkiyttijien palvelua, ja se on mydnteinen viesti myés ulkomaisille
matkailijoille.

Tieston hoidon rahoitustaso ja -tarve on kymmenvuotiskaudella 1995-2004 noin

1 Mrd mk/vuosi. Hoidon kustannukset jakautuvat seuraavasti:

Paatiet Muut tiet
Tieverkko 77 000 km 17 % 83 %
Liikennesuorite 27 000 milj.ajon.-km 57 % 43 %
Talvihoito 630 Mmk 38 % 62 %
Kesihoito 320 Mmk 46 % 54 %
Piivittdinen kunnossapito yhteensi 950 Mmk 40 % 60 %

Piivittdisen hoidon taso siilytetddn vihintdin nykyiselld varsin hyvilld tasolla. Piiteilld
liukkaiden kelien estiminen parantaa tehokkaasti litkenneturvallisuutta (hy6ty/kustan-
nus -suhde on 3 - 6, johon vaikuttavat onnettomuus-, ajoneuvo- ja aikakustannukset).
Liukkaudentorjunnan nopeuttaminen piiteilld on kannattavaa. Muilla teilli taso pide-
tiin enintdin nykyiseni. Suunnittelujakson (1995-2004) aikana hoidon kustannuksia
lisaavit hieman mm.

@ suolan kiyton vihentiminen ja sen osittainen korvaaminen muilla menetelmilli,

@ taajamien hoitotdiden lisdintyminen,

e liikenteen oheispalvelujen ja -laitteiden lisddntyminen ja

e siirtyminen ympiristdystivillisempiin ajoratamaaleihin.

TALVIHOITO
66% Lumenpoisto
=y e
KESAHOITO
34% Liikennemerkit,
ajoratamaalaukset yms.
Vinertyst,puntasnapito R
Muut tiet n. 60 % Péaatiet n. 40 %

Tiestdn paivittainen kunnossapito

TEIDEN PAIVITTAISEN
KUNNOSSAPIDON
KUSTANNUKSET n. 1 Mrd / vuosi
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Tiestdn kunto

Tieston yllipidolla varmistetaan tien pinnan ja sen rakenteiden kunto niin, etti tienkiyt-
tijin ja tienpitijin kustannukset ovat pitkini aikana mahdollisimman pienet. Tieston
yllipitoon kuuluvat rakenteiden uusiminen ja parantaminen, piillysteiden uusimiset ja
paikkaukset, sorateiden kunnossapito seki siltojen kunnon vaatimat uusimiset ja perus-
korjaukset.

Piillystettyjen teiden kuntoa méiritettiessi otetaan huomioon tien tasaisuus, kantavuus,
vauriot ja urat, ndiden vaikutus tienkiyttdjin kustannuksiin seki tien ja sen rakenteiden
vaatimat yllipitokustannukset.

Sorateilld turvataan litkenteen edellyttimi peruspalvelutaso. Kelirikon aikana
hyviksytiin painorajoituksia, mutta vilttimittomic kuljecukser pyricidn cillsinkin
turvaamaan. Tyomenetelmii kehitetddn ympiristdystivillisemmiksi. Siltojen kunto pysyy
hyvilli tasolla. Siltojen kunnostus- ja uusimiskustannukset ovat taloudellisessa optimissa.

Yleisistd teistd on pdillystetty noin 62 %. Liikenteestd noin 95 % kulkee piillystetyilli
teilld.

Tieston yllipidon rahoitustaso ja -tarve kymmenvuotiskaudelle 1995-2004 on noin
1,5 Mrd mk/vuosi. Summasta 1000 Mmk menee piillystettyjen teiden kunnon
turvaamiseen, 340 Mmbk sorateihin seki 180 Mmbk siltojen ylldpitoon. Piiteiden osuus on
noin 580 Mmk ja muiden teiden 940 Mmk.

Paatiet, Mmk Muut tiet, Mmk
Piillystetyt tiet
Rakenteen parantaminen 100 100
Uudelleen piillystiminen 300 250
Kevyet pintakuntoa parantavat toimet 100 150
Soratiet - 340
Sillat 80 100
YLEISET TIET PAALLYSTEITTAIN, km
Ml Kestopaallyste I Kevytpaallyste Sora
2005
2000
1995
1990 ,
1985
1980
20000 60 000 80 000

TIESTON KUNNON KUSTANNUKSET n. 1,5 Mrd mk / vuosi

Rakenteen parantaminen 200 Mmk

R _ o

Kevyet pintakuntoa parantavat toimet 250 Mmk

Soratiet 340 Mmk

Sillat

Muut tiet 62 % Péaatiet 38 %




Tlen_pidon suunnitelma 1995-2004

Jos piillystettyjen teiden yllipitoon panostetaan esitettyd enemmiin, saadaan tiestén
kantavuus nopeasti kuntoon ja jatkossa tullaan toimeen esitettyi pienemmilli rahoituksella.
Sorateihin kohdistuva lisdys ei toisi suuria lisisdistdjd ajokustannuksissa, ratkaisut olisi
tehtivd muilla perusteilla.

Jos rahoitustavihennetiin tuntuvasti, tieston kunto laskee ja tienkdyttidjien kustannukset

kannattavat kohteet voidaan toteuttaa. Yllipidon hyéty/kustannus -suhde on niissi noin
1,2,

Tieston kehittaminen

Kehittdimishankkeet ovat valtakunnallisesti suuria rakentamis- ja parantamishankkeita:
moottoriviylid, nelikaistaistuksia, pddtieverkon eritasoliittymii, suuria ja/tai kuljetusra-
joituksia poistavia siltoja, mittavia tiejirjestelyjd taajamissa, uusia yhteyksid ja nykyisten
teiden uudelleen rakentamisia.

Kehittimisohjelma jaksolle 1995-2004 on tehty keskimiiriiseen investointitasoon
1,6 Mrd mk/vuosi, miki sisiltii kehittdimishankkeiden suunnitteluun tarvittavat runsaat
100 Mmk/vuosi. Tilld rahoituksella tieverkkoa voidaan kehittii kohtalaisen tasapuolisesti
koko maassa. Painopiste on piiteilli. Liikenneministerion mdiirittelemin laatutason
perusteella 2/3 kehittimisinvestoinneista kohdistuu litkenteellisesti tirkeille valtateille ja

1/3 muille teille.

Hankkeet Toiminnallinen tieluokka

Valtatiet Kantatiet Seututiet
Keskeneriiset, Mmk 1820 280 100
Uudet, Mmk 13 580 1170 1 900
Yhteensi, Mmk 15 400 1450 2 000
Yhteensi, % 82 8 10

Kehittimishankkeet toteutetaan siini jirjestyksessd kuin litkenneministerion tieverkon
laajuutta ja laatutasoa koskevat piitokset ja litkenneturvallisuus- ja ympiristotavoitteet

edellyteivit.

Toteutettavat hankkeet

@ poistavat pahimpia yhdistivyyspuutteita (uudet yhteyder),

® takaavat liikenteen sujuvuutta piitieverkon tirkeilld pitkilld tiejaksoilla ja kaupunki-
seuduilla (moottoriviylihankkeet),

@ poistavat litkenteen pullonkauloja ja lieventivit ympiristhaittoja taajamissa (nelikais-
taistukset ja tiejdrjestelyt taajamissa),

@ parantavat laatutasoltaan erittdin puutteellisia tiejaksoja (tien uudelleen rakentaminen),

@ poistavat kuljetusrajoituksia piitieverkolta (sillat),

® parantavat litkenneturvallisuutta ja litkenteen sujuvuutta péitieverkon solmukohdissa

(eritasoliittymit).




14

Tienpidon suunnitelma 1995-2004

INVESTOINNIT i
TOIMENPIDERYHMITTAIN

Uusi tieyhteys 4 %

Moottoritien
rakentaminen 26 %

Moottoriliikennetien
rakentaminen 15 %

Moottorilikennetie
moottoritieksi 7 %

Tien nelikaistaistus 19 %

Tiejarjestelyt
taajamassa 13 %

Tien uudelleen
rakentaminen 11 %

Sillat ja eritasoliittymat 5 %

Kehittimisohjelma varmistaa tiejaksojen hankeketjujen toteuttamisen ja siind on otettu

huomioon alueellisia tavoitteita eri kehittimistoimien toteutusjirjestyksesti.

Eri kehittdmistoimien kustannukset:

Kehittimistoimet Hankkeiden kustannus '

Mmk %
1. Uusi tieyhteys 700 4
2. Moottoritien rakentaminen 4250 26
3. Moottorilitkennetien rakentaminen 2 500 15
4. Moottoriliikennetie moorttoritieksi 1150 7
5. Tien nelikaistaistus 3250 14
6. Tiejirjestely taajamassa 2100 13
7. Tien uudelleen rakentaminen 1 800 1
8. Sillat ja eritasoliittymiit 900 5
Yhteensi 16 650 100

1 Vuoden 1995 alussa keskenerdisten hankkeiden jatkorahoitustarve oli noin 2 200 Mmk.

Kehittamishankkeiden kiireellisyyden maaraavat tekijat
Kehittimishankkeita on arvioitu tietokoneohjelman avulla. Ohjelman tulostietoja on
hyddynnetty hankkeiden kiireellisyysjirjestyksen alustavassa madrittimisessi. Madriavi-

ni tekijéinid ovat nykytien vuoden 2010 olot seuraavasti:

@ moottoritien rakentaminen ..........coeveens liitkennemiiri ja palvelutaso’

® moottoriliikennetien rakentaminen........... litkennemiiri ja palvelutaso

e moottoriliikennetie moottoritieksi ............ litkennemiiri ja palvelutaso

& tien felikAISEatsis ..wmsvrmsrormmmessomanssnimins litkennemiiri ja palvelutaso

@ tiejirjestely taajamissa .......cooveiiiiciinienn litkennemiiri ja litkenneturvallisuus
o tien uudelleen rakentaminen .........c.c......... palvelutaso

@ sillat ja eritasoliittymit .....ccovimmniisunasiinens litkennemiiiri ja litkenneturvallisuus

'100. huipputuntiliikenteen aikainen palvelutaso
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Uusien tieyhteyksien rakentamisen kiireellisyytti ei arvioida edelld olevin perustein.
Niiden hankkeiden ajoitus riippuu koko verkon tarpeista.

Kiireellisyysjirjestyksen arvioinnissa on otettu huomioon my®és pitempien tiejaksojen
hankkeiden jirkevi toteuttaminen. Samalle tiejaksolle ei ole ajoitettu yhtiaikaisesti useita
perikkiisid hankkeita. Tiejakson hankkeet on pyritty ketjuttamaan. Eritasoliittyma-

hankkeita on sijoitettu ohjelmavuosille tasaisesti noin 2/vuosi.

Trans-European Road Network

Trans-European Road Network (TERN) on yleiseurooppalainen tieverkko, joka on
tarkoitus rakentaa tai parantaa runsaassa kymmenessi vuodessa. Se ohjaa my6s Suomen
tieverkon kehittimisti. Kehittimisohjelma on yhdensuuntainen TERN:n kehittimista-

voitteiden kanssa. Titd taustaa vasten ehdotettua investointitasoa voidaan pitid alarajana.

Liikennejarjestelmien suunnittelu
Kaupunkiseutujen liheisyydessi tarvitaan eri liikennemuotojen yhteensopivuuden tar-
kastelua, koko liikennejirjestelmidn suunnittelua. Tdmi on sovitettava maankiyton ja
rahoituksen suunnitteluun. Tavoitteena on parantaa liikennejirjestelmin eri osien tehok-
kuutta kokonaisuutta hyodyteivilli tavalla.

Liikenteen sujuvuus kytkeytyy aina jirjestelmin kaikkien osien toimivuuteen. Kestivin
kehityksen periaatteelle pohjaavalla liikennejirjestelmisuunnittelulla on mahdollisuus
turvata tielitkenteen sujuvuus yhid useammin muuten kuin teiden lisirakentamisella.

Etenkin kaupungeissa ovatvaihtoehtoja joukko- ja kevyen litkenteen suosion kasvattaminen

ja tieverkon kiyton tehostaminen. Liikennejirjestelmidsuunnitelmien toteutuminen on

laaja yhteistyokysymys.
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Liikenneympariston parantaminen

Liikenneympiristod parantavia hankkeita toteutetaan ensisijaisesti paikallisten tarpeiden
pohjalta tienpitdjin ja alueellisten yhteistybkumppanien yhdessi sopimalla tavalla.

Monet niistd hankkeista ovat taajamien tiejirjestelyji. Niilld edistetdin kansalaisten
paivittdisid liikkumis- ja kuljetusmahdollisuuksia parantamalla litkenneturvallisuutta ja
litkennejirjestelmin toimivuutta, poistamalla yksittiisid liikkenteen ongelmakohtia seki
parantamalla taajamaympiriston laatua. Tissd tydssid korostuvat litkennejirjes-
telmisuunnittelun osaaminen seki suunnittelijoiden ja kansalaisten vilinen yhteistyo.

Turvallisuus- ja ympiristotavoitteiden saavuttaminen seki kevyen litkenteen aseman
parantaminen edellyttivit yleensi taajamien keskusta-alueilla autoliikenteen sopeuttamista
nykyistd alhaisempiin nopeuksiin. My6s muilla kaava-alueilla ja niiden ldheisilli nauha-
asutuksen alueilla tehddin turvallisuusjirjestelyji, mm. kevytliikenteen viylii. Taajamaan
sopeutettu litkenneverkko mahdollistaa taajamarakenteen koossa pysymisen ja tiivistimisen
seki luo edellytyksid joukko- ja kevytlitkenteen kehittimiselle. Ohikulkutien
rakentamistarvetta tulee erityisesti harkita taajamissa, joissa sen voidaan arvioida hajottavan
taajamarakennetta.

Taajamien ulkopuolella tehtivilli pienehkéilld tieteknisilli toimilla parannetaan
litkkenneturvallisuutta ja teiden liikenteellistd laatua. Tillaisia toimia ovat mm.
liittymijirjestelyjen parantaminen seki tievalaistuksen, ohituskaistojen, kevyen litkenteen
viylien ja alikulkujen rakentaminen.

Tieteknisten puutteiden korjaamisella seki sorateiden piillystimiselld parannetaan
haja-asutusalueiden teiden liikenteellisti laatua.

Liikenneympiristén parantamishankkeisiin sisiltyvit myos kiireellisimmit pohjavesien
suojaus- ja meluntorjuntahankkeet.

Litkenneympiriston parantamisen rahoitustasoa on nostettava vuoden 1994 0,8 Mrd
mk:sta 1,3 Mrd mk:aan/v vuosina 1995-2004. Tarve jakautuu seuraavasti: taajamajirjestelyt
600 Mmk, pienehkét turvallisuutta ja ympiristéd parantavat toimet 300 Mmbk, tiestén
laadun puutekorjaukset 350 Mmk, pohjavesien suojaus ja melun torjunta runsaat
50 Mmk.

Liikenneturvallisuutta ja ympiristén laatua voidaan parantaa varmimmin ja
edullisimmin niilld keinoilla. Taajamahankkeiden ja pienchkéjen tieteknisten toimien
rahoitusta lisdimilld voidaan tehokkaimmin parantaaliikenneturvallisuutta. Taajamatoimet
ovat tirkeitd myéds ympiriston laadun, yhdyskuntarakenteen tiivistimisen seki joukko- ja
kevyen liikenteen tukemisen kannalta. Ehdotetulla rahoituksella pahimmat meluhaitat
(yli 65 desibelin ja tirkeimmat yli 55 desibelin haitta-alueet) voidaan torjua ja ensimmai-
sen luokan pohjavesialueet suojata kymmenvuotiskaudella.

Esitetylld panostuksen lisiykselli on mahdollista saavuttaa 10-15 henkilévahinko-

onnettomuuden lisivihenemi vuosittain.
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Liikenteen hallinta

Liikenteen hallinta on uusi tienpidon osa-alue suunnitelmakaudella 1995-2004. Liiken-
teen hallinnan tavoitteena on tehostaa litkennejirjestelmin hyédyntimistd, vihentidd
liikkenteen aiheuttamia haittoja seki parantaa litkenneturvallisuutta. Liikenteen hallinnal-
le ei ole konkreettista toimintaohjelmaa, eiki rahoitustarvetta ole erikseen kartoitettu. Se
sisiltyy usein tieston piivittdisen kunnossapidon tai yksittdisten litkenneympiriston

parantamishankkeiden kustannuksiin.

Liikenteen kysynta

Kysynnin ohjaamiseen kiytetiin mm. maksu- ja tariffiratkaisuja, litkennetiedotusta seki
tiettyjen litkennemuotojen etuisuuksia. Niilld keinoilla voidaan vaikuttaa tienkiyttijin
valintoihin, jotka koskevat matkan kohdetta, ajankohtaa, reittid ja litkennemuotoa.
Kysyntii voidaan ohjata ruuhkatullein varsinkin pdikaupunkiseudulla. Moottoriviylilld
varaudutaan ottamaan kiytté6n ainakin raskaan litkenteen kidyttomaksuja. Lihes kaikissa
joukkoliikennemuodoissa kiytetiin reaaliaikaista tiedotusjirjestelmid helpottamaan
matkan ennakko- ja reaaliaikasuunnittelua. Joukko- ja jakeluliikenteelle seki henkiloau-
toille, joissa on tietty midrd matkustajia, jirjestetddn erityiskaistoja ja litkennevaloetui-

suuksia.

Liikenteen ohjaus

Liikenteen ohjauksella parannetaan sujuvuutta ja tasoitetaan liikennevirtaa taajamissa ja
piiteilld. Taajamissa liikennettd ohjataan kehittyneilld valo-ohjausjirjestelmilli. Muuta-
milla ylikuormitetuilla viylilli kokeillaan vaihtuvasuuntaisia kaistoja, ramppiohjausta, |
reitinohjausta tai muita viyliohjausjirjestelmia. Muuttuvat nopeusrajoitukset auttavat
hetkellisesti ruuhkautuvissa kohdissa. Maantieliikenteelle annetaan reaaliaikaista reittioh-
jausta tieston hiiridtilanteissa. Ajoneuvolaitteiden kehittyminen auttaa ihmisten, eliin-
ten, esteiden ja erityisolojen havaitsemista. Ohjaustiedolla voidaan estdd tormiyksii ja

saddelld nopeuksia.

Tietojen kerdys

Suurimmilla kaupunkiseuduilla ja vilkkaimmilla paaviylilld voidaan kiytdii litkenteen
monitorointijirjestelmii, joka on tiedotus- ja ohjaustoiminnan perustana. Tiedotuksella
vaikutetaan matkaketjun suunnitteluun ja onnistumiseen. Liikenteen hiiriot pyritdin
ennakoimaan ja estimiin. Vallitsevat kelit tunnistetaan ja niistd tiedotetaan reaaliaikaises-
ti kuljettajille piiteilld. Vaarallisia kuljetuksia seurataan diviisti. Erityisesti kuljetusten

logistiset jirjestelmit hydtyvit litkenteen hallintatiedoista.
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Tieliikenteen palvelut

Tienkidyttdjien palvelu korostuu. Yhdessi muiden osapuolten kanssa tarjotaan eri tien-
kayttijaryhmien tarpeisiin sovitettuja tiedotus-, huolto-, virkistys- ja matkailupalveluja.
Tieliikenteen palvelujen rahoitus sisiltyy tieston piivittdiseen kunnossapitoon. Palvelut

voivat olla osittain maksullisia.

Tienkayttajien tiedotuspalvelut

Tienkiyttijien tiedotuspalveluja ovat keli-, tiety- ja litkkennetilannetiedottaminen. Ensi-
tienkiyttijien kustannuksia. Tielaitos, kaupungit ja kunnat, Ilmatieteen laitos, poliisi ja
autoilijat tuottavat yhteistyossi tiedon, jota tiedotuskeskukset vilittivit joukkoviestimille
ja edelleen suurille tienkayttdjaryhmille. Myshemmin liikenneoloista kertova ajantasai-

nen tieto saadaan suoraan ajoneuvoon, kotiin ja tydpaikalle.

Huolto- ja virkistyspalvelut
Tielaitoksen osuus sopeutetaan muiden yhteisdjen palvelutarjontaan. Tavoitteena on
verkosto, joka palvelee tienkiyttijid kattavasti riippumatta siitd, onko palvelun tarjoaja

yksityinen vai julkinen. Levihdys- ja virkistysalueiden miiri ja sijainti on varsinkin

péiteilld riitcdvi. Alueiden kehittimistarve kartoitetaan lihtskohtana jako perustason ja

korkean tason levihdysalueisiin seki palvelualueisiin. Toteutuksessa pyritdin ratkaisuun,
y p py

jossa tielaitos antaa tai vuokraa alueen ja ylldpitdi sitd, kunta jirjestdd jitehuollon ja

mahdolliset tiedotustaulut ja yrittdji palvelee asiakkaita pitien alueen yleisilmeen siistini.

Matkailu

Tielaitos ottaa aktiivisesti osaa valtakunnallisten matkailuteiden kehittimiseen. Matkai-

lun kilpailukykyi vahvistavat tiestd, sisdisten yhteyksien taso, litkenneterminaalit seki
tienvarsipalvelut. Matkailu- ja palvelukohteiden viitoitus on tissi mielessd avainasemassa.
Tienkiyttijii tulee opastaa niin, ettd hin 6ytdi turvallisesti ja vaivatta etsiminsi kohteen.
Myés tavallisimpien ajoreittien ulkopuolella sijaitsevien vaihtoehtoisten reittien, nahti-

vyyksien ja kohteiden viitoittaminen on tirkeii. Tielaitos joustavoittaa palvelukohteiden

viitoitusta ja poistaa viitoitusta rajoittavia esteitd. Palvelukohteiden viitoitussuunnitelmat

tehdiin yhteisty6ssi paikallisten yhteiséjen kanssa.
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Tienpidon suunnitelma 1995 — 2004

Tienpidon kokonaisrahoitustarve saadaan laskemalla yhteen eri osien tarpeet. Tienpidon

vuosittainen rahoitustarve on 1995 - 2004 seuraava:

Mrd mk/vuosi

Tieston piivittdinen kunnossapito 1,0
Tieston kunto 1,5
— L — TIENPITOTOIMIEN
Tieston kehittiminen 1,6 PAINOTUKSET
Liikenneympiiristén parantaminen 1,3 1994 2005
Muu’® 0,3
Yhteensd nd Kehittamis-
hankkeet

' Sisdltaa suunnittelun
2 Sisaltaa lauttaliikenteen hoidon ja hankinnat, viranomaispalvelut seké keskushallinnon kulut
Tienpidon vision mukaisesti eri toimien keskinidinen painotus muuttuu. Tieston
hoidosta ja yllipidosta eli paivittdisestd kunnosta ei tingitid. Niiden painotus ja volyymi
pysyvit samoina koko kymmenvuotiskauden rahoituksen mahdollisista heilahteluista
riippumatta. Liikenneympiiriston parantamishankkeiden painoarvo kasvaa kehittimis-
hankkeiden kustannuksella. Kehittimishankkeista joustetaan, jos kokonaisrahoitus ei ole
riittivi. Valtakunnallisessa kehittimisohjelmassa varaudutaan hankkeiden suunnittelulla
toteutusaikojen muutoksiin varsinkin, jos litkenne kasvaa ennustettua nopeammin tai jos
tienpidon kokonaisrahoitus kasvaa.
Tienpidon tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat muutkin keinot kuin rahoitus.
Niitd ovat toimintatavat ja -politiikat seki hallinnolliset toimet mm. liikenneturvallisuus-

ja ympiristotavoitteiden saavuttamiseksi. Alakohtaiset toimintapolitiikat ja yhteistyd

muiden yhteisojen kanssa vaikuttavat tavoitteiden toteutumiseen.

Tavoitteiden toteutumisarvio
Tienpidon tavoitteet ovat keskendin osin ristiriitaisia ja tulkinnanvaraisia. Seuraavassa
arvioidaan niiden toteutumismahdollisuuksia esitetyn ohjelman ja rahoituksen avulla

seki esitetyin painotuksin.

Liikkumismahdollisuudet taataan tarpeellisille henkilin- ja tavarankuljetuksille
Tieston piivittdiselld kunnossapidolla ja rakenteiden yllipidolla pystytiin takaamaan
tieliikennejirjestelmin toimivuus koko kymmenvuotiskauden ajan. Tiestén hoito ja

kunto vastaavat litkenteen tarpeita.

Liikenteen kustannukset ja tehokkuus ovat yhteiskunnan kannalta optimaaliset

Kehittimisohjelman toteuttamisella liikenteen sujuvuutta parannetaan ja siti kautta
litkennekustannukset alenevat. Tiestén hoito ja kunto takaavat sen, etti tielitkenteen
kustannukset pysyvit lihelld optimia, kun otetaan huomioon alueellinen tasapuolisuus.

Liikennejirjestelmasuunnittelu edistdd tavoitteen saavuttamista.

Tieston pidoma-arvo siiilytetiiin

Tieston pddoma-arvo kasvaa hieman ohjelman toteutuessa.
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Palvelu on tasapuolista

Suunnitelmalla toteutetaan hyvin alueellista tasapuolisuutta. Koko yleinen tieverkko
v % ¥

pystytidn pitimiin liikennéitivissi kunnossa. Alueellisia eroja ei esiinny. Liikennemii-

riin ja tieluokkaan perustuva tasapuolisuus korostuu.

Liikenneturvallisuus on kansallinen tavoite

Liikenneturvallisuudessa paistidn lihelle valtioneuvoston asettamaa kokonaistavoitetta
panostamallaerityisesti litkenneympiristén parantamishankkeisiin ja talvihoidon tasoon.
Kymmenvuotiskaudella voidaan piistd kokonaankin asetettuun tavoitteeseen, mutta se
riippuu onnettomuusmiirien yleisestd kehityksesti seki litkenneympiriston parantamis-

hankkeiden ja kehittimisinvestointien painotuksesta.

Ympiiristo otetaan huomioon — kohti kestiivii kehitysti

Liikenteen pidstdihin ei suunnitelman toimilla juurikaan voida vaikuttaa, liikenteen
viheneminen ja ajoneuvotekniikan kehittyminen vaikuttavat huomartavasti enemmin.
Haittojen torjunta onnistuu paremmin: meluntorjunnan ja pohjavesien suojauksen
tavoitteet toteutuvat. Taajamien yhdyskuntarakenteen tiivistiminen ja muiden liikenne-
muotojen tukeminen toteutuvat siti paremmin mitid suurempi on liikenneympiriston
parantamisen painotus suhteessa kehittimisinvestointeihin. Ympiristoystavillisyys li-

sdintyy sekd suunnittelussa ettd toteutuksessa.

Suunniteltua pienempi rahoitustaso

Jos suunnitelman kokonaisrahoitus (5,7 Mrd mk/v) ei toteudu, tingitdin ensisijaisesti
uusien kehittimishankkeiden osalta. Tilloin joudutaan tarkistamaan liikenteen kustan-
nuksia ja tehokkuutta seki alueellista tasapuolisuutta koskevia tavoitteita. Tieston péivit-
tiisestd kunnossapidosta ja kunnosta ei tingiti.

Jos myos perustienpidon rahoitus supistuu, vihennykset kohdistetaan ensisijaisesti
liikenneympiristén parantamiseen, ja siini tieston teknisen laatutason puutekorjauksiin.
Taajamajirjestelyisti ja turvallisuustoimista voidaan tinkii vain tarkistamalla ymparist6-
ja turvallisuustavoitteita.

Jos rahoitustaso edelleen laskee, vaikutukset ulottuvat jo piivittiiseen kunnossapitoon
ja tieston kuntoon. Piiteiden palvelutasosta ei edelleenkiin tingitd vaan vihennykset
kohdistetaan muille teille. Samalla joudutaan tarkistamaan muun testén litkkumis-

mahdollisuuksia ja alueellista tasapuolisuutta koskevia tavoitteita.

Suurempi rahoitustaso
Jos tienpidon kokonaisrahoitus on suurempi kuin 5,7 Mrd mk/v, suunnataan lisirahoitus
tieston kehittimishankkeisiin ja liikenneympiristén parantamiseen. Turvallisuus- ja

ympiristotavoitteiden toteutuminen olisi varmemmalla pohjalla. Lisdrahoitus vaikuttaisi

myds tyollisyyted lisddvist.
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Suunnitelman vertailu vuosiin 1994 ja 1995

Seuraavassa verrataan suunnitelman rahoitusta tienpidon vuosien 1994 ja 1995 rahoituk-
seen. Luvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia, silld nidind vuosina ovat arvonlisivero,
lisibudjetit ja mahdollisesti edelliseltd vuodelta siirtyviit mairirahat vaihdelleet. Koko-

naistaso ja painotukset eri toimenpideryhmien vililli ovat kuitenkin verrattavissa.

KOHDE 1994 1995  Suunnitelma
Mmk Mmk Mmk
Tieston kunto 1526 1425 1530
Piillystetyt tiet 1 006 1010
Soratiet - 341 340
Sillat 179 180
Kunnossapito 943 920 1020
Talvihoito 627 680
Muu hoito 316 340
Liikenneympiriston parantaminen 784 845 1300
Taajamahankkeet 300 600
Tietekniset puutteet 284 - 350
Muut toimet 200 350
Kehittimishankkeet 1337 1124 1500
Uusi tieyhteys 0 60
Kapasiteettihankkeet - 1050 1050
Taajamien ohikulut 82 120
Tien uudelleen rakentaminen 100 200
Sillat ja eritasoliittymiit 105 o 70
Muut 412 416 350
Lautat ja viranomaispalvelut 212 200
Keskushallinto 200 150
Yhteensi 5002 4730 5700

Vuosien 1994 ja 1995 pienemmiit rahoitustasot johtuvat valtion taloudellisen tilanteen
heikkenemisesti. Alijiimi suunnitelman mukaiseen tarpeeseen on noin miljardi markkaa.

Tieston kunnossapidon ja kunnon taso on pyritty pitimiin ensisijaisena tavoitteena
myds talouden heikkoina vuosina. Vuosina 1994 ja 1995 rahoituksen pieneneminen on
kohdistettu tieston kehittimishankkeiden toteuttamiseen ja litkenneympiriston
parantamiseen. Jos timi rahoitustaso jatkuu useampia vuosia, keskittyvit vihic
kehittimishankkeet lihinni Eteli-Suomeen. Litkenneympiristén parantamiselle asetettuja

ympiristd- ja turvallisuustavoitteita ei tulla saavuttamaan.
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