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Johdanto

Tiehallinnon kuukausiraportointi on suunniteltu tienpidon ohjauksen ja seu-
rannan tarpeisiin. Sen avulla seurataan tienpidon ohjelmoinnin toteutumaa
ja oman toiminnan taloudellisuutta, valmistellaan tarvittavat ohjauspaatokset
seka varmistetaan rahoituksen riittavyys.

Tiehallinnon kuukausiraportointi aloitettiin viime vuoden maaliskuussa ja sit4
jatketaan paranneltuna vuonna 1999. Kuukausiraportteja tehdaan 9 kpl,
ensimmainen maaliskuulta. Heinakuulta ei tehda kuukausiraporttia.

Raportointi perustuu talouden osalta tiehallinnon ja tuotannon viliseen ta-
louden toimintamalliin, jonka periaatteet on hyvaksytty kesalla 1998. Tiehal-
linnon ja tuotannon yhteinen mééararahan hallinnan kehittamistiimi on val-
mistellut toimintamallin vuotta 1999 koskevat yksityiskohtaiset ohjeet ja ne
on annettu tulosyksikdille paajohtajan 4.1.1999 paivatylla kirjeelld. Toimin-
tamalli ja siitéd annetut sovellustulkinnat ovat luvussa kolme.

Raportointimallin suunnittelusta on vastannut tiehallinnon raportointiryhma,
jonka esikuntapaallikot nimesivat 28.1.1998. Ryhman puheenjohtaja on Jani
Saarinen seka jasenet Matti Ruuti (siht.) ja Marita Solla esikunnasta, Liisa
Uusheimo, Hannu Hautakangas ja Leena Rasilainen hallintoyksikosta, Ari
Huomo teettamisyksikéstd, Heikki Block sisdisesta tarkastuksesta, Teuvo
Pirinen Uudenmaan tiepiiristd, Jyrki Karhula Kaakkois-Suomen tiepiirista,
Tarja Viik Keski-Suomen tiepiiristé ja Ulla Talonpoika Oulun tiepiirista.

Tassa ohjeessa kuvataan tiehallinnon sisaisen raportoinnin periaatteet ja
raportointiasiakirjat. Ohje korvaa aiemmin 8.4.1999 ja 4.5.1999 luonnoksina
annetut samannimiset ohjeet.

Raportointiohjeen ovat kirjoittaneet esikunnassa Matti Ruuti ja hallinnossa
Eeva Kanninen.
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RAPORTOINTIPROSESSI

1 RAPORTOINTIPROSESSI

1.1 Tavoite
Tiehallinnon kuukausiraportoinnin tavoitteena on

tienpidon ohjelmoinnin toteutuman seuranta

oman toiminnan taloudellisuuden seuranta
tarvittavien ohjauspaatésten valmistelun avustaminen
rahoituksen hallinta

rahoituksen riittavyyden varmistaminen

1.2 Kuukausiraportin rakenne

Kuukausiraportti sisaltaa kertomusosan ja taloustaulukot. Kertomus perustuu
talouden seurannan tuottamiin tietoihin, toimintaympariston muutoksiin ja
tulosyksikdn tekemiin tai suunnittelemiin tienpidon ohjaustoimiin.

Taloustaulukot edustavat raportointikuukauden viimeisen pdivan tilannetta,
kertomus sen sijaan ulottuu siihen paivaan asti, jolloin raportti kirjoitetaan.

Tekstissa raportoidaan vain muutos edellisen raportin tilanteeseen. Poikke-
uksen muodostavat neljannesvuosiraportit, joissa tavoitteiden raportointi on
laajempi. Joulukuun kuukausiraportissa arvioidaan tienpidon onnistumista.

1.3  Raporttitiedostojen nimedaminen

Raportin kertomusosa on Word 97 -asiakirja, joka nimetdan mallin 99yz.doc
mukaan, missa y = raportointikuukauden jarjestysnumero etunollineen ja z =
tiepiirin, keskushallinnon tai muun raportoivan kokonaisuuden nimilyhenne.

° Tulosyksikét, tuotannon paakonttori ja erillishankkeet
u, t, kas, h, sk, kes, v, o, |, kh, thy, tpk ja jrh

° Keskushallinnon yksikot
joh, yst, yva, hha, hek, hte, hvi, hos, hip, htl, hti, hsi,
hkt ja t&k

. ° Jakamattomat maararahat
jak (ei menoja — vain maararahaa)

. Nimilyhennysten selitykset ja rapc ntivastuu: joh (johto/Hek), jak (tiehallin-
non jakamattomat maararahat/Hek; thy (tiehallinnon yhteiset menot/Hek),
jrh (jalkirahoitushanke Jarvenpaa — Lahti/Hte, Matti K. Hamalainen), t&k (tie-
hallinnon tutkimus- ja kehittdmisohjelman ulkoinen rahoitus/T&K-
koordinaattori) seka tpk (tuotannon korvaus/Tpk). Muiden raportointivastuu
on suoraan asianomaisella yksikolla.

Hte raportoi erikseen Jarvenpaa - Lahti -jalkirahoitushankkeen ja huolehtii
siitd, ettd hankeen menoja ei jaa Hte:n menolaskelmaan. Uudenmaan tiepiiri
raportoi kokonaisrahoitushankkeen osana toimintaansa.

Tiehallinnon kk-raportointiohje 1999 7
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Tiepiirien taloustaulukko on Excel 97 —tyékirja, joka sisaltaa nelja laskenta-
taulukkoa, nimeltdaan menolaskelman tayttétaulukko, tiehallinnon menolas-
kelma, tienpidon tuotteiden tilauskanta ja ma&rarahan kayttélaskelman tayt-
totaulukko. Tyokirja nimetddn saman mallin (99yz) mukaan kuin kerto-
musosakin, mutta nimen laajennusosa on xls.

Keskushallinnon yksikét (ml. joh ja T&K) tayttavat vain menolaskelman tayt-
totaulukon. Hek/Hha tayttaa keskushallinnon mé&ararahan kayttélaskelman
talousarviopaakirjan ja yksikdiden I|&hettdmien menolaskelmataulukoiden
perusteella.

1.4  Kuukausiraporttien toimitus

Keskushallinnon yksikét ja t&k raportoivat suoraan omalle johtajalleen ja
lahettavat raporttinsa esikunnalle séhképostitse tiedoksi jakelulla Matti Ruuti,
Paivi Lundahl, Marita Solla, Eeva Kanninen.

Tiepiirit, tuotannon p&aakonttori sek& Jarvenpaa — Lahti -jalkirahoitushanke
lahettédvat kuukausiraporttinsa keskushallinnon esikuntaan ja lisdavat em.
jakelulistaan Ari Huomon ja Markku Hussin.

Raportin liitteeksi ei tarvitse kirjoittaa virallista lahetekirjetts, koska varsinkin
tarkeimmat asiat on syyta sisallyttaa itse raporttiin. Kuukausiraporttien toi-
mituspaivat ja yhteenvedon kasittely JORY:ssa:

Raportointi- TIEH:n Raportointipdiva JORY
jakso Prosit | Keskus- | Piirit ja Tpk

valmis | hallinnon | muu tie-

yksikét | hallinto

Tammikuu 25.2 - - - -
Helmikuu 6.3 - - - -
Maaliskuu 8.4 12.4 14.4 12.4 29.4
Huhtikuu 6.5 10.5 12.5 17.5 245
Toukokuu 5.6 12.6 14.6 14.6 21.6
Kesakuu 6.7 12.7 - 147 12.7 16.8
Heinakuu 6.8 - - 12.8
Elokuu 4.9 8.9 13.9 13.9
Syyskuu 6.10 8.10 12.10 12.10
Lokakuu 5.11 10.11 12.11 12.11
Marraskuu 8.12 10.12 13.12 13.12
Joulukuu ~15.1 ~15.1

1.5 Raportoinnin tuki

Raportointiin liittyvissa asioissa lisétietoja antavat Jani Saarinen, Matti Ruuti
ja Marita Solla sekd Hannu Hautakangas (toimintamalli), Eeva Kanninen
(taloustaulukot), Leena Rasilainen (Prosit) ja Ari Huomo (hankintojen hallin-
tajarjestelma).
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2 RAPORTIN SISALTO

Kuukausiraportin aihealueilta raportoidaan kertomusosassa vain muutos
edellisen raportin tilanteeseen, taloustaulukoissa kumulatiivinen tieto rapor-
tointikuukauden lopun tilanteessa. Aihealueet ovat

toimintaymparistd

tienpidon talouden seuranta
kehittdmishankkeet
tulostavoitteet

ohjaustoimet

21 Toimintaymparisto

Toimintaympériston osalta raportoidaan seuraavissa asioissa tapahtuneet
oleelliset muutokset, joilla on merkitysta laitostasolla tai laajemminkin:

yrityskuvaa yllapitavat toimet

palautteet

tiejaksojen tai siltojen liikenteelle avaamiset
tieosien lakkauttamiset yleisena teina
muutokset liikenteen kysynnassa
kustannustason radikaalit muutokset
kustannusarvioiden isot muutokset
henkiléstéresursseissa tapatduneet muutokset
uudet innovaatiot t&k:ssa

2.2 Tienpidon talouden seuranta

Kuukausiraportoinnin talouden seuranta sisdltdda maararahaseurannan ja
tiehallinnon menolaskelmaseurannan. Lisdksi seurataan erikseen hanke-
kohtaisesti isoja kehittdmishankkeita (kohta 2.3).

Taloustaulukoiden tietoja kasitelladn raportin kertomusosassa erityisesti sil-
loin, kun jonkin tuotteen, tuoteryhman tai toiminnan kustannukset nayttavat
selvasti ylittavan tai alittavan sille suunnitellun rahoituksen. Samalla arvioi-
daan miten muutokset vaikuttavat tienpidon onnistumiseen ja mita vaikutuk-
sia muutoksilla on tuotteiden valisiin painotuksiin.

Maararahaseuranta perustuu Tielaitokselle myénnettyjen maéararahojen
kayttdoikeuksien hallintaan, josta vastaavat keskushallinnon esikunta ja hal-
linto—yksikk®, seka tiehallinnon tulosyksikéiden momenteittain raportoimiin
maararahan kaytto- ja ennustetietoihin.

Tiehallinnon menolaskelmalla seurataan tienpidon ostoja tuotteittain ja
oman toiminnan kuluja prosesseittain (tiepiirit) tai menolajeittain (keskushal-
linnon yksikét). Tilauskantataulukko on menolaskelman tayttétaulukon tu-
loste, jolla seurataan tienpidon tuotteiden tilauskantaa ja tilausvaraa.
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Jos tiepiireilld on yhteisid hankkeita, joiden rahoitukseen osallistuu use-
ampi tiepiiri maksajana, kukin tiepiiri merkitsee oman osuutensa hankkeen
kustannuksista hankintojen hallintajarjesteimaan tilauskannan lisdykseksi.
Tuotanto (tai ulkopuolinen toimittaja) laskuttaa kutakin tilaajapiiria erikseen ja
piiri seuraa kustannustensa kertymistd Prositin menolaskelmalla. Tiepiirit
eivat siirrd maararahan kayttooikeutta toisilleen yhteisia hankkeitaan toteut-
taessaan.

Seka madrarahan kayttéennuste ettd menolaskelman toteutumaennuste
ovat tulosyksikén laatimia ennusteita. Asiallisesti ne ovat yhteydessa toisiin-
sa siten, etta tulosyksikén seurantavuodelle suunnitellun toiminnan maara-
rahatarve esitetdan maararahan kdytén ennusteessa ja toiminnan ennuste-
tut kustannukset merkitddn menolaskelman toteutumaennusteeseen. En-
nustetietoa ei mikdan jarjestelma tuota, ja siksi kuukausiraportoinnissa ke-
rattdva ennustetieto on erityisen arvokasta.

Tielaitoksen sisdisen jaon takia joudutaan tiehallinnon kuukausiraportoinnin
menolaskelmaseurannassa laskemaan yhteen tiehallinnon menoja ja sisai-
sid ostoja tuotannolta (jossa tiehallinnon ostoja vastaavat menot syntyvat).
Vastaavasti kuukausiraportoinnin yksikoiltd koottavassa maararahaseuran-
nassa lasketaan yhteen tiehallinnon maararahan kaytté ja tuotannolle siséi-
sella laskutuksella siirtyvd maararahan kayttéoikeus. Taman vuoksi on kuu-
kausiraportoinnin tietoja ja laskelmia esitettdessa syytd aina mainita niiden
alkupera ja tarvittaessa selvittaa tietojen yhteys kuukausiraportoinnin koko-
naisuuteen.

2.21 Menolaskelman tiayttétaulukko

Menolaskelman tayttétaulukot "Tayttotieh” ja "Tayttékh” taytetdan seuraa-
vasti:

Sarakkeeseen E, Tulossopimuksen mukainen budjetti, viedaan tulossopi-
muksen mukainen budjetti. Budjetti sailytetddn alkuperdisend koko rapor-
tointivuoden ajan ellei tulossopimuksia paivitetd paajohtajan ja tiejohtajan
vélisella sopimuksella. Myés tuotot sydtetddn menolaskelman tayttdtauluk-
koon positiivisina lukuina.

Sarakkeeseen F, Kéytettdvisséd oleva rahoitus raportointihetkelld, taytetaan
madararahan kayttdoikeuteen perustuva kayttésuunnitelma raportointinetken
tilanteen mukaisena (sisaltda myds kansainvalinen toiminta —yksikén anta-
mat kayttéoikeudet). Tulospalkkion maksamiseen varattua rahoitusta ei mer-
kitd tdhan sarakkeeseen; vaan se otetaan huomioon ainoastaan maarara-
han kayttélaskelman rahoituksessa. Oman toiminnan kaytettdvissa oleva
rahoitus on tiehallinnon taloudellisuustavoitteen mukainen oman toiminnan
kustannusten kehys (ns. 3 pisteen kehys). Sarakkeeseen ei merkita tulora-
hoitusta. Kokonaisrahoitushankkeen kaytettdvissa oleva rahoitus merkitaan
toteutumaennusteen suuruiseksi.

Sarakkeeseen G, Ostot ulkopuolisilta ja oman toiminnan menot, merkitaan
tiehallinnon menojen kumulatiivinen toteutuma raportointikuukauden lopussa
(Prosit, YRR/ tienpidon tuotteiden ostot OSTORA -raportti, tuotot, oma toi-
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minta ja investoinnit PIMERA (piirit), YKMERA (kh:n yksikét)). Tuotot tayte-
taan positiivisina lukuina.

Sarakkeeseen H, Ostot tuotannolta (laskutus), merkitédan tiehallinnon ostot
tuotannolta, kumulatiivinen toteutuma raportointikuukauden lopussa (Prosit,
YRR/ tienpidon tuotteiden ostot OSTORA, tuotot, oma toiminta ja investoinnit
PIMERA (piirit), YKMERA (kh:n yksikét).

Sarakkeeseen |, Ostot ulkopuolisilta (sopimukset) ja oman toiminnan me-
noennuste, merkitdan ulkopuolisten kanssa tehtyjen sopimusten markka-
maara, oman toiminnan menojen toteutumaennuste ilman tulospalkkiovara-
usta seka tuottojen toteutumaennuste.

Sarakkeeseen J, Ostot tuotannolta (sopimukset ja oman toiminnan ostojen
ennuste), merkitdan tuotannon kanssa tehtyjen raportointivuotta koskevien
sopimusten markkamaara ja ennustetut oman toiminnan ostot tuotannolta.

Sarakkeeseen K, Suunnitellut ostot ulkopuolisilta ja tuotannolta, merkitaan
sellaiset ostot ulkopuolisilta ja tuotannolta, jotka tiehallinto on suunnitellut
tekevansa, mutta joista ei viela ole tehty sopimusta. Téhan sarakkeeseen
voidaan merkitd myds sellaisia omaan toimintaan kuuluvia ostoja, joista ei
viela ole tehty sopimusta, pddsaantdisesti oman toiminnan ennuste merki-
taan kuitenkin | ja J sarakkeisiin. Kansainvalinen toiminta —yksikké merkitsee
sarakkeeseen lahialueyhteistyohén varatun rahoituksen kayttéennusteen
siltd osin kuin kayttdoikeutta ei ole siirretty tai varattu yksikbn omaan kayt-
téon.

Sarake L laskee ennusteen toteutuessa jaavan saldon tai rahoitusvajeen.

222 Menolaskelman analyysitaulukot

Menolaskelman tayttétaulukon analyysitaulukot "Tiehallinnon menolaskelma”
ja "Keskushallinnon menolaskelma” (Menol) ja "Tienpidon tuotteiden tilaus-
kanta” (Tilausk) tayttyvat menolaskelman tayttétaulukkoon syétettyjen tieto-
jen perusteella.

Tiehallinnon menolaskelma ja Keskushallinnon menolaskelma —taulukot ku-
vaavat tiehallinnon kustannusten (menot ja ostot tuotannolta) toteutumaa
raportointihetkella ja vuoden lopun tilanteessa ja vertaavat naita kaytettavis-
sa olevaan rahoitukseen. Menolaskelman kaytettdvissd oleva rahoitus on
madararahan kayttooikeuteen perustuva kayttésuunnitelma, toteutumissa ja
ennusteissa otetaan huomioon myoés tuotot (kdytdnnéssa vain sarakkeissa
"Ostot ulkopuolisilta ja oma toiminta”, koska tuotannon saamat tuotot naky-
vat vain keskushallinnon tuotannolle maksaman keskitetyn korvauksen kay-
téssa).

Tilauskanta —taulukolla seurataan tienpidon tuotteiden tilauskantaa ja tilaus-
varaa. Sarake "Tienpidon tuotteiden tilauskanta ja tiehallinnon toiminnan
ennuste” ilmaisee tiehallinnon sitoumukset raportointihetkella. Tiehallinnon
tienpidon tuotteiden tilausvara muodostuu taten tienpidon tuotteiden rahoi-
tuksen viela sopimuksin sitomattomasta osasta sekad hallinnon saamista
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tuotoista ja hallinnon oman toiminnan ja investointien rahoituksen siita
osasta, jonka yksik6ét ennustavat jaavan kayttamatta.

Menolaskelman analyysitaulukoiden kaytettavissa olevaan rahoitukseen ja
kayttéennusteeseen ei sisally tulospalkkion maksamiseen varattu rahoitus.
Tama rahoitus (ja kdyton ennuste) on merkitty vain maararahan kayttélas-
kelmaan.

2.2.3 Maararahan kayttélaskelma, tayttotaulukko

Mé&ararahan kayttdlaskelmassa esitetdan tiehallinnon méaararahan kaytté ja
tiehallinnon ostot tuotannolta momenteittain eriteltyna seka vastaavat toteu-
tumaennusteet. Taulukossa on eritelty raportointivuoden maararahat ja sal-
dot aikaisemmilta vuosilta.

Sarakkeeseen D, Tulossopimuksen mukainen budjetti, merkitdan tulossopi-
muksen mukainen budjetti, joka sadilyy muuttumattomana raportointivuoden
ajan ellei tulossopimuksia paiviteta paajohtajan ja tiejohtajan valisella sopi-
muksella.

Sarakkeeseen E, Kéytettavissé oleva rahoitus raportointihetkelld, merkitaan
myo6nnetty maararahan kayttdoikeus (sisaltda Hkt:n antamat kayttdoikeudet)
raportointihetken tilanteen mukaisena. Maararahan kayttélaskelman kaytet-
tavissa oleva rahoitus sisaltda tulospalkkioden maksamiseen varatun rahoi-
tuksen. Sarakkeeseen ei merkita tuloja.

Sarakkeeseen F, Ostot ulkopuolisilta ja oman toiminnan mééréarahan kéytté
(netto), merkitaan talousarviopaakirjan kumulatiivinen toteutuma raportointi-
kuukauden lopussa (Prosit: YRL tai YRA/ PITA, méaaraluokka TOTMK, erit.
1-2). Myo6s perustienpidon tulot merkitdan positiivisina lukuina.

Sarakkeeseen G, Ostot tuotannolta (laskutus), merkitaan tiehallinnon ostot
tuotannolta momenteittain eriteltyna, kumulatiivinen toteutuma raportointi-
kuukauden lopussa (Prosit: YRL tai YRA/ PITA, maaraluokka TUMK, erit.
1-2).

Sarakkeeseen H, Ostot ulkopuolisilta (sopimukset) ja oman toiminnan méa-
rédrahan kdytén ennuste, merkitdan ulkopuolisten kanssa tehtyjen sopimus-
ten raportointivuodelle kohdistuva rahoitustarve ja oman toiminnan maarara-
han kéytén ennuste sekd perustienpidon tulojen koko ennuste. Tulospalk-
kiovaraus siséltyy tdhan oman toiminnan ennusteeseen.

Sarakkeeseen |, Ostot tuotannolta (sopimukset ja oman toiminnan ostojen
ennuste), merkitaan tuotannon kanssa tehtyjen sopimusten raportointivuo-
delle kohdistuva maararahatarve ja raportointivuoden oman toiminnan ostot
tuotannolta.

Sarakkeeseen J, Suunnitellut ostot ulkopuolisilta ja tuotannolta, merkitadan
sellaiset ostot ulkopuolisilta ja tuotannolta, jotka tiehallinto on suunnitellut
tekevansa, mutta joista ei vield ole tehty sopimusta. Tdhin sarakkeeseen
voidaan merkitd my6s sellaisia omaan toimintaan kuuluvia ostoja, joista ei
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viela ole tehty sopimusta; paésaantsisesti oman toiminnan masrarahatarve
esitetdan sarakkeissa H ja I.

Sarakkeet K ja L tayttyvat muihin sarakkeisiin taytettyjen tietojen perusteella.

2.3 Kehittamishankkeet

Jokaisesta tieverkon kehittdmisen maararahalla tai tieverkon jélkirahoitus- ja
kokonaisrahoitushankkeiden méararahalla toteutettavasta hankkeesta seka
kehittdmisen suunnittelusta yhtena kokonaisuutena raportoidaan:

= aikataulun pitavyys
muutokset hankkeen sisalléssé ja laajuudessa
= rahoitustilanne

Raportoinnista ja hankkeiden toteuttamisesta vastaavat tiepiirit paitsi Jar-
venpaa — Lahti —hanke, josta vastaa keskushallinnon teettamisyksikké. Ne
nimeavat kullekin hankkeelle vastuuhenkilén, joka huolehtii raportoinnista ja
tuottaa raportoinnin edellyttaman hankkeisiin liittyvan informaation.

Raportoinnin tarkoituksena on havaita syntyvat viiveet, etuajassa valmistu-
miset ja kustannusten muutokset ajoissa, jotta laitostasolla voidaan helpot-
taa tieverkon kehittdmisen maararahan hallintaa.

Kehittdmishankkeen rahoit:istilanteen raportointiin  siséllytetddn oheisen
taulukon mukaiset asiat. Viimeisen sarakkeen kumulatiivinen kustannus on
raportointinetkeen asti toteutuma ja siita eteenpain toteutumaennuste.

Hankkeen nimi

Kuukauden
budjetti

(mmk)

Kuukauden
toteutuma

(mmk)

Kustannusten
kumulatiivinen
toteutuma ja
toteutumaennuste
(mmk)

Tammi

Helmi

Maalis

Huhti

Touko

Kesa

Heina

Elo

Syys

Loka

Marras

Joulu

Yhteensa
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2.4 Tulostavoitteet

Tulostavoitteiden raportointimenettely on maaritelty ja vastuuhenkilét nimetty
tavoitekorteissa.

Neljannesvuosittain tulostavoitteista raportoidaan:

= tavoitteen tulosennuste
= tavoitteeseen liittyvat mahdolliset maaralliset mittarit
= tulosyksikdn tulosennuste.

Kuukausittain tulostavoitteista raportoidaan vain:

= muuttunut tulosennuste ja syy muutokseen
» selvitys tulostavoitteesta, jonka tulosennuste on alle 3 p.

Liséksi kesakuun raportissa ennustetaan likenneministerién asettamiin ta-
voitteisiin liittyvien mitattavien suureiden toteutumaennusteet 31.12.1999 —
tilanteessa. Joulukuun raportissa raportoidaan vastaavasti em. suureiden to-
teutumat vuoden lopun tilanteessa:

= hevavahenema (kpl)

* rakennettujen kevyen liikenteen vaylien maara (km, valmistunut ja
viety tierekisteriin vuonna 1999) ja niiden m&éara verrattuna kolmen
edellisen vuoden keskiarvoon (%). Samoin kevyen liikenteen yli- ja
alikulkujen maara (kpl ja %). Tamad on huomattava raportoida,
vaikka asiasta ei ole tehty tavoitekorttia.

huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara (km)
runkokelirikkokorjausten haittaindeksi pienenema (ajon.km)
melusuojatut asukkaat (kpl)

pohjavesisuojaukset (km)

Mikali yksittdisen tulostavoitteen raportoinnille on annettu erilliset ohjeet ja
niissa on edellytetty yksityiskohtaisempaa raportointia, tapahtuu se osana
ko. prosessia — ei osana kuukausiraportointia.

2.5 Ohjaustoimet

Nimetéén toiminnassa havaitut ongelmat ja puutteet seka raportoidaan niit-
ten korjaamiseksi suunnitellut ja toteutetut ohjaustoimet. Ongelmat késitel-
l&an, jotta ne saadaan muiden tiepiirien ja keskushallinnon tiedoksi ja mah-
dollisia tukitoimia varten. Ryhmittely on:

havaitut ongelmat

suunnitellut ja toteutetut ohjaustoimet

avoimiksi jaavat ongelmat

esitykset keskushallinnolle (esim. raportointimenettelyssd esiin
tulleet tarkentamistarpeet).
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3 VUODEN 1999 TOIMINTAMALLI

Tiehallinnon ja tuotannon valisen talouden toimintamallin (myéhemmin 'Toi-
mintamalli’) periaatteet on hyvaksytty tiehallinnossa ja tuotannossa kesalla
1998, jonka jalkeen méaararahojen hallinnan kehittamistiimi on valmistellut
yksityiskohtaiset ohjeet. Ohje on liitetty tdhan, koska tulosyksikén talouden
suunnittelu ja raportointi perustuvat hyvaksyttyyn toimintamalliin.

Toimintamallissa kdytetddn termida menokehys. Tulosohjauksessa sa-
maa tarkoittaa tulosyksikdn kaytettidvissd oleva rahoitus. Menokehys ei
siis ole sama kuin tulossopimuksen mukainen budjetti. Tulosyksikén tilaus-
valtuus ei saa ylittaa kaytettavissa olevan rahoituksen maaraa.

Toimintamallin vuotta 1999 koskeva ohje on lahetetty paajohtajan kirjeelld
4.1.1999 tiepiireille, tuotannon paakonttorille, tuotantoalueille, konsultoinnille,
seka vienti- ja lauttayksikdlle. Sitd sovelletaan vain laitoksen sisdiseen toi-
mintamalliin tiehallinnon ja tuotannon valilla. Heti voimaan tullut ohje kuuluu:

3.1 Yleista

Tiehallinnon ja tuotannon valisissa sopimuksissa ja toimissa vuonna 1999
noudatetaan naitd ohjeita ja maararahojen hallinnan kehittamistiimin erik-
seen my6hemmin antamia soveltamisohjeita. Talousarvio- ja liikekirjanpi-
dossa noudatetaan niistad erikseen annettuja mé&arédyksia ja ohjeita. Tu-
losohjauksesta, tulos- ja organisaatioyksikdiden vastuista on voimassa mita
niista erikseen on maaratty. '

3.2 Periaatteet

Tielaitoksen johtoryhméa on hyvéaksynyt tiehallinnon ja tuotannon valisessa
toiminnassa noudatettavaksi seuraavia periaatteita:

» Keskinaisessa kaupankaynnissa kaytetdan tavoitehintaa

= Tavoitehinnan  lisdksi  keskushallinto korvaa  tuotannon
paakonttorille ne kustannukset, jotka eivat sisélly tavoitehintoihin

* Tuotannon hinnoittelu on kustannuspohjainen

= Osapuolten véliset taloudelliset toimet perustuvat aina tilaukseen
tai sopimukseen

* Tuotanto lahettaa tilausten perusteella suorittamistaan palveluista
laskun tiehallinnolle (tilaajayksikélle)

* Tuotannon paakonttori selvittda tiehallinnon keskushallinnolle
kuukausittain korvauksen kayton maksupisteittdin

* Maararahasiirtoja ei tehda kirjanpidossa yksikoiden valilla

* Maaréarahojen kokonaishallinta on laitostasolla, mutta yksikét
vastaavat omalta osaltaan siséisissa budjeteissa pysymisesta.
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3.3 Tavoitehinta ja keskitetty korvaus

Tuotannon urakoiden ja tdéiden hinnoittelu perustuu tavoitehintaan. Tavoite-
hinta kattaa tuotantoyksikén tyén suorittamiseen tarvittavien optimaalisten
resurssien kustannukset, osuuden optimaalisista yhteisista kustannuksista ja
osuuden laskennallisista padomakustannuksista (poistot, korot, riski).

Tavoitehintaan sisaltymattomat menot katetaan erikseen keskitetysti kes-
kushallinnon toimesta korvauksena.

3.4 Tilaus/sopimus ja laskutus

Tiehallinnon ja tuotannon valinen taloudellinen toiminta tapahtuu kirjalliseen
sopimukseen tai kirjalliseen tilaukseen perustuen. Myés kaikista lisatilauk-
sista on tehtava kirjallinen sopimus. Sopimus tai tilaus sisaltda; tavoitehin-
nan, tiehallinnon tuotteet, kaytettdvat momentit, kustannustunnukset ja mak-
suerataulukon/tai muun laskutuksen perusteen.

Sopimuksissa noudatetaan yleisia sopimusehtoja. Kaikki poikkeukselliset
raportointivelvoitteet ja muut erityisehdot on maariteltava kirjallisessa sopi-
muksessa tai tilauksessa.

Tuotanto lahettda sopimukseen perustuvan laskun, joka siséltda sopimuk-
sessa madritellyt erittely- ja yksil6intitiedot.

Laskutus tapahtuu kuukausittain. Laskutuspéivd on kuluvan kuukauden 20
paivana suoritettujen tdiden etenemisen tai sopimusten mukaan. Laskutet-
tavien maksuerien summien tulee olla riittdvan suuria.

Laskujen tarkastaminen, hyvaksyminen ja arkistointi tapahtuu kirjanpitoai-
neistosta annettujen ohjeiden mukaan.

Korvauksen kaytésta tuotannon paakonttori antaa selvityksen maksupisteit-
tain keskitetysti tiehallinnon keskushallinnolle kuukausittain.

3.5 Talousarviokirjanpito ja mairarahahallinta

Toimintamallin mukaista menettelya sovelletaan kaikkiin maararahoihin, ellei
siita erikseen ilmoiteta poikettavan. Erityistapauksissa annetaan eri ohjeet.

Tuotannon tiehallinnolle ldhettamat laskut kirjataan tiehallinnon sisdiseen
kirjanpitoon. Talousarviokirjanpidon menokirjaukset tapahtuvat tienpitotuot-
teiden tuotantomenojen osalta edelleen pasosin tuotannon maksupisteissa
Tielaitoksen talouss&annén ja kirjanpidosta annettujen erillisten méaaraysten
ja ohjeiden mukaan.

Tiehallinnon maksupisteiden talousarviokirjanpidossa menoina kirjataan
oman toiminnan aiheuttamat menot ja ulkopuolelta ostetut tienpitotuotteet.
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Maararahojen myontokirjaukset tehdaan laitostason kirjanpidossa. Maara-
rahasiirtoja maksupisteiden valilla ei kirjanpidossa tehda.

Maararahojen kayton hallinta tiepiireissa perustuu tehtyihin tienpidon tuottei-
den tilauksiin ja oman toiminnan menojen toteutumaan.

3.6 Yksikoiden roolit ja vastuut

Tiehallinnon tulosyksikéiden (tiepiirit ja keskushallinto) budjetit ja menoke-
hykset sovitaan tulossopimuksissa. Samalla sovitaan alustavasti menoke-
hyksen jakamisesta tienpidon ostoihin tuotteittain ja tiehallinnon omaan toi-
mintaan seka investointeihin. Menokehykset ovat meno- ja/tai kustannus-
pohjaisia. Tulossopimusmenettelysta vastaa esikunta (Hek) ja tulosyksikois-
sa esikunta- tai vastaava yksikko.

Tulosyksikéiden menokehyksida muuttavat yksikéiden oma tulorahoitus ja
paajohtajan kehyksiin mahdollisesti tekemat tarkistukset.

Menokehysten ohjelmoinnista vastaavat yleensa tulosyksikdissa johto, esi-
kunta ja/tai tienpidon suunnitteluyksikét. Tienpidon suunnitteluyksikéilla on
vastuu tienpidon ostojen ohjelmoinnista.

Tienpidon ostojen ohjelmoinnissa maaritellaan tiepiireille ja keskushallinnon
yksikoille tilausvaltuudet, joiden puitteissa voidaan tehdaan tilauksia. Tilaajat
ja yksikdiden paallikét huolehtivat tilausvaraa seuraamalla, ettd tilauskanta
pysyy valtuuksien rajoissa. Tilaajan vastuulla on ennakoida ja seurata, etta
laskutus pysyy sovitun tilauksen rajoissa.

Tiehallinnon tulosyksikdissa budjetti ja ohjelmointi tehdéan tienpidon suun-
nittelun hallintajarjestelmalla (TILSU). Tilausvaraa seurataan ja sen toteutu-
mista ennustetaan hankintojen hallintajarjestelmalla (HHJ). Oman toiminnan
menojen toteutuma raportoidaan hallintoyksikon toimesta Prosit -
jarjestelmalla.

Tiehallinnon tulosyksikét vastaavat siita, ettd niiden sisaisten ostojen kus-
tannukset ja oman toiminnan menot eivat ylita niille asetettuja menokehyk-
sid. Tuotannon tulosyksikdiden budjetoinnista ja tulostavoitteiden asettami-
sesta seka niiden seuraamisesta on voimassa mitéd on erikseen maaratty.

Tuotannon tulosyksikét vastaavat laskutuksesta tydsuoritusten etenemisen
ja sopimusten mukaan kuukausittain ilman viivytysta.

Tuotanto vastaa kokonaisuutena siita, ettd talousarviomenot eivat ylita tila-
usten ja korvauksen summaa. Tuotannon paakonttori on velvollinen ilmoit-
tamaan tiehallinnolle heti, jos on syyta olettaa talousarviomenojen ylittavan
tehtyjen sopimusten ja korvauksen yhteisen arvon.

Tiehallinnon keskushallinto ja tuotannon paakonttori seuraavat yhdessa las-
kutuksen ja talousarviokirjanpidon menojen valista yhteytta.

Maararahojen todellista kayttéa (talousarviomenot) seurataan laitostason
talousarviokirjanpidossa (Prosit).
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Jakamaton ja raportoitu saastynyt maararaha ohjelmoidaan uudestaan kes-
kushallinnon toimesta.

3.7 Raportointi ja tismaytys
Tuotanto raportoi tiehallinnolle jokaisen kuukauden 12. pdivdan mennessa:

1. Perustienpidon korvauksesta keskushallinnolle
* Toteutuneen kaytén vuoden alusta maksupisteittdin
* Ennusteen kaytdsta koko vuodelle maksupisteittéin

ja liséksi eriteltyna tuotteittain kaksi kertaa vuodessa.

2. Kehittamisen momentista keskushallinnolle
= Tilauskannan vuoden alusta,
= Toteutuneet kustannukset vuoden alusta,
* Ennusteen vuoden kaytosta tilauskannan mukaan.

3. Erityismomenteista (EU, tyéllisyys, ulkopuoliset) tiepiireille tai tilaajalle,
* Momenteittain
* Toteutuneet menot/kustannukset
* Ennusteen kaytosta.

Tarvittaessa tehdaan tuotannon paékonttorin ja tiehallinnon keskushallinnon
kanssa tdsmaytyksia, joissa verrataan tuotannon laskutuksen ja korvauksen
kaytén summaa talousarviokirjanpidon menotietoihin.

3.8 Yleiset madraykset

Tarkempia ohjeita ja soveltamiseen liittyvié tulkintoja antaa tarvittaessa maa-
rarahojen hallinnan kehittamistiimi.

3.9 Sovellustulkintoja

Mééararahojen hallinnan kehittamistiimi on kokouksessaan 10.2.1999 tas-
mentényt toimintamallia seuraavilla tulkinnoilla:

= Tilaukseen/sopimukseen litetddn maararahan kayttétaulukko

= Tuotanto kirjaa menot suoraan oikeille momenteille tai oikaisee ne
kuukausittain

* Ulkopuolisten téiden hallinnointi ja laskutus on tiehallinnolla

* Kehittdmisen maararahalla rahoitettavissa hankkeissa tuotannon
yleiskustannukset voivat olla keskimaarin 3 % ja ne sisaltyvat
hankkeen kokonaiskustannuksiin.




Tiehallinnon kuukausiraportti. Menolaskelman tiyttstaulukko, tiepiirit IiERS'O 454099 —|

Ajalta

Yksikén nimilyhenne

Raportin tekijd, puh.

Raportti I&dhetetty yksikdsta

E F G H [ J K L
Tulos- Kaytettdvissa | Toteutuma vuoden alusta Toteutumaennuste koko vuodelle 1999 Ennusteen
Menolaskelman erat sopimuksen oleva raportointiajankohtaan toteutuessa
"thxk;g‘t:n r:}:ﬁg:‘nsﬁ_ Ostot Ostot Ostot Ostot Suunnitellut g ;‘;’ dﬁ:?ﬂ
ulkopuolisilta | tuotannoita | ulkopuolisilta | tuotannolta ostot X
hetkelld . : ; e tai
jaoman (laskutus) | (sopimukset) | (sopimukset | ulkopuolisilta < .
toiminnan jaoman ja oman ja tuotannolta rahoitusvaje (-)
menot toiminnan toiminnan
menoennuste ostojen
Luvut miljoonia markkoja ennuste)

Tuotot 0,0 0,0 0,0 0,0
Julkisoikeudelliset suoritteet 0.0
Liiketaloudelliset suoritteet 0,0
Muut tuotot 0,0

Tienpidon tuotteiden ostot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Talvihoito 0,0
Liikkenneympéristén hoito 00
Rakenteiden ja laitteiden hoito 0,0
Sorateiden hoito 0,0
Lauttaliikenne 0,0
Paallysteiden yllapito 0,0
Rakenteiden ja laitteiden yll4pito 0,0
Korvausinvestoinnit 0,0
Laajennusinvestoinnit 0.0
Uusinvestoinnit 0,0
Esi- ja yleissuunnittelu 0,0
Tie- ja rakennussuunnittelu 0,0
Maa-alueiden hankinta- ja hoito 0,0
Jarvenpaa-Lahti jélkirahoitushanke 0.0

Tiehallinnon oma toiminta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tienpidon suunnittelu 00
Tienpidon teettdminen 0,0
Liikenteen palvelut 0.0
Hallinto 0,0
T&K-toiminta 0,0

Tiehallinnon investoinnit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kiinteistéinvestoinnit 0,0
Muut investoinnit 0,0

Menot yhteensa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Netto 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0




Tiehallinnon kuukausiraportti. Tiehallinnon menolaskelma

Ajalta

Yksikon nimilyhenne
Raportin tekija, puh.
Raportti ldhetetty yksikdsta

Menolaskelman erat

Luvut miljoonia markkoja

Tulossopimuksen
mukainen budjetti

Kaytettavissa oleva
rahoitus
raportointihetkella

Toteutuma vuoden
alusta raportointi-
ajankohtaan

Toteutuma
% kaytettavissa
olevasta
rahoituksesta

Toteutumaennuste
koko vuodelle

Toteutumaennuste %
kaytettavissa olevasta
rahoituksesta

Kaytettdvissa oleva
rahoitus -
toteutumaennuste
koko vuodelle

Tuotot
Julkisoikeudelliset suoritteet
Liiketaloudelliset suoritteet
Muut tuotot

Tienpidon tuotteiden ostot
Talvihoito
Liikenneymparistén hoito
Rakenteiden ja laitteiden hoito
Sorateiden hoito
Lauttalikenne
Paallysteiden yllapito
Rakenteiden ja laitteiden yllapito
Korvausinvestoinnit
Laajennusinvestoinnit
Uusinvestoinnit
Esi- ja yleissuunnittelu
Tie- ja rakennussuunnittelu
Maa-alueiden hankinta- ja hoito
Jarvenpaa-Lahti jalkirahoitushanke

Tiehallinnon oma toiminta
Tienpidon suunnittelu
Tienpidon teettdminen
Liikenteen palvelut
Hallinto
T&K-toiminta

Tiehallinnon investoinnit
Kiinteistoinvestoinnit
Muut investoinnit

{Menot yhteensa

Netto

Tuotot

Hoito

Ylidpito ja korvausinvestoinnit
Laajennus- ja uusinvestoinnit
Suunnittelu

Maa-alueiden hankinta

Jérvenpdd-Lahti jalkirahoitushanke
Tiehallinnon oma toiminta + investoinnit

Menot yhteensi (netto)




- - » >,
Tiehallinnon kuukausiraportti. Tienpidon tuotteiden tilauskanta
Ajalta
Yksikén nimilyhenne
Raportin tekijd, puh.
Raportti 1ahetetty yksikosta
Toteutuma Laskenta Toteutumaennuste
Menolaskelman erat
Kaytettavissa Ostot Ostot Menolaskel- | Tienpidon | Tilauskanta | Tiehallinnon | Menolaskel- | Tiehallinnon
oleva rahoitus | ulkopuolisilta | tuotannolta man tuotteiden % tienpidon man saldoennuste
raportointi- jaoman (laskutus) toteutuma tilauskanta | rahoituksesta| tuotteiden toteutuma-
hetkella toiminnan vuoden alusta| ja tiehallinnon | (sis. tulorahoi-| tilausvara ennuste
menot raportointi- toiminnan tuksen rivilla mmk raportointi-
ajankohtaan ennuste yhteensa) vuodelle

Luvut miljoonia markkoja

Tuotot

Tienpidon tuotteiden ostot
Talvihoito
Lilkkenneympéristén hoito
Rakenteiden ja laitteiden hoito
Sorateiden hoito
Lauttaliikenne
P&éllysteiden yllapito
Rakenteiden ja laitteiden yllapito
Korvausinvestoinnit
Laajennusinvestoinnit
Uusinvestoinnit
Esi- ja yleissuunnittelu
Tie- ja rakennussuunnittelu
Maa-alueiden hankinta- ja hoito
Jarvenpéa-Lahti jalkirahoitushanke

Tiehallinnon oma toiminta

Tiehallinnon investoinnit

Yhteensd (menot netto)

Tienpidon tuotteiden tilauskanta = tiehallinnon sopimat tienpidon ostot ulkopuolisilta ja tuotannolta
Tiehallinnon tienpidon tuotteiden tilausvara = kéytettavissa oleva rahoitus - oman toiminnan ja investointien ennuste - tienpidon tuotteiden tilauskanta + tiehallinnon tuotot




Tiehallinnon kuukausiraportti. Md4riarahan kiyttolaskelma, tayttotaulukko
Ajaita

Yksikén nimilyhenne
Raportin tekija, puh.
Raportti lahetetty yksikosta

Luvut miljoonia markkoja

D E F G H [ J K L
Tulos- Kaytettavissa Toteutuma vuoden alusta Toteutumaennuste koko vuodelle 1999 Toteutuma- Kaytettavissa
Maararahamomentit sopimuksen | oleva rahoitus raportointiajankohtaan ennuste oleva
muszme'n rapoﬁonrltl- Ostot Ostot Ostot Ostot Suunnitellut . O/‘.’. o rahoitus -
budjetti hetkella ulkopuolisilta ja| tuotannoita ulkopuolisilta tuotannolta ostot kéytettavissa toteutuma-
(perust.ie'n silo (kéyﬁ&ikeus oman (laskutus) | (sopimukset) ja | (sopimukset ja | ulkopuolisilta ra:;ietzla(:::sta enc::z;ee:zko
) s toiminnan oman oman ja tuotannolta
netto) e|‘ maérarahan toiminnan toiminnan
tulorahoitusta) kaytté madrarahan ostojen
kaytén ennuste ennuste)

31.24.21.2.2 Perustienpito, tulot

31.24.21.2.1 Perustienpito, menot

31.24.21.2 Perustienpito, saldot

31.24.21.1 Perustienpito, EU

31.24.21.1 Perustienpito, EU, saldot

31.24.77 Tieverkon kehittaminen

31.24.77.2 Tieverkon kehittdminen, saldot
31.24.78 Ulkopuolisille tehtavat tietyot
31.24.79 Tieverkon jalkirah.- ja kokonaisrah.hankkeet
31.24.79.1 Jarvenpaa-Lahti rak.&kp, saldot
31.24.79.2 Porvoo-Koskenkyl4, saldot
31.24.87 Maa-alueiden hankinnat ja korvaukset
34.06.02 Palkkaperusteinen tyéllistamistuki
34.06.77 Tydllisyystyot

34.06.77 Tydllisyystyét, saldot

26.98.61 EU-ohjeimat 2b, § ja Interreg
26.98.61 EU-ohjelmat 2b, 5 ja Interreg, saldot
xx.xx.xx Muu rahoitus

Rahoitus yhteensi

VERTAILULASKELMA

Vastaavat summat menolaskelmasta

Tielaitoksen jakamaton

TUPA-varaus

Kokonaisrahoitushankkeen rahoitusero (MOM - MENOL)

VERTAILU YHT.
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