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JOHDANTO

Uudenmaan ELY-keskuksen lilkkennestrategiaan on
koottu nakemys toiminnan pitkén aikavélin tavoitteista
ja linjauksista noin kymmenen vuoden aikajanteella.

Alueellisen liikennepolitikan pitkan aikavélin suun-
nittelua tehdaan maakunnallisissa ja seudullisissa lii-
kennejarjestelmésuunnitelmissa, joiden laadinnassa
ELY-keskus on tiiviisti mukana. Alueelliset suunnitelmat
yhdessa valtakunnallisten liikennestrategioiden kanssa
muodostavat ELY-keskuksen tienpidolle ja sen ohjel-
moinnille seka joukkoliikenteen jarjestamiselle merkit-
tavan strategisen perustan.

Valtakunnalliset liikkennepoliittiset painotukset, kuten
kayttajien tarpeista ja yhteiskunnan odotuksista lahteva
palvelutasolahtdinen suunnittelu, nostavat uusia pai-
notuksia esiin myos tienpidon nakokulmasta. Liikenne
nahdéan kokonaisvaltaisena palveluna. Digitalisaatio
muuttaa liikennejérjestelméd ja samalla sekéa asettaa
ELY-keskuksen toiminnalle uusia vaatimuksia etté tuo
siihen uusia mahdollisuuksia.

Pitkan aikavalin linjausten muodostamiseksi arvioitiin
aluksi Uudenmaan ELY-keskuksen vuoden 2010 lii-
kennestrategiassa esitettyjen linjausten toteutumista
ja ajantasaisuutta. Uuden strategian taustaksi laadit-
tiin analyysi alueen liikennejarjestelmésuunnitelmista,
maakunnallisista kehittdmissuunnitelmista seké keskei-
sista valtakunnallisista liikennepoliittisista strategioista.
Lahtokohdaksi koottiin myds tiivis kuvaus tieverkon ja
tielikenteen nykytilasta seka toimintaymparistosta ja
siind ndhtavissa olevista muutoksista. Niiden pohjalta
valmisteltiin liikennestrategian tavoitteet ja Uudenmaan
ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen
toimintaa ohjaavat kehittdmislinjaukset.

Suunnitelmaa on valmistellut tyéryhma, johon ovat
Uudenmaan ELY-keskuksesta kuuluneet Janne Kojo
(puheenjohtaja), Sonja Heikkinen, Eini Hirvenoja, Mir-
ja Hyvérinta, Johanna Jarvinen, Tuomo Ratia, Liisa-
Maija Thompson ja Minna Weurlander. Val-
misteluvaiheessa on pidetty Uudenmaan
ELY-keskuksen henkilokunnan laajoja
tybpajoja.

Konsulttina  liilkennestrate-
gian laatimisessa on toimi-
nut Linea Konsultit Oy, jossa
tydbhon ovat osallistuneet Reijo
Helaakoski ja Sakari Somerpalo.
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@ikl Kuva 1. Uudenmaan ELY-keskuksen toimialue lii-

LIIKENNE JA INFRASTRUKTUURI
-VASTUUALUEEN TEHTAVAT

ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri
-vastuualue vastaa tienpidosta, joukkolii-
kenteen jarjestdmisesta ja likennejarjes-
telmé&n kehittamisesta tarjoten toimivan
likennejarjestelméan ja turvallisen tiever-
kon kansalaisten ja elinkeinoelaman tar-
peisiin. Koko ELY-keskuksen tehtavana
on edistdéd alueensa kehitysta hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehitta-
mistehtavia.

Tienpidon tehtéavat pitavat sisallaén seka paivittaista kunnos-
sapitoa, kuten talvihoitoa, jolla varmistetaan tieverkon paivittai-
nen liikennditavyys etta nykyisten vaylarakenteiden uusimista,
kuten paallystamisté ja siltojen korjausta. Liséksi kehitetdan
likenneverkon palvelutasoa erilaisilla uusinvestoinneilla, joilla
parannetaan mm. liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta seka
vahennetaan lilkkenteen haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Valtion talousarvion perusvaylanpidon maararahalla rahoi-
tetaan koko tienpito yksittdisia isoja kehittdmisinvestointeja
lukuun ottamatta. Tieverkon isojen kehittdmisinvestointien ra-
kentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Joukkoliikenteen  toimivaltaisena  viran-
omaisena Uudenmaan ELY-keskus
osallistuu joukkolilkennepalvelujen
tuottamiseen. Se vaikuttaa jouk-
koliikenteen toimivuuteen infra-
struktuurin kehittamisen lisaksi
liikenteen ostojen, lipputukien
ja kehittdmisavustusten avulla
seka liikenteen suunnittelulla.
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ELY-keskus osallistuu aluekehi-
tysty6hon ja silla on vahva rooli
alueellisessa liikennejarjestelma-
suunnittelussa. Uudenmaan ELY-
keskus tekee jatkuvaa yhteistyota
eri sidosryhmien kanssa alueen-
sa liikennejarjestelmakoko-
naisuuden kehittdmiseksi.

kenneasioissa kattaa Uudenmaan, Kanta-Hameen
ja Paijat-Hameen maakunnat.






KEHITTAMISLINJAUKSET
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saavuttamiseksi. Tahtain on vuodessa 2025.
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Kuva 2. Uudenmaan ELY-keskuksen liikennestrategian 2025 keskeiset tavoitteet ja kehittdmislinjaukset.



KUSTANNUSTEHOKKAAT
KULJETUSKETJUT

Uudenmaan ELY-keskus hankkii jat-
kuvasti ajantasaista tietoa muuttuvista
asiakastarpeista ja kuljetusketjujen
palvelutaso-odotuksista ja vastaa niihin
mahdollisuuksien mukaan. Vuoropuhe-
lua elinkeinoelaman kanssa tiivistetaan
ja tienpitoa suunnitellaan ja toteutetaan
yhteistydssa. Keskeisia toimenpiteita
ovat paivittaisen liikennditavyyden var-
mistaminen, korjausvelan vahentami-
nen seka vaikuttavimpien investointien
toteuttaminen. Tehokkuutta ja innovaa-
tioita haetaan kokeiluilla ja uusilla toi-
mintamalleilla.

PAIVITTAISEN LIIKENNOITAVYYDEN VARMISTAMINEN

Péivittaisen liikennoitavyyden turvaaminen tieverkolla on
tienpidon perustehtava. Paateilla ja vilkkailla seututeilld,
jotka ovat kriittisia elinkeinoelaman kuljetusten ja tydmat-
kaliikenteen sujumiselle, tarjotaan selvasti korkeampaa
palvelutasoa kuin muulla tieverkolla.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on suuri kansantaloudel-
linen merkitys. Paatiet seka yhteydet satamiin, lentokentélle ja
logistiikkakeskuksiin ovat elintarkeité koko maan elinkeinoel&-
maélle. Kun koko maan tydpaikoista 40 prosenttia sijaitsee alu-
eella, niin myos liikenne- ja kuljetusmaérat alueen tieverkolla
ovat merkittavasti muuta maata suurempia.

Tieverkon liikenngitavyys varmistetaan talvihoidon ja muun
paivittdisen kunnossapidon toimin. Tarjottavaa palvelutasoa
ohjaavat valtakunnalliset linjaukset. Palvelutaso maéritetaan
laatuvaatimuksilla, jotka ohjaavat urakoitsijoiden toimintaa ja
toimenpiteitd. Uudenmaan ELY-keskus on aktiivisesti mukana
kehittaméssa urakoiden kustannustehokkaita sopimus- ja toi-
mintamalleja.

Talvihoidolla on keskeinen merkitys turvallisen paivittaisen lii-
kenteen mahdollistamiseksi talven ongelmakeleissa. Paateilla
ja vilkkailla seututeillé sailytetaén nykyinen korkea hoitotaso.
Muilla vaylilla talvihoidon taso riippuu niiden liikenteellises-
td4 merkityksesta. Lilkennemaarien ohella otetaan huomioon
erityisesti elinkeinoelamén kuljetusten tarpeet, tarvittaessa
niiden reittien ja aikataulujen mukaan raataléidyn tdsmahoi-
don avulla. Kaupunkialueiden ja taajamien péareiteilla varmis-
tetaan yhtendisen hoitotason jatkuvuus yhteistyéssa kuntien
kanssa.

Maaseudulla on talvihoidon liséksi sorateiden hoitotasolla
suuri merkitys biotaloudelle ja alkutuotannon kuljetuksille. Jat-
kossa myos sorateiden hoitoa tdsmennetéén entista asiakas-
l&ahtdisemmaksi.

KORJAUSVELAN VAHENTAMINEN

Tieverkon korjausvelan kasvun pysayttdminen ja pienen-
taminen on yksi liikkennepolitiikan Idhivuosien kéarkitehta-
vid. Painopisteind ovat asiakastarpeiden perusteella tun-
nistetut vaikuttavimmat toimenpiteet ja kohteet.

Uudenmaan ELY-keskus on jo pitkdadn sopeuttanut toimin-
taansa riittamattéman yllapitorahoituksen raameihin, mutta
vaikutuksiltaan vahdisia saastokohteita ei endé ole. Vuosil-
le 2016-2018 on hallitusohjelmassa osoitettu korjausvelan
vahentamiseksi erillisté lisdrahoitusta valtakunnallisesti 600
miljoonaa euroa kattaen kaikki vaylamuodot. Tasta kohdistuu
Uudenmaan ELY-keskuksen alueen tieverkolle 60 miljoonaa
euroa. Korjausvelan suuruus Uudenmaan ELY-keskuksen alu-
eella oli vuonna 2014 noin 230 miljoonaa euroa, josta puolet
kohdistui paallystettyyn tieverkkoon. Peruskorjaustarpeessa
olevia huonokuntoisia paallystettyja teitd oli vuonna 2015 yh-
teensd 600 kilometrid. Lisérahoituksella korjausvelan kasvu
saadaan pysaytettyd ja maaraa vahennettyé ohjelman kolmen
vuoden aikana.

Yllapidon toimin korjataan tieverkon ja sen laitteiden kulumi-
sesta ja ikAantymisesta aiheutuvia vaurioita ja puutteita seké
uusitaan vaylarakenteita nykyvaatimusten tasolle. Nykyisen
valtakunnallisen painotuksen mukaan valta- ja kantateiden
seka vilkasliikenteisten seututeiden kunto pyritd&n pitdmaan



nykytasolla ja muun verkon kunto joustaa rahoituksen puut-
teessa. Lisarahoituksella voidaan huonokuntoisten tieosien
maaran kasvu pysayttaa alempiasteisella tieverkollakin ja
paatieverkolla jopa pienentaa niiden maaraa. Elinkeinoelaméan
kuljetusreitit ja muut tarpeet asetetaan etusijalle korjattavia
vaylia priorisoitaessa.

Myods siltojen peruskorjaukset priorisoidaan, silla lukuisia
1960- ja -70-luvuilla rakennettuja siltoja on nyt korjauksen
tarpeessa. Siltojen kantavuus on avainasemassa, jotta raskai-
den ajoneuvojen suurimpien sallittujen massojen ja mittojen
nostolla tavoiteltu kustannustehokkuuden kasvu saavutetaan.
Parhaillaan pilotoidaan viela tatékin suurempien ns. HCT-yh-
distelmien kayttoonottoa. Uudenmaan ELY-keskus tukee naita
ja muita innovatiivisia kokeiluja kustannustehokkuuden ja lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi.

Korjausvelkaa on myos teiden varusteissa ja laitteissa, esi-
merkiksi kaiteiden kunnostamiseen tarvitaan lisdrahoitusta.
Korjauksissa priorisoidaan turvallisuuden ja liikennoéitavyyden
kannalta kriittiset kohteet.

Tasmatoimia suunnitellaan ja myos toteutetaan yhteistydssa
julkisen ja yksityisen sektorin kanssa. Uudenmaan ELY-kes-
kus tiivistdd vuoropuheluaan elinkeinoeldméan kanssa, jotta
erilaiset tarpeet kyetddn huomioimaan yha paremmin tiever-
kon yllapidossa ja ndin vaikuttamaan alueen elinvoimaisuu-
teen ja yritysten toimintaedellytyksiin.

VAIKUTTAVIMPIEN INVESTOINTIEN TOTEUTTAMINEN

Pienet ja kustannustehokkaat toimenpiteet painottuvat,
kun investointien suunnittelussa ja valinnassa painote-
taan vaikuttavuutta ja resurssien tehokasta kayttoa.

Uudenmaan ELY-keskuksen hankekoreihin keratyissa tarpeis-
sa toteutusta odottaa lahes 2 000 investointihanketta. Tarpeita
on syntynyt erityisesti kasvualueille elinkeinoeldmén ja asu-
tuksen tarvitsemista liikennejérjestelyistd ja liikennevirtojen
muuttumisesta. Vaikutuksiltaan parhaiden ja kustannustehok-
kaimpien toimenpiteiden etsimiseksi ja toteuttamiseksi lisa-
tédan suunnittelussa vaihtoehtotarkasteluja ja kaydaén aktiivis-
ta vuoropuhelua elinkeinoelaméan kanssa.

Laajennus- ja uusinvestoinnit parantavat palvelutasoa ja niil-
l& vaikutetaan erityisesti saavutettavuuteen sek@ matkojen ja
kuljetusten turvallisuuteen, sujuvuuteen ja ennakoitavuuteen.
Elinkeinoelaméan kuljetusketjuille on térkeda satamien, len-
tokenttien ja logistilkkkakeskusten hyvéa saavutettavuus seka
matka-ajan ennakoitavuus.

Akuutteja ongelmapisteitéd voidaan lievittdd kustannustehok-
kaasti pienilléa investoinneilla, joiden toteutusmahdollisuus riip-
puu kuitenkin oleellisesti kaytettavissa olevasta perusvaylan-
pidon rahoituksesta ja mahdollisesta erillisrahoituksesta.
Uudenmaan ELY-keskuksen suunnitteluvalmiudessa varau-
dutaan nykyista rahoitustasoa useampiin hankkeisiin.



KESTAVA YHDYSKUNTARAKENNE
JA LIIKKUMISRATKAISUT

Uudenmaan ELY-keskus tukee yhdys-
kuntarakenteen kehittamista suuntaan,
joka edistaa kestavien kulkutapojen
kayttda ja mahdollistaa samalla turval-
lisen liikkumisen taloudellisesti ja paas-
toja vahentaen. Kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen olosuhteita paranne-
taan jatkuvalla yhteistydlla eri sidosryh-
mien kanssa. Prioriteettina on tytmat-
kaliikenteen sujuvuus, mika parantaa
asukkaiden arkea ja elinkeinoelaméan
edellytyksia.

LIKENTEEN JA MAANKAYTON VUOROVAIKUTUS

Uudenmaan ELY-keskuksen alueen voimakkaan kasvun
hallinta edellyttdd maaratietoista maankaytdon ohjausta
ja tehokasta liikennejarjestelmaa. Yhdyskuntarakennetta
kehitetddn suosimaan kestavaa liikkumista. Avainase-
massa on liikenteen ja maankayton kehityksen yhteenso-
vittaminen.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on voimakkaasti kasva-
via keskuksia ja kaupunkiseutuja. Valtakunnallisten ja alueen
omien tavoitteiden mukaan alue- ja yhdyskuntarakennetta ke-
hitetd&n nykyista taajama- ja kylarakennetta taydentaen seka
kehitysvydhykkeitd vahvistaen. Kasvun ohjaaminen keskuk-
siin vahentaa liikkkumistarpeita, liséé jalan ja pyoralla tehtyjen
matkojen osuutta ja luo edellytyksia toimivalle joukkoliikenteel-
le. Uudenmaan ELY-keskus huolehtii kuntien kaavaohjaukses-
sa siitd, ettd maankéayton ja liikenteen yhteensovittaminen saa
naiden tavoitteiden mukaista sisaltéa.

Uudenmaan ELY-keskus haluaa olla aktiivinen toimija yhdessa
muiden sidosryhmien kanssa alueensa liikennejarjestelméko-
konaisuuden kehittdamisessa. Eri alueiden liikkennejarjestelma-
suunnitelmien eteneminen varmistetaan yhdesséa sidosryhmi-
en kanssa jatkuvalla likennejarjestelmayhteistyoélla. Ongelmia
pohditaan kuntien ja elinkeinoelamén kanssa ja niiden ratkai-
semisessa hyddynnetddn monipuolisia keinoja ja erilaisia ra-
hoitusmalleja. Maankaytdn kehityksen vaatimien kiireellisten
hankkeiden yhteisrahoituksesta kuntien ja yritysten kanssa
voidaan sopia, mikali investoinnit ovat vaikutuksiltaan yleis-
hyddyllisia. Yllattavia ja isoja hanketarpeita pyritdédn ehkai-
semaan ennakolta tekemalld kuntien kanssa aktiivista maan-
kayton suunnittelun yhteistyotéa kaavoituksen eri vaiheissa.
Liikenteen aiheuttamat ymparistdvaikutukset, kuten melu ja
vaikutukset pohjaveden laatuun huomioidaan kaikessa toimin-
nassa, erityisesti uusia hankkeita toteutettaessa. Tavoitteena
on mm., etté liikennemelusta kérsivien maara ei lisdanny.

Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteen sovittavan Helsin-
gin seudun MAL-aiesopimuksen roolia pyritd&n vahvistamaan
ja sitovuutta lisddmaén, mika edellyttad, etté valtio ja kunnat
osoittavat myds toimenpiteiden toteuttamiseen riittavasti ra-
hoitusta.

Kun maankayttd kehittyy ja likenne- ja kuljetusvirrat muuttu-
vat, niin asemakaava-alueella olevien maanteiden vaylanpi-
tovastuuta on kaavoituksen yhteydessé arvioitava uudelleen.
Uudenmaan ELY-keskus on aktiivisesti mukana myds selvitet-
tédessa vahaliikenteisimman maantieverkon jarkevaa tienpito-
vastuuta.

KAVELYN JA PYORAILYN EDISTAMINEN

Kéavelyn ja pyorailyn edistdmiselle on mahdollisuuksia
erityisesti kaupunkiseuduilla ja taajamissa. Toimivia arjen
matkoja turvattaessa nousevat esiin monenlaiset kavelya
ja pyoréailya tukevat toimenpiteet.

Henkiloliikenteessé pyritdédn nostamaan terveellisten, vaha-
paastoisten ja ruuhkautumista hillitsevien kulkutapojen — ka-
velyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen — osuutta. Kuntien toimilla
on suuri merkitys kestavan liikkkumisen edistamisessé ja ELY-
keskus haluaa toimia kuntien yhteistybkumppanina niin perin-
teisten keinojen toteutuksessa kuin uusia keinoja etsittaessa.

Kéavelyn ja pyoréilyn arvostusta ja motivointia on lisattava,
jotta eri toimijat saadaan mukaan kannustamaan lihasvoimin
tapahtuvaa liikkumista. Kavely ja py6raily on ymmarrettava to-
dellisiksi ja toisistaan erillisiksi likennemuodoiksi, joilla molem-
milla on merkittéva rooli arjen kulkutapoina ja liikennejarjes-
telImén osina. Tottumuksia muutetaan vaikuttamalla ihmisten
tietdmykseen ja asenteisiin. Kavelyn ja pyorailyn markkinointi,



houkuttelevan imagon luominen ja erilaiset kampanjat ovat
hyvid asennemuokkauksen keinoja. ELY-keskus voi avustaa
paikallista kampanjointia esimerkiksi jo toiminnassa olevien
kunnallisten liikenneturvallisuusryhmien kautta.

Olosuhteet on luotava sellaisiksi, ettd asukkaat kokevat pyo-
railyn helpoksi, mukavaksi, turvalliseksi ja hopeaksi matkan-
tekotavaksi. Kavelyn suosiota lisdavat samat tekijat, mutta
miellyttavé ymparistd korostuu vield enemman. Olosuhteiden
kehittAmisessa painopiste siirretddn maarasta laatuun. Van-
hentunutta infrastruktuuria parannetaan pienilla toimenpiteilla
ja pyorailyn paareiteilla tarjotaan entisté korkeampaa laatuta-
soa. Verkon tédydennystarpeita on erityisesti taajamien reuna-
alueilla ja alempiasteisella tieverkolla. Kevyen liikenteen vay-
lien ja alikulkukéaytévien rakentamis- ja parantamistarpeita on
olemassa paljon enemman kuin mahdollisuuksia niiden toteut-
tamiseen nopealla aikataululla.

ELY-keskuksen kaytdssa olevia keinoja ovat mm. autojen ajo-
nopeuksien hillitseminen, jalankulku- ja pyorateiden laatu- ja
hoitotason parantaminen, epéajatkuvuuskohtien poistaminen ja
puuttuvien yhteyksien rakentaminen sekd maankaytdn suun-
nitteluun vaikuttaminen. Kavely ja pyoraily erotellaan toisistaan
vilkkaimmilla vaylilla. Joukkoliikennepysékeilla tarjotaan ny-
kyistd parempia pyorapysakointimahdollisuuksia. Talvipyoréai-
lyn suosion kasvu tuo vaatimuksia paareittien yhtenéiselle ja
korkealle talvihoidon tasolle. ELY-keskus etsii aktiivisesti myds
uusia tapoja parantaa jalankulun ja pydrailyn olosuhteita.

JOUKKOLIIKENTEEN JARJESTAMINEN JA
UUDISTAMINEN

Joukkoliikenteen suosion kasvattamiselle on edellytyksia
isommilla kaupunkiseuduilla ja kaukoliikenteessa, muual-
la pyritddn varmistamaan julkisen liikenteen peruspalve-
lut. Erityyppisilla alueilla on tarvetta erilaisille julkisen lii-
kenteen palveluille. Yhteistyolla kuntien kanssa saadaan
tehostettua joukkoliikenteeseen kaytettédvissd olevan
rahoituksen vaikuttavuutta ja toteutettua kaikille avointa
joukkoliikennetta.

Toimivan joukkoliikennejarjestelmén perusta léhtee yhdys-
kuntarakenteen kehittdmisesta. Riittdva vaestOpohja seka
solmupisteisiin ja runkoreittien varteen sijoittuvat tyopaikat ja
palvelut luovat edellytykset kilpailukykyisille joukkoliikennepal-
veluille. Joukkoliikenne on houkutteleva kulkutapa silloin, kun
matka-ajat ovat kilpailukykyisia henkildauton kanssa ja hinta
on riittdvan edullinen. Kilpailukyvyn muut paatekijat ovat riit-
tava vuorotarjonta, hyva matkustajainformaatio ja korkea pal-
velun laatu.

ELY-keskus voi vaikuttaa joukkoliikenteen toimivuuteen tien-
pitdjand infrastruktuuria kehittamalla seka yhtena joukkolii-
kenteen toimivaltaisena viranomaisena liikenteen ostojen,
lipputukien ja kehittdmisavustusten avulla seka liikenteen
suunnittelun ja ohjaamisen keinoin. Uudenmaan, Paijat-Ha-
meen ja Kanta-Hameen alueella joukkoliikenteen toimivaltai-
sia viranomaisia ovat HSL, Lahden ja Hameenlinnan seutu-
viranomaiset, Hyvink&an ja Riihiméen kaupungit seka niiden
ulkopuolisella alueella Uudenmaan ELY-keskus.

Linja-autoliikenteessa on kaynnissd merkittdvd muutos, kun
markkinat avataan kilpailulle vuoteen 2019 ulottuvan siirty-
maajan kuluessa. Kaukoliikenne on jatkossa paasaantoisesti
markkinaehtoista liikennetta. Alueellinen ja seudullinen liiken-
ne jarjestetdan toimivaltaisten viranomaisten toimesta joko
markkinaehtoisesti tai hankintamenettelylla. Liséksi kunnat
voivat ostaa tadydentévaéa kunnan sisaista liikennetta.

ELY-keskuksen tehtédvana on joukkoliikenteen jarjestaminen ja
suunnittelu omalla toimivalta-alueellaan yhteistydsséa kuntien
ja muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on edellytysten pa-
rantaminen alueen vahvoille runkolinjoille, peruspalvelutason
varmistaminen kohtuullisen joukkoliikennekysynnén alueille ja
julkisen liikenteen peruspalvelujen tarjoaminen myds maaseu-
dulla.

Joukkoliikennepalvelut jarjestetddn markkinaehtoisesti siella,
missé sille on edellytyksid. ELY-keskus tukee markkinaeh-
toisen liikenteen syntymista esimerkiksi jarjestamalla yhdes-
sa kuntien kanssa koululaiskuljetuksiin perustuvaa avointa
joukkoliikennetta kaikkien kayttoon tai ostamalla runkolinjoja
syottavaa liityntaliikennetta. Siella, missa riittava palvelutaso
ei synny markkinaehtoisesti, ELY-keskus hankkii joukkoliiken-
nepalveluja resurssiensa puitteissa ja yhteistyéssa kuntien
kanssa. Kunnat edistavat joukkoliikennematkustusta tukemal-
la kaupunki-, seutu- ja tydmatkalippujen hintoja seka rahoitta-
malla liikennepalvelujen hankintaa. ELY-keskus tukee joukko-
likennematkustusta mydntamalla valtionavustusta lipputukiin
ja mydntamalla valtionavustusta kunnille paikallis- ja palvelulii-
kenteisiin seka joukkoliikenteen kehittdmishankkeisiin.

Julkisten liikenteen palvelujen sailyttdminen pienemman ky-
synnan alueilla ja aikoina on haastavaa. Jo nyt erilaisten kut-
su- ja palveluliikenteiden rooli on merkittdva, mutta jatkossa
erilaiset julkisen liikkenteen palvelut ja eri hallinnonalojen kul-
jetukset on saatava nykyistd helpommin ja avoimemmin asi-
akkaiden yhteiseen kayttéon. Tarvitaan hallintorajat ylittavaa
yhteisty6ta ja kokonaan uusia palvelumalleja. ELY-keskus on
omien rahoitusmahdollisuuksiensa puitteissa mukana vaikut-
tamassa jarkevien, kunta- ja hallintorajoista riippumattomien
alueellisten kokonaisuuksien muodostumiseen ja uusien toi-
mintamallien kokeilemiseen.

Tieinvestoinneista paatettdessa joukkoliikenteen edistaminen
muodostaa tarkean valintaperusteen. Erityisesti Helsingin
seudulla panostetaan joukkoliikennettd sujuvoittaviin toimen-
piteisiin, kuten runkolinjojen joukkoliikennekaistoihin. Pysak-
keja, pysakkiyhteyksia ja liityntapysakdintia parannetaan koko
ELY-keskuksen alueella.
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TURVALLISUUTTA KAIKILLE
TIENKAYTTAJILLE

Liikenneturvallisuuden myo6nteinen
kehitys on liikkennepolitiikan reunaehto
ja edellyttda sidosryhmien aktiivista
yhteisty6td. Uudenmaan ELY-keskuk-
sessa lilkkenneturvallisuus on keskeinen
elementti kaikessa tekemisessa. Kun
tieverkolla toteutetaan erilaisia toimen-
piteita erilaisista lahtokohdista, pyrki-
myksena on aina vaikuttaa positiivisesti
mya0s liikenneturvallisuuteen.

Liikkumisen turvallisuuden varmistaminen on keskeista tie-
verkon paivittaisessa kunnossapidossa ja yllapidossa, johon
suurin osa vuosittaisesta tienpidon rahoituksessa kaytetaan.
Talvisin liikenneturvallisuudesta huolehditaan oikea-aikaisella
liukkaudentorjunnalla ja muulla talvihoidolla. Vilkasliikenteisilla
paateilla talvihoidon korkea taso turvaa myds liikenteen su-
juvuuden ja hairiottdomyyden. Ajoratamerkinnéilla, nakemarai-
vauksilla seka paallystettyjen teiden ura- ja reik&paikkauksilla
turvataan lilkkumista koko tieverkolla. Erilaisilla tAsmatoimilla
poistetaan mm. raskaalle liikenteelle vaarallisia painumia.

Liikkenneympaéristén parantamistarpeisiin haetaan ratkaisuja
pienilla kustannustehokkailla toimenpiteilld, joita toteutetaan
rahoituksen mahdollistamissa puitteissa. Priorisoinnilla hae-
taan vaikuttavimmat kohteet lukuisten tarpeiden joukosta.
Parantamistoimissa painottuvat taajamat ja p&atiet, koska
niihin kohdistuvien toimenpiteiden liikenneturvallisuusvaiku-
tukset ovat tehokkaimpia. Taajama-alueiden turvallisuutta pa-
rannetaan hillitsemalld ajonopeuksia ja toteuttamalla pienia
likenneymparistdn parantamistoimia. Lasten ja koululaisten
turvallisuuteen panostetaan mm. kehittdmalla jalankulku- ja
pyoraily-yhteyksia. Erityisesti tienylitysten turvaaminen koulu-
matkareiteilla on tarke&a. Suojateiden parantamiskohteet pri-
orisoidaan ja niisté toteutetaan tehokkaimmat. Paateill lilken-
neturvallisuutta parantavia pienia kustannustehokkaita toimia
ovat mm. automaattinen nopeusvalvonta, selkeéat tiemerkin-
nat, kaiteiden rakentaminen ja kunnostaminen, nopeusrajoi-
tusten tarkistaminen ja tehokas tiedottaminen héiridtilanteista.
Uusia keinoja etsitaan kokeilujen ja pilottien kautta ja ELY-kes-
kus suhtautuu avoimin mielin niiden mahdollistamiseen.

Parantamistoimien lisdksi my6s maankéytdn ohjauksella vai-
kutetaan liikenneturvallisuuteen ja haetaan maankayton kehit-
tyessa turvallisia liikenneratkaisuja. Vanhat turvattomat tieny-
litysratkaisut, maankayton laajeneminen seké eri toimintojen
uudelleen sijoittumiset aiheuttavat monin paikoin suuria haas-
teita mm. k&velyn ja pydréilyn turvallisuudelle. Téman johdosta
ELY-keskus kehittda ja kokeilee mahdollisimman kustannuste-
hokkaita ja turvallisuutta lisdavia ratkaisuja tehden yhteisty6ta
muiden toimijoiden, kuten kuntien, Trafin, Liikenneviraston ja
poliisin kanssa.

Uudenmaan ELY-keskus vaikuttaa myds laajemmin liiken-
ne- ja tyoturvallisuutta parantavien keinojen kehittamiseen ja
kayttoon, ennen kaikkea ennalta ehkaisemalla vaaratilantei-
den muodostumista. Erilaisten toimien ja ohjeistuksen avulla
turvataan tiella tapahtuvien téiden turvallisuus ja turvallinen
liikkuminen tyémaan ohi. ELY-keskus on myds aktiivisesti ke-
hitthmé&ssa raskaan liikenteen palvelu- ja levahdysalueverkos-
toa. Mahdollistamalla lainsdadannon edellyttamat tauot ja kul-
jettajien riittdva lepo vaikutetaan kuljettajien ty6turvallisuuden
ohella kaikkien tiellaliikkujien turvallisuuteen sek& torjutaan
kuljetuksiin liittyvaa rikollisuuden uhkaa. Keskeiset vaarallisten
aineiden kuljetusreitit huomioidaan tienpidossa. N&ain ehkais-
tdadn ennalta vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksia,
joissa seuraukset voivat olla hyvinkin vakavia ja myds aihe-
uttaa laajaa tuhoa ymparistolle. Yhteiskunnan hairiétilanteisiin
ELY-keskus varautuu hoitamalla osaltaan liikenteeseen liitty-
vid varautumistehtavid. Hairidtilanteissa liilkenteen toimivuus
turvataan mm. erilaisin varareittijarjestelyin.

Tieliikenteen turvallisuusongelmien ratkominen edellyttaa
usein monen osapuolen valistd yhteisty6ta seka toiminnan
koordinointia. Asenteisiin vaikuttaminen on tarkeaa ja liiken-
neturvallisuuden perusteluviestintda tehdaankin eri toimijoi-
den yhteistydna. Liikenneturvallisuuden eteen tehtavaa yh-
teisty6ta kuntien, poliisiin, Liikenneturvan ja elinkeinoelaman
kanssa syvennetdan entisestdan. Painopisteend on kuntien
liikenneturvallisuustyon, erityisesti elinikdisen liikennekasva-
tustydn, tukeminen. Tavoitteena on pitkdjanteinen toiminta,
jonka myota likenneturvallisuusasioiden nakyvyys ja arvostus
lisdantyvat seka erilaisten liikenneturvallisuutta parantavien
toimenpiteiden hyvaksyttavyys paranee. Liikennekasvatus-
tydn resurssipulaa voidaan helpottaa esimerkiksi sopivasti mi-
toitetulla alueellisella yhteisty6lla, jonka tavoitteena on myds
hyvien kokemusten jakaminen. Kuntien ja ELY-keskuksen
yhteisilla turvallisen ja kestavan liikkkumisen suunnitelmien ja
niiden seurannan avulla ohjelmoidaan maantie- ja katuverkon
pienimpia turvallisuustoimia, kuten suojateiden liikenneturval-
lisuuden parantamisia ja nopeusrajoitustarkistuksia seka koor-
dinoidaan yhteistyota.



DIGITALISAATIOLLA UUSIA
TOIMINTAMALLEJA

Digitalisaatio on yksi tarkeimmista
yhteiskunnallisista ja taloudellisista
muutosvoimista, joka muuttaa palve-
lurakenteita ja liiketoimintamalleja. Se
vaikuttaa voimakkaasti myos liiken-
teeseen. Tulevaisuuden lilkennejar-
jestelma muodostuu infrastruktuurin,
palveluiden ja tiedon yhteentoimivasta
kokonaisuudesta. Uudenmaan ELY-
keskus on mukana mahdollistamassa
uusia toimintamalleja ja palveluita.

Digitalisaatio vaikuttaa vahvasti kaikkeen liikenteeseen ja
koko liikennejérjestelmaéan. Tieto- ja viestintateknologian ke-
hittyminen mahdollistaa uudella tavalla tekemisen ja toimin-
nan tehostamisen. Kehittyneet vélineet — mm. alypuhelimet ja
ajoneuvot — seka ihmisten tapa toimia mahdollistavat ja edel-
lyttdvat vuorovaikutteisten tietoon pohjautuvien palveluiden
kayttoonottoa seké luovat edellytykset tuottavuutta lisddvien
jarjestelmien ja toimintatapojen kehittdmiselle.

Vaikka liikenteen digitalisaatio ja automatisaatio ovat viela al-
kuvaiheessa, on automaatiota ollut tieliikenteessa 1990-luvul-
ta lahtien; mm. lukkiutumattomat jarrut, ajovakauden hallinta
ja vakionopeudensaadin. Tulevaisuudessa digitalisaation ja
automaation luomat mahdollisuudet liséantyvat merkittavasti.
Digitaalisuus mahdollistaa robotiikan ja nyt arvioidaan, etta
viimeistdan vuonna 2030 maanteilla ajaa jo ilman kuljettajaa
kulkevia robottiautoja, joillakin osilla jo huomattavasti aikai-
semmin. Alykasta likennettd kohden edetadn digitalisaation
ja automatisaation kehittdmista tukevilla piloteilla ja kokeiluilla.

Automatisoitu liikenne- ja liikkumistietojen keraéminen ja ja-
kelu mahdollistaa jatkuvan tilannekuvan, ennustamisen seka
analyysit hyvaan tieto-omaisuuteen nojaten. Tietoja hyodyn-
netédén liikenteenohjauksessa, liikennetiedottamisessa, kun-
nossapidossa, vaylien parantamishankkeiden suunnittelussa
ja tietopalveluissa.

Kehitystd mahdollistetaan myds mm. kerdamalla ja avaamal-
la joukkoliikenteen tiedot liikenteestd kaikkien kayttéon seka
edistamallad yhteiskayttdisten maksujarjestelmien syntymisté.
Uudenlaisia eri liikkumismuotoja yhdistelevia seka tietoa ja
teknologiaa hyodyntavia liikkumisen palveluja (MaaS) tulee
markkinoille enenevassa maarin. ELY-keskus varautuu liik-
kumisen muuttumiseen ja uusiin palveluihin sekd on mukana
mahdollistamassa niita.

Tieverkon ennakoiva kunnonhallinta ja tiestétietojen yllapi-
tojarjestelmien kehittdminen otetaan kayttddn parantamaan

kunnossapidon kustannustehokkuutta. Toimintamalli k&sittéa
uusia automatisoituja koko tieverkon kattavia tiedonkeruume-
netelmié ja uusia tiestétietojen ja kunnonhallinnan jarjestelmia,
jotka mahdollistavat vaylanpidon toimenpiteiden suunnittelun
ja tarkan kohdentamisen siten, etté tieston kuntoa yllapitavat
tai parantavat toimenpiteet on mahdollista toteuttaa mitattuun
tietoon perustuen ja ennen mahdollisten vaurioiden syntymis-
ta.

Itseohjautuvien autojen operointimahdollisuus ja hairididen
ehkaiseminen tuo kasvavia vaatimuksia infrastruktuurin laa-
dulle. Automatisoitu liikkennejarjestelma tarvitsee toimiakseen
erinomaisessa kunnossa olevan vaylaverkon. Kun kaikki tien-
pitoon liittyvé tieto on yhteista ja ajantasaista, tienpidon kus-
tannukset alenevat, laatu paranee ja tekemisen organisointi
muuttuu. Aivan aluksi alueurakoista saatava kuntotieto tulee
vieda aiempaa tehokkaammin tienpidon ohjelmoinnin perus-
taksi.

Digitaalista tietoa tieverkon kunnosta on jo nyt melko hyvin
saatavilla. Kun autoihin, kunnossapitokalustoon, tierakentei-
siin ja varusteisiin lisétdan alya, ne tuottavat ajantasaista ja
ennakoinnin mahdollistavaa tietoa niin kunnossapidon tarpeis-
ta kuin ajo-olosuhteistakin. Rakenteiden, laitteiden ja ajoneu-
vojen alykkyyden lisdantyessa paranee tilannetieto ja toimen-
piteet voidaan kohdistaa entistd kustannustehokkaammin.

Lahivuosina Helsingin seudun ruuhkaisten paavaylien liiken-
teen sujuvuutta ja ennakoitavuutta kehitetddn vaihtuvan liiken-
teen ohjauksen ennakoivuutta ja tarkkuutta parantamalla seka
ohjauksen automatisointia lisddmalla. Vaihtuvia nopeusrajoi-
tuksia, tiedotusopasteita sekd automaattista nopeusvalvontaa
lisatdan. Tieliikenteen seurannan parantamiseksi liikenteen
ohjaustoimien vaatimalle tasolle lisataan mittauspisteita, lii-
kennekameroita ja paivitetddan matka-aikajarjestelmaa Helsin-
gin seudulla.
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TAUSTA-AINEISTOA

TOIMINTAYMPARISTO JA LIIKENNEJARJESTELMA

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialue
liikenneasioissa kattaa Uudenmaan, Kan-
ta-Hameen ja Paijat-Hameen maakunnat.
Alueella asuu enemman kuin joka kolmas
suomalainen ja silla on suuri merkitys val-
takunnan talousveturina. ELY-keskuksen
alueella sijaitsevat valtakunnan vilkkaim-
mat tieosuudet seka henkilo- etta tava-
ralikenteen maaralla mitaten. Erityisesti
Helsingin seudun on ennustettu kasvavan
ja kansainvalistyvan edelleen myds tule-
vaisuudessa.

SUOMEN VAESTON JA ELINKEINOELAMAN KESKUS

Uudenmaan ELY-keskuksen alueen merkitys on koko maan ta-
louden ja tuotannon kehitykselle keskeinen. Alueella sijaitsee
lahes puolet maamme ty6paikoista ja maan ainoa metropoli. Tu-
levaisuudessa erityisesti palvelutydpaikkojen kasvun odotetaan
jatkuvan.

Uudenmaan ELY-keskuksen kolmen maakunnan alueella asuu kaksi
miljoonaa asukasta. Viimeisen viiden vuoden aikana vékiluku on kas-
vanut alueella noin viisi prosenttia, kun muualla Suomessa kasvu on
ollut prosentin luokkaa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on suuri kansantaloudellinen
merkitys. Noin 40 prosenttia maamme tydpaikoista sijaitsee talla alu-
eella. Tydmatkaliikenne eri alueiden valilla on vilkasta ja esimerkiksi
paakaupunkiseudulle sukkuloi paivittain seudun ulkopuolelta noin 120
000 tydmatkalaista. Maaré on jatkuvasti kasvanut ja tydmatkat ovat
viime vuosikymmeniné pidentyneet. Sukkulointi paadkaupunkiseudulle
on kasvanut erityisen voimakkaasti sitd ymparoivista kehyskunnista.

Yhdyskuntarakenne on 2000-luvulla paékaupunkiseudulla tiivistynyt,
mutta muualla suunnittelualueella rakenne on yleensa hajautunut taa-
jamien laajentuessa ja haja-asutuksen lisdantyessa. Kaiken kaikkiaan
taajama-alueiden pinta-ala on kasvanut viimeisten kymmenen vuo-
den aikana Uudenmaan ELY-keskuksen alueen maakunnissa 15-20
prosenttia. Taajamissa asuvan vaestén maara ja osuus on samaan
aikaan kasvanut, mutta hitaammin. Taajamien asukastiheys onkin
yleisesti tarkasteltuna laskenut ja rakenne hajaantunut. Yhdyskunta-
rakenteen keskeisiin kehityspiirteisiin on kuulunut myds teollisuuden
ja paljon tilaa vievien palvelujen siirtyminen pois kuntien ja kaupunkien
keskustoista.

Uudenmaan maakunta on luonteeltaan hyvin erilainen muuhun maa-
han verrattuna. Maakunnan asukasluku — 1,620 miljoonaa — on 36

prosenttia koko maan vaestosta ja paakaupunkiseudun neljan kunnan
osuus yhteensa on perati 20 prosenttia. Maakunnan vaestd kasvaa
edelleen nopeasti. Paakaupunkiseudulla on koko Suomen keskusrooli
elinkeinoelamassa, koulutus- ja tutkimustoiminnassa seka kansainva-
lisessa ja valtakunnallisessa liikenteessé. Se on lukuisten kansain-
vélisten yritysten kotipaikka. Palvelusektori on suurin tydllistaja koko
Uudellamaalla, itéinen ja lantinen Uusimaa ovat vahvoja teollisuus-
alueita. Alueella sijaitsee useampi valtakunnallisesti merkittava sata-
ma. Helsingin sataman kautta kuljetetun tavaran arvo on kolmasosa
koko Suomen ulkomaankaupan arvosta. Helsingin kantakaupungissa
sijaitsevat satamanosat ovat erinomainen esimerkki autolauttasata-
mista, joista tihed ja kannattava linjaliikenne on saatu turvattua mat-
kustaja- ja tavaraliikenteen yhteistoiminnalla. Porvoossa sijaitseva
Kilpilahden satama on keskittynyt 6ljyn ja o6ljyjalosteiden kuljetuksiin
ja on keskeinen maan polttoainejakelulogistiikalle. Hangon satama on
tarked erityisesti autotuonnille. Helsinki-Vantaan lentoasema on maan
ainoa kansainvaliset mitat tayttava lentoasema ja myds merkittava
logistinen solmukohta erityisesti kiireelliselle rahdille ja arvotavaralle.
Maakunnassa sijaitsee myos lukuisa joukko laajaa aluetta palvelevia
logistiikkakeskuksia. Paékaupunkiseudulla ovat maan vilkkaimmat tiet
ja suurimmat joukkoliikenteen kayttajamaarat. Liikenneyhteydet maa-
kunnasta ovat erittdin hyvat, mutta myos liikenteelliset haasteet ovat
eri koko luokkaa muuhun maahan verrattuna.

Kanta-Hameen maakunta on kolmen profiililtaan erilaisen kaupunki-
seudun muodostama kokonaisuus, jonka keskus on Hameenlinna.
Maakunnan vaesto on 175 000 asukasta ja kehitys on ollut viime aikoi-
na suotuisaa. Perusteollisuus on maakunnassa suhteellisen vahvasti
edustettuna. Elintarviketeollisuus ja ymparistéteknologia ovat myds
merkittavia aloja. Maakunnan vahvuuksia ovat edullinen maantieteel-
linen sijainti keskella Etela-Suomea ja hyvat liikenneyhteydet. Kan-
ta-Hame sijaitsee keskella Helsingin, Hameenlinnan ja Tampereen
valista kasvuvyohykettda, Suomen kasvukaytavaa, joka on Suomen
aluerakenteen merkittévin yhtendinen kokonaisuus. Kasvukaytavéan
rungon muodostavat valtatie 3 ja paarata.

Paijat-Hameen maakunnan vaestd on 202 000 asukasta ja keskittyy
Lahteen, jossa asuu jo puolet maakunnan asukkaista. Lahden ja Hei-
nolan seudut ovat liittyneet entista kiintedmmin yhdeksi toiminnalli-
seksi kaupunkiseuduksi. Paijat-Hameen véaesto on ollut viime aikoina
hienoisessa kasvussa. Maakunnan vahvuutena on poikkeuksellisen
suuri vientitoimintaa harjoittavien pk-yritysten maara. Myos perintei-
sen teollisuuden merkitys on suuri ja Paijat-Hameen teollisuusraken-
ne suosii tiekuljetusten kayttéa. Oikorata yhdessa valtatien 4 moot-
toritien kanssa ovat vahvistaneet maakunnan logistista asemaa ja
kiinnittaneet varsinkin Lahden yh& paremmin osaksi Helsingin met-
ropolialuetta.

Maahanmuuton ja vaestdn keskittymisen seurauksena vaestonkasvun
arvioidaan jatkuvan jokaisessa kolmessa maakunnassa. Ennusteiden
mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueen vakiluku olisi lahes 2,2
miljoonaa vuonna 2025. Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin jat-
kuu. Nopeinta kasvu on edelleen Helsingin seudun 14 kunnan alueel-
la, jonka merkityksen arvioidaan korostuvan entisestaan.
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Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva 4. Vaestdnkasvu 2005-2014 (asukasta/neilokilometri).
Lahde: Tilastokeskus.

TOIMINTAYMPARISTON KEHITYSNAKYMIA

Toimintaymparistossa tapahtuu jatkuvasti eritasoisia muuto-
strendeja. Todennakdisesti pitkdan vaikuttavia ja merkittavasti
liikennejarjestelmé@an ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia
tekijoita ovat: globalisaatio ja kansainvalistyminen, kaupungistu-
minen, teknologian kehitys ja digitalisoituminen, vaeston ikaan-
tyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen seké ilmastonmuutos.

Globalisaation nopea eteneminen on nyt merkittavin yhteiskunnallinen
muutossuunta. Yritysten tuotanto hajaantuu eri puolille maailmaa lisa-
ten liikkumista seka kansainvalisten yhteyksien ja kuljetusten tarvetta.
Paakaupunkiseutu ja myds laajemmin Helsingin seutu tulee edelleen
vahvistamaan asemaansa Suomen porttina kansainvalisille markki-
noille.

Kaupungistuminen ja metropolikehityksen vahvistuminen on tarkea
aluerakennetta muovaava kehityssuunta. Helsingin metropolialue le-
vittaytyy yha laajemmalle alueelle ja muuttuu monikeskuksisemmaksi.
Toiminnallisten alueiden kehitys eriytyy, kun monien pienempien, suh-
teellisen kapealle teollisuuspohjalle rakentuneiden kaupunkien suh-
teellinen vetovoima voi myos heikentya. Vaestdnkasvua suuntautuu
my0ds suurempien kaupunkeja yhdistavien paaliikennevaylien ympéril-
le muodostuville kehityskaytaville.

Teknologian kehitys, erityisesti digitalisaatio ja automaatio, luo uusia
mahdollisuuksia yritystoiminnan kehittamiselle kaikilla aloilla. Liiken-
teessa teknologian kehittyminen luo edellytyksia liikenneturvallisuu-
den parantumiselle, paastdjen vahentamiselle seka liikkumisen ja
kuljetusten laadun parantumiselle.

Vaeston ikaantyminen vaikuttaa huomattavasti aluerakenteeseen,
silla lasten, nuorten ja tydikaisten maara kasvaa merkittavasti vain
suurimmilla kaupunkiseuduilla. lkarakenteen muutos muuttaa myds
eri matkaryhmien osuuksia. Joillakin alueilla, varsinkin alueen maa-
kuntien reuna-alueilla, vaestdon vaheneminen yhdessa ikaantymisen
kanssa uhkaa johtaa liikennepalvelujen tarjonnan huononemiseen.

limastonmuutos ulottuu lapileikkaavasti yhteiskunnan kaikkeen toi-
mintaan. Liikennesektori on merkittava kasvihuonekaasupaastojen
tuottaja ja sen on omalta osaltaan vastattava niiden vahentamisesta
kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.

Taulukko 1. Toimintaympariston tunnuslukuja.

UUDELY Osuus koko PKS Osuus koko

maasta maasta
Vdest6 2015 hléa 1980 747 36% 1106418 20%
Vdestonkasvu hléa 519510 76 % 346720 51%
1980-2015
Ennustettu hléa 316432 81% 257235 66 %
vdestonkasvu
2015-2040
TyOpaikat 2013 kpl 921049 40% 610928 27 %
Yritystoimipaikat kpl 136974 35% 75 054 19 %
2014
T&K menot milj.e 3163 49 % - -
BKT 2013 milj.e 89112 44 % - -
Maapinta-ala km2 19 420 6% 770 0,3%
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Kuva 5 Tieverkko ja likennemaarat, KVL. 2014 (ajon./vrk).
Léhde: Liikennevirasto/tierekisteri.
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Kuva 6. Raskas liikenne tieverkolla, jolla KVL vuonna 2014 vahintaan
300 ajoneuvoa vuorokaudessa. Lahde: Liikennevirasto/tierekisteri.
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MAAN VILKKAIN LIKENNEVERKKO

Lahes kolmannes koko maan ajoneuvoliikenteen suoritteesta ja
enemman kuin kaksi kolmannesta joukkoliikenteen matkoista
tehdaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella, vaikka alue on vain
murto-osa maan pinta-alasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen alue on merkittdva seka kotimaan etta
ulkomaan liikenteen kannalta. Merkittdvimmat ulkomaan liikennevir-
rat suuntautuvat Helsinki-Vantaan lentoasemalle, satamiin ja Ven&jan
raja-asemille. Suurimmat vuorokausilikennemaaréat ovat paakaupun-
kiseudun sisaantulo- ja kehateilla. Paakaupunkiseudun maanteilla
keskimadraiset vuorokausilikennemaarat ovat 23 100 ajoneuvoa.
Vastaava luku on muualla Uudenmaan ELY-keskuksen alueella 2
400 ajoneuvoa ja muualla Suomessa 1 000 ajoneuvoa. Keha I:n vilk-
kaimman kohdan liikennemaara on keskimaarin 91 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Paékaupunkiseudun paavaylilla esiintyy pahoja lii-
kenneruuhkia paivittain. Raskaan liikenteen maarat ovat Uudenmaan
ELY-keskuksen maantieverkolla poikkeuksellisen suuret, koska alue
on Suomen elinkeinoelaman keskidsséa ja sinne on keskittynyt paljon
valtakunnallista logistiikkaa.

Toimialueen tieverkon rungon muodostavat Helsingista alkavat séateit-
taiset valtatiet, paakaupunkiseudun kehatiet seka poikittaiset valtatiet
(10, 12, 25). Muut valta- ja kantatiet taydentavat alueen paatieverk-
koa. Alemman tieverkon merkitys on keskeinen maaseutualueille
ja pienemmille taajamille. Maantieverkon pituus Uudenmaan ELY-
keskuksen alueella on 9 150 kilometrig, joista valta- ja kantateitéa on
yhteensé 1 470 kilometrid. Kansainvalisesti merkittavimmat tiet ovat
Euroopan laajuisen liikenneverkon TEN-T-ydinverkkoon kuuluvat val-
tatiet 1,4 ja 7.

Uudenmaan ELY-keskuksen yllapitama maantieverkko on keskeinen
osa alueen liikennejarjestelmaa. Paatiet yhdessa paaratojen, sata-
mien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman kanssa muodostavat alueen
likenneverkon rungon ja samalla myds merkittdvan osan valtakunnal-
lista liikennejarjestelmaa.

Rataverkko on erittdin tarkeassa osassa niin seudullisessa kuin pit-
kan matkan henkiloliikenteessd, mutta tavarakuljetuksissa rooli on
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella yleensa vahaisempi. Helsingista
Tampereen kautta Ouluun kulkeva maan pé&arata on henkildliikenne-
maariltaan selvasti vilkkain. Lahiliikenteessa kaikki radat ovat ruuhka-
tunteina kapasiteetin aarirajoilla.

Suomen ulkomaankaupasta kuljetetaan meritse valtaosa eli noin 80
prosenttia tonneissa mitattuna. Uudenmaan ELY-keskuksen alueen
satamien kautta kulkee Suomen vienti- ja tuontikuljetuksista vuosittain
lahes 40 prosenttia. Merikuljetusmaariltddn suurimmat satamat ovat
Kilpilahti ja Helsinki. Helsingin autolauttasatamista on saanndlliset
henkildliikenteen yhteydet Tukholmaan, Tallinnaan, Pietariin ja Sak-
saan. Helsingin osuus Suomen satamien kansainvalisessa henkil6lii-
kenteesta on 65 prosenttia.

Matkustajaliikenteessa Helsinki-Vantaan lentoasema on yli 16 mil-
joonalla vuotuisella matkustajalla maan ylivoimaisesti vilkkain lento-
asema. Kansainvélisessa liikenteessad sen osuus on 93 prosenttia
matkustajista. Helsinki-Vantaan lentoasema mahdollistaa myos kilpai-
lukykyiset kuljetukset toimituksille, joilla on tarvetta ohuille, mutta no-
peille kansainvélisille virroille. Lentorahdin osuus Suomen ulkomaan-
kaupan arvosta on noin 10 prosenttia.



Uudenmaan ELY-keskus maéarittelee yhtena toimivaltaisena viran-
omaisena yhteistydssa kuntien, maakuntaliittojen ja muiden viran-
omaisten kesken alueensa joukkoliikenteen palvelutason. Palvelutaso
vaihtelee huomattavasti alueen eri osissa. Paakaupunkiseudulla jouk-
koliikenteen palvelutaso ja kilpailukyky henkildauton kanssa on hyva,
mutta useissa maaseutumaisissa kunnissa joukkoliikenne ei juurikaan
mahdollista autotonta arkea keskustaajaman ulkopuolella. Paakau-
punkiseudulla maanteiden merkitys joukkoliikenteelle on huomattava,
silla erailla sateittaisilla vaylilla paikoin jopa puolet tienkayttajista on
bussimatkustajia.

Viime vuosikymmenten yleisena trendind Suomessa on ollut henkilo-
auton kulkutapaosuuden kasvu ja samanaikaisesti joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyoréilyn osuuden pieneneminen. Uudenmaan ELY-kes-
kuksen alueella kehitys on kuitenkin viime vuosina ollut positiivisem-
paa, silla paakaupunkiseudulla ja sinne suuntautuvassa tyOmatka-
likenteessa on joukkoliikenteella vahva rooli ja alueen kolmessa
maakunnassa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuudet ovat pysyneet
jokseenkin ennallaan. Haja-asutusalueella henkildauto on ylivoimai-
sesti kaytetyin kulkutapa. Kaupunkiseuduilla jalankulun, pyorailyn ja
joukkoliikenteen yhteenlaskettu osuus on noin puolet matkoista, paa-
kaupunkiseudulla 60 prosenttia. Erot eri kulkutapojen kaytdssa ovat
isoja kaupunkiseutujen keskus- ja reuna-alueiden valilla. Viela sel-
keampi ero on eri kaupunkirakennevyohykkeilla asuvien asukkaiden
likkumistottumuksissa.

Tieliikenne on kasvanut vuodesta 2000 keskimaarin 20 prosentilla
ja kasvun arvioidaan jatkuvan edelleen. Liikenneviraston viimeisim-
pien liikenne-ennusteiden mukaan liikenteen keskimaéarainen kasvu
olisi Uudenmaan ELY-keskuksen alueella noin 15 prosenttia vuoteen
2025 mennessa ja 30 prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Liikenteen
kasvu vaihtelee merkittéavasti alueen eri osissa ja eri tieluokilla. Lii-
kenteen on arvioitu kasvavan paateilla muuta tieverkkoa selvasti no-
peammin. Keskeisimmat tieliikenteen kehittymiseen vaikuttavat tekijat
ovat vaestonkasvu ja Suomen talouden kehitys. Henkildliikenteessa
kehittymiseen vaikuttavat liséksi mm. véaeston ikérakenteen ja liikku-
mistottumusten muutokset. Tavaraliikenteessa tarkeita tekijoita ovat
mm. teollisuuden tuotantorakenteen intensiteettien muutokset seka
kuorma-autojen keskimaaraisen kuorman painon nouseminen.

Kuva 7. Joukkoliikenteen viranomaisalueet.

Taulukko 2. Liikennejarjestelméan tunnuslukuja.

Maantiet 2015

Liikennesuorite
2015

Tavaraliikenteen
kuljetussuorite
2014

Erittdin vilkas-
liikenteiset tiet

2015 (KVL > 15 000)

Kevyen liikenteen
vaylat maanteilla

Henkilévahinko-
onnettomuudet
2011-15

Joukkoliikenteen
matkamaara
(vrk, HLT 2011)

Lentoasemien
matkustajamaara
2015

Satamien ulkomaan
tavaraliikenne 2014

Satamien ulkomaan
matkustajaliikenne

2014

UUDELY Osuus koko

km 9147
milj. 11331
autokm

milj. 5026
tkm

km 531
km 1069
kpl 3776
kpl 773 000
milj. 16,422
hloa

milj. 37,352
tn

milj. 11,736
hloa

maasta

12 %

33%

25%

56 %

20 %

26 %

72 %

82 %

39 %

65 %

PKS Osuus koko

maasta

402 0,5%
3486 10 %
194 21%

197 4%
1017 7%
616 000 57 %
16,422 82 %
10,688 11%
11,736 65 %
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