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Tiivistelma

Tutkimuksessa selvitettiin, miten tiesuunnitelmaprosessia, inframallinnusta ja niiden
ohjeistusta on kehitettava, jotta maantielainmukainen tiesuunnitelma voidaan laatia,
kasitelld ja hyvaksya mallipohjaisesti. Nykyista tarkastus- ja hyvaksymisprosessia ja
sen vaatimia asiakirjoja seka tiesuunnitelmavaiheen inframalliohjeita verrattiin toi-
siinsa ja selvitettiin, miten ne ottavat toisensa huomioon ja palvelevat siirtymista tie-
tomallipohjaiseen tiesuunnitelmaprosessiin. Lisdksi tietoa hankittiin haastattelemalla
suunnitelman tarkastus- ja hyvaksymisprosessiin osallistuvia osapuolia eli suunni-
telmien teettdjig, lausuntoja antavia tahoja seka hyvaksymispaatdsten valmistelijaa ja
tekijaa. Haastatteluilla kerattiin tarkempaa tietoa siita, miten tiesuunnitelman tarkas-
tus- ja hyvaksymisprosessi nykyaan toimii, ja ajatuksia siitd, mitéa mallipohjaisen pro-
sessin kehittdmisessa tulee ottaa huomioon etenkin tiesuunnitelman hallinnollisen
kasittelyn ndkokulmasta.

Tyon tuloksena koottiin luettelo asioista ja toimenpiteistd, jotka tulee ratkaista tai
tehda ennen kuin mallipohjaisten tiesuunnitelmien laatimiseen voidaan kokonaan
siirtyd. Tiesuunnitelman maantielainmukaisen hyvaksymiskasittelyn asettamat vaa-
timukset mallille ja suunnitelman laatimisprosessille on lisattava mallinnusohjeisiin.
Samoin nykyisia Liikenneviraston tiesuunnitelmien laatimiseen liittyvia ohjeita on
paivitettdava mallinnuksen tuomien muutosten osalta. Mallipohjaisessa suunnittelussa
tuotettavien suunnitelma-asiakirjojen muodosta tulee sopia. Mallin rakenteelle ja
suunnitelma-aineiston kokoamiselle seka mallipohjaisen suunnitelman tarkastami-
selle on laadittava ohjeet. Malliin on luotava tyokalut tarkastustyéta varten. Infra-
mallin julkaisuun tarkoitetun verkkopalvelun ominaisuudet ja esitystapa on maaritet-
tava. Viranomaisilta on edellytettava sahkdisten allekirjoitusten kayttéonottoa. Vaa-
timukset arkistoinnille tulee selvittda ja periaatteet sahkdiselle arkistoinnille laatia.
Vaikka lainsdadanto ei nayta estdavan sahkodisen tiesuunnitelman laatimista ja kasitte-
lya, on oikeusministeridlta hyva pyytda asiasta lausuntoa. Hallinnollisen kasittelyn
osalta huomiota on kiinnitettdva mallin sahkdiseen nahtavilldoloon sekd muistutus-
ten ja lausuntojen antamistapaan.

Tyon perusteella voidaan sanoa, ettd kdytannoét ja toimintatavat séhkédisen aineiston
kasittelylle puuttuvat vield. Taman vuoksi ainakin tiesuunnitelman hallinnollinen ka-
sittely edellyttda suunnitelmien tuottamista yha paperisena. Mikaén ei kuitenkaan
esta kehittdmasta tietomallipohjaisen tiesuunnitelman kasittely- ja hyvaksymis-
prosessia ja arkistointia paperisen aineiston rinnalla. Piirustusten esitystavassa voi-
daan joustaa sisallosta kuitenkaan tinkimatta ja kayttaa resursseja sen sijaan enem-
man laadukkaan inframallin tuottamiseksi.
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Sammanfattning

Malet med undersokningen var att utreda hur vagplansprojekteringen, informations-
modellerna for infrastruktur och deras instruktioner behéver utvecklas for att vag-
planen ska kunna utarbetas, handlaggas och godkannas enligt landsvagslagen. Den
nuvarande processen for granskning och godkannande jamférdes med nuvarande
instruktioner for infrastrukturmodellering. Syftet var att reda ut hur de méjliggér och
hjalper 6vergang till modellbaserad vagplanering. Kunskap skaffades ocksa med hjalp
av intervjuer.

De intervjuade ar parterna som deltar i vagplanens handlaggnings- och
godkdnnandeprocess, det vill sdga myndigheterna som bestaller vagplaner, ger
utlatanden om planer samt bereder och fattar beslut om vagplanens godkannande.
Ocksa en jurist fran Trafikverket har intervjuats. Malet med intervjuerna var att samla
in grundlig information om hur gransknings- och godkdnnandeprocessen fungerar nu
och hur den administrativa processen boér beaktas ndr den informationsmodell-
baserade planeringsprocessen utvecklas.

Som resultat av den har utredningen sammanstélldes en férteckning dver saker och
atgarder som behover avgoras eller utféras innan man kan oOvergad till helt
informationsmodellbaserad végplanering. Landsvagslagens krav pa administrativ
handlaggning maste fogas till instruktionerna for infrastrukturmodellering.
Trafikverkets nuvarande instruktioner fér vagplanering maste kompletteras fér den
del som infrastrukturmodelleringen for med sig. Plandokumentens form maste goras
upp. Man maste utarbeta instruktioner fér modellens struktur, for hopsattning av
information i planmodell och for granskning av modellen. Verktyg fér modell-
granskning maste skapas. Webbtjanstens egenskaper och framstéallningssatten for
planmodellens publikationer bér definieras. Samtidigt krdvs ibruktagande av
elektroniskt namnteckning hos myndigheterna. Kraven for arkivering maste redas upp
och principer for elektronisk arkivering uppgéras. Aven om lagstiftningen inte verkar
hindra utarbetandet och handlaggningen av elektroniska vagplaner, ér det bra att
begara utlatande om det fran justitieministeriet. Ur den administrativa hand-
laggningens synvinkel bor man fasta uppmarksamhet vid hur elektroniskt
framlaggande av planen arrangeras och hur anmarkningar och utlatanden l@mnas.

Pa basen av denna utredning kan det konstateras att praktik och tillvdgagangssatt for
att handlagga elektroniska vagplaner saknas. Darfor forutsatter atminstone
vagplanens administrativa handlaggning att planerna annu forverkligas i pappers-
form. Det finns d@nda inget som hindrar att man utvecklar den modellbaserade
planeringsprocessen vid sidan av den pappersbaserade dokumenthanteringen.
Ritningarnas framstallningssatt kan andras utan att man tummar pa planens innehall.
Resurserna kan da béttre riktas till att producera en informationsmodell av god
kvalitet.
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Summary

In Finland, a final engineering plan of a road must be executed, audited and approved
according to the Highway Act. The objective of this master’s thesis was to study how
the information model-based planning process and guidelines for it must be
developed to have conformance with the requirements of the planning codes. The
present audit and approval process was compared with the current instructions for
infrastructure modeling. The aim was to investigate how well they enable and help
the transformation into a new information model-based road planning and design.
Information was gathered also by interviewing authorities who participate in the
planning process.

Interviewees were involved in the procurement of the final road engineering plans,
they were authorities giving the statements of the plans, authorities preparing and
making the approval decision of plans and a lawyer from the Finnish Transport
Agency. A goal for the interviews was to gather information about how present audit
and approval process works and how the administrative processing of final road
engineering plans has to be taken into account when developing the information
model-based planning.

As a result of the thesis, a list of actions was developed that need to be addressed
before transformation to the information model-based planning can take place. The
requirements of the statutory administrative process must be added to road modeling
guidelines. The present road planning instructions must be updated regarding to
changes which modeling brings to road planning. The form of different planning
documents must be agreed. Instructions about the structure of the model, putting the
data together in a model and auditing the model must be written. Model tools for
auditing the plan need to be created. Facilities and representation of the online
service for publishing the final road engineering plan model must be instructed.
Authorities are provided to implement the electronic signature. Requirements for
filing must be solved and principles for electronic filing done. Although the legislation
does not seem to prevent electronic processing of a final road engineering plan, it is
good to ask the ministry of justice for its opinion. From the standpoint of the
administrative processing, notice must be taken to electronic public viewing and the
way the statements are given.

The practices for processing the information model-based final road engineering
plans are still missing. Therefore, at least the administrative processing of the plan
requires for now that plans are produced on paper. However, there is no obstacle to
developing the information model-based plan processing and archiving beside paper.
In this case, the representation requirements for paper drawings can stretch the rules
without compromising the contents of the plan. Instead of, the resources can be used
more in the infrastructure model and its quality.
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1 Johdanto

1.1 TyOn tausta

RYM OQy:n kdynnistdamassa PRE-ohjelmassa (Built Environment Process Re-
engineering) on panostettu vahvasti tietomallintamisen kehittamiseen ja hyddynta-
miseen infra-alalla. Ohjelmaan kuuluneen InfraFINBIM-ty6paketin visiona oli, etta
isot infrastruktuurin haltijat tilaavat vuodesta 2014 alkaen péaaasiassa tietomalli-
pohjaisia palveluja nykyisten kaksiulotteisten piirustusten sijaan. InfraFINBIM-hanke
paattyi huhtikuussa 2014. Inframallintamisen kehitystyota jatketaan nyt Rakennus-
tietosaation koordinoiman BuildingSMART Finlandin alaisuuteen perustetussa
infratoimialaryhmassa (InfraBIM 2014).

Mallinnuksen avulla tavoitellaan dlykasta tiedon hallintaa, joka kasittaa rakennus-
kohteen elinkaaren aina suunnittelusta toteutukseen ja yllépidon kautta kaytosta
poistoon ja lopulta purkamiseen. Tietomallinnuksen tavoitteena on, etta kertaalleen
suunniteltu tai mallinnettu tieto siirtyy hankkeen elinkaaren aikana vaiheesta toiseen
ilman, etta sita katoaa tai etta sita taytyy muokata jarjestelméaan sopivaan muotoon.

Tietomallipohjaista suunnittelua on kokeiltu jo useissa rakennus- ja tiesuunnitelma-
vaiheen InfraFINBIM-pilottikohteissa osana suunnittelua. Pilottikohteissa on testattu
muun muassa mallipohjaisten lahtotietojen hankintaa eli l@htdtietomallin luomista,
mallipohjaisten suunnitelmien tuottamista eri ohjelmistoilla, suunnitelmamalleista
tehdyn esittelymallin kayttéa hankkeen esittelyssa hankkeen eri osapuolille seka
suunnittelu- ja tydmaatoimintojen valista tiedonsiirtoa.

Tassa tyossa tarkastelun kohteena on tiesuunnitelma, joka on maantielainmukainen
asiakirja. Laissa kuvatun menettelyn mukaan laadittu ja hyvaksytty tiesuunnitelma
oikeuttaa tienpitajan lunastamaan suunnitelmissa osoitetut maat ja aloittamaan tien-
rakentamisen. Taman vuoksi tiesuunnitelman laatimisprosessin ja syntyneiden asia-
kirjojen hyvaksyttavyys lain nimissa on tarkastettava ennen suunnitelman hyvéaksy-
mista. Viela on kuitenkin selvittamatta, mahdollistavatko tiesuunnitelman kasittelylle
ja hyvaksymiselle asetetut vaatimukset tiesuunnitelman laatimisen kokonaan malli-
pohjaisesti. Taman vuoksi ohjeistusta tietomallipohjaisen tiesuunnitelman laatimi-
sesta, tarkastamisesta ja hyvaksymisestéd ei my6skaan ole olemassa.

1.2 Tyon tavoite ja rajaus

Tassa diplomitydssa selvitetaan tiesuunnitelman tarkastamisen ja hyvaksynnan infra-
mallille asettamia vaatimuksia ja mallinnuksen vaikutuksia tarkastus- ja hyvaksymis-
prosessiin ja tiesuunnitelman laatimista koskevaan ohjeistukseen. Nykyista tarkas-
tus- ja hyvaksymisprosessia ja sen vaatimia asiakirjoja verrataan tiesuunnitelma-
vaiheen inframalliohjeisiin ja tutkitaan, miten nykyinen inframalliohjeistus palvelee
tiesuunnitelmaprosessia ja miten tiesuunnitelmaprosessin vaatimukset on otettu
huomioon mallinnusvaatimuksissa. Tyon tarkoituksena on selvittda, miten tiesuunnit-
teluprosessia, inframallinnusta ja niiden ohjeistusta on kehitettava, jotta maantielain
mukainen tiesuunnitelma voidaan laatia, kasitella ja hyvaksya mallipohjaisesti. Tyon



tuloksina esitetaan asioita, jotka tulee selvittda tarkemmin ja ratkaista ennen koko-
naan mallipohjaisten tiesuunnitelmien laatimiseen siirtymista.

Aihetta tarkastellaan tiesuunnitelmia tarkastavien, lausuntoja antavien ja hyvaksy-
mispaatoksia tekevien henkildiden nakdkulmasta. Muu kuin tiesuunnitelman ja tie-
suunnitelmaprosessin hyvaksymisen kannalta olennaisen aineiston tarkastus ei kuulu
tahan diplomity6hon. Toisin sanoen tiesuunnitelman malliteknisen sisallén tarkasta-
minen ja tietomallinnuksessa tarvittavien ohjelmistojen tarkastelu ja ohjelmistojen
kehittdminen rajataan tyon ulkopuolelle. Samoin tiesuunnitelman tekniset asiakirjat
ja niiden sisalté mainitaan tydssa vain lyhyesti. Mallipohjaisen tiesuunnitelman kayt-
t6 hyvaksymispaatoksestd mahdollisesti tehtyjen valitusten oikeuskasittelysséa raja-
taan myos tyon ulkopuolelle.

Rautatiehankkeista tehdaan ratasuunnitteluvaiheessa ratasuunnitelma, jonka siséaltod
seka tarkastus- ja hyvaksymisprosessi vastaavat tiesuunnitelmaa. Ratasuunnitelmas-
sa maarataan samoista asioista kuin tiesuunnitelmassa, terminologia ja nimikkeisto
vain ovat osin poikkeavia. Tdssa tydssa kasitelladn vain tiesuunnitelmaprosessia,
mutta tulokset ovat sovellettavissa ratasuunnitelmavaiheeseenkin.

Tyon lahtokohtana on tiesuunnitelman nykyinen suunnittelu- ja hyvaksymisprosessi
Suomessa. Tutkimus keskittyy paperisista tiesuunnitelma-asiakirjoista mallinnuk-
seen siirtymisen vaikutuksiin sidosryhmatydskentelyssa sekda ennen kaikkea tie-
suunnitelman tarkastus- ja hyvdksymisvaiheessa eli niin kutsutussa hallinnollisessa
kasittelyssa. Lisaksi tydssa kuvataan lyhyesti tiesuunnittelua Ruotsissa ja Norjassa.

Ty0Ossa kdydaan ldapi mallinnusta tiesuunnitelmavaiheessa mallinnusohjeiden ja Infra-
FINBIM-pilottikohteista saatujen kokemusten avulla seka suunnitelmamallien kayttoa
tiesuunnittelussa Ruotsissa ja Norjassa. Tydssa selvitetddn myos edellytykset tie-
suunnitelmalla hyvaksyttdvien asioiden esittamiseen tiesuunnitelmamallissa ja ny-
kyiset valmiudet tdhan. Lisdksi kaydaan lapi inframallinnuksen vaatimia muutoksia
nykyisiin Liikenneviraston suunnitteluohjeisiin.

1.3 Menetelmat ja aineisto

Tyon menetelmind on kaytetty kirjallisuustutkimusta ja haastatteluja. Kirjallisuus-
tutkimuksella on selvitetty tiesuunnitelmaprosessin kulku nykytilassa ja nykyinen
suunnittelun ja inframallinnuksen ohjeistus. Kirjallisuusldhteena on kaytetty tie-
suunnitelman laadintaa ja kasittelya koskevaa lainsaadantoa ja Liikenneviraston oh-
jeita. Inframallinnuksen osalta kirjallisuutena on kaytetty Liikenneviraston mallinnus-
ta koskevia ohjeita, yleisia inframallivaatimuksia 2014, InfraBIM-nimikkeistda seka
InfraFINBIM-pilottikohteiden pilottiraportteja, joista on saatu palautetta ohjetydhon.

Haastatteluilla on keratty tarkempaa tietoa nykykayténnoista ja ajatuksia siitd, milla
tavalla tietomallipohjaisella suunnittelulla voidaan tehostaa ja helpottaa tiesuunni-
telmaprosessia ja siita, mita on otettava huomioon ennen kokonaan mallipohjaiseen
suunnitteluun siirtymista. Haastattelut kohdistetaan tiesuunnitelmien tarkastamis- ja
hyvaksymisprosessissa mukana oleville henkildille elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskuksissa (ELY-keskuksissa) ja Liikennevirastossa seka tiesuunnitelmasta lausun-
toja antaville viranomaisille ja muille sidosryhmille.
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2 Tiesuunnitelma Suomessa ja
Pohjoismaissa

Tien suunnitteluprosessi kasittda Suomessa nelja eri suunnitteluvaihetta: esiselvityk-
sen, yleissuunnitelman, tiesuunnitelman ja rakennussuunnitelman (kuva 1). Pienissa
ja vaikutuksiltaan vahaisissa tiehankkeissa suunnittelu- ja paattksentekovaiheita
voidaan yhdistaa. Vuorovaikutus eri osapuolien kanssa korostuu lakisaateisissa yleis-
ja tiesuunnitelmavaiheissa. Niissd hyvaksytdadan monia maantietd koskevia asioita,
joilla saattaa olla ihmisten elinolosuhteita ja ympéarist6a koskevia vaikutuksia. (Lii-
kennevirasto 2010a.)

Maanteiden suunnittelun teettda yleensa tienpitoviranomaisena toimiva alueellinen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), joka huolehtii myds maan-
teiden rakentamisesta ja kunnossapidosta. Maanteiden yllépitéamisesta vastaa valtio,
jonka puolesta tienpitdjana toimii Liikennevirasto. (Liikennevirasto 2010a.) Suurissa
maantiehankkeissa myos Liikennevirasto voi toimia rakennussuunnitelman teetta-
jana. Tassa diplomitydssa keskitytdaan tiesuunnitteluvaiheeseen ja sen tuloksena syn-
tyvan tiesuunnitelman tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyyn ja hyvaksymisen edel-
lytyksiin. Muissa Pohjoismaissa tiesuunnittelun perusperiaatteet ovat samankaltaiset
kuin Suomessa. Pohjoismaista tiesuunnittelua on kasitelty tarkemmin luvussa 2.3.

(LIIKENNEJARJESTELMA- ALUEIDEN KAYTON
SUUNNITTELU SUUNNITTELU

Kuva 1. Suomalainen tiesuunnittelujéirjestelmd (Liikennevirasto 2010a).
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2.1 Maantielaki ja suunnitteluohjeet

Maantielaki ja -asetus (2005) edellyttavat, ettd ennen maantien rakentamista on laa-
dittava ja hyvdksyttava tiesuunnitelma ellei hanke ole vaikutuksiltaan vahainen. Tie-
suunnitelma on siis lakisdaateinen suunnitelma, jonka laatii tienpitoviranomainen eli
ELY-keskus poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Tiesuunnitelman hyvaksymisesta
vastaa Liikennevirasto tai erityistapauksessa liikenne- ja viestintdministerid. Hyvak-
sytty tiesuunnitelma oikeuttaa vaylanpitdjan ottamaan haltuun tiesuunnitelmassa
osoitetut alueet ja oikeudet. Haltuunoton jélkeen vaylanpitajalléd on oikeus ryhtya ra-
kentamaan tieta. Tiesuunnitelma on siis lunastusmenettelyn ja hankkeen jatkotoi-
menpiteiden ahtoasiakirja (Tiehallinto 2009).

Jos maantiesta on laadittu yleissuunnitelma, se on ohjeena tiesuunnitelmaa laaditta-
essa. Tiesuunnitelman laatiminen voidaan aloittaa, kun yleissuunnitelma on hyvak-
sytty, mutta paatoksen ei tarvitse olla lainvoimainen. Tiesuunnitelman laatiminen on
aloitettava viimeistdan kahdeksan vuoden kuluessa sen vuoden paattymisestd, jona
yleissuunnitelma on hyvaksytty. Muussa tapauksessa yleissuunnitelman hyvaksymis-
paatos raukeaa. (Litkennevirasto 2011b.)

Tiesuunnitelma on laadittava maantielain (2005) mukaan:
e Maantien rakentamiseksi ja parantamiseksi
e Maantien lakkauttamiseksi tai yksityisen tien tai kadun muuttamiseksi
maantieksi muulloin kuin maantien rakentamisen yhteydessa
e Tiealueen maarittamiseksi, liitanndisalueen perustamiseksi, maantiehen
liittyvia yksityisia teita ja liittymia koskevaksi tai liikenteen pysyvéksi
rajoittamiseksi.

Tiesuunnitelman laatiminen ei ole tarpeen, jos kysymys on sellaisesta maantien pa-
rantamisesta, jonka vaikutukset ovat vdhaiset ja jota varten ei oteta lisdaluetta tai
kiinteiston omistaja tai omistajaan verrattava haltija on antanut lisdalueen ottami-
seen kirjallisen suostumuksen (Maantielaki 2005). Kaytdannossa tiesuunnitelma laadi-
taan ja kasitellaan pienistakin parannushankkeista, joissa vaikutukset eivat ole vahai-
set tai jos kaikkia asianosaisia, joihin hanke saattaa vaikuttaa, on vaikea rajata tai ta-
voittaa. Edellytys kadun muuttamiselle maantieksi on maantielle asemakaavassa
osoitettu liikennealue. (Liikennevirasto 2011b.)

Maantielain (2005) mukaan "tiesuunnitelman tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde
alueiden muuhun kayttoon on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai
muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyd toimenpiteisiin kaavan
tavoitteisiin perustuvan — - tiesuunnitelman laatimiseksi. — — Tiesuunnitelmaa ei saa
hyvaksya vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.” Maantie voidaan suunnitella ilman
kaavaakin, jos tien luonne huomioon ottaen tien sijainti ja suhde alueiden muuhun
kayttoon voidaan riittavasti selvittda yhteistydssa kunnan ja maakunnan Lliiton
kanssa.

Tiesuunnittelussa lainsdadanndn soveltavat kaytantéon Liikenneviraston tai sita
edeltédneen Tiehallinnon ohjeet, joissa ohjeistetaan suunnitelmien laadinnasta ja ka-
sittelystd. Tiesuunnitelmavaihetta ohjaavat erityisesti tiesuunnitelmavaiheen asia-
kirjojen sisaltda ja esitystapaa koskeva ohje (Tiehallinto 2009), tiesuunnitelman toi-
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mintaohje (Liikennevirasto 2010b) seka tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasitte-
lyohje (Liikennevirasto 2011b).

Tiesuunnitelmavaiheen esitystapaa koskevassa ohjeessa kuvataan lyhyesti tiesuunni-
telman laatimis- ja kasittelyprosessi, tiesuunnitelmalle asetettavat vaatimukset seka
tiesuunnitelmassa laadittavat asiakirjat ja niiden sisaltd. Tiesuunnitelma koostuu
suunnitelmaratkaisut esittavista piirustuksista, sitd selittavasta selostuksesta, kus-
tannusarviosta ja muusta suunnitteluprosessiin ja suunnitelmaratkaisuun liittyvasta
ja sitad havainnollistavasta aineistosta.

Tiesuunnitelman toimintaohjeessa on kuvattu konsultin menettelyt maantielain-
mukaisen tiesuunnitelman laatimiseksi. Ohjeessa on kayty lapi tiesuunnitelmaan
kuuluvien suunnittelun osa-alueiden tehtavat, laadunvarmistus, tulokset ja dokumen-
tointi.

Tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohjeessa on kuvattu suunnitelman
teettdjan eli ratahankkeessa Liikenneviraston ja maantiehankkeessa ELY-keskuksen
ja hyvaksyjan eli Liikenneviraston menettelyt yleissuunnitelma- ja tie/ratasuunni-
telmavaiheen maantie- ja rautatiehankkeiden kasittelylle.

2.2 Tiesuunnitelman laatiminen

2.2.1 Sisalto ja esitystapa

Maantielaki maarittelee tiesuunnitelman sisallon, jota on kayty tarkemmin lapi Tie-
hallinnon ohjeessa (2009). Tiesuunnitelmassa on osoitettava tien sijainti ja korkeus-
asema seka poikkileikkaus niin, etta tiealue voidaan merkita maastoon. Tiesuunni-
telmaan on liitettava kustannusarvio seka "arvio tien vaikutuksista seka esitettdva ne
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai véhen-
tamiseksi”. "Jos tie on tarkoitettu moottoritieksi, moottoriliikennetieksi tai muuta
vain tietynlaista lilkennetta varten tai liikennetta pysyvasti rajoitetaan, on siitd maa-
rattava tiesuunnitelmassa.” (Maantielaki 2005.)

Maantielain (2005) mukaan tiesuunnitelmasta tulee kdyda ilmi tien suoja- ja ndakema-
alueet, varataanko aluetta ja miten tien mychempaa leventamista varten seka liitan-
naisalueet ja niiden kadyttamiseen tarvittavat tieyhteydet. Tiesuunnitelmassa voidaan
rakentamisen ajaksi perustaa oikeus maa-aineksen ottamiseen rajoitettuun maaraan,
tiety6ssa irrotettavien maa-ainesten ajittamiseen, alueen kayttamiseen tilapdisena
kulkutiena, varasto- tai muuna sellaisena alueena tai oikeus tienpitoa varten tarvitta-
van yksityisen tien kayttoon tai tekemiseen.

"Tiesuunnitelmassa on maarattava miltd osin maantie, jonka suuntaa muutetaan, jaa
vanhan suunnan osalta maantieksi, yksityistieksi, kaduksi tai kaytettdavaksi muihin
tienpidon tarkoituksiin tai milté osin vanhan maantien kaytto tietarkoituksiin lakkaa.”
(Liikennevirasto 2011b.) Tiesuunnitelmassa on osoitettava katkaistavia yksityistie-
yhteyksia tai poistettavia yksityisteiden tasoristeyksia korvaavat ja rakennettavat uu-
det yhteydet seka tiealueen kuivattamiseksi tarpeelliset laskuojan alueet.
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Maanteihin liittyvat yksityistieliittymat ja yksityistiejarjestelyt hyvaksytaan aina tie-
suunnitelmassa. Asemakaava-alueen ulkopuolella tiesuunnitelmassa voidaan antaa
maarayksia ja kieltoja tien liittamisesta maantiehen tai sille johtavan liittyman kayt-
tamisestd. Maarayksia ja kieltoja voidaan antaa myods maatalousliittymille. Kaytto-
tarkoitus voidaan asettaa maantielle johtavalle yksityistien liittymalle, jos liittyma on
tarkoitettu vain rajoitettuun kayttoon. Liittymdkielto maaratdan yleensa aina valta-,
kanta- ja vilkkaille seututeille, mutta se voidaan maarata tarvittaessa myds muille
tarkeille tai vilkkaille maanteille. Moottori- ja moottoriliikenneteille tai mahdollisille
runkoteille kieltoja ei ole tarpeen asettaa, silla niille paasysta voidaan maarata vain
tiesuunnitelmassa. (Liikennevirasto 2011b.)

Tiesuunnitelmalla hyvaksytaan siis seuraavat asiat (Tiehallinto 2009):
e Tie-ja litkennejarjestelyt
o Sijainti suunnitelmakartan graafisen tarkkuuden mukaan
o Likimaarainen korkeusasema pituusleikkauksen mukaan
o Teiden liikennetekniset poikkileikkaukset
o Pysyvidt liikenteen rajoitukset (moottoritie, hidas liikenne, tiettyja ajo-
neuvoja koskeva ajokielto) ja ajoneuvoliikenteen salliminen jalankulku-
ja pyorailyvaylilla
e Yksityistiet
o  Sijainti suunnitelmakartan mukaan
o Rasitteet (tiet, ojat, johdot)
e Yksityistieliittymat
o Sijainti kartan ja luettelon mukaan
o Kayttotarkoitus
o Liittymakielto
e Laskuojien ja -johtojen sijainti suunnitelmakartan mukaan
e Alueet
o Tiealue ja tiealueeseen kuuluvat levahdys- ja pysékointialueet
o Suoja-alueet
o Nakemaalueet
o Liitannaisalueet tienpitoaineen ottamiseen ja teknisen huollon alueiksi
e Rakennusaikaiset liikennejarjestelyt, alueet ja kulkutiet
o Lajitysalueet
o Kartalla osoitettu, tarvittava yksityistie tai alue, johon perustetaan
kdyttooikeus rakennustydn ajaksi
o Kartalla osoitettu liikennejarjestely, kuten kiertotie
e Teiden hallinnolliset muutokset
o Kartalla esitetyt ja hyvaksymisehdotuksessa luetellut muutokset
e Meluntorjunta
o  Meluntorjuntarakenteiden sijainti suunnitelmakartan ja poikkileikkaus-
piirustuksen mukaan seka korkeusasema (perustapaus)
o  Arkkitehtuuri merkittavissa kohteissa
e Sillat ja tukimuurit
o Liikennetekniset mitat (perustapaus)
o  Arkkitehtuuri merkittavissa kohteissa
e Geotekniikka
o Pohjaveden suojaus ja suojausluokka
o  Tarinantorjunnan alustavat toimenpiteet
e Kuivatus
o Laskuojaksi tarvittava alue
o Maanalaisen putken alue
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e Liikenteenohjaus

o  Kunnan osallistuminen liikennevalojen kustannuksiin todetaan
e Tunnelit

o Liikennetekniset mitat

o  Suuaukkojen arkkitehtuuri

o Ilmanvaihdon poistoilmarakenteet

Tiesuunnitelmavaiheen asiakirjat ryhmitelldaén tiesuunnitelmaksi (osat A, B ja C) ja
tiesuunnitelmavaiheen teknisiksi asiakirjoiksi (osat D ja E). Kolme ensimmaista osaa
(taulukko 1) eli tiesuunnitelman selostusosa, paapiirustukset ja informatiivinen ai-
neisto muodostavat tiesuunnitelman eli maantielain vaatiman suunnitelma-aineiston,
joka asetetaan yleisesti nahtaville ja joka kay lapi suunnitelman hyvaksymiseksi vaa-
dittavan hallinnollisen kasittelyn. Tasta aineistosta voidaan poistaa tarpeeton raken-
nustekninen tieto, jos piirustuksien selkeys niin paranee. Tiesuunnitelmaan on sisal-
lytettava kaikki hallinnollisen kasittelyn vaatimat tiedot, eika siina voida viitata tekni-
siin asiakirjoihin. Tiesuunnitelma-asiakirjoista vain paapiirustukset hyvéaksytaan.
(Tiehallinto 2009.)

Kaksi jalkimmaista osaa (D- ja E-osat) ovat tiesuunnitelman teknisia asiakirjoja, joita
ei aseteta yleisesti nahtaville, niitd ei hyvaksyta, eivatka ne kuulu varsinaiseen tie-
suunnitelmaan. Teknisiin asiakirjoihin kuuluvat tekniset piirustukset ja selvitykset
sekd muu, edellisten osien ulkopuolelle jaava suunnitteluaineisto. Jos rakennustekni-
sia yksityiskohtia ei esitetad tiesuunnitelman péaapiirustuksissa, mitoituselementein
varustetut piirustukset sijoitetaan tiesuunnitelmavaiheen teknisiin asiakirjoihin. (Tie-
hallinto 2009, Liikennevirasto 2010b.)

Tiesuunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa huomioon my®os kielilaki. Kielellisen jaotuk-
sen perusyksikkd on kunta, joka on joko yksi- tai kaksikielinen. Yksikielisessa kunnas-
sa tiesuunnitelma-asiakirjat laaditaan kunnan virallisella kielelld. Kaksikielisessa
kunnassa tai kahden erikielisen kunnan alueella valitaan tiesuunnitelman ensimmai-
seksi kieleksi enemmiston kieli. Vahemmistdn kielen kdyton laajuus harkitaan ta-
pauskohtaisesti. Kaksikielisissa kunnissa tiesuunnitelman tekstimuotoiset dokumen-
tit laaditaan erikseen molemmilla kielilla kustannusarviota lukuun ottamatta. Piirus-
tuksia ei laadita erikseen suomen- ja ruotsinkielising, vaan tarvittavat asiat ja tekstit
esitetddan molemmilla kielilld samoissa piirustuksissa karttapohjien teksteja lukuun
ottamatta. (Tiehallinto 2009.)



Taulukko 1.

Tiesuunnitelman asiakirjat (Tiehallinto 2009).
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Tiesuunnitelman asiakirjat

Osa A: Tiesuunnitelman

Osa B: Tiesuunnitel-

Osa C: Tiesuunnitelman

selostusosa man paapiirustukset informatiivinen aineisto

e Kansilehti Tiesuunnitelmalla e Ulkopuoliset rakenteet

e Sisallysluettelo (osat A, B hyvaksyttavat asiakirjat e Visualisointikuvat
jaC) e Piirustusmerkinnat o Valaistuksen yleis-

e Tiesuunnitelmien yleis- e Yleiskartta kartta (tarvittaessa)
esite e Teiden hallinnollis- o Viitoituksen yleis-

e Tiesuunnitelmaesite eli ten jarjestelyiden kartta (poikkeus-
hankekortti kartta tapauksessa)

e Tiesuunnitelmaselostus e Suunnitelmakartat e Vaikutuksia kuvaavat

e Hyvaksymisehdotus ja e Liikennetekniset selvitykset (melu,
jatkotoimenpiteet poikkileikkaukset tarina, paastot;

e Maanomistajaluettelo e Pituusleikkaukset luontokohteet;

e Kustannusarvio ja suojelukohteet;
kustannusjakoehdotus pohjavedet;

Suunnitteluprosessiin
liittyva aineisto
Laiteomistajien
sitoumukset

pilaantuneet maat;
kiinteistoselvitykset)
o Tutkitut vaihtoehdot

Osa D: Tiesuunnitelmavaiheen tekniset piirustukset ja
selvitykset

Osa E: Tiesuunnitelma-
vaiheen suunnitteluai-
neisto

Sisallysluettelo (osat D ja E)

Tekniset selvitykset, selostukset ja riskianalyysi
Maaralaskennat, kustannusarvio ja sen perusteet ja
riskit

Suunnitelmakartat

Pituusleikkaukset

Rakenteelliset poikkileikkaukset

Muiden rakenteiden suunnitelmat
Tieympadristokuvat

Kuivatussuunnitelma

Massataloussuunnitelma

Valaistussuunnitelma

Liikenteenohjaussuunnitelma
Pohjanvahvistussuunnitelma

Mittaussuunnitelma, vaaka- ja pystygeometriatiedot
Silta- ja tukimuuriluettelo (aukkomitat ja kustannuk-
set)

Siltojen ja tukimuurien paapiirustukset

Tunnelien paapiirustukset

Turvallisuusasiakirja

e Esittelyaineisto

¢ Kokousmuistiot

e Ulkopuolisia koskeva
kirjeenvaihto

¢ Vuorovaikutusaineisto

o Liikenneselvitykset

e Maastotiedot, maasto-
malli ja karttapohja

e Maaperatiedot

o Projektitietopankki
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2.2.2 Vuorovaikutus suunnittelussa

Tiesuunnitelman (aatiminen voidaan jakaa kahteen osaan, tekniseen suunnitteluun ja
suunnitelman hallinnolliseen kasittelyyn. Suunnittelu on monitahoinen prosessi, jos-
sa suunnittelijat kayvat aktiivista vuoropuhelua suunnitelman teettdjan ja muiden
suunnittelun eri osapuolien kanssa. ELY-keskus ja Liikennevirasto vastaavat varsi-
naista suunnittelua seuraavasta tiesuunnitelman hallinnollisesta kasittelystd, kun
suunnitelma kay lapi lainmukaisen kuulemis-, hyvdksymis- ja mahdollisen valitus-
menettelyn, jonka jalkeen hyvaksytty tiesuunnitelma saa lainvoiman.

"Tiesuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka
niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa,
varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa.” (Maantielaki
2005.) Maantielaki ei maarittele yhteistydon muotoja tai laajuutta, vaan se jaa suunni-
telman laatijan harkittavaksi (Liikennevirasto 2011b). Useimmat tiesuunnitelmaan
tutustujista ovat maallikkoja, minka vuoksi suunnitelman havainnollisuuteen ja ym-
marrettavyyteen tulee kiinnittdd huomiota. Suunnitelman ratkaisut ja niiden vaiku-
tukset on perusteltava hyvin. (Tiehallinto 2009.)

Vuorovaikutuksen osapuolet (Liikennevirasto 2011a):
e asukkaat, maanomistajat ja vaylan tai alueen kayttajat
e jarjestot, yritykset ja elinkeinonharjoittajat
e viranomaiset ja viranomaisten kaltaiset sidosryhmat
e media.

"Tiesuunnitelman laatimisen ja siihen liittyvien tutkimusten aloittamisesta on ilmoi-
tettava kunnalle seka kuuluttamalla tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla kiinteis-
ton omistajille ja muille asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai
muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa, ja nailld on oikeus olla tutkimuksissa
saapuvilla ja lausua mielipiteensa asiassa.” (Maantielaki 2005.) "Maantielain — — mu-
kainen suunnittelun ja tutkimusten aloittamiskuulutus antaa oikeuden — - liikkua kiin-
teistoalueella ja toimittaa tarpeelliseksi katsottavat tyot.” (Litkennevirasto 2011b.)

Kunnalle ilmoittaminen tapahtuu kirjeelld, jossa kuvataan suunnittelukohde ja suun-
nittelun tavoitteet seka kerrotaan, milld tavalla kunnan toivotaan osallistuvan suun-
nitteluun ja kunnan vaikutusmahdollisuuksista suunnitelman sisaltéon. Lisaksi pyy-
detaan kuntaa lahettamaan suunnittelualueen yleis- ja asemakaavatiedot. Ilmoitusta-
van valinnassa asianosaisille vaikuttavat suunnitelman merkitys ja laajuus. Ensisijai-
sesti ilmoitus julkaistaan suunnitelman vaikutusalueen kuntien paattamissa viralli-
sissa ilmoituslehdissa. Pyrkimyksena on ilmoittaa myds henkilékohtaisesti maan-
omistajille ja kiinteistonhaltijoille, joiden mailla tullaan tekemaan tutkimuksia. Vahai-
sessa suunnitteluprojektissa, jonka asianosaiset ovat yksiléitdvissd, ilmoittaminen
voi tapahtua tavallisella kirjeelld. Ilmoituksissa annetaan tieto mahdollisuudesta vai-
kuttaa suunnitelmaan. Jaljennds lehti-ilmoituksista ja tiedot lahetetyista kirjeista ar-
kistoidaan. (Liikennevirasto 2011b.)
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Suunnitelmaa laadittaessa tulee tehda viranomaisyhteistydtd maantielain mukaan
vahintadn kuntien ja maakunnan liittojen kanssa. Tarvittaessa yhteistyota tehdaan
muiden viranomaisten, sidosryhmien ja infran haltijoiden kanssa. Myos kansalaisille
on taattava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa tiesuunnitelman laatimiseen. (Lii-
kennevirasto 2011b.) (Kuva 2). Suunnitelman laatijan vastuulla on selvittaa hankkeen
asianosaiset ja maaritella sidos- ja asiakasryhmat, jotka tulee ottaa mukaan suunnit-
teluun (Liikennevirasto 2010b). Tavallisesti hankkeelle perustetaan hankeryhma, johon
kutsutaan tarvittavat viranomaiset ja sidosryhmat. Suunnittelun aikana jarjestetdan
yleensa erillisneuvotteluja kuntien, ELY-keskusten ympéristo ja luonnonvarat vastuu-
alueen ja maakuntien liittojen kanssa ja tarvittaessa eri infran haltijoiden kanssa.
Myo6s lupaviranomaisiin on syytd ottaa yhteyttd hyvissa ajoin suunnittelun aikana.
Lupaviranomaisina toimivat muun muassa ELY-keskus luonnonsuojelulainmukaisissa
poikkeusluvissa, museoviranomaiset muinaismuistolainmukaisissa asioissa ja
aluehallintovirasto vesilainmukaisissa asioissa (Liikennevirasto 2011b).

Kinnat ELY-keskuksen

. Y-vastuualue o
Metsahallinnon Maakuntien liitot

hoitoalueet,
metsanhoitopiirit

Museoviranomaiset

Radanpitdja

Pelastusviranomaiset

Puolustusvoimat

Vesiliikenne

Kuva 2. Tiesuunnittelun sidosryhmid. Vihredlld pohjalla viranomaiset ja siniselldi
asianosaiset ja muut osalliset.

Ennen suunnittelun kdynnistamista suunnittelija laatii projektisuunnitelman, jossa
kuvataan hankkeen lapivienti ja menettelytavat (Liikennevirasto 2012). Projektisuun-
nitelmassa maaritetddn hankkeen osallistumis- ja vuoropuhelusuunnitelma, jossa
sovitaan vuorovaikutuksesta asianosaisten ja sidosryhmien kanssa. Vuorovaikutustavat
valitaan siten, ettd niilléa tavoitetaan mahdollisimman kattavasti suunnittelualueen
asianosaiset ym. henkilét ja heillda on realistiset mahdollisuudet mielipiteiden
esittdmiseen. Maantielaki ei maaraa, miten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
kaytannossa toteutetaan. Maantieasetuksessa sdadetaan valjasti vaikutusmahdolli-
suuksien varaamisesta siten, ettd vaikutusmahdollisuudet voidaan varata
ilmoittamalla henkilokohtaisesti, jarjestamalla erityinen tiedotustilaisuus, asettamalla
suunnittelun valmisteluaineisto nahtaville tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla.
(Liikennevirasto 2011b.)
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Hankkeen tavoitteista, vaihtoehdoista ja suunnitteluratkaisuista tiedotetaan usein
yleisotilaisuuksissa, joissa saatu palaute ja kannanotot kasitelldan ja dokumentoi-
daan. Suunnittelijat ovat henkilékohtaisesti yhteydessa maanomistajiin, asukkaisiin
ja paikallisiin yrittdjiin seka tekevat maastokaynteja. (Liikennevirasto 2010b.) Tie-
suunnitelman vaikutusmahdollisuudesta tiedotetaan samoin kuin suunnittelun kayn-
nistymisesta hankkeen merkityksen ja laajuuden vaatimalla tavalla joko henkil6-
kohtaisesti, tiedottamalla lehdissa tai muulla sopivaksi katsotulla tavalla. Kaikista
tapaamisista ja neuvotteluista laaditaan muistiot, jotka liitetddn suunnitelma-
aineistoon. Neuvottelujen ja yhteistydon olennaiset, suunnitelmaratkaisuihin vaikutta-
vat seikat mainitaan suunnitelmaselostuksessa. Jos lausuntoja on saatu suunnittelun
aikana, liitetdadn ne suunnitelmaan. Tiedottamisen ja vaikutusmahdollisuuksien lai-
minlydnti voi johtaa menettelyvirheen vuoksi tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksen
kumoamiseen hallinto-oikeudessa ja suunnitelman palauttamiseen uudelleen kasitel-
tavaksi. (Liikennevirasto 2011b.)

Tien rakentaminen vaatii joissakin tilanteissa erilaisia ymparistda koskevia lupia eri
viranomaisilta. Koska lupaprosessi vie aikaa, on tiesuunnitelman laatimisen aikana
otettava selvaa, mita lupia tai ilmoituksia hankkeen toteuttamien vaatii, jotta raken-
taminen paastaan aloittamaan suunnitellusti. Tavoitteena on, ettd lupa-asiat ovat
selvilla jo hyvaksymispaatosta tehtdessa. (Liikennevirasto 2011b.) Tarvittavien lupien
selvittdminen ajoissa kuuluu siis hyvaan tiesuunnitelmaprosessiin, mutta tiesuunni-
telman hyvaksymisen kannalta ei ole merkitysta, onko lupia haettu tai mydnnetty.

2.2.3 Hallinnollinen kasittely

Kun tiesuunnitelma on valmistunut, se kdy lapi hallinnollisen kasittelyn saadakseen
lainvoiman. Hallinnollisen kasittelyn prosessikaavio on esitetty kuvassa 3. Tiesuunni-
telman hallinnollisen kasittelyn aineisto koostuu seuraavista asiakirjoista (Liikenne-
virasto 2011b):

e  kuulutus suunnittelun aloittamisesta

e suunnittelunaikaiseen vuoropuheluun liittyvat tiedotteet/tiedot/kutsut

e lausuntopyyntdkirje kunnalle

e  kuulutus suunnitelman nahtavana olosta

e suunnitelmasta tehdyt muistutukset alkuperaisina

e kunnan lausunto suunnitelmasta ja sita vastaan tehdyista muistutuksista

e kaavat

e maakunnan liiton lausunto

e muiden viranomaisten ja/tai yritysten lausunnot.

Tienpitoviranomaisen on pyydettava lausunto suunnittelualueen kunnilta ja maakun-
nan Lliitolta. Lisdksi lausunto on pyydettdva ELY-keskukselta, jos tienpitoviran-
omaisena toimii muu valtioneuvoston asetuksella tienpitoviranomaiseksi sdadetty
valtion viranomainen. Lausunto pyydetdan myos muilta viranomaisilta, jos se on
suunnitelmien hyvaksymiseen Lliittyvassa paatosharkinnassa tarpeen. Tallaisia viran-
omaisia ovat yleensa ne, jotka ovat jo osallistuneet suunnitteluun osana viranomai-
syhteisty6ta. Lausuntoja on mahdollista pyytda viranomaisilta jo suunnittelun aikana.
Vaikutuksiltaan vahaisten hankkeiden suunnitelmista voidaan lausuntopyyntéja har-
kita tarpeen mukaan. (Liikennevirasto 2011b.)
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Ennen tiesuunnitelman hyvaksymista on asianosaisille ja muille osallisille annettava
mahdollisuus suunnitelmaa koskevien muistutuksen tekemiseen. Kunnan tulee pitaa
tiesuunnitelmaa yleisesti nahtavilla 30 paivaa, jona aikana muistutukset on toimitet-
tava kunnalle. Suunnitelman néahtaville asettamisesta sekda muistutusten tekemis-
tavasta ja -ajasta on kuulutettava kunnassa. Sellaisille suunnitelman vaikutusalueen
kiinteiston omistajille tai haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa kunnassa ja on
asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu, on lahetettava kirjallinen ilmoitus suunni-
telman ndhtavaksi asettamisesta. (Maantielaki 2005.) Tiesuunnitelman nahtavilla
olosta on myds hyva ilmoittaa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvdssa sano-
malehdessd, vaikka maantielaki ei tatd edellytakaan. Erityistapauksissa tiesuunnitel-
masta voidaan jarjestaa esittelytilaisuus, jossa suunnitteluun perehtymattémien on
mahdollista tutustua suunnitelmaan asiantuntijan avulla. Kunnan tulee toimittaa lau-
suntonsa nahtavilld olleesta suunnitelmasta ja sitd vastaan tehdyistd muistutuksista
seka jatetyt muistutuskirjelmat alkuperaisina tienpitoviranomaiselle. ELY-keskus kay
saapuneet lausunnot ja muistutukset api ja laatii niihin omat vastineensa. Kaikki lau-
sunnot ja muistutukset liitetdan tiesuunnitelmaan ja esitetdan referoituna hyvaksy-
misesityksessa vastineiden kanssa. Tarvittaessa muistutusten ja lausuntojen perus-
teella suunnitelmaan voidaan tehda muutoksia. (Liikennevirasto 2011b.)

LIIKENNEVIRASTO Lausuntopyynndt

Yleis- ja ratasuunnitelmien teettdminen ————————————— [ — — — — — — — — — — — 7
(rautatiet) |
ELY-KESKUS |

Yleis- ja tiesuunnitelmien teettaminen ¥
(maantiet) KUNTA: suunnitelma MUSEQVIRASTO

nahtdvani, muistutukset

suunnitelmasta

MAAKUNNAN LIITTO

LIIKENNEVIRASTO (rautatiet) ELY-KESKUS (rautatiet)

ELY-KESKUS (maantiet) |
*Lausuntojen ja muistutusten kisittely Lausunnot L : |
*Suunnitelmien tarkistukset Muistutukset _ _[_auiuito_taivita_esiah

*Hyvaksymisesitys

MUUT VIRANOMAISET
MUUT ORGANISAATIOT

L KUNTA: paitds ndhtavana
LAUSUNNON ANTAJAT
MUISTUTUKSEN TEHNEET
MAHDOLLISET MUUT VIRANOMAISET

LIIKENNEVIRASTO
*¥leis- ja ratasuunnitelmien tekninen Paatos
tarkastus (rautatiet) tiedoksi
*Hyvaksymisp&datss tai-esitys IVM:lle ——————>
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

*Asianosaisillamahdollisuus valittaa paatoksesta
T T

(Lvm) : |
*Hyviksymisp&dtos IValitus Liikenneviraston! valitus lVM:n
Ipaatoksests | padtoksests
Eivalituksia : |
i I
I
Suunnitelma lainvoimainen S - HALLINTO-OIKEUS !
(ei valitettu / HAO:n p&&tds / KHO:n Paatds tiedoksi : ) |
e . | Jatkovalitus |
paatds) tai - . ! ;
suunnitelman tarkastamisen tarve P P_ a_a_t(fs_gt_ec_i?lisl___ eIt TTrn I
Kuva 3. Yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hallinnollinen kdsittely (Liikennevirasto

2010a).
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Jos tehtavat muutokset ovat pienia, riittdaa ettd muutettu tiesuunnitelma naytetaan
niiden kiinteistéjen omistajille ja muille asianosaisille, joita muutos koskee. Jos
maanomistaja ei hyvdksy muutettua suunnitelmaa, annetaan mahdollisen muistutuk-
sen tekemista varten kohtuullinen maaraaika, jona voidaan pitaa 14 paivaa. Muutettua
suunnitelmaa, joka on tehty muistutuksessa esitetylla tavalla ja joka ei koske muita
kiinteistdja tai asianosaisia, ei tarvitse nayttdad muistutuksen tekijalle. Muutoksesta
on kuitenkin hyva ilmoittaa muistutuksen tekijalle. (Liikennevirasto 2011b). Niille
muistutuksen tekijoille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytédneet, on ilmoitettava tienpito-
viranomaisen perusteltu kannanotto muutokseen (Maantielaki 2005).

Jos yleisesti nahtavilla olleeseen suunnitelmaan tehdaan muistutusten, lausuntojen
tai muiden syiden vuoksi muutoksia eivatka vaikutukset ole vahaisia, on muutettu
suunnitelma kasiteltava uudelleen maantielain mukaisesti. Jos muutoksia on paljon
tai niitd on vaikea selvasti sijoittaa piirustukseen, tehdaan korvaava piirustus. Tall6in
myo6s alkuperdinen, aikaisemmassa kasittelyssa ollut piirustus on sailytettava. (Lii-
kennevirasto 2011b.)

Lausuntojen kasittelyn ja mahdollisten muutosten jalkeen ELY-keskus tekee maantie-
lain mukaisesta tiesuunnitelmasta hyvaksymisesityksen Liikennevirastolle. Erityis-
tapauksessa Liikennevirasto tekee hyvdksymisesityksen edelleen liikenne- ja viestin-
taministeriolle. Erityistapauksia ovat tilanteet, joissa kunta, maakunnan liitto tai ELY-
keskus on olennaisista kohdista eri mielta tiesuunnitelmasta Liikenneviraston kanssa
tai jossa tiesuunnitelma koskee maantien lakkauttamista muulloin kuin maantien ra-
kentamisen yhteydessa tai jokin muu erityinen syy. (Maantielaki 2005.)

Tiesuunnitelman hyvaksymiskelpoisuuden tarkastamisen jdlkeen Liikennevirasto tai
lilkenne- ja viestintaministerié hyvaksyy tiesuunnitelman. Paatds annetaan tiedoksi
toimittamalla paatos suunnitelma-asiakirjoineen asianomaisiin kuntiin ja pyytamalla
kuntia ilmoittamaan niiden nahtaville asettamisesta kuntalain mukaisesti. Hyvaksy-
mispaatos ja asiakirjat asetetaan yleisesti nahtaviksi kunnan ilmoitustaululle 30 pai-
van ajaksi. Hyvaksymispaatoksesta ilmoitetaan lahettamalla paatdksen kopio kuntien
liséksi ELY-keskuksille, maakunnan liitoille, lausunnon antaneille, muistutuksen teh-
neille ja muille suunnitteluun osallistuneille viranomaisille. (Tiehallinto 2009, Liiken-
nevirasto 2011b.)

Asianosaisilla on mahdollisuus valittaa hyvaksymispaattksesta 30 paivan ajan paa-
toksen tiedoksi saannista eli paatoksen nahtaville asettamisesta. Liikenneviraston
paatoksestd on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen, jonka paatoksestd voidaan
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Liikenne- ja viestintdministerion
paatoksesta valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hyvaksymispaatok-
sen ja suunnitelma-asiakirjojen nahtavilldoloajan paatyttya kunta palauttaa tiesuun-
nitelma-asiakirjat ELY-keskukselle yhdessd kuulutuksen nahtéavilldolotodistuksen
kanssa. Kuulutus lahetetaan edelleen Liikennevirastoon. (Liikennevirasto 2011b.)

Lainvoiman saamiseksi on nahtavilldoloajan jalkeen tarkistettava, onko paatoksesta
valitettu. Liikennevirasto lahettaa tata varten tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksen
ja kuulutuksen sen nahtavilldolosta valitusviranomaiselle eli hallinto-oikeuteen tai
korkeimpaan hallinto-oikeuteen sen mukaan, mika taho on hyvaksymispaattksen an-
tanut. Liikennevirasto pyytaa valitusviranomaiselta ilmoituksen siita, onko paatokses-
ta valitettu ja ketka valituksen ovat tehneet. Jos hyvaksymispaatoksesta ei ole valitet-
tu, paatos saa lainvoiman. Muussa tapauksessa valitusviranomainen pyytaa paatok-
sen tekijalta valituksesta lausunnon, jonka mukana valitusviranomaiselle toimitetaan
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myds hyvaksytty suunnitelma. Lausuntoon on perusteltava, onko kyse yhteiskunnalli-
sesti merkittdvasta hankkeesta, jonka kasittelya on pidettava kiireellisena. Lausunnon
saatuaan valitusviranomainen joko kumoaa hyvaksymispaatoksen kokonaan tai vali-
tuksen alaiselta osalta tai katsoo, ettei hyvaksymispaatoksen tulosta ole syytd muut-
taa. (Liikennevirasto 2011b.)

Jos hallinto-oikeuden paatoksesta ei valiteta, saa paatoés lainvoiman. Hallinto-
oikeuden paatoksesta voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mihin
annetaan ohjeet hallinto-oikeuden paattkseen liitetyssa valistusosoituksessa. Paatos
saa lainvoiman, kun korkein hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa asiasta. Valitus-
viranomainen ldhettda paatdksensa valituksen tekijalle ja tiesuunnitelman hyvaksy-
mispdatoksen tekijalle. (Liikennevirasto 2011b.)

Jos valitusviranomainen on kumonnut hyvaksymispaatoksen kokonaan tai joltakin
osalta, ei suunnitelmaa voida kumotulta osalta toteuttaa, vaan suunnitelmaa on muu-
tettava ja se on kasiteltdava uudelleen, ellei hankkeesta luovuta kokonaan. (Liikenne-
virasto 2011b.)

2.2.4 Tiesuunnitelman tarkastaminen

Tiesuunnitelman tarkastuksella tarkoitetaan hankkeen eri osapuolien suunnittelun eri
vaiheissa tekemaa toimintaa, jolla varmistetaan, etta valitut suunnitteluratkaisut ovat
oikeita, mitoitus ohjeiden mukaista ja etta suunnitelma ja toteutunut suunnittelupro-
sessi tayttavat lain niille asettamat vaatimukset. Tiesuunnitelman tarkastuksessa on
siis kaksi eri tasoa, jotka tapahtuvat tiensuunnitteluprosessin eri vaiheissa: tekninen
tarkastus, jota tekee koko suunnittelua tekevéa ja ohjaava tyéryhma tiesuunnitelman
laatimisen aikana ennen suunnitelman jattamista hallinnolliseen kasittelyyn ja hy-
vaksyttavaksi, sekd suunnitelmaratkaisun ja samalla koko suunnitteluprosessin hy-
vaksyttavyyttd koskeva hallinnollinen tarkastus. Naiden lisdaksi seuraavassa kasitel-
[dan myds suunnittelunaikaista vuorovaikutusta, sidosryhmatytskentelya ja suunni-
telman nahtavilldoloa, joiden avulla kansalaisilla ja muilla hankkeen osapuolilla on
mahdollisuus "tarkastaa” suunnitelma ja lausua mielipiteensa kommenttien, muistu-
tusten ja lausuntojen muodossa. Nama vaiheet on esitetty kuvassa 4. Viimeinen vaihe
hallinnollisessa kasittelyssa on mahdollinen oikeuskasittely, jos asianosainen valittaa
hyvaksymispaatoksestd. Tata vaihetta ei kasitella tassa tyossa tarkemmin.
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Suunnittelun aikana
Viranomaiset, sidosryhmat => Yhteistyota ja keskustelua, lausuntoja
Yleisatilaisuudet, kansalaiset => Yhteistyota ja keskustelua

\ 4

Ennen hyvaksymista: lausuntopyynnét ja suunnitelma nahtavilla
Kunnat, viranomaiset, muut organisaatiot => Lausunnot
Kansalaiset => Muistutukset

\ 4

Hyvaksyminen
Liikennevirasto => Hyvaksymispaatds

\ 4

Hyvaksymisen jalkeen: paatds nahtavilla
Lausunnon antaneet => Valitukset
Muistutuksen jattdneet => Valitukset

Kuva 4. Tiesuunnitelman tarkastus- ja hyviksymisprosessin vaiheet, sen
osapuolet ja siind syntyvdit dokumentit.

Suunnittelunaikainen vuorovaikutus ja tarkastus

Suunnittelunaikainen vuoropuhelu tarjoaa asianosaisille ja sidosryhmille mahdolli-
suuden osallistua suunnitteluun. Tarkeaa vuoropuhelussa on, etta kansalaisille kerro-
taan selvasti, minkdlaisista asioista kannattaa antaa palautetta ja minkalaisiin asioi-
hin voi vaikuttaa. Vuorovaikutusmenetelminad asianosaisten kanssa voidaan kayttaa
yleisétilaisuuksia, henkilokohtaisia tapaamisia esimerkiksi maanomistajien kanssa,
maastokavelya, tydpajoja, kyselyitd, haastatteluita, Internet-sivuja ja karttapalaute-
jarjestelmaa seka tiedotusta median kautta. Yleisotilaisuudet jarjestetdaan yleensa
suunnitelmien luonnosvaiheessa. (Liikennevirasto 2011b.) Suunnittelunaikaiseen
vuoropuheluun liittyvat tiedotteet, tiedot ja kutsut liitetdan tiesuunnitelmaan. Vuoro-
vaikutus sidosryhmien kanssa tapahtuu projektisuunnitelman mukaisissa hanke-
ryhmakokouksissa ja muissa eri aihepiireja koskevissa suunnittelukokouksissa (Lii-
kennevirasto 2010b).

ELY-keskuksessa tiesuunnitelman teettdjana toimii Lliikenne ja infrastruktuuri
-vastuualue. Teettdjan pitda kuitenkin edustaa koko ELY-keskuksen kantaa, minka
vuoksi suunnitelmaratkaisujen riittdva ymparisténakékohtien huomioon ottaminen
edellyttdaa ELY-keskuksen ymparistovastuualueen edustajan mukana oloa suunnitte-
lussa. Yksi edustaja yksindan ei valttamatta riita, silld suunnittelussa tarvitaan eri
ymparistdalojen kuten vesiasioiden, luontoarvojen ja maankayton asiantuntijoiden
nakemystd. Tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohjeessa (Liikennevirasto
2011b) mainitaan, ettd ymparistévastuualueen kanssa jarjestetdan yleensa erillisneu-
votteluja kuten kuntien ja maakunnan liittojenkin kanssa. Tarkempaa ohjeistusta sii-
ta, miten ELY-keskusten Y-vastuualueen osallistuminen suunnitteluun kaytanndssa
tapahtuu, ei ole.
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Tiesuunnitelman teknista tarkastamista eli suunnitelmaratkaisujen ja mitoituksen
oikeellisuuden arviointia tekevat suunnittelijat yhdessa ELY-keskuksen ja muiden
suunnittelua ohjaavien tahojen kanssa koko tiesuunnitelman laadinnan ajan. Kun tie-
suunnitelma on valmis ja koottu, se jatetdan viela kerran ELY-keskukselle esitarkas-
tukseen. Tarkastuskommenttien pohjalta suunnittelija viimeistelee tiesuunnitelman,
minka jalkeen se voidaan jattad maantielainmukaiseen hallinnolliseen kasittelyyn,
joka alkaa lausuntopyynnéilld ja suunnitelman asettamisella julkisesti nahtaville.
(Tiehallinto 2009.) Koko suunnitteluprosessin ajan on myds tarkeaa varmistaa, etta
suunnitteluprosessia koskevat lain vaatimukset tayttyvat ja hyvéksymiskasittelyn
kannalta valttamaton aineisto kerataan tiesuunnitelma-aineistoon.

Muistutukset ja lausunnot

Muistutusten ja lausuntojen antaminen ja kasittely on esitetty luvussa 2.2.3. Lausun-
topyyntd osoitetaan lausunnon antavalle viranomaiselle yleisesti. Lausunto voi olla
sisalloltédan yleinen, mutta siind voidaan myds yksildéida, mihin seikkoihin lausun-
nonantajan toivotaan erityisesti ottavan kantaa. Erityisesti kuntaa pyydetaan ilmoit-
tamaan lausunnossaan monenlaisia asioita, jotka liittyvat esimerkiksi suunnitelma-
alueen kaavatilanteeseen ja tiesuunnitelman toteuttamisen myéta kunnalle syntyviin
velvoitteisiin. (Liikennevirasto 2011b.)

Liikenneviraston hyvdaksyminen

Tiesuunnitelman hyvaksymistd koskeva tarkastus tehdaan Liikennevirastossa kah-
dessa vaiheessa: hyvaksymispaattksen valmistelija tarkastaa ensin tiesuunnitelma-
asiakirjat ja hyvaksymisehdotuksen ja viimeistelee niiden perusteella hyvaksymis-
paatoksen. Taman jalkeen hyvaksyja kay viela api suunnitelma-asiakirjat ja hyvak-
symispaatoksen, jonka lopulta seka valmistelija etta hyvaksyija allekirjoittavat.

Tarkastus tehdaan yleisesti nahtavilla olevan aineiston, hallinnollisessa kasittelyssa
kertyneen aineiston ja hyvaksymisesityksen pohjalta. Tarkastuksessa kiinnitetdaan
teknisista asioista huomiota erityisesti suunnitelman liikennejarjestelman toimivuu-
teen, liikkenneturvallisuuteen ja siihen, etta piirustuksissa on esitetty kaikki asiat, joil-
la on merkitystd maanomistajien ja muiden asianosaisten kannalta. Asianosaisten
oikeusturvan vuoksi tarkastetaan, etta tiesuunnitelmaprosessi on edennyt lain vaati-
malla tavalla.

Tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohjeessa (Liikennevirasto 2011b) on
lueteltu asioita, jotka tarkastetaan tiesuunnitelmasta sen hyvaksymiskelpoisuutta
selvitettdessa. Luetellut asiat koskevat lahinna tiesuunnitelmaprosessin vaiheita ja
sen dokumentteja ja niiden sisdltoa. Asioista, joita tiesuunnitelmien hyvaksymis-
paatosten valmistelijat Liikennevirastossa kdytannossa katsovat piirustuksista, ei ole
virallista tietoa eika ohjeistusta. Siksi piirustuksista tarkastettavien asioiden laht6-
kohtana voidaan pitda samoja hyvaksyttaviksi esitettavia asioita, jotka on mahdollista
esittaa kartalla, kuin tiesuunnitelman tekstimuotoisessa hyvaksymisesityksessa.

Tiesuunnitelman hyvaksymisesitys on tekstimuotoinen dokumentti, jossa esitelldén
lyhyesti suunnitelma ja luetellaan yksityiskohtaisesti kaikki hyvaksyttaviksi esitetta-
vat asiat. Suunnitelman hyvaksymisesityksen mukana Liikennevirastoon toimitetaan
maantielain mukaisesti nahtavilld ollut suunnitelmakansio tai -sarja, hallinnollisessa
kasittelyssa kertyneet asiakirjat seka kunnan ilmoitus suunnitelman nahtavilla olosta
alkuperaisina. (Liikennevirasto 2011b.) Tiesuunnitelman hyvaksymisesityksessa esi-
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tetyt asiat tulee yleensa olla nahtavissa tiesuunnitelman hallinnollisen kasittelyn pii-
rustuksissa.

Tiesuunnitelman hyvaksymisesitys rakentuu seuraavista osista (Liikennevirasto
2011b):
e Suunnitelman esittely

o suunnitelman ja toimenpiteiden esittely

o aiemmat suunnitelmat: perustuuko tiesuunnitelma maantielainmukai-
seen yleissuunnitelmaan tai korvaako se kokonaan tai joiltakin osin ai-
kaisemmin hyvéaksyttyja vield toteuttamatta olevia tiesuunnitelmia se-
ka naiden korvattavien tiesuunnitelmien hyvaksymispaatosten tiedot

o suunnitelma-aluetta koskevat kaavat ja suunnitelman kaavojenmukai-
suus
muut tiesuunnitelman kannalta merkittavat maankaytoén suunnitelmat
ympdristdvaikutukset ja toimenpiteet haitallisten vaikutusten poista-
miseksi tai vahentamiseksi

o mahdollisesti laaditun ymparistovaikutusten arviointiselostuksen tie-
dot ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto

o kuvaus siitd, miten ymparistévaikutusten arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen siitd antama lausunto on otettu suunnitelmassa huomioon

o  kuuluminen ELY-keskuksen toimenpideohjelmaan, rahoitus, toteutus-
aikataulu, hyvaksymiskasittelyn kiireellisyys

e Hyvaksytettaviksi esitettdvat maantiet

o  mitkd maantiet ovat moottori- tai moottoriliikenneteita

o mika osa valta- tai kantatiesta kuuluu valtakunnallisesti merkittaviin
runkoteihin
mita paaluvalid hyvaksyminen koskee
mika on maantien hyvaksyttavan osan pituus, poikkileikkaus, paallyste
ja suoja- ja nakema-alueen leveys (myos asemakaava-alueella)

o maantiehen kuuluvat jalkakaytavat ja pyoratiet joko oman paalutuksen
mukaan tai ilmoitettuna paatien poikkileikkauksen osana siten, etta
erilliset ja korotetut osuudet ovat eroteltuina

o vaylat, joille sallitaan vain tietynlainen liikenne seka jalkakaytavat ja
pyoratiet tai osuudet, joilla ajoneuvoliikenne on sallittu

¢ Maantien mybhempaa leventéamista varten varattava alue

o paaluvali, laajuus ja leventamisen syy

o varaustapa: yleissuunnitelmaan verrattava rakentamisrajoitus, levea
suoja-alue vai merkinta tiealueeksi, jolloin alue voidaan lunastaa

e Syrjdadn jaavdn maantien tai sen osan sdilyttdaminen maantiena tai tie-
tarkoituksiin

o  osuudet

o osuuksilla olevat erityista hoitoa vaativat rakenteet ja laitteet

¢ Hallinnolliset muutokset
o muutokset ja niiden perustelut, ellei kyse ole syrjaan jaavien tien osien
lakkaamisesta maantiena
e Liitdnnaisalueet kayttotarkoituksineen (tienpitoaineen ottopaikat ja teknisen
huollon alueet)

o sijaintikunta, yksityistie, jonka tekemiseen tai kdyttoon oikeus peruste-
taan, tieto missa piirustuksissa alueet ja niille johtavat yksityistiet on
esitetty
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Perustettavat oikeudet

o tienpitoaineen ottopaikat, joista maa-ainesta otetaan rajoitettu maara
o l@jitys-, majoitus-, varasto- ja muut sellaiset alueet
o alueet, joita tullaan kayttamaan tilapaisena kulkutiena (kiertotiet)
o neyksityiset tiet, joiden tekemiseen tai kdyttoon perustetaan oikeus
o alueen sijaintikunta, maa-ainesten ottomaara, tieto missa piirustuksis-
sa alueet ja niille johtavat yksityistiet esitetty
Rasiteoikeudet
o laskuojat ja tieto missa piirustuksissa esitetty
Yksityiset tiet
o maantien nimi, numero, paalu ja suunta, jolla liittyma sijaitsee
o liittyman/yksityisen tien tunnus, pituus ja leveys
o liittyman kayttoétarkoitus
o yksityisen tien liittyminen muuhun kuin jarjesteltdvadn maantiehen,
esim. toiseen yksityiseen tiehen tai katuun
o jarjesteltavan tasoristeyksen nimi, sijainti ja yksityistien nimi
o tasoristeyksessa rautatien ylittavan yksityistien kayttotarkoitus
o poistettavan tasoristeyksen korvaavat kulkuyhteydet
Kustannukset
o kokonaiskustannusarvio
o kustannusjakoesitys, joka on sitova vain jos lausunnoissa on maininta

esityksen hyvaksymisesta

Muille osapuolille syntyvat vastuut ja velvoitteet

kootaan lausunnoista, kustannusjakoehdotuksesta ja mahdollisista so-

O
pimuksista
o maantien muuttuessa kaduksi ilmoitetaan, ettd tienpitoviranomaisen
tienpitovastuu paattyy ja tieoikeus lakkaa, kun kunnan tekema kadun-
pitopaatos saa lainvoiman
o yksityisteiden osalta on hyva mainita, etta tien- tai radanpitaja raken-
taa korvaavat yhteydet kustannuksellaan, mutta teiden kunnossapito
jaa tiekuntien tai tieosakkaiden vastuulle
Kuulemismenettely
o kerrotaan, miten suunnittelun aloittamisesta on ilmoitettu ja miten
suunnittelunaikainen vuoropuhelu on toteutettu. Kuvataan suunnitel-
man maantielain ja ratalainmukainen kasittely, milta tahoilta on han-
kittu lausunnot ja onko suunnitelmasta tehty muistutuksia. Kuulemis-
menettelya koskevat dokumentit liitetdan suunnitelmaan.
Lausunnot
o ilmoitetaan tahot, joilta suunnitelmasta on pyydetty lausunto
o annetun lausunnon keskeinen sisaltd
o  ELY-keskuksen perusteltu kannanotto annettuihin lausuntoihin
Muistutukset
o  muistutuksen kohteen sijainti ja muistutuksen keskeinen sisalto
o  kunnan lausunto nahtavana olleesta suunnitelmasta ja sita vastaan esi-

tetyista muistutuksista

ELY-keskuksen perusteltu kannanotto esitettyihin muistutuksiin
muistutusten johdosta suunnitelmaan tehdyt muutokset ja kuvaus
muutosten esittelysta asianosaisille.
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Lisaksi hyvaksymisesityksessa esitetdan tiesuunnitelman sisalto ja esitystapa -ohjeen
(Tiehallinto 2009) mukaan seuraavat asiat, jotka puuttuvat Liikenneviraston (2011b)
tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohjeesta:

¢ Meluntorjuntatoimenpiteet
o toimenpiteen tyyppi, esteen tunnus, esteen sijainti suunnitelmakartan
mukaan ja korkeus tien pinnasta
e Pohjaveden suojaus
o pohjavesialue, suojauksen sijainti ja suojauksen luokka
e Sillat
o sillan nimi, tunnus, sijainti, tyyppi, hyotyleveys ja alikulkukorkeus
e Tunnelit
o tunnelin nimi, poikkileikkaus, pituus
o turvallisuusjarjestelma, poistumistiet, turvallisuusasiakirja
o ilmanvaihto, kuivatus.

2.3 Tiesuunnitelma Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsi

Uudistunut maantielaki ja laki rautateiden rakentamisesta astuivat Ruotsissa voi-
maan vuoden 2013 alussa. Taman vuoksi Ruotsin Trafikverket on laatinut uuden yksi-
vaiheisen tie- ja ratasuunnitteluprosessin erillisten suunnitelmavaiheiden sijaan. La-
kimuutoksen mahdollistaman uuden suunnitteluprosessin tarkoituksena on tehda
maanteiden ja rautateiden suunnitteluprosessista tehokkaampi ja joustavampi eri
tilanteissa, jolloin myds hankkeiden toteuttaminen nopeutuu. (Trafikverket 2013a.)
Vuoden 2013 alusta kdytdssa olleen uuden suunnitteluprosessin kulku riippuu siitd,
minka viidesta suunnittelutyypistd mukaan suunnitelma tehdaan. Suunnittelutyypin
(taulukko 2) valintaan vaikuttavat hankkeen ymparistovaikutukset, tutkitaanko hank-
keen aikana vaihtoehtoisia linjauksia ja halutaanko hallituksen ottavan kantaa suun-
nitelmaan (tillatlighetsprovning). Ymparistévaikutusten arviointimenettelyn (YVA)
tarpeellisuudesta paattaa la@ninhallitus. Trafikverket saa joka vuosi ehdottaa halli-
tukselle suuria ja merkittavia hankkeita, joihin se haluaisi hallituksen ottavan kantaa.
Hallitus paattaa taman jalkeen, mitka hankkeet se aikoo kasitelld. (Trafikverket 2012.)

Taulukko 2.  Suunnittelutyypin valintaperusteet.
Suunnitte- | Tie- Merkittavia Hankkeella Hallituksen
lutyyppi suunnitelma ymparisto- vaihto- kasittely
vaaditaan vaikutuksia ehtoisia
=> YVA vaaditaan | linjauksia
Tyyppi 1 ei* ei ei ei
Tyyppi 2 kylla ei ei ei
Tyyppi 3 kylla kylla ei ei
Tyyppi 4 kylla kylla kylla ei
Tyyppi5 kylla kylla kylla kylla

*Ei tiesuunnitelmaa, kun suunniteltu toimenpide on pieni ja toteutetaan nykyisen tien yhtey-
teen. Toimenpiteelld on vain vahaisia vaikutuksia ymparistoon ja sen yhteydessa mahdollisesti
tarvittava maanlunastus tapahtuu vapaaehtoisesti.
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Kuvassa 5 on esitetty tyyppien 2-5 mukaisten tiesuunnitteluprosessien kulku. Uudella
suunnitteluprosessilla on haluttu helpottaa pienten ja yksinkertaisten hankkeiden
toteuttamista, minka vuoksi tyypin 1 hankkeissa ei vaadita tiesuunnitelmaa. Vuoro-
puhelua toteutetaan tyyppien 2-5 hankkeissa koko suunnitteluprosessin ajan viran-
omaisten, asianosaisten, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Vuoropuhelusta
laaditaan tiesuunnitelmaan erillinen selostus, josta kayvat ilmi vuoropuhelussa esiin
tulleet asiat ja se, miten ne on otettu suunnittelussa huomioon. Kun tiesuunnitelma-
ehdotus on valmis, se asetetaan nahtavaksi ja nahtavilldolosta ilmoitetaan, jotta ylei-
s0O voi tarkastella sitd ja jattaa tarvittaessa muistutuksia. Kaikki vuoropuheluaineisto
dokumentoidaan tiesuunnitelman hyvaksymismenettelya varten. (Trafikverket 2012.)

Nahtavilldolon jalkeen tiesuunnitelma jatetdan l@aninhallitukseen suunnittelutyyppe-
ja 2-4 noudatettaessa. Jos (daninhallitus puoltaa hanketta ja hankkeelle on olemassa
rahoitus, tiesuunnitelma siihen liittyvine asiakirjoineen lahetetdan vahvistamista var-
ten Trafikverketiin tarkastettavaksi (faststallelseprévning). Tiesuunnitelma saa lain-
voiman, jos Trafikverket toteaa tarkastuksessaan suunnitelman hyvaksyttavaksi ja jos
hankkeella saavutettavat hyddyt ovat yksittaisia haittoja suuremmat. Jos @aninhalli-
tus ei puolla tiesuunnitelmaa, ei Trafikverket saa hyvéksya sita, vaan tiesuunnitelma
on vietava hallituksen hyvaksyttavaksi. Tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksesta on
mahdollista valittaa hallitukselle. (Trafikverket 2012.)

Tyyppi 2 , Tyyppi 3 ‘ Tyyppi 4 Tyyppi 5

v ' . . v v
| Suunnitelman valmistelu |

v v v )
| Ladninhallitukselta paatos tarvitaanko YVA |

& kylls 1, kylia ¥ kylla
Vaihtoehtojen laadinta Vaihtoehtojen ja
ja YVA:n aloitus YVA:n laadinta

Trafikverket
jarjestaa
vaihtoehdot
paremmuus-
jarjestykseen

Trafikverket valitsee
vaihtoehdon jatko-
suunnitteluun

Tiesuunnitelman
laadinta

Tiesuunnitelman ja YVA:n laadinta

¥ |
| Laaninhallitus hyvaksyy YVA:n |

{ v !

I Tiesuunnitelman viimeistely |

y v y

Tiesuunnitelmaehdotuksesta kuuluttaminen ja suunnitelman nahtaville asettaminen

v v v

Laaninhallituksen lausunto tiesuunnitelmasta Elis valGee ahtoendon
v v & ¥ jatkosuunnitteluun tai
Trafikverket tarkastaa ja hyvaksyy tiesuunnitelman hylkaa suunnitelman
Kuva 5. Tiesuunnitelman laatimisprosessi Ruotsissa.

Tyypin 5 hankkeessa eri vaihtoehtojen suunnitelmaluonnokset l&@hetetadn nahtaville
asettamisen jalkeen yhdessa YVA:n, nahtavilldolosta saadun tarkastuslausunnon,
vuoropuheluselostuksen ja Trafikverketin lausunnon kanssa hallituksen kasittelyyn
(tillatlighetsprovning). Hallitus joko valitsee suunnitelmavaihtoehdoista yhden jatko-
suunnitteluun tai hylkaa pyynnon. Taman jalkeen suunnittelu jatkuu laatimalla tie-
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suunnitelma ja YVA valitusta vaihtoehdosta kuten suunnitelmatyypeissa 3 ja 4 (kuva
5). (Trafikverket 2012.)

Suurin ero tiesuunnittelussa Suomen ja Ruotsin valilla on, etta Ruotsissa on kaytdssa
vain yksi kaikki suunnitteluvaiheet kattava suunnitteluprosessi, joka kuitenkin vaihte-
lee hankkeelle asetettujen vaatimusten mukaan. Suomessa hallitus ei mydskaan ka-
sittele missdan vaiheessa tiesuunnitelmia, silla erityistapauksessa tiesuunnitelman
voi hyvaksya liikenne- ja viestintdministerio ja valitukset kasittelee aina oikeusviran-
omainen.

Norja

Tiesuunnittelua saatelee Norjassa kaavoitus- ja rakennuslaki. Tiesuunnittelun vaiheet
ovat Norjassa samankaltaiset kuin Suomessa (kuva 6). Hankkeen koosta ja vaikutuk-
sista riippuu, kdydaanko kaikki suunnitelmavaiheet erikseen lapi. Ensimmainen askel
suurissa tiesuunnitteluhankkeissa on suunnitteluohjelman (planprogram) laadinta,
jossa maaritelladn hankkeen tavoitteet seka tulevissa suunnitteluvaiheissa tutkittavat
linjausvaihtoehdot, tehtavat vaikutusarvioinnit seka kaytettavat tiedotus- ja osallis-
tumistavat. Joka kunnalla on alueidensa maankadytdsta oma kunnallinen suunnitel-
mansa, joka toimii usein tiesuunnittelun seuraavana asteena. Kommunedelplan on
yleiskasite eri maankayton tarkoituksia varten tehtéville suunnitelmille. Teitd koske-
vissa kunnallisissa suunnitelmissa maarataan tien sijainnista ja liittyméapaikoista, tie-
luokasta, tietd ympardivan maan kaytosta ja rakentamisen rajoista. Kommunedel-
planin tai reguleringsplanin laatimisen yhteydessa tehdaan ymparistévaikutusten ar-
viointiselvitys (konsekvensutredning). Viimeinen suunnitteluvaihe, joka oikeuttaa
maan lunastukseen (grunnerverv) tien rakentamista varten, on suomalaista tiesuunni-
telmaa vastaava reguleringsplan. (Statens vegvesen 2014.)

Grad av pavirkning

\ {uierlngsptan

—

Tid
Kuva 6. Norjan tiesuunnitteluvaiheet (Statens vegvesen 2013a).

Norjassa tiesuunnitelman (reguleringsplan) laatimisprosessi, sisaltd ja oikeusvaiku-
tukset vastaavat suomalaista tiesuunnitelmaa. Tiesuunnitelmassa maarataan tie-
alueesta, liittymista ja yksityistieyhteyksistd, meluntorjuntaa, ympdaristéa ja kevytta
lilkennetta koskevista toimenpiteista seka (ajitysalueista ja kuivatuksesta. Tiesuun-
nittelu kdynnistyy pyytamalld viranomaisia, maanomistajilta ja muita asianosaisia
lahettdamaan hankkeesta kommentteja, ehdotuksia ja muuta suunnittelun kannalta
hyodyllista tietoa ilmoitettuun maardaaikaan mennessa. Seuraavan kerran suunnitte-
luun on mahdollista vaikuttaa kommentoimalla nahtavilla olevaa suunnitelma-
luonnosta tai osallistumalla sen nahtavilldoloaikana jarjestettdvaan yleisotilaisuu-
teen. Suunnittelun kdynnistymisestd, nahtavilldoloajasta ja yleisotilaisuuksista ilmoi-
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tetaan paikallisessa lehdistdssa ja tieviranomaisen verkkosivuilla. Maanomistajille,
joita suunnitelma koskettaa, ilmoitetaan myos kirjeitse. Norjassa suomalaista liiken-
nevirastoa vastaava Statens vegvesen laatii tiesuunnitelman, jonka hyvaksyvat perus-
tapauksessa kunnat, joita suunnitelma koskettaa. (Statens vegvesen 2013a.) Jos jokin
viranomainen vastustaa tiesuunnitelmaa, ympéaristéministerio tekee paatoksen tie-
suunnitelman hyvaksymisesta. Maanomistajilla ja muilla asianosaisilla on oikeus va-
littaa suunnitelman hyvaksymispaatoksestd. Jos kunta ei kumoa hyvaksymispaatos-
taan, valitus viedadn oikeuden kasiteltavaksi. (Statens vegvesen 2013b.)
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3 Mallintaminen tiesuunnitelmassa

3.1 Yleista

Tietomallinnuksella tarkoitetaan kaikkea toimintaa, joka edistda tietomallipohjaista
suunnittelua, rakentamista ja omaisuuden hallintaa. Mallinnuksella tavoitellaan aly-
kasta tiedon hallintaa, joka kasittda rakennuskohteen elinkaaren aina suunnittelusta
rakentamiseen seka yllédpidon kautta purkamiseen ja uudelleen toteutukseen. Tavoit-
teena on, etta kertaalleen suunniteltua tai mallinnettua tietoa voidaan siirtda hank-
keen elinkaaren aikana vaiheesta toiseen oikean muotoisena ilman, etta tietoa kato-
aa. Rakennuskohteen kolmiulotteinen esittdminen ominaisuustietoineen on siis vain
yksi osa tietomallinnusta. (Liikennevirasto 2014b.) Puhtaassa tietomallipohjaisessa
suunnitteluprosessissa suunnitelmaa ja tietomallia ei voida erottaa, vaan ne ovat yksi
ja sama asia. (PRE 2014b.) Mallin tarkoitus on toimia kohteen kaiken suunnittelu-
aineiston sailytyspankkina, josta aineisto on helposti ja loogisesti haettavissa.

Tietomallipohjaisessa toiminnassa suunnitteluty6 itsessaan ei muutu, mutta suunni-
telman tietosisallon merkitys korostuu. Suunnittelun rooli muuttuu dokumenttien
tuottamisesta tiedon tuottamiseksi ja hallinnaksi. Mallipohjaisessa suunnittelussa
suunnittelu voidaan tehda laadukkaammin kuin dokumenttipohjaisessa, koska malli
paljastaa yhteensopivuus- ja jatkuvuusongelmat. (Ratia ym. 2014.)

tekniikkalajit

mhtﬁtietomalli \

Vayla [ Vuorovaikutus ]
—
|

[ Suunnitteluhanke; ]

Silta
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{ Yleis6, asukkaat
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Yhdistelma- { Tiedotusvilineet
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Esittelymalli
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- ‘ Lupaviranomaiset ‘

7
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Liikenteen .
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Kuva 7. Tiesuunnittelun yhdistelmdmallin periaate YIV 2014 osan 1 (PRE 2014a)
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Tiesuunnitelman mallintaminen voidaan jakaa eri osiin. Suunnittelun l&htotiedoiksi
kootaan lahtotietomalli, johon kuuluvat maastomalli, maaperamalli, rakenteet ja jar-
jestelmat, kartta- ja paikkatietoaineisto seka viiteaineisto. Varsinainen suunnittelu
tehdaan yhteistydssa eri tekniikkalajien valilla lahtotietojen pohjalta. Lahtotietomalli
ja eri tekniikkalajien eri ohjelmistoilla suunnitellut suunnitelmamallit voidaan koota
yhteen 3D-navigointiin soveltuvalla katselutyokalulla, jolloin muodostuu suunnitel-
man sen hetkista tilaa kuvaava yhdistelmamalli (kuva 7). Yhdistelmamallia kaytetaan
muun muassa eri suunnitelmamallien yhteensopivuuden varmistamiseen. Yhdistel-
mamallissa haluttu tieto voidaan suodattaa nakyviin ja sen pohjalta tiesuunnitelmas-
ta voidaan tuottaa havainnollistavia esittelymalleja. (Liikennevirasto 2014b.)

Mallipohjainen suunnittelu ei muuta tiesuunnitelman tarkkuusvaatimuksia, vaan lah-
tokohtina mallinnustarkkuudessa ovat edelleen suunnitteluvaihe, hankeen ominais-
piirteet seka hankkeelle esitetyt tavoitteet ja suunnitteluperusteet. Tiesuunnitelman
tarkoitus on maarittaa periaatteelliset ja riittédvan yksityiskohtaiset suunnitteluratkai-
sut seka tilatarpeet tiealueen haltuunottoa varten. Siksi mallinnustarkkuus on vaati-
vampi rakennetussa ymparistéssa kuin alueella, jolla nykyista maankayttda ei ole.
Mallintamisen tarkkuus voi vaihdella myos hankkeen siséalla eri suunnittelualojen va-
lilla. (PRE 2014d.)

Rakennusosille on katsottu tarpeelliseksi maarittda suunnitteluvaihekohtaiset mal-
linnustarkkuudet (taulukko 3). Tiesuunnitelman hyvéksymisen kannalta rakennus-
osien mallinnustarkkuudella ei ole merkitysta. Tiesuunnitelmavaiheessa kaytetdan
paaasiassa mallinnustasoja 1, 2 ja H. Kaikkien rakennusosien (mm. kalliontiivistys- ja
lujitusrakenteet, sahko-, tele- ja konetekniset jarjestelmat, ilmanvaihtojarjestelmat)
osalta mallinnustarkkuutta eri suunnitelmavaiheissa ei vield ole maaratty. (PRE
2014d.) Rakennusosalla tarkoitetaan rakennuskohteeseen pysyvasti jaavaa aineellista
osaa, jota voidaan pitda kasitteellisesti itsendisena ja se voi koostua yhdesta tai use-
ammasta rakenneosasta (Infra 2006 Rakennus- ja hankeosanimikkeisté 2009). Varsi-
naisten rakennusosien lisaksi suunnitelmamallin tulee myds sisaltda kaikki suunni-
telmarajat.

Taulukko 3.  Rakennusosien mallinnustarkkuudet (PRE 2014d).

Mallinnustaso Mallinnustarkkuus

0 Lahtokohtaisesti ei mallinneta. Voidaan sopia hankekohtaisesti.

Mallinnetaan osan ulkopinnat. Ei vaadita tilavuusominaisuuksia, 2D-pinta, aluerajaus
tai taiteviiva riittaa.

Mallinnetaan osat 3-uloitteisina kappaleina, pintoina tai taiteviivoina. Malli toimii
madralaskennan perusteena, mutta tarkentuu jatkosuunnittelussa. Objektien ominai-
suustiedoista kerrotaan vain ko. suunnitteluvaiheessa olennaiset asiat.

1

3 Mallinnetaan osat kokonaisuudessaan. Taydellinen kuvaus rakenteesta. (Tarvittavat
ominaisuustiedot on kerrottu mallinnusohjeiden osissa 5-7)
H Mallinnus ja sen tarkkuustaso sovitaan hankekohtaisesti

My6s hankkeen massatalous ja ymparistda koskevat tarkastelut kuuluvat tiesuunni-
telmavaiheeseen, minka vuoksi tien geometria voidaan suunnitella hyvin tarkasti.
Mallintamisen tulee olla yleensa kolmiulotteista ja maaralaskennan mahdollista teh-
da malliaineiston pohjalta, jotta kustannukset ja rakenteiden siirtotarpeet voidaan
arvioida luotettavasti. (PRE 2014d.)
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Mallinnettaessa tulee kayttaa kyseisen rakennusosan mallintamiseen tarkoitettuja
tyokaluja. Jos tama ei jostain syysta ole mahdollista, poikkeavat mallinnustavat on
dokumentoitava. Rakennusosat on mallinnettava siten, etta tietoa siirrettdessa raken-
nusosan sijainti, nimi/tyyppi ja geometria siirtyvat myds muiden osapuolten ohjel-
mistoihin. Kaytettdvia ohjelmistoja tai ohjelmistokohtaisia teknisia toimintatapoja ei
yleisissa vaatimuksissa maaritetd, mutta tilaajakohtaisesti naille asioille voidaan
asettaa lisdvaatimuksia. (PRE 2014d.)

Tietomalliin liitetadn aina tietomalliselostus, jossa on kuvattu mallin perustiedot ja
sen tila luovutushetkelld. Malliselostuksesta kay ilmi, mita tietoa malliaineisto sisal-
taa ja mahdolliset poikkeamat sovitusta mallin siséllosta kyseisessa suunnittelu-
vaiheessa. Selostuksen tulee sisaltaa kaikki mallin kayttdon ja luotettavuuteen Liitty-
vat seikat. Malliselostuksen avulla ulkopuolisen on saatava kasitys mallista ja sen
valmiusasteesta ja rakenteesta, jarjestelmien ja rakennusosien nimedamiskaytéannosta
seka sisaltoon liittyvista erityispiirteistd ja puutteista, jotta mallia voidaan kayttaa
apuna infran elinkaaren seuraavan vaiheen suunnittelussa. Malliselostus ldhetetaan
mallin yhteydessa ja arkistoidaan tietomallin mukana. (PRE 2014b ja PRE 2014d.)

Infra-alan tietomallinnusta koordinoi BuildingSMART Finlandin alaisuuteen tammi-
kuussa 2014 perustettu infratoimialaryhma (bSF Infra), joka yllapitaa ja kehittaa huh-
tikuussa 2014 paattyneen InfraFINBIM-hankkeen tuloksia ja edistda niiden kayttdéoén-
ottoa. InfraFINBIM-hankkeen keskeisia tuotoksia ovat avoin Inframodel3-tiedon-
siirtoformaatti, yleiset inframallivaatimukset 2014 ja yhteinen nimikkeisto, joita on
kehitetty ja testattu kymmenissa pilottikohteissa. Tarve yleisille inframallivaatimuk-
sille on syntynyt suurimpien infran tilaajien tavoitteesta siirtya kdyttamaan tieto-
mallipohjaista suunnittelua vuodesta 2014 alkaen, jolloin tilaajilla ja palvelujen tarjo-
ajilla on oltava yhteinen ndakemys siitd, mitd ja miten mallinnetaan hankkeen eri vai-
heissa. Inframodel on kansainvaliseen LandXML-standardiin perustuva avoin mene-
telma infratietojen siirtoon. Formaatille on (uotu yhtendinen sisalté ja tehty ohjeet
suunnittelu- ja toteutusmallien tiedonsiirtoa varten. InfraBIM-nimikkeistd on tehty
Infra 2006 Rakennusosanimikkeiston pohjalta laajentamaan rakennusosanimikkeis-
t6a sen puuttuvilta osilta.

3.2 Mallinnusta koskevat ohjeet
tiesuunnitelmavaiheessa

Tien suunnittelua koskevia mallinnusohjeita tuottavat niin Liikennevirasto kuin inf-
ramallivaatimusten kehittdmisessa mukana olevat infra-alan toimijat yhteistydna.
Mallinnuksen taustalla ovat voimassa yleiset Liikenneviraston tiesuunnitelmavaiheen
toimintaa, prosesseja ja suunnitelman sisaltoa ja tuloksia kuvaavat ohjeet. Tiesuunni-
telmavaihetta yleisesti ja mallinnusta koskeva ohjeistus on esitetty kuvassa 8.
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Kuva 8. Tiesuunnittelua ja mallinnusta koskeva ohjeistus. Vihredlld mallinnusta
koskeva ohjeistus ja punaisella muu suunnittelua yleisesti koskeva oh-
jeistus.

Liikenneviraston tuottamat mallinnusohjeet ovat luonteeltaan toimintaohjeita. Tois-
taiseksi ainoat yleisesti kaytossa olevat Liikenneviraston ohjeet ovat siltojen tieto-
malliohje ja tiehankkeiden mallipohjaisen suunnittelun hankintaohje. Hankintaohje
on koekaytdssa vuoden 2014, jonka jalkeen ohje paivitetdan. Hankintaohjeessa viita-
taan voimassa olevaan ohjeistukseen ja annetaan minimivaatimukset sille, mita eri
suunnitteluvaiheissa tulee mallintaa. Ohjeessa maaritetdan myds malliaineiston luo-
vutusvaatimukset ja mallille tehtdvat laadunvarmistustoimenpiteet seka laadunvar-
mistuksen dokumentaatio. (Perttula 2014.)

Yleiset inframallivaatimukset 2014 (YIV 2014) ovat InfraFINBIM-ty6ryhmasta touko-
kuun 2014 alusta buildingSMART Finland infratoimialaryhmaksi (bSF Infra) vaihtu-
neen yhteistyéryhman kirjoittama yksitoistaosainen, viela luonnosvaiheessa oleva
ohjeistus. Valmis ohjeistus on maara julkaista kevaalld 2015. Inframallivaatimukset
on tarkoitettu kaytettaviksi hankintojen yleisind teknisina viiteasiakirjoina ja infra-
mallintamisen ohjeina. Mallinnusohjeet julkaistaan Rakennustietosaation toimesta, ja
niitd yllapidetdan buildingSMART Finland -infratoimialaryhmén ohjauksessa. YIV
2014 -ohjeiden lisaksi mallinnusohjekokonaisuuteen kuuluvat InfraBIM-nimikkeisto
ja -sanasto sekd Inframodel-tiedonsiirtoformaatin maarittely ja kayttdohje.

Seuraavaksi kdydaan lyhyesti mallinnusta koskevien ohjeiden sisalté api keskittyen
tiesuunnitelmavaihetta koskevaan ohjeistukseen. Léhteena on kaytetty YIV 2014 -
ohjeiden niita luonnosversioita, jotka olivat InfraBIM-yhteisty6foorumin verkkosivuil-
la kesdkuussa 2014. Tarkemmat versiotiedot (6ytyvat lahdeluettelossa.

YIV 2014 osa 1: Tietomallipohjaisen hankkeen johtaminen (PRE 2014a)

Ohjeluonnoksessa kaydaan (@pi mallinnuksen vaikutus hankkeen organisointiin, vai-
heistukseen, toimintatapoihin ja tiedonvaihtoon. Hankkeen johdon tulee maéaritella
tietomallisuunnitelmassa mallintamisen tavoitteet ja mallin kayttotarkoitus, jotta tie-
tomallinnuksella saadaan tuotettua hankkeelle mahdollisimman suuri lisdarvo ja
edistetadn hankkeen kokonaistavoitteiden saavuttamista. Ohjeluonnoksessa ei ole
mainittu tiesuunnitelmavaihetta erikseen.
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YIV 2014 osa 2: Yleiset vaatimukset (PRE 2014b)

Ohjeluonnoksessa kdydaan api tietomallinnuksen paatavoitteet, yleiset mallitekniset
vaatimukset seka lyhyesti mallien tuottaminen ja hyddyntaminen eri hankevaiheissa.
Ohjeessa kuvataan vaatimukset muun muassa kaytettaville ohjelmistoille ja formaa-
teille, mittayksikoille ja koordinaatistoille, mallien nimedmiselle, malliselostukselle ja
lopputuotteelle. Osa vaatimuksista, kuten laadunvarmistusta ja maaralaskentaa kos-
keva ohjeistus seka mallien tuottaminen ja hyddyntaminen eri hankevaiheissa, on esi-
tetty tarkemmin YIV 2014 -ohjekokonaisuuden luvuissa 3-11. Tiesuunnitelmavaihetta
kasitelldan referoimalla lyhyesti osaa 4.

YIV 2014 osa 3: Lahtotietojen vaatimukset (PRE 2014c)

Ohjeluonnoksessa maaritelladn eri vaylamuotohankkeita varten yleiset vaatimukset
lahtotietoaineiston kasittelylle ja jalostukselle seka mallin muodostusprosessille.
Lahtotietomallin sisdltd dokumentoidaan lahtbaineistoluettelolla ja l@htdaineistojen
tietomalliselostuksella. Eri tiesuunnitteluvaiheita ei kasitella téssa ldhtotietoja ylei-
sesti kasittelevassa ohjeluonnoksessa erikseen, vaan se on tehty osassa 4.

YIV 2014 osa 4: Inframalli ja mallinnus hankkeen eri suunnitteluvaiheissa (PRE
2014d)

Ohjeluonnoksessa on madritelty yleisia kaikkia suunnitteluvaiheita koskevia mallin-
nusvaatimuksia seka lahtotietomallissa ja suunnitelmamallissa mallinnettavat asiat
yleis-, tie- ja rakennussuunnitteluvaiheissa. Rakennusosien mallinnustarkkuus eri
suunnitelmavaiheissa on maaritetty ohjeen Lliitteessa (taulukko 3 edelld), mutta ra-
kennusosakohtaiset geometrioiden esitysmuodot puuttuvat vield suurelta osin.

Liikennevirasto 2014: Tiehankkeiden mallipohjaisen suunnittelun hankinta

Liikenneviraston koekaytOssa oleva ohje on tarkoitettu suunnitelmien teettdjille tien
suunnittelun mallipohjaista hankintaa varten. Ohje on koekdyttssa vuoden 2014,
minka jalkeen ohje paivitetaan ja otetaan osaksi Liikenneviraston ohjekokonaisuutta.
Ohjeessa on kuvattu hankinnan kannalta keskeisimmat asiat, noudatettavat ohjeet,
eri rakennusosien mallinnusvaatimukset ja suunnitelmamallien sisaltd eri suunnitte-
luvaiheissa seka luovutettavaa aineistoa koskevat vaatimukset. Liséksi ohjeessa on
esitetty seikkoja, joita hankinnassa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi esittelymallien
osalta.

Vertailu: YIV 2014 osa 4 ja Liikennevirasto 2014

Samoja tiesuunnitelmavaiheessa mallinnettavia asioita on kasitelty kahdessa eri oh-
jeessa. Liikenneviraston mallipohjaisen suunnittelun hankintaohjeen ja YIV 2014 -
ohjeen osan 4 vililld on eroja kasitteissa ja suunnitelmamallien osamallien jaottelus-
sa ja jonkin verran myds esitettavissa asioissa. Erot johtuvat siita, etta ohjeita on teh-
ty toisistaan erilldan ja siita, ettd ohjeiden painotus on erilainen. Liikenneviraston oh-
je on luonteeltaan toimintaohje, kun taas YIV 2014 -ohjeen tarkoitus on olla kaytan-
ndn mallinnusta ohjaava tarkempi ja teknisempi ohje. On myds muistettava, etta YIV
2014 -ohjeet ovat vield luonnoksia. Seuraavassa on kayty lapi tarkemmin tiesuunni-
telmavaiheen inframallissa esitettavat asiat vertaillen molempia ohjeita.
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Liikenneviraston ohjeluonnoksessa tiesuunnitelmamalli on jaettu eri suunnittelualo-
jen mukaan kahteentoista eri osamalliin, joissa esitettavat asiat on lueteltu ohjeessa.
Jako perustuu tien rakennussuunnitelman sisaltod- ja esitystapaohjeeseen. YIV 2014 -
ohjeluonnoksessa osamallien jaottelu perustuu puolestaan rakennusosajakoon. Mo-
lempien ohjeiden osamallijaot on esitetty taulukossa 4. YIV 2014 -ohjeissa mallinnet-
tavien asioiden mallinnustapa ja -tarkkuus on ilmoitettu Liikenneviraston ohjetta tar-
kemmin. YIV 2014 -ohjeessa todetaan myds, ettd malliaineisto voidaan esittaa osa-
malleissaan ohjeessa esitetyn otsikkojaon mukaisesti tai osa-alueita voidaan yhdis-
tella. Esimerkiksi vaylien varusteet voidaan sisallyttaa vaylamalliin. Esitetyt osamalli-
jaot tekniikkalajeittain eivat siten ole mitenkdaan maaraavia. Ohjeistuksen osalta on
tarkea huomata, ettei siina ole eritelty tiesuunnitelmissa esitettavien asioiden osalta
sitd, ovatko asiat hallinnollisessa kasittelyssa vaadittavia vai muita esitettavia asioita.

Liikenneviraston ohjeessa tiesuunnitelmamalli kasittaa erilliset osamallit vesien hal-
linnalle, hallinnollisille rajoille ja vaikutuksille, joita ei ole ainakaan erillisind osamal-
leina YIV 2014 -ohjeissa esitetty. Suurin osa vesien hallinnan mallinnettavista asiois-
ta sisaltyy YIV 2014 -ohjeissa vaylamalliin. Hallinnollisten rajat on mainittu mydés YIV
2014 -ohjeissa nimelld suunnitelmarajat tai rajatiedot, mutta ohjeissa ei ole mainittu
sitd, esitetdankd ne omana osamallinaan vai osana jotakin toista osamallia. Vaikutus-
ten mallintamisesta YIV 2014-ohjeissa ei ole tehty paatosta. YIV 2014 -ohjeiden pe-
rustuminen Infra 2006 rakennus- ja hankeosanimikkeiston mukaiseen rakennusosa-
jakoon aiheuttaa ongelmia juuri ndiden muiden kuin rakennettavien kohteiden mal-
linnuksen kanssa. YIV 2014 -ohjeissa on lisaksi mallinnusohjeet purettaville ja siirret-
taville rakenteille seka tydnaikaisille rakenteille, joita ei Liikenneviraston ohjeissa ole
mainittu (ainkaan, jollei hallinnollisten rajojen osamalliin sisaltyvaa alueiden tytnai-
kaista kayttoa lasketa eradksi sellaiseksi. YIV 2014 -ohjeluonnoksen osaan 4 kaiva-
taankin kommentteja osamallijaon selkeyttamiseksi.

My6s osamallien sisalléd on eroja mallinnettavissa asioissa. Esimerkiksi pohjavesien
suojausta ei ole mainittu lainkaan Liikenneviraston ohjeessa pohjarakennuksen osa-
mallissa eika riista-aitaa vaylien varusteiden ja turvalaitteiden osamallissa. Kallio-
tunneleiden osalta Liikenneviraston ohjeessa on mainittu mallinnettaviksi vain asioi-
ta, joita ei hyvaksyta tiesuunnitelmalla ja vastaavasti tiesuunnitelmalla hyvaksyttavia
asioita ei ole esitetty ohjeessa lainkaan.
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Taulukko 4.  Tiesuunnitelmamallin osa-alueet YIV 2014 -ohjeen osan 4 (PRE 2014d)
ja Liikenneviraston mallipohjaisen suunnittelun hankintaohjeen (2014)
mukaan.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)

Vaylat, alueet ja vesien hallinta

Tie

1. (Vaylamalli) Hallinnolliset rajat
Vesien hallinta
Maisema, arkkitehtuuri ja ymparisto Maisema, arkkitehtuuri ja ympa-
2 ristd
Valaistus
3. | Vaylien varusteet ja turvalaitteet Kiintea liikenteenohjaus
Telematiikka ja liikennevalot
4. | Sillat, taitorakenteet ja meluesteet Sillat ja taitorakenteet
5. | Kalliotunnelit Tunnelit
Pohjanvahvistukset ja pohjavedensuoja- | Pohjarakennus
6. ukset
7. | Purettavat ja siirrettévat rakenteet -
8. | Tybnaikaiset rakenteet -
9. | Johdot ja laitteet Johdot ja laitteet
10. | - Vaikutukset

Seuraavaksi on kayty lapi ohjeluonnoksissa kasitellyt tiesuunnitelmamallin osa-
alueet ja niissa mallinnettavat asiat. Osa tiesuunnitelmassa esitettavistda asioista
vaaditaan esitettaviksi jo maantielain mukaan, jotta tiesuunnitelma voidaan hyvéksya
ja rakentaminen aloittaa. Nama asiat on kirjoitettu kursiivilla. Muut mallinnettavat
asiat ovat teknisia asioita, joiden mallinnusta hyvaksymiskasittely ei edellyta.

1. Vaylamalli (YIV 2014) tai tiemalli (Liikennevirasto) on tiesuunnitelmamallin osa-
malli. Tyypillisessa infrahankkeessa vayldasuunnittelijan ylldpitama vaylamalli toimii
pohjana kaikille muille tekniikkalajimalleille ja on keskeinen osa my&s monia suunnit-
teluun liittyvia analyyseja tai simulointeja. Vaylamalli kuvataan rakennepintoina, jot-
ka muodostuvat nimetyistd taiteviivoista. Vaylamalli sisaltda taulukossa 5 esitetyt
pinnat ja geometriat.
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Taulukko 5.  Tiesuunnitelmavaiheessa vdyld- eli tiemallissa esitettévit pinnat ja
geometriat. Kursiivilla tiesuunnitelmassa esitettdivét asiat, jotka vaadi-
taan, jotta tiesuunnitelma voidaan hyvdiksyd.

YIV 2014 osa Liikenneviraston ohje (2014)

Ylin ja alin yhdistelmdpinta

Véylén pinta (pintamalli)

Pdidillyste- ja rakennekerrosten pinnat

Pdidillyste- ja rakennekerrokset (pintamallit)

Massanvaihtokaivannon pinta (voi
sisaltya myos pohjarakennemalliin)

(Massanvaihdot sisaltyvat Liikenneviraston
ohjeessa pohjarakennusmalliin)

Pintamaanpoistopinta

Maa- ja kallioleikkaukset seka penkereet
(pintamallit)

Meluvallien, maastonmuotoilujen ja
ldjitysalueiden pinnat

Ojaluiskat, meluvallit ja maastonmuotoilut
(pintamallit)

Kuivatusrakenteet (rummut, putket,
pumppaamot, kaivot) seka sivu- ja
laskuojat pintoina

Kuivatusrakenteet (erillinen verkostomalli
(rummut, kaivot, hulevesiputket)) ja las-
kuojat *

Véylien vaaka- ja pystygeometriat

Ajoradan reunalinjat ja reunakivilinjat
geometrioina

Alustavat aluevaraukset geometrioina

Rajatiedot (aluevaraukset ja rasitteet)

kk

*Vesien hallinnan osalta on Liikenneviraston ohjeessa (2013) mainittu mallinnetta-
viksi omana osamallinaan tilavarausten kannalta merkittavat kohteet:

e Alueellinen hulevesien hallinnan selvitys, valuma-alueet ja valuma-suunnat

e Uomien siirrot, kaikki laskuojat, merkittavat rummut sekd sadevesijohdot ja

pumppaamot laskujohtoineen

e Selkeytys- ja viivytysaltaat (tilavaraus)

e Laskuojat (tilavaraus)

e Pintakuivatuksen karkea mallinnus syntyy tiemallin kautta
e Syvakuivatuksen mallintamisesta sovitaan hankekohtaisesti.

**Hallinnolliset rajat on esitetty erillisend osamallina Liikenneviraston ohjeessa
(2013), jonka mukaan rajoista mallinnetaan (2D-aluerajausviivat):

Suoja-alueen rajat
Suojelualueiden rajat
Pohjavesialueiden rajat

Asemakaavan mukaiset litkennealueen rajat
Asemakaava- ja yleiskaava-alueen rajat

Pilaantuneiden maa-alueiden rajat ja mahdollinen syvyys

e Rasitealueiden rajat, tyénaikainen kéytto
e Ldjitysalueiden ja maa-aineisten ottoalueiden ragjat (2D-viivat + 3D-

tilavuusmalli).

2. Maisema, arkkitehtuuri ja ymparisto. Ymparistorakenteiden (taulukko 6) mallin-
nustarkkuus vaihtelee suunnittelukohteen laajuuden ja havainnollistamisen tarpeen
mukaan. Hankkeissa, joissa ymparistosuunnittelu on yksinkertaista ja rajautuu (&hin-
na vaylaluiskien materiaalivalintoihin, voidaan koko ymparistdsuunnittelu sisallyttaa
vaylamalliin, jolloin erillista ympéaristosuunnittelun osamallia ei tarvita (PRE 2014d).
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Taulukko 6.  Tiesuunnitelmavaiheessa mallinnettavat vdéylien ympdristérakenteet.
Kursiivilla tiesuunnitelmassa esitettdcivdit asiat, jotka vaaditaan, jotta tie-
suunnitelma voidaan hyvdiksydi.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)

Istutukset, nurmetukset, kiveykset, | Karkeat aluerajaukset (2D-aluerajausviiva)

kalusteet, muut kohteen ulkonakéoén | istutettavista alueista ja pintamateriaaleista

vaikuttavat asiat (3D-elementit tai | havainnollistamista varten

alueobjektit)
Maastonmuotoilut, meluvallit (pintamalli) ja
ldjitysalueet (3D-tilavaraus) siséllytetaan
tiemalliin

3. Vaylien varusteista ja turvalaitteista (taulukko 7) mallinnetaan tilavarauksina yh-
teensovituksen, kustannusten ja havaittavuuden kannalta merkittavat rakenteet (PRE
2014d).

Taulukko 7.  Tiesuunnitelmavaiheessa mallinnettavat vdéylien varusteet ja turvalait-
teet. Kursiivilla tiesuunnitelmassa esitettdvdit asiat, jotka vaaditaan, jot-
ta tiesuunnitelma voidaan hyvdiksydi.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)

Portaalien jalustat ja kaistaviivat.
Opastaulut erikseen sovittaessa.

Portaalien jalustat ja opastaulut (tilavaraus).
Tarvittaessa portaalit ja tiemerkinnat.

Telemaattisten laitteiden jalustat
seka ohjauskeskusten ja sahkéliit-

tymien paikat

Telemaattisten laitteiden jalustat, opasteet,
laitetilat seka ohjauskeskusten ja sahkoliitty-
mien alustavat sijainnit (tilavaraus)

Tiekaiteiden johteet ja kevyen liiken- | -
teen kaiteiden ylin johde

Riista- ja suoja-aidat (taiteviivoina) -

Valaisinpylvaat ja sahkoliittymien | Valaisinpylvdiden ja sahkdliittymien paikat.

paikat. Vaylien valaistusluokkien | Vaylien valaistusluokkien tulee ilmeta mallis-

tulee ilmeta mallista. ta.

4. Sillat, taitorakenteet ja meluesteet esitetdicin tiesuunnitelmassa. Silloista mallin-
netaan tiesuunnitelmavaiheessa siltojen tietomalliohjeen mukaisesti (Liikennevirasto
2014a) alus- ja paallysrakenne seka niihin liittyvat maastorakenteet kuten paatyluis-
kat ja keilat. Sillan varusteet ja laitteet mallinnetaan tarkoituksenmukaisilta osiltaan.
(PRE 2014d, Liikennevirasto 2014b.) Silloista tulee mallissa kayda ilmi liikennetekni-
set mitat (Tiehallinto 2009). Meluesteista on Liikenneviraston ohjeessa (2013) mainit-
tu vain meluvallit. Meluvallit mallinnetaan osana véyléamallia. YIV 2014 -ohjeissa on
meluvallien lisaksi mainittu meluseinat ja -kaiteet, jotka mallinnetaan kuin taitora-
kenteet. Mallista tulee kdyda ilmi meluesteen yldpinnan korkeus tasausviivasta ja na-
kyvat pinnat. Suunnitelmassa tulee ottaa kantaa myods meluseinien arkkitehtuuriin,
mika tulee muistaa esittelymallia tehtadessa. Merkittévissd kohteissa siltojen, taitora-
kenteiden ja meluesteiden arkkitehtuuri hyvdksytddn tiesuunnitelmassa (Tiehallinto
2009).
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5. Kalliotunneleista tiesuunnitelmavaiheessa mallinnettavat asiat eroavat YIV 2014
ja Liikenneviraston ohjeessa (taulukko 8) toisistaan. Lisaksi Tiehallinnon ohjeen
(2009) mukaan tunneleiden ilmanvaihdon poistoilmarakenteet, joita ei ole mainittu
kummassakaan mallinnusohjeessa, on esitettdva suunnitelmassa.

Taulukko 8.  Tiesuunnitelmavaiheessa kalliotunneleista mallinnettavat asiat. Kursii-
villa tiesuunnitelmassa esitettdvdt asiat, jotka vaaditaan, jotta tiesuun-
nitelma voidaan hyvdiksyd.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)
Liikennetekniset mitat Louhinnan laajuus/tilavaraus
Suuaukkojen rakenteiden mitat Kallion lujitustoimenpiteiden periaate

Pystykuilujen ja poistumisteiden sijain- | Sisdaverhousrakenne
nit

Varusteet ja laitteet (3D-objekteina)

6. Pohjanvahvistusten ja pohjavedensuojauksien mallintamisen tarkkuus ja mallin-
nustapa riippuvat lahtétieto- ja maaperamallin tasosta. Perustamis- ja pohjanvahvis-
tustoimenpiteet seka pohjaveden suojausalueet tulee kuitenkin mallintaa sellaisella
tarkkuudella, ettd kustannusten arviointi mallin avulla on mahdollista. Mallinnettavat
kohteet tiesuunnitelmavaiheessa on esitetty taulukossa 9. (PRE 2014d).

Taulukko 9.  Tiesuunnitelmavaiheessa pohjarakennusmallissa esitettéiviéit asiat. Kur-
siivilla tiesuunnitelmassa esitettdiviit asiat, jotka vaaditaan, jotta tie-
suunnitelma voidaan hyvdksydi.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)

Merkittavat massanvaihdot Merkittavat massanvaihdot (3D-
tilavuusmalli)

Paalukentat ja paalulaatat Paalukentat ja paalulaatat (3D-aluerajaus)

Stabilointikentat Stabilointikentat (3D-aluerajaus)

Merkittavat routasuojaukset -

Pohjavedensuojaukset ja niiden tyyppi | -

7. Purettavista ja siirrettavista rakenteista on maininta vain YIV 2014 -ohjeissa. Niis-
ta mallinnetaan kustannuksiltaan ja aikataulutukseltaan merkittavat rakenteet. Ra-
kenteet voidaan esimerkiksi kopioida objekteina suoraan maastomallista tai lahtotie-
tomallista osamalliin. Siirrettdvat rakenteet eivat saa sekoittua purettaviin rakentei-
siin.

8. Tyonaikaisista rakenteista on maininta vain YIV 2014 -ohjeissa. Niistd mallinne-
taan merkittavat kustannuksiin tai aluevarauksiin vaikuttavat tyonaikaiset toimenpi-
teet alueina tai tilavuuksina, joiden ominaisuustieto kertoo riittévasti kyseisesta toi-
menpiteesta. Maantielain (2005) mukaan rakentamisen ajaksi perustettavista oikeuk-
sista on esitettdvd tienpitoaineenottopaikoille, teknisen huollon alueille, [djitysalueille

ja varastoalueille johtavat rakennettavat tai kdytettdvdit yksityistiet. Myds sillan raken-
tamisen ajaksi on varattava alue kiertotien rakentamista varten.

9. Johdoista ja laitteista (taulukko 10) mallinnetaan tiesuunnitelmavaiheessa kaikki-
en ulkopuolisten omistajien laitteiden siirrot ja suojaukset likimaaraisesti. Laitteiden
korkeusasema maaritetdan tiesuunnitelmavaiheessa riittavan tarkasti. Vesihuollon
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verkoston korkeusasemia ei tarvitse suunnitella ellei se tilanahtauden vuoksi ole jo
tiesuunnitelmavaiheessa tarpeen. (PRE 2014d.)

Taulukko 10. Tiesuunnitelmavaiheessa mallinnettavat johdot ja laitteet.

YIV 2014 osa 4 Liikenneviraston ohje (2014)

Laitteiden siirrot ja suojaukset likimaa- | Johtojen ja laitteiden siirrot ja suojaukset
raisesti (johdot ja kaapelit taiteviivoina, | likimaaraisesti (kuivatusrakenteet erilli-
vesihuollon rakenteet verkostomallina) sena verkostomallina tiemallissa)

10. Vaikutuksista mallinnetaan tarvittaessa ja erikseen sovittaessa Liikenneviraston
ohjeen (2013) mukaan seuraavat asiat:

e Liikennemelualueen rajat

e Liikenteen paastomallinnuksen tuottamat leviamisalueiden rajaukset

e Pohjaveden alentamisen vaikutusalueen rajat

e Tarinan vaikutusalueen rajat.

YIV 2014 -ohjeissa todetaan myds, ettd suunnittelun aikana tehdaan usein lopputi-
lannetta koskevia vaikutusarvioita, jotka ovat monesti paikkasidonnaisia ja joita tul-
laan hyddyntamaan seuraavissa suunnitteluvaiheissa. YIV 2014 -ohjeluonnoksessa
onkin viela vastausta vailla oleva kommentti, miten vaikutukset kasitelldan mallissa ja
dokumentoidaan tai tehdaanké niistd osamalli. Toistaiseksi luonnoksessa lukee, etta
inventointien ja arviointien tulosten mallintamisesta on aina hyva sopia hankekohtai-
sesti.

Y1V 2014 5.1: Maa-, pohja- ja kalliorakenteet, paallys- ja pintarakenteet (RO nimik-
keet 1000-2000) (PRE 2014¢€)

Osassa luetellaan mallinnettavat maa-, pohja- ja kalliorakenteet seka paallys- ja pin-
tarakenteet (Infra 2006 rakennus- ja hankeosanimikkeiston mukaiset 1000- ja 2000-
alkuiset rakennusosanimikkeet) ja niiden mallinnustapa ja rakennusosiin liitettavat
ominaisuustiedot rakennussuunnitelmavaiheessa. 1000-3000-alkuisten rakennus-
osanimikkeiden mallinnustarkkuus eri suunnitelmavaiheissa taas on maaritetty luvun
4 liitteessa. Ohje painottuu rakennussuunnitelmavaiheen mallivaatimuksiin ja varhai-
semmissa suunnitteluvaiheissa ohjetta suositellaan kaytettavaksi soveltaen ohjetta
suunnitteluvaiheen tarkkuuteen.

YIV 2014 osa 5.2: Maarakennustéiden toteutusmallin (koneohjausmalli) laadinta-
ohje (PRE 2014f)

Osassa maaritelldan rakennussuunnitteluvaiheessa kaytettavan toteutusmallin sisal-
106, toteutusmallin tarkkuusvaatimukset ja tilaajalle luovutettava aineisto. Osa ei kos-
ke tiesuunnitelmavaihetta.

YIV 2014 osa 6: Jarjestelmat (RO nimikkeet 3000) (PRE 2014g)

Ohjeessa luetellaan mallinnettavat jarjestelmat (Infra 2006 rakennus- ja hanke-
osanimikkeistén mukaiset 3000-alkuiset rakennusosanimikkeet) ja niiden mallinnus-
tapa ja rakennusosiin liitettdvat ominaisuustiedot rakennussuunnitelmavaiheessa.
1000-3000-alkuisten rakennusosanimikkeiden mallinnustarkkuus eri suunnitelma-
vaiheissa taas on maaritetty luvun 4 liitteessa. Ohje painottuu rakennussuunnitelma-
vaiheen mallivaatimuksiin ja varhaisemmissa suunnitteluvaiheissa ohjetta suositel-
laan kaytettavaksi soveltaen ohjetta suunnitteluvaiheen tarkkuuteen.
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YIV 2014 osa 7: Rakennustekniset rakennusosat (RO nimikkeet 4000) (PRE 2014h)

Osa 7 eroaa osista 5.1 ja 6, silla osa 7 maarittaa rakennusteknisten rakennusosien (In-
fra 2006 rakennus- ja hankeosanimikkeiston mukaisten 4000-alkuisten rakennus-
osanimikkeiden) tietomallien tietosisallon tarkkuuden (mutta ei mallinnustapaa) eri
suunnitelmavaiheissa sen sijaan, etta ohjeessa lueteltaisiin rakennusosien mallinnus-
tapa ja niihin liitettavat rakennusosat kuten edellisissa luvuissa. Tahdn on paadytty
todennakdisesti siksi, ettd osa 7 on jalostettu siltojen tietomalliohjeesta. Luvun 4 liit-
teessa 1 on taas maaritetty 1000-3000-alkuisten rakennusosanimikkeiden mallinnus-
tarkkuus. Ohjetta voidaan soveltaa kaikissa suunnitteluvaiheissa.

YIV 2014 osa 8: Inframallin laadunvarmistus (PRE 2014i)

Ohjeessa on kuvattu inframallin laadunvarmistus mallinnuksen eri vaiheissa hank-
keen eri toimijoiden nakdkulmasta. Inframallin laadunvarmistuksella tarkoitetaan
tassa yhteydessa (dhinna vaaditun standardin mukaisessa muodossa olevan digitaali-
sen aineiston oikeellisuutta, jota voidaan tarkastella kolmesta (dhtokohdasta (PRE
2014i):

Tekninen mallisisaltd; onko inframalli muodostettu vaaditun standardin ja nimikkeis-
ton mukaisesti suunnitteluohjelmasta (syntaksi ja semantiikka)

Inframallin tietosisalto; onko kaikki vaadittava suunnitteluvaiheeseen kuuluva tieto-
malleissa

Inframallin laadun arviointi; onko kokonaisratkaisu toimiva, tormaavatké inframallin
komponentit toisiinsa (esim. viemariverkoston térmaystarkastelu).

Inframallin laadunvarmistuksella ei tassa yhteydessa tarkoiteta siis ratkaisumallin tai
mitoituksen tarkistusta. Ohjeessa ei ole suunnitelmamallien laadunvarmistuksessa
erikseen mainittu tiesuunnitelmavaihetta.

YIV 2014 osa 9: Maaralaskenta, kustannusarviot (PRE 2014j)

Ohjeluonnoksessa kaydaan lapi tietomallipohjaisen hankkeen maaralaskennan perus-
teet, joiden avulla kustannusarvio voidaan tuottaa eri suunnitteluvaiheissa. Tietomal-
linnuksen erds merkittavimpia hyotyja on automaattisen maaratiedon tuottaminen,
minka vuoksi tietomallin objektit on kuvattava valitun nimikkeistéjarjestelman saan-
tojen mukaisesti. Yhteisen nimikkeiston ja siihen liittyvdan maaralaskentaohjeen avul-
la tietomallinnuksen hydty saadaan taysimaaraisena. Tiesuunnitelmavaiheessa kus-
tannusarvio laaditaan rakennusosatarkkuudella. (PRE 2014j.) Tiesuunnitelmavaihe on
kasitelty ohjeessa erikseen hyvin lyhyesti.

YIV 2014 osa 10: Havainnollistaminen (PRE 2013)

Havainnollistaminen on yksi inframallin kadyttoétarkoitus ja sitd kdytetaan erityisesti
suunnitteluprosessin aikana. Ohjeessa on kasitelty havainnollistamista eri suunni-
telmavaiheissa lyhyesti erikseen. Havainnollistaminen voidaan jakaa kahteen osaan,
tekniseen ja esittavaan havainnollistamiseen. Tekniselld havainnollistamisella tarkoi-
tetaan mallin visuaalista ulkoasua, jossa eri rakenneosat on esitetty eri vareilla todel-
listen materiaalien sijasta. Tekninen havainnollistaminen soveltuu hyvin kommuni-
kaatiovalineeksi ja paatoksentekoon suunnitteluryhmalle, tilaajalle ja hankkeen joh-
dolle. Esittava havainnollistaminen on usein valokuvamainen ja esittda suunnittelijan
ndakemyksen hankkeesta. Esittelymallia kaytetdan hankkeen esittelyyn yleisétilai-
suuksissa ja mediassa, ja sen laatuvaatimukset ovat yleensa teknista havainnollista-
mista korkeammat. (PRE 2013.) Havainnollistavat aineistot tehdaan yhdistelmamallin
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tai sen osien perusteella, minka vuoksi vahintdaan nakyvien pintojen osalta malliai-
neiston tulisi olla viimeistelty (PRE 2014d).

Teknisen havainnollistamisen tavoitteena on tiesuunnitelmavaiheessa tukea raken-
teiden yhteensovittamista, hankkeen suunnitteluprosessin ohjausta seka suunnittelu-
tiimin johtamista. Tekniselld havainnollistamisella tarkoitetaan tietomallin rakennus-
osien, objektien ja tasojen visuaalista ulkoasua. Geometrisen muodon lisaksi eri jar-
jestelmia ja rakennusosia havainnollistetaan varin, lapindkyvyyden, varin kylldisyy-
den/tummuuden, rasterin, ominaisuustiedon, tason, objektikoodin seka symboliikan
avulla. (PRE 2013.)

Liséksi inframalleissa erotetaan visuaalisesti toisistaan (PRE 2013):
e kohdealueen nykytila
e suunniteltu tilanne ja sen eri rakenneosat
e valiaikaiset rakenteet
e purettavat kohteet
e toteutunut tilanne
e epdvarma tieto

Yhdistelmamallia kdytettdessa teknista havainnollistamista voidaan hyddyntaa suun-
nitelman tarkastamisessa, jolloin eri osamallien véliset suunnitteluvirheet ja yhteen-
sopivuusongelmat huomataan helpommin.

Esittelymalli on tarkea tydkalu tiesuunnitelmavaiheen vuoropuhelussa ja paatdksen-
teossa, kun hankkeeseen osallistuu eri taustan omaavia asiantuntijoita, paattajia, vi-
ranomaisia ja kansalaisia. Esittelymalli ndyttaa valmiin tien ja rakenteiden nakyvat
osat. Esittelymalli viimeistelldan yhdistelmamallista lisadmalld muun muassa pinto-
jen tekstuureja, ymparoivia rakennuksia, valoa ja varjoja seka kasvillisuutta, jotta
malli kuvaisi mahdollisimman realistisesti toteutuksen lopputilannetta. Esittelymallin
avulla hankkeesta voidaan antaa oikeanlainen ja helposti ymmarrettava kuva, silla
harva ihminen ymmartaa teknisesti havainnollistettua tietomallia saati tai osaa tulki-
ta oikein teknisia piirustuksia. Tyypillisia esittelymallin kayttétarkoituksia ovat tie-
suunnitelmavaiheessa suunnitelman esittely yleisotilaisuuksissa ja hankkeen markki-
nointiaineiston kuva- ja animaatiotuotokset. (Liikennevirasto 2014b, PRE 2013.)

YIV 2014 osa 11: Tietomallin hyddyntaminen infran rakentamisessa seka infran
kdytossa ja yllapidossa

Ohjeen kolmessa osassa kuvataan tyokoneautomaatiota hyédyntévan infrarakennus-
hankkeen laadunvalvontamenetelma, toteumamallien laatiminen ja tieverkon yllapi-
don mallivaatimukset. Ohje ei koske tiesuunnitelmavaihetta.

Yhteenveto YIV 2014 -ohjeistuksesta

Ohjeistuksessa on kasitelty tiesuunnitelmavaihetta vaihtelevasti. Jotkut osat eivat
liity lainkaan tiesuunnitelmavaiheeseen ja osassa on kasitelty tiesuunnittelua yleises-
ti ilman jakoa eri suunnitelmavaiheisiin. Taulukossa 11 on esitetty, miten tiesuunni-
telmavaihetta on kasitelty kussakin YIV 2014 -ohjekokonaisuuden osassa. Ohjeistuk-
sessa ei ole otettu huomioon tiesuunnitelman jakoa hallinnolliseen ja tekniseen ai-
neistoon ja sita kautta tarvittavaan kahteen erilaiseen mallindkymaan. Ohjeistuksesta
puuttuu kokonaan nakékulma, ettd tiesuunnitelmamalli kasittdd muutakin aineistoa
kuin visuaalisesti mallinnettavia rakenteita ja rajatietoja, kuten erilaisia asiakirjoja.
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Taulukko 11.  Tiesuunnitelmavaiheen kdisittely YIV 2014 -ohjeiden osissa. Vihredlld
ohje, joissa tiesuunnitelmavaihe on kdsitelty erikseen. Keltaisella ohjeet,
joissa tiesuunnitelmavaihetta on kdsitelty lyhyesti tai jota sovelletaan
tiesuunnitelmavaiheessa. Punaisella ohjeet, jotka eiviit koske tiesuunni-
telmavaihetta tai joissa tiesuunnitelmavaihetta ei ole kdsitelty erikseen.

YIV 2014 osat | Tiesuunnitelmavaiheen kasittely osassa

Osa1 Ei kasitelty erikseen

Osa2 Kasitelty lyhyesti referoimalla lukua 4

Osa3 Ei kasitelty erikseen

Osa4 Kasitelty erikseen

Osas5s.1 Kasitelty rakennussuunnitelmavaihetta, jonka ohjeita suositellaan
sovellettaviksi tiesuunnitelmavaiheeseen

Osa5.2 Ei koske tiesuunnitelmavaihetta

Osa 6 Kasitelty rakennussuunnitelmavaihetta, jonka ohjeita suositellaan
sovellettaviksi tiesuunnitelmavaiheeseen

Osa 7 Ei kasitelty erikseen

Osa 8 Ei kasitelty erikseen

Osag9 Kasitelty lyhyesti erikseen

Osa 10 Kasitelty lyhyesti erikseen

Osa 11 Ei koske tiesuunnitelmavaihetta

3.3 Pilottikohteet

Useita tie-, rata- ja katusuunnitteluhankkeita on kaytetty InfraFINBIM-pilottikohteina,
joissa on testattu InfraFINBIM-tydpaketissa yhteisesti kehitettyja vaatimuksia ja toi-
mintamalleja. Tietomallinnusta on kokeiltu my6s hankkeissa, jotka eivat kuulu Infra-
FINBIM-kokonaisuuteen. Pilottikohteissa on testattu muun muassa ahtétietojen
hankintaa eli lahtotietomallin luomista, mallipohjaisten suunnitelmien tuottamista eri
ohjelmistoilla, suunnittelutyétapoja ja suunnitelmamallin kokoamista, suunnitelma-
mallista tehdyn havainnollistavan esittelymallin (entinen virtuaalimalli) kayttéa
hankkeen esittelyssa hankkeen eri osapuolille seka suunnittelu- ja tyémaatoimintojen
vélista tiedonsiirtoa. Kaikista pilottihankkeista on kirjoitettu pilottiraportit, joissa on
kuvattu pilottihanke lyhyesti, hankkeessa pilotoitavat asiat, pilottihankkeen kulku ja
pilottihankkeen johtopaatokset.

Suurin osa pilottihankkeista on muita kuin tiesuunnitelmavaiheen suunnitelmia. Tie-
suunnitelman mallipohjaista laadintaa sen tarkastus- ja hyvaksymisprosessin nako-
kulmasta ei ole viela pilotoitu. Syyna tdhan on, etta prosessia ei viela voida vieda lapi
sahkoisesti. Tama johtuu siita, ettd mallipohjaista tiesuunnitelman tarkastus- ja hy-
vaksymisprosessia koskevaa ohjeistusta ei viela ole, eika kaikkien tiesuunnitelmapro-
sessin vaiheiden toteutusta ole ratkaistu mallissa. Tiesuunnitelman laatimisen vai-
heet, joissa mallinnusta on kaytetty, ovat suunnittelumallin kaytto tyokokouksissa ja
vuoropuhelussa. Tassa luvussa esitelldadn lyhyesti ne pilottihankkeet, joissa kyseista
kayttda on testattu. Lisaksi on kayty lapi Riihimaen kolmioraiteen ratasuunnitelmaa,
jossa tavoiteltiin tietomallipohjaista teknistd tarkastusta. Ratasuunnitelman malli-
pohjaista hallinnollista kasittelya hankkeessa ei testattu.
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Vt 7 Hamina-Vaalimaa tiesuunnitelma

Tiesuunnitelma laadittiin kokonaan uuden 32 kilometria pitkdn moottoritien raken-
tamiseksi ja siihen liittyvien alemman tieverkon jarjestelyiden toteuttamiseksi. Hank-
keeseen kuuluu muun muassa viisi eritasoliittymaa, 36 uutta siltaa seka yksi tunneli.
Hankkeen investointikustannukset ovat noin 265 miljoonaa euroa. (Liukas ja von
Schantz 2014.)

Hankkeessa hyodynnettiin suunnitelmamalleja tyokokouksissa ja vuoropuhelussa.
Sidosryhmien kokouksissa ja yleisottilaisuuksissa kaytettiin yhdistelmamallia suun-
nitteluratkaisujen esittelyssa ja merkittévien vaihtoehtovertailujen havainnollistami-
sessa. Maastokavelylld suunnitteluratkaisuja esitettiin gps-sidonnaisen tablettitieto-
koneen avulla. Aktiivinen yhteistyd tilaajan ja muiden osapuolten kanssa auttoi par-
haiden tietomallipohjaisten kadytantdjen kehittdmisessa ja kokemuksia vietiin eteen-
pain infra-alan ohjeistuksen pohjaksi. (Liukas ja von Schantz 2014.)

InfraFINBIM-pilotti: Jorvaksen Lliikennepaikan ratasuunnitelma (Kirkkonummi);
vuorovaikutus

Ratasuunnitelma kasittda uusien korkeiden reunalaitureiden ja pysakdintialueiden
suunnittelun Jorvaksen seisakkeelle radan kummallekin puolelle. Liikkumista pysa-
kointialueille ja laitureille parannetaan uusilla jalankulku- ja pyorailyvaylilla seka kor-
vaamalla nykyinen tasoristeys alikulkukaytavalld. Hankeen kustannusarvio on noin
4,6 miljoonaa euroa. Hankkeen suunnittelu toteutettiin tietomallinnusta hyddyntéaen.
Virtuaalimallin avulla tehtyja visualisointeja hyddynnettiin vuorovaikutuksessa niin
tilaajan ja hankeen muiden osapuolien kanssa kuin myos lopuksi suunnitelman esitte-
lyssa asukkaille. Hankkeessa kerattiin myos kayttajapalautetta virtuaalimallin hy6-
dyntamisesta yleisotilaisuudessa. (Porkka ym. 2014.)

Suunnittelun aikana hankkeen suunnittelukokouksia varten ei tulostettu paperisia
suunnitelmakarttoja, vaan tietomalli paivitettiin ennen suunnittelukokouksia ja sen-
hetkinen tilanne esiteltiin kokouksissa. Yhdistelmamallia kaytettiin jo varhaisessa
vaiheessa eri tekniikkalajien vélisten ongelmien yhteensovittamisessa. Kokemusten
mukaan eri osa-alueiden suunnittelutilanne ja suunnitelmaluonnosten sisalté on hel-
pompi kdyda lapi tyokokouksissa ja esitella tilaajille ja hankkeen muille osapuolille
visualisoidun mallin avulla. (Porkka ym. 2014.)

Ratasuunnittelun aikana jarjestetyssa yleisotilaisuudessa suunnittelutilannetta esi-
teltiin yhdistelmamallista tuotetulla virtuaalimallilla, jonka laatua parannettiin ennen
tilaisuutta esimerkiksi tekemalla pinnoista ulkonaéltaan mahdollisimman totuuden-
mukaisia. Virtuaalimallin hyddyntédmisesta suunnitelman esittelyssa kerattiin kaytta-
japalaute kyselylld. Kysymyksissa arvioitiin virtuaalimallin hyddyllisyyttd, kaytdn so-
veltuvuutta tilaisuuteen, todenmukaisuutta, lilkkkumisen luontevuutta, sisallén hah-
mottamista, vaikutuksia vuorovaikutuksen ja keskusteluihin sekd mielenkiintoa tek-
nologian kayttoon tulevaisuudessa. (Porkka ym. 2014.)

Kaikki 20 kyselyyn vastannutta henkilda olivat vahvasti samaa mielta virtuaalimallin
kaytdn hyddyllisyydesta ja havainnollisuudesta suunnitelman esittelyssa tilaisuudes-
sa, ja halusivat myos jatkossa kayttad samaa teknologiaa vastaavassa tilanteessa.
Hajontaa oli ainoastaan mallin todentuntuisuutta ja mallissa liikkumista koskevissa
kysymyksissa. Osa toivoi monipuolisempia katselukulmia malliin. Kyselyn tuloksista
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kavi selvasti ilmi, ettd jo karkea malli suunnittelualueesta ja sen ymparistésta edistaa
vuorovaikutusta eikd mallin siis tarvitse olla kattava tai taydellinen tédhan kayttotar-
koitukseen. (Porkka ym. 2014.)

InfraFINBIM-pilotti: Nissolan katu- ja ratasuunnitelma (Vihti); vuorovaikutus

Katu- ja ratasuunnitelma laadittiin uuden katuyhteyden rakentamisesta nykyisen Hy-
vinkad—Karjaa-radan ali seka alueen neljan lahinnd maatalouskayttssa olevan taso-
risteyksen poistamisesta ja niihin liittyvista korvaavista tiejarjestelyistd. Hankkeen
kustannusarvio on noin 4,9 miljoonaa euroa. Katu- ja ratasuunnitelmassa pilotoitiin
muun muassa suunnitelmaluonnoksen esittamista virtuaalimallin ja web-mallin avul-
la tilaajalle, hankkeen osapuolille ja kuntalaisille. Hankkeessa kerattiin myos kaytta-
japalautetta virtuaalimallin hyddyntamisessa yleisotilaisuudessa. (Porkka ym. 2013.)

Web-malli tuotettiin virtuaalimallista. Web-mallissa katselijan on mahdollista liikkua
suunnitelmassa vapaasti lentden tai kavellen. Web-mallin etu on sen helppo saavutet-
tavuus internetissa ilman erikseen asennettavia ohjelmia, ja se toimii keskinkertaisis-
sakin koneissa ilman erikoisvarusteluja. (Porkka ym. 2013.)

Web-mallin yhteyteen toteutettiin palautejarjestelmd, jossa kayttdja saattoi arvostella
eri suunnittelukohteita ja jattaa kommentteja suunnitelman yhteyteen. Kommentteja
jatettdessa kayttaja valitsee aihealueen, kuvaa palautteen tekstina ja valitsee ote-
taanko mukaan kuvakaappaus tilanteesta, johon palaute liittyy. Kayttdja vahvistaa
toimivan sahkdpostiosoitteensa ennen palautteen antoa. Jatetyt palautteet tallentu-
vat palvelimelle, josta hankkeen osapuolet pystyivat ne lukemaan ja tarvittaessa a-
hettamaan palautetta kommentin antajalle. (Porkka ym. 2013.)

InfraFINBIM-pilotti: Vt 14 Savonlinna - Laitaatsalmen tie-, rata- ja syvavaylasuun-
nitelman laatiminen

Hankkeen tieverkolle kohdistuvat toimenpiteet sijoittuvat pasosin noin 1,5 kilometrin
pituiselle jaksolle valtatiellda 14 Laitaatsalmen kohdalla. Suunnittelualueella valtatie
rakennetaan nelikaistaiseksi. Samassa yhteydessa katuliittymia seka jalankululle ja
pyordilylle tarkoitettuja yhteyksia parannetaan ja rakennetaan meluntorjuntaa. Rau-
tatieta parannetaan 0,8 kilometrin matkalla ja sille rakennetaan kaannettava ratasilta
Laitaatsalmen kohdalle. Laitaatsalmen syvavaylaa siirretddn ja levennetaan kuuden
kilometrin matkalta ruoppaamalla ja vaylan yli rakennetaan kiinted silta. Hankkeen
kustannusarvio on 40 miljoonaa euroa ilman radan parannustoimenpiteita. (Liikenne-
virasto 2014d.)

Hankkeessa hyodynnettiin yhdistelmamallia (aajasti sisdisissa tyokokouksissa ja tie-
tomallinnuksen ohjausryhman kokouksissa. Yleisétilaisuudessa hanketta esiteltiin
virtuaalimallin avulla. Mallit auttoivat ahtaassa kaupunkiymparistdssa sijaitsevan
hankkeen esittelyssa ja maisemallisten vaikutusten arvioinnissa. (von Schantz 2014.)

Riihim&en kolmioraiteen ratasuunnitelma

Rithimaen kolmioraide on 1,2 kilometria pitka Riihimaki-Tampere- ja Riihimaki-Lahti-
ratojen valille rakennettava yhdysraide, josta noin sata metria kulkee tunnelissa.
Hankkeen kustannusarvio on noin 10 miljoonaa euroa. Hankkeessa laadittua yhdis-
telmamallia testattiin ratasuunnitelman tarkastuksessa kahdesta ndakdkulmasta: pii-
rustuksia tukevana havainnollistavana katselumallina seka yksindan ilman perinteisia
paperisia piirustuksia. Katselumalli palveli hyvin ensimmaista nakékulmaa ja toi esil-
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le uusia tarkastettavia asioita suunnitelmaan liittyen. Sen sijaan yhdistelmamalli ja
sen tyokalut eivat yksinaan taytténeet tarkastuksen vaatimuksia. (Liukas ym. 2014.)

Suunnitelmaratkaisujen oikeellisuuden todentaminen yhdistelmamallin avulla ilman
piirustuksia koettiin vaikeaksi. Tarkastukseen kaivattiin vakioituja ja yksinkertaisia
mallitydkaluja ja malliohjeistukseen niille vahimmaisvaatimuksia. My6s suoria 2D-
projektioita karttoihin ja poikkileikkauksiin kaivattiin, silléd ne mahdollistavat tarkan
mittaamisen mallista. Projektiot ja vaylan geometrialinjaan sidottu paikannustydkalu
helpottaisivat paalutuksen mukaisen tarkan paikannuksen ja paalukohtaisten poikki-
leikkausten valinnan ja tarkastelun. Viitetietojen ja apuviivojen koettiin sekoittuvan
varsinaisiin inframallin kohteisiin. Sahkdisen vuorovaikutteisen tarkastusraportin ke-
hittamista pidettiin tarkedna. Sen avulla tarkastaja voi tallentaa malliin nakymia tai
kommentteja, jotka suunnittelija voi kuitata tai kommentoida. Suunnittelijan ja tar-
kastajan toivottiin kommentoivan samaa mallia, jolloin korjaukset ja tdydennykset
nakyvat mallin versiohistoriassa. Yleisesti toivottiin ohjeistusta tarkastukselle ja eri
kohteiden havainnollistamistavoille. (Liukas ym. 2014.)

3.4 Tiesuunnitelmassa hyvaksyttavien asioiden
mallinnusmahdollisuudet

Tiesuunnitelmalla hyvaksytaan tiesuunnitelman paapiirustukset (taulukko 1). Hyvéak-
syttavissa piirustuksissa on esitettdva samat asiat, jotka on kirjattu hyvaksymispaa-
tokseen. (Litkennevirasto 2011b.) Nykyisissa piirustuksissa esitettavat asiat tulee voi-
da esittda mydos tiesuunnitelmamallissa.

Hyvaksyttaviksi esitettdavat rakenteet ja rakennusosat voidaan mallintaa Infra 2006
Rakennusosanimikkeistén pohjalta tehtyjen YIV 2014 -ohjeiden ja nimikkeistoa laa-
jentamaan tehdyn InfraBIM-nimikkeiston avulla. Hallinnolliset alueet ja rajat seka
muut ei-konkreettiset rakenteet voidaan my0s esittda. Seuraavassa on kayty api tie-
suunnitelmassa hyvaksyttavat asiat ja niiden nykyiset esittdamismahdollisuudet mal-
lissa.

Hyvdksyttdviksi esitettdvdt maantiet
Taulukossa 12 on kuvattu hyvaksyttdavien maanteiden esittdminen tiesuunnitelmamal-
lissa.



47

Taulukko 12.  Hyvdiksyttdvien maanteiden esittéminen tiesuunnitelmamallissa.

Hyvaksyttava asia Esittaminen tiesuunnitelmamallissa

Maantien nimi ja numero tai tunnus | Esittdminen mallissa on mahdollista. Maan-
ja paaluvali ja pituus tien nimea, numeroa tai tunnusta esittavat
"tikkarit” voidaan lisata malliin erikseen

Maantien sijainti ja korkeusasema Esittdminen mallissa on mahdollista

Tien poikkileikkaus ja toimenpiteet, | Liikenneteknisten poikkileikkausten ja mitta-
kuten kanavoinnit tietojen esittdminen mallissa vaatii ratkaisua.
Alkuun nykymuotoiset poikkileikkauskuvat
voidaan linkittad malliin.

Maantiehen liittyvat jalankulku- ja Esittdminen mallissa on mahdollista

pyorailyvaylat

Paallystetyyppi Esittdminen mallissa on mahdollista
(kestopaallyste/sora) esimerkiksi eri véreilla

Riista-aita paaluvéleineen Esittdminen mallissa on mahdollista
Liikenteen pysyva rajoittaminen Ei mallinneta, lukee hyvaksymisesityksessa ja

tiesuunnitelmaselostuksessa

Tiesuunnitelman rajat, tie-, suoja- ja ndkemdalueiden rajat, asemakaava-alueen rajat,
asemakaava-alueella liitkennealueen rajat, aluevaraukset maantien myéhempdid leven-
tdmistd varten

Rajatiedot voidaan esittad mallissa. Alue voidaan varata tien leventamistd varten
merkitsemalld alue tiealueeksi, joka voidaan lunastaa hyvaksytylla tiesuunnitelmalla.
Alue voidaan my6s varata luomalla yleissuunnitelmaan verrattava rakentamisrajoitus
tai rajoittaa rakentamista leventamalla suoja-aluetta.

Meluntorjunta
Meluntorjuntatoimenpiteet ja niiden tyyppi mallinnetaan. Rakenteen korkeuden il-
moittava teksti voidaan lisata malliin kasin.

Pohjavedensuojaukset
Pohjavedensuojaukset mallinnetaan tiesuunnitelmavaiheessa yleensa rajoina. Pohja-
veden suojauksen tyyppi voidaan ilmoittaa rajan selitteessa tai metatietona.

Maanteiden hallinnolliset muutokset
Hallinnollisen luokan muutokset voidaan esittda lisdaamalla muutosta kuvaavat "tikka-

rit” malliin kasin kuten nykyaankin piirustuksiin, vaikka teille ei fyysisia toimenpiteita
tehtaisikaan. "Tikkarilla” tarkoitetaan viivaa ja sen paassa olevaa ympyraa, jonka si-
saan on kirjoitettu tien tunnus.

Yksityistiet ja niiden liittymdct maanteille

Mallissa esitetdaan yksityistiet, niiden tie- ja ndakemaalueet sekéa yksityisteiden Liitty-
mat kayttotarkoituksineen kaikilla maanteilla ja maatalousliittymat runkoteilla ja Liit-
tymakiellon alaisilla teilld. Yksityistieliittymien kaytt6tarkoitus ilmenee tien "tikkaril-
la” esitettavasta tunnuksesta. Tie- ja ndkemaalueet esitetaan rajoina.
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Liittymdikielto

Tiesuunnitelmassa osoitetaan liittymakiellon alaisen maantien kaikki sallitut yksityis-
tieliittymat kayttotarkoituksineen. Maatalousliittymat esitetdan, jos liittymakielto
koskee myds niita. Kayttétarkoitus osoitetaan tien tunnuksen kertovassa "tikkarissa”.
Liittymakieltoa itsessaan ei mallinneta, vaan se todetaan hyvaksymispaattksessa.

Liiténndisalueet
Liitannaisalueet ja niille johtavat yksityistiet esitetdan alueina tai rajoina tai varsinai-
sina rakenteina.

Rasiteoikeudet
Laskuoja- ja laskujohtoalueet esitetaan alueina tai rajoina.

Rakentamisen ajaksi perustettavat oikeudet

Maa-ainesten ottopaikat seka l&jitys-, majoitus-, varasto- yms. alueet esitetaan aluei-
na tai rajoina.

Alueet, joita tullaan kayttamaan tilapaisina kulkuteina (kiertotiet), esitetdan alueina
tai rajoina.

Ne yksityiset tiet, joiden tekemiseen tai kdyttoon perustetaan oikeus, esitetaan aluei-
na tai rajoina.

Alueisiin ja teihin lisatdan yksiloivat selitteet, jotta ne voidaan yhdistda hyvaksymis-
esityksessa ja tiesuunnitelmaselostuksessa esitettyihin.

Sillat

Tiesuunnitelmassa hyvaksytdan ja mallissa esitetdan siltojen nimi, tunnus ja liikenne-
tekniset mitat. Mallissa esitetdan sillan yksinkertainen muoto, josta kady ilmi sillan
lilkennetekniset mitat. Sillan tarkempi ulkondkd ja sovitus maisemaan mallinnetaan
ja hyvaksytaan vain ymparistollisesti merkittavissa kohteissa. Siltojen paapiirustuk-
set eivat kuulu tiesuunnitelmavaiheen hyvaksyttaviin asiakirjoihin vaan teknisiin
asiakirjoihin, minka vuoksi tiesuunnitelmavaiheessa laadittava siltasuunnitelman yh-
distelmamalli ei kuulu hyvaksyttdvaan tiesuunnitelmamalliin. Hyvaksymisehdotuk-
seen laaditaan silloista lisaksi taulukko, jossa esitetadn siltojen tiedot ja kustannus-
arviot (Tiehallinto 2009). Sillat voidaan esittaa mallissa liikenneteknisia poikkileikka-
uksia lukuun ottamatta, joiden esittéminen mallissa pitaa ratkaista.

Tunnelit

Tiesuunnitelmassa hyvaksytadn ja mallinnetaan tunneleiden nimet, pituus, poikki-
leikkaus, suuaukon arkkitehtuuri ja ilmanvaihdon poistoilmarakenteet. Tiesuunnitel-
ma-aineistoon liitetdan tunneleiden mittoja, turvallisuutta, ilmanvaihtoa, kuivatusta
ja kustannusarviota koskevat tiedot. Tunneleiden suuaukkojen ulkondké mallinne-
taan, mutta tunneleiden paapiirustukset eivat kuulu tiesuunnitelmavaiheen hyvaksyt-
taviin asiakirjoihin vaan teknisiin asiakirjoihin. (Tiehallinto 2009.) Tunnelit voidaan
esittaa mallissa lilkenneteknisia poikkileikkauksia lukuun ottamatta, joiden esittdmi-
nen mallissa pitaa ratkaista.

Yhteenveto mallinnusmahdollisuuksista

Suurin kysymys nykyisessa mallintamisessa liittyy poikkileikkausten ja etenkin lii-
kenneteknisten poikkileikkausten esittamiseen tiesuunnitelmamallissa. Kun erillisia
piirustuksia liikenneteknisiad poikkileikkauksia varten ei laadita, on poikkileikkaus jol-
lain tavalla saatava mallista ja niin, ettd myds mittatiedot on siina esitetty. Ongelma-
na on, ettd lilkennetekninen poikkileikkaus on vaylan poikkileikkauksen perusratkai-
su, joka ei toteudu juuri sellaisenaan valttamatta missdan kohdassa vaylas, ja vaikka
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toteutuisikin, miten suunnitelman katsoja osaa valita suunnitelmasta tarkasteltavaksi
juuri tdman poikkileikkauskohdan. Liikenneteknista poikkileikkausta tai jotakin sa-
man asian ajavaa ratkaisua tarvitaan, jotta voidaan varmistaa, etta vaylan poikkileik-
kaus kaikissa kohdissa ja hyvdksymispaatoksen teksti vastaavat poikkileikkauksen
perusratkaisua. Paalukohtaisia poikkileikkauksia mallista voi ottaa mistd kohdasta
tahansa, mutta poikkileikkauksen tulisi sisaltda myos mittatiedot tai niiden tulisi olla
helposti mitattavissa.

Tiesuunnitelmassa on tarve mallintaa erilaisia rajoja ja alueita, jotka eivat ole varsi-
naisia rakenteita. My6s jotkin rakenteet, kuten pohjavedensuojaukset saatetaan maa-
rittaa tiesuunnitelmavaiheessa rajoina, jos niita ei voida tai haluta mallintaa viela tie-
suunnitelmavaiheessa rakenteina. Mallinnettavia rajoja ja alueita ovat: tie-, rautatie-
ja yksityistiealueen rajat, suoja- ja ndakemaalueen rajat, kaava-alueiden, laskuoja-
alueiden ja tyonaikaisten kayttooikeuksien rajat, maa-ainesten ottopaikat ja (&jitys-
alueet sekd muut rasitteet. Rajat voidaan esittaa kaksiulotteisesti 3D-ndkymassa. Ra-
jat erotetaan toisistaan tekstiselitteilla ja esimerkiksi erilaisilla viivatyypeilld ja va-
reilla.

Suunnitelman merkintdja selittavien tekstien mallintaminen vaati kehittamista. Ny-
kyiselladn piirustuksissa on monenlaista tekstid. Muun muassa teiden, siltojen ja eri-
tasoliittymien nimet ja tunnukset, laskuojien numerot ja eri rajaviivojen selitteita on
perinteisesti esitetty suunnitelmakartalla, vaikka varsinaiset piirustusmerkkien seli-
tykset esitetaan erillisilla lehdilld. Jos halutaan, ettd mallissa rakenteeseen tai muu-
hun elementtiin liittyvat tekstit ndkyvat jatkossakin suoraan ilman kyseisen rakenteen
valitsemista, joudutaan tekstien, tunnusten ja muiden merkintdjen liséaminen teke-
maan toistaiseksi kasin mallin paalle samalla tavalla kuin ne tehdaan nykyisiin piirus-
tuksiin. Pohjakartan tekstit nakyvat jo lahtotietoaineistosta luodussa (&htétietomal-
lissa.

3.5 Tiesuunnitelma-aineiston hallinta

Liikennevirasto on julkaissut vuonna 2012 suunnitelmatiedon hallintaa koskevan toi-
mintaohjeen, joka on astunut voimaan vuoden 2013 alusta. Ohje perustuu lahinna pe-
rinteisten piirustusmuotoisten suunnitelmien tiedon hallintaan. Ohjeessa maaritel-
aan eri vaylahankkeiden suunnittelupalvelujen tuottajilta edellytettavat suunnitelma-
tiedon dokumentointivaatimukset seka sahkoisten suunnitelma-aineistojen (uovutus-
tapa aina esisuunnittelusta nain tehty -piirustuksiin. Toimintaohjeen tavoitteena
suunnitteluhankkeissa syntyvan suunnitelmatiedon hallinnan tehostaminen seka pal-
veluntuottajien toimintatapojen seké luovutettavan aineiston dokumentoinnin yhte-
ndistdminen. Samalla parannetaan suunnitelmatietojen jaljitettavyytta. Liikennevi-
raston ja ELY-keskusten toimenpiteet suunnitteluhankkeissa madaritetaan tilaajien
omissa toimintajarjestelmissa. (Liikennevirasto 2012.)

Suunnitelmatiedon hallinnan toteutuksen kdytdannon kuvaus esitetdan palveluntuot-
tajan laatimassa tiedonhallintasuunnitelmassa, joka on usein osa hankkeen projekti-
tai laatusuunnitelmaa. Hankeen eri kayttotarkoituksia varten kerattyjen, kasiteltyjen,
syntyneiden ja luovutettujen aineistojen toteutuma dokumentoidaan tiedonhallinta-
dokumenttiin, jonka sisdltd noudattaa toimintaohjeen otsikointia (Liikennevirasto
2012):
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e ST 10 Sopimusasiakirjat: Aineisto sopimussuhteen luomista ja sen yllapitoa
varten.

e ST 20 Laadunvarmistusaineisto: Aineisto, jolla todennetaan toimeksiannon
prosessin ja lopputuotteen laadun varmistamiseksi tehdyt toimet

e ST 30 Riskienhallinta-aineisto: Aineisto, jolla hallitaan prosessiin ja suunni-
telmaratkaisuihin liittyvia riskeja.

e ST 40 Prosessiaineisto: Suunnittelutoimeksiannon etenemiseen ja sen pro-
sessin hallintaan liittyva aineisto.

e ST 50 Suunnittelun [@htdaineisto: Aineisto suunnitteluvaiheen lahtotietope-
rustan luomiseksi.

e ST 60 Suunnitelma-aineisto: Vallitsevien suunnitteluohjeiden mukaan laadit-
tu tiettya kayttotarkoitusta palveleva suunnitelmadokumentaatiokokonai-
suus.

e ST 70 Oheisaineisto: Suunnitelmaratkaisun muodostamisen yhteydessa syn-
tyva muu tekninen aineisto.

e ST 8o Tiedon siirto -aineisto: Tietojarjestelmiin vietdva aineisto ja numeeri-
seen suunnitelmatiedon siirtoon kaytettava aineisto.

e ST 90 Luovutusaineisto: Suunnittelutoimeksiannon luovutusta ja arkistointia
palveleva aineisto.

Kohdat ST40-90 muodostavat aineiston, jota kdytetadn seuraavassa suunnitelmavai-
heessa ldhtotietona. Nykymuotoinen, tiesuunnitelmapiirustusten ohella tuotettava
tiesuunnitelman tietomalli sisaltyy ST80-aineistoon.

Tietomallipohjaisten infrahankkeiden tiedon hallintaa on kasitelty kahdessa Liiken-
neviraston julkaisussa: "Suunnitelmatiedon hallinta -toimintaohjeen taustamuistio”
(Johansson ja Kukkonen 2012) ja ”"Infran tietovarantojen hallinta” (Liikennevirasto
2013). Julkaisuissa on kuvattu infran tiedonhallintaa tavoitetilassa. Taustamuistio
perustuu edelld kuvatun varsinaisen Liikenneviraston toimintaohjeen laatimistydn
aikana esille nousseita ajatuksiin ja ehdotuksiin. Tulevaisuuden toimintamalleja ja
mahdollisuuksia ei ole voitu kirjoittaa varsinaiseen toimintaohjeeseen, koska ne kos-
kevat mallinnusta, johon liittyy paljon epdavarmuutta. Ehdotuksia on arvioitava uudes-
taan mallinnuksen kehittyessa ja tulevaisuuden selkeytyessa. Seuraavassa on kuvattu
julkaisujen mukaisesti, miten tietomallipohjaisen hankkeen tiedonhallinta voitaisiin
jarjestaa tavoitetilassa. Tarkeda on huomata, ettd tama (uku ei kuvaa nykytilaa.

Tavoitetilassa tietomallipohjainen suunnitteluprosessi on séhkodinen ja paperiton, ja
suunnitelmahankkeiden tiedonhallinta perustuu Liikenneviraston tai ELY-keskusten
yllapitdmaan karttapohjaiseen verkkopalveluun. Verkkopalvelun tarkoituksena on kat-
taa koko Suomi ja toimia yhteistoiminnassa kuntien ja kaupunkien vastaavien palve-
luiden kanssa. Verkkopalvelu kokoaa karttapohjalle kaikki hankkeisiin liittyvat paik-
kaan sidotut tiedot ja toimii kayttoliittyméana tietoihin ja taustalla oleviin tietojarjes-
telmiin, kuten yksittdista hanketta laajempaan dokumentinhallintajarjestelmaan.
Verkkopalveluna toimivaan dokumentinhallintajarjestelmaan viedaan kaikki suunnit-
telun aikana kertynyt ja tuotettu (&htttieto- ja suunnitelma-aineisto. Jarjestelmaan
voidaan luoda toiminto, johon tiedonhallintadokumentin tiedot voidaan tayttaa ja jol-
la nykyinen erillinen teksti- tai taulukkomuotoinen tiedonhallintadokumenttitiedosto
voidaan korvata. (Johansson ja Kukkonen 2012, Liikennevirasto 2013.)
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Verkkopalvelun avulla voidaan huolehtia aineiston kayttdoikeuksien ja kayttéehtojen
hallinnasta maarittelemalla kayttajille kayttajaroolit ja vaatimalla tunnistautuminen
palveluun. Talléin voidaan varmistaa, ettd kukin aineisto on vain kayttdoikeuksien
omaavien henkiléiden katseltavissa ja ladattavissa karttakayttéliittyman avulla. Kayt-
tajaryhmamaarittelylld voidaan myos korostaa kullekin kayttajaryhmalle tarkeimpia
kohteita. (Johansson ja Kukkonen 2012.)

Internet-selaimella kaytettdava karttapohjainen verkkopalvelu toimii myds hankkeen
tiedotuskanavana, josta on helppo 6ytda suunnitteluhanketta koskevia dokumentte-
ja. Verkkopalvelun vuorovaikutusmahdollisuuden avulla kansalaiset ja muut sidos-
ryhmat voivat kommentoida ja antaa palautetta suunnitelmasta jo suunnittelun aika-
na. (Johansson ja Kukkonen 2012.) Tiesuunnitelman hallinnollista kasittelya varten
suunnitelma julkaistaan kaikille ndhtdvaksi verkkopalvelussa. Lausuntojen ja muistu-
tusten kasittelyn jalkeen vastineet dokumentoidaan ja linkitetdén suunnitelmamalliin,
jossa ne ovat julkisesti nahtavilla. (Liikennevirasto 2013.) Tulevaisuudessa inframal-
leja voidaan katselun lisaksi mahdollisesti my&s muokata verkkopalvelun kautta (Lii-
kennevirasto 2013).

Valmis tiesuunnitelma julkaistaan verkkopalvelussa tilaajien tekemaa esitarkastusta
varten. Kaikki suunnitelmaan liittyva ja hyvaksynnan kannalta olennainen aineisto on
linkitettyna suunnitelmamalliin ja tarkasteltavissa verkkopalvelun kautta. Tarkastus-
ta varten tilaajan kaytdssa on mallin katselusovellus, johon kuuluu perustarkistustyo-
kalujen lisaksi tarkastussovelluksia. (Liikennevirasto 2013.) Na&in suunnitelman tar-
kastaja voi tehda merkintansa suoraan malliin, jolloin suunnittelija voi antaa niihin
vastineensa ja tehda tarvittavat korjaukset ja taydennykset.

Tiesuunnitelman arkistoinnille on asetettu omat vaatimuksensa. Mallipohjaisessa
suunnittelussa arkistoinnilla tarkoitetaan infrahankkeiden suunnittelu- ja mallitieto-
jen tilannekuvaa suunnitteluvaiheen hankkeen paattyessa. Arkistoitu tieto ei ole ak-
tiivisessa kaytdssa, mutta se on helposti [6ydettavissa metatietojen avulla. Arkistoi-
tua tietoa ei padivitetd. Muuten suunnitteluvaiheessa syntyvat tiedot ja suunnitelma-
malli jadvat hankekohtaiseen tietovarastoon, jossa ne elavat seuraavien suunnittelu-
vaiheiden mukana. (Litkennevirasto 2013.)

Lainsdadanto vaatii talla hetkelld paperisia asiakirjoja, silla sahkoisella allekirjoituk-
sella ei vield ole juridista paatosvaltaa. Taméan vuoksi kaikkien sopimusten ja hallin-
nollisten suunnitelmien tulee olla paperille allekirjoitettuja. (Liikennevirasto 2013.)

3.6 Mallinnuksen vaikutukset Liikenneviraston
suunnitteluohjeisiin

Siirtyminen tietomallipohjaiseen suunnitteluun vaatii muutoksia suunnitteluohjeisiin,
jotka talla hetkelld perustuvat perinteisiin paperisten piirustusten laatimiseen. Siir-
tyminen tietomallipohjaiseen suunnitteluun ei kuitenkaan muuta ohjeissa suunnitte-
luprosessille ja suunnitelmissa esitettaville asioille asetettuja vaatimuksia. Samat
vaatimukset vain siirtyvat esitettaviksi inframalliin, ja mallin on piirustusten lailla
palveltava kayttajiaan. Tarkoituksena on mallintaa kaikki paikkaan tai kohteeseen si-
dotut tiedot, ja niiden mallinnukselle on tarvittaessa laadittava mallinnusohjeet. Ta-
man vuoksi Liikenneviraston suunnittelu- ja toimintaohjeissa osa viittauksista nykyi-
siin suunnitelma-asiakirjoihin on korvattava viittauksilla eri malliaineistoihin, ja oh-
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jeistusta on taydennettdva mallinnusta koskevaksi tai viittauksilla erilliseen mallioh-
jeistukseen. Toimintatapoihin mallipohjaisiin tiesuunnitelmiin siirtyminen tulee vai-
kuttamaan. Ohjeita voidaan muuttaa vain maantielain rajoissa ilman lakimuutoksia.

Seuraavassa on kayty @pi tarkeimpia tiesuunnitelmavaihetta ohjaavia Liikenneviras-
ton ohjeita, joita on kasitelty téssa tytssa. Vuorovaikutusta on kasitelty varsinaisen
Vaylanpidon vuorovaikutusohjeen (Liikennevirasto 2011a) lisaksi lyhyesti seuraavis-
sakin ohjeissa. Vuoropuhelun osalta tulee maarittaa, miten ja mitka vuorovaikutusta
koskevat asiat mallinnetaan ja miten mallia kaytetaan vuorovaikutusmenetelmana.

Tiesuunnitelma - toimintaohjeet (Liikenneviraston ohjeita 20/2010)

Toimintaohjeessa tulee ohjeistaa l@htdaineiston hankkiminen ja [&ht&tietomallin laa-
timinen tai viitata erilliseen inframalliohjeeseen lahtdtietomallin laatimiseksi. Malli-
pohjainen suunnittelu ei muuta konsultin suunnittelutavasta riippumattomia toimin-
taperiaatteita ja suunnittelussa tarkasteltavia asioita, minka vuoksi toimintaohjee-
seen ei tarvita suuria muutoksia. Varsinaisesta sisallosta ja esitystavasta on maaratty
toisessa ohjeessa. Mallin laatimista ja aineiston kokoamista koskevat ohjeet ja se ke-
nen vastuulla mikakin tehtava on, on lisattava toimintachjeeseen.

Tiesuunnitelmavaiheen asiakirjat — Sisalto ja esitystapa (Tiehallinto 2009)

Sisalto- ja esitystapaohje tulee tdydentad malliohjeistuksella tai viittauksilla erilli-
seen ohjeistukseen. Ohjeistuksessa on maariteltdva mallipohjaisessa suunnittelussa
tuotettavien asiakirjojen muoto ja miten erimuotoiset suunnitteluprosessin aikana
syntyneet aineistot kootaan yhteen yhdeksi mallikokonaisuudeksi. Asioiden esitysta-
pa ja tarkkuus mallissa tulee maarittaa tiesuunnitelmavaiheen piirustuksia vastaavik-
si. Hallinnollisten ja muiden dokumenttimuodossa sailyvien asiakirjojen liittamisesta
malliin ja linkittamisesta yksittaisiin mallin kohtiin tulee laatia ohjeet.

Tiesuunnitelman nykymuotoisista nimidista joudutaan mallissa luopumaan. Nimi6
voidaan korvata esimerkiksi mallinakyman nurkassa koko ajan nakyvalla tai malliin
valikosta erikseen avattavalla tietoruudulla. Siltojen osalta on maaritettava merkitta-
vien ja ei-merkittavien taitorakenteiden mallinnusvaatimusten erot.

Siirryttdessa mallipohjaiseen suunnitteluun lahtokohtana on, etta kaikki aineisto, mi-
ka nykyaan esitetdan kartoilla, esitetadn mallissa. Tama koskee niin tiesuunnitelman
paapiirustusten eli nykyisen B-osan asiakirjoja kuin C-osan karttapohjaista ja paik-
kasidonnaista informatiivista aineistoa. Uutena osana samaan malliin varsinaisen
tiesuunnitelman kanssa voidaan lisata merkittavien ymparistékohteiden ulkonaon ja
vaikutusten mallintaminen, jotka korvaavat nykyiset visualisointikuvat ja ymparist6-
kartat. Vaikka malli mahdollistaa asioiden esittdmisen kolmiulotteisesti, asioita voi-
daan esittda edelleen myos kaksiulotteisessa karttanakymassa. Tiesuunnitelma-
asiakirjojen kansiojako nykymuodossaan tulee todennakdisesti poistumaan, koska
mallipohjainen aineisto ei ole enaa fyysista paperia eikd jakaudu samanlaisiin kansi-
oihin. Ehdotus tiesuunnitelma-asiakirjojen muodosta mallipohjaisessa suunnitelmas-
sa on esitetty taulukossa 13.

Tekstimuotoiset asiakirjat tulevat sailymaan, mutta niiden sisallén havainnollistamis-
ta pitaisi kehittaa. Asiakirjat sisaltavat hankkeesta monenlaista perustietoa, joka ei
kdy ilmi suunnitelmakartoilta tai -mallista. Yksi keino olisi luoda karkea malli, erdan-
lainen sahkdinen hankekortti, jonka avulla esitetdan hankkeen tunnusluvut, kuten laa-
juus, vaikutukset ja kustannukset yksinkertaisesti ja havainnollisesti. Hankekortti,
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josta kaytetdan myos nimea tiesuunnitelmaesite, on jokaisesta hankkeesta laadittava
lyhyt yhteenveto hankkeesta ja sen perusteista ja vaikutuksista. "Hankekorttimallia”
toimisi paatéksenteon tukena tehokkaammin kuin perinteinen paperidokumentti.
Tarkeaa olisi, ettd hankekorttimallia on helppo paivittaa esimerkiksi muuttuneen kus-
tannusarvion osalta.

Mallin informaatiosisaltd tulee maaritelld tiesuunnitelman nykyisia piirustuksia ja
kansiojakoa vastaavaksi. Nahtaville asetettavassa mallissa ei saa olla ylimaaraisia
eika lilan teknisia tai yksityiskohtaisia asioita eli nykyisten D- ja E-osien sisaltda,
vaan vain hyvaksymisen kannalta tarpeelliset asiat riittavalla tarkkuudella. Tiesuunni-
telmamallin tekninen aineisto ja esittelyaineisto on pystyttéva erottamaan hyvaksy-
miskasittelyssa kaytettavasta mallista.
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Taulukko 13. Ehdotus tiesuunnitelma-asiakirjojen muodosta inframallissa.

Osa | Nykyiset tiesuunnitelman | Aineiston muoto inframallissa

asiakirjat

Kansilehti Siirretdan osaksi tiesuunnitelmaselostusta.

Siséllysluettelo (osat A, B, | Korvataan inframallin tekstimuotoisella sisalto-

0] luettelolla, joka toimii valikkona kaikkeen aineis-
toon.

Tiesuunnitelmien yleisesi- | Sdilyy nykyiselldaan, mutta linkkeja malliin ja

te muuhun aineistoon lisatdan tarvittaessa.

Tiesuunnitelmaesite eli | Sailyy nykyiselldan. Lisaksi voidaan laatia erilli-

hankekortti nen "hankekorttimalli” hankekortin asioista.

Tiesuunnitelmaselostus Sailyy nykyiselldaan, mutta linkkeja malliin ja
muuhun aineistoon lisataan.

Hyvéaksymisehdotus ja jat- | Sailyy nykyiselldan, mutta Llinkkeja malliin ja

kotoimenpiteet muuhun aineistoon lisataan.

A Maanomistajaluettelo Maanomistajaluettelo sailyy, mutta sita ei asete-
ta julkisesti nahtaville. Kiinteistorajat ja -
tunnukset esitetadn mallissa ilman nimia.

Kustannusarvio ja kustan- | Kustannusarvio sailyy, mutta se muuttuu dynaa-

nusjakoehdotus misempaan muotoon, jolloin se on helpommin
paivitettdvissa. Kustannusarvio voidaan linkittaa
esimerkiksi kustannuslaskentajarjestelmaan (ku-
ten Fore).

Suunnitteluprosessiin liit- | Mallinnettava aineisto esitetdadn mallissa, muu

tyva aineisto aineisto sailyy nykyisellaan. Linkkeja aineistojen

Laiteomistajien sitoumuk- | ja mallin valille lisataan.

set

Kaavatilannekartat Kaavat esitetdgan mallissa.

Piirustusmerkinnat Piirustusmerkintoja selittava dokumentti poistuu
ja selitteet korvataan osittain inframallin meta-
tiedoilla. Edelleen voidaan kayttaa sovittuja vare-
ja, viivatyyleja ja symboleita maarattyjen asioi-
den esittdmiseen.

B Yleiskartta Kartta- ja leikkauspiirustukset korvataan yhdella

Teiden hallinnollisten jar-
jestelyjen kartta

Suunnitelmakartat

Liikennetekniset
leikkaukset

poikki-

Pituusleikkaukset

inframallilla, jossa esitetddan maantielain ja Lii-
kenneviraston ohjeiden mukaiset asiat. Inframal-
lia voi tarkastella eri nakymista. Linkkeja teksti-
muotoisiin asiakirjoihin voidaan lisata.
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Osa | Nykyiset tiesuunnitelman | Aineiston muoto inframallissa

asiakirjat

Ulkopuoliset rakenteet Korvataan inframallilla. Johtojen ja laitteiden
siirtoon ja suojaukseen liittyvat toimenpiteet
selvitetdan tarvittaessa erillisessa selostuk-
sessa.

Visualisointikuvat (tieympa- | Korvataan inframallilla.

ristd, meluseinat, sillat yms.)

Valaistuksen yleiskartta (tar- | Korvataan inframallilla.

C vittaessa)

Viitoituksen yleiskartta (poik- | Korvataan inframallilla.

keustapauksessa)

Vaikutuksia kuvaavat selvi- | Mallinnettava aineisto esitetdadan mallissa,

tykset (melu, taring, paastét; | muu aineisto sailyy nykyiselldan. Linkkeja ai-

luontokohteet;  suojelukoh- | neistojen vélille voidaan lisata.

teet; pohjavedet; pilaantuneet

maat; kiinteistdselvitykset)

Tutkitut vaihtoehdot Mallinnettava aineisto korvataan inframallilla,
mutta esitetddn omassa nakymassaan, jotta ei
sekoitu valittuun vaihtoehtoon. Muu aineisto
sdilyy nykyiselldadn. Tiesuunnitelmaselostuk-
sessa esitetdaan tutkitut vaihtoehdot lyhyesti.

D Tekniset ja piirustukset ja sel- | Mallinnettava aineisto esitetddn mallissa,
vitykset muu aineisto sdilyy nykyiselldan. Linkkeja ai-
E Suunnitteluaineisto neistojen valille voidaan lisata. Esitetdaan
omassa nakymassa erotettuna hyvaksyttavas-

ta aineistosta.

Tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohjeet (Liikenneviraston ohjeita
25/2011)

Kasittelyohjeessa sanotaan, ettad ilmoittaminen kunnalle suunnittelun kdynnistymi-
sestd ja siithen liittyvien tutkimusten aloituksesta tehdaan tavallisella kirjeellad. Malli-
pohjaisessa suunnittelussa ilmoitus ohjeistetaan tekemaan sahkoisesti, silld maantie-
laki ei maaraa ilmoitustapaa. Asianosaisille ilmoittaminen sahkoisesti ei ole mahdol-
lista, silla yleison laajasti tavoittavaa sahkoista ilmoituskanavaa ei ole eika yksityis-
henkildiden sdhkoisia yhteystietoja yleensa tunneta. Nykyista ilmoitustapaa noudate-
taan myos jatkossa.

Lausuntopyyntdjen ja siihen liittyvan aineiston toimitustapa on sovittava ja kirjattava
kasittelyohjeeseen. Oikean suunnitelma-aineiston toimittaminen voidaan tulevaisuu-
dessa korvata linkilla verkkopalveluun, jossa suunnitelmamalli on esilla. Mallipohjai-
sen tiesuunnitelman nahtavilldolon jarjestaminen kunnassa tulee maarittaa ja kuvata
tiesuunnitelman kasittelyohjeessa. Nahtavilldaolon kuulutustapaan mallipohjainen
suunnittelu ei tuo muutosta. Mallipohjaisesta tiesuunnitelmasta tehtavien muistutus-
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ten ja lausuntojen muodosta ja toimitustavasta tulee ohjeistaa tiesuunnitelmien ka-
sittelyohjeessa.

Nahtavilldoloajan jalkeen ELY-keskus kasittelee lausunnot ja kunnan lausunnon mu-
kana toimitetut muistutukset, kirjoittaa niihin vastineet ja viimeistelee ndin hyvéaksy-
misehdotuksen seka tekee tarvittavat muutokset suunnitelmaan. Muutosten esittami-
nen mallissa tulee ratkaista ja kuvata ohjeessa. Perinteisissa piirustuksissa muutok-
set on tehty vanhoihin piirustuksiin vihrealla varilla tai korvattu uusilla, jolloin alku-
perdiset piirustukset on myos sdilytetty.

Kasittelyohjeeseen tulee lisatd mallin ja sen esittelyyn tarkoitetun verkkopalvelun
kayton ohjeistus osana hallinnollista kasittelya samoin kuin ohjeistus hallinnollisen
kasittelyn vaatiman ja sen aikana syntyvan aineiston liittdmisesta malliin. Vastuunja-
ko tarvitaan tédman aineiston liittamiseksi ja jarjestamiseksi osaksi mallia. Osaako
suunnitelman teettdja viimeistelld mallin itse vai kdytetdanké suunnittelukonsulttia
apuna hallinnollisen kasittelyn aineiston liittdmisessa malliin?

Kasittelyohjeessa on maaritettava tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksen tiedotusta-
pa lausuntoja antaneille viranomaisille ja muistutuksia tehneille. Hyvaksymispaatok-
sen ja suunnitelmamallin nahtavilldolon jarjestamisestd on maarattava kasittelyoh-
jeessa. Nahtavilldolosta ilmoittamiseen mallipohjainen suunnitelma ei tuo muutoksia.
Mallipohjaisen tiesuunnitelman valitusten jattdmisesta on ohjeistettava.

3.7 Tiesuunnitelmien tietomallinnus Ruotsissa
ja Norjassa

Ruotsissa tietomallinnuksen kehitystd ohjaa vuoden 2014 alussa perustettu BIM Al-
liance, joka on muodostettu kolmesta tietomallinnusalan yhteisdstd, joista yksi on
buildingSMART. BIM Allianceen kuuluu noin 140 eri yhdyskuntarakentamisen toimi-
jaa rakennuttajista ja konsulttiyrityksista rakennusurakoitsijoihin ja ohjelmistokehit-
tajiin. (BIM Alliance 2014.) Ruotsissa Suomen Liikennevirastoa vastaavan Trafikver-
ketin tavoitteena on, ettd se on merkittava tietomallipohjaisen suunnittelun ja ura-
koinnin tilaaja ja etta kaikissa investointihankkeissa hyddynnetaan tietomallipohjais-
ta suunnittelua vuodesta 2015 alkaen (Albertsson 2014).

Trafikverket on Ruotsissa tuottanut tietomallinnusta koskevia julkaisuja. Vuonna
2013 on julkaistu avointa BIM-standardia koskeva raportti (Trafikverket 2013b) ja
vuonna 2012 on julkaistu suunnitelmamallien teknisid vaatimuksia koskeva ohje, jota
on paivitetty vuonna 2014 (Trafikverket 2014b). Jalkimmaisessa ohjeessa on madaritel-
ty tehtavat, jotka tulee voida tehda mallin pohjalta, mallin tarkkuus, mallissa esitetta-
vien asioiden sisalto ja esitystapa seka eri objektien koodaustapa ja geometriamallien
formaatti. Tietomalliselostuksen laatimiselle on annettu liséksi ohjeet.

Toimintaohjeet mallipohjaisten suunnitelmien arkistoinnista puuttuvat. Avointa BIM-
standardia koskevassa raportissa (Trafikverket 2013b) sanotaan, etta ihannetapauk-
sessa mallista voidaan tulostaa suoraan 2D-piirustukset pdf-muodossa. Talléin kui-
tenkin osa mallin sisédltamien objektien tiedoista jaa taltioimatta. Raportissa tode-
taankin, ettd Trafikverketin tulisi asettaa vaatimukset sille, kuinka tietoa varastoi-
daan, jotta mallipohjaisesta suunnittelusta saadaan kaikki hyéty irti. Pelkona séhkgi-
sissa arkistointimenetelmissa on tiedostojen luettavuus tulevaisuudessa, silla digi-
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taalinen kehitys on ennakoimatonta ja nopeaa. Luettavuus voidaan turvata standar-
disoimalla tallennusformaatti. Talla hetkelld Trafikverketilla ei ole séhkoista arkistoa.

Tietomallinnusta on kaytetty Ruotsissa vasta rakennussuunnitelmavaiheessa useissa
suurissa infrahankkeissa, joista pddosa on ollut ratahankkeita. Merkittavimpia hank-
keita ovat olleet Hallandsasin rautatietunneli, Adalsbanan ja Tukholman ohikulkutie
(Albertsson 2014). Mallinnusta on hyddynnetty erityisesti eri tekniikkalajien yhteen-
sovittamisessa ja niiden térmaystarkasteluissa seka vuorovaikutuksessa esittelymal-
lien avulla (Nilsson 2010a, Nilsson 2010b, Nohrstedt 2012, Nilsson 2011). Ruotsissa
tietomallinnusta ei ole otettu vield kayttdéon tiesuunnitelmavaiheessa (Sandberg
2014).

Ruotsalaisissa hankkeissa korostuu mallinnuksen kayttd kolmiulotteisena suunnitel-
mana, jota on hyddynnetty tekniikkalajien suunnitelmien yhteensopivuuden tarkas-
tuksessa ja suunnitelman visualisoinnissa ja rakentamisen koneohjauksessa. Tie-
donhallinnan nakékulma puuttuu hankkeista kirjoitetuista raporteista (Nilsson 2010a,
Nilsson 2010b, Nilsson 2011, Nohrstedt 2012) eika niissa ole tuotu esiin mallin merki-
tysta mydhempaa, rakentamisen jalkeista ja kohteen koko elinkaarenaikaista kayttoa
varten. Tama johtuu todennédkoisesti siitd, etta tietomallinnusta on kaytetty vasta ra-
kennussuunnitteluvaiheen apuvélineend, jolloin suunnitelman jatkokayttda ja tiedon
hallinnan nakdkulmaa ei ole ollut samalla tavalla tarpeen korostaa.

Norjassa tietomallinnuksen kehittdmisessa aktiivisena toimivat buildingingSMART ja
rakennus- ja suunnittelualojen yhteistyéverkosto (BA-Nettverket), joiden liséksi yksit-
taisilla konsulttiyrityksilla ja ohjelmistokehittajilld on merkittava rooli inframallin-
nuksen edistdmisessa. Norjalaiset mallinnusohjeet on esitetty valtion tieviranomai-
sen Statens vegvesenin julkaisussa vuodelta 2012. Ohjeessa on kuvattu vaatimukset
&htotiedoille ja niiden jarjestamiselle seka eri mallien laatimiselle ja sisallélle. Oh-
jeessa on madritelty mallin kansiorakenne, kdytettavat objektit ja aineiston luovutus-
formaatti. My6s tilaajan, konsultin ja urakoitsijan roolit ja vastuut on maaritelty oh-
jeessa. (Sekse 2014.)

Norjassakin inframallinnusta on kaytetty ldhinna rakennussuunnitteluvaiheessa, ku-
ten Dovrebanen moottoritien ja rautatien yhteishankkeessa ja Oslon Keha 3:n raken-
tamisessa. Hankkeista kirjoitetuissa artikkeleissa (Tveiten 2012, Vianova 2014) koros-
tuvat samat asiat yhdistelmamallista virheiden havaitsemisen helpottajana ja visu-
alisoinnin kaytosta vuorovaikutuksen parantajana niin hankkeen sisdaisessa kommu-
nikoinnissa kuin vuoropuhelussa maanomistajien ja poliitikkojen kanssa.

Ruotsissa ja Norjassa on toteutettu tai kdynnissa useita mallipohjaisia tie- ja rata-
hankkeita. Suurin osa hankkeista, joissa mallinnusta on kaytetty, on kuitenkin raken-
nussuunnitelmia eikd ndissakaan maissa ole testattu aikaisempien suunnitelmavai-
heiden apivientia kokonaan mallipohjaisesti. Norjassa tieviranomaiset eivat ole lin-
janneet inframallinnuksen edistamisesta samalla tavalla kuin Liikennevirasto Suo-
messa ja Trafikverket Ruotsissa, vaan ponnistelut ovat olleet enemman konsultti- ja
ohjelmistokehittajavetoisia.
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3.8 Nykytilan yhteenveto

Mallipohjaiseen tiesuunnitelmaan siirtyminen edellyttaa edelld kuvattujen asioiden
selvittdmista ja kehittamista:
e Tiesuunnitelmavaihetta koskevien mallinnusohjeiden laatiminen ja viimeiste-
ly (luku 3.2)
e Tiesuunnitelmassa esitettdvien asioiden mallintamisen mahdollistaminen
(luku 3.4)
¢ Mallipohjaisen tiesuunnitelman vaikutukset tiesuunnitelman laatimisen ja
tarkastamis- ja hyvaksymisprosessin ohjeisiin (luku 3.6)

YIV 2014 -ohjeluonnokset vaativat kokonaisuuden selkeyttamistéa ja yhtenaistamista.
Eri osissa on saatettu kasitellda osin samoja asioita, jotka on kuvattu jo toisessa oh-
jeessa. Mydskaan kasitteet eivat ole kaikissa osissa yhtenaisia. Puutteet johtuvat pit-
kalti suuresta joukosta kirjoittajia eri organisaatioista, mika nakyy yksittaisissa oh-
jeissa ja vaikeuttaa yhtenaisen ohjekokonaisuuden luomista.

YIV 2014 -ohjeiden ja erityisesti osan 4 viimeistelemiseksi tulee kdyda tiesuunnitel-
man sisaltda ja esitystapaa koskeva ohje l&pi ja tarkistaa, ettd tiesuunnitelmamallin
mallinnusvaatimuksissa on otettu huomioon kaikki tiesuunnitelmassa vaadittavat
asiat. Tiesuunnitelmavaiheen osalta ohjeessa on tarpeen kdyda mallinnettavat asiat
tiesuunnitelman hyvaksymisen lahtokohdista lapi, mika ohjeesta puuttuu talla hetkel-
& kokonaan. Taman liséksi voidaan esittad muita teknista aineistoa varten mallinnet-
tavia asioita, mutta pitaa jako hyvaksyttavan ja teknisen aineiston mallintamisen va-
lilld selvilla. Tarkeda on muistaa, ettd tiesuunnitelma on ensisijaisesti lunastusasia-
kirja, jonka tarkoituksena on mahdollistaa tien yksityiskohtaisempi suunnittelu. Myos
koekdytossa olevassa Liikenneviraston ohjeessa "Tiehankkeiden mallipohjaisen
suunnittelun hankinta” ja YIV 2014 -ohjeissa esitettyjen asioiden tulisi vastata toisi-
aan.

Osaa YIV 2014 -ohjeista on testattu InfraFINBIM-pilottikohteissa, joista saatujen ko-
kemusten pohjalta ohjeita on kehitetty. YIV 2014 -ohjeissa ei kuitenkaan ole tuotu
esiin tdssa diplomitydssa tutkittavaa nakokulmaa mallinnukseen eli sitd, miten mal-
linnus ja sen ohjeistus mahdollistavat tiesuunnitelman tarkastamis- ja hyvéksymis-
menettelyn. Mallipohjaisen tiesuunnitelman tarkastamista ja hyvaksymista ei siten
myoskadn ole vield pilotoitu. Riihimaen kolmioraiteen ratasuunnitelmassa teknista
tarkastusta on kokeiltu, mutta mallipohjaista hallinnollista kasittelya ei ole viela tes-
tattu.

Tiesuunnitelmavaihetta ja sen mallintamista koskeva kolmenlainen ohjeistus (kuva 9)
tulisi koota yhteen, jotta suunnittelijoiden ja tarkastajien olisi mahdollista kasittaa ja
hallita kaikki se, mita tiesuunnitelman mallintamisessa vaaditaan. Nyt ohjeissa kasi-
telldaan osittain samoja asioita hyvin eri nakokulmista, jolloin tiesuunnitelman mallin-
tamisesta saa epamaaraisen hajanaisen kuvan. Tama ei palvele tydssaan ohjeita kayt-
tavia henkilita, jotka joutuvat nyt soveltamaan ja sovittamaan yhteen eri ohjeita.
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Kuva 9. Tiesuunnitelman laatimista ja mallinnusta yhdistdvdit ohjeet.

Tiesuunnitelmassa vaadittavien hallinnollisten asioiden, kuten rajojen ja tekstiselit-
teiden, esittdminen on mahdollista pienilléd kehitystoimenpiteilld. Suurin haaste on
saada tiesuunnitelmasta sisalléltaan ja esitystavaltaan nykyistd tiesuunnitelmaa
vastaava, joka sisaltaa kaiken tarvittavan tiedon havainnollisesti esitettynd, mutta ei
mitadn ylimaaraistd tai liian yksityiskohtaista. Tiesuunnitelmavaiheessa laaditaan
kahdenlaista aineistoa: sellaista, joka hyvaksytadn tiesuunnitelmalla eli nykyisten
A-C-osien sisalto ja sellaista, jota ei hyvaksyta eli tekniset D- ja E-osat. Taméan jaon
perusteella syntyy hallinnollisen kasittelyn vaatima malli ja tekninen malli. Lisaksi
laaditaan vield oma malliaineisto vuorovaikutuksessa kaytettavaa esittelymallia varten.
Aineistojen jako kutakin mallia varten on tehtédva tietomaarittelyjen avulla, jotta ku-
hunkin malliin kuulumaton aineisto voidaan suodattaa helposti pois. Sillat ja tunnelit
voidaan mallintaa karkeasti suoraan vaylamalliin, mutta naista rakenteista tehdaan
erilliset paapiirustuksia vastaavat tuotemallit, jotka eivat kuulu tiesuunnitelmalla hy-
vaksyttavaan aineistoon. Poikkeuksen tasta tekevat ymparistollisesti merkittavat sil-
lat, joiden ulkonako hyvaksytaan tiesuunnitelmassa.

Mallipohjaiseen suunnitteluun siirtymiselld on vaikutuksia useisiin tiesuunnitelman
esitystapaa ja menettelya koskeviin suunnittelu- ja toimintaohjeisiin. Ohjeet tulee
paivittaa tai korvata inframalliohjeilla. Talld hetkelld olemassa ei ole mitadn ohjeis-
tusta, joka neuvoisi hallinnollisten asiakirjojen liittamisesta malliin tai tiesuunnitelman
kasittelysta ja hyvaksymisesta mallipohjaisesti.

Tiesuunnitelman kasittely- ja hyvaksymisprosessiin liittyy paljon seka lain ja muiden
ohjeiden vaatimia vaiheita ettda muita epavirallisempia vakiintuneita kaytantoja.
Nykykaytantéjen tarkempi selvittaminen haastattelemalla tiesuunnitelmaprosessin eri
osapuolia toimii hyvana lahtékohtana prosessin kehittamiselle. Tassa diplomitydssa
ollaan muun muassa kiinnostuneita siitd, mita tarkastamisprosessin eri vaiheessa eri
osapuolet tarkastavat suunnitelmista ja siitd, mitd aineistoa suunnitelma-aineistosta
tahan tyohon tarvitaan. Jotta mallipohjaisten tiesuunnitelmien laatimiseen voidaan
siirtya, on tarpeen tarkemmin selvittdd, miten suunnitelmien nykyinen tarkastus- ja
hyvaksymisprosessi tapahtuu kdytanndssa ja mitd toimenpiteitd inframallinnuksen
eteen on viela tehtdva tiesuunnitelmaprosessin ldpiviemiseksi mallipohjaisesti.
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4 Haastattelut

Tyota varten haastateltiin tiesuunnitelmien tarkastamista eri vaiheissa tekevia tie-
suunnittelun osapuolia. Tavoitteena oli kartoittaa tiesuunnitelmaprosessin nykykay-
tant6ja ja selvittaa asioita, joihin tulee kiinnittdd huomiota ja joita tulee kehittda mal-
lipohjaiseen tiesuunnitelmaan siirryttdessa. Haastatteluissa tuotiin esille sita, miten
mallipohjaisella suunnittelulla voidaan parantaa tiedonhallintaa ja mahdollistaa tar-
peellisen suunnitteluaineiston tarkastelu katselijan tarvitsemassa muodossa. Lopuksi
kaikilta haastateltavilta kysyttiin, minkalainen on ihanteellinen tiesuunnitelmapro-
sessi haastateltavan ty6n nakokulmasta.

Haastattelutyyppina kaytettiin puolistrukturoitua teemahaastattelua. Talla tarkoite-
taan haastattelutyyppia, jossa haastattelu etenee yksityiskohtaisten kysymysten si-
jaan tiettyjen keskeisten teemojen varassa ja tuo haastateltavien adnen kuuluviin.
Teemahaastattelu on puolistrukturoitu menetelma, koska haastattelun teema ja aihe-
piiri ovat ennalta maarattyja ja kaikille haastateltaville samoja. Haastattelutyypista
puuttuu kuitenkin strukturoidulle haastattelulle ominainen kysymysten tarkka muoto
ja jarjestys, mutta haastattelu ei ole tdysin vapaa kuten avoin eli syvahaastattelu.
(Hirsjarvi ja Hurme 2000.) Puhtaassa teemahaastattelussa ei kayteta valmiita kysy-
myksia, vaan haastattelijalla on vain tukilista kasiteltdvista asioista (Eskola ja Suo-
ranta 1998). Tdssa tydssa kysymykset on muotoiltu valmiiksi helpottamaan haastat-
telua. Kysymysten muotoa ja jarjestysta ei ole haastattelutilanteessa orjallisesti nou-
datettu, vaan ne ovat toimineet pohjana haastattelulle.

Teemahaastattelussa syntyva aineisto on puheesta kirjattua tekstia. Haastateltujen
maara on niin pieni, ettd normaali otos ja siitd tehdyt estimaatit eivat ole mahdollisia
(Kurkela 2014). Haastateltaviksi valittiin henkilitd, jotka ovat osallistuneet tiesuunni-
telmahankkeisiin teettdjina, lausunnon antajina tai suunnitelmien hyvaksyjina seka
lakimiestd. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineiston maaralle ei ole annettu vahim-
maisvaatimuksia, silléd se on pitkalti tutkimuskohtainen, ja vastauksia tarvitaan juuri
sen verran kuin aiheen kannalta on valttamatonta (Eskola ja Suoranta 1998). Taman
vuoksi 18 henkilda, jotka kattavat hyvin tiesuunnitelmavaiheessa mukana olevat vi-
ranomaistahot, on tassa tutkimuksessa katsottu riittavaksi maaraksi.

Haastattelukysymykset lahetettiin viikkoa ennen etukateen sovittua haastatteluaikaa.
Kaikki haastattelut tehtiin yksiléhaastatteluina. Haastatteluista kymmenen toteutet-
tiin kasvokkain ja loput kahdeksan puhelimitse. Nauhoitetut haastattelut Llitteroitiin
lahes sanatarkasti tekstimuotoon, mutta aiheeseen liittymatonta puhetta jatettiin kir-
jaamatta ja vaikeasti tai monipolvisesti ilmaistuja asioita tiivistettiin.

4.1 Haastatellut

Yhden haastateltujen ryhman muodostivat tiesuunnitelmien teettdjina toimivat hen-
kilot ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueilta (L-vastuualue) ja rata-
suunnitelmien teettdja Liikennevirastosta. Toisen haastatteluryhman muodostivat
tahot, joilta tiesuunnitelmista pyydetdan lausuntoa. Tassa diplomitydsséa haastateltiin
kuntien ja maakuntaliittojen viranomaisten lisdksi pelastusviranomaista, museovi-
ranomaisia sekd johtojen ja laitteiden omistajia. ELY-keskusten ymparist6 ja luon-
nonvarat -vastuualueen (Y-vastuualue) henkil6itd haastateltiin tiesuunnitelmasta
suunnittelun aikana kommentteja antavana ymparistéviranomaisina. Kolmas haasta-
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teltu ryhma oli tiesuunnitelmien hyvaksymispaatoksia valmistelevat ja niita hyvaksy-
vat henkil6t Liikennevirastosta. Lisdksi haastateltiin vield Liikenneviraston lakimiesta.
Kaikki haastatellut olivat kokeneita oman alansa asiantuntijoita. Haastatellut on esi-
tetty taulukossa 14.

Taulukko 14. Haastatellut.

Ryhma Nimi Titteli Organisaatio
Teettsjit Ari Puhakka Projektipaallikko Uudenmaan ELY-keskus /
L-vastuualue
Janne Ponsimaa Projektipaallikko Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus / L-vastuualue
Juha Laamanen Projektipaallikkd Kaakkois-Suomen ELY-
keskus / L-vastuualue
Heidi Maenpaa Projektipaallikkod Liikennevirasto (rata)
Heikki Myllymaki Silta-asiantuntija Liikennevirasto (silta)
K.ommenF- Tuomas Autere Ylitarkastaja Uudenmaan ELY-keskus /
tien antajat (arkkitehti) Y-vastuualue
Timo Kinnunen Hydrogeologi Uudenmaan ELY-keskus /
Y-vastuualue
Lausunnon | gy vahatorma Litkenneinsindari Uudenmaan liitto
antajat
Riitta Lénnstrom Suunnittelujohtaja Lapin liitto
Max Isaksson Erikoisasiantuntija Fingrid
Ilpo Tolonen Pelastuspaallikko Kymenlaakson pelastuslai-
tos
Juha Vaatainen Projektinjohtaja Helsingin kaupunki
Salla Hanninen Katuinsindori Espoon kaupunki
Teija Tiitinen Intendentti Museovirasto
(arkeologi)
Tellervo Saukoniemi Rakennustutkija Lansi-Uudenmaan maa-
kuntamuseo
Paatdksen Matti Ryynanen Tiensuunnittelun Liikennevirasto
valmistelija johtava asiantuntija
Hyvaksyja Elisa Sanasvuori Suunnittelupdéllikkd | Liikennevirasto
Muut Sari Lajunen Lakimies Liikennevirasto

Tiesuunnitelmien teettajien eli ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuu-
alueiden osalta oli tarpeen selvittaa, miten tiesuunnitelman laatimisen ohjaus ja tar-
kastus tapahtuvat sekd miten varmistetaan, etta tiesuunnitelma tayttaa sille asetetut
vaatimukset. Teettdjia haastateltiin myds lausuntojen ja muistutusten kasittelysta,
suunnitelmien arkistoinnista ja ELY-keskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuu-
alueen kuulemisesta. Y-vastuualueen osalta selvitettiin eri alojen ymparistdasiantun-
tijoiden osallistumistapaa tiesuunnitelmaprosessiin ja heidén kannaltaan olennaisia
asioita tiesuunnitelmassa.

Lausuntoja antavilta tahoilta selvitettiin, missa muodossa he saavat tai toivoisivat
saavansa lausuntopyynnét ja -aineiston, kuinka he kasittelevat aineiston ja laativat
tiesuunnitelmasta lausunnon. Haastatteluissa kysyttiin, millaisia vaiheita lausunnon
antamiseen kuuluu, mita aineistoa suunnitelmasta tahan kaytetaan tai tarvitaan ja
miten lausunnon antajat nakevat siirtymisen tietomallipohjaiseen suunnitelma-
aineistoon.
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Liikenneviraston hyvaksymispaatoksen valmistelijaa ja hyvaksyjaa haastateltiin paa-
toksen valmistelun yhteydessa tehtavasta tiesuunnitelman tarkastuksesta. Heilta sel-
vitettiin myos, miten tarkastuksen yhteydessa esille nousseet puutteet kasitelldaan
suunnitelman teettajan kanssa ja miten tiesuunnitelmat arkistoidaan.

Lisaksi tydssa oltiin kiinnostuneita siitd, mita juridisia haasteita tai uusia mahdolli-
suuksia liittyy tiesuunnitelman hallinnolliseen kasittelyyn, hyvdksymiseen seka mah-
dollisiin valituksiin ja oikeuskasittelyyn siirryttdessa sahkdiseen tiesuunnitelmapro-
sessiin.

4.2 Kysymykset

Haastattelukysymykset laadittiin prosessin eri osapuolten nykytilakaytantéjen kar-
toittamiseksi, vastausten selvittamiseksi edellisten lukujen pohjalta nousseisiin
suunnitelmien laatimisprosessia koskeviin kysymyksiin seka siirtymisesta inframal-
linnukseen syntyneiden ajatusten kokoamiseksi. Kysymykset oli osoitettu erikseen
joka haastatteluryhmalle, mutta joukossa oli myds kaikille tai osalle osapuolista yh-
teisiad tai hieman muotoiltuja kysymyksia. Lausunnonantajille oli kaksi eri kysymys-
sarjaa, kunnille ja muille. Tama johtuu siitd, etta kunnille osoitetuissa kysymyksissa
kysyttiin myos lausuntojen kasittelysta lautakunnissa. Yhteensa kysymyssarjoja oli
seitseman:

o Teettdjat ELY-keskusten lilkennevastuualueelta ja Liikennevirastosta (rata)
e Teettdjan silta-asiantuntija Liikennevirastosta

e Suunnitelmien kommentoijat ELY-keskusten ympéaristévastuualueelta

e Lausunnonantajat kunnista

e Lausunnonantajat, muut

e Lakimies Liikennevirastosta

e Hyvaksymispaatoksen valmistelija ja hyvaksyja Liikennevirastosta

e Haastatteluryhmakohtaiset kysymykset on esitetty tyon liitteissa.
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5 Haastatteluiden tulokset

Haastatteluaineisto jakautui sisallollisesti kahteen padaiheeseen: kasittelyn ja hyvak-
symisen nykyprosessin kuvaukseen seka ajatuksiin tietomallipohjaisiin tiesuunnitel-
miin siirtymisesta ja siihen liittyvistd hyddyista ja haasteita. Tdman jaon mukaiset
haastattelujen tulokset on esitetty tdssa luvussa. Haastateltujen nimia ei ole esitetty
tulosten yhteydessa.

5.1 Nykytila

5.1.1 Suunnitelman teettédminen

Tiesuunnitelmavaiheen ohjaus, jolla varmistetaan oikeat suunnitteluratkaisut ja
suunnitteluprosessin hyvaksyttavyys, tapahtuu teettdjan eli ELY-keskuksen liikenne-
ja infrastruktuuri -vastuualueen tiiviilla yhteistyolld suunnittelijan ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Suunnittelun aikana jarjestetaan riittavasti kokouksia, neuvotteluita,
yleisétilaisuuksia, joissa tehdaan valipaatoksia ja sovitaan suunnittelun suuntalin-
joista. Aktiivisella vuorovaikutuksella suunnitelman hyvaksyttavyytta haetaan koko
prosessin ajan. Tavoitteena on, ettd puutteelliset ratkaisut karsiutuvat ajoissa eika
suunnittelua ehdita tekemaan vaarista lahtékohdista. Suunnittelunaikainen vuorovai-
kutus ja yhteistyd voidaan jakaa kolmeen eri osaan. Ensimmdisena on teettdjan,
suunnittelijan, kuntien sekd muiden viranomaisten ja sidosryhmien valinen vuorovai-
kutus, jota kdydaan yleensa hankeryhman kokouksissa. Toisena on teettdjan ja suun-
nittelijan valinen yhteistyd, joka tapahtuu tyokokouksissa ja isommissa hankkeissa
projektinhallintaryhmdn kokouksissa. Lisdksi yhteyttd pidetaan tiiviisti sdhkopostitse
ja puhelimitse. Kolmantena on ulkopuolisia asianosaisia varten tarkoitettu kansalais-
vuoropuhelu, jota voidaan jarjestaa monella tavalla ja jota myos laki edellyttaa.

ELY-keskusten ympéristd ja luonnonvarat -vastuualue (Y-vastuualue) osallistuu
yleensa suunnitteluprosessiin ottamalla osaa hankkeen aikana suunnittelukokouk-
seen, jossa edustaja tuo esiin Y-vastuualueen nakemyksen. Vahintdaankin Y-
vastuualue kommentoi suunnitelmaa sahkopostitse. Yleensad asiantuntijat arvioivat
itse, onko heidan tarpeen osallistua kokouksiin. Usein tiesuunnitelmahankkeissa jar-
jestetdan viimeistdaan suunnittelun loppusuoralla neuvottelu, jossa tiedotetaan val-
mistuvasta suunnitelmasta ja selvitetdan ymparistdasiantuntijoiden kanta suunni-
telmaan. Suunnittelun aikana voidaan my6s pitaa erillisneuvotteluita tai teemakoko-
uksia ymparistoasioista. Kommentit kirjataan poytakirjoihin. Poytakirjat lahetetaan
kommenttikierrokselle, jotta eri ymparistdasiantuntijat voivat varmistaa, etta heidan
nakemyksensa on ymmarretty oikein. Jos jotakin Y-vastuualueen toivetta ei pystyta
suunnittelussa toteuttamaan, perustelut ratkaisulle on esitettéva ja dokumentoitava.
Erdan ELY-keskuksen kaytanto on, ettd Y-vastuualueen yhteyshenkilélle toimitetaan
aineisto etukateen. Yhteyshenkilo pyytda tarvittavat kommentit eri ymparistéasian-
tuntijoilta, ja kokoaa ne yhteen. Taman jalkeen pidetaan kokous, jossa kommentit kir-
jataan muistioon. Teettdjan projektipaallikko ja Y-vastuualueen edustaja allekirjoitta-
vat muistion, joka liitetaan tiesuunnitelma-aineistoon.
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Y-vastuualueen eri ymparistdasiantuntijat katsovat tiesuunnitelmia vesiasioiden,
maankdyton ja luonnonsuojelun nakokulmasta. Yleensa suunnittelijoilla on ympaéris-
toaiheista teemakokousta jarjestettdessa hyva kasitys siitd, mista aiheista suunnitte-
lussa on tarpeen keskustella ja sité kautta tieto siita, keitd kokoukseen pitéa erityises-
ti kutsua. Tyypillisia asioita ovat veteen liittyvat asiat, kuten pohjavesien suojaustar-
ve, tievesien johtamiset, siltojen alikulut, vesistdjen ylitykset ja tievesien laskemiset
vesistdihin. Y-vastuualue esimerkiksi arvioi tiesuunnitelman mahdollisen tarpeen ve-
silainmukaiselle vesiluvalle, jonka my&ntaa aluehallintovirasto. Lupamenettely ei kui-
tenkaan kuulu tiesuunnitelman hyvaksymisprosessiin. Luonnonsuojelulainmukaisista
asioista Y-vastuualue kiinnittdd huomioita hankkeen suhteesta luonnonsuojelualuei-
siin, Natura-alueisiin ja luonnonsuojelulainmukaisiin harvinaisiin lajeihin ja ohjeistaa
niihin liittyvissa asioissa. Y-vastuualue tarkastaa suunnitelman kaava-asiat ja kertoo
kulttuuriympadriston suojelu- ja muinaismuistoasioista, joista saa museoviranomaisil-
ta tarkempaa tietoa.

Koska ympéristoviranomaiset (Y-vastuualue) kuuluvat nykydan tiesuunnitelmien
teettdjien (L-vastuualue) kanssa samaan ELY-keskukseen, eivdt ymparistéviranomai-
set anna enaa virallisia lausuntoja tiesuunnitelmista, vaan tiesuunnitelmien kommen-
tointi tapahtuu suunnittelun aikana. Kuitenkin ainakin eradssa ELY-keskuksessa ym-
paristdviranomaisen lausunto pyydetdan edelleen varsinkin isoissa tiesuunnitelma-
hankkeissa suunnittelunaikaisten kommenttien lisdksi.

Suuremmissa tiehankkeissa, joihin sisaltyy siltoja, ELY-keskuksen projektipaallikko
voi pyytda suunnitteluun mukaan Liikenneviraston silta-asiantuntijaa. Tiesuunnitel-
mavaiheessa siltasuunnitelmia ei varsinaisesti hyvaksytd, mutta silta-asiantuntijan
tehtdvana on varmistaa, ettd suunnitelmat tayttavat Liikenneviraston ohjeet. Etenkin
vesistosillat kaydaan tarkasti (@pi, silla niita varten on haettava vesioikeuden lupa.
Vesioikeuden paatos sitoo siltasuunnitelmassa esitetyt ratkaisut, minka jalkeen auk-
kovaatimuksia ei saa enda muuttaa ilman uutta lupakasittelyd. Isommissa hankkeissa
keskitytadn isompien ja vaativampien kohteiden paarakenteisiin. Maariteltya proses-
sia siltasuunnitelmien tarkastamiseksi tiesuunnitelmavaiheessa ei ole toisin kuin nai-
den rakennussuunnitelmavaiheessa. Tarkeinta on, etta siltasuunnitelma antaa edelly-
tykset sillan rakennussuunnitelman laatimiselle.

Ennen tiesuunnitelman lahettamista ELY-keskukseen esitarkastukseen teettdja vaatii
konsultilta itselleluovutusta, jossa konsultti kdy oman suunnitelmansa l&pi. On suosi-
teltavaa, ettad tarkastuksen suorittavat henkil6t, jotka eivat ole olleet mukana hank-
keen suunnittelussa. Taman jalkeen ELY-keskuksen esitarkastukseen varataan kaksi-
kolme viikkoa aikaa, jolloin suunnitelma kdydaan kauttaaltaan l&pi. On my6s mahdol-
lista, etta teettdja kdy suunnitelman lapi konsultin kanssa. Esitarkastuksessa katso-
taan ensinndkin, ettd suunnitelma on Liikenneviraston tiesuunnitelman sisaltéa ja
esitystapaa koskevan ohjeen mukainen ja hallinnollisessa kasittelyssa tarvittavat vuo-
rovaikutukseen liittyvat dokumentit ovat suunnitelmassa mukana. Tiesuunnitel-
maselostus ja kustannusarvio kdydaan lapi tarkasti. Tarkeaa on tarkastaa, etta suun-
nitelma ei ole ristiriidassa olemassa olevien kaavojen kanssa. Suunnitelmakartat ovat
piirustuksista tarkeimmat, ja ne katsotaan hyvin yksityiskohtaisesti lapi. Vesisttpai-
kat katsotaan tarkkaan, samoin kuivatusratkaisut ja etenkin tiealueen ulkopuoliset
kuivatusrakenteet. Jos laskuojat on unohdettu merkita tiesuunnitelmaan, niiden ra-
kentamiseen joudutaan hakemaan suostumuksia jalkeenpain. Yleensa sellaista suun-
nitelmaa ei ole, johon ei tulisi esitarkastuksessa korjauksia. Puutteita l6ytyy etenkin
detaljeista. Parasta olisi, ettd suunnitelman tarkastus tapahtuisi koko ajan osana
suunnitteluprosessia turhan tyon valttamiseksi.
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Suunnitelmien tarkastus perustuu aina tarkastajan omaan kokemukseen ja ammatti-
taitoon. Koska teett&jilla on rajallisesti aikaa kaytettavissa tiesuunnitelmien tarkas-
tukseen, saatetaan varsinkin isoissa hankkeissa kayttaa tekniseen tarkastukseen ul-
kopuolista konsulttia. Kun suunnitelman esitarkastuksessa esiin nousseet virheet ja
puutteet on korjattu, suunnitelma voidaan lahettaa hallinnolliseen kasittelyyn.

ELY-keskukset pyytavat tiehankkeissa lausuntoja monilta viranomaisilta ja sidosryh-
miltd. Hankkeen sijainti ja laajuus vaikuttaa siihen, keneltd lausuntoja pyydetaan.
Maantielain mukaan lausunto tulee aina pyytda kunnalta ja maakuntaliitolta. Yleensa
hankeryhmén kokouksissa mukana olleilta sidosryhmilta pyydetaan lausunto tai ai-
nakin heille ilmoitetaan suunnitelman nahtavilldolosta. Tyypillisid lausunnon antajia
ovat museoviranomaiset seka johtojen ja laitteiden omistajat. Hankkeen sijainnin ja
laajuuden mukaan lausuntoja voidaan pyytaa rajavartiolaitokselta, tullilta, puolustus-
voimilta, Suomen kuorma-autoilijoiden ammattiliitolta tai linja-autoliitolta. Suurem-
missa tiehankkeissa luonnonsuojelupiiriltéd voidaan pyytda lausuntoa ja joissain ta-
pauksissa suunnittelualueella toimivat yhdistykset ja yritykset voivat olla mahdollisia
lausunnon antajia. Pelastuslaitokselta voidaan myds pyytaa lausuntoa, etenkin moot-
toritie- tai tunnelihankkeissa.

ELY-keskuksissa on vaihtelevia kdytantdja lausunnonantajille toimitettavista suunni-
telma-aineistoista. Jotkut ELY-keskukset toimittavat kaikille saman aineiston, kun
taas toiset lahettavat eri lausunnonantajille kohdistettuja suunnitelma-aineistoja.
Nykyaan aineisto (ahetetddn padasiassa paperisena. Lausunnonantajat toimittavat
lausuntonsa paadosin paperisina ELY-keskuksille. Museovirasto kuitenkin antaa lau-
suntonsa sahkoéisend. Lausunnonantajan pyynnosta aineistoa on voitu lahettaa lisaksi
my0s sahkdisena. Lausuntoihin liitetdan myds paljon aineistoa kuten kunnilta oikeiksi
todistetut kaavaotteet. Saapunut paperiaineisto usein skannataan ELY-keskuksissa,
jotta sen voi lahettdd hyvaksymispaatoksen valmistelua varten Liikennevirastolle
my®&s sahkdisena.

ELY-keskus kdy muistutukset ja lausunnot perusteellisesti lapi. Joko ELY-keskuksen
projektipaallikko tai teknisissa asioissa usein suunnittelukonsultti kirjoittaa tarvitta-
vat vastineet. Yleensad muistutuksille on oikea todeksi otettava syy, joka voi johtua
suunnitelmassa olevasta virheesta tai puutteesta. Tiesuunnitelmaa korjataan muistu-
tuksen johdosta, jos se on mahdollista ja perusteltua. Muussa tapauksessa on osoitet-
tava, minka takia ratkaisuun on paadytty ja todettava, miksi muistutus ei anna aihetta
suunnitelman muuttamiseen. Perustelun on oltava selva ja aukoton seka perustuttava
suunnitteluohjeistukseen, lainsdadantéon, kaavaan tai muuhun vastaavaan. Taman
vuoksi perustelut suunnittelunaikaisille valipaatoksille pitdaa dokumentoida.

My®6s eri viranomaisten lausuntojen kanssa on oltava tarkka, sillé esimerkiksi maan-
kayttd- ja rakennuslaki sekd muinaismuistolaki menevat maantielain edelle. Usein
lausunnonantajilla ei ole enda lausuntovaiheessa huomauttamista suunnitelmista,
silla heidan ndkdkantansa on otettu huomioon jo suunnittelun aikana. Jonkun lausun-
nonantajan tai muistuttajan kommentti voidaan siirtdad myos rakennussuunnitelma-
vaiheessa huomioon otettavaksi. On teettdjan edun mukaista tehda tarvittavat muu-
tokset kasittelyn tassa vaiheessa. Suunnitelman korjaaminen on hitaampaa ja kiusal-
lisempaa valituksesta aiheutuvan oikeuskasittelyn jalkeen. Jos muutos koskee use-
ampaa maanomistajaa, on hallinnollinen kasittely aloitettava alusta uudestaan. Pie-
nistd muutoksista voidaan hankkia suostumuksia yksittaisiltd maanomistajilta.
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Kun tarvittavat suunnitelmamuutokset on tehty seka referoidut lausunnot, muistutuk-
set ja niiden vastineet on lisatty hyvdksymisesitykseen, ldhetetdan hallinnollisten
asiakirjojen alkuperaiskappaleet sisaltava kansiosarja Liikennevirastoon hyvaksymis-
paatoksen valmistelua varten. Tassa yhteydessa Liikennevirasto tarkastaa tiesuunni-
telman vield omalta osaltaan. Aineiston kokoamiseen ja suunnitelman sisaltdon Liitty-
vissa kysymyksissa ja puutteissa Liikennevirasto voi olla yhteydessa ELY-keskukseen.
Paperista tiesuunnitelmaa arkistoidaan ELY-keskukseen usein parikin kopiosarjaa.
Lisdéksi aineisto arkistoidaan yleensd myds sahkdisesti. ELY-keskus ei yleensa enaa
tarkista arkistoon menevaa aineistoa. Kopiosarjoja voidaan lainata suunnittelijoille
lahtotiedoiksi jatkosuunnittelua varten.

5.1.2 Lausuntojen antaminen suunnitelmasta

Taulukkoon 15 on koottu haastattelujen perusteella asioita, joita lausunnonantajat
katsovat suunnitelmista tai joihin he voivat ottaa kantaa lausunnossaan. Kuntien
osalta taulukkoon on lisatty myds tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyoh-
jeessa esitetyt asiat, joihin ELY-keskus pyytaa kuntaa ottamaan kantaa. Tarkemmin
taulukossa esitettyja asioita ja lausunnonantajakohtaisia toimintatapoja on kayty api
taulukkoa seuraavissa kappaleissa.

Taulukko 15. Asioita, joita lausunnonantajat katsovat suunnitelmista tai joihin he voi-
vat ottaa kantaa lausunnossaan.

Lausunnonantaja | Lausunnossa otetaan kantaa / katsotaan tiesuunnitelmasta

Kunnat Tie- ja ratahankkeiden suunnitelmien kdsittelyohjeen mukaan:
e Osallistuminen kustannuksiin suunnitelman laatijan esitta-

malla tavalla

e Sitoutuminen suunnitelman laatijan esittamiin vastuisiin ja
velvoitteisiin

e Suunnittelualueella voimassa olevat kaavat

e Suunnitelman yhdenmukaisuus kaavojen kanssa tai yleis- tai
asemakaavan muuttaminen suunnitelman mukaiseksi

e Suunnitelman edellyttamien katujarjestelyjen toteuttaminen

o Huomautukset suunnitelmassa esitettyihin maanteiden hal-
linnollisiin muutoksiin

e Kadunpitopdatdksen teko maantien muuttuessa kaduksi

e Kunnan omistamien alueiden luovuttaminen korvauksetta
tienpitajan haltuun tien rakentamista tai parantamista varten

Muut:

¢ Suunnitelman vaikutukset (hulevedet, luonnonarvot, melu)

e Liikenteen toimivuus ja vaikutukset maankayton kehitykselle
e Jalankulkijoiden, pyorailijoiden ja joukkoliikenteen yhteydet
o Toteutusaikataulu

Maakuntaliitot e Maakuntakaavan ja maakunnan tavoitteiden mukaisuus
e Vaikutukset alueen kehitykselle
e Viheryhteydet
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Museoviranomaiset | ¢ Muinaisjadnndsten sijainti suhteessa tien rakentamisessa tar-
vittavaan tydskentelyalueeseen

¢ Tien ja sen rakenteiden suhtautuminen rakennettuun kulttuu-
riymparistdodn (maisema, rakennukset, vanhat tierakenteet ja
-linjaukset, sillat, kilometripylvaat yms.)

Johtojen ja laittei- | ¢ Tierakenteiden suojaetdisyydet voimajohdoista
den omistajat ¢ Johtojen ja laitteiden siirto- ja suojausperiaatteet
e Toimenpiteiden kustannusarvio

Pelastuslaitos e Erityiskohteiden ja turvallisuuden huomioon ottaminen suun-
nitelmassa tienkayttajien ja pelastushenkildston nakdkulmas-
ta

e Paasy kohteeseen (kiertotiet, huoltoaukot)

e Tunnelit (tuuletus, sulkujarjestelmat, pelastuskaytavat)

e Sammutusveden saanti

e Pohjavesien suojaus pohjavesialueella

o Kaapeleiden ja johtojen sijainti pohjavesialueella

Kunnat

Maantielain mukaan kunnalta on pyydettdva lausunto tiesuunnitelmasta, joka on
asettava 30 paivaksi nahtaville suunnitelmaan tutustumista ja muistutusten jattamis-
ta varten. Suuret kaupungit tilaavat itse paljon tiesuunnitelmia omalla kustannuksel-
laan ELY-keskuksen kanssa tehdyn suunnittelusopimuksen luvalla. Téllaisessakin ti-
lanteessa tiesuunnitelman hallinnollinen kasittely tehdadn maantielainmukaisesti.
Talloin ELY-keskuksen kunnalta pyytédma lausunto on varsin muodollinen.

Kunnat saavat lausuntopyyntdaineiston ELY-keskukselta yleensa paperisena, mika on
nykytilanteessa tiesuunnitelman nahtaville asettamisen kannalta valttamatonta. Pa-
perisen version liséksi sahkdinen aineisto nopeuttaisi ja helpottaisi lausunnon kasit-
telya. Kunnan teettdmien suunnitelmien osalta riittad, ettd ELY-keskus lahettaa pel-
kan lausuntopyyntokirjeen, silld aineistot ovat kunnassa jo valmiiksi paperisina ja
sahkoisind. Lausuntopyyntokirjeessa kuntaa pyydetdan lahettdmaan suunnitelma-
alueen kaavaotteet sekd ottamaan kantaa suunnitelmasta jatettyihin muistutuksiin.
Lausuntopyyntokirjeessa pyydetaan myds vastaamaan siina esitettyihin kysymyksiin,
jotka koskevat muun muassa kustannusjakoa, suunnitelman kaavanmukaisuutta ja
tiesuunnitelmaan liittyvien katujen ja puistojen toteutusta, joka on aina kunnan vas-
tuulla.

Jos kunta ei ole suunnitelman teettdja, kiinnitetaan erityisesti huomiota sen vaikutuk-
siin. Varsinkin meluasioita ja usein myds hulevesiasioita ja luonnonarvoja katsotaan
tarkasti. Konsulteilla voi olla kdyttssa esimerkiksi vanhoja pohjakarttoja, joissa ei nay
kaikkea nykyistd melulta suojattava asutusta. Kaavoista tarkistetaan, ovatko asema-
kaava ja tulevat kaavamuutokset yhdenmukaisia tiesuunnitelman kanssa. Tiesuunni-
telmasta katsotaan liikenteen toimivuutta ja ettd se palvelee maankayton kehitysta.
Kustannusjako kiinnostaa kuntia, silld valtio harvoin vastaa kaikista kustannuksista.
Kustannuksista neuvotellaankin suunnittelun aikana usein erikseen. Valilla kustan-
nusjako jaa myods avoimeksi, jos rakentamisen kadynnistdmisesta ei ole tarkkaa tietoa.
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Espoon kaupungilla lausunto valmistellaan teknisessa keskuksessa ja sitd varten
pyydetaan sisadisia lausuntoja muilta hallintokunnilta. Kaupunkisuunnittelukeskuksel-
ta pyydetaan lausuntoa kaava-asioista, ymparistokeskukselta melu- ja luonnonympa-
ristbasioista. Joskus lausuntoa pyydetdan myos rakennusvalvontakeskukselta. Kes-
kusten lausuntojen pohjalta teknisen keskuksen valmistelija kokoaa ja kirjoittaa kau-
pungin lausunnon, joka vieddan teknisen lautakuntaan kasiteltdvaksi. Lausunnon Liit-
teena lautakunnan jasenille toimitetaan yleiskartta, hankekortti, suunnitelmakartta ja
joskus muutakin materiaalia. Lautakunnassa on kasilla koko suunnitelmakansio, jate-
tyt muistutukset ja kaupungin vastineet niihin, jotta suunnitelmaan voidaan tarvitta-
essa tutustua [@hemmin. Esittelijoind lautakunnassa toimivat kaupungininsinddri ja
katupaallikko, jotka eivat yleensa tunne suunnitelmaa tarkasti. Koska lautakunnan
jasenet ovat yleensd maallikkoja, eikd suunnitelmaan ole yleensa perehdytty kovin
tarkasti, suunnitelmasta syntyy harvoin suurta keskustelua. Toisaalta tietamattomyy-
den takia yksityiskohtiin voidaan kiinnittaa suunnitelmassa liiallista huomiota. Lau-
sunto voi myds muuttua lautakunnassa, kun kukaan ei ole perehtynyt tarkemmin
suunnitelmaa tai sen perusteluihin. Yleensa lausunto menee lautakunnassa sellaise-
naan lapi.

Suuremmissa hankkeissa, joissa Espoon kaupunki sitoutuu kustannuksiin, joihin osal-
listumisesta ei ole aiemmin sovittu, lausunto kasitelldan lautakunnan jalkeen viela
kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallituksessa lausuntoon tehtdvat muutokset kos-
kevat yleensd hallinnollisia muutoksia tai kustannusasioita, mutta ne ovat harvinai-
sia. Teknisessa lautakunnassa tai kaupunginhallituksessa hyvaksytty lausunto lahete-
taan ELY-keskukselle postitse ja séhkdpostitse.

Helsingissa lausuntopyyntd saapuu kaupunginkansliaan, joka hoitaa suunnitelman
nahtavilldolon ja toimittaa lausuntopyynnon virastoille. Rakennusvirasto lausuu tie-
suunnitelmaan Lliittyvista katu- ja puistojarjestelyjen toteutuksesta, kaupunkisuunnit-
teluvirasto tiesuunnitelman asemakaavanmukaisuudesta ja kiinteistévirasto maan-
luovutusasioista. Joskus myds muilta virastoilta, esimerkiksi liikuntavirastolta, voi-
daan pyytaa lausuntoa. Kaikissa virastoissa lausunto menee kutakin virastoa vastaa-
van lautakunnan kasiteltavaksi. Rakennusviraston valmistelema lausunto kéasitelladn
yleisten tdiden lautakunnassa. Lausunnon valmistelija laatii lautakuntakasittelya var-
ten lausuntotekstin, jossa kuvataan lyhyesti tiesuunnitelma ja vastataan ELY-
keskuksen lausuntopyyntdon. Lisaksi lausunnossa voidaan todeta toivotusta toteu-
tusaikataulusta ja korostaa, miten hanke on kaupungin edun mukainen. Tiesuunni-
telmat tehdaan usein niin tiiviissa yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa, ettd suunni-
telmien sisaltda ei yleensd enda lausuntovaiheessa kdyda lapi eikd siihen puututa
lausunnossa.

Helsingissa on luovuttu paperisesta lautakuntakasittelysta eli lausuntoehdotus ja sen
liitteet toimitetaan lautakunnan jasenille sdhkoising. Liitteinad toimitetaan yleensa
suunnitelmakartat ja havainnekuvia. Lautakuntakasittelyssa nahtavilléd on tiesuunni-
telman koko kansiosarja. Lausunnon esittelijana lautakunnassa toimii katu- ja puisto-
osaston osastopaallikko, jolle hankkeessa mukana ollut henkilo esittelee suunnitel-
man. Lautakuntakasittelyssa tiesuunnitelmaa voidaan esitelld enemman kuin mita
lautakuntatekstin virallisissa liitteissa. Tiesuunnitelma kasittda niin laajan aineiston,
ettei lautakunnalla ole mahdollisuutta tutustua siihen kovin tarkasti. Tiesuunnitel-
massa esitetyt asiat ovat isoja ja monimutkaisia, joten yksityiskohtiin puuttuminen on
hankalaa, silléd kokonaisuus on jo valmiiksi harkiten tehty. Herkimmin yleisten t6iden
lautakunnassa voidaan kiinnittdad huomiota pydrailijoiden, jalankulkijoiden ja joukko-
lilkkenteen yhteyksiin. Suunnitelman yleisilmeeseen ja rajautumiseen ympéaristoonsa
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voidaan ottaa joskus kantaa, mutta valmisteltuun lausuntoon lautakunta harvoin
muuttaa, ja lausunnot menevat yleensa sellaisinaan api. Lautakuntakasittelyjen jal-
keen kaupunginkanslia kokoaa eri virastojen lausunnot yhdeksi ja esittelee sen kau-
punginhallitukselle, joka antaa yhteisen lausunnon. Kaupunginhallituksesta lausunto
viedaan viela kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi, jos hankkeen kustannukset ovat yli
viisi miljoonaa. Hyvaksytty lausunto lahetetdan ELY-keskukselle.

Lausunnon kasittelysta ja tiesuunnitelman esittelysta lautakunnassa ei ole kunnissa
virallista ohjeistusta, vaan menettely on vakiintunut kaytanto.

Maakuntaliitot

Maantielain mukaan maakuntaliitolta tulee pyytaa lausunto tiesuunnitelmasta.
Yleensa lausuntapyyntdaineisto on toimitettu maakuntaliittoihin paperisina suunni-
telmakansioina. Maakunnan liitosta olisi toivottavaa, ettd suunnitelma-aineisto toimi-
tettaisiin sahkdisena. Lausuntoa annettaessa liitto on kiinnostunut maakunnallisten
tavoitteiden toteutumisesta tiesuunnitelmassa. Suunnitelma-aineisto sisaltaa paljon
ylimaardista aineistoa, jonka kasittely paperisena hidastaa lausunnon antamista.
Lausuntoa varten suunnitelmasta tarvitaan vain pieni osa aineistosta, joka on hel-
pompi kasitella sahkoisena.

Lausuntopyynnot kasitelldan yleensa toimistolausuntoina eika niita vieda liiton halli-
tuksen kasiteltdavaksi. Vain jos kyseessad on merkittava tiesuunnitelma tai tiesuunni-
telmaa vastustettaisiin, lausunto viedaan hallituksen kasittelyyn. Lausunnon valmis-
telija kay tiesuunnitelman api ja keskustelee tarvittaessa lausunnon sisallésta mui-
den asiantuntijoiden kanssa. Lausunnon valmistelija esittelee lausunnon maakuntalii-
ton mukaan joko alueiden kdyton johtajalle tai maakuntajohtajalle, joka toisena hen-
kilona allekirjoittaa lausunnon. Talla hetkelld lausunnot ldhetetdan postitse paperise-
na ELY-keskukselle. Maakuntaliitot antaisivat lausunnon mielelldan sahkéisesti, jos
sahkdinen allekirjoitus olisi kaytdssa.

Maakuntaliitto tarkastaa lausuntoa antaessaan, ettd tiesuunnitelma on maakuntakaa-
van ja maakunnan tavoitteiden mukainen. Tasta syystd maakunnalle riittda hyvin
yleispiirteinen kartta. Jos suunniteltu tielinja kulkee suurin piirtein samassa paikassa
kuin maakuntakaavassa tai tiesuunnitelma on pieni parannuskohde, ristiriitaa maa-
kuntakaavan kanssa ei voi tulla. Maakuntaliittoa kiinnostaa vain tarkkuudeltaan yleis-
suunnitelmatasoiset suunnitelmat eika liitolla ole pienista ja paikallista tiesuunnitel-
mista, kuten liittymien parantamisista tai kevyen liikenteen yhteyksien rakentamises-
sa, paljon lausuttavaa. Suuremmissa hankkeissa ratkaisuja kdydaan usein hieman
tarkemmin api ja lausunnossa saatetaan ottaa kantaa maakuntakaavan ulkopuolisiin
asioihin, jotka liittyvat yleisesti alueen kehittamiseen tai kunnan ndkemyksen tukemi-
seen. Yleisimpia asioita, joihin maakuntaliitossa otetaan kantaa, ovat viheryhteydet.
Jos sellainen on maakuntakaavaan merkitty, se pitaa toteuttaa tiesuunnitelmassa.

Eri maakuntien maakuntakaavoissa saattaa olla periaate-eroja kaavan laadinnan
tarkkuudessa ja siing, kuinka paljon ja mihin lausunnoissa otetaan kantaa. Esimerkik-
si eritasoliittymia on merkitty muualla maassa paljon tarkemmin kuin Uudellamaalla.
Liittojen lausuntojen merkitys korostuu erityisesti laajoissa hankkeissa, joissa ennen
tiesuunnitelmaa ei ole laadittu yleissuunnitelmaa, ja alueilla, joilla ei ole olemassa
maakuntakaavaa tarkempaa kaavaa. Maakuntakaavaan olisi toivottavaa perehtya tal-
laisissa tilanteissa tiesuunnitelmaa laadittaessa nykyistd paremmin.
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Etenkin pienissa tiehankkeissa maakuntaliitolla on suunnitelmista harvoin lausutta-
vaa. Siksi on tapauksia, joissa maakuntaliitto on ELY-keskuksen kanssa sopinut, etta
se antaa lausunnon vain siind tapauksessa, etta silld on tiesuunnitelmasta jotain lau-
suttavaa. Muussa tapauksessa maakuntaliitto ilmoittaa virallisesti ilman lausuntoa,
ettei silla ole suunnitelmasta huomautettavaa. Yleensa ELY-keskukset ovat tulkinneet
asian niin, etta kun lakisaateinen lausuntopyynto on léhetetty, siihen on vaadittu vas-
taus. N&in on voitu todistaa, ettd maakuntaliittoa on kuultu suunnittelussa.

Museoviranomaiset

Museoviranomaiset ovat tyypillisimpia lausuntojen antajia. Museovirasto on valtion
viranomainen, joka vastaa kulttuuriymparistdon liittyvista suojeluasioista eli arkeolo-
gisista muinaisjadnnoksistd ja rakennetusta kulttuuriymparistostd. Vastuu kulttuu-
riymparistostd on Museovirastolla, mutta tehtavia on delegoitu maakuntamuseoihin
niin paljon kuin mahdollista. Museovirastolla on eri puolilla maata paikallisten maa-
kuntamuseoiden kanssa tehtdvien jaosta erilaisia sopimuksia, jotka riippuvat maa-
kuntamuseoiden resursseista. Kaikista maakuntamuseoista ei l6ydy arkeologia ja ra-
kennustutkijaa, jolloin Museovirasto tdydentdad maakuntamuseoiden henkilékuntaa.
Taman vuoksi museoviranomaisten lausuntoja voidaan joutua pyytamaan kahdesta
paikasta, silla Museovirasto ja maakuntamuseot eivat anna yhteista lausuntoa. Suu-
rimpaan osaan tiesuunnitelmista museoviranomaiset ottavat kantaa vain lausunnos-
sa. Harvemmin kohteista kdydadan suunnittelun aikana neuvotteluita.

ELY-keskuksella on kirjoissaan tiedot muinaisjaannoksista ja niiden sijainnista, mutta
muinaisjaanndsten selvitysvastuu on museoviranomaisilla. Arkeologia tiesuunnitel-
massa kiinnostaa, jaako kiinteitd muinaisjaganndksia tiesuunnitelman tydskentelyalu-
een sisdpuolelle. Tien syvyydella ei ole merkitysta, silla muinaisjadnnokset ovat Suo-
messa lahelld maanpintaa. Talléin tierakenne tuhoaa kdytanndssa aina muinaisjaan-
noksen. Jos muinaisjgannds on jaamassa tyoskentelyalueelle, vaihtoehtoina on muut-
taa tiesuunnitelmaa ja kiertad muinaisjaanndos, tai tehda arvio siitd, onko muinais-
jaannos mahdollista poistaa tutkinnalla. Tydskentelyaluetta tiesuunnitelmassa ovat
kaikki alueet, joilla tyokoneilla on lupa liikkua eli tiealueet, liitdnndisalueet, laskuoja-
alueet ja alueet, joiden kayttoon perustetaan rakentamisen ajaksi oikeus, kuten kier-
totiet ja l&jitysalueet.

Rakennetun kulttuuriymparistén osalta kiinnitetdan huomiota siihen, missa suunni-
teltu tie kulkee ja miten se suhtautuu maisemaan, arvokkaisiin suojeltaviin rakennuk-
siin, vanhoihin tierakenteisiin ja tielinjauksiin, siltoihin ja kilometripylvaisiin. Museo-
viranomainen tarkastaa, onko alueelta olemassa tarpeeksi tietoa vai pitédako olosuh-
teita selvittda paremmin esimerkiksi maastokdynnilla ennen kannanottoa. Suunni-
telmasta katsotaan piirroksia ja havainnekuvia nykytilasta ja siina tapahtuvasta muu-
toksesta. Kulttuuriympariston osalta tarkeaa on maisemassa tapahtuva muutos ennen
kaikkea nakymina muualta tielle pain ja muutoksen erottuminen maisemassa. Suun-
nitelman tulee sisaltaa perustieto purku-uhan alla olevista rakennuksesta, jotta ra-
kennustutkija osaa arvioida rakennuksen mahdollisen suojelutarpeen. Tien alle tai
vaikutusalueelle jaavan suojellun rakennuksen osalta pohditaan, pitadkd rakennus
sailyttaa tai voidaanko se siirtaa tai ottaa huomioon jollakin muulla tavalla.
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Suurin osa aineistosta toimitetaan museoviranomaisille edelleen paperimuodossa.
Museovirasto toivoo, ettd mahdollisimman suuri osa aineistosta tulisi sahkdisena. He
kasittelevat lausunnot kokonaan séhkdisessa asiakirjajarjestelmassa. Tulleet lausun-
topyynnot viedaan Museoviraston kirjaamossa sahkdiseen muotoon, minka jalkeen
lausuntopyynnét jaetaan intendenttien vastuualueiden mukaisesti heidan sahkoisille
tyopoydilleen. Tamén jalkeen lausunnon valmistelija kdy saamansa tiesuunnitelman
lapi joko sahkoisessa tai paperisessa muodossa ja kirjoittaa sahkoisen lausunnon.
Suunnitelma-aineistojen toimittamisesta sahkdisessd muodossa olisi lausunnon val-
mistelijalle hyotya, etenkin jos suunnitelma-aineisto olisi sellaisessa vektorimuodos-
sa, ettd sen voisi vieda suoraan Museoviraston omien kartta-aineistojen paalle. Val-
mistelijan lisdksi yksikon esimies tarkastaa lausunnon ja vahvistaa lausunnon sahkdi-
sellad allekirjoituksellaan, minka jalkeen sahkdinen lausunto voidaan lahettad sahko-
postitse ELY-keskukselle.

Maakuntamuseoissa lausunnonantoprosessi on hyvin samanlainen kuin museoviras-
tossa, mutta niilld ei ole kdytossa sahkoista asiakirjajarjestelmaa, vaan lausunto kir-
joitetaan ja lahetetadn paperisena lausunnon valmistelijan ja museonjohtajan allekir-
joituksilla varustettuna. Maakuntamuseo arkistoi lausuntonsa ja kopioi suunnitelma-
asiakirjoista lausuntoon liittyvat osat.

Johtojen ja laitteiden omistajat

Johtojen ja laitteiden omistajilta pyydetaan lausunto tiesuunnitelmassa usein silloin,
kun hanke sivuaa suuria linjoja, kuten korkeajénnitelinjoja ja maakaasun siirtolinjoja,
tai hanke toteutetaan niiden ldheisyydessa. Pienten johtojen osalta lausunnon pyy-
tadminen ei ole valttamatonta, varsinkaan jos hankkeen toteuttamisajankohta ei ole
kovin lahelld, sillda muutoksia johdoissa tapahtuu usein.

Fingrid vastaa sahkonsiirrosta kantaverkossa. Voimajohdoista lausuntoa osataan
yleensa pyytdas, silla se nakyy kiinteistdon tiedoissa rasitteena. Lausuntoaineiston voi
toimittaa Fingridille sahkopostitse, postitse tai yhtion verkkosivuilla olevan karttapal-
velun kautta. Tietoa siitd, mikd osa tiesuunnitelmia koskevista lausuntopyynnéista
tulee mitakin kanavaa pitkin, ei ole. Lausunnonantamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaisinta olisi toimittaa lausuntopyyntomateriaali sahkoisena varustettuna saatekir-
jeelld, jossa on eritelty voimajohdon laheisyyteen suunniteltuun tiehen liittyvat muut
rakenteet ja toimenpiteet, kuten rummut, sillat, meluvallit, aidat ja valaistus. Lausun-
topyyntdaineistoksi riittda yleensa suunnitelmakartta, josta ilmenee tien sijainti.

Lausunnossaan Fingrid ei yleensd ota kantaa suunnitelmaratkaisuun sellaisenaan,
vaan antaa reunaehtoja ja suojaetdisyyksid voimajohdoista ja niiden pylvaista. Suun-
nittelijan tehtava on taman jalkeen varmistaa, etta annetut etdisyydet tayttyvat suun-
nitelmassa. Levahdyspaikkojen ja bussipysdkkien sijaintiin Fingrid saattaa ottaa kan-
taa. Haasteen suunnittelijan tulkintaan lausunnosta tuo se, ettéd lausunnon liitteena
toimitetussa pituusleikkauskuvassa suojaetdisyydet on esitetty suhteessa voimajoh-
topylvaan perustuksen yldpintaan eikd maanpintaan. Nain on siita syysta, ettd maan-
pintaa saatetaan muokata eikd Fingrid pdivita aktiivisesti dokumenttejaan, jolloin
suojaetdisyys sidotaan omaan rakenteeseen, jonka korkeustieto tiedetaan varmasti.
Siksi [@himman voimajohtopylvaan perustuksen yldpinnan korkeustiedot on hyddyl-
lista mitata tiesuunnitelman maastomittausten yhteydessa.
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Kaytdnnossa lausunnon antaminen etenee niin, ettd lausunnon esikasittelija kay
suunnitelman lapi ja siirtda sen Fingridin omille johtokartoille. Talloin nahdaan mil-
laisia johtoja ja rakenteita suunnitelman laheisyydessa on. Jos tielle on tulossa valais-
tus, ammattihenkilo tekee vaarajanniteselvityksen. Taman jalkeen tiedot kootaan yh-
teen ja laaditaan lausunto, jossa reunaehdot on esitetty. Lausunto lahetetdan kirje-
postilla, jonka liitteena on voimajohdon pituusleikkauskuva, jossa suojaetdisyydet on
esitetty.

Pelastuslaitos

Alueen pelastuslaitokselta on syyté pyytaa lausunto, jos tiesuunnitelma sisaltaa tun-
neleita, kaksiajorataisia tai keskikaiteellisia teitd, tai tiesuunnitelma on muuten laaja
tai vaikuttaa pelastuslaitoksen toimintaan. Lausuntoaineisto lahetetdan pelastuslai-
tokselle yleensa paperisena, mutta joskus lisaksi myds sahkdisena. Tiesuunnitelmia
ja niistd annettavia lausuntoja koskevat kdytannét ja vaatimukset voivat vaihdella pe-
lastuslaitoksittain. Taméan tydn yhteydessa on haastateltu vain yhtéa pelastuslaitosta.
Tiesuunnitelmasta lausunnon laatii tyypillisesti riskien hallinnasta vastaava pelas-
tuspaallikko. Liséksi suunnitelmasta voidaan pyytéaa kommentteja operatiivisen puo-
len palopaallikolta ja tarvittaessa pelastusjohtajalta.

Tiesuunnitelmaselostuksesta ja suunnitelmakartoilta tarkastetaan, miten erityiskoh-
teet ja turvallisuusasiat on otettu suunnitelmassa huomioon. Pelastuslaitos katsoo
tiesuunnitelmasta, ettéd pelastaminen on mahdollista ja pelastushenkiléston turvalli-
suus on taattu, seka lausuu, mitad toimenpiteita tienpitajan pitaa tehda pelastuslaitok-
sen tyoskentelyn turvaamiseksi.

Pelastamisen mahdollistamiseksi on varmistettava paasy kohteeseen. Tarvittaessa on
jarjestettava erilliset reitit ja kiertotiet vain pelastuslaitoksen omaan kayttoon. Erityi-
sesti moottoriteille on jarjestettava huoltoaukot sopivin valimatkoin. Nain ei jouduta
kiertdamaan liian pitkia reittejd, apu saadaan nopeasti eivdtkd molempien suuntien
kaistat tukkeudu. Maanteilld varmistetaan, miten kiertotiemahdollisuudet on jarjes-
tetty. Pohjavesialueilla tarvitaan tieto siita, tehdadankd pohjavesien suojausta. Vaaral-
listen aineiden onnettomuuksien varalta, erityisesti pohjavesialueilla, on hyva tietaa
kaapeleiden ja johtojen sijainti. Ndin onnettomuustilanteessa maata paastaan kaiva-
maan mahdollisimman nopeasti eivatka kemikaalit pdase imeytymaan syvemmalle
maahan kaapelindytt6a odotettaessa.

Tunneleiden osalta pelastuslaitos katsoo, mihin kemikaalivahingon sattuessa kemi-
kaalit vuotavat, miten tuuletus on jarjestetty ja miten sulkujarjestelmat ja pelastus-
kaytavat viereiseen tunneliin kahden tunnelin jarjestelmassa on toteutettu. Riittdvan
sammutusveden saantiin kiinnitetddn huomiota alueilla, joilla ei ole vesistdja eika
vesijohtoverkostoa.

5.1.3 Hyvaksymispaatoksen valmistelu ja tiesuunnitelman hyvaksyminen

Tiesuunnitelmaa tarkastettaessa tulee pitad mielessa, ettd teknisen suunnitelman
lisdksi tiesuunnitelma on ennen kaikkea lunastusasiakirja, jonka perusteella voidaan
ottaa alueet haltuun ja lunastaa oikeudet tiesuunnitelmassa maarattyihin asioihin.
Suunnitelmaa ja hyvaksymisesitysta (api kdytdessd on muistettava nama oikeusvai-
kutukset.
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Suunnitelma-aineisto kaydaan kokonaisuudessaan lapi ja varmistetaan, etta suunnit-
teluprosessi on tapahtunut oikein ja suunnitelmassa ei ole ratkaisuja, joita maantie-
laki ei salli, jotka ovat vastoin ohjeita tai jotka muutoin nayttavat huonoilta. Suunni-
telmaa tarkastellaan kolmenlaisen laadun nakodkulmasta, joita ovat hallinnollinen,
tekninen ja toiminnallinen laatu. Ensimmaisena tiesuunnitelmasta tarkastetaan hal-
linnollinen laatu katsomalla, ettd suunnitelmaan on Lliitetty kaikki hallinnollisen kasit-
telyn asiakirjat alkuperéisina alkaen aloituskuulutuksesta ja sen nahtavilldoloajasta.
Nain puuttuvia asiakirjoja voidaan pyytaa heti suunnitelman teettajalta. Teknisella
laadulla tarkoitetaan sitd, millainen suunnitelma on ja miten asiat on teknisesti rat-
kaistu ja esitetty. Vaikka suunnitelma olisi laadittu teknisesti oikein, voi siina silti olla
toiminnallisia puutteita, jotka liittyvat ratkaisujen soveltuvuuteen kuhunkin tilantee-
seen ja tiellaliikkujien kykyyn toimia oikein ja turvallisesti suunnitellussa ymparistos-
sa.

Hallinnollisen kasittelyn dokumenteista Liikennevirastolla on kadytdssa tarkistuslista.
Tarkistuslistaan on keratty kaikki suunnittelunaikaisen vuorovaikutuksen todentavat
ja hallinnollisessa kasittelyssa syntyvat asiakirjat. Ilmoituksista ja kuulutuksista vaa-
ditaan alkuperaisten lehti-ilmoitusten tai kopioiden liséksi tiedot julkaisupaivasta ja -
lehdesta seka kuulutuksista todistus nahtavilldolosta. Kuulemismenettelya ei kirjata
yksityiskohtaisesti paatokseen, mutta valmistelija kdy lapi, ettd se on tapahtunut lain
edellyttamalla tavalla ja kaikki asiakirjat on sisallytetty suunnitelma-aineistoon.

Liikennevirastolla on valmis pohja tiesuunnitelman hyvaksymispaatosta varten. Paa-
tospohja toimii samalla myds (htokohtana tiesuunnitelman tarkastamiselle. Hyvék-
symisesityksen kaikki kohdat kdydaan (api vertaamalla niita tiesuunnitelmapiirustuk-
siin. Talla varmistetaan, etta hyvaksymisesityksen ja piirustusten valilla ei ole ristirii-
toja ja ettd kaikki kartalla olevat asiat on kirjattu hyvaksymisesitykseen. Erityista
huomiota kiinnitetdan poikkileikkauksiin ja liittymiin, jotka ovat olennaisia suunni-
telman hyvaksymisen kannalta. Poikkileikkauksissa on usein varsinkin yksityisteiden
osalta ristiriitoja suunnitelmakarttojen ja hyvaksymisesityksen valilla. Pituusleikka-
ukset kaksiajorataisten teiden osalta katsotaan rutiininomaisesti selaamalla. Yksityis-
tieliittymat katsotaan tarkkaan etenkin liittymakiellon alaisilla valta- ja kantateilla,
sillé paatoksessa tulee esittdad kaikki kartalla ja maastossa olevat liittymat, jotka
maantielle halutaan rakentaa tai sielld sailyttaa. Liittymien tarkastuksessa valmisteli-
ja kayttda esimerkiksi Google Mapsin Street View -tyokalua, jolla maantien voi ajaa
l&pi ja varmistaa, etta tarvittavat maa- ja metsatalous- seka yksityistieliittymat on
merkitty kartalle ja esitykseen oikein.

Tiesuunnitelman teknisia asiakirjoja (D- ja E-osat) ei hyvaksyta tiesuunnitelmassa,
mutta valmistelija on isoissa hankkeissa yleensad pyytdnyt kansiot hallinnollisten
asiakirjojen tarkastuksen tueksi. Niiden avulla voi tarkastella teknisia yksityiskohtia
esimerkiksi paalukohtaisista poikkileikkauksista ilman, ettd suunnitelman laatijalta
tarvitsee tiedustella perusteluita hallinnollisten piirustuksissa esitettyihin ratkaisui-
hin.

Tarkeaa on tarkastaa edelleen, etta tiesuunnitelma on kaavanmukainen. Kaavanvas-
taisena tiesuunnitelmaa ei voida hyvaksya. Asemakaava-alueella varmistetaan muun
muassa, ettei tiealue ulotu liikennealueen ulkopuolelle. Yleiskaava-alueella maantien
tasmallista paikkaa ratkaisevampaa on, onko tieyhteys esitetty kaavassa vai ei.
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Jos tiesuunnitelma perustuu aiemmin laadittuun yleissuunnitelmaan, tarkastetaan
ovatko tiesuunnitelman ratkaisut yleissuunnitelman mukaisia ja onko yleissuunnitel-
man hyvaksymispaatoksessa mahdollisesti mainitut jatkosuunnittelua koskevat asiat
otettu huomioon. Tiesuunnitelman suhde ja liittyminen muihin alueella voimassa ole-
viin suunnitelmiin tarkastetaan.

Hyvaksymispaatdksen valmistelija ei kdy lapi tiesuunnitelmaa samalla tarkkuudella
kuin konsultti itselleluovutuksessaan ja sisdisessa tarkastuksessaan tai ELY-keskus
suunnitelman esitarkastuksessa. ELY-keskuksen projektipaallikot ovat usein niin kii-
reisid, ettd tarkastusta ei ehdita tehda kunnolla. Talléin Litkennevirastossa hyvéaksy-
mispaatosta valmisteltaessa suunnitelmasta voi 6ytya viela puutteita. Tarkastaes-
saan suunnitelmia valmistelijat kirjaavat pienetkin suunnitelmissa olevat epdselvat
asiat ylos, vaikka ne eivat varsinaisia virheita tai puutteita olisikaan. Taman jalkeen
valmistelijat katsovat, ovatko asiat sellaisia, ettd niihin tarvitsee puuttua. Jos valmis-
telijat eivat pysty niita itse korjaamaan, asioista lahetetdan muutos- tai lisdselvitys-
pyyntd suunnitelman teettdjalle. Suuremmissa hankkeissa ensimmainen selvitys-
pyyntd lahetetdaan, kun hyvaksymisesityksen ja piirustusten tekniset osat on kayty
lapi. Toisena kokonaisuutena katsotaan, onko lausunnot ja muistutukset otettu huo-
mioon tai vastineissa perusteltu riittdavasti, miksi aihetta suunnitelman muuttamiseen
ei ole. Pienemmissad hankkeissa muutostarpeet ja selvityspyynnot l@hetetddn mo-
lemmista aiheista yhdelld kertaa. Pienet muutostarpeet voidaan siirtda rakennus-
suunnitelmassa korjattaviksi.

Kun valmistelija on saanut tiesuunnitelman tarkastettua ja hyvaksymispaattksen
valmisteltua, paatosesitys esitellddan hyvaksyijalle. Hyvaksyja lukee paatosesityksen ja
silmailee tiesuunnitelman, tai kdy ne yhdessa valmistelijan kanssa lapi, jos siihen on
aikaa tai suunnitelman laatu sita vaatii. Hyvaksyjan tyd painottuu hallinnollisen puo-
len tarkastukseen. Hyvaksyja tarkastaa, ettd suunnitelma on lainmukainen ja maan-
omistajien kohtelu on yhtenaista. Teknisiakin asioita katsotaan valill3, silla valmiste-
lijat tekevat ty6ta hieman eri tavoin, mutta detaljeihin ei kiinnitetd huomiota. Hanka-
lissa tapauksissa voidaan paatosta pohtia viela ryhmana ja tarvittaessa keskustella
juristien kanssa. Hyvaksymispaatoksen allekirjoittavat lopuksi paattksen valmistelija
ja hyvaksyja.

Hyvaksytysta tiesuunnitelmasta Liikennevirasto arkistoi paperisena kaiken nahtavilla
olleen tiesuunnitelma-aineiston, myos tekniset asiakirjat (D- ja E-osat), jos ne on ase-
tettu nahtaville. Tiesuunnitelmia sailytetédan lahiarkistossa siihen saakka, kunnes tie
luovutetaan litkenteelle tai tiesuunnitelma vanhenee. Taman jalkeen aineisto arkis-
toidaan paatearkistoon. Liikennevirastolla on pysyva sailytysvelvollisuus kaikesta ai-
neistosta, eikd sita voida karsia. Lahiarkistossa olevaa tiesuunnitelma-aineistoa kay-
tetaan tyypillisesti lahtoaineistona jatkosuunnittelulle tai suunnitelmien liittamiselle
toisiinsa. ELY-keskuksilla pitdisi olla periaatteessa samat asiakirjat arkistoituina,
mutta Liikennevirasto on sailyttanyt ne varmasti ja alkuperaisina. Niistd voidaan ot-
taa tarvittaessa paperisia tai sahkdisia kopioita. My6s joitakin oikeustapauksia varten
on jo toteutettuja tai muuten vanhentuneita suunnitelmia kaivettu esille arkistosta.
Vanhoissa tiesuunnitelmaratkaisuissa saattaa olla sellaisia asioita, joita oikeus tar-
vitsee uuden asian ratkaisemiseen.
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5.2 Inframalli tiesuunnitelman kasittelyn eri
vaiheissa

Tiesuunnitelma-aineiston on mahdollistettava seuraavat kasittelyn vaiheet ja kaytto-
tarkoitukset:
e Suunnittelunaikainen sidosryhmatydskentely ja yleisotilaisuudet
e Suunnitelmien tarkastus ELY-keskuksessa
Lausuntojen pyytdminen, antaminen ja kasittely
o Kunnissa liséksi: Nahtaville asettaminen, muistutusten jattaminen ja
lausunnon kasittely lautakunnassa
Hyvaksymispaatoksen valmistelu ja tekeminen
Oikeuslaitoksen kasittely
e Suunnitelman arkistointi
+ Maantietoimitus tie- ja liitdnnaisalueiden lunastamiseksi

Seuraavaksi on listattu naihin vaiheisiin liittyvia asioita, jotka nousivat haastatteluis-
sa esiin. Asiat voidaan jakaa valjasti mallille asetettuihin vaatimuksiin, joista monet
vaativat vield ratkaisua, ihanteellisessa tiesuunnitelmaprosessissa tapahtuviin asioi-
hin, jotka voidaan saavuttaa mallin avulla, mutta joiden eteen on vield tehtava tyota,
ja lopulta mallinnuksella saavutettaviin hyotyihin. Myds joitakin haastateltavien ko-
kemia mallipohjaisiin tiesuunnitelmiin liittyviad uhkia on listattu.

5.2.1 Tiesuunnitelman laatiminen ja yhteistyo eri tahojen kanssa

Thannetila

¢ Vaihtoehtotarkastelut ja linjauksen valinta tehdaan vuorovaikutteisesti sa-
man (virtuaalisen) pdydan aaressa tiiming, jolloin linjaus ja tasaus voidaan
kerralla tehda kaikkien suunnitteluosapuolien kannalta oikein. Kokousten
maara voi lisdantyd, mutta ne korvaavat sen ajan, jonka asiantuntija kayttaa
asian pohtimiseen oman tietokoneensa daressa.

e Suunnittelijan pitaa olla ammattitaitoinen, jotta han pystyy hahmottamaan
tehtavien muutosten vaikutukset muualle. Sidosryhmat voivat tuoda esiin
omia nakemyksiaan ja toiveitaan, mutta suunnittelijan pitdd myo6s osata ker-
toa ja perustella, mita pystytdaan tekemaan ja mita ei.

e Suunnitelma on keskenerdisenakin kaikkien suunnittelun osapuolten tarkas-
teltavissa yhteisessa jarjestelmassa. Sita paivitetdan saanndllisesti, jotta uu-
sin tieto on kaikkien suunnittelun osapuolien ja tekniikkaryhmien saatavilla.
Talléin suunnitelmaluonnokseen voi perehtya ajoissa ennen kokouksia eika
aika kokouksissa kulu suunnitelmaan tutustumiseen.

e Tiesuunnitelmavaiheessa tehdaan nykyistd enemman vaihtoehtotarkasteluja.
Tasséa auttaa tekniikka, joka mahdollistaa helposti useiden erilaisten vaihto-
ehtojen tuottamisen. Tietomallinnuksen avulla pystytdan kdymaan eri suun-
nitteluperusteiden mukaiset vaihtoehdot l&pi ja valitsemaan kokonaisuuden
kannalta paras vaihtoehto.

e Vuorovaikutustavat suunnitteluryhman kesken ovat tarkoituksenmukaisia.
Sahkoistda kommentointia ja kasvokkain kaytavia neuvotteluita kaytetaan ti-
lanteissa, joihin ne sopivat parhaiten.

e Suunnitelman arvioidut vaikutukset mallinnetaan tiesuunnitelmaan. Maisema
ja rakennukset esitetdan mallissa todellisina, ikdaan kuin tiesuunnitelma olisi
Google Maps -karttasovellukseen istutettu, eikd mallinnettuina objekteina.
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Hyédyt

Melualueet, erityisesti paivamelun 55 desibelin keskidanitason raja, upote-
taan suunnitelmaan. Ymparistokarttojen eldimisto ja kulkureitit mallinnetaan
tiesuunnitelmaan. Tekstimuotoiset luonto- ja muut selvitykset linkitetdan
malliin mahdollisuuksien mukaan.

Tietomallipohjainen suunnittelu helpottaa aidosti suunnitelman laatimista,
jolloin voidaan keskittya suunnitelman laatuun. Suunnittelijan tekema tieto-
malliaineiston itselleluovutukseen ja sen dokumentointiin perustuva laadun-
varmistus on osa hyvdn suunnittelukdytdannén mukaista menettely3, ja siihen
varataan riittdvasti aikaa eika tarkastusvastuuta jateta teettajalle.
Suunnittelun aikana varmistetaan, etta valitut ratkaisut ovat kaavanmukaisia
tai kaavamuutos laitetaan heti vireille.

Tiesuunnitelmavaiheessa silloista laadittaville siltasuunnitelmille on olemas-
sa vakioitu tarkastusprosessi.

Suunnitteluohjelmisto on alykas ja kykenee itse huomauttamaan suunnitel-
missa havaitsemistaan virheistd. Suunnitteluohjelmaan on koodattu kaikki
suunnitteluohjeet ja maaperatiedot. Ohjelma ilmoittaa, jos jokin hallinnolli-
sen kasittelyn vaatima ilmoitus tai lausunto puuttuu. Jos tietomallinnuksen
avulla pystytaan tekemaan osa rutiininomaisesta tyosta, voidaan osaavat re-
surssit vapauttaa luovaan ty6hon.

"Thanteellinen tiesuunnitelmaprosessi on sellainen, ettd meilla on 3D-huone,
jossa suunnittelu tapahtuu vain nappia painamalla ja kaikki sidosryhmat saa-
vat 3D-huoneessa sanoa oman mielipiteensa ja elda siind maailmassa.”

Sahkoinen tiesuunnitelmaluonnos verkkopalvelussa parantaa kansalaisten ja
muiden suunnittelualueen toimijoiden mahdollisuutta tutustua suunnitel-
maan, tuoda mielipiteensa suunnittelijoiden ja paatoksentekijoiden tietoon ja
saada siten itselleen kuuluva oikeusturva.

Tiesuunnitelman esittely suunnitteluryhman kesken ja kansalaisille seka mai-
semallisten vaikutusten arviointi on havainnollisempaa mallin kuin karttojen,
leikkausten ja yksittaisten ympéristokuvien avulla. Suunnitelman ymmarret-
tavyys paranee ja keskustelua suunnitelmasta syntyy helpommin.
Mallipohjainen suunnittelu helpottaa tiesuunnitelmien tarkistamista, silla sen
avulla voidaan havaita virheita, jotka ovat perinteisin menetelmin vaikeam-
min tunnistettavissa. Esimerkiksi linjauksen ja tasauksen yhteensopivuus
nahdadn mallista suoraan.

Suunnitelmaan tulevia muutoksia ei tarvitse korjata eri piirustuksiin, koska
korjaukset malliin nakyvat kaikissa nakymissa.

5.2.2 Suunnitelman kasittely ELY-keskuksessa

Ihannetila

Suunnitelman korjausesitykset ja muutostarpeet kirjataan kommentteina
suoraan sahkodiseen malliin ja tekstiin, jolloin kadsin tehdyista epaselvista
merkinndista padstaan eroon.

Suunnitelma on virheeton, laadukas ja sisaltaa kaikki hallinnollisen kasittelyn
vaatimat asiakirjat. Konsultti on tehnyt laatujarjestelménsa mukaisen suunni-
telmien tarkastuksen ja itselleluovutuksen, jolloin teettdja voi siirtda suunni-
telman mahdollisimman suoraan lausuntokierrokselle.
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5.2.3 Lausuntojen pyytaminen, antaminen ja kasittely

Vaatimukset

Mallin kautta jatettyjen muistutusten ja lausuntojen lahetys- ja vastaanotto-
ajat vahvistetaan jarjestelmassa. Talla korvataan nykyinen leimausmenettely,
jolla osoitetaan, ettd paperi on saapunut maaraaikaan mennessa.

Mallin kautta annettavalla muistutuksella taytyy olla virallisen kannanoton
status eli se pitda pystya tekemaan tunnistautuneena jarjestelmaan.

Moni lausunnon antaja haluaa arkistoida oman lausuntonsa perinteisena
tekstidokumenttina, minka vuoksi lausunnot pitda pystya antamaan erillisena
(malliin linkitettynd) dokumenttina eika suoraan malliin kirjaamalla.
Viranomaisten lausunnoissa vaaditaan yleensa kahden henkilén allekirjoituk-
set. Jos lausunto annetaan suoraan mallin kautta eika linkiteta malliin erilli-
sena asiakirjana, taytyy mallissa olla jarjestelma, joka vaatii toiselta henkil6l-
ta vahvistuksen ennen kuin lausunto on virallinen.

Ihannetila

Hyodyt

Uhat

Malliaineisto on sellaisessa muodossa, ettéd sen voi tuoda lausunnon antajan
oman aineiston paalle (esimerkiksi muinaisjaannos- ja johtotiedot).
Lausunnoissa annettavat ohjeet siirtyvat mallin mukana jatkosuunnittelussa
ja rakentamisessa huomioon otettaviksi.

"Ihanteellista on tietysti se, ettd malli on lausunnonantajille helppo ja vaiva-
ton kayttaa ja suunnittelija saa tata kanavaa pitkin tarvittavat tietonsa.”

Tiesuunnitelman sdhkdinen ndhtavilldolo ja muistutuksenjattomahdollisuus
verkkopalvelussa lisdadvat suunnitteluprosessin avoimuutta ja parantaa kan-
salaisten ja muiden suunnittelualueen toimijoiden mahdollisuutta tutustua
suunnitelmaan, lausua mielipiteensa ja saada siten itselleen kuuluvan oikeus-
turvan. Kun suunnitelma on vain kunnanvirastossa nahtavilla, sitd kdy harva
katsomassa saati jattdmassa muistutusta.

Mallipohjainen suunnittelu helpottaa tiedonvalitystd ja paatdksentekoa:
Verkkopalvelussa sdahkdisessa muodossa olevaan tiesuunnitelmaan on kun-
nan teknisen lautakunnan jasenilld mahdollisuus tutustua paremmin laajem-
man ja havainnollisemman aineiston ansiota. Tiesuunnitelman kasittely ja
esittely kuntien lautakunnan maallikkojasenille on havainnollisempaa mallin
kuin karttojen, leikkausten ja yksittaisten ymparistokuvien avulla ja herattaa
helpommin keskustelua.

Hankkeen vaikutuksia esimerkiksi maisemaan ja kulttuuriympéristéén on
helpompi arvioida, kun suunnitelmaa voi tarkastella nédkymina eri suunnista.

Suunnitelman parempi saavutettavuus verkkopalvelussa lisda (aiheettomien)
muistutusten ja valitusten maaraa ja hidastaa tiesuunnitelman hyvaksymista.
Havainnollisempi suunnitelma aiheuttaa sen, ettd kunnan lautakunnassa ote-
taan herkemmin kantaa lausuntoehdotukseen ja tiesuunnitelman ratkaisui-
hin.

Lausuntojen antaminen uudella tavalla saattaa vaatia muutoksia koko kun-
nallisessa paatdksentekokoneistossa.
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5.2.4 Koko suunnitteluprosessi ja lopputuote

Ihannetila

Suunnitelma on virheeton, laadukas ja sisaltaa kaikki hallinnollisen kasittelyn
vaatimat asiakirjat, jolloin suunnitelman tarkastaminen ja hyvaksyminen on
vaivatonta ja sujuvaa.

Suunnitteluprosessi on liikkuvan ja tuotettavan aineiston osalta paperiton,
minka ansiosta suunnitelmien kasittely nopeutuu.

Sujuvoittaa tiedon valitystd, kun paastdaan eroon suunnitelmakansioiden ja
muun paperisen aineiston postituksesta. Suunnitelma paatyy nopeammin oi-
kean henkilon kasiteltavaksi.

Samaa aineistoa voi tarkastella useampi henkilo eri paikoissa yhta aikaa, jol-
loin aineiston kasittely on nopeampaa.

Aineistoja voidaan tuoda mallista suoraan eri osapuolten ohjelmistoihin ja
jarjestelmiin seka tallentaa heidan arkistoihinsa.

Virheiden maara pienenee, kun tietoa pystytaan siirtémaan ilman, etta sita
tarvitsee kasitella valissa.

Koko tiesuunnitelmaprosessi tapahtuu sahkdisena suunnittelun hankinnasta
alkaen aina oikeusviranomaisten antamaan paatokseen saakka. Suunnitte-
lunaikainen yhteisty6 viranomaisten, sidosryhmien, kansalaisten ja suunnit-
telijoiden valilla tapahtuu sahkoéisen aineiston avulla ja ajantasainen tieto on
koko ajan verkkopalvelussa eri osapuolten saatavana. Hallinnollinen kasittely
tapahtuu paaasiassa sahkdisesti, mutta niin etta kaikilla on kuitenkin oikeus
ja mahdollisuus tutustua suunnitelmaan ja tuoda mielipiteensa julki. Hallin-
nollisen kasittelyn aineistot ja ilmoitukset |dhetetdan palvelun kautta ja vas-
tapuoli kuittaa ja vastaa ilmoituksiin saman jarjestelman avulla. Paperista ai-
neistoa kaytetdan tarvittaessa hallinnollisessa kasittelyssa sahkdisen rinnalla
niin kauan kuin se on valttamatonta. Suunnittelun aikana keratyt kohteisiin
liittyvat tiedot ja dokumentit on linkitetty malliin oikeisiin kohtiin. Suunnitte-
lu tehdaan ja valmis tiesuunnitelma luovutetaan sahkoéisena, mutta paperisia
valitulosteita kaytetdan tarvittaessa edelleen.

Kaikki aineisto, jota tarvitaan suunnitelman laatimisessa ja tarkastuksessa,
kuten kaavakartat, on sellaisessa sahkdisessd muodossa, etté se voidaan lisa-
ta suoraan malliin taustalle.

Sahkopostitse lahetetyt ja kdsin suunnitelmiin kirjoitetut kommentit korva-
taan kommentoimalla suoraan malliin tai muuhun siihen liittyvaan jarjestel-
maan, jolloin tieto tulee taltioitua ja kulkee aina suunnitelman mukana.
Maa-alueiden lunastuskustannuksia varten tiesuunnitelma mallinnetaan silla
tarkkuudella, etta sen avulla on mahdollista arvioida lunastettavien rakennus-
ten kunto, pelto- ja metsaalueiden osuudet seka meluhaitta.

Maatalous- ja yksityisliittymien nédkyminen maastomallissa eli maastomitta-
usten ja mallin luomisen onnistuminen varmistetaan esimerkiksi vertaamalla
mallin paalle asetettavaa ilmakuva- tai kartta-aineistoa maastomalliin.
Malliaineistoa voi luovuttaa (&htbaineistoksi kenelle hyvansa tarvitsijalle, jo-
ka voi kayttaa ja jalostaa tietoa omiin tarkoituksiinsa.
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Vaatimukset

Uhat

Mallissa tulee esittaa kaikki tiesuunnitelmassa vaadittavat tiedot, mutta tur-
haa ja ylimaaraista tietoa malli ei saa sisdltad. Mallin taytyy sisaltaa tarvitta-
vat oikeaksi todistetut hallinnolliset asiakirjat.

Suunnitelmatietokannan rakenteen on oltava selked: suunnitelma kasittaa
mallin ja siihen liittyvat asiakirjat. Asiakirjoja voidaan linkittaa lisaksi tarvit-
taviin kohtiin suoraan mallista avattaviksi.

Tarkastajan pitaa pystya tekemaan merkintéja malliin jattamalla siihen niin
sanottuja muistilappuja korjauksia ja lisatietokysymyksia varten.

Mallin pitaa antaa automaattisesti osoitetusta kohdasta esimerkiksi poikki-
leikkausmitat ilman, etta niita tarvitsee erikseen alkaa mitata, jotta voidaan
tarkistaa, ettd mallissa esitetty tie vastaa hyvaksymisesityksessé olevaa.
Tarkastusta ja hyvaksyntaa seka muistutusten ja lausuntojen antoa varten
olevan verkkopalvelun kayttoliittyman on oltava helppokayttdinen. Mallin tar-
kasteleminen ei saa vaatia suunnitteluprosessin osapuolilta erityisia laitteita,
ohjelmistoilta tai verkkoja. Itse suunnitelma-aineiston on oltava yksiselitteis-
ta ja havainnollista. Jos kaikki suunnittelunaikainen tieto séhképostivaihdos-
ta alkaen siirretdan mallin kautta tehtavéaksi, taytyy jarjestelmassa olla mah-
dollisuus organisoida ja hakea tietoa. Malli ei saa olla "tiedon kaatopaikka”.
Mallin kaytettdvyys korostuu etenkin kansalaisten, lausunnonantajien ja oi-
keusviranomaisten kohdalla, jotka eivat ole alan ammattilaisia.
Tietomallipohjaisen tiesuunnitelman on palveltava lunastajia ja maanomista-
jia maantietoimituksessa. Tiesuunnitelman avulla voidaan ottaa haltuun ja
lunastaa alueet ja oikeudet.

Mahdollisuuden vaikuttaa suunnitteluun ja tuoda oma mielipide kuuluviin on
oltava olemassa ilman kykya ja mahdollisuutta sahkoisten palveluiden kayt-
téon.

On voitava todistaa, ettd suunnitelmamalli on ollut samannakdisena nahtavil-
(& kuin mita se on hyvaksymispaatosta tehtdessa ja mahdollisessa oikeuska-
sittelyssa. Malli on pystyttava jaadyttamaan tai sinetéimaan niin, etta lokitie-
dostosta nakyy, ettei suunnitelmaa ole muutettu eikd asiakirjoja lisdtty tai
poistettu. Malli pitda pystya palauttamaan takaisin alkuperaiseen tilaansa,
jos siina tapahtuu tahallisia tai tahattomia muutoksia kasittelyn aikana.
Tietomallipohjainen suunnitelma pitaa arkistoida sellaisessa muodossa, etta
sitd voidaan tarkastella kymmenienkin vuosien paasta.

Verkkopalvelussa olevaa malliaineistoa ei osata kayttaa tai se vaatii opastus-
ta tai muita hankintoja suunnitteluprosessin osapuolilta.

Kokonaiskuvan hahmottaminen suunnitelmasta ei onnistu ruudulta, vaan tar-
vitaan iso paperinen suunnitelmakartta tai pitka pituusleikkaus.

Malliin luotetaan liian sokeasti.

Suunnitelman tarkastelu mallin avulla voi johtaa asioiden katseluun liian tar-
kasti, esimerkkinad meluvaikutukset.

Lisdksi oikeusministerioltd on pyydettava lausuntoa ennen siirtymista kokonaan mal-
lipohjaisten tiesuunnitelmien laatimiseen.
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5.3 Tulosten luotettavuus

Laadullisessa tutkimuksessa tulosten luotettavuutta ei voida arvioida samoin kuin
maarallisessa tutkimuksessa. Koska tulokset perustuvat eri virastojen yksittaisten
henkiléiden antamiin haastatteluihin, kaikkea heidén lausumaansa ei voida yleistaa.
Esimerkiksi tdssa tydssa on haastateltu vain kahta maakuntaliittoa, kahta suurta kau-
punkia, yhdesta ELY-keskuksesta kahta ympdaristdasiantuntijaa sekd yhden pelastus-
laitoksen edustajaa. Naiden perusteella ei voida sanoa, ettd kaikissa Suomen maa-
kuntaliitoissa, kunnissa ja ELY-keskuksissa toimittaisiin samalla tavalla. Tassa tyossa
ei kuitenkaan ollut mahdollista eika tarkoituksenmukaista kartoittaa tasmallisia toi-
mintaperiaatteita. Haastatteluiden tarkoituksena ei ollut antaa kaikenkattavaa selvi-
tysta nykytilasta. Tulokset antavat yleiskuvan nykyisista toimintamalleista ja toimivat
hyvana lédhtdkohtana tiesuunnitelmaprosessin kehittamiselle. Samalla kavi ilmi vallit-
sevien kaytantdjen vaihtelevuus. Tuloksia voidaan pitda hyodyllisind ja luotettavina
prosessin kehittamisen kannalta. Ne kuvaavat aidosti sen, miten organisaatioissa
toimitaan ja miten yksittaiset henkilt kdytantéihin suhtautuvat.
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6 Tulosten tarkastelu

Suunnitelmien mallintaminen ei ollut kovin tuttua kaikille vastaajille, varsinkaan lau-
suntoja antaville viranomaisille. Heille mallipohjaista tiesuunnitelmaa piti aluksi ku-
vailla ja esitelld sen mahdollisuuksia. Téaman jalkeen monet jopa innostuivat ajatuk-
sesta ja nakivat sen nykyprosessia parantavana. Vastaajat, joille mallipohjainen
suunnittelu oli ainakin nimena tuttua, jakautuivat niihin, jotka suhtautuvat mallinnuk-
seen epadilevasti ja niihin, jotka pitivat mallinnuksen kehittamista ja edistamista hy-
vdna asiana tiesuunnitelmavaiheessa.

Ne, jotka osasivat ajatella prosessia luovasti, nékivat mallinnuksen ja sen kehittami-
sen positiivisena ja kannatettavana asiana. Epailevien nakemysta taas jarrutti taker-
tuminen nykylainsaadantdon ja -ohjeistukseen mallipohjaista suunnittelua estévana
tekijana. Todellisuudessa téllaista estetta ei tarkkaan ottaen ole. Laki ei maaraa tie-
suunnitelma-asiakirjojen muotoa ja uutta ohjeistustakin ollaan mallinnuksen kehitty-
essa vahitellen laatimassa. Epéileva suhtautuminen perustuukin vakiintuneiden toi-
mintatapojen ja ohjeiden pitdmiseen lain vaatimina seka mallinnuksen tuntematto-
muuteen ja mallinnukseen siirtymiseen liittyvadn epavarmuuteen. Taman vuoksi mal-
linnusta ei nahty suunnittelua helpottavana tekijana.

Téassa luvussa kaydaan lapi edelliseen lukuun kirjattuja haastattelujen tuloksia, joita
verrataan ja tuetaan olemassa olevaan suunnittelu- ja mallinnusohjeistukseen seka
yleisiin mallinnuksen kehitysnakymiin.

6.1 Suunnitelman laatiminen ja tarkastaminen

Osa haastateltavista ndki mallipohjaiseen tiesuunnitelmaan siirtymisen mahdollisuu-
tena parantaa suunnitelman laatimista suunnitelman esitystavan, valittujen ratkaisu-
jen ja vuorovaikutuksen osalta.

Ihanteellisessa tiesuunnitelmassa vaihtoehtotarkasteluja tehdaan useita, jolloin ko-
konaisuuden kannalta parhaan vaihtoehdon valitseminen on mahdollista. Jos mallin-
nuksen avulla useampien eri vaihtoehtojen laatiminen helpottuu, suunnitelmien laatu
paranee ja suunnittelu tehostuu. Kun linjaus ja tasaus voidaan vaihtoehtotarkastelui-
den perusteella valita yhdessa eri suunnittelun osapuolten kanssa kerralla oikein,
sadstytaan muutosten aiheuttamalta ylimaaraiselta tyolta. Kokousten maara voi tal-
laisessa vuorovaikutteisemmassa suunnittelutavassa lisdantya, mutta ne korvaavat
sen ajan, jonka asiantuntija kdyttaa asian pohtimiseen oman tietokoneensa aaressa
yksin.

Suunnitelman vaikutusten esittdminen samassa mallissa muiden suunnitelmatietojen
kanssa on mallipohjaisen suunnittelun aikana mahdollista. Hyvaksyminen ei tata
vaadi, mutta vaikutusten mallintaminen parantaa vaikutusten havainnollisuutta ja
suunnitelman hyvaksyttdvyyden arviointia. Vaikutuksia voidaan kayttaa hyvaksymis-
paatoksessa lausuntojen ja muistutusten vastineiden perusteluissa.
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Verkkopalvelun kaytté aineiston jakamistapana ja suunnitelman esittelykeinona pa-
rantaa ajantasaisen suunnitelmatiedon saatavuutta. Verkkopalveluun liittyy kysymys
siitd, minkalaisia versioita suunnitelmasta julkaistaan suunnitteluprosessin aikana ja
miten padivitys tehddan. Suunnittelun aikana verkossa julkaistaan todennakdisesti
kahta eri aineistoa eri tahoja varten. Toinen on suunnitteluryhman sisdiseen kayttéon
tarkoitettua keskenerasta suunnitelma- ja malliaineistoa, jota paivitetdan verkkopal-
velussa jatkuvasti. Verkkopalvelussa ajantasainen suunnitelma on koko ajan suunnit-
teluryhman saatavilla kayttajatunnuksen ja salasanan takana. Toisen aineiston muo-
dostaa yleisolle esiteltdvaan suunnitelmaluonnokseen kuuluva aineisto, johon kansa-
laiset voivat verkkopalvelun kautta tutustua ja antaa palautetta. Erikseen on sovitta-
va, missa vaiheessa suunnittelua suunnitelmaluonnoksia julkaistaan ja onko niita tar-
peen paivittda ja miten usein. Samasta aineistosta voidaan koostaa esittelyaineistoa
my0ds muissa vuorovaikutustilanteissa hyddynnettavaksi. Havainnollisen mallin avulla
suunnitelmasta syntyy helpommin keskustelua.

Lahes kaikkien suunnitelmia teettavien seka hyvaksymispaatoksia valmistelevien ja
tekevien haastatteluissa nykyisen tarkastuksen ongelmakohtana pidettiin suunnitel-
mien laatua. Parempi suunnitelmien laatu helpottaa ja nopeuttaa suunnitelmien tar-
kastustyota ja hyvaksymisprosessia. Paljon virheita tai puutteita sisaltavien suunni-
telmien tarkastaminen ja huomautusten kirjaaminen vie teettdjien aikaa ja myos
suunnitelman l@hettdminen takaisin suunnittelijalle korjattavaksi hidastaa hyvaksy-
misprosessia. Jos tietomallinnuksella pystytdan parantamaan suunnitelmien laatua,
se on merkittava tietomallinnuksen kayttéonottoa edistava tekija. Tarkea osa suunnit-
telutyota on ennen tiesuunnitelmamallin esitarkastukseen luovuttamista tehtava laa-
dunvarmistus, joka perustuu suunnittelijan tekemaan tietomalliaineiston itselleluovu-
tukseen ja sen dokumentointiin (Liikennevirasto 2014b).

Tiesuunnitelmamallin laadunvarmistus voidaan jakaa kahteen osaan: inframallin tar-
kastamiseen ja suunnitelmaratkaisujen oikeellisuuden tarkastamiseen. Laadun-
varmistuksessa voidaan kayttaa seka visuaalisia etta teknisia menetelmia. Suunni-
telmaratkaisuista tarkastetaan muun muassa tekninen ja ymparistollinen kelpoisuus,
ohjeidenmukaisuus ja mitoitus. Tietomallin osalta tarkastetaan aineiston yhteensopi-
vuus, tietotekninen kelpoisuus ja kattavuus. Yhteensopivuus tarkastetaan seka visu-
aalisin keinoin etta ohjelmistojen yhteentérmaystarkastelujen avulla. (Liikennevirasto
2014b.) Tietotekninen kelpoisuus tarkastetaan varmistamalla, etta inframalli on muo-
dostettu oikein suunnitteluohjelmasta vaaditun standardin ja nimikkeistén mukaises-
ti (PRE 2014i). Mallin kattavuuden tarkastuksessa varmistetaan, etta tietomalliaineis-
ton sisaltéluettelo sisaltaa kaikki tarvittavat suunnittelun tuottamat mallit, etta kaikki
aineisto esiintyy yhdistelmamallissa ja ettd geometriat piirtyvat malliin oikein ja eri
tekniikkalajien valilla ei ole ristiriitoja (Liikennevirasto 2014b).

Mallipohjaisessa suunnittelussa suunnitelmien laatua voidaan myds parantaa pa-
remmilla tarkastusmenetelmilld. Tarkastamista varten malliin voidaan rakentaa tar-
kistustydkaluja ja -sovelluksia. Mallin visuaalisten ominaisuuksien ansiosta voidaan
havaita virheitd, jotka perinteisella menetelmilla olisi vaikeita tunnistaa. Malliin voi
rakentaa ominaisuuksia, jotka itse havaitsevat suunnitelmassa virheitd tai muita
puutteita tarkastus- ja hyvaksymismenettelysséa ja huomauttavat niistd suunnittelijal-
le.
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Ymmarrettavaa on, ettd teettdjien tekemassa suunnitelmien esitarkastuksessa ei ole
kaytossa erillisia tarkastuslistoja, silld tarkastus perustuu suoraan tiesuunnitelman
sisaltd- ja esitystapavaatimusten tayttymiseen. Vaatimusten tayttymisen tarkastaja
katsoo oman ammattitaitonsa varassa. Voi olla, ettd mallipohjaiseen suunnitteluun
siirryttdessa kaytetaan tarkastuskonsultteja nykyistd enemman. Teettdjilla eivat re-
surssit valttamatta riita malliteknisten vaatimusten tarkastamiseen, jos heillad ei ole
omaa kokemusta mallipohjaisesta suunnittelusta. Esimerkiksi ratasuunnittelussa tar-
kastuksen tekevat aina tarkastuskonsultit. Ratasuunnitelma sisdltaa niin spesifista
aineistoa, esimerkiksi turvalaite- ja sahkoasioita, ettei suunnitelman teettajallé ole
osaamista sen tarkastamiseen.

Suunnitelmien kaavanmukaisuuden tarkastaminen nousi esille l@hes kaikissa haas-
tatteluissa. Jos mallipohjaisen suunnitelman avulla voidaan parantaa kaavojen huo-
mioon ottamista suunnittelussa ja véahentaa tarkastusvaiheessa kaavan ja suunnitel-
man valilld havaittavia ristiriitoja, saavutetaan inframallilla etuja nykyprosessiin ver-
rattuna. Sama koskee myds laskuojien, liittymien ja poikkileikkausten esittamista oi-
kein mallissa ja hyvaksymispaattksessa, mista on kirjoitettu tdssa (uvussa mydhem-
min. Kaavanmukaisten suunnitelmien laatimista ja tarkastamista helpottaa, ettéd kaa-
va-aineisto on olemassa sahkdisessa muodossa.

Mallipohjaisessa suunnitelmassa korjausesitykset ja muutostarpeet voidaan kirjata
kommentteina suoraan sahkdiseen suunnitelma-aineistoon. Talléin korjaustarpeet
dokumentoidaan selkedsti ja ymmarrettavasti, mika helpottaa suunnittelijaa puuttei-
den taydentamisessa. Suunnittelua koskevat kommentit lahetetédan suoraan verkko-
palvelun kautta séhkodpostin sijaan.

6.2 Lausunnot ja muistutukset

Eri ELY-keskusten valilla vaihtelivat ndkemykset tahoista, joilta lausuntoja pyydetaan.
Toiset teettdjista eivat lain vaatimien kuntien ja maakuntaliittojen liséksi osanneet
mainita muita lausunnon antajia kuin korkeintaan museoviranomaiset. Toiset taas
luettelivat joukon erilaisia suunnitelma-alueen toimijoita, joilta lausuntoja voidaan
pyytdaa. Muiden kuin lakisdateisten viranomaisten ei tarvitse vastata lausuntopyyn-
t60n, jos ne eivat koe sita tarpeelliseksi. Teettdjat korostivat lausuntopyyntdjen pa-
rantavan tiesuunnitelman laatimisen avoimuutta ja hyvaksyttavyytta, vaikka suunni-
telmaa voi aina kommentoida myos muistuttamalla. Hankkeen sijainnilla ja ominais-
piirteilla on myds vaikutusta siihen, keneltd lausuntoja pyydetdan. Yleisesti tassa
tydn yhteydessa haastatellut lausunnon antajat olivat sitd mieltd, etta heiltd on osattu
pyytaa lausuntoa aina tarvittaessa.

Joissakin ELY-keskuksissa myods ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelta pyyde-
taan edelleen lausunto, vaikka teettajana toimii saman ELY-keskuksen liikenne ja inf-
rastruktuuri -vastuualue. Menettelystéa tuskin on haittaa, jos se nahdaan naissa ELY-
keskuksissa tarpeelliseksi. Joskus voi olla syyta pohtia, pitaisikoé kayténtdjen olla yh-
tenaisia eri ELY-keskusten valilla, kun yleiset suunnitelmien kasittelyohjeetkin ovat.

Erityinen havainto oli, ettd ELY-keskukset eivat valttamatta toimita lausunnon antajil-
le lainkaan sahkoista aineistoa ilman erillista pyyntda. Lausunnonantajat puolestaan
toivovat paperisen suunnitelma-aineiston lisaksi sahkoista aineistoa, ja osa ei tarvit-
se lainkaan paperista aineistoa. Suurin syy tahan ristiriitaan on, etta lausunnon-
antajat eivat pyyda tai vaadi séhkoista aineistoa, jolloin ELY-keskukset eivat sellaista
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lahetd, koska eivat tieda sellaista kaivattavan. Annettujen lausuntojen liitteena lahe-
tetdan myods paljon aineistoa takaisin suunnitelmien teettajille, kuten esimerkiksi
kunnilta oikeiksi todistetut kaavaotteet. Tama aineisto toimitetaan yleenséa paperise-
na, ja ELY-keskus skannaa sen usein osaksi sdhkoista suunnitelma-aineistoa. Vaikut-
taa silta, etta aineisto liikkuu eri virastojen valilla paperisena, mutta virastojen sisalla
aineistoa tallennetaan ja siirretdan sahkoisessd muodossa. Taman vuoksi olisi perus-
teltua, etta aineisto liikkuisi koko prosessin ajan sahkdisena ainakin paperisen aineis-
ton rinnalla.

Taulukossa 16 on esitetty tassa tyossa haastateltujen lausunnonantajien ilmoittamat
nykyiset aineistojen toimitusmuodot sekd heidén toivomansa aineistojen toimitus-
muoto. Sahkdisen aineiston voi ymmartaa kahdella eri tavalla. Sahkoinen aineisto voi
tarkoittaa joko pdf-muotoisia piirustuksia tai paikkatietoon perustuvaa sahkdista ai-
neistoa. Nykyisten perinteisten tiesuunnitelmien yhteydessa sahkoiselld aineistolla
tarkoitetaan yleenséa pdf-muotoisia dokumentteja, mutta tiesuunnitelmamallin aineis-
to on suurelta osin paikkatietoon perustuvaa. Tastad johtuen haastatellut saattoivat
kasittda taustastaan riippuen sdhkdisen suunnitelman eri tavoilla, vaikka malli-
pohjaista suunnitelmaa haastatelluille kuvailtiin. Myds se ettd eri lausunnonantaja-
tahoilta haastateltiin vain yksittaisia henkil6ita estaa laajempien yleistyksien tekemi-
sen siitd, mitd toimitusmuotoa eri lausunnonantajatahot todellisuudessa toivovat.
Nama asiat on hyva huomioida taulukkoa 16 tarkastellessa.

Taulukko 16. Lausuntopyyntbaineiston toimitusmuodot.

Lausunnon antaja (haasta- | Nykyinen aineiston | Toivottu aineiston
teltujen lukumaara) toimitusmuoto toimitusmuoto
Kunnat (2) Paperinen (+ pdf) Paperinen nahtaville +
pdf/malli

Maakuntaliitot (2) Paperinen (+ pdf) Pdf/malli
Museoviranomaiset

e Museovirasto (1) Paperinen (+ pdf) Malli

e Maakuntamuseot Paperinen (+ pdf) Paperinen + pdf/malli

(1)

Johtojen ja laitteiden omis- | Paperinen (+ pdf) Malli
tajat (1)
Pelastuslaitos (1) Paperinen (+ pdf) Paperinen + pdf/malli

Haastatteluissa kavi ilmi, ettéd eri lausunnonantajille toimitettu aineisto vaihtelee
ELY-keskusten mukaan. Joissakin ELY-keskuksissa kaikille lausunnonantajille lahete-
tdan sama aineisto, kun toisissa aineistoa valikoidaan lausunnonantajan mukaan.
Suurissa hankkeissa toimintatapa voi olla hyvin perusteltua lausunnonantajan kan-
nalta. Toisaalta toimintatapojen olisi hyva olla mahdollisimman yhdenmukaisia, mut-
ta toisaalta hanke- ja ELY-keskuskohtainen joustavuus mahdollistaa tarkoituksenmu-
kaisimman toiminnan.

Haastatteluissa nousi esille myds maakuntaliittojen antamien lausuntojen tarpeelli-
suus tai pikemminkin tarpeettomuus pienissé hankkeissa. Mallinnuksen kanssa asial-
la on vahan tekemistd, mutta kokonaisprosessin tehostamisen kannalta tallé asialla
on merkitystd. Pienissd ja paikallisissa tiesuunnitelmahankkeissa sekd asema- tai
yleiskaavoitetuilla alueilla on maakunnanliitolla tiesuunnitelmasta harvoin mitdan
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erityista lausuttavaa. Taméan vuoksi lain vaatiman lausunnon antamista on kierretty
hankkeissa, joissa lausunnon antamista ei ole nahty tarpeelliseksi ilmoituksella, jossa
tdma asia todetaan.

Haastateltavat olivat huolissaan kansalaisten oikeusturvasta seka mahdollisuudesta
tutustua ja vaikuttaa suunnitelmaan ja lausua siita siirryttdessa mallipohjaisten tie-
suunnitelmien laatimiseen. Maantielaki ei estd suunnitelman asettamista sahkdisesti
yleisesti ndhtaville paperisen sijaan. Laki ei maarittele, miten ja missd muodossa nah-
tavillédolo on kaytdannossa jarjestettava, vaan kunta voi siita itsenaisesti paattaa. Siksi
suunnitelmamalli on mahdollista asettaa tulevaisuudessa nahtaville verkkopalvelus-
sa. Lisaksi suunnitelma voi jatkossakin olla julkisesti esilla kunnassa mallista otettui-
na tulosteina, jos suunnitelman esittdminen paperisena on valttamatonta. Toinen
vaihtoehto on jarjestda kunnanvirastolla mahdollisuus tutustua verkkopalvelussa jul-
kaistuun nahtavilla olevaan suunnitelmamalliin. Talléin on syyta varmistaa, etta kun-
nanvirastolla on henkild, joka opastaa tarvittaessa mallisovelluksen kaytdssa. Samas-
sa yhteydessa suunnitelmasta on kunnanvirastolla mahdollisuus jattda muistutus
sahkoisesti tai paperilla. Maantielaki maarittelee vain, miten suunnittelun kaynnista-
misesta ja suunnitelman nahtavilldolosta pitaa kuuluttaa, mutta ei nahtavilldolon jar-
jestamistavasta. Kuulutukset voidaan jatkossa vaatia ja julkaista nykyisen maantien-
lain mukaisesti paperisina kunnan ilmoitustaululla ja paikallisissa lehdissd, mutta
laajin yleisd tavoitetaan my0ds sahkdista viestintaa kayttamalla.

Suunnitelman asettaminen nahtaville verkkopalvelussa ja suunnitelmaluonnosten
sahkoinen julkaiseminen jo suunnittelun aikana parantaa aineiston saavutettavuutta.
Taman tyon yhteydessa ei ole selvitetty, kuinka paljon ihmisia kdy tutustumassa nah-
tavillaoleviin tiesuunnitelmiin kunnanvirastolla. Joukko ei kuitenkaan ole suuri, ja vie-
& pienempi joukko olisi, jos suunnitelmaan olisi mahdollista tutustua kotoa kasin
verkkopalvelun kautta. Verkkopalvelun avulla tavoitetaan todennakéisesti suurempi
joukko ihmisia kuin perinteisella tavalla. Jotta kaikille voidaan taata lain vaatimat yh-
talaiset mahdollisuudet vaikuttaa tiesuunnitelmaan, on suunnitelman kuitenkin tar-
peen olla esilla julkisessa tilassa paperisena tai séhkdisena.

On olemassa pelko siitd, ettd verkossa oleva suunnitelma-aineisto houkuttelisi asian-
osaisia jattdmaan tiesuunnitelmasta muistutuksia nykyistd herkemmin, mika hanka-
loittaisi tiesuunnitelmahankkeen etenemistd. Tama on kuitenkin varsin epatodenna-
koista. Ne, jotka vastustavat hanketta, osaavat jattad muistutuksen ilman verkossa
olevaa aineistoakin. Verkossa nahtavilld oleva suunnitelma sen sijaan palvelee ni-
menomaan niita henkil6ita, jotka eivat valttamatta kady tutustumassa suunnitelmaan
lainkaan, jos se on vain kunnanvirastolla nahtavana. Jos heille tarjotaan nyt parempi
mahdollisuus tutustua suunnitelmaan, ja he (6ytavat siita jotakin huomautettavaa, on
huomio usein aiheellinen tai perusteltavissa. Muistutukseen reagoimalla voidaan se-
ka saavuttaa kokonaisuuden kannalta parempi ratkaisu ettd parantaa tiesuunnitel-
man hyvaksyttavyytta.

Kuntien lautakunnissa tapahtuvaan lausuntojen kasittelyyn mallipohjaiseen suunnit-
teluun siirtyminen ei ole esteena. Mallinnus ja séhkdinen aineisto pikemminkin hel-
pottavat tata tyota. Lautakuntakasittely kunnissa tapahtuu vakiintuneiden kaytéanto-
jen mukaan, johon mallipohjainen tiesuunnitelma ei tuo suurta muutosta. Paperi- tai
pdf-aineiston jakelu korvautunee linkilla verkkopalveluun, johon tiesuunnitelmamalli
on ladattu. Kun koko aineisto on saatavilla verkkopalvelussa, lautakunnan jasenilla on
mahdollisuus tutustua suunnitelmaan haluamassaan laajuudessa nykyisen valmistel-
lun lausunnon liitteind tulevien muutamien piirustusten sijaan. Monipuolisen ja ha-
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vainnollisen aineiston avulla lautakunnan jasenilld on mahdollisuus tutustua hank-
keisiin tarkemmin ja tarvittaessa ottaa kantaa lautakunnassa kasiteltavaan lausun-
toon. Eri asia on, lisdakd paremmin saatavilla oleva suunnitelma-aineisto lopulta
hankkeeseen perehtymistd. Haastatteluissa esiin tullut vaite, etta lausuntojen anta-
minen uudella tavalla voisi vaatia muutoksia koko kunnallisessa paatoksenteko-
koneistossa, tuntuu liioitellulta. Korkeintaan sdhkdinen lausunto vaatii sahkoisten
allekirjoitusten kayttoonottoa. Sahkoisten allekirjoitusten kayttddnottotarve tulee
eteen myds muille lausunnonantajille tdysin sahkéiseen suunnitelmaprosessiin siir-
ryttdessa.

Lausuntoja ja yksittdisten kansalaisten jattamia muistutuksia on mallipohjaisen
suunnittelunkin aikana voitava jattda edelleen paperisina tai sahkoisesti esimerkiksi
sahkopostilla. Tulevaisuudessa pyrkimys on kuitenkin jattaa lausunnot ja muistutuk-
set liitteineen suoraan malliin. Téma vahentaa myos teettdjien tyota, kun eri reitteja
ja eri muodossa saapuneita lausuntoja tai muistutuksia ei tarvitse skannata ja liittaa
malliin erikseen. Haastatteluiden perusteella lausunnonantajille on tarkeaa, ettd he
voivat laatia lausunnon erillisend vakiomuotoisena tekstidokumenttina. Lausunnot
annetaan usein kahdella allekirjoituksella ja lausunnon antajat haluavat arkistoida
lausuntonsa. Taman vuoksi mallin kautta jatettava lausunto on voitava ladata malliin
sellaisenaan. Sen sijaan malliin voisi jattda muistutukset syéttamalla tekstin jarjes-
telman valmiisiin tekstikenttiin. Lausuntojen ja muistutusten antaminen mallin kautta
edellyttaa kuitenkin tunnistautumista palveluun esimerkiksi verkkopalvelutunnuksil-
la, jotta lausunnon tai muistutuksen antaja voidaan jaljittaa ja todistaa oikeaksi hen-
kiloksi. Samoin tarvitaan muistutusten ja lausuntojen leimausmenettelyn korvaava
jarjestelma, jolla vahvistetaan, etta aineisto on saapunut maaraaikaan mennessa.

Haastateltavat pitivat hyvana asiana lausuntojen ja muistutusten linkittdmista mallin
niihin kohtiin, joita lausunto koskee. Talldin lausunnot eivat jaa huomaamatta, kun
suunnitelmaa kaytetdaan hankkeen seuraavan vaiheen laht6aineistona, vaan lausun-
noissa annettavat ohjeet jatkosuunnittelusta ja rakentamisesta otetaan huomioon
paremmin.

Tiesuunnitelmamalli hyodyttad myos lausunnon antajia uudella tavalla. Jos tiesuun-
nitelma-aineisto on verkkopalvelussa sellaisessa formaatissa, ettd sen voi suoraan
tuoda lausunnon antajan oman aineiston paalle. Avoimet rajapinnat lausunnon anta-
jien jarjestelmien kanssa nopeuttavat lausunnon laatimista, kun hankkeen vaikutus-
ten arviointi suhteessa lausuntojen antajien omaan aineistoon helpottuu. Tama tuli
haastatteluissa esiin erityisesti museoviranomaisten seka johtojen ja laitteiden omis-
tajien kanssa. Avointen rajapintojen kautta suunnitelmassa voidaan hyédyntda myos
esimerkiksi maanmittauslaitoksen tai Googlen aineistoa. Jos avoimessa muodossa
olevaa tiesuunnitelma-aineistoa sailytetaan verkkopalvelussa julkisesti kaikkien saa-
tavilla, voivat eri tahot myos kayttaa aineistoa omiin tarkoituksiinsa.

ELY-keskuksilla liikenteen ja infrastruktuurin vastuualuetta lukuun ottamatta on kay-
tossa sahkoinen asianhallintajarjestelma, jonka kautta esimerkiksi lausuntopyynnot
tulevat sdhkoisessd muodossa viranhaltijan sahkoiseen tydlistaan. Ideaalitilanteessa
myds tiesuunnitelmien kommentointi voitaisiin hoitaa sédhkdisen asiointijarjestelman
kautta ja tiesuunnitelmamalli pystyisi jonkin rajapinnan kautta keskustelemaan ta-
man jarjestelman kanssa.
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Hyvaksymispaatos, kuten muutkin tekstimuotoiset asiakirjat, tulevat sailymaan mal-
lipohjaisessa suunnittelussa. Hyvaksymisehdotukseen referoidaan malliin jatetyt lau-
sunnot ja muistutukset ja kirjoitetaan perustellut vastineet. Referointi on tarkeaa,
koska asian tiivistaminen osoittaa, ettd lausunnon tai muistutuksen sisalté on ym-
marretty. Sen lisdksi, ettd vastineet kirjoitetaan hyvdksymisehdotukseen ja -paatok-
seen, vastineet olisi hyva lisata tai linkittaa paatdéskohta malliin kyseisen muistutuk-
sen tai lausunnon kohdalle.

6.3 Hyvaksymispdatos ja sen valmistelu

Haastateltavat eivat osanneet kertoa, miten tiesuunnitelmamallin tarkastus voisi kay-
tannossa tapahtua, koska tiesuunnitelman tarkastamista mallin avulla ei ole viela teh-
ty. Tiesuunnitelmien tarkastus kokonaan mallin avulla vaatii kokonaan uudenlaisia
tyétapoja ja tyokaluja, kun tyé muuttuu laajojen paperisten karttojen ja leikkausten
katselusta ja toisiinsa vertailusta malliin, jossa ndakymat ja lilkkkuminen mallin ja eri
aineistojen valillda muuttuu. Tarkeinta tiesuunnitelmassa on, etta hyvaksymispaatok-
seen liittyvat tiejarjestelyt ja muut oikeudet sekéd rajatiedot nakyvat mallissa. Tarve
poikkileikkausten ja niiden mittojen tarkastelulle nousi haastatteluissa erityisesti
esille varsinkin tiesuunnitelman hyvaksymispaattksen valmistelun yhteydessa.

Haastatteluissa nousi esiin huoli kokonaisuuksien hahmottamisesta pienelta ruudulta
verrattuna poydille levitettdviin papereihin. Uusia tydskentelytapoja ja mallityokaluja
kehittdmalla voidaan kuitenkin paasta pienella totuttelulla samaan tulokseen. On syy-
ta muistaa, ettd malliaineistoa kaytettdessa paastdaan eroon paperipiirustusten tar-
kastuksessa virheiden varalta tehtavasta eri karttojen ja leikkausten ristiinvertailusta.
Tama johtuu siita, etta malli on yhtenadinen eikd ndkymia ei ole laadittu ja viimeistelty
erikseen kuten piirustuksia. Mallin avulla tarkastelundkymat monipuolistuvat ja linki-
tys suunnitelmamallin ja eri asiakirjojen valilla helpottaa olennaisen tiedon (6ytymis-
ta. Tama osaltaan kompensoi mahdollista kokonaisuuksien hahmottamisesta aiheu-
tuvaa ongelmaa. Suunnitelmamallissa on myds valikko, jossa on listaus suunnitelma-
aineistoon kuuluvista asiakirjoista. Listaus toimii aineiston sisallysluettelona ja link-
keind kyseisiin asiakirjoihin. Sisallysluettelon rakenne voisi noudattaa esimerkiksi
nykyisen tiesuunnitelman asiakirjanumerointia tai ainakin sen jarjestysta. Rakenne
voisi ottaa huomioon myo6s suunnitelmatiedon hallintaa koskevan ohjeen. Karttapoh-
jainen suunnitelmamalli on nykyisena internetin karttapalvelujen ja navigaattoreiden
aikakautena monille luonnollinen kayttéliittyma ja paperiaineistoa havainnollisempi.

Liikenneteknisen poikkileikkauksen tarkoitus on havainnollistaa vaylén poikkileikka-
uksen perusratkaisu ja esittdad sen mitat. Mallinnuksen aikana on syyta irrottautua
nykyisesta paperikeskeisestd ajattelutavasta. Poikkileikkauksen ulkonddn havainnol-
listaminen on mallissa itsestadn selvaa. Liikenneteknisen poikkileikkauksen ainoaksi
tehtdvaksi jaa enaa toimia apuvalineena, kun tarkastetaan, etta hyvaksymispaatok-
sessa esitetyt poikkileikkaustiedot ja suunnitelman vaylat vastaavat toisiaan ja lii-
kenneteknisen poikkileikkauksen vayldlle asettamia vaatimuksia. Piirustus liikenne-
teknisestd poikkileikkauksesta voidaankin korvata mallitekniselld ratkaisulla, joka
tekee taman tarkastuksen automaattisesti.
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Ratkaisuksi mallinnettujen vaylien ja niiden liikenneteknisten poikkileikkausten yh-
tenevaisyyden tarkastamiseen voitaisiin kdyttda eraanlaista vaatimustasomallia ja
sen ja vaylamallin valilla tehtdvaa "tormaystarkastelua”. Suunnitelmamallin taustalle
voitaisiin laatia jo ennen varsinaisen geometrian suunnittelua kutakin vaylaa ja paa-
luvalia varten vaatimustasomalli, joka tarkentuisi suunnittelun edetessa. Vaatimus-
tasomalli sisaltdisi muun muassa vayla- tai paaluvalikohtaiset lilkennetekniset poik-
kileikkaukset. Nain tarkastaja voisi kdyda vaylat @pi mallin tydkalulla, joka vertaa
suunniteltuja vaylia ja vaatimustasomallia toisiinsa ja ilmoittaa, jos vayla ei tayta
vaatimustasomallin perusratkaisua. Vaylamallin luominen on mahdollista, kun nimik-
keet tien poikkileikkauksen osille on maaritetty. Jos tytkalusta saadaan toimiva ja sen
antamasta tuloksesta (uotettava, toiminto nopeuttaisi tarkastustyota.

Kysymys onkin, onko mallinnuksen tarkoituksena poistaa kaikki piirustusmuotoiset
asiakirjat, kuten liikennetekniset poikkileikkaukset, joita ei voi mallintaa. Jos téllaisia
piirustuksia tarvitaan, eika edelld kuvatun tai muun korvaavan ratkaisun kehittaminen
ole perusteltua, voidaan perinteiset piirustukset varmasti edelleen tuottaa ja linkittaa
malliin.

Toinen haastatteluissa esiin noussut suunnitelmasta tarkastettava asia ovat liittymat.
Kun kaytetdan maastomittauksilla kerattya aineistoa, voi olla etta siitd puuttuu huo-
maamattomia maa- ja metsatalousliittymia. Taman vuoksi on tarkeaa kayda liittymat
lapi vertaamalla maastomallia todelliseen maastoon, karttoihin tai ilmakuviin. On
my0s varmistettava, ettd suunnitelmamallissa tai hyvaksymisehdotuksessa ei ole an-
nettu yksityistiestatusta maastomallissa nakyvalle liittymalle, joka on todellisuudessa
vain maa- tai metsatalousliittyma, josta ei jatku tieta. Avoimet rajapinnat aineistojen
valilla eri karttojen tuomiseksi malliaineiston paalle ja niiden vertailemiseksi auttaisi-
vatkin huomattavasti suunnitelman tarkastusta.

Hyvaksymispaatdksen kohtien ja niita vastaavien mallitietojen valille kannattaa luoda
linkitys helpottamaan suunnitelmamallin tarkastusta. Kun jokainen vayla, meluntor-
juntarakenne, laskuoja ja ynna muut tiesuunnitelmamallissa esitettavat asiat on yksi-
selitteisesti yhdistetty niita vastaaviin kohtaan hyvaksymispaatoksessa ja painvas-
toin, voidaan tehokkaasti varmistaa, etta tiesuunnitelmassa kaikki asiat tulee hyvak-
syttya ja oikeilla tiedoilla.

Eraat haastatelluista pohtivat, miten voidaan varmistaa, ettd suunnitelmamalli on hy-
vaksymispaatosta tehtaessa ja mahdollisessa oikeuskasittelyssé sama kuin nahtavilla
ollut malli. Ratkaisuksi ehdotettiin mallin lukitsemista tai jaadyttamista tai vahin-
taankin mahdollisuutta jaljittaa malliin tehdyt muutokset ja niiden paivamaarat mal-
lin muutoshistoriasta. Kuinka todellinen vaara on mallin tahallinen tai tahaton muut-
taminen kesken hyvéksymisprosessin verrattuna nykyiseen, ja millaisia keinoja sen
estamiseen ja havaitsemiseen on tarpeen kayttaa, taytyy arvioida tarkemmin.

Kun tiesuunnitelma on tarkastettu, hyvaksymispaatos valmisteltu ja paatés on hyvak-
syjan ja valmistelijan hyvaksyma, paatoksesta ldhetetdan tieto lausunnonantajille,
muistutuksen tehneille ja mahdollisille muille viranomaisille. Tiedonanto l&hetetaan
verkkopalvelun kautta niille, jotka ovat lausunnon tai muistutuksen verkkopalvelussa
jattaneet. Muuta kautta muistutuksia ja lausuntoja jattaneille, joiden sahkdista yh-
teystietoa ei ole saatavilla, paatos (dhetetdan kirjepostilla. Kunnissa paatos ja hyvak-
sytty suunnitelma asetetaan 30 paivaksi nahtaville mahdollisten valitusten jattamista
varten. Tata tyota tehtdessa ei valitusmenettelya ja oikeuskasittelya selvitetty tar-
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kemmin. Tavoitteena on, etta valituksen voisi jattad samalla tavalla verkkopalvelussa
kuin lausunnon tai muistutuksen.

Haastatteluissa nousi esiin kysymys, onko suunnitelma tarpeen jattaa verkkopalve-
luun sen hyvaksymispaatoksen nahtavilldolo- ja valitusajan umpeuduttua. Suunni-
telman pelattiin herattavan siihen mydhemmin tutustumaan paatyneissa kansalaisis-
sa yhteydenottoja ja kysymyksig, joihin ei kuitenkaan enaa voi vaikuttaa nahtavilla-
olon paatyttya. Haastatellut pohtivat myés, onko suunnitelmassa sellaista aineistoa,
jonka ei haluta leviavan tai olevan niin helposti saatavilla verkossa kuin mita se on
paperisena kunnanvirastolla. Tiesuunnitelma on kuitenkin julkinen asiakirja, ja siita
annetut lausunnot ja muistutukset muuttuvat julkisiksi, kun tiesuunnitelma hyvaksy-
taan. Periaatteessa julkaisulle verkossa ei ole siis estettd. Yksilonsuojan vuoksi tie-
suunnitelman sisaltda ja esitystapaa koskevassa ohjeessa vuodelta 2009 mainittavaa
maanomistajaluetteloa ei kuitenkaan enaa aseteta yleisesti ndhtaville. Maanomistaja-
luettelo tullaankin todenndkodisesti poistamaan nahtaville asetettavista tiesuunnitel-
ma-asiakirjoista Tiehallinnon ohjeen paivityksen yhteydessa. Toisaalta suunnitelman
pitdmisesta saatavilla verkossa voi olla joillekin tahoille hyotya. Jos suunnitelma sai-
lytetdan verkossa kaikkien saatavilla nahtéavilldolon jalkeen, se kannattaa kuitenkin
merkitd selvasti kasitellyksi ja hyvaksytyksi. Nain sita ei luulla aktiiviseksi suunnitel-
maksi, jota voi vield kommentoida. Lisaksi jos samasta hankkeesta julkaistaan verk-
kopalvelussa eri suunnitelmavaiheiden suunnitelmia, on tarkeaa, etteivat kansalaiset
sekoita naita keskenaan.

6.4 Tiesuunnitelman arkistointi ja kaytto
maantietoimituksessa

Tiesuunnitelma-aineiston arkistointitarpeet ja -vaatimukset vaativat tarkempaa selvi-
tysta. Tyota tehtdessa kavi ilmi, ettd tiesuunnitelma-aineiston arkistoinnista ei ole
ohjetta eika haastatteluissa kukaan osannut tarkemmin kertoa, mihin arkistointivaa-
timukset todella perustuvat. Osa haastatelluista vetosi arkistolain vaatimuksiin. Tosi-
asiassa arkistolaki ei maaraa, mita ja miten tiesuunnitelmasta pitaa arkistoida, vaan
Litkennevirasto ja sen edeltdjat ovat itse maaritelleet omat arkistointitarpeensa. Lii-
kenneviraston edeltdja Tiehallinto on arkistolain mukaisena arkistonmuodostajana
maarannyt syntyvien asiakirjojen sailytysajat ja -tavat, joista se pitdaa arkistonmuo-
dostussuunnitelmaa. Arkistolaitos maaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat
tiedot sadilytetaan pysyvasti. "Pysyvaan sadilytykseen maaratyt asiakirjat on laadittava
ja tiedot tallennettava pitkdaikaista sdilytystd kestavia materiaaleja ja sailyvyyden
turvaavia menetelmia kayttden siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa.” (Arkistolaki
1994.) Nykyista Tiehallinnon arkistonmuodostussuunnitelmaa on noudatettu vuodes-
ta 2006. Arkistonmuodostussuunnitelma tullaan korvaamaan Liikenneviraston ja
ELY-keskusten tiedonohjaussuunnitelmalla, jonka laatiminen on kdynnissa (Liikenne-
virasto 2012, Johansson ja Kukkonen 2012).

Liikenneviraston toimintatavat on kuvattu viraston omassa toimintajarjestelmassa.
Toimintajarjestelmén laatiminen on suunnitteluaineistojen yllapidon ja arkistoinnin
osalta tyon alla. Toimintajarjestelmassa ei ole toistaiseksi kuvattuna tiesuunnitelma-
vaiheen aineistojen arkistointia. Arkistoitaviksi on toimintajarjestelméassa sen sijaan
esitetty vain rakentamisen ja liikkenteeseen luovuttamisen jdlkeen laaditut nain tehty -
piirustukset. Toimintajérjestelmasséa on tosin mainittu, etta toteutettujen hankkeiden
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lisdksi arkistoidaan my6s suunnitelmat, joiden voimassaoloaika on rauennut. (Liiken-
nevirasto 2014c.)

Toimintajarjestelman suunnitteluaineistojen yllapito ja arkistointi -osuuden viimeis-
telyn yhteydessad suunnitelmien arkistointi Liikennevirastossa tultaneen ohjeista-
maan paremmin.

Toinen arkistointia koskeva kysymys sahkdisen aineiston kohdalla on sen luettavuus
vuosien kuluttua. Arkistointiformaatin on oltava sellainen, jossa tieto on avattavissa
ja luettavissa kymmenen tai jopa kahdenkymmenen vuoden paastd. Taman takia tie-
tomallinnuksessa vaaditaan standardeja ja tekstipohjaisia formaatteja, jotka on mah-
dollista paivittda hallitusti uudempiin versioihin. Tarkeimmat tiedot pyritdan tallen-
tamaan my6s mallintamisessa kdytetyn ohjelman omassa tiedostomuodossa eli natii-
vimuodossa.

Haastatteluissa muistutettiin, ettd lunastusasiakirjaluonteensa vuoksi tiesuunnitel-
man malliaineiston tulee soveltua Maanmittauslaitoksen jarjestdamassa maantietoimi-
tuksessa kaytettavaksi. Nykyiseen suunnitelma-aineistoon verrattuna malliaineisto
on yhta lailla hyodynnettavissa tahan kayttoon. Tiesuunnitelmamallista saadaan raja-
tiedot, joita Maanmittauslaitos voi kayttda saamassaan formaatissa tai kaantaa itsel-
leen sopiviksi. Ihanteellista olisi, ettd maanmittauslaitos siirtyisi kayttamaan infra-
mallinnuksessa yleisesti kaytdssa olevaa standardoitua tiedonsiirtoformaattia.

6.5 Suositeltavat toimenpiteet ja
ihanneprosessin kuvaus

Toimenpiteet

Edelld kuvattujen tulosten pohjalta voidaan laatia luettelo asioista ja toimenpiteists,
jotka ratkaistava tai tehtdva ennen siirtymista mallipohjaisten tiesuunnitelmien laa-
timiseen. Toimenpiteita voidaan luokitella eri perusteilla. Tassa tyossa toimenpiteet
on jaettu kolmeen luokkaan: Liikenneviraston tekemat toimenpiteet, tiesuunnitelmien
laatimis-, tarkastus- ja hyvaksymisprosessissa mukana olevia ja mallinnusta kehitta-
via tahoja (koko ala) koskevat yleiset toimenpiteet seka koko alalta vaadittavat tekni-
set toimenpiteet.

Liikenneviraston toimenpiteet:
e Liikenneviraston suunnittelu- ja toimintaohjeiden lapikaynti ja tdydentami-
nen mallipohjaisten tiesuunnitelmien laatimista palvelevaksi.

Koko alaa koskevat yleiset toimenpiteet:

e Mallipohjaisen tiesuunnitelman mallinnus- ja kasittelyohjeistuksen laatimi-
nen osaksi Liikenneviraston ohjeita ja/tai yleisia inframallivaatimuksia, jossa
on:

madritelty eri tiesuunnitelmaan kuuluvien asiakirjojen muoto
otettu huomioon maantielain ja tiesuunnitelman sisalto- ja esitystapa-
ohjeen tiesuunnitelmalle asettamat vaatimukset

o kuvattu hallinnollisten asiakirjojen ja muun ei-mallinnettavan aineiston
liittdminen osaksi tiesuunnitelman inframallia

o otettu huomioon maantielain mukaista tiesuunnitelmien hallinnollista
kasittelya koskevat vaatimukset.
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¢ Ohjeiden laatiminen mallipohjaisen tiesuunnitelman tarkastukselle
e Tiesuunnitelmasta annettavien lausuntojen ja muistutusten muodon ja toimi-
tustavan maarittely
e Valitusten kasittelyn mahdollistaminen oikeuslaitoksessa mallipohjaisen
suunnitelman avulla
e Arkistointivaatimusten maarittely malliaineistolle
o Mita laki tai Liikenneviraston ohjeet velvoittavat?
o  Kuka arkistoi, mita ja minne?

Koko alaa koskevat tietotekniset toimenpiteet:
e Inframallin julkaisuun kaytettava verkkopalvelu
o  Verkkopalvelun kayttotarkoitusten, ominaisuuksien ja tyokalujen maa-
rittely suunnittelun aikana ja hallinnollisessa kasittelyssa
o  Verkkopalvelun rakenteen ja aineiston esitystavan maarittely
e Mallinaineiston tarkastusta tukevien menetelmien, nakymien ja tydkalujen
luominen
e Liikenneteknisten poikkileikkausten esittdminen mallissa
e Sahkoisten allekirjoitusten kayttéonotto
e Avointen rajapintojen kayttoonotto eri osapuolten aineistojen hyddyntami-
seksi ristiin
e Mallin muuttamisen estaminen hallinnollisen kasittelyn aikana
e Arkistointitapojen ja -formaattien maarittely

Lisdksi oikeusministerion lausunto mallipohjaisen tiesuunnitelman laatimisesta ja
kasittelysta on hyva pyytda ennen paperiaineistosta luopumista ja kokonaan sahkdi-
seen malliaineistoon siirtymista. Oikeusministerion tulisi lausunnossaan ottaa kantaa
ainakin maantielain tulkintaan tiesuunnitelma-asiakirjojen muodosta ja hallinnollisen
kasittelyn tavoista, sdahkdisen arkistoinnin laillisuuteen seka oikeuslaitoksen suhtau-
tumiseen sahkdisen aineiston kasittelysta valitustapauksissa. Hallinnollisen kasitte-
lyn osalta huomiota on kiinnitettdva mallin sahkodisen nahtavilldolon Laillisuuteen ja
muistutusten ja lausuntojen antamistapaan.

Ihanteellinen mallipohjainen tiesuunnitelmaprosessi

Tyon perusteella voidaan laatia kuvaus ihanteellisesta mallipohjaisesta tiesuunnitel-
maprosessista, jonka kulku on esitetty kuvassa 10. Ihanteellisessa tilassa tiesuunni-
telma kaynnistyy sahkoéiselld hankintaprosessilla. Itse suunnittelu tapahtuu vuorovai-
kutuksessa suunnitelman teettajien, sidosryhmien ja kansalaisten kanssa. Suunnitte-
lun eri osapuolet ja sidosryhmat pidetaan ajan tasalla kdynnissa olevan suunnitelman
vaiheesta ja paatetyistd suunnitelmaratkaisuista. Tiedon valitysta helpottaa ajan-
tasainen suunnitelmatieto verkkopalvelussa, jonka kautta myos suunnitelman kom-
mentointi on mahdollista dokumentoidusti. My6s kansalaisvuorovaikutusta jarjeste-
taan perinteisten vuorovaikutusmenetelmien lisdaksi verkkopalvelun kautta. Seka
suunnittelun aikana etta suunnitelmaluonnoksen valmistuessa suunnittelija tekee
sisaista laadunvarmistusta, jolla varmistetaan niin prosessin hyvéaksyttavyys kuin
suunnitelman laatu seka liikenne- ja tieteknisesti etta malliteknisesti.

Luonnos tiesuunnitelmamallista luovutetaan esitarkastukseen ELY-keskukselle, jolla
on kaytdssaan mallitydkaluja, -ndkymia ja -sovelluksia tarkastusta varten. Mahdollis-
ten korjausten jalkeen tarkastetusta suunnitelmasta ldhetetaan verkkopalvelun kautta
lausuntopyynnét. Kunta kuuluttaa suunnitelman nahtavilldolosta kunnan ilmoitustau-
lulla seka paperisissa ja séhkoisissa viestimissa. Suunnitelma on nahtavilla kaikille
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avoimessa verkkopalvelussa, johon paasy jarjestetddan myos kunnan osoittamassa
julkisessa tilassa. Paikalle on mahdollista myds saada henkild, joka auttaa malliin tu-
tustumisessa. Muistutukset voi jattda suoraan verkkopalvelun kautta malliin. Lausun-
not laaditaan malliaineiston pohjalta, allekirjoitetaan sahkdisesti ja ladataan malliin
verkkopalvelussa.

ELY-keskus kasittelee maaraaikana saapuneet muistutukset ja lausunnot seka vii-
meistelee hyvaksymisesityksen niiden pohjalta. Inframallia tdydennetdan nailla lau-
suntokierroksella saaduilla asiakirjoilla, minka jalkeen tiesuunnitelmamalli luovute-
taan Liikenneviraston hyvaksyttdvaksi. Liikennevirasto valmistelee hyvaksymispaa-
toksen kaymalla hyvaksymisehdotuksen ja mallin l&pi tarkastustyokaluja ja -sovel-
luksia kayttaen. Kun tiesuunnitelma on hyvéaksytty, verkkopalvelun kautta lahetetdan
hyvaksymispaatds tiedoksi kaikille lausunnonantajille ja muistutuksia jattaneille.
Kunta kuuluttaa hyvdaksymispaatoksesta seka sen ja suunnitelmanmallin nahtavilla-
olosta verkkopalvelussa. Tiesuunnitelman nahtavilldolo jarjestetdan samoin kuin
suunnitelman luonnosvaiheessa. Verkkopalvelun kautta asianosaiset voivat jattaa
valituksen hyvaksymispaatoksestd. Valitukset kasitelldadn oikeudessa suunnitelma-
mallin avulla. Oikeuslaitoksen paattkset annetaan tiedoksi verkkopalvelun kautta.

ELY-KESKUS: Suunnitelman teettdminen Vuorovaikutus SIDOSRYHMAT (kokoukset + projektipankki

SUNTITTE L 6 el |astimi c:> aineistolle verkossa)
souunmiteiman faatiminen KANSALAISET (perinteiset

l vuorovaikutusmenetelmat +
karttapalautejarjestelmé verkossa)

SUUNNITTELLA
Inframallin laadunvarmistus

F
b

ELY_KESK_US . Lausuntopyynnot verkkopalvelun kautta sahkdisina
Inframallin esitarkastus —— — — —

TIESUUNNITELMAN LAATIMINEN

KUNTA: suunnitelmamalli

>
: verkkopalvelussa nahtévana, MUSEQOVIRASTO
— muistutukset suunnitelmasta,
= lausunnon laatiminen ja MUUT VIRANOMAISET
2 ELY-KESKUS kasittely lautakunnassa MUUT ORGANISAATIOT
; *Lausuntojen ja muistutusten kasittely KON AN
w ja inframallin tdydentdminen Sahkdiset lausunnot I
Z lausuntokierroksen asiakirjoilla _ ja muistutukset (Lausunto tarv'lttaessa_]l
- *Hyvéksymisesityksen laatiminen '~ verkkopalvelun kautta .
o (paperiset alkuperéisina)
; ‘l’ KUNTA: pdatds ja suunnitelmamalli
3 nahtavana verkkopalvelussa
- LIIKENNEVIRASTO LAUSUNNON ANTAJAT
E *Inframallin hyvaksymispaatosta paatds verkkopalvelun | MUISTUTUKSEN TEHNEET
= koskeva tarkastus kautta tiedoksi MAHDOLLISET MUUT VIRANOMAISET
< *Hyvéksymispaatds tai -esitys LVM:lle >| *Asianosaisilla mahdollisuus valittaa
= LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO S e
e ool SO ! |
= Hyvaksymispaatds i Valitus Li'\kennev'\rastoni Valitus LVM:n
§ Ei valituksia .:.paatoksesta i padtoksest
> € ’
o Suunnitelma lainvoimainen <~ ————————-———————7 HALLINTO-OIKEUS i
= (ei valitettu / HAO:n paatds / KHO:n P&atds tiedoksi ! ) !

paatHs) tai : Jatkovalitus L

suunnitelman tarkastamisen tarve ) P&atos tiedoksi

—————————— KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
Kuva 10. Tiesuunnitelman laatiminen ja hallinnollinen kdsittely mallipohjaisesti.

Mukailtu yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hallinnollista kdsittelyd esittdi-
vdstd kuvasta.
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7 Paatelmat ja suositukset

Taman diplomityon tavoitteena oli selvittda, miten tiesuunnitelmaprosessia, infra-
mallinnusta ja niiden ohjeistusta on kehitettava, jotta maantielainmukainen tiesuun-
nitelma voidaan laatia, kasitelld ja hyvaksya mallipohjaisesti. Taman tyon perusteella
on selvaa, ettd nykymenetelmat ja ohjeistus eivat mahdollista tiesuunnitelmaproses-
sin l@pivientia mallipohjaisesti. Tietomallipohjaista tiesuunnittelua on kehitetty tahan
saakka tekninen mallinnus edelld ja rakennussuunnitelma- ja yllapitovaiheeseen tama
sopiikin. Tiesuunnitelma on kuitenkin oikeusvaikutteinen suunnitelma ja (unastus-
asiakirja. Sen laatimista ohjaa maantielaki, joka asettaa vaatimuksia suunnittelupro-
sessille ja tuotettaville asiakirjoille. Tyon keskeisena tuloksena voidaan todeta, etta
nykyisia mallinnusohjeita ei ole laadittu tiesuunnitelman vaatiman hyvaksymiskasit-
telyn nakokulmasta. My6s kaytannot ja toimintatavat mallipohjaisen tiesuunnitelman
tarkastamiselle ja hyvaksymiselle puuttuvat.

Seuraavaksi tulisi paattaa, milla tavalla hyvaksymiskasittelyn vaatima nakodkulma li-
satadn Yleisiin inframallivaatimuksiin 2014 (YIV 2014) tai Liikenneviraston mallin-
nusohjeisiin. Jos YIV 2014 -ohjeiden ja etenkin niiden osan 4 halutaan vastaavan
maantielain ja Liikenneviraston ohjeiden tiesuunnitelmalle asettamia vaatimuksia,
tulee tiesuunnitelman sisaltoa ja esitystapaa koskeva ohje (Tiehallinto 2009) ja tie- ja
ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohje (Liikennevirasto 2011b) kdyda huolella
lapi ja taydentaa YIV 2014 -ohjeistusta niiden vaatimuksilla. Malliohjeissa on tarpeen
samalla myo6s selkiyttda mallissa esitettavien asioiden tietomaarittelyt eli mika osa
aineistosta kuuluu mallissa hallinnolliseen aineistoon, mikd tekniseen tai muuhun
esittelyaineistoon sekd miten jako ja esitystapa mallissa toteutetaan.

Kun mallinnettavan aineiston inframallivaatimukset on esitysteknisesti ratkaistu, on
selvitettavd, miten muu ei-mallinnettava hallinnollisessa kasittelyssa tarvittava tai
syntyva aineisto liitetdan ja linkitetadn osaksi mallia. Tasta on laadittava myo6s oh-
jeistus joko osaksi YIV-ohjeita tai Liikenneviraston ohjeita. Lisdaksi nykyinen tie- ja
ratahankkeiden suunnitelmien kasittelyohje (Liikennevirasto 2011b) on paivitettava
vastaamaan tiesuunnitelmamallin kasittelya tai laadittava uusi ohje, joka soveltaa
aiemman ohjeen kayttoa inframallin kasittelyssa.

Tarkeaa on, ettd mallipohjaisen tiesuunnitelman laatiminen niin mallinnuksen kuin
tiesuunnitelmalle asetettujen vaatimusten osalta on kuvattu selvasti yhdessa ohjees-
sa tai jaettu eri ohjeissa jarkeviin kokonaisuuksiin. Nain tiesuunnitelman suunnitteli-
jan ei tarvitse suunnittelutytssaan vertailla ohjeita keskenaan ja yrittaa soveltaa niita
kaytantéon.

Tyota tehtdessa ei vastaan tullut lakia, joka varsinaisesti estadisi paperisesta aineis-
tosta sahkoiseen inframalliaineistoon siirtymisen. Tasta huolimatta tai etenkin siksi,
oikeusministeriolta on suositeltavaa pyytaa aiheesta lausuntoa, kuten tyon yhteydes-
sa tehdyissa haastatteluissa ehdotettiin. Oikeusministerién tulisi lausunnossaan ot-
taa kantaa ainakin maantielain tulkintaan tiesuunnitelma-asiakirjojen muodosta ja
hallinnollisen kasittelyn tavoista, sahkdisen arkistoinnin laillisuuteen seka oikeuslai-
toksen suhtautumiseen sdhkdisen aineiston kasittelysta valitustapauksissa. Hallin-
nollisen kasittelyn osalta huomiota on kiinnitettdava mallin sahkodiseen nahtavilla-
oloon ja muistutusten ja lausuntojen antamistapaan.
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Vaikka oikeusministerio tai arkistolaki ei estaisi suunnitelmien sahkoista arkistointia,
on inframallien arkistointi yha ratkaisematta. Keskeisia ratkaisuja vaativia kysymyk-
sia ovat miten aineisto arkistoidaan seka miten suunnitelman metatiedot ja sisaiset
linkit sailyvat arkistoidussa mallissa. Arkistointiformaattiakaan ei ole paatetty. For-
maatin taytyy olla sellainen, ettd malli on avattavissa ja hyddynnettavissa vuosienkin
paasta.

Edella esitettyjen laajempien asioiden liséksi on ratkaistava monia pienempia asioita,
jotka vaikuttavat tiesuunnitelmamallien kanssa tydskentelevien kaytédnnon tydhon.
Suunnitelmamallin esittelyyn tarkoitetun verkkopalvelun toimintaperiaatteista ja kay-
tosta tulee sopia ja palvelu laatia tukemaan kaikkia siltad vaadittavia toimintoja. Vaa-
timus on, etta verkkopalvelun avulla suunnitelmamallin katselu ja palautteenanto on
niin helppoa, ettd normaaleilla tietokoneenkayttotaidoilla ja tavallisella tietokoneella
varustettu henkilo kykenee kayttamaan palvelua. Periaatteet lausuntojen ja muistu-
tusten toimittamiselle mallipohjaisessa suunnittelussa on sovittava ja kdaytannét mal-
lipohjaisen suunnitelman (@pikdynnille esitarkastusvaiheessa ja hyvaksymispaatok-
sen valmisteluvaiheessa on laadittava.

Tietomallipohjaisen suunnitelman tarkastukselle on laadittava ohjeistus. Tarkastus-
kaytantodja kehitetdaan kokeilemalla niité kaynnissa olevien mallipohjaisten tiesuunni-
telmien tarkastuksessa. Erityisesti on ratkaistava vaylien liikenneteknisten poikkileik-
kausten esittdminen mallissa tai sen korvaava ratkaisu. Tarkastusmenettelyité ja -tyo-
kaluja laadittaessa tarvitaan luovaa ajattelua nykyisista ajatus- ja toimintamalleista
irtautumiseksi. Mallipohjainen tarkastus mahdollistaa kokonaan uusien tarkastusme-
nettelyiden luomisen, kun kaytéssa on muitakin tydkaluja kuin ihminen ja viivoitin.

Tama tyo osoittaa, ettd kokonaan tietomallipohjaiseen suunnitteluun ei voida siirtya
niin kauan kuin hallinnollinen kasittely edellyttda suunnitelmien tuottamista paperi-
sena. Kaytannot ja toimintatavat séhkodisen aineiston tarkastamiselle ja hallinnollisel-
le kasittelylle puuttuvat vield, minka vuoksi tarve paperimuotoisille asiakirjoille, vaik-
ka vain pdf-muodossa, elda suunnittelun eri osapuolissa vahvana. Suositeltavaa onkin
kehittaa tietomallipohjaisen tiesuunnitelman kasittely- ja hyvaksymisprosessia pape-
risen aineiston kanssa rinnan. Paperinen aineisto on talléin tukena ja virallisena asia-
kirjana mukana prosessissa, mutta tydskentely tapahtuu mahdollisimman pitkalle
inframallin avulla. Tiesuunnitelmat voidaan myds arkistoida paperisena siihen asti,
kunnes sahkdisen arkistoinnin toimintatavat on ratkaistu.

Tassa tyossa kuvattua ihanteellista mallipohjaista tiesuunnitelmaprosessia voidaan
kokeilla pilottihankkeissa ja ottaa kayttoon paperisen prosessin rinnalla tai yksinaan
soveltuvin osin. Sitd mukaa kun mallipohjaisen tiesuunnitelmaprosessin kaytantéja ja
toimintatapoja laaditaan, voidaan kuvattua prosessia pdivittaa ja se voidaan ottaa
kokonaisuudessaan kayttoon.

Seka paperisten piirustusten etta tiesuunnitelmavaiheen inframallin tuottaminen ai-
heuttaa lisaty6ta nykyiseen suunnittelutapaan verrattuna, mika vahentaa suunnitte-
lun tehokkuutta ja voi lisatd suunnitelmien teettajien epaluuloja mallipohjaista suun-
nittelua kohtaan. Toisaalta mikaan laki ei aseta vaatimuksia suunnitelmapiirustusten
ulkonadlle, kunhan siséllosta ei tingita. Talléin voidaan joustaa piirustusten esitysta-
vassa ja kayttaa resursseja sen sijaan enemman inframallin viimeistelyyn. Piirustus-
ten on talloin tarkoitus toimia vain tukiaineistona. Parhaassa tapauksessa ne voidaan
tulostaa suoraan mallista, jolloin piirustusten laatiminen ei aiheuta lisatyota. Siirty-
mavaiheessa on luonnollista, ettei mallipohjaisella suunnittelulla saavuteta heti suu-
rinta mahdollista hyotya ja tehokkuutta, jotka toteutuvat vasta kun prosessista on
saatu rutiininomainen.
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Haastattelukysymykset

Haastattelukysymykset tiesuunnitelmien tilaajille

1.

10.

11.

12.

Miten tiesuunnitelman laatimisen ohjaus tapahtuu suunnitelman tarkastuk-
sen ja hyvaksymismenettelyn ndkdkulmasta?

Miten ELY-keskuksen Y-vastuualueen kanta suunnittelussa huomioidaan ja
dokumentoidaan?

Miten tiesuunnitelma tarkastetaan ennen sen ldhettamista hallinnolliseen ka-
sittelyyn? Mita suunnitelmasta katsotaan?

Kenelta pyydatte lausuntoja tiesuunnitelmiin? Kunnat, maakunnan liitot, mu-
seoviranomaiset, johtojen ja laitteiden omistajat... Muita tyypillisia?

Miten tiesuunnitelmasta annetut lausunnot ja muistutukset kasitellagn? Milla
perusteella tiesuunnitelmaan tehdaan niiden pohjalta muutoksia?

Miten vuoropuhelu Liikenneviraston hyvaksymispaatosten valmistelijoiden
kanssa tapahtuu ja miten kasittelette heidan tarkastuksessaan esiin nousseet
kysymykset ja muutostarpeet?

Onko nykyisessa tarkastuksessa joitakin ongelmakohtia (esim. tiedonhallin-
ta) tai ideoita tyon helpottamiseksi?

Mita lisdarvoa sahkdinen suunnitelma tuo suunnitteluprosessiin ja tarkastuk-
seen tiedonhallinnallisesti tai erilaisten tarkastelunakymien avulla?

Voiko tiesuunnitelman tarkastaa sahkoisen suunnitelman avulla ja mita siita
pitaisi néhda? Millaisia asioita tai ndkymia mallilta vaaditaan?

Miten lausunnot pyydetaan nykyaan ja mita aineistoa ja missa muodossa lau-
sunnon antajalle toimitetaan? Enta tulevaisuudessa, jos tiesuunnitelma on

sahkdinen? Missa muodossa toivoisitte lausuntoja?

Miten tiesuunnitelma arkistoidaan nykyaan ja miten mallinnuksen aikana?
Tarkastetaanko arkistoitavaa aineistoa?

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tiesuunnitelmaprosessi.

Haastattelukysymykset Liikenneviraston silta-asiantuntijalle

1.

Mika on roolisi tiesuunnitelmaprosessissa silta-asiantuntijana?

Miten siltasuunnitelmien ohjaus ja tarkastus tapahtuvat osana tiesuunnitel-
maprosessia?

Miten tiesuunnitelma tarkastetaan siltojen osalta ennen sen lahettamista hal-
linnolliseen kasittelyyn? Mita suunnitelmasta katsotaan?
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7.

Onko nykyisessa tarkastuksessa joitakin ongelmakohtia (esim. tiedonhallin-
ta) tai ideoita tyon helpottamiseksi?

Mita lisdarvoa sahkdinen suunnitelma tuo suunnitteluprosessiin ja tarkastuk-
seen tiedonhallinnallisesti tai erilaisten tarkastelunakymien avulla?

Voiko tiesuunnitelman ja sen sillat tarkastaa séahkdisen suunnitelman avulla
ja mita siita pitaisi ndhda? Millaisia asioita tai nakymia mallilta vaaditaan?

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tiesuunnitelmaprosessi.

Haastattelukysymykset ELY-keskuksen luonnonvarat ja ymparisté -vastuualueelle

1.

Miten ELY-keskuksen Y-vastuualue on tiesuunnitelmaprosessissa mukana?
Miten eri ymparistoasiantuntijoiden osallistuminen suunnitteluun on toteu-
tettu tiesuunnitelmavaiheessa?

Mihin asioihin Y-vastuualue kiinnittaa tiesuunnitelmassa huomiota?

Miten eri alojen ymparistdasiantuntijoiden (esim. vesi, luontoarvot, maan-
kayttd) nakokulmat huomioidaan Y-vastuualueen kokonaisndkemyksen muo-
dostamisessa?

Milla tavoilla ilmaisette kantanne tiesuunnitelmiin? Miten osallistuminen
suunnitteluun ja kannanotot dokumentoidaan?

Onko nykyisessa prosessissa joitakin ongelmakohtia (esim. tiedonhallinta)
tai ideoita tyon helpottamiseksi?

Mita lisdarvoa sahkodinen suunnitelmamalli tuo suunnitteluprosessiin tiedon-
hallinnallisesti tai erilaisten tarkastelunakymien avulla?

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tiesuunnitelmaprosessi ELY-keskuksen
ympdristévastuualueen nakdkulmasta.

Haastattelukysymykset kunnille lausuntojen antamisesta tiesuunnitelmiin

1.

Miten ja missa muodossa lausuntopyynto ja siihen liittyva aineisto toimite-
taan nykyaan? Missa muodossa toivoisitte aineistoa?

Miten muistutusten kasittely ja lausunnon antaminen tiesuunnitelmasta ta-
pahtuu nykyaan? Miten lausunnolla olevan tiesuunnitelman esittely tapahtuu
lautakunnassa?

Onko lausuntopyynnon kasittelystd ja tiesuunnitelman esittelysta lautakun-
nassa olemassa virallista ohjeistusta?

Mita materiaalia tiesuunnitelmasta kaytetdan ja mita tietoja tarvitaan lau-
sunnon antamiseen ja suunnitelman esittelyyn lautakunnassa?
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Mihin asioihin tiesuunnitelmassa kiinnitetaan huomiota lausuntoa annettaes-
sa?

Onko nykyisessa lausunnonantamismenettelyssa joitakin ongelmakohtia
(yleisia tai suunnitelmapiirustuksia koskevia) tai ideoita lausunnon antami-
sen helpottamiseksi?

Mitd lisdarvoa sahkdinen suunnitelma tuo suunnitelmaan tutustumiseen,
muistutusten kasittelyyn ja lausunnon antamiseen tiedonhallinnallisesti tai
erilaisten  tarkastelundkymien avulla verrattuna perinteisiin  pdf-
/paperipiirustuksiin?

Mitd ongelmia tai mahdollisuuksia on sdhkdisen tiesuunnitelmamallin aset-
tamisessa nahtaville ja esittelemisessa lautakunnassa?

Onnistuuko lausunnon antaminen tiesuunnitelmasta sahkdisen suunnitelman
perusteella ja mita siita pitaisi nahda? Millaisia asioita tai nakymia mallilta
vaaditaan?

Milla tavalla haluaisitte antaa lausunnot?

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tietomallipohjainen suunnitteluprosessi
lausunnon antajan nakoékulmasta.

Haastattelukysymykset lausuntojen antamisesta tiesuunnitelmiin (ei kunnat)

1.

Miten ja missd muodossa lausuntopyynto ja -aineisto toimitetaan nykyaan?
Missa muodossa toivoisitte aineistoa?

Miten lausunnon antaminen tiesuunnitelmasta tapahtuu organisaatiossanne
nykyaan?

Mitd materiaalia tiesuunnitelmasta kdytetdan ja mita tietoja tarvitaan lau-
sunnon antamiseen?

Mihin asioihin tiesuunnitelmassa kiinnitatte huomiota?

Onko nykyisessa lausunnonantamismenettelyssa joitakin ongelmakohtia
(yleisia tai suunnitelmapiirustuksia koskevia) tai ideoita lausunnon antami-
sen helpottamiseksi?

Mita lisdarvoa séhkdinen suunnitelma tuo lausunnon antamiseen tiedonhal-
linnallisesti tai erilaisten tarkastelunakymien avulla verrattuna perinteisiin
pdf-/paperipiirustuksiin?

Onnistuuko lausunnon antaminen tiesuunnitelmasta sahkodisen suunnitelman
perusteella ja mita siitad pitdisi nahda? Millaisia asioita tai nakymia mallilta

vaaditaan?

Milla tavalla haluaisitte antaa lausunnot?
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9.

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tietomallipohjainen suunnitteluprosessi
lausunnon antajan nakdkulmasta.

Haastattelukysymykset Liikenneviraston lakimiehelle

1.

Mita juridisia haasteita tiesuunnitelman hallinnolliseen kasittelyyn ja hyvak-
symiseen liittyy siirryttdessa sahkdiseen tiesuunnitelmaprosessiin?

Mitkd ovat tyypillisimmat syyt suunnitelmasta valittamiseen? Voiko sdhkoi-
seen suunnitelma-aineistoon siirtyminen tuoda jotain lisdarvoa tai vaikuttaa
valitusmaaraan?

Mitkd ovat valitusprosessin kulkuun Lliittyvat suurimmat haasteet nykyisin
koskien esim. tietojen siirtymistd ja hallintaa? Mitd suunnitelmatietoa ja
suunnitelma-aineistoa tarvitaan valitusprosessin aikana? Voisiko séhkdinen
suunnitelma-aineisto ja sahkdinen suunnitelmien hyvaksymisprosessi tuoda
jotain lisdarvoa?

Mita vaikutuksia siirtymisellda sahkoiseen tiesuunnitelmaprosessiin on mah-
dolliseen oikeuskasittelyyn? Missd muodossa oikeusviranomainen saa nyt ai-
neiston ja kommentoi sitd? Missd muodossa oikeusviranomainen haluaisi
saada aineiston ja kommentoida sita?

Onko tiesuunnitelman arkistoinnille laillisia velvoitteita, jotka eivat tayty
sahkdisen tiesuunnitelma-aineiston kohdalla?

Minkalainen on ihanteellinen tiesuunnitelman oikeuskayténtd/valitusprosessi
(koskien esim. valitusten jatt6a, oikeuslaitosten kasittelyd, vastineiden antoa,
suunnitelmatiedon siirtoa)?

Haastattelukysymykset tiesuunnitelman hyvaksymispaatoksen valmistelijalle ja
hyvadksyijalle

Mita tiesuunnitelman yleisesti nahtavilla olleesta aineistosta tarkastetaan
hyvaksymispaatosta valmisteltaessa ja miten?

Onko tarkastuksessa ollut tarvetta katsoa teknisia piirustuksia?

Mita hallinnollisessa kasittelyssa kertyneesta aineistosta tarkastetaan ja mi-
ten?

Miten tiesuunnitelman liittyminen aiempiin suunnittelualuetta koskeviin
(tie)suunnitelmiin tarkastetaan?

Miten tarkastuksessa esille nousseet kysymykset ja muutostarpeet kasitel-
laén?

Onko nykyisessa tarkastuksessa joitakin ongelmakohtia tai ideoita tydn hel-
pottamiseksi?

Mita lisdarvoa malli tuo tarkastukseen tiedonhallinnallisesti tai erilaisten tar-
kastelunakymien vuoksi?
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Voiko tiesuunnitelman tarkastaa ja hyvaksya sahkdisen suunnitelman avulla
ja mita siitd pitaisi nahda? Millaisia asioita tai ndkymia tai ominaisuuksia
mallilta talloin vaaditaan?

Mita tiesuunnitelmista arkistoidaan nykyaan hyvaksymisen yhteydessa? Enta
tulevaisuudessa?

Mika arkistoidussa aineistossa on olennaista? Miten, milloin ja mihin arkistoi-
tua aineistoa kaytetaan?

Kuvaile, millainen on ihanteellinen tietomallipohjainen suunnitteluprosessi.
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