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Tiivistelma

Tutkimuksessa esitetdan kaavoituksen olevan tarkein suunnitteluvaihe hyvan ja toi-
mivan yhdyskunta- ja palveluverkon aikaansaamiseksi kavelylle ja pyorailylle. Kaavoi-
tuksen ratkaisut ovat pitkaaikaisia ja niilld vaikutetaan alueen synnyttamaan liiken-
teen maaraan, litkenteen suuntautumiseen, lilkkenneturvallisuuteen seka eri lilkenne-
muotojen asemaan ja keskindiseen tyonjakoon. Mita ylemmalta kaavatasolta kavelyn
ja pyorailyn huomiointi aloitetaan, sitd varmemmin perusliikkumiselle asetetut stra-
tegiat, tavoitteet ja tarpeet tunnistetaan ja huomioidaan. Sitd varmemmin ne myos
jalkautuvat yksityiskohtaisen suunnittelun kautta kaytantoon.

Tutkimuksessa tuodaan esille erilaisia tytkaluja hyviin kdvelyn ja pyorailyn kaavoi-
tusratkaisuihin. Tarkein lienee tiivis yhteistyo kaavoittajan ja liikennesuunnittelijan
valilla, milla valtetdan kahden eri suunnittelusektorin valinen vastakkainasettelu seka
edistetddan maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovittamista. Hyva tyokalu
on myos luokitella alueet jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen vyohykkeisiin, mi-
ka helpottaa tunnistamaan kavelyn ja pyorailyn edistamiselle potentiaaliset alueet.
Muita esille tuotuja tyokaluja ovat mm. matkatuotokset ja liikennemalli, joista jal-
kimmaistd hyddynnetaan erittdin vahan siitad saataviin hyotyihin ndhden. Tutkimuk-
sessa tuodaan myos esille kdvelyn ja pyoérailyn huomioinnin ydinasioita erityisesti
yleis- ja asemakaavojen osalta. Tyon keskeisin ja ndkyvin osa on jokaiselle kaavata-
solle erikseen maaritelty toimintamalli, jolla kadvely ja pyoraily kytketdan kiintedksi
osaksi kaavaprosessia. Toimintamallin tarkoituksena on edistaa kavelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvaa laaja-alaista tarkastelua nimenomaan siindg kaavaprosessin vaiheessa,
jossa asioihin voidaan parhaiten vaikuttaa.

Tutkimuksessa suositellaan, ettd maankaytto- ja rakennuslakiin ja maankaytts- ja
rakennusasetukseen tehdaan pienia tdsmennyksia ja ettd suunnitteluohjeiden kehit-
tdmisessad huomioidaan kavelyn ja pyorailyn kytkentd kaavoitukseen. Tutkimuksessa
suositellaan kaikkia suurimpia kaupunkiseutuja laatimaan kavelyn ja pyorailyn paa-
reitteja koskeva tavoiteverkko. Lisaksi kavelyn ja pyorailyn toimintamalleja esitetdan
testattavan Liikenneviraston johdolla 3-5 erilaisessa kunnassa samanaikaisesti lii-
kenneturvallisuuteen ja joukkoliikenteeseen Lliittyvien toimintamallien kanssa. Tutki-
muksessa annetaan myos muutama konkreettinen kavelya ja pyorailya edistava suo-
situs kaavatyon laadintaa varten.

Tutkimuksen toivotaan johtavan kaavoituksessa sellaisiin kdvelya ja pyorailya edista-
viin ratkaisuihin, joilla tuetaan kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen strategian 2020
ja sen linjauksia toteuttavan toimenpidesuunnitelman toteutumista. Tutkimuksen toi-
votaan viestittdvan myts maankayton ja lilkennesektoreiden parissa tytskenteleville
ja asioista paattaville, etta kavelyn ja pyorailyn sisdllyttiminen kaavaprosessiin yh-
dessa muun litkennesuunnittelun kanssa on tarkeda, vaativaa ja resursseja edellytta-
vaa toimintaa, joka tulee ottaa jo kaavaprosessin ohjelmoinnissa huomioon.
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Sammanfattning

I undersokningen visas att planldggningen ar det viktigaste planeringsskedet nar det
géller att bygga ett bra och fungerande samhalls- och servicenat fér gang och cykling.
Planlaggningslosningarna ar langsiktiga och genom dessa paverkas mangden trafik
som en region genererar, trafikens inriktning, trafiksdkerheten samt de olika trans-
portsédttens stallning och inbordes arbetsfordelning. Nar gang och cykling borjar be-
aktas pa en tillrackligt hég planlédggningsniva ar sannolikheten storre for att strate-
gier, mal och behov for bastransporterna identifieras och beaktas. Desto sakrare for-
verkligas de da dven i praktiken via detaljerad planering.

I undersokningen tar man fram olika verktyg for goda planeringslosningar for gang
och cykling. Viktigast torde vara ett ndra samarbete mellan planlaggaren och trafik-
planeraren. Da undviker man motsattningar mellan tva olika planeringssektorer samt
framjar markanvandning och samordning av trafikplaneringen. Ett bra verktyg ar dven
att klassificera omradena i zoner for gang, cykling och kollektivtrafik, vilket gér det
Gttare att identifiera potentiella omraden som kan framja gang och cykling. Andra
verktyg som har tagits fram ar bl.a. trafikalstringar och en trafikmodell. Av dessa ut-
nyttjas den senare valdigt lite i forhallande till nyttan den ger. I undersdkningen tar
man dven fram karnfaktorer i anslutning till gang och cykling sarskilt vad galler gene-
ral- och stadsplaner. Arbetets mest centrala och synliga del &r den verksamhetsmo-
dell som har faststillts separat for varje planniva, med vilken gang och cykling gors
till en fast del av planprocessen. Syftet med verksamhetsmodellen ar att framja en
vittomfattande granskning i anslutning till gang och cykling uttryckligen i det skedet
av planprocessen dar mojligheterna att paverka ar stoérst.

I undersokningen rekommenderas att sma preciseringar gors i markanvandnings- och
byggnadslagen samt i markanvandnings- och byggnadsforordningen och att man i
utvecklingen av planeringsbestammelserna beaktar att koppla gang och cykling till
planeringen. I understkningen rekommenderar man att alla de storsta stadsregioner-
na gor upp ett malndt som omfattar huvudrutterna for gang och cykling. Dessutom
foreslar man att verksamhetsmodeller for gang och cykling testas under ledning av
Trafikverket i 3-5 olika kommuner tillsammans med verksamhetsmodeller for trafik-
sakerhet och kollektivtrafik. | undersékningen ges aven nagra konkreta rekommendat-
ioner for att framja gang och cykling som kan anvandas i planeringsarbetet.

Man hoppas att undersokningen ska leda fram till sddana gang- och cyklingsfram-
jande planldggningslésningar som stodjer den riksomfattande strategin 2020 for
gang och cykling och atgardsplanen for dess riktlinjer. Man hoppas att undersokning-
en ska kommunicera aven till dem som arbetar och fattar beslut inom sektorerna mar-
kanvandning och trafik att det &ar en viktig och resurskravande verksamhet att inklu-
dera gang och cykling i planprocessen tillsammans med den 6vriga trafikplaneringen.
Darfor ska detta beaktas redan vid programmeringen av planprocessen.
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Summary

It is described in the study that land use planning is the most important planning
phase for creating a favorable and functional community and service network for
walking and cycling. Solutions in planning will be long-lasting and they will have an
impact on traffic volumes generated in the area, traffic distribution, traffic safety as
well as the status of different transport modes and modal split. The higher the level in
planning, at which walking and cycling are observed, the more inevitably strategies,
goals and needs for basic mobility are identified and considered. The more definitely
they are also applied in practice through detailed planning.

Different tools for favorable planning solutions related to walking and cycling are pre-
sented in the study. Intensive cooperation between land use planner and transport
planner will probably be the most important tool, through which the conflict between
the two planning sectors will be avoided and integration between land use and
transport planning will be promoted. Classification of areas as pedestrian, cycling and
public transport zones is also a good tool, which makes it easier to identify the poten-
tial areas for promoting walking and cycling. Other presented tools include, for exam-
ple, trip generation and traffic model, the latter of which is used very seldom consid-
ering the achieved benefits. The study also highlights the key issues for the consider-
ation of walking and cycling especially with regard to master plans and local detailed
plans. The most essential and visible part of the work is the planning approach, which
is defined separately for each level in planning and through which walking and cycling
will be linked as an integral part of the planning process. The aim of this planning ap-
proach is to promote an extensive review related to walking and cycling specifically
regarding the phase of planning process, in which issues can best be influenced.

It is recommended in the study that minor specifications will be made for the Land
Use and Building Act and the Land Use and Building Decree, and the connection be-
tween walking and cycling and land use planning will be considered in the develop-
ment of planning guidelines. It is also recommended that a desired network of main
walking and cycling routes should be prepared in all greater urban areas. In addition,
it is proposed that the planning approach for walking and cycling will be tested under
the supervision of the Finnish Transport Agency in 3-5 different municipalities simul-
taneously with the planning approach for traffic safety and public transport. For the
purpose of land use planning, the study also provides a few concrete recommenda-
tions for promoting walking and cycling.

The aim is that the study would contribute to solutions for promoting walking and cy-
cling, which support the implementation of the national strategy 2020 for walking and
cycling and an action plan, which follows the guidelines of this strategy. The purpose
of the study is also to inform the decision makers and persons working in the land use
and transport sectors that including walking and cycling in the land use planning pro-
cess together with other transport planning is an important and demanding task,
which requires resources and which should already be considered in the programming
phase of the land use planning process.



Esipuhe

Tassa tutkimuksessa on selvitetty kavelyn ja pyorailyn huomioimista ja kehittamis-
mahdollisuuksia kaavoituksessa. Tavoitteena on ollut tuoda esille kaavoituksessa
apuna kaytettavia tyokaluja kavelya ja pyorailya tukevien kaavaratkaisujen aikaan-
saamiseksi seka niita ydinasioita, joita eri kaavatasoilla voidaan tehda kavelyn ja py6-
railyn huomioimiseksi.
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Liite 1 Kuntien maankayton ja liikenteen asiantuntijoille tehdyn kyselyn

keskeiset tulokset



1 Johdanto

1.1 Kaavoituksen merkittavyys kavelylle ja
pyorailylle

Kaavoitus on tarkein suunnitteluvaihe hyvan ja toimivan yhdyskunta- ja palveluverkon
aikaansaamiseksi kdvelylle ja pyorailylle. Kaavoituksen ratkaisut ovat pitkdaikaisia ja
niilld vaikutetaan alueen synnyttdmaan lilkenteen maaraan, liikenteen suuntautumi-
seen, litkenneturvallisuuteen seka eri lilkkennemuotojen asemaan ja keskindiseen
tytnjakoon. Tastad syysta kavelyn ja pyorailyn toisistaan poikkeavat erityispiirteet ja
ominaisuudet tulee tunnistaa ja huomioida heti kaavoitusprosessin alussa. Kaavoitus
ohjaa mythemmin tapahtuvaa tarkempaa suunnittelua seka alueiden toteutusta ja
siksi kavelyyn ja pyorailyyn liittyviin ratkaisuihin on tarkeda paasta vaikuttamaan jo
kaavoitusvaiheessa. Kaavoituksen puutteita tai siina tehtavia vaaria valintoja on jal-
keenpain vaikeaa korjata, usein (Ghes mahdotonta.

Kavelylle suotuisassa jalankulkuymparisttssa palvelut ovat lahelld ja kdvellen saavu-
tettavissa sekd kohtaamiset autoliikenteen, ja jalankulkuvydhykkeelld myos pyoralii-
kenteen, kanssa tapahtuvat hallitusti ja turvallisesti. Viihtyisdssa, virikkeellisessa ja
esteettéméassa ymparistossd on myds mukavaa kulkea jaloin ja viettaa aikaa. Pyorai-
lylle ihanteellisen ympariston tunnusmerkkeja ovat helppous, kdytannollisyys, turval-
lisuus ja nopeus. Pyoralla pitaa paasta katevasti lilkkkumaan [Ehtopaikasta maarapaik-
kaan, mika edellyttdad keskustoissa ja palvelujen yhteydessa pyoréilyreittien lisdksi
huomiocinnin kiinnittamista pyorien pysakéintimahdollisuuksiin. Pyorailyreittien hyvia
ominaisuuksia ovat reittien jatkuvuus, turvallisuus ja autoliikennetta lyhyemmat yh-
teydet, mikd voidaan saavuttaa esim. reittien sijoittamisella yhdyskuntarakenteen
sisddn pois autoliikenteen varsilta. Pyoratiet eivat ole reittien jatkuvuuden jarjestami-
sessa itsetarkoitus, vaan reittien jatkuvuus voidaan varmistaa myos hyédyntamalla
tapauskohtaisesti puistokaytavia, tonttikatuja taikka muita hiljaisia katuja taikka tei-
ta. Esim. jalankulkuvyodhykkeelld yhdistetyn pyoratien ja jalkakdytavan sijasta pyorai-
lijat voidaan vieda kadulle, jossa pyorailyn turvallisuutta ja sujuvuutta voidaan tarvit-
taessa edistda rauhoittamalla autoliikennettd tai toteuttamalla pyorakaistoja ja -
taskuja. Kaikkiin em. suotuisan kavely- ja pyoraily-ympéariston tekijoihin voidaan vai-
kuttaa huomattavissa méaarin kaavoituksella.

Hyva ajattelutapa uusien alueiden suunnitteluun on asettaa ensin jalankulkuyhteydet,
sitten pyoréily ja joukkoliikenne ja viimeiseksi autoliikenne seka vieda ajattelutapa
yleiskaavatason suunnittelusta yksityiskohtien toteuttamiseen asti. Kasite "kevyt lii-
kenne” ei yleispiirteisyytensa vuoksi tue kavelyn ja pyorailyn tarkastelemista omina ja
erillisina kulkutapoina. [4]
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1.2 Kumpi voittaa; optimismi vai pessimismi?

Nykyhetkessa on paljon asioita, jotka antavat lisdpontta kavelyn ja pyorailyn tavoit-
teiden eteenpain viemiselle ja siten myos kulkutapojen parempaan huomioimiseen
maankayton suunnittelussa. Seuraavassa on esitetty kuusi esimerkkia kavelyn ja pyo-
railyn edistamista puoltavista asioista:

Liikenne- ja viestintdministerién johdolla laadittu Suomen ensimmainen kavelyn

ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020 sekd sen linjauksia toteuttava Lii-

kenneviraston johdolla laadittu valtakunnallinen kavelyn ja pyo6railyn edistamisen

toimenpidesuunnitelma. Strategia asettaa erittdin suuren kasvutavoitteen kave-

lyn ja pyorailyn matkamaarille, jota ei voida saavuttaa ilman merkittavaa asen-

teissa, rahoituksessa, yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja toimijoiden yhteis-

tyossa tapahtuvaa muutosta. Visio on kévelyn ja pyoraily aika.

e Useille kaupunkiseuduille asetetut haasteelliset liikennepoliittiset strategiat ja
tavoitteet kdvelyn ja pyorailyn kehittamiseksi.

o Kestavan liikkkumisen merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

e Maankayton suunnittelussa voimakkaasti esille noussut yhdyskuntarakenteen
tiivistamisen ja eheyttamisen seké palvelujen lGhentamisen tavoitteet.

e Neliporrasajattelu liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden valinnassa.

o Merkittavasti voimistunut kansainvélinen, ja osin myos kansallinen, toiminta

energia- ja ymparistoystavallisten liikkumismuotojen nostamiseksi niille kuulu-

vaan asemaan.

Nykyhetkessa on myos paljon kdvelyn ja pyorailyn edistamista kirvoittavia asioita.
Tallaisia ovat mm. rahoituksen niukkuus, neliporrasajattelun toteutumattomuus, au-
toistumisen kasvu, hajarakentaminen, palvelujen hajottamispyrkimykset, julkisten
palvelujen keskittdminen ja se, ettd kavely ja pyoraily ovat kaavoituksessa harvoin
suunnittelua ohjaava tekija. Myts maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovit-
tamisessa sekd kaavoittajan ja liikennesuunnittelijan yhteistytssa on monissa koh-
dissa puutteita ja valinpitamattomyyttd, mika estda suunnittelusektoreiden osaami-
sen kohtaamisen kumpaankin suuntaan. Tiedollista puutetta esiintyy kaikkialla, mut-
ta eniten se kulminoituu pieniin kuntiin suurten kaupunkiseutujen ulkopuolelle. Ra-
hoituksen niukkuus heijastuu niin maankayton ja lilkkennehankkeiden suunnitteluun
kuin niiden toteuttamiseen seka synnyttaa pessimistisyyttd paattajien, viranhaltijoi-
den ja asukkaiden joukossa.

Kumpi suuntaus kdantaa toisesta niskalenkin, optimismi vai pessimismi? Jalkimmai-
sen suuntauksen voittaessa mikdan ei muutu ainakaan parempaan suuntaan. Ensim-
maisen suuntauksen voittaessa voidaan jo saavuttaa paljon eika esim. niukkaa rahoi-
tusta pideta esteena kdvelyn ja pyorailyn arvostuksen ja ajattelutavan muuttumiselle.
Talla tutkimuksella tuetaan optimismin selkavoittoal
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1.3 Tutkimuksen tavoitteet

Tyon tavoitteena on tutkia kavelyn ja pyorailyn huomioimista ja kehittdmismahdolli-
suuksia eritasoissa kaavoissa. Tarkastelussa on mukana kaikki kaavatasot. Tavoittee-
na tuoda esille kaavoituksessa apuna kaytettavia tytkaluja kavelya ja pyorailya tuke-
vien kaavaratkaisujen aikaansaamiseksi sekd ydinasioita, joita eri kaavatasoilla voi-
daan tehda kavelyn ja pyorailyn huomioimiseksi. Tutkimuksen aikana ehka keskei-
semmaksi tavoitteeksi muodostui esittda kullekin kaavatasolle toimintamalli, jolla
kavely ja pyoraily kytketaan kiintedksi osaksi kaavaprosessia. Toimintamallin tarkoi-
tuksena on edistaa kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa laaja-alaista tarkastelua nimen-
omaan siind kaavaprosessin vaiheessa, jossa asioihin voidaan parhaiten vaikuttaa.
Lisaksi tutkimuksen yhtena tavoitteena on pohtia kdvelyyn ja pyorailyyn liittyvien oh-
jeiden ja lainsdddannon kehittamistarpeita.

Suomen ensimmainen kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020 ja sen lin-
jauksia toteuttava toimenpidesuunnitelma ovat erittdin haasteellisia mm. kavelyn ja
pyorailyn matkamaarien lisddmisen suhteen. Taman tutkimuksen toivotaan osaltaan
johtavan kaavoituksessa sellaisiin kavelya ja pyorailyn edistéviin ratkaisuihin, joilla
tuetaan valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Tutkimuksen toivotaan viestitta-
van myos maankayton ja liikennesektoreiden parissa tyoskenteleville ja asioista paat-
taville, ettd kavelyn ja pyordilyn sisallyttdminen kaavaprosessiin yhdessd muun lii-
kennesuunnittelun kanssa on tédrkeaa, vaativaa ja resursseja edellyttavaa toimintaa,
joka tulee ottaa jo kaavaprosessin ohjelmoinnissa huomioon. Usein, ei kuitenkaan
aina, kaavaprosessin lapiviemisestd vastuussa oleva kaavoittaja on tietoinen liiken-
nesuunnittelun tarkeydesta, mutta hanelld ei ole resursseja liikennesuunnittelijan
kayttamiseen. Vain harvassa tilanteessa pintapuolinen liikenneasioiden tarkastelu
johtaa ideaaliseen lopputulokseen.

Kavelysta ja pyorailysta ei ole ennen tata tutkimusta tehty kaikille yleisesti kdyttssa
olevaan julkaisusarjaan asiakirjaa, jonka paateemana kasitelldan yksinomaan kavelyn
ja pyorailyn ndaktkulmaa kaavoituksessa keinoineen, vaikutuksineen ja toimintamal-
leineen. Monissa suunnitelmissa korostetaan kaavoituksen merkitysta kavelylle ja
pyorailylle ja monissa suunnitelmissa esitetdan erilaisia kaavoituksen vaikutusmah-
dollisuuksia edistaa kavelyn ja pyoérailyn olosuhteita, mutta se tehdaan osana muuta
laajempaa kokonaisuutta. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd kaavoitukseen liittyva
kokonaisvaltainen selvitys on tehty liikkenneturvallisuudesta vuonna 2006 ymparisto-
ministerién "Ymparistohallinnon ohjeita” -julkaisusarjaan ja joukkoliikenteesta vuon-
na 2011 Liikenneviraston "Tutkimuksia ja selvityksid” -julkaisusarjaan. Tama tutki-
mus tayttda vajeen kavelyn ja pyorailyn kaavoitukseen liittyvasta selvityksesta.



2 Lainsdaadanto, strategiat ja liikkenne-

jarjestelmanakokulma

2.1 Kavely ja pyoraily lainsdadannossa

Kevyt lilkenne, kdvely ja pyoraily esiintyvat omina asiayhteyksinaan ainakin tieliiken-
nelaissa, tielilkenneasetuksessa, maantielaissa, maankaytto- ja rakennuslaissa,
maan-kaytto- ja rakennusasetuksessa sekd valtakunnallisissa alueidenkayttotavoit-
teissa. Lilkenneministerion paatoksessa liikenteen ohjauslaitteista annetaan maara-
yksia kevytta liikennettd, jalankulkua ja pyordilyd koskevista liilkennemerkeista ja
tiemerkinnoista ja lilkenne- ja viestintdministerién asetuksessa liikennevaloista anne-
taan maarayksia mm. jalankulkijoille ja polkupyorailijoille tarkoitetuista valo-
opastimista. Taulukossa 2 on esitetty otteita em. sdddoksissa esiintyvista kavelyyn ja
pyorailyyn Lliittyvista asioista.

Kavelyn ja pyorailyn edistamista tukevia asioita voi l6ytda myods muusta lainsaadan-
nosta. Esim. terveydenhuoltolain nojalla kunnan tulee strategisessa suunnittelussaan
asettaa paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen tavoitteet sekd maaritelld niitd tukevat toimenpiteet. Laki edellyttda
kunnan eri toimialojen tekevan yhteistyota terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
(L 30.12.2010 /1326) Kaytdnnossa taman toivoisi synnyttavan tarvetta tehda kavelya
ja pyorailya edistavia paatoksia kunnan kaikilla toimialoilla, kuten kaavoituksessa,
rakentamisessa, asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa, palvelujen sijoittamises-
sa, lilkkennesuunnittelussa seka koulutuksessa ja tyteldamassa.

Suppea katsaus maankayton ja liikenteen suunnittelua kasittelevaan lainsdadantoon
antaa viitteita siita, etta kavelya ja pyorailya kasitelldan verrattain vahan lainsdadan-
nossa omina lilkkkumismuotoina. Kuten taulukosta 1 voidaan havaita, niin tdhan tut-
kimukseen liittyvan kyselyn mukaan enemmisté kuntien maankaytén ja lilkennesuun-
nittelun asiantuntijoista nakee tarkeana esim. sen, ettd maankaytto- ja rakennuslakiin
ja asetukseen asetetaan tiukemmat velvoitteet kdvelyn ja pyorailyn huomioimiseksi
eriasteisessa kaavoituksessa.



13

Taulukko 1. Lainsddddnndn kehittdmistarpeita tutkimukseen liittyvén kyselyn mu-
kaan.

Kyselyssé esitetty kehittdmistarve Asian térke&ksi ndkeminen

Kaavoittajat (n=30/eos=1) Liikennesuunnittelijat (n=23, eos=1)

Maaritellaan valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin tiukat
tavoitteet kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden parantamiseksi

41 % (n=12) 36 % (n=8)

Asetetaan maankaytto- ja rakennuslakiin
ja asetukseen tiukat velvoitteet kavelyn
ja pyorailyn huomioon ottamiseksi
eriasteisessa kaavoituksessa

83 % (n=24) 73 % (n=16)

Lisataan kevyen liikenteen olosuhteita
edistavia velvoitteita muihin lakeihin, 38 % (n=11) 50 % (n=11)
kuten esimerkiksi maantielakiin

Asetetaan ehto, ettd asemakaavaan on

M e 21% (n=6) 9% (n=41)
maaritettava pyorapaikkojen tarve

Joku muu, mika? Poistetaan tieliikennelaista kohdat, jotka estavat hyvien kavelyn ja pybrailyn

edellytysten jarjestamista (yksisuuntaisuus, vaistamisvelvollisuus,...}
Asetetaan lainsaadantoon enemman velvoitteita, ei yleispatevaa edistamista

Taulukko 2. Otteita kévelyn ja pybrdilyn kdsittelystéd Suomen lainsddddnnossd.

Tieliikennelaki Laissa maaritellaan mita tarkoitetaan jalankulkijalla, jalkakaytavalla,

(L 3.4.1981/267) kavelykadulla, pydratielld ja pyorakaistalla. Lisdksi toimivaltaisia ELY-
keskuksia ja kuntia velvoitetaan mahdollisuuksien mukaan jarjesté-
maan kevytta liikennetté varten tarpeelliset yhteydet joko rakentamalla
tai osoittamalla liikenteen ohjauslaittein kullekin kulkureitille erillinen
kevyen liikenteen vayld, pihakatu, kavelykatu tai tiehen kuuluva jalka-
kaytava ja pyoratie.

Tieliikenneasetus Asetuksessa kasitelldan kevyttd liikennettd, jalankulkua ja pyorailya

(A 5.32.1982/182) koskevia lilkennemerkkejd ja tiemerkintdjad sekd litkennevalo-
opastimiin liittyvia asioita.

Maantielaki Laissa madritetdan jalkakaytavan ja pyoratien kuuluvan yhtend osana

(L 23.6.2005/503) maantiehen. Maantien kunnossapitoon liittyen mainitaan tienpitovi-
ranomaisen mahdollisuudesta pitad maaratty osa jalkakaytévasta tai
pyoréatiestd kunnossa ilman liukkauden torjuntaa.

Maankaytto- ja Laissa mainitaan alueiden kayton suunnittelun yhdeksi tavoitteeksi

rakennuslaki lilkenteen tarkoituksenmukainen jérjestaminen seké erityisesti joukko-

(L 5.2.1999/132) lilkenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytysten edistiminen. Maa-
kuntakaavassa on erityisesti kiinnitettédva huomiota ympéristén ja ta-
louden kannalta kestéviin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin.
Yleiskaavassa on otettava huomioon mahdollisuudet liikenteen, erityi-
sesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, tarkoituksenmukaiseen jar-
jestdmiseen ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestaval-
L& tavalla. Asemakaavassa on luotava edellytykset terveelliselle, turval-
liselle ja viihtyisalle elinymparistélle, palvelujen alueelliselle saatavuu-
delle ja liikenteen jarjestamiselle. Asemakaavan sisaltévaatimuksissa
mainitaan myos, etta kaavoitettavalla alueella tai sen [@hiympéristdssa
on oltava riittavéasti puistoja tai muita (&hivirkistykseen soveltuvia alu-
eita. Ymparistdnhoitoon liittyen maarétaan, ettd kunnan madraaman
viranomaisen tehtévana on valvoa, ettd liikennevaylat, kadut, torit ja
katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavéat hy-
van kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset ja ettd kevyen liiken-
teen vaylat sailytetaan lilkkkumiselle esteettémina ja turvallisina.
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Maankaytto- ja Asetuksessa todetaan, ettd maakuntakaavan selostuksessa esitetaén
rakennusasetus kaavan vaikutukset liikenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen. Yleis-
(A 10.9.1999/895)  kaavan selostuksessa esitetdan kaavan vaikutukset Lliikenteen, erityi-
sesti joukkolitkenteen, jarjestdmiseen. Asemakaavan selostuksessa
esitetdan kaavan vaikutukset liikenteen ja teknisen huollon jarjestami-
seen. Asemakaavan selostuksessa esitetddn myos kaavan vaikutukset
eri vaestdéryhmien toimintamahdollisuuksiin (8hiymparistdssa. Liséksi
mainitaan, ettd katusuunnitelmassa esitetdan katualueen kayttaminen
eri tarkoituksiin ja lilkennejarjestelyperiaatteet.
Valtakunnalliset Eheytyvdn yhdyskuntarakenteen ja elinympéristén laadun yleistavoit-
alueidenkéaytto- teissa edellytetdan yhdyskuntarakenteen kehittdmistd vahentamalla
tavoitteet henkildauton tarvetta siten, ettd palvelut ja ty&paikat ovat hyvin eri
(VNp 13.11.2008) vaestéryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalu-
eiden l&heisyydesséd. Myos lilkenneturvallisuutta sekd joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn edellytyksia edellytetdan parannettavan. Erityista-
voitteissa korostetaan maakuntakaavoituksen ja yleiskaavoituksen
merkitysta yhdyskuntarakenteen eheyttdmisessa. Esim. kaupunkiseu-
duilla edellyteta&n joukkoliikennettd, kavelyad ja pyoréilyd edistévan
lilkennejarjestelman syntymista. Alueidenkéytdssa edellytetdan varat-
tavan riittéavat alueet jalankulun ja pydrailyn verkostoja varten sekéa
edistettavén verkostojen jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua. Helsingin
seudulla edellytetdan joukkoliikenteeseen ja erityisesti raidelitkentee-
seen tukeutuvaa alueidenkéyttdad, mika kaytédnnodssé tarkoittaa myos
toimivien matkaketjujen luomista kavelylle ja pyorailylle.

2.2 Kavely ja pyoraily strategioissa

Maaliskuussa 2011 valmistui Suomen ensimmaéainen valtakunnallinen kavelyn ja pyo-
railyn strategia. Strategian laatimisesta vastasi lilkenne- ja viestintdministeri6 yhteis-
tydssa Liikenneviraston, Suomen ELY-keskusten, kaupunkien ja kuntien, ymparisto-
ministerion sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Strategia, josta on esitetty
kooste kohdassa 2.2.1, on enemman kuin haasteellinen toteuttaa. Strategiassa edelly-
tetddn esim. lilkkennesuunnittelun osalta, etta liikenneratkaisuissa kavelya ja pyorai-
lya kasitelldan tasavertaisina liilkennemuotoina muiden joukossa [20]. Strategian si-
saltéa tarkemmin pohdittaessa on tarpeen myds miettia, onko tasavertainen kohtelu
strategia toteutumisen kannalta edes riittava vai pitadko lilkenneratkaisuissa paino-
pisteen muuttua autoliikenteen edistamisesta tasavertaisuutta enemman kéavelyn ja
pyorailyn hyvaksi?

2.2.1 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia ja toimenpidesuunnitelma
Visio
Liikenne- ja viestintdministerién (LVM) visio on kévelyn ja pyorailyn aika.

Tulevaisuuden Suomessa kavelyn ja pyorailyn edistdmisen tavoitteet on saavutettu
moottoriliikenteen kasvun kustannuksella. Liikkuminen jalan ja pyoralld on yleista ja
arvostettua. Niinpa kavely ja pyoraily ovat lisdantyneet kaikissa liikkujaryhmissa seka
kaupungeissa ettd maaseudulla. Yhdyskunnat on suunniteltu ja rakennettu niin, ettad
arjen (&hipalvelut ovat kavellen kohtuullisesti saavutettavissa. Kouluun, téihin ja
joukko-liikenteen pyséakeille voidaan kulkea jalan tai pyoralla. Liikkumisympéristo on
viihtyisa ja turvallinen tarjoten monenlaisia eldmyksia ja sosiaalisen kohtaamisen
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mahdollisuuksia. Kavelya ja pyorailya kasitellddn liikenteen suunnittelussa erillising
lilkkkumismuotoina ja ne otetaan liikenneratkaisuissa tasavertaisina huomioon mui-
den lilkennemuotojen joukossa. Koska liikunnallisesti aktiivinen elamantapa on
omaksuttu jo lapsena ja sitéd jatketaan vield eldkepaiving, ovat lilkunnan vahyydesta
aiheutuvat terveysongelmat vahentyneet. [20]

Strategiset linjaukset vuoteen 2020

Vision toteuttamiseksi LVM on esittanyt seuraavat nelja strategista linjausta:

I 20 prosenttia enemmdn kdvely- ja pyordilymatkoja

II Lisdd arvostusta ja motivointia

III Lyhyet etdisyydet sekd miellyttdvd ja turvallinen litkkumisympdristo

IV Tahtoa ja yhteistybtd, rahoituksen uutta suuntaamista ja lainsddddntémuutoksia sekd
riittévdd seurantaa

Kavely ja pyorailyn 20 prosentin kulkutapaosuuden kasvu tarkoittaa noin 300 miljoo-
naa uutta kavely- ja pyoérailymatkaa vuonna 2020 vuoteen 2005 verrattuna. Sama
maara on tarkoitus saada pois henkiléautoliikenteen matkoista. Henkil6liikennetut-
kimuksen 2004-2005 mukaan kavelyn ja pyoradilyn kulkutapaosuus kaikista kotimaan
matkoista on noin 32 prosenttia. 300 miljoonaa uutta kavely- ja pyorailymatkaa nos-
taisi sen matkamaarien kokonaiskasvusta riippuen 35-38 prosenttiin. Kavelyn ja py6-
railyn arvostusta lisatadn kulkutapavalintoja ohjaavissa toimissa, suunnitelmissa ja
sadnnoksissa sekd julkisessa rahoituksessa. Esimerkiksi tyonantajat, liike-elama ja
media tulee saada mukaan kannustamaan lihasvoimin liikkumista. Keskeinen tekija
kavelyn ja pyorailyn suosion kasvulle on ehed yhdyskuntarakenne, jossa asuminen,
opiskelu- ja tyopaikat sekd palvelut sijaitsevat [Ghelld toisiaan ja liikkuminen on miel-
Lyttavaa, sujuvaa, turvallista ja esteetonta. Kaikki tama edellyttéa tahtoa ja vastuunot-
toa niin valtiolta kuin kunnilta sekd johdonmukaista panostusta ja yhteisty6ta maan-
kayton suunnittelussa, liikennejarjestelman kehittdmisessa ja liikkumisvalintoja oh-
jaavien toimintojen kaytéssa. [20]

Kéavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020,
luonnos 9.8.2011

Suomen ensimmaisesta kavelyn ja pyorailyn edistamisen valtakunnallisesta toimen-
pidesuunnitelmasta valmistui luonnos syksylld 2011. Toimenpidesuunnitelma on Lii-
kenneviraston johdolla laadittu monen tahon yhteinen linjaus kavelyn ja pyorailyn
edistamiseksi tarvittavista toimista. Toimenpidesuunnitelma on jaettu neljaén koko-
naisuuteen (teemaan), jotka sisaltavat yhteensd 32 LVM:n strategisia linjauksia to-
teuttavaa karkitoimenpidetta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta on vertailtu siihen,
kuinka paljon karkitoimenpiteet lisdavat uusia kavely- ja pyorailymatkoja erikseen
molempien liikkumismuotojen osalta.
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Liikenneviraston LVM:n strategisia linjauksia toteuttavat kokonaisuudet (teemat):

Tdrkedt valinnat (Asenteet ja liikkumistottumukset)
Reitti selvd (Infrastruktuuri ja ympdristo)

Kaikki lGhelld (Yhdyskuntarakenne ja palveluverkko)
Jdrjestelmd toimii (Instituutionaalinen ympdiristd)

ENEIVI OIS

Tarkeissa valinnoissa korostetaan ihmisten liikkkumistottumuksissa totuttujen rutiini-
en murtamista seka ihmisten saamista kokeilemaan vaihtoehtoisia lilkennemuotoja
mm. liikkumisen ohjaamista ja teknologiaa hyodyntdmalla. Infrastruktuurin ja ympa-
ristén osalta korostetaan oikeita ratkaisuja oikeisiin paikkoihin mm. ottamalla oppia
nykyisestd seka tuomalla uutta ajattelutapaa jalankulun houkuttelevuuden lisdami-
seen, pyorailyn sujuvuuden parantamiseen ja matkaketjujen sujuvuuden lisdémiseen.
Kaikki lGhelld korostaa maankayton suunnittelussa toimintojen ja palveluverkon si-
joittamista jalankulku- ja pycrailyvyohykkeille seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksien
ja pyorapysakodinnin maarittédmista kaavoissa. Jarjestelma toimii nostaa esille kavelyn
ja pyorailyn arvostuksen lisdamisen, mika johtaa kavelyn ja pyorailyn kehittdmisessa
parempaan sitoutumiseen ja rahoitukseen sekéa kéavelya ja pyoréilya edistavien talou-
dellisten kannustimien kayttoonottamiseen ja lilkkennemuotoja suosivan liikennekult-
tuurin muotoutumiseen. [4]

2.2.2 Esimerkkeja suurten kaupunkiseutujen kavelyn ja pyorailyn tavoitteista

Helsingin seudun liikennejarjestelman visiona on edistaa seudun kehitysta ja hyvin-
vointia korkealaatuisten ja ekotehokkaiden liikkkumis- ja kuljetusmahdollisuuksien
avulla. Osavisioissa todetaan, ettd joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn suosio kas-
vavat, seudun yhdyskuntarakenne on ehea ja tukeutuu hyviin joukkoliikenneyhteyk-
siin ja paivittaiset palvelut ovat saavutettavissa kdvellen ja pyoraillen. Karkitavoittei-
na esitetddn mm. jalankulun ja pyorailyn edellytysten parantamista, paivittdispalve-
luiden ja tyopaikkojen saavutettavuuden parantamista ilman henkildautoa seka jalan-
kulun ja pyorailyn edellytysten tukemista maankayttoratkaisuilla. [8]

Tampereen kaupunkiseudun litkennejarjestelman keskeisena tavoitteena on liikku-
mistapojen muuttaminen mm. joukkoliikennetta, kevyen liikenteen olosuhteita ja kes-
kustoja kehittamalla. Liikennepoliittinen tavoite on kaantaa kavelyn ja pyorailyn kul-
kutapaosuus kasvuun. Vuonna 2011 laadittavassa kavelyn ja pyérailyn kehittamisoh-
jelmassa maaritelldan kaupunkiseudulle kdvelyn ja pyorailyn kehittamisen strategia
vuodelle 2030, josta johdetaan toimenpideohjelma. Kavelyn ja pyorailyn kulkutapa-
osuutta pyritddn parantamaan luomalla turvalliset, sujuvat ja houkuttelevat olosuh-
teet, jotka tekevat kavelysta ja pyorailysta vaihtoehdon henkiléautoilulle seka vaikut-
tamalla ihmisten asenteisiin. [43] Yhdyskuntarakennetta tiivistetdan ja arjen suju-
vuutta edistetddn mm. luomalla viihtyisda ja esteetonta kavelyn ja pyorailyn ymparis-
toa [27].

Turun kaupunkiseudun rakennemallin 2035 yhtena linjaratkaisuna rakennetaan jalan-
kulku- ja joukkoliikennekaupunkia. Maankayton suunnittelulla tuetaan jalankulkua ja
pyoréilya seka kustannustehokkaita ja laadukkaita bussiliikenteen runkolinjoja ja pi-
ka-raitiotietd. Maankayttoratkaisut perustuvat olemassa olevan rakenteen tiivistami-
seen ja taydentdmiseen nykyista infrastruktuuria hyddyntden seka rantavyohykkeen
harkittuun ja monipuoliseen kayttoonottamiseen. Merkittavien tyopaikka- ja palvelu-
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alueiden kehittymistd ja saavutettavuutta kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteelld
tuetaan suunnittelulla. [36]

Oulun seudulla on tehty periaatepaatos kytkea liikkennejarjestelmasuunnittelu osaksi
yleiskaavan laatimista. Oulun seudun liikenne 2020 ydinstrategiassa kevyt liikenne
huomiocidaan esittdmalla olosuhteiden ja turvallisuuden parantamista. Kevyen liiken-
teen kayttoa pyritdan lisddmaan nykyista vaylastoa ylldpitamalld seka taydentamalla
sitd uusilla, suorilla ja nopeilla yhteyksilld erityisesti tyématkaliikenteen huomioivalla
tavalla. Yksi kuudesta liikennestrategian karkihankkeesta on luoda edellytykset kave-
lyn ja pyorailyn suosion lisdantymiselle itsenaisina liikkumismuotoina ja matkaketju-
jen luontevina osina. Keinoina esitetdan mm. kevyen liikenteen paaverkon tdydenta-
mista, nopeaan pyorailyyn soveltuvien vaylien luomista, kolmen uuden Oulujoen ylit-
tavan kevyen liikenteen sillan rakentamista, yhteyksien jarjestamistd pysakeille ja
matkakeskukseen, pyorapysakoinnin kehittamista seka liikenteen telematiikan sovel-
lutusten hyodyntamista. [42] Vuonna 2007 valmistuneessa Oulun seudun kevytliiken-
nestrategiassa 2020 esitetdan kevyen litkenteen paaverkkoon muutoksia, mutta muil-
ta osin Oulun seudun litkenne 2020 ydinstrategian linjaukset sailyivat [29].

Myo6s muilla kaupunkiseuduilla on asetettu kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia strategioita
ja tavoitteita. Esim. Suomen 7. suurimman kaupunkiseudun, Porin, rakennemallissa
todetaan kevyen liikenteen vaylien olevan suosittuja liikuntapaikkoja, minka vuoksi
niiden kattavuuteen ja pyorailyreitteihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Yhtena
kavelyn ja pyorailyn edistamiskeinona tuodaan esille taajama-alueiden tiivistamista
ja tdydennysrakentamista yhteistydssd kuntien kesken. Saman seudun PARAS-
kaupunkiseutusuunnitelmassa kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tavoitteita ovat liiken-
nevaylarahojen lisddminen, kevyen liikenteen ja muiden turvallisuushankkeiden to-
teutuksen edesauttaminen, lilkenteen paastojen hallittu vahentaminen seka laaja-
alaisen yhteistyon lisddminen.

Kdvelyn ja pyérdilyn valtakunnalliset ja seudulliset strategiat ja kehittémissuunnitelmat
kytkeytyvdit jdrjestelmdllisesti maankdytén suunnitteluun ja kaavoitukseen. Ehed ja tiivis
Yyhdyskuntarakenne, jossa palveluverkko on saavutettavissa hyvin kédvellen ja pyordillen,
ovat perusedellytyksid kdvelyn ja pybrdilyn kulkutapaosuuden ja arvostuksen lisddmiseksi.
Strategioissa korostuu maankdytén ja litkenteen suunnittelun yhteensovittamisen merki-
tys.

Pitkdlld aikavdlilld maankdyton suunnittelu on tdrkein keino vaikuttaa kévelyn ja pyérdilyn
asemaan litkennejdrjestelmdssd.

2.3 Maankayton ja
lilkennejarjestelmasuunnittelun integrointi

Maankayton suunnittelu ohjaa alueiden kehitysta pitkalld téahtdimelld ja liikennejar-
jestelmasuunnittelun kytkeytyminen siihen luo puitteet maankayton ja liikenteen
suunnittelun onnistuneelle yhteensovittamiselle. Liikennejarjestelméasuunnittelun
kannalta yleis- ja maakuntakaavat ovat keskeisid kaavatasoja. Ideaalitilanteessa kaa-
voitusta ja lilkenne-jarjestelmasuunnittelua tehddan vuorovaikutteisesti sovittaen
prosessien aikataulut siten, ettd (htokohdat, tavoitteet ja vaikutusarviot kohtaavat.
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Vahintaan kaavoittajat tulee kytkea litkennejarjestelmatyon ohjaus- ja tydryhmatyos-
kentelyyn. [13]

Maankaytoén ja lilkenteen suunnittelun yhteensovittamisen tarkeytta korostaa se, etta
Paras-hankkeen toteutumista ohjaavaan kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
vaan lakiin eli ns. puitelakiin (L 9.2.2007/169) asetettiin kaikille suurimmille kaupun-
kiseuduille suunnitteluvelvoite laatia maaraaikaan mennessa suunnitelma siita, miten
maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd kuntarajat ylittavien
palvelujen kéyttod parannetaan. Yhteensovittamisen merkitys tuodaan esille myos
valtakunnallisissa alueidenkéayttotavoitteissa, joissa yhtena yleistavoitteena esitetdan
liilkennejarjestelmia suunniteltavan ja kehitettavan kokonaisuuksina, jotka kasittavat
eri lilkennemuodot ja palvelevat niin asutusta kuin elinkeinoeldman toimintaedelly-
tyksia.

Maankayton ja liikkenteen suunnittelun yhteensovittamista voidaan edistaa esim. Lii-
kennejarjestelmanaktkulman sisdistamiselld, aiesopimuskaytannslla tai perustamal-
la yhteistyoryhmia. Kohdissa 2.3.1-2.3.3 on kuvattu em. yhteensovittamisen edista-
miskeinoja. Yhteensovittamiseen liittyy olennaisena osana myos kaavoittajan ja Lii-
kennesuunnittelijan saumaton yhteisty®, jota on kéasitelty kohdassa 4.1.

2.3.1 Liikennejarjestelmanakokulma

Liikennejarjestelma muodostuu eri liikennemuotojen liikenneverkoista, lilkenneverk-
koja kayttavasta henkilo- ja tavaraliikenteesta seka erilaisista liikenteen palveluista ja
ohjausjarjestelmista. Liikennejarjestelmasuunnittelu on luonteeltaan pitkan aikavalin
strategista suunnittelua, jossa kasitellaan liikenteen ja maankayton vuorovaikutusta,
suunnitellun maankaytén synnyttdamaa liikennetarvetta, eri lilkkennemuotoja ja niiden
tyonjakoa, liikkenneverkkoja ja niiden investointihankkeita sekéd liikennejarjestelman
vaikutuksia ja rahoitustarvetta. Suunnitteluprosessin keskeisia tuloksia ovat liikenne-
jarjestelman kehittamistavoitteet, liikenteen kehittdmisstrategia, tavoitevuoden Lii-
kennejarjestelman kuvaus sekd suunnitelman toteuttamiseen tahtaava aiesopimus

[31].

Liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan yleisimmin maakuntaan tai kaupunkiseu-
dulle, mutta suunnittelualueena voi toimia myoés yksi tai useampi kunta taikka tyos-
sakayntialue. Maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tarkkuustaso on seu-
dullista suunnitelmaa suurpiirteisempi johtuen alueen laajuudesta ja osallisten maa-
rastd. Maakunnan eri osien olosuhteet ja suunnittelutarpeet voivat myos vaihdella
erittdin paljon. Seudullisen liikennejarjestelméasuunnittelun (Ehtokohtana on usein
tyossdkdyntialueiden laajentumisesta aiheutuva tarve seudulliseen suunnitteluun,
jossa paneudutaan tarkemmin alueen erityispiirteisiin seka esitetaan liikennejarjes-
telman kehittamistavoitteille konkreettisia toimenpide-ehdotuksia tai ns. karkihank-
keita. Kavelyn ja pyordilyn osalta seudullisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
voidaan esittdd esim. seudulliset kadvelyn ja pyorailyn paareitit. Liikennejarjestel-
manakokulmalla tarkoitetaan eri osapuolten tapaa toimia yhteistyossa tavoitteellisen
liilkennejarjestelman kehittdmiseksi. Liikennejarjestelman keskeisid osapuolia ovat
Liikennevirasto, ELY-keskukset, maakuntien liitot ja kunnat. Liikennejarjestelmanako-
kulman jalkauttamista kaytantoon kutsutaan liikennejarjestelmatyoksi.

Liikennejarjestelmasuunnittelusta ei ole lakiin kirjattu sisaltovaatimuksia kaavoituk-
seen liittyvan suunnittelun tapaan. Liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisproses-
sista on kuitenkin tehty ohjeita, joista viimeisin valmistui lilkkenne- ja viestintdminis-
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terién toimesta vuonna 2003. Kaupunkiseutuja on mm. liikenneministerion toimesta
kehotettu jo 1990-luvulta alkaen laatimaan liikennejarjestelmasuunnitelmia. Paakau-
punkiseudun osalta seudun liikennejarjestelmaa ja joukkoliikennetta koskevien suun-
nitelmien laatiminen ja niiden edistamisen taytdantéonpano ovat lakisdateisia tehta-
vid. Tama on kirjattu padkaupunkiseudun kuntien jatehuollon ja joukkoliikenteen yh-
teistoimintaa koskevaan lakiin (L 6.11.2009/829) sekd ymparistévaikutusten arvioin-
nin osalta ns. Sovalakiin (L 8.4.2005/200) ja sita taydentavaan valtioneuvoston Sova-
asetukseen (A 19.5.2005/347).

2.3.2 Aiesopimukset

Liikennejarjestelmasuunnitteluun kytketdan usein myos toteuttamiseen tahtaava aie-
sopimus, jolla osapuolet osoittavat tahtotilan yhteisesti sovittavan liikkennepolitiikan
edistamisesta toimivaltansa ja kaytettavissa olevien resurssiensa puitteissa. Tavan-
omaisesti aiesopimus sisdltda maaravuoteen mennessa toteutettavat tai kdynnistet-
tavat hankkeet, toimenpideohjelman ja seurannan. Sopijaosapuolia ovat tyypillisesti
kunnat, alueen ELY-keskus, vaylaviranomaiset, VR Osakeyhtit ja tapauskohtaisesti
muut toimijat.

Vuonna 2009 Oulun seudulla liikenteen aiesopimukseen kytkettiin Suomessa ensim-
maisenda mukaan my6s maankaytto. Tavoitteena oli edistdd maankayton ja liikenne-
jarjestelman vuorovaikutteisuuden kehittamista yhteisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Sopijaosapuolia laajennettiin mm. lilkenne- ja viestintdministerién mukaantu-
lolla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on osaltaan johtanut aiesopimuskaytannossa siir-
tymistd yha tavoitteellisempaan kumppanuuteen ja politilkkkaan ministerididen ja
aluehallinnon valilla. Viimeisena pyrkimyksena on tehda suurille kaupunkiseuduille
ns. MAL-sopimus eli sopimus maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittami-
sesta. Valtiota edustaa tarvittava maara ministeritita seka Liikennevirasto ja alueelli-
nen ELY-keskus. Tampereen kaupunkiseutu toimii MAL-sopimuksen pilottikohteena.
Tampereen kaupunkiseudulla on allekirjoitettu 2011 MALO-sopimus, jolla pyritdan
edistdmaan seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnittelua yhteensovitta-
van hankekokonaisuuden 2030 tavoitteiden toteutumista. Hankekokonaisuuden ta-
voitteena on varautua vaestonkasvuun, tiivistaa yhdyskuntarakennetta, kehittda kes-
kustoja, monipuolistaa asuntotuotantoa, tukea elinkeinoeldaman kasvua, uudistaa liik-
kumisen tapoja sekd parantaa palvelujen saatavuutta yli kuntarajojen. Ilmastonmuu-
toksen hillinndn korostaminen on yleistavoite. Aiesopimuksessa on maaritelty maan-
kayton, asumisen ja lilkenteen toimenpiteet. [35]

Aiesopimusten kielteisena puolena voidaan pitaa sitd, etteivat ne sido riittavasti osa-
puolia ja osa toimenpiteista toteutuu hitaasti.

2.3.3 Yhteistyoryhmat

Maankayton ja liikenteen suunnittelun vuorovaikutusta voidaan edistaa perustamalla
yhteistyoryhmia, joissa on edustettuina asiantuntijoita niin maankéaytén kuin liiken-
teen suunnittelun sektoreilta. Kdvelyyn ja pyorailyyn liittyvat asiat sisaltyvat (uonte-
vana osana ryhmien toimintaan.

Esim. Oulun seudulla tehtiin 1990-luvun lopussa periaatepaatos seudun yhteisen
yleiskaavan laatimisesta ja liikennejarjestelmasuunnittelun kytkemisesta kiinteadksi



20

osaksi yleiskaavan laatimista. Tyota tehtiin seuturakennetyéryhméan ohjauksessa.
[42] Yhteistyo oli erittdin onnistunutta ja toiminta vakiintui pysyvéksi seudun yhtei-
sen yleiskaavan valmistumisen jalkeen. Nykyisin kuntien kaavoittajista sekd maakun-
taliiton ja alueen ELY-keskuksen alueidenkayton edustajista koostuvan seuturakenne-
tiimin keskeinen tehtdva on maankayton, asumisen ja litkenteen yhteensovittaminen
ja siihen Llittyvien asioiden valmistelu seutuhallitukselle. Ryhmalle kuuluu mm.
maankaytén ja liikenteen aiesopimuksen ja kaupallisen palveluverkkoselvityksen
valmistelut sekd seudun yleiskaavoihin liittyvat lausunnot. Seuturakennetiimin rin-
nalla toimii liikkennejérjestelmatydryhma, joka koostuu ELY-keskuksen liikenne ja inf-
rastruktuuri -vastuualueen, maakuntaliiton ja seuturakennetiimin edustajista, joukko-
liikenne- ja lilkenneturvallisuustyéryhmien puheenjohtajista seka litkenne- ja viestin-
tédministerion ja Liikenneviraston edustajista. Sihteerina toimii seudun liikennejarjes-
telmatyota hoitavan liikennekonsultin edustaja. [38] Liikennejarjestelmatydryhman
puheenjohtaja ja sihteeri ovat olleet myos seuturakennetiimin jasenia.
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3 Tyon tutkimukset ja pilottitarkastelut

3.1 Tarkoitus

Tutkimukseen Lliittyi kysely kuntien maankayton ja liikenteen asiantuntijoille seka ky-
sely ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueella toimiville maankaytén
asiantuntijoille. Lisdksi tyossa suoritettiin pilottitarkasteluja Helsingin, Qulun ja Porin
seuduilla sekd Kokkolan kaupungissa. Kyselyjen ja pilottitarkastelujen tarkoituksena
oli hakea taustatietoja tavoista, joilla kdvelya ja pyorailya voidaan edistaa eri kaava-
tasoilla seka saada uusia ideoita toimintamalleista kédvelyn ja pyorailyn kytkemiseksi
maakuntakaavaan, yleiskaavaan ja asemakaavaan. Lisdksi pilottitarkasteluilla haet-
tiin taustatietoja kdvelyyn ja pyorailyyn liittyvan ohjeistuksen ja lainsdadannoén kehit-
tdmisen mahdollisista tarpeista seka keinoja olemassa olevien ohjeiden paremmasta
hyédyntamisesta.

3.2 Kysely kuntien maankayton ja litkenteen
asiantuntijoille

Kuntien maankayton ja liikenteen asiantuntijoille suunnatulla kyselylld kartoitettiin
nakemyksia kdvelyn ja pyorailyn huomioimisesta ja kehittamismahdollisuuksista kaa-
voituksessa, kaavoittajan ja liikennesuunnittelijan yhteistyén merkitysta seka siita,
miten kavelya ja pyorailya on kasitelty kaavoituksen naktkulmasta lainsdadannéssa
ja ohjeissa. Kysely osoitettiin kaikkiin Suomen yli 15 000 asukkaan kuntien 1-2 kaa-
voittajalle ja liikennesuunnittelijalle 15.-22.12.2010 ja 3.-12.1.2011 valisind aikoina.
Kysely tehtiin Internet-pohjaista "ZEF Arviointi” -kysely- ja tiedonkeruusovellusta
hyédyntaen.

Kysely Bhetettiin yhteensa 154 henkilolle, joista 76 toimenkuva liittyi kaavoitukseen
ja 78 muuhun yhdyskuntasuunnitteluun. Tyypillisid vastaajia kaavoituksen toimialu-
eelta olivat kaupunginarkkitehti, kaupunkisuunnittelupaallikkoé tai -johtaja, kaavoi-
tuspaallikko taikka yleis- tai asemakaavapaallikko sekd muun yhdyskuntasuunnitte-
lun toimialueelta tekninen johtaja, kaupungininsindéri, suunnittelupaallikko tai Lii-
kenneinsintori. Kyselyyn vastasi kaikkiaan 73 henkil6a ja kyselyn vastausprosentiksi
muodostui 47,4 %. Vastanneista yli puolen toimenkuva oli kaavoitukseen Lliittyva ja
noin kaksi viidesosan muuhun yhdyskuntasuunnitteluun Lliittyva. Puolet vastanneista
edusti vaestomaaraltaan 15 000-30 000 asukkaan kuntia, reilu viidennes 30 000-50
000 asukkaan kuntia ja joka seitsemds 50 000-100 000 asukkaan kuntia. Myos suu-
rimmista kunnista saatiin vastaukset, joten tulokset kertovat hyvan ja vakavasti otet-
tavan lapileikkausten koko maan tilanteesta.

Seuraavassa on esitetty tiivis yhteenveto kyselyn keskeisista tuloksista:

o Kavely ja pyoraily esiintyvat melko vdhan tai lilan vahan valtakunnallisissa aluei-
denkayttotavoitteissa.

o Kavelya ja pyorailya on kasitelty melko vahan tai lilan vahdn maankaytts- ja ra-
kennuslaissa ja -asetuksessa.
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Liikenneviraston "Kevyen liikenteen suunnittelu” -ohje ja ymparistoministerion
"Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa” -opas ovat parhaita kadvelyn ja pyorailyn
huomioon ottavia suunnitteluapuvalineita. Erityisesti liikenteen asiantuntijoiden
vastauksissa korostui "Kevyen liikenteen suunnittelu” -ohjeen hyodyllisyys. Saa-
duista vastauksista voidaan myos paatelld, ettd maankaytén suunnittelussa hyé-
dynnetadn kavelyyn ja pyorailyyn liittyen merkittdvissd maarin myds kuntien
omia ohjeita ja selvityksia / ks. taulukko 3.

Kuntien ja ELY-keskusten keskindisissa kaavoitukseen liittyvissa viranomaisneu-
votteluissa kasitelldan melko vahan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia asioita.
Kaavoittajan ja liikennesuunnittelijan valinen yhteistyo koetaan erittdin tarkeaksi.
Asiaa on kasitelty tarkemmin kohdassa 4.1.

Yleiskaavaprosessissa kdytetdadan ulkopuolista liikkennesuunnittelun asiantuntija-
panosta asemakaavoitusprosessia enemman. Asemakaavaprosessissa ulkopuo-
lista liikennesuunnittelun asiantuntemusta kaytetdan satunnaisesti, myos silloin
kun kunnassa ei ole omaa liikennesuunnittelijaa. / ks. taulukko 4.

Noin kolmanneksen kuntien maankayton ja liikenteen asiantuntijoiden mielesta
kavely ja pyoraily eivat ole tasavertaisia lilkkumismuotoja muiden lilkennemuoto-
jen joukossa.

Yleiskaavan asiakirjoissa ei joissain tilanteissa esitetd mitdan kavelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvia asioita. Vastaavaa ilmiota ei ole havaittavissa samassa laajuudessa
asemakaavan asiakirjojen osalta.

Kehittamistoimenpiteissd nousivat esille tiukemmat velvoitteet lainsdadantéon
seka erillisen suunnitteluchjeen laatiminen kavelyn ja pyorailyn huomioimiseksi
eriasteisessa kaavoituksessa. Myos erilaisia “tsekkauslistoja” siita, millaista vuo-
ropuhelua ja mita asioita kavelyn ja pyorailyn edistaminen eri kaavatasoilla edel-
Lyttaa, pidettiin hyvana kehittamistoimenpiteena.

Kyselytutkimuksen tulokset on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

Taulukko 3.  Todelliset apuviilineet kéivelyn ja pybrdilyn huomioimiseksi kaavoituk-

sessa tutkimukseen liittyvdn kyselyn mukaan.

Ohije / Selvitys Todellinen apuviline kavelyn ja py6railyn huomioimiseksi kaavoituksessa
Kaavoittajat (n=30/e0s=5) Liikennesuunnittelijat (n=23, eos=3)
Liikenne yhdyskunnan
Sl A 60% (n=15) 40% (n=8)
suunnittelussa (YM)
Maantiet kaavoituksessa 12% (n=3) 10% (n=2)
(TIEH) RS shal
Kevyen litkenteen 56 % (n=14) 80 % (n=16)
suunnittelu (TIEH) oA o
Maankaytto ja
X 32% (n=8) 15% (n=3)
rakennuslakioppaat 1-13 (YM)
Joku muu, mika? Kaupungin omat ohjeet

Knopflacher, 13 pyorailykuntaa, velo-city-julkaisut yms.
Oma strateginen kevytlitkennesuunnitelma

Omat selvitykset

Reihe & Kallio: Pysakointi, pihakadut ja hidaskadut (YM)
Kaupungin oma kaavoitusohje

Kuntaliiton ohjekirjat
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Taulukko 4.  Ulkopuolisen litkennesuunnittelijan kdytté yleis- ja asemakaavaproses-
sissa tutkimukseen liittyvin kyselyn mukaan.

Liikkennesuunnittelija yleis- ja asemakaavaprosessissa

Kunnassa on oma liikennesuunnittelija 35 vastausta
55,6 % vastanneista

Ulkopuolisen liikennesuunnittelun asiantuntijan kdytto yleiskaavavaiheessa

- Aina 15 vastausta 42,9 % vastanneista
- Silloin tallgin 19 o 54,3 % o
- Ei koskaan 0 ” 0,0% ”
- Ei vastausta 1 ” 2,9 % ’
Ulkopuolisen liikennesuunnittelun asiantuntijan kdytté asemakaavavaiheessa
- Aina 4 vastausta 11,4 % vastanneista
- Silloin tall&in 27 o 77,1 % ”
- Ei koskaan 4 ” 11,4 % ”
- Ei vastausta 0 i 0,0 % i
Kunnassa ei ole omaa liikennesuunnittelijaa 28 vastausta

44,4 % vastanneista

Ulkopuolisen liikennesuunnittelun asiantuntijan kdytto yleiskaavavaiheessa

- Aina 17 vastausta 60,7 % vastanneista
- Silloin talléin 11 o 31,4 % o
- Ei koskaan 0 ” 0,0% ”
- Ei vastausta 0 . 0,0 % &
Ulkopuolisen liikennesuunnittelun asiantuntijan kdytté asemakaavavaiheessa
- Aina 5 vastausta 17,9 % vastanneista
- Silloin talléin 22 = 78,6 % =
- Ei koskaan 1 ” 3,6% ”
- Ei vastausta 0 ” 0,0 % ”

3.3 Kysely ELY-keskusten maankayton
asiantuntijoille

Kaikkiaan 24 eri puolella Suomea toimivien ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuu-
rin -vastuualueiden maankayton asiantuntijoille (Ghetettiin 2.8.2011 kysely, jossa kar-
toitettiin ELY-keskusten mahdollisuuksia ja toimintamalleja vaikuttaa kavelyyn ja
pyorailyyn liittyviin ratkaisuihin kaavoituksessa. Vastaukset saatiin vain viideltd hen-
kilolta, minka vuoksi kyselysta tehtya analyysia voidaan pitda enintdan suuntaa anta-
vana.
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Taulukko 5. ELY-keskusten maankdyton asiantuntijoille suunnatun kyselyn sisGlto.

Kysymykset

1) Missa laajuudessa kuntien ja ELY-keskuksen vélisissa kaavoitukseen liittyvissa viranomaisneuvot-
teluissa kaydaan lapi kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia asioita?
a) Jos kaavoituksen yhteydessa tehdaan erillisia Liilkenneselvityksia tms., mika on kavelyn ja pyo-

railyn rooli niissa?

b) Pitaisiko asiaan saada ohjeistusta?

2) Missa laajuudessa ELY-keskus ottaa lausunnoissaan kantaa kavelyyn ja pyorailyyn? Ovatko kavely
ja pyoraily ELY-keskuksen lausunnoissa tasavertaisia liilkkumismuotoja muiden liikennemuotojen
joukossa?

3) Joutuuko ELY-keskus lausunnoissaan puuttumaan siihen, ettei kaavoissa oteta riittavasti huomi-
oon litkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita tai muita strategioita?

a) Jos vastasitte kylla, niin kuinka yleista tama on?

4) Mika on ELY-keskuksen mahdollisuus vaikuttaa kavelyn ja pyorailyn huomioimiseen kaavoitukses-
sa? Onko se teidan mielestanne riittava?

5) Onko kavelyn ja pyorailyn puutteellinen huomiointi pateva syy valittaa kaavasta?
6) Mika on se kaavataso, jolla keskeiset kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat asiat tulisi ratkaista?

7) Millaisia toimintamalleja kaytatte tilanteessa, jossa ELY-keskukselle kuuluvia litkennejarjestelyja ei
ole mahdollista toteuttaa samassa tahdissa maankayton toteutumisen kanssa?

a) Kuinka usein tallaista tapahtuu?

Kuntien ja ELY-keskusten vélisissa kaavoitukseen liittyvissa viranomaisneuvotteluis-
sa kavelya ja pyorailya kasitellddn vaihtelevassa laajuudessa. Tapauskohtaisesti ka-
velyn ja pyorailyn rooli voi olla suuri tai pieni taikka painottua joukkoliikenteelld ta-
pahtuvaan matkanketjun osaan. Yleisesti kasiteltaviad asioita ovat kavely- ja pyoraily-
reittien turvallisuus koululaisille ja tytssakavijoille seka turvalliset yhteydet palvelui-
hin ja bussipysdkeille. Useasti keskusteluja kdydaan myos kevyen liikenteen vaylien
kaavamerkintdjen ja yhteystarvemerkintéjen puuttumisesta.

Kaavahankkeiden yhteydessa tehtavissa liikenneselvityksissa keskitytdan liiaksi ajo-
neuvoliikenteeseen painottuen liikenteen vélityskyvyn ja maankayton synnyttdman
lilkkennetuotoksen tarkasteluun. Kavelya ja pyorailya kasitelldan paaasiassa nykyisten
kevyen liikenteen vaylien ja mahdollisten yhteysvalipuutteiden osalta. Kaytannoissa
on eroja, koska yhdessa vastauksessa korostettiin kdvelyn ja pyoraily nousevan Lii-
kenneselvityksissa yleensa ensimmaisena asiana esille. Ohjeistusta kaivataan erityi-
sesti kunnille kaavahankkeen tilaamisvaiheeseen ja sisallon maarittamiseen. Myos
kaavapalveluja tarjoavat konsultit ja kuntien kaavoitustoimen henkilét voisivat aika
ajoin tarvita liikenneasioihin enemman tukea.

Paasaantoisesti oltiin sitd mielta, ettd kavely ja pyordily yhdessa joukkoliikenteen
kanssa nousevat hyvin esille ELY-keskusten kaavoitusta koskevissa lausunnoissa,
joissa korostuvat usein arjen turvallinen liikkuminen ja turvalliseksi koettu jokapai-
vainen asuin- ja lilkkumisymparisté. Kuitenkin mielipiteet siita, kuinka tasavertaisina
kavelya ja pyorailya kasitelldan ELY-keskuksen kaavoja koskevissa lausunnoissa ver-
rattuna muihin lilkkennemuotoihin, jakaantuivat laidasta laitaan.
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Liikennejarjestelmasuunnitelmissa ja strategioissa esitetyt kavelya ja pyorailya kos-
kevat tavoitteet jaavat usein kaavoissa liian vahalle huomiolle. Téhan ja kaavahank-
keiden selvitysten vaatimattomaan tasoon puututaan ajoittain. Toisinaan selvitysten
sisaltéja halutaan kattavammiksi vield kaavan ehdotusvaiheen lausunnossa.

Kaavojen hyvat ratkaisut eivat toteudu, jos rakentaminen aloitetaan ennen kevyen
liikenteen jarjestelyjen toteutumista. Erityisesti maaseutukunnissa kuntien suunnitte-
lutarveratkaisut ja poikkeamisluvat synnyttavat maantien laheisyyteen hallitsematon-
ta hajarakentamista, mikad synnyttaa sellaisia kevyen liikenteen vaylien rakentami-
seen ja liikenneturvallisuuden parantamiseen kohdistuvia tarpeita, joihin ELY-
keskuksella ei ole mahdollisuutta vastata. Usein ongelmia syntyy silloin, kun kavelyyn
ja pyorailyyn liittyvat asiat esitetdan vain kaavan selostusosassa ja liitekartoissa, eika
kaavan oikeusvaikutteiseen osaan eli kaavakarttaan merkintdineen ja maarayksineen
sisallyteta kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia asioita. Talloin kaavan hyvien periaatteiden
ja ratkaisujen toteutuminen jaa liian paljon katu- ja tiesuunnittelun varaan.

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyy huomattavasti enemman toiveita ja aloitteita seka Lii-
kenneturvallisuushankkeissa tunnistettuja tarpeita kuin mita ELY-keskusten toteu-
tusmahdollisuudet antavat myéten. Silloin kun uuteen maantiehen kuuluvat kevyen
liilkenteen jarjestelyt johtuvat maankayton laajenemisesta eikd ELY-keskuksella ole
mahdollisuutta toteuttaa niita, salytetdan kunnille velvollisuus vastata jarjestelyjen
toteuttamisesta. Kaupan hankkeen kohdalla myés kaupan toimija voi joutua osallis-
tumaan kevyen liikenteen jarjestelyihin. Mikali tarvittavat jarjestelyt korjaavat maan-
tieverkkoon liittyvia verkollisia puutteita, voivat ne myés perustua erikseen sovitta-
vaan kustannusjakoperiaatteeseen. Paljon liikennettd synnyttavissd hankkeissa on
tyypillistd, ettd kunta ottaa vastuun jarjestelyjen toteuttamisesta. Toisinaan niissa on
mukana my&s Euroopan aluekehitysrahasto eli ns. EAKR-rahoitus.

Mielipiteet siita, milld kaavatasolla keskeiset kavellyn ja pyorailyyn liittyvat asiat tuli-
si ratkaista, vaihtelivat yleiskaavan ja asemakaavan valilla taikka asiaan ei otettu kan-
taa. Yhta mieltd oltiin siita, ettd verkolliset ja liikennejarjestelmatason asiat ratkais-
taan yleiskaavassa, mutta monessa vastauksessa korostettiin asemakaavan merkitys-
ta siina tehtavien tilavarausten seka sen rakentamista ja katusuunnittelua ohjaavan
vaikutuksensa vuoksi. Yhdessa vastauksessa otettiin selvasti kantaa yleiskaavan puo-
lesta, koska siind maariteltdva kevyen liikenteen verkon perusrunko ohjaa tarkempaa
kaava- ja detaljisuunnittelua. Lisaksi yleiskaavan merkitystad puoltavassa vastaukses-
sa korostettiin vyohykeajattelun ja asumisen alueiden sijoittelun merkitystd maan-
kayton suunnittelussa.

ELY-keskuksilla on mahdollisuus vaikuttaa kavelyn ja pyorailyn huomioimiseen kaa-
voituksessa antamalla lausunto kahdessa eri vaiheessa, puuttumalla kaavaan tyéneu-
votteluissa, antamalla kaavasta oikaisukehotus tai valittamalla kaavapaatoksesta.
Vaikutusmahdollisuudet ovat paremmat alueilla, joissa liikennevastuualueen ja aluei-
denkayton yhteistoiminta on tiivista ja vuorovaikutteista. Kavelyn ja pyorailyn puut-
teellista huomioimista pidetaan riittavana syyna valittaa kaavasta, jos voidaan perus-
tella, etteivat ratkaisut taytd maankaytto- ja rakennuslain mukaisia kaavan sisalté-
vaatimuksia. Vastauksissa tuotiin esille esimerkki erdén kunnan asemakaavaan koh-
distuvasta valituksesta, joka paattyi korkeimman hallinto-oikeuden kaavan valittajaa
puoltavaan paatokseen ja siihen, ettd asianomainen kunta laati myhemmin kevytta
liikennetta koskevan laajan selvityksen.
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3.4 Pilottitarkastelut

Kavelyn ja pyorailyn kytkemista kaavahankkeisiin tarkasteltiin osallistumalla konk-
reettisiin kaavahankkeisiin neljalla pilottialueella. Kussakin pilottialueessa oli tarkas-
telussa 1-2 kdynnissa olevaa tai juuri valmistunutta yleis- tai asemakaava-aluetta.

Tutkimuksen pilottialueina toimivat seuraavat kohteet:

e Helsingista Kruunuvuorenrannan osayleiskaava ja Haakoninlahden 1 alueen ase-
makaava.

e Kirkkonummelta Asemanseudun 1 ja 2 vaiheen asemakaavat.

e Oulun seudulta Limingan Tupoksen eteldisen osan asemakaava (Saunaranta),
Haukiputaan Kiviniemen laajennusosan asemakaava (Hatala-Vehkaperd) seka
Kiimingin Hieta-ahon kaavarunko ja asemakaavan I vaihe.

e Porin seudulta Nakkilan taajamaosayleiskaava sekd Noormarkun, Kokemaen ja
Luvian yleiskaavojen pintapuolinen tarkastelu.

o Kokkolasta Kanaanmaantien ja Perhonjoen véliin jaava osayleiskaava-alue.

Helsingissa ja Kirkkonummella suoritettiin kaavojen kavely- ja pyoréailyratkaisujen
auditointi, jossa analysoitiin, mitka palvelut ovat kavellen ja pyoraillen saavutettavis-
sa, milld yhdyskuntarakenteen liikkumisvyohykkeilld asutuksen painopiste sijaitsee,
kuinka hyvin joukkoliikenteen matkaketjut toimivat ja ovatko ratkaisut liikenneturval-
lisia sekd milld tavoin eri liikkujaryhmat ovat paasseet vaikuttamaan kaavan ratkai-
suihin. Lisdksi Haakoninlahden 1 alueen asemakaavassa analysoitiin, miten osayleis-
kaavan ratkaisut olivat siirtyneet asemakaavaan ja olivatko asemakaavan ratkaisut
yhdenmukaisia kaavan lilkennesuunnitelman kanssa. Lisdksi auditoinnissa otettiin
kantaa siihen, mihin asioihin tulee kiinnittdd huomiota kaavan toteuttamisessa.

Muissa pilottialueissa osallistuttiin kaavaprosessiin kavelyn ja pyorailyn asiantunti-
jana seka esitettiin kaavaprosessin ajoituksesta riippuen kavelya ja pyorailya edista-
vid asioita kaavoituksen eri vaiheissa. Lisaksi analysoitiin kaavoittajan ja liikenne-
suunnittelijan valista yhteistyota seka arvioitiin, miten hyvin kavely ja pyoraily tukeu-
tuvat valtakunnallisiin, seudullisiin ja kuntakohtaisiin tavoitteisiin ja strategioihin.

3.4.1 Pilottitarkastelujen tuloksia

Tutkimuksen keskeinen tehtédva on esittaa toimintamallit kdvelyn ja pyorailyn kytke-
miseksi maakuntakaavaan, yleiskaavaan ja asemakaavaan. Toimintamallia kdvelyn ja
pyoréailyn kytkemiseksi yleiskaavaan seka kavelyn ja pyorailyn vaikutusten arvioinnin
tarkistuslistaa testattiin Nakkilan taajamaosayleiskaavassa. Kaavatyéryhma piti esille
tuotuja asioita kayttokelpoisina, mika tuki toimintamallin jatkojalostamista ja sisal-
Lyttamista osaksi tutkimuksen siséltoa, myos asema- ja maakuntakaavojen osalta.

Muita kavelyn ja py6railyn huomioinnin edistédvina asioina kaavoituksessa tulivat esil-
le (YK = yleiskaava / AK = asemakaava):

o Eri kdyttdjaryhmien tarpeita voidaan tarvittaessa huomioida siten, etta kaavan eri
osa-alueille maaritelldan erilaisia alueen luonteeseen sopivia kdvelyn ja pyorailyn
tarpeita ja vaatimuksia. Asiaan voidaan reagoida kaavaselostuksessa tai kaava-
merkinndissa. / YK
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Yleiskaavavaiheessa on tarkeda muodostaa pyorailyvyohyke kuntakeskuksen ym-
pérille. Asian voi tulkita (aajemmin myos siten, ettd kaava-alueelle kannattaa
maarittda yhdyskuntarakenteen vyohykkeet, jolloin saadaan selvyys siita, milta
alueilta palveluverkko on saavutettavissa jaloin, pyo6ralla tai joukkoliikenteells ja
milta alueilta palvelujen saavutettavuus edellyttasd henkiléauton kayttoa. / YK

Vythyketarkastelun hyédyt tulevat kiistattomasti esiin yleiskaavatydssd, mutta
niistd on hyotyd myos asemakaavan laatimisessa. Asemakaavassa vyohykkeita
voidaan hyodyntaa esim. asemakaavatasolla maariteltavien kavely- ja pyoraily-
reittien tarkan sijainnin, pyorailypysakéinnin, joukkoliikenteen pysakkiyhteyksien
ja -varustelun seka kavely- ja pyorailyreittien levahdyspaikkojen maarittdmisessa
(ks. kuva 1). / YK & AK

Kaavan selostusosaan on tarkoituksenmukaista lisdtd oma kohta kavelysta ja
pyorailysta / YK & AK

Uusien alueiden toteutuksen ajoituksessa on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen,
ettd turvalliset kavely- ja pyoraily-yhteydet tehddan valmiiksi ennen kuin alueet
otetaan kayttéon. Tarkeimmat tie- ja katuverkolliset toimet sekd maankaytén
ajoitus olisi jarkevaa kytkea toisiinsa esim. kaavamaarayksin ja sopimuksin. / AK

Suunnittelusta toteutukseen -toimintaperiaate (SuTo-malli). SuTo-mallilla tarkoi-
tetaan toteutuksen kytkeytymista kiintedsti kaavaprosessiin. Kaavoittaja maarit-
telee kaavaprosessin alussa yleisperiaatteet, jonka jalkeen kaavaratkaisuissa on
koko prosessin ajan kiinteasti mukana kunnallistekniikan suunnittelija ja tarvitta-
vissa maarin liikkennesuunnittelija varmistamassa ratkaisujen toteutuskelpoisuut-
ta./ AK

Joukkoliikenteen matkaketjun toimivuuden parantamiseksi pyorapysakointi tulee
sisallyttad kaavamerkintéihin, jolloin niiden toteutuminen on varmempaa. Kaa-
vaselostukseen merkitty asia usein unohtuu tai jaa vahemmalle huomiolle. / AK

Asemakaavan laatiminen tulee kdynnistaa siten, ettd alussa suunnittelualue sijoi-
tetaan yleiskaavan paalle, jolloin voidaan varmistua siita, ettd asemakaavassa
otetaan kaikki ylemmalla kaavatasolla osoitetut kdvelyn ja pyo6railyn paareitit ja
ulkoilureitit huomioon. / AK

Liikennetutkimuksen avulla on mahdollista tuottaa tietoa kulkutapajakaumista
vastaavassa ymparistdssa uuden kaavoitettavan alueen kanssa ja arvioida kaavan
vaikutuksia lilkennetarpeeseen ja lilkkennemuotojen jakaumaan. / AK
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Kuva 1. Esimerkki vybhyketarkastelusta Limingan Tupoksen eteldisen osan ase-
makaavassa.
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4 Tyokaluja hyviin kdvelyn ja pyorailyn
kaavoitusratkaisuihin

4.1 Kiintea yhteistyd kaavoittajan ja
liikennesuunnittelijan valilla

Kaavoitus ja lilkkennesuunnittelu ovat eri suunnittelusektoreita, joiden kohtaaminen
edellyttad saumatonta yhteisty6td kaavoittajan ja liikennesuunnittelijan valilla. Mah-
dollinen suunnittelusektoreiden vélinen vastakkainasettelu voidaan parhaiten valttaa
tiiviilld yhteistyolld. Liikennesuunnittelu tulee ndhda kaavoituksen yhteydessd tehta-
vana maankayton suunnitteluna ja kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat asiat tulee kasitelld
samassa yhteydessad muiden litkenneasioiden kanssa.

Kaavaprosessin [dpiviemisesta vastuussa oleva kaavoittaja on paavastuussa liikenne-
suunnittelijan kanssa tapahtuvan yhteistyon toteutumisesta. Tyossa tehdyssa kyse-
lyssd kaavoittajat kertoivat, ettd kdvelyn ja py6railyn huomioimista ja yhteistyota Lii-
kenne-suunnittelijan kanssa heikentaa eniten se, ettei liikennesuunnitteluun ole kay-
tettavissa riittdvasti resursseja.

Miksi yhteisty6 on tarkeaa?

Yhteistyo liikennesuunnittelijan kanssa on tarkeas, koska yleiskaavan ratkaisut vai-
kuttavat pitkalle syntyvan likkenteen maaraan, lilkkenteen suuntautumiseen, liikenne-
turvallisuuteen seka eri lilkennemuotojen asemaan ja keskinaiseen tyonjakoon. Yleis-
kaavan keskeinen liikennesuunnitteluun liittyva tehtava on paaliikenneverkon maarit-
tédminen eritasoliittymineen, mika tulee tehda samanaikaisesti kaavaan suunniteltavi-
en aluevarausten kanssa. Kavelyn ja pyorailyn osalta esitetdan kavelyn ja pyorailyn
paaliikenneverkon reitit ja yksityiskohtaisemmassa yleiskaavatarkastelussa tapaus-
kohtaisesti myos alueverkon reitit. Liikennesuunnittelijan keskeisida osaamisalueita
ovat liikenneverkon maarittamiseen liittyvien tarpeiden tunnistaminen, erilaisten
maankayttoratkaisujen synnyttamien liikennetarpeiden arvioiminen, joukkoliiken-
teen, kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytysten tunnistaminen sekd ylemmalla suun-
nittelutasolla maariteltyjen liikenteellisten tavoitteiden ja strategioiden toteutumisen
huomiociminen. Nykyisin valveutunut liikennesuunnittelija osaa myos tuoda, esim.
yhdyskuntarakenteen liikkumisvyohykkeita hyodyntaen, esille alueita, joissa joukko-
liilkenteen jarjestamiselle seka kavelyn ja pyorailyn kaytolle [6ytyy parhaiten potenti-
aalia. Vyohykkeiden hyddyntaminen on kuitenkin varsin uusi ja voimakkaasti kehitty-
va alue, ja ajattelutavan laaja hyédyntdminen on vield kehitysvaiheessa.

Asemakaavan likkennesuunnittelu on tarkempaa ja siind korostuu liikennejarjestelyil-
le tehtavat tilavaraukset. Liikennesuunnittelijan osaamisalueita ovat mm. katulinjauk-
set, liittyma- ja kaistajarjestelyt, liittymatyypit, poikkileikkaukset, ndkemét, pysakéin-
ti, huolto- ja pelastusreitit, joukkoliikenteen reitit ja pysakit seka kavelyn ja pyorailyn
alemman hierarkiatason reitit ja pyorapysékoinnin tarpeet. Lilkennesuunnittelun laa-
juus ja taso ovat riippuvaisia kaavoitettavasta alueesta.

Osayleiskaavassa litkennesuunnittelun painopiste sijoittuu yleis- ja asemakaavojen
valiseen alueeseen.
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Asemakaavoitus edellyttda yksityiskohtaisuutensa vuoksi useimmissa tapauksissa
oman likkennesuunnitelman laatimista. Yleiskaava voi monesti tukeutua yleispiirtei-
sempaan strategiatason suunnitelmaan, kuten esim. seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelmaan. Kaavoituksen yhteydessa tehtavista liikennesuunnitelmista on kerrottu
tarkemmin kohdassa 4.3.

Tutkimukseen liittyvdssa kuntien kaavoittajille ja liikennesuunnittelijoille tehdyssa
kyselyssa tuli selvasti esille, ettd lilkkennesuunnittelijan tulee olla kiintedsti mukana
kaavoitusprosessissa ja kaavaratkaisuista tulee aina selvittda liikennesuunnittelijan
mielipide. Vaikuttavuuden kannalta on tarkeas, ettd likkennesuunnittelija on kaava-
hankkeessa mukana aloitusvaiheesta alkaen. Kyselyn vastauksista voi kuitenkin p&aa-
telld, ettei lilkennesuunnittelijan tarvitse osallistua kaikkiin kaavoitusta koskeviin ko-
kouksiin. Kaavoittajat pitavat jatkuvaa vuoropuhelua liikennesuunnittelijan kanssa
tehokkaimpana keinona vaikuttaa kavelyn ja pyorailyn ratkaisuihin. Lédhes yhta tehok-
kaita ovat liikennesuunnittelijan palavereissa esittamat nakemykset, tie- ja katuverk-
kosuunnitelmat ja litkennejarjestelmasuunnitelma.

tarked

Liikennesuunnittelija on kiinteasti mukana ;
kaavoitusprosessissa (yleis- ja asemakaava) J%
Liikennesuunnittelija osallistuu kaikkiin &
kaavoitusprosessin kokouksiin _—
Liikennesuunnittelija osallistuu kaavoitusta
koskeviin viranomaisneuvotteluihin d
Liikennesuunnittelija osallistuu vain tarkeimpiin @
kaavoitusprosessin kokouksiin

Kaavoitusratkaisuista selvitetdan
aina likkennesuunnittelijan mielipide

MERKITYS

@ Kaavoittajat (31 vastaajaa)
@ Liikennesuunnittelijat (23 vastaajaa)

Vaaka-akseli kuvaa vastaajan mielipidetta
vaittdmasta ja pystyakseli asian merkitysta.

Numeropisteet kuvaavat vaittaman keskiarvoa ja
numeroiden ymparilla olevat ellipsit vaittaman
keskihajontaa.

ei tarkea

eri mielta

MIELIPIDE

Kuva 2. Kaavoittajien ja litkennesuunnittelijoiden nédkemys keskindisen
yhteistyén merkityksestd tutkimukseen liittyvén kyselyn mukaan.

samaa mielta
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Jatkuva vuoropuhelu litkennesuunnittelijan kanssa 31 _ 31.7%
Litkennesuunnittelijan palavereissa esittamat ndkemykset 35 [IIEEENEE 56 3%
Litkennejarjestelmasuunnitelma 27 _ 45.0%
Tie- ja katuverkkosuunnitelma 31 _ 51.7%
Erillinen kaikkia litkennemuotoja koskeva litkennesuunnitelma
[
Erillinen kavelya ja pyorailya koskeva litkkennesuunnitelma
7 [ n
Joku muu
Kuva 3. Kavelyn ja pyérdilyn kaavaratkaisuihin vaikuttavat asiat tutkimukseen

liittyvdn kyselyn mukaan.

4.2 Perustiedot kadvelyn ja pyorailyn verkoista

Kavelyverkko muodostuu jalkakdytavistd, kavelykaduista, pyoraliikenteen kanssa yh-
distetyistd pyorateista ja jalkakaytavista, puistokaytavista, ulkoilureiteista ja tonttien
sisdisista piha-alueista. Osana kavelyverkkoon kuuluvat myés torit, aukiot ja pihakadut.

Pyorailyverkon runko muodostuu pyorateista, joka voi olla yhteinen jalankulkijan
kanssa tai taman rinnalla kulkeva oma vayla. Ajoradasta voidaan myds tiemerkinnéin
osoittaa polkupyora- ja mopoliikenteelle pituussuuntainen osa eli py6rakaista. Tassa
yhteydessa on kuitenkin syytd mainita, ettei pyorateilld saa ajaa mopoilla, ellei sita
erikseen sallita. Pyorailyverkkoa taydentaa pyorailijoiden kayttdoon tarkoitetut puisto-
kaytavat ja ulkoilureitit seka vahaliikenteiset tie- ja katuosuudet. Siellda missa pyorai-
lijoiden kaytossa ei ole em. vaylia, toimii katu tai maantie pyérailijan verkkona. Pol-
kupy6raa on kuitenkin kadulla tai maantielld kuljetettava tien oikealla puolella olevaa
piennarta pitkin, jos ajo kdy siella haitatta painsa (L3.4.1981/267).

4.2.1 Kavely- ja pyorailyverkkojen hierarkia

Liikenneviraston kevyen liitkenteen suunnitteluchjeen mukaan kavely- ja pyorailyverkko
koostuu eri hierarkiatason vaylista, joita ovat paaverkko, alueverkko ja l@hiverkko.
Paaverkon paareitit ovat kaupungin- tai kunnanosan ja padkeskuksen valisia yhteyksia
tai kaupungin- tai kunnanosien keskinadisia yhteyksia. Osa paareiteistd voi olla
seutuverkkoon kuuluvia osia, jos ne yhdistavat seudullisesti tarkeat kohteet kuten
kunta- ja aluekeskukset seudun paakeskukseen. Paareittiin kuuluva kavely- ja pyorai-
lyverkko on yleensa erillinen jalkakdytédva ja/tai pyoratie, mutta se voi sisaltda puisto-
kaytavia taikka poikkeuksellisesti vahaliikenteisia tie- ja katuosuuksia. Alueverkon
reitit ovat kaupungin- tai kunnanosien keskindisia yhteyksia, jotka johtavat liikennetta
paaverkolle. Alueverkon kavely- ja pyorailyreitin tulee olla yhtendinen, mutta se voi
sisaltad myos esim. hidaskatuja. Muu kavely- ja pyorailyverkko on ns. &hiverkkoa, joka
tyypillisimmillaan kulkee asuntoalueen korttelien vélilla. Sen osina voivat toimia myds
esim. hidas- ja pihakadut. [22]
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Kavely- ja pyorailyreittien hierarkian tulee nakya verkon laatutasossa ja mitoitukses-
sa. Kavely- ja pyorailyreittien verkkosuunnittelun periaatteista, mitoituksesta seka
reittien erottelutarpeesta toisistaan ja muista lilkkennemuodoista on kerrottu tarkem-
min Liikenneviraston chjeessa "Kevyen liikenteen suunnittelu, TIEL 2130016" seka
RT-ohjekortissa "RT 98-10607 Kevytliikenteen vaylat”.

Taulukko 6.  Liikenneviraston suunnitteluohjeen mukainen kdvely- ja pydrdilyverkon

hierarkia.
Kavely- ja pyorai- Kaavaselostuksessa esitettavat kaavan vaikutukset Kaavataso
lyreitin hierarkia
Paaverkon Kaupungin- tai kunnanosan ja ao. alueen paakeskuksen vali- Yleiskaava
paareitti nen yhteys

Seutuverkon paa-

- Kaupungin- tai kunnanosan ja seudun paakeskuksen valinen Yleiskaava
re1"t P K yhteys
(paaverkon osa) (= kuntien valiset yhteydet)
Alueverkon reitti Kaupungin- tai kunnanosien vélinen yhteys, jotka johtavat Yleiskaava tai
litkennetta paaverkolle osayleiskaava
Lahireitti Muu kavely- ja/tai pyorailyreitti. Tyypillisesti asuntoalueen Asemakaava

kortteleiden valinen yhteys.
Paaulkoilureitisté  Taajaman osan ulkoilualueisiin yhdistava yhteys, jolla voiolla
yhteisia osuuksia muun kavely- ja pyorailyverkon kanssa

Useat kaupunkiseudut ovat maaritelleet kavely- ja pyorailystrategioiden ja kehitta-
mis-ohjelmien yhteydessd omat kdvely- ja pyorailyreittien laatuvaatimukset, jotka
ottavat Liikenneviraston suunnitteluohjeen ja RT-ohjekortin mitoitusohjeita tarkem-
min huomioon alueen erityispiirteet kuten esim. maankayton kehittymisen, yhdyskun-
tarakenteen vythykkeet seka kavelyn ja pyorailyn kayttajaryhmat. Kohdassa 4.2.2 on
esitetty luonnos Tampereen kaupunkiseudulle maariteltavasta kavelyn ja pyorailyn
paavaylien tavoiteverkosta. Tampereen kaupunkiseudun kévelyn ja pyorailyn paareit-
tien tavoiteverkko on yleisperiaatteiltaan Liikenneviraston suunnitteluohjeen mukai-
nen, mutta se pohjautuu voimakkaammin suunniteltuun maankayton kehittymiseen.
Helsingin seudulla kavelyn ja pyorailyn kasittely omina liikkumismuotoina on johta-
nut siihen, ettd seudulle maaritelldan paapyoratieverkko keskeisten laht6- ja maara-
paikkojen valille.

Liikenneviraston suunnitteluchjeen paivitys kaynnistetdan vuonna 2012.

4.2.2 Kavelyn ja pyorailyn tavoiteverkko

Yleiskaavassa esitetddn kavelyn ja pyordilyn paaliikenneverkon reitit ja yksityiskoh-
taisemmassa yleiskaavatarkastelussa tapauskohtaisesti myos alueverkon reitit. Maa-
rittelyd helpottaa, jos kdvelyn ja pyordilyn paareittien tavoiteverkko on alustavasti
suunniteltu liikennejarjestelmatyon tai jonkin muun liikennetta taikka kavelya ja pyo-
railyd koskevan strategiatasoisen tyon yhteydessa. Talloin yleiskaavoituksen kaytos-
séa on kokonaisnakemys niistd maara- ja lGhtopaikoista, joiden valilld kavelyn ja pyo-
railyn paareittien tavoiteverkon tulee kulkea. Téma antaa paremmat puitteet maan-
kayton suunnittelussa esim. asuntojen ja palveluverkon sijoittamiseen kavelyn ja pyo-
railyn ehdoilla seké kavelyn ja pyorailyn paareittien toteutumiseen tie- ja katuverkos-
ta riippumattomina yhteyksina. Nykyisin jalankulun ja pyo6railyn paareitisto rakentuu
liian usein yksinomaan autoliikenteen vaylien ehdoilla ja periaatteilla [4].
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Strategiatasoisessa tyossa suunniteltu kavelyn ja pyorailyn paareittien tavoiteverkko
on uusien yhteystarpeiden osalta usein suuntaa antava ja reittien linjaukset voivat
yleiskaavatyon aikana muuttua esim. maanomistuksellisten, luonnonympariston tai
muinaisjaannosten vuoksi. Kaavoittajan on strategiatytssa tarkeda osallistua kavelyn
ja pyorailyn paareittien tavoiteverkon maarittamiseen, jotta osattaisiin paremmin va-
rautua tai valttda mahdollisessa maankayton suunnittelussa esille tuleviin haastei-
siin. Ideaalitilanne luonnollisesti on, etta lilkkennetta koskevaa strategiatasoista tyota
tehdaan samanaikaisesti yleiskaavoituksen kanssa. Tama ei saa kuitenkaan estaa ka-
velyn ja pyorailyn paareittien tavoiteverkon suunnittelua muussa yhteydessa.

Kuvassa 4 on esitetty ote kadvelyn ja pyorailyn paareittien tavoiteverkosta Haukipu-
taalla. Tavoiteverkko maariteltiin kuntaan laaditun kavelyn ja pyorailyn kehittdmis-
suunnitelman yhteydessad seudun kevytliikennestrategian pilottisuunnitelmana. Ta-
voiteverkon havainnointia varten Haukiputaan karttapohjaan liitettiin osittain raken-
tumattomista alueista alueiden kaavat. Kartalle maaritellyista yhteyksista osa on sel-
laisia, joiden tarkempi linjaus maaritellddn kaavoituksen tai muun suunnittelun yh-
teydessa.

Kuvassa 5 on esitetty luonnos Tampereen kaupunkiseudun kavelyn ja pyo6railyn paa-
vaylien tavoiteverkosta 2030. Tampereen kaupunkiseudulla paavaylien tavoiteverkon
suunnittelun [Ghtékohtia olivat nykyiset seudulliset pyordilyn paareitit sekd Tampe-
reen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmassa 2030 esitettyjen nykyisten ja uusien
aluekeskusten saavutettavuus kavellen ja pyoralla. Lisaksi tavoiteverkolla tavoiteltiin
harvaa paareittien valia eli ns. "silmakokoa”, jotta paareitit erottuisivat todellisina
laatukaytavina hierarkialtaan alempitasoisista vaylista. Paareittien tavoiteverkko luo-
kiteltiin seudullisiin ja alueellisiin paareitteihin, joista seudulliset paareitit yhdistavat
kuntakeskukset Tampereeseen. Alueelliset paareitit yhdistavat aluekeskukset ao.
kunnan kuntakeskukseen tai seudulliseen paareittiin. Alueelliset p&areitit voivat olla
myos kuntien vélisid yhteyksia, jos kuntapareista kumpikaan ei ole seudun paakes-
kuksena toimiva Tampere. [39]

Kehitettava kevyen
likenteen yhteys
Kevyen liilkenteen
vayla

Kuva 4. Ote kdivelyn ja pyordilyn tavoiteverkosta Haukiputaalla [41].
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Kuva 5. Luonnos Tampereen kaupunkiseudun kévelyn ja pyéréilyn pddviylien ta-

voiteverkosta 2030 [39].

4.3 Liikennesuunnitelmat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa maaritetdan, mita olemassa olevia litkenne-
suunnitelmia on tarkoituksenmukaista hyodyntaa ja mita erillissuunnitelmia on tar-
koituksenmukaista laatia kaavoituksen yhteydessa. Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat
asiat kasitelldadn yleensad samanaikaisesti muiden liikenneasioiden kanssa. Vaikutuk-
siltaan merkittavissd laaja-alaisissa hankkeissa ja haasteellisessa ymparistossa on
mahdollista, etta kavelysta ja pyorailystd tehddan kaavoituksen yhteydessa erillissel-
vitys. Vastaavia erillisselvityksiad voidaan tehdd myos esim. joukkoliikenteesta ja Lii-
kenneturvallisuudesta.

Maakunta- ja yleiskaavoituksen tausta-aineistoksi sopivat parhaiten liikennejarjes-
telmasuunnitelmat, tie- ja lilkenneverkkosuunnitelmat ja strategiset kehittamisohijel-
mat, joissa maaritetdan liikenneverkot. Maakunta- ja yleiskaavoissa tehdaan usein
myos laajoja litkenteeseen liittyvid tarve- ja vaikutusselvityksia, jotka on tarkoituk-
senmukaista raportoida omina selvityksind. Jos paaliikenneverkkoa ei ole maaritelty,
on sellainen jarkevaa tehda kaavaprosessin yhteydessa erillisend suunnitelmana.
Yleiskaavaan liittyvan liikennesuunnitelman tulee sisdltaa paaliikenneverkon maarit-
telyn lisaksi mm. nykyisen liikenneverkon analysoinnin ml. kdvely ja pyoraily, aluei-
den saavutettavuuden arvioinnin eri lilkennemuodoilla sekd joukkoliikenteen reittien
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maarittamisen. Lisdksi usein on tarkoituksenmukaista tarkastella kaavan mukaisten
toimintojen matkatuotoksia eri lilkkennemuodoilla seké laatia lilkenne-ennusteita. Ka-
velyyn ja pyordilyyn liittyva keskeinen tehtdva on maarittaa kavelyn ja pyorailyn paa-
reitit seka jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen vydhykkeet. Yhdyskuntarakenteen
vyohykkeiden tarkastelun kytkeminen osaksi lilkkennesuunnittelua avartaa nakokul-
maa lilkenneyhteyksista toimintojen saavutettavuuden tarkasteluun.

Asemakaavoitus ohjaa rakentamista, lahiymparistéon liittyvia ratkaisuja ja katusuun-
nittelua. Asemakaavan ratkaisuja on jalkikdteen vaikeaa muuttaa, joten liikenteen
kannalta oleelliset seikat, kuten véaylien ja liittymien tarvitseman tilantarpeet, tulee
suunnitella jo kaavoituksen yhteydessa. Varsinkin merkittavat uusien alueiden suun-
nittelukohteet sekd nykyisten alueiden tiivistamis- ja eheyttamispyrkimykset edellyt-
tévat ldhes aina kaavan yhteydessa tehtdvaa omaa liikennesuunnitelmaa. Liikenne-
suunnitelmassa esitettaviad asioita ovat mm. katulinjaukset, liittymatyypit, kaistajar-
jestelyt, kavelyn ja pyorailyn kaiken tasoiset reitit, kdvelyn ja pyorailyn erottelutar-
peet, pysakointijarjestelyt autoille ja pyorille, joukkoliikenteen reitit ja pysakit seka
useasti myos huolto- ja pelastusreitit. Jalankulkuvyohykkeelld tulee kiinnittaa erityis-
td huomiota ymparistén viihtyisyyteen, virikkeellisyyteen ja esteettomyyteen seka
pyorailyreittien sujuvuuteen ja jatkuvuuteen. Molempien liikkumismuotojen osalta
turvalliset ratkaisut ovat suunnittelun peruslahtékohta. Suunnittelussa tulee kiinnit-
tda huomiota myos siihen, etteivat huoltoreitit kulje kavelijéille ja pyorailijsille tarkoi-
tetuilla reiteilld. Asemakaavan liikennesuunnittelulla varmistetaan liikenneratkaisu-
jen toteuttamiskelpoisuus, mika edellyttdd mm. mitoitusajoneuvojen kayttoa liittymi-
en tilantarpeen suunnittelussa.

Osayleiskaavaan liittyvan liikennesuunnitelman tarpeeseen ja sisaltoon patevat Ehes
samat asiat kuin yleiskaavaan. Yksityiskohtainen osayleiskaava alkaa usein muistut-
taa asemakaavaa. Talloin oman litkkennesuunnitelman laatiminen tulee tarpeelliseksi.

Pienissa kunnissa erillisen liikennesuunnitelman laatimisen tarvetta tulee pohtia ta-
pauskohtaisesti kaikilla kaavatasoilla. Ratkaisujen toteuttamiskelpoisuus on kuiten-
kin aina varmistettava liikenteen toimivuuden ja turvallisuuden kannalta. Tama voi-
daan tehda kaavoituksen yhteydessa myos ilman erillista liikkennesuunnitelmaa. Kui-
tenkin pienissdkin kunnissa on tarkeaa ottaa huomioon vyohykeajattelu ja hajaraken-
tamisen ohjaus, erityisesti kaupunkiseutuihin kytkeytyvissa pienissa kunnissa.

4.4 Yhdyskuntarakenteen liikkumisvybhykkeet

Yhdyskuntien suunnittelussa uutta [Ehestymistapaa edustaa ns. vythykeajattelu, jos-
sa palveluverkon saavutettavuus eri liikennemuodoilla ohjaa maankaytén ja liiken-
teen yleispiirteista ja tarkempaa suunnittelua. Jalankulkuvydhykkeeksi luokitellaan 1-
2 kilometrin etaisyydelld taajaman kaupallisesta keskuksesta rajautuva tiiviisti raken-
nettu alue, jossa asukkaiden saavutettavissa on paljon palveluja ja tytpaikkoja. Taa-
jaman paakeskustan lisaksi myos alakeskuksiin voi muodostua jalankulkuvydhykkei-
t4, jos niiden palvelutarjonta on riittavan monipuolinen. Jalankulkuvyohykettd ympa-
roi jalankulun reunavythyke, joka ulottuu jopa 3 kilometrin sateelle jalankulku-
vyohykkeestd. [33] Toimiva pyorailyvydhyke ulottuu 2-5 kilometrin sateelle tiiviisti
rakennetusta kaupallisesta keskuksesta tai palvelutarjonnaltaan monipuolisesta ala-
keskuksesta. Tiiviistd 2-5 kilometrin sateelle keskustasta muodostuvaa vyohykettd
kutsutaan myos ns. esikaupunkivydhykkeeksi. [4] Kuopion kaupungista Leo Kososen
mukaan yli 2 kilometrin etdisyydelld olevat hyvan tai erinomaisen joukkoliikenteen



36

palvelutason omaavat alueet muodostavat ns. joukkoliikennevyodhykkeen niiden alu-
eiden osalta, joista matka (Bhimmalle pysékille on enintdan 400 metria. Muita vy6-
hykkeitd kutsutaan autovyshykkeiksi, joissa liikkkuminen rakentuu paaasiassa henki-
[6auton varaan. [10]

Kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytysten parantamiselle ja suosion lisdamiselle on
tarkeas, ettd asumisen ja palveluverkon lisa- ja tdydennysrakentaminen sijoitetaan
jalankulkuvyohykkeelle ja tata ymparoivélle esikaupunkivythykkeelle. Yhdyskuntara-
kenteen liikkumisvythykkeet helpottavat tunnistamaan erityisesti ne alueet, joissa
kavelyn ja pyorailyn lisdamiselle on merkittavaa potentiaalia. [4] Kavelyn ja pyorailyn
paareittien suunnittelussa vythykkeet voidaan huomioida esim. siten, etta jalankul-
kuvyohykkeelld tutkitaan aina tarpeet ja mahdollisuudet jalankulkijoiden ja pyoraili-
joiden erotteluun toisistaan.

Myos joukkoliikennevyohykkeelld tapahtuva lisa- ja tdydennysrakentaminen voi edis-
taa kavelya ja pyordilya sekd parantaa kestavan liikkkumisen houkuttelevuutta suh-
teessa henkiléauton kayttoon. Erityisesti kavely, ja toimintaympariston houkuttele-
mana mydos pyoraily, muodostavat luonnollisen matkaketjun joukkoliikenteelld tehta-
vaan matkaan. Joukkoliikennevydhykkeelld erityistd huomiota tuleekin kiinnittaa su-
juviin ja esteettomiin kavelyn ja pyorailyn yhteyksiin pysdkeille sekad pyorien pysa-
kointimahdollisuuksiin merkittavimpien pysakkien yhteydessa.
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Kuva 6. Esimerkki yhdyskuntarakenteen litkkumisvydhykkeistd Rovaniemelld [34].
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4.5 Matkatuotokset

Matkatuotoksella tarkoitetaan kohteeseen suuntautuvien matkojen maaraa, mika il-
moitetaan esim. kavijéiden maardana suhteessa kerrosalaan, tyontekijoiden maaraan
tai asiakaspaikkojen lukumaaraan [11].

Erilaiset toiminnot tuottavat erilaisia liikennetarpeita ja -méaaria, jotka tulee ottaa
huomiocon maankayton ja liikenteen suunnittelussa. Liikennetarpeeseen voidaan vai-
kuttaa eniten silld, miten toiminnot sijoitetaan erilaisille yhdyskuntarakenteen vyo-
hykkeille. Kohdassa 4.4 todettiin, ettd kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytysten pa-
rantamiselle ja suosion lisdamiselle on tarkeaa, ettd asumisen ja palveluverkon lisa-
ja tdydennysrakentaminen sijoitetaan jalankulkuvydhykkeelle ja tata ymparoivalle
esikaupunkivythykkeelle. Toimintojen sijoittumisen vaikuttavuutta liikkumisen kulku-
tapajakaumaan, lilkkenteen maaraan ja sen aiheuttamaan mitoitukseen voidaan arvi-
oida matkatuotosten avulla. Matkatuotoksista on saatavista arvokasta tietoa niin
yleis- kuin asemakaavoitukseen, mutta erityisesti yleiskaavoituksessa matkatuotok-
sista on eniten hyotyd, koska yleiskaavassa voidaan parhaiten vaikuttaa liikenteen
kysyntaan ja kulkutapajakaumaan. Matkatuotoksista on hyodtya myos kaavan liiken-
teellisten vaikutuksien arvioinnissa. Matkatuotosten kaytosta eri tilanteista ja kay-
tannon esimerkeista on saatavissa tarkempaa tietoa ympéaristoministerion julkaisusta
"Liikennetarpeen arviointi maankayton suunnittelussa”.

4.6 Liikennemalli

Liikennemallia hyédynnetaan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvdssa maankayton suunnit-
telussa erittain vahan siitad saataviin hyotyihin nahden. Liikennemallin avulla on mah-
dollista arvioida erilaisten toimenpiteiden tai ympéristotekijoiden vaikuttavuutta
esim. uusien kavely- ja pyorailymatkojen syntymiseen, kulkutapaosuuksien kehitty-
miseen tai lilkennemuotojen keskindiseen tyonjakoon. Liikennemallin avulla voidaan
tehda kaavataloudellisia laskentoja tai vertailla eri kaavavaihtoehtojen eroja kavely-
ja pyorailymatkojen kehittymiseen.

Liikennemalli sijoittaa kavely- ja pyorailymatkat liikenneverkolle. Liikennemallin avul-
la on mahdollista tarkastella esim. seuraavia asioita:

o Kavelyn ja pyorailyn paareittien optimaalinen sijainti uusien kavely- ja pyoraily-
matkojen kannalta.

e Nopeiden ja sujuvien pyorareittien vaikutus pyorailymatkojen maaraan ja liiken-
nemuotojen keskindiseen tyénjakoon.

e Ymparistoltaan viihtyisan reitin vaikutus kavelijoiden ja pyorailijoiden reitinvalin-
taan. Tarkastelu voidaan tehda esim. vertaamalla lilkennemallin sijoittelun tulok-
sia litkennelaskentojen tuloksiin jossain nykyiselld ymparistoltaan viihtyisalla ka-
velyn ja pyorailyn reitilla. Tulosten perusteella voidaan laatia joustokertoimia, joi-
ta voidaan hyédyntda samalla seudulla jossain toisessa paikassa. / Ks. kuva 7.

e Jonkin maantieteellisen esteen, kuten esim. joen ylittavan kevyen liikenteen sillan
tai radan alittavan alikulun, vaikutus kavely- ja pyo6railymatkojen maaraan, suun-
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tautumiseen tai lilkkennemuotojen keskinaiseen tydnjakoon. Liikennemallilla
voidaan myds maarittaa sillan tai alikulun optimaalinen sijainti.

Kavelyn ja pyorailyn liityntdyhteyksien kehittimisen kannalta potentiaalisten
joukkoliikenteen pyséakkien sijaintien maarittaminen.

Téssé kohtaa kalibroimaton

malli sijoittaa liian
vahan pytramatkoja

viihtyisalle reitille. Korjaus

tapahtuu maarittamalla
ttodelliset pyéramatkat
liikennelaskentojen
perusteella. Tuloksen
perusteella saatua
ljoustokerrointa voidaan

kayttaa samalla seudulla
ljossain muualla méaariteltéessa
viihtyisan reitin vaikutusta
kévelijoiden ja pyorailijoiden

reitinvalintaan.

Kuva 7.

Liikennemallin mukaiset pyérdmatkat Oulun seudulla. Pyérdmatkoja ei
ole kalibroitu. [25]
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5 Kavelyn ja pyordilyn huomioinnin ydinasiat
eri kaavatasoilla

5.1 Suomen kaavajarjestelman tasot

Suomen kaavajarjestelma on hierarkkinen, jossa yleispiirteisempi kaava toimii ohjee-
na yksityiskohtaisemman kaavan laatimiseen ja muuttamiseen. Maakuntakaavan laa-
timista ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT), yleiskaavan laati-
mista ja muuttamista maakuntakaava ja asemakaavan laatimista ja muuttamista oi-
keusvaikutteinen yleiskaava. Asemakaavan sisallossd on otettava huomioon myds
maakuntakaava. Vaikka maankaytto- ja rakennuslaki painottaa kuntia laatimaan
yleiskaavan oikeusvaikutteisena, voivat nama laatia yleiskaavan myoés oikeusvaiku-
tuksettomana, jolloin voimassa oleva maakuntakaava ohjaa asemakaavoitusta. Kun-
nalla on kuitenkin ymparistoministerion luvalla mahdollisuus lunastaa oikeusvaiku-
tuksettoman yleiskaavan perusteella alueita liikennevayldksi, asuntorakentamiseen
tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen (L 5.2.1999/132).

. . Sic e . Ympéanstoministeno, ministeriol, maakunnan liitot
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Kuva 8. Suomen kaavahierarkia.

Kaavoitukseen sisdltyy maankaytts- ja rakennuslain sisdltovaatimuksista riippumat-
tomina osina useasti myts maankayton kehityskuvat ja rakennemallit. N&illd vapaa-
muotoisimmilla suunnitelmilla etsitdan osallisten yhteistd ndkemysta ja strategiaa
pitkdn tahtaimen alueiden kayton kehittdmiseen. Kehityskuva voi olla esim. kaupun-
kiseutua, seudullista kehittamisvythyketta, kuntaa tai sen osaa koskeva maankayton
pitkdn tahtdimen tavoitteellinen suunnitelma, joka sisaltda erilaisia teemakarttoja,
kehityskuvakartan ja selostuksen. Rakennemalli on etupaassa yleis- ja maakuntakaa-
vojen pohjaksi seké varsinaisen kaavatyon etenemisen helpottamiseksi ja eri osapuol-
ten yhteisen ymmarryksen loytamiseksi tehtava kaava. Prosessissa paneudutaan kaa-
voitusta koskeviin keskeisiin kysymyksiin tavanomaisen kaavaprosessin tapaan ja
tarvittaessa yksinkertaistaan hankalasti ratkaistavia asioita. Yksinkertaistaminen voi
helpottaa vaikeiden asioiden kasittelya varsinaisessa kaavaprosessissa. Rakennemal-
lin hyoty normaaliin kaavasuunnitteluun verrattuna on sen joutuisa eteneminen. [32]
Toisaalta haittapuolena voidaan pitaa oikeusvaikutteisuuden puutetta ja mahdollista
osallisten loyhaa sitoutumista rakennemallin ratkaisuihin. Kuntien valtuustojen teh-
dessa rakennemallista paatokset voi sitoutuminen lyhyelld aikajanteelld olla vahva,
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mutta valtuustojen vaihtuessa tilanteeseen voi tulla muutoksia. Lisdksi kaavan sisal-
tovaatimuksista tinkiminen voi synnyttaa heikosti valmisteltuja suunnitelmia.

Kavelyn ja pyoréilyn edistamisen nakoékulmasta on tarkeaa, ettd ao. liilkennemuodot
huomiocidaan kaikissa kaavatasojen suunnittelussa ja kaavan vaikutuksia arvioidaan
aina myos kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytysten kannalta.

5.2 Ydinasiat maakuntakaavassa

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, jonka mahdollisuus edistaa kavelyn ja
pyoréilyn toimintaedellytyksia on rajallisempi kuin yleis- ja asemakaavoissa. Kuiten-
kin maakuntakaava chjaa yleis- ja asemakaavojen laatimista ja siina esitetyillad toi-
mintojen sijoittelulla ja liikenneverkkojen maarittamiselld on suuri vaikutus kavelylle
ja pyorailylle. Maakuntakaavassa voidaan esim. osoittaa kevyen liikenteen seudullisia
vaylid taikka ohjata eri liikennemuotojen yhteiskdyttomahdollisuutta parantavien
matkakeskusten ja muiden liikenneterminaalien sijoittumista. Lisdksi maakuntakaa-
vassa voidaan antaa ohjeita seudullisen liikennejarjestelman alueidenkaytollisista
kehittdmisperiaatteista yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten. [26]

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa esitetdan yhdyskuntarakenteen ja elin-
ympériston laadun yhtena erityistavoitteena, ettad alueidenkdytossa on varattava riit-
tavat alueet jalankulun ja pyorailyn verkostoja varten sekd edistettava verkostojen
jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua (VNp 13.11.2008). Maakuntakaavan osalta tavoite
voi tarkoittaa esim. sitd, ettd kaavassa maaritetdan ne alueet, joiden osalta kunnat
huolehtivat jalankulun ja pyorailyn verkot yli kuntarajojen [37].

Kavelya ja pyorailya tulee tarkastella itsendisina lilkkkumismuotoina maakuntakaavan
lilkennetta koskevissa tarkasteluissa kaavan yleispiirteisestad luonteesta huolimatta.
Kaavan tavoitteiden asettelussa, kaavavaihtoehtojen vertailussa ja vaikutustenarvi-
oinnissa on tarkeaa, etta kavelyn ja pyorailyn valtakunnalliset ja seudulliset strategiat
seka niita tukevat tavoitteet tiedostetaan ja niiden toteutumista edistetaan. Kavelyyn
ja pyorailyyn liittyvat strategiat ja tavoitteet tulee tuoda selkeasti esille kaavan tavoit-
teiden asettamisessa, jotta ne osataan ottaa huomioon alue- ja yhdyskuntarakennetta
koskevassa suunnittelussa ja liikenneverkon ratkaisuissa sekd suurimpien liikenne-
terminaalien sijaintipaikkojen maarittdmisessd. Maakuntakaavassa liikenneverkon
tarkastelut voivat helposti painottuvat tieverkon osalta yksinomaan valta-, kanta- ja
seututeihin sekd naihin rinnastettaviin katuverkkoihin. Raideliikenteen osalta vastaa-
va tarkastelu kohdistuu valtakunnalliseen rataverkkoon kuuluviin rautateihin ja suu-
rimmilla kaupunkiseuduilla mahdolliseen seudun sisdiseen rataverkkoon. Kavely ja
pyoraily ovat kuitenkin liikenneverkon osia, joilla on sija maakuntakaavan seudullis-
ten vaylien jarjestelyissa ja liikennemuotojen yhteiskayttoa tukevissa matkaketjuissa.

Maakuntakaavassa késitelladn mm. seuraavia kavelyyn ja pyoérailyyn vaikuttavia asi-
oita [26]:

e Liikennetarpeen vdhentdminen ja ympéaristoystavallisten lilkennemuotojen kay-
ton edistdminen.

e Eri lilkennemuotojen yhteiskdyttoisyyden ja joukkoliikenteen kayton edellytysten
parantaminen.
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o Kavelyn ja pyoridilyn seké joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvun edellytysten
luominen erityisesti kaupunkiseuduilla seka raideliikenteen mahdollisuuksien [i-
saaminen. Raideliikenteen hyddyntaminen korostuu koko maassa, mutta erityi-
sesti Helsingin seudulla.

e FEri lilkennemuotojen muodostamat alueelliset liikennejarjestelmat, joihin lukeu-
tuvat myos joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn jarjestelyt.

e Liikenneterminaalinen kehittdminen seka liikkennemaarien kehitykset ettd palve-
lutasovaatimusten kasvun edellyttamalla tavalla.

e Liikenneturvallisuuden parantaminen.

Maakuntakaava ohjaa yleis- ja asemakaavojen laatimista ja siind esitetyilld toimintojen
sijoittelulla ja lilkenneverkkojen maérittémiselld on suuri vaikutus kavelylle ja pyorailylle.

5.3 Ydinasiat yleiskaavassa

Kavelyn ja pyorailyn huomioimisen taso ratkaistaan pitkélle yleiskaavoituksessa, kos-
ka siina osoitetaan aluevaraukset eri kdyttotarkoituksiin ja esitetdan paaliikenneverk-
ko. Yhdessd nama tekijat ratkaisevat alueen synnyttaman liikenteen maaran, liiken-
teen suuntautumisen seka eri liikennemuotojen aseman ja keskindisen tydnjaon [23].
Yleiskaava osoittaa myts kunnan oman tahtotilan alueiden kayton jarjestamiseksi ja
sovittaa yhteen alueiden kayttoon kohdistuvia intresseja. Yleiskaavatason merkityk-
sellisia kysymyksia ovat toimintojen sijoittelun periaatteet, hajarakentamisen ohjaus,
lilkkenneverkon jasentely sekd maankayton ja liikennejarjestelman toteutusjarjestys.

[30]

Yleiskaavan keskeisin keino on suunnitella jalankululle ja pyorailylle sopiva yhdys-
kunta- ja aluerakenne. Tama tapahtuu lyhentamalld kulkuetaisyyksia, tiivistamalla
maankayttoa seka sijoittamalla palveluverkko ldhelle asutusta turvallisten yhteyksien
paahéan. Toimintojen sijoittelussa on myos kiinnitettadvad huomiota siihen, etteivat ne
aiheuta kevyen liikenteen ja autoliikenteen ongelmakohteita, kuten vilkkaiden teiden
tai katujen ylitystarpeita taikka turvattomia yhteyksia kouluille. Kavely ja enenevissa
maarin myos pyoraily ovat merkittavia liityntaliikenteen muotoja, minka vuoksi yleis-
kaavassa tulee tutkia niin joukkoliikenteen nykyiset ja tulevat reitit kuin myos huoleh-
tia toimivista ja turvallisista kdvelyn ja pyo6railyn yhteyksistd terminaaleihin ja pysa-
keille.

Kavely ja pyoraily ovat itsenaisia lilkkkumismuotoja, joilla on omat yksilélliset tar-
peensa. Kavelya edistdva aluerakenne on tiivis ja monia toimintoja sisaltava alue.
Paivittaiset matkat on mahdollista kulkea jalan silloin, kun tyopaikat, koulut ja palve-
lut ovat (Ghella. Kavely ei ole yksinomaan liikkumismuoto, vaan myos keino hankkia
elamyksia. Siten kavely-ympariston laadun tulee olla korkeatasoinen ja houkutteleva
sisaltaen niin elamyksia kuin myonteisen kokemuksen synnyttavia virikkeita. Tallaisia
paikkoja voivat olla esim. taajamakuvaan hyvin istuva aukio, tori tai katu taikka merk-
kirakennus tai miellyttdva kauppa. Pyoréilylle suotuisa aluerakenne on kavely-
ympariston kaltainen, mutta pyoraily on kéavelya riippuvaisempi sopivista reiteista ja
yhtendisesta vaylaverkosta — jatkuvuus, turvallisuus ja autoliikennetta lyhyemmat
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reitit korostuvat. [24] Esim. kavely- ja pyorailyreittien linjaaminen vesistéjen varteen
lisda niiden kayttoa ja houkuttelevuutta.

Yleiskaavan ratkaisuilla on konkreettisia vaikutuksia kdvelyn ja pyordilyn saavutetta-
vuuteen, olosuhteisiin, liikenneturvallisuuteen ja alueen synnyttdmaan kavelyn ja
pyordilyn matkamaaraan. Yleiskaavassa tehtyja virheita tai vaaria valintoja on vaike-
aa mydhemmin korjata tarkemmalla suunnittelutasolla.

Kavelyn ja pyorailyn paareittien maarittamisen periaatteita

Yleiskaavan keskeinen tehtava on maarittaa kavelyn ja pyorailyn paareitit seka paa-
verkkoon kuuluvien alikulkujen paikat. Paareiteilla tarkoitetaan kavelyn ja pyorailyn
paaverkon reittejd sekd yksityiskohtaisemmassa yleiskaavassa tapauskohtaisesti
myos alueverkon reitteja. Kavelyn ja pyorailyn reitisté rakentuu usein autoliikenteen
ehdoilla autoille tarkoitetun vayldn rinnalle. Yleiskaavaan Lliittyvassa paareittien
suunnittelussa tulee ainakin uusien alueiden osalta tutkia mahdollisuutta vieda kave-
ly- ja pyorailyreitit yhdyskuntarakenteen sisdan pois paaliikennevaylien varsilta. Talla
voidaan aikaansaada sujuvammat, turvallisemmat ja autoliikennetta lyhyemmat yh-
teydet palveluverkkoon. Kavelyn ja pyorailyn reiteissa tulee myos valttaa suurien kor-
keuserojen syntymista. Kavelyn ja pyorailyn nakokulmasta uusien alueiden suunnitte-
lun hyva lahtékohta on asettaa ensin kavely-yhteydet, seuraavaksi pyoraily-yhteydet
ja joukkoliikenne ja vasta viimeiseksi autoliikenne [4].

Vaikutuksiltaan tehokkain tapa osoittaa kdvelyn ja pyorailyn paareitit on merkita reitit
yleiskaavakarttaan eli kaavan oikeusvaikutteiseen osaan. Talléin varmistetaan parhai-
ten yleiskaavan tarkoituksen ja tavoitteiden toteutuminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Toisaalta paareittien esittiminen yleiskaavatasolla liian tarkasti voi
johtaa asemakaavan tai tie- ja katusuunnitelmien laatimisessa yleiskaavan muutos-
tarpeeseen, jos reittia ei yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa tdsmalleen yleiskaavan esityksen mukaisesti. Tama voi tarpeetto-
masti hidastaa yksityiskohtaisempien suunnitelmien toteutumista. Tasta syysta epa-
selvat paareitit on jarkevaa esittaa kaavakartassa yhteystarvemerkintana, mika antaa
enemman vapauksia yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Yleisesti kaytetty keino
oh myos esittaa kavelyn ja pyorailyn reitit yleiskaavan liitekartassa ilman oikeusvai-
kutuksia. Talléin vaarana voi kuitenkin olla, ettad yleiskaavan hyvat ratkaisut eivat to-
teudu tdysimaaraisesti.

Tassa yhteydessa annetaan suositus, etta selvissa tapauksissa yleiskaavan oikeusvai-
kutteisessa kaavakartassa osoitetaan kavelyn ja pyorailyn paaverkon reitit "kevyen
liikenteen reitti” -kaavamerkintaa kayttden ja muissa tapauksissa "kevyen liikenteen
yhteystarve” -kaavamerkintaa kayttaen. Alueverkon reitit voidaan osoittaa vastaavalla
tavalla yksityiskohtaisessa yleiskaavassa ja muissa yleiskaavoissa silloin, kun ratkai-
sut ovat selvia ja ratkaisut perustuvat ajan tasalla olevaan kévelyn ja pyorailyn tavoi-
teverkkoon. Lahiverkon reitteja ei ole tarkoituksenmukaista merkita yleiskaavakart-
taan. Tarvittaessa kdvelyn ja pyorailyn paareitit voidaan osoittaa myos ohjeellisena
(ks. kuva 9). Jos yleiskaavakarttaan ei merkita kavelyn ja pyorailyn paareitteja, suosi-
tellaan siihen lisattavan yleiskaavamaarays, jossa kerrotaan missa liite- tai teemakar-
tassa kavelyn ja pyorailyn paareitit esitetdan yksityiskohtaista suunnittelua varten.
Paareittien ratkaisut ja perusteet tulee kertoa tarkemmin kaavaselostuksessa. Suu-
remmilla kaupunkiseuduilla suositellaan yleiskaavan yhteydessa laadittavan myos
kavelyn ja pyorailyn paareittien tavoiteverkko, jos sellaista ei ole olemassa (ks. kohta
4.2.2). Lisaksi uusien alueiden toteuttamisessa on tarkeas, ettd merkittavimmat kave-
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lyn ja pyorailyn reitit rakennetaan valmiiksi ennen kuin uudet alueet otetaan kayttoon.
Tama voidaan varmistaa kaavatydn yhteydessa esim. antamalla yleiskaavamaarays,
jossa edellytetdan kavelyn ja pyorailyn reittien ja alikulkujen toteuttamista ennen
uusien alueiden kayttéonottamista.

Kuvassa g esitetdan, miten kdvelyn ja pyorailyn reitit on osoitettu Kirkkonummen
kuntakeskuksen 1. vaiheen osayleiskaavassa. Kevyen liikenteen reitiston padyhteydet
osoitetaan ohjeellisena ja vaylien sijainnin tarkempi maarittaminen jatetaan asema-
kaavoituksen tehtavaksi. Tassa tapauksessa ohjeelliset reitit viestittavat selkeasti
ta-voitteen vieda merkittava osa paareiteista yhdyskuntarakenteen sisaan, milla Kirk-
konummen keskustaajamassa saavutetaan monin paikoin jalankulkijoiden ja py6raili-
joiden kayttéon autoliikennettd lyhyemmat yhteydet keskustaan ja matkakeskukseen.
Liikenneturvallisuuden nakokulmasta osayleiskaavassa osoitetaan alikulkujen paikat,
milld varmistetaan kavelijoiden ja pyorailijéiden turvallinen ristedminen vilkkaimpien
maanteiden ja katujen seka rautatien kanssa. Osayleiskaavassa osoitetaan myos kor-
kealuokkaisesti rakennettavan keskustaraitin paikka.

Kavely- ja pyorailyreittien verkkosuunnittelun [Bhtokohdista ja periaatteista, mitoi-
tuksesta seka reittien erottelutarpeista toisistaan ja muista lilkennemuodoista on ker-
rottu tarkemmin Liikenneviraston vuonna 1998 valmistuneessa "Kevyen liikenteen
suunnittelu, TIEL 2130016” -ohjeessa sekd RT-ohjekortissa "RT 98-10607 Kevytlii-
kenteen vaylat”. Erityisesti verkkosuunnittelun periaatteet on otettava yleiskaavassa
huomioon.

OHJEELLINEN PAAULKOILUREITTI, (ITIT L]
Merkinndilié on osaitettu kevyen likenteen reitistbn
pésiyhteydet. Sljainti mas tarksmmin jatko-

| SuLnnitiedu;
OHJEELLINEN ULKOILUREITTI / [sTele Lol o] e}
KEVYEN LIIKENTEEN VAYLA. |
Merkinndlld on osoitettu ulkcilureilistdl. Sijaint r
miidriielitin tarkemmin jatkosuunnitielussa. -

KESKUSTARAITTI. TUTIN0
Merkinndilid on osoitettu korkealuokkaisesti
kustaraltti

0 e

Kuva 9. Kirkkonummen kuntakeskuksen 1 vaiheen osayleiskaava [47].
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Yleiskaavan keinoja edistaa kavelya ja pyorailya

¢ Suunnitellaan kavelylle ja pyorailylle sopiva yhdyskunta- ja palveluverkko. Luodaan
mahdollisuudet kavelyn ja pyorailyn kayttodn lyhentamalla kulkuetéisyyksia, tiivista-
malld maankayttoa seka sijoittamalla arjen palvelut, kuten lahikauppa, koulu, paivakoti
ja mahdollisuuksien mukaan my6s tyopaikat léhelle asutusta turvallisten yhteyksien
paahéan. Vahvistetaan taajama- ja kaupunkikeskustoja.

e Perustetaan uusien ja laajennusalueiden rakenneratkaisut kavelyyn ja py6railyyin seka
joukkoliikenteeseen sielld, misséa siihen on muutoin edellytyksia. Varmistetaan muun
liilkenteen osalta kuljetukset ja huolto.

e Suunnitellaan kavelyn ja pyorailyn paaverkon ja yksityiskohtaisemmassa yleissuunni-
telmassa tapauskohtaisesti my6s alueverkon péaareitit seka paaverkkoon kuuluvien ali-
kulkujen paikat. Huolehditaan siita, ettei yleiskaava aiheuta kévelyn ja py6railyn verk-
koon epdjatkuvuutta.

¢ Noudatetaan kévely- ja pyorailyreittien suunnittelussa verkkosuunnittelun l@htékohtia
ja periaatteita. Viedaan kavely- ja pydrailyreitit yndyskuntarakenteen sisaén pois paa-
lilkkennevéylien varsilta sielld missa se on tarkoituksenmukaista. Valtetdan suurien kor-
keuserojen muodostumista.

e Huolehditaan, etta kavelyn ja py6railyn yhteydet joukkoliikenteen reiteille ja terminaa-
leihin ovat sujuvat, esteettémat ja turvalliset seka helposti saavutettavat.

e Sijoitetaan toiminnot siten, etteivat ne aiheuta kevyen litkenteen ja autoliikenteen on-
gelmakohteita kuten vilkkaiden teiden ja katujen ylitystarpeita tai turvattomia yhteyk-
sia kouluille.

e Arvioidaan kaavaratkaisujen vaikutuksia lilkennemuotojen kulkutapaosuuksiin.

e Annetaan kavelya ja pyorailya edistévia suunnittelumaérayksia tarkempaa kaavoitusta
ja suunnittelua varten.

e Harkitaan tarvetta antaa rakentamisrajoituksia kavely- ja pyorailyreitin toteuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi.

5.4 Ydinasiat asemakaavassa

Asemakaava on alueiden kayton yksityiskohtaisen jarjestdmisen, rakentamisen ja ke-
hittdmisen suunnittelua, jolla ohjataan rakentamista, (Bhiymparistoén liittyvid maan-
kayton ratkaisuja ja katusuunnittelua. Asemakaavoituksella varmistetaan yleiskaavan
hyvien periaatteiden ja ratkaisujen toteutuminen kavelyn ja pyérailyn osalta. Kave-
lyyn ja pyorailyyn vaikuttavia asemakaavan ratkaisuja ovat aluevarausten kayttétar-
koitus ja mitoitus, kaava-alueen ulkoiset ja sisdiset lilkkenneyhteydet, liikenteen edel-
Llyttamat tilavaraukset seka kaavan toteutusjarjestyksen varmistaminen.

Asemakaavassa tarkennetaan ja tdydennetdan yleiskaavassa esitettya kavelyn ja pyo-
railyn paaverkkoa ja mahdollista alueverkkoa hierarkiatason alempitasoisilla vaylilla
sekd suunnitellaan kévelyn ja pyorailyn sujuvuuteen, turvallisuuteen, esteettomyy-
teen, matkaketjujen toimivuuteen ja ympariston viihtyisyyteen liittyvia ratkaisuja. Ra-
kentaminen tulee sijoittaa suhteessa liikenneverkkoon siten, ettd liikenne ohjautuu
turvallisille vaylille, mika parantaa myos joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edelly-
tyksia [30].

Asemakaavassa maaritetdan kavelyyn ja pyordilyyn tarkoitettujen reittien yksityis-
kohtainen sijainti seka tilantarpeet ottaen huomioon alikulut, ndkemat ja mahdolliset
jalan-kulun ja pyorailyn erottelutarpeet toisistaan ja muista lilkkennemuodoista. Ver-
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kon jatkuvuuden osalta arvioidaan milloin tarvitaan erillinen jalankulku- ja pyoraily-
vayla ja milloin jalankulkijoiden ja pyorailijéiden on mahdollista kulkea osalla matkaa
puistokaytavilld, ulkoilureiteilld taikka vahaliikenteisilla tie- ja katuosuuksilla. Hyva
tavoite on myos, etta kavelyn ja pyorailyn reitit kulkevat yhdyskuntarakenteen sisalla
pois paaliikennevaylien varsilta. Lisdksi asemakaavassa tulee arvioida, onko pyoraili-
joiden jalan-kulkuvyohykkeelld tarkoituksenmukaisempaa kulkea autojen joukossa.
Talloin pyorailijéiden asemaa ja arvostusta voidaan parantaa rauhoittamalla autolii-
kennetta tai esim. toteuttamalla pyorakaistoja ja pytrataskuja. Mahdollisiin pyo6ra-
kaistoihin ja pyorataskuihin tulee varautua tilantarvetta maariteltdessa jo asemakaa-
vassa.

Asemakaavassa luodaan perusta sujuville, turvallisille ja esteettomille kavelyn ja pyo-
railyn yhteyksille joukkoliikenteen pysakeille ja terminaaleihin. Asemakaavassa suo-
sitellaan myo6s osoitettavan keskustoissa ja palvelujen yhteydessa paikkoja pyorien
pysakointiin, esim. kaavamaaraysten muodossa. Minimitoimenpide on, ettd asema-
kaavan selostuksessa viitataan kunnan rakennusjarjestykseen, jos kuntaan on maari-
telty pysakointinormit. Liikenneturvallisuuden osalta asemakaavalla voidaan edistaa
turvallisten liikenneverkkojen risteamiskohtien ja turvallisen nopeustason mukaisten
liittymaratkaisujen syntymista. Myos huoltoliikenteen reitteihin voidaan kiinnittaa
huomiota ja valttda niiden kohtaamista jalankulkijoiden ja pyorailijoiden kanssa. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittaa paikkoihin, joissa on paljon kdvelij6ita ja pyorailijoita.
Esimerkkina mainittakoon koulut, paivakodit, kaupalliset palvelut seka urheilu- ja va-
paa-aikakohteet.

Asemakaavan ratkaisujen on oltava toteuttamiskelpoisia niin kustannusten kuin tek-
nisten ja ympéristollisten tekijoiden suhteen. Kavelyn ja pyorailyn osalta on tarkeaa,
ettd uusia alueita ei oteta kayttoon ennen kuin tarvittavat kevyen liikenteen jarjestelyt
on toteutettu.

Seuraavalla sivulla kuvassa 10 on esitetty ote Oulun Hiukkavaaran kaupunginosan
Kivikkokankaan osa-alueen asemakaavakartasta, jossa on paljon kdvelya ja pyorailya
tukevia asioita. Asemakaavassa kavelyn ja pyo6railyn paareitit on viety yhdyskuntara-
kenteen sisdan ja reiteissd hyodynnetdan paljon viheralueita. Kattavasta kavelyn ja
pyorailyn verkosta huolimatta alemman hierarkiatason kévelyn ja pyorédilyn reittien
jatkuvuus ja yhdistavyys paa- ja alueverkkoon hoidetaan monin paikoin hienosti tont-
tikatuja hyodyntden. Korttelialueilta muodostuukin hyvat yhteydet niin kavelyn ja
pyorailyn paa- ja alueverkkoon kuin virkistysalueille. Maantien kanssa ristedminen
tapahtuu eritasossa ja katujen ristedmiset tapahtuvat monin paikoin kadun linja-
osuuksilla, jolloin ristedmiskohta voidaan hoitaa halutulla tavalla (korotettu ylitys-
kohta, karkikolmiot autoille tai pyorille,...). Kavelijoiden ja pyorailijoiden keskinaiset
ristedmiset on myds monin paikoin linjattu pois katujen vieresta. Erikseen on syyta
mainita, ettd ulkoilureitin ristedmiset tapahtuvat eritasossa niin autoliikenteen kuin
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden reittien suhteen. Joukkoliikenteen pysakit on sijoi-
tettu maantielle alikulkujen yhteyteen, jonne myos johtaa hyvat kavelyn ja pyorailyn
reitit. Lisaksi kaavaselostuksessa todetaan, ettd maantien kevyen liikenteen valaistus
uusitaan tarvittavilta osin. Kavelyn ja pyorailyn verkkojen suunnittelussa on myos va-
rauduttu mahdolliseen uuteen kevyen liikenteen siltayhteyteen Oulujoen yli.
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Kuva 10. Ote Oulun Hiukkavaaran kaupunginosan Kivikkokankaan osa-alueen ase-
makaavakartasta [48].
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Asemakaavan keinoja edistaa kavelya ja pyorailya:

e Tarkennetaan suunnittelua olemassa olevien kaavarajojen sisalla.

e Tarkennetaan yleiskaavan pohjalta kavelyn ja py&railyn paaverkkoa ja mahdollista
alueverkkoa seka taydennetaan verkkoa hierarkian alempitasoisilla vaylilla eli [@hiver-
kolla.

e Maaritetaan kavelyyn ja pyorailyyn tarkoitettujen reittien yksityiskohtainen sijainti
seka tilantarpeet ottaen huomioon alikulut, nakemat ja mahdolliset jalankulun ja py6-
railyn erottelutarpeet toisistaan ja muista lilkkennemuodoista.

e Tutkitaan voiko kévelijéiden ja pyorailijéiden reitit kulkea osalla matkaa joko molem-
pien tai toisen lilkennemuodon osalta puistokaytavalla, tonttikadulla taikka muulla hil-
jaisella kadulla tai tiell&. Hyva tavoite on myds, etta kévelyn ja pyorailyn reitit kulkevat
yhdyskuntarakenteen sisalld ulkopuolella paaliikennevaylien varsilta.

e Pohditaan onko pyérailijéiden tarkoituksenmukaisempaa kulkea jalankulkuvyéhykkeel-
L& autojen joukossa, ja onko tarvetta parantaa pyérailyn sujuvuutta ja turvallisuutta to-
teuttamalla esim. pyorékaistoja ja py6rataskuja. Varaudutaan pyérakaistoihin
ja -taskuihin tilantarpeen méaarittamisessa.

o Esitetdan ulkoilu- ja vapaa-ajan reitit osana kévelyn ja pyoréailyn verkkoa.

e Huolehditaan sujuvista, turvallisista ja esteettémista kavelyn ja pyorailyn yhteyksista
joukkoliikenteen pysékeille ja terminaaleihin.

o Jarjestetdan tarvittavat pytrien pysakodintipaikat joukkoliikenteen pysakkien ja termi-
naalien seka palvelujen yhteyteen.

e Osoitetaan keskustoissa ja palvelujen yhteydessa paikkoja pyorien pysékéintiin, esim.
kaavamaaraysten muodossa tai annetaan suosituksia reagoida asiaan kuntien raken-
nusmaarayksissa.

e \Valtetdan risteamista muun Lliikenteen kanssa tai jarjestetaéan liikenneturvallisuuden
kannalta vaaralliset risteamiskohdat eri tasoon.

e Osoitetaan tarvittavat autoliikenteen rauhoittamistoimenpiteet.

e \altetdan kévelijoiden ja pyorailijéiden seka huoltoliikenteen kohtaamista.
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6 Toimintamalli kdavelyn ja pyorailyn
kytkemiseksi kaavaprosessiin

6.1 Toimintamallin tarkoitus

Toimintamalli on tarkoitettu sovellettavaksi tytkaluksi kdvelyn ja pyorailyn parem-
malle huomioimiselle kaavaprosessin eri vaiheissa. Toimintamallin perimmainen tar-
koitus on edistaa kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa laaja-alaista tarkastelua siina kaa-
vaprosessin vaiheessa, jossa asioihin voidaan parhaiten vaikuttaa. Toimintamalli ei
kerro yhta ainoaa oikeaa tapaa tarkastella kavellyn ja pyoréilyyn liittyvia asioita, mut-
ta se tuo esille asioita, joihin tulee erityisesti kiinnittda huomiota eri kaavatasojen eri
vaiheissa. Kaavahankkeiden ja siten myos kédvelyn ja pyorailyn [htokohdat poikkea-
vat huomattavasti toisistaan erilaisissa toimintaymparistoissa ja -olosuhteissa.

Toimintamallia voidaan hyodyntaa esimerkiksi seuraavissa asioissa:

e Kaavan ohjelmoinnissa,

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisessa,
e Viranomaisneuvotteluissa,

e Osallisten kanssa kaytavassa vuoropuhelussa,

¢ Kaavavaihtoehtojen muodostamisessa,

e Kaavaan liittyva vaikutusten arvioimisessa,

e Kaavaan liittyvien asiakirjojen laatimisessa,

e Paitoksenteossa,

¢ Seurannassa.

Vaikka kavelya ja pyorailya tulee tarkastella omina ja erillisind liikkkumismuotoina,
tehdaan niihin littyvat tarkastelut useimmiten osana muuta liikennesuunnittelua.
Tasta syysta kavelyn ja pyorailyn huomiointi kaavassa on pitkélle riippuvainen siit4,
kuinka hyvin liikenteen ja maankayton yhteensovittamisessa onnistutaan. Padvastuu
toimintamallin soveltamisesta ja hyodyntamisesta on kaavaprosessista lGpiviemises-
téd vastuussa olevalla kaavoittajalla. Kavelyn ja pyorailyn asiantuntijana voi toimia
esim. liikenneasioista vastaava kunnan virkamies tai tehtavaan palkattu konsultti (lii-
kennesuunnittelija). [30]

6.2 Kavely ja pyoraily kaavaprosessien eri
vaiheissa

Kaavaprosessissa on erotettavissa aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksymisvai-
heet. Maakuntakaavaan ja kuntien yhteiseen yleiskaavaan sisaltyy myos vahvistamis-
vaihe. Maakuntakaavassa ja muissa laaja-alaisissa kaavoissa voidaan myos tavoittei-
den laatiminen erottaa omaksi valmisteluvaihetta edeltavaksi tyévaiheeksi.

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tarkastelut painottuvat aloitus- ja valmisteluvaiheisiin.
Muissa kaavan vaiheissa kdvelyn ja pyo6railyn osalta tehdaan paaasiassa lausuntoihin
ja muistutuksiin perustuvaa viimeistelya. Ei kuitenkaan ole poissuljettua, ettd esim.
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ehdotusvaiheessa tehdaan vield kavelyyn ja pyorailyyn tai johonkin muuhun teemaan
kuten esim. liikenneturvallisuuteen liittyvia lisdselvityksia.

Kaavahankkeen aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS), jossa esitetdan mm. kaavan keskeiset tavoitteet, osallistumis- ja vuorovaiku-
tusmenettely, kaavaan liittyva vaikutusten arviointi sekd kaavaprosessissa hyodyn-
nettavat ja prosessin aikana tehtavat selvitykset ja tutkimukset. Kavelyn ja pyorailyn
roolit lilkennejarjestelmassa ja strategisissa tavoitteissa tulee kdyda selvasti ilmi
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan kirjattavaan kaavahankkeen tavoitteisiin,
suunnittelutehtavaan ja vaikutustenarviointiin, koska naméa ohjaavat myoshempaa
suunnittelua ja hankkeen hyvaksyttavyytta. Aloitusvaiheessa saadaan mielikuva kaa-
vahankkeen liikenteellisesta tilasta ja tarpeista niin lGhtotietojen kuin viranomaista-
hojen kanssa kaytavien keskustelujen perusteella. Aloitusvaiheessa hahmottuu myos
milla tasolla kaavahankkeessa on tarpeen huomioida kavely ja pyoraily.

Kaavahankkeen valmisteluvaiheessa tarkennetaan kaavan tavoitteita. Tavoitteiden
tarkennuksessa tulee huomioida prosessin aikana, esim. liikenneselvityksien yhtey-
dessa, esille nousseet uudet kdvelyn ja pyorailyn tarpeet. Keskeinen ja tarkein valmis-
teluvaiheen tehtava on tuoda kévelyn ja pyorailyn ndkékulmat esille kaava- ja raken-
nemallivaihtoehtojen muodostamisessa ja vaihtoehtojen vertailussa. Vaikutusten ar-
vioimisessa kavelya ja pyorailya tulee kasitelld omina ja erillisina liikkumismuotoina
tasavertaisesti muiden lilkkennemuotojen kanssa. Valmisteluvaiheen suunnittelu ja
vaikutusten arviointi perustuu prosessin aikana kaytavaan vuoropuheluun, johon
myos lilkennesuunnittelijan tulee osallistua. Valmisteluvaiheen tuloksena jalostuu
nahtéville asetettava kaavaluonnos, jossa kdvelyn ja pyorailyn nakokulmat tulee na-
kya kattavasti. Tassa yhteydesséa on syyta korostaa, ettd kaavaluonnoksen jalkeen ka-
velya ja pyorailya edistavien asioiden lisddminen kaavaan on jo huomattavasti vaike-
ampaa.

Kaavahankkeen ehdotusvaiheessa kavelyn ja py6railyn osalta voidaan tehda erikseen
pyydettyja lisdselvityksia, mutta muutoin tehtavat painottuvat mielipiteiden ja lau-
suntojen pohjalta tehtaviin muutosten suunnitteluun seka vaikutustenarvioinnin vii-
meistelyyn. Ehdotusvaiheessa tarkistetaan myos se, ettd kavelya ja pyorailya koske-
vat tavoitteet, vaihtoehtojen suunnitteluratkaisut ja vertailut seka vaikutusten arvi-
ointi nakyvat kaavaselostuksessa. Kaavahankkeen hyviaksymisvaiheessa kavelyyn ja
pyorailyyn kohdistuvat tehtavat liittyvat muistutusten ja lausuntojen pohjalta tehtéavi-
en muutosten suunnitteluun sekd mahdollisiin lisdselvitysten tekemiseen.

Eri kaavatasoihin liittyvaa toimintamallia kdvelyn ja pyorailyn kytkemiseksi kaavapro-
sessiin on kasitelty tarkemmin kohdissa 6.3-6.5.
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Aloitusvaihe Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe Hyviaksymisvaihe
o Kaavahankkeen o Tavoitteiden tarkennus e Kaavaehdotus

tydohjelma ja ® Perusselvitykset e Muistutukset ja
aikataulut (ohjelmointi) e Rakennemalli- tai ~lausunnot

Nykytila Kaavaprosessin aikaiset Viimeistely

e Kavelyn ja pyorailyn liikenneselvitykset ja e Tarvittavat lisdselvi-
lahtotiedot -tutkimukset tykset

o Kavelyyn ja pyorailyyn e Kavelyyn ja
liittyvat tavoitteet Kavelyn ja pyorailyn pyorailyyn liittyvien -

‘ nakokulmat kaava- mielipiteiden, muis-
vaihtoehtojen tutusten ja lausun-
muodostamisessa tojen pohjalta tehta-

vat muutokset
e Vaikutustenarvioin-
nin viimeistely

Kaavavaihtoehtojen kavelyyn ja
pyordilyyn liittyvien vaikutusten
arviointi

KAVELY JA PYORAILY OSANA LIIKENNESUUNNITTELUA

Kuva 11. Kdvelyn ja pyérdilyn suunnittelu osana kaavaprosessia.

6.3 Maakuntakaavan toimintamalli

Maakuntakaavan keinoista edistaa kavelyn ja pyordilyn toimintaedellytyksia on ker-
rottu tarkemmin kohdassa 5.2. Maakuntakaavan toimintamalli kuvaa, mita kavelyyn ja
pyorailyyn liittyvia tarkasteluja tulee kussakin maakuntakaavan vaiheessa tehda, jotta
asioihin voidaan parhaiten vaikuttaa. Maakuntakaavassa on erotettavissa aloitus-,
tavoite-, valmistelu-, ehdotus-, hyvaksymis- ja seurantavaiheet.

Kaavaprosessin eri vaiheiden kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat kdydaan yleisella
tasolla (@pi alla olevissa teksteissd. Kavelyn ja pyordilyn tehtdvat maakuntakaava-
prosessin eri vaiheissa esitetaan tiiviimmin ja osin tarkemmin taulukossa 7.

6.3.1 Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat maakuntakaavan eri vaiheissa
Aloitusvaihe

Maakuntakaavan aloitusvaiheessa tulee kerata kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa (&hto-
tietoa strategioista, liikennejarjestelmasuunnitelmista, liikenneverkkoja koskevista
suunnitelmista ja eri kehittdmisohjelmista.

Maakuntakaavassa liikenteen kannalta keskeinen asia on alueidenkéyton ja valtakun-
nallisen liikennejarjestelméan yhteensovittaminen. Toimintojen sijoittelulla voidaan
vaikuttaa liikenteen kehittymiseen ja edistda siten kavelyn ja pyorailyn seka joukko-
liikenteen edellytyksia. Kaavahankkeen aloitusvaiheessa tehtévan tyéohjelman tulee
tukea maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovittamista ja sitd, ettd kaava-
prosessiin kytketdadn alusta alkaen liikennesuunnittelu mukaan. Aloitusvaiheessa
tulee varmistaa, etta kavelya ja pyorailya kasitellddn koko kaavaprosessin ajan omina
erillisind lilkkumismuotoina muiden lilkennemuotojen joukossa. Tama tulee nakya
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa seké kaikissa muissa asiakirjoissa, joihin kir-
jataan kaavan tavoitteita koskevia asioita.
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Aloitusvaiheessa maakunnan liitto sopii ympéaristoministerion kanssa viranomaisneu-
vottelusta, johon kutsutaan ELY-keskus ja muut sellaiset viranomaiset, joiden toimi-
alaa kaavan laatiminen saattaa koskea. Viranomaisneuvotteluissa tulee kasitelld ka-
velyn ja pyorailyn kannalta merkittavat asiat. Maakunnan liiton on tiedotettava vireilla
olevasta kaavahankkeesta alueensa kuntia.

Tavoitevaihe

Maakuntakaavan tavoitevaiheessa tulee kaavan liikenteellisid tavoitteita maaritelta-
essa maarittda myos kavelylle ja pyorailylle tavoitteet ottaen huomioon valtakunnalli-
set ja seudulliset kavelya ja pyorailya koskevat strategiat ja niita tukevat tavoitteet.
Kavely ja pyoraily tulee maakuntakaavan yleispiirteisyydestd huolimatta olla riitta-
vasti mukana kaavan tavoitteissa, koska ne ohjaavat myshemmin tapahtuvaa yleis- ja
asemakaavojen suunnittelua. Maakuntakaavan tavoitevaiheessa tunnistetaan mm.
ylikunnallisia tarpeita, joita esiintyy myos pyorailyssa.

Tavoitevaiheessa tehdaan liikennejarjestelman nykytilanteen analyysi. Kavelyn ja
pyorailyn osalta tulee kartoittaa liikkumismuotojen kayttoa rajoittavia tekijoita ja on-
gelmia seka pyrkia tunnistamaan maakuntakaavoituksen mahdollisuudet poistaa em.
rajoitteet. Rajoitteita voi (6ytyad esim. voimassa olevista tarkemman tason kaavoista,
joita ei ole valttamatta edes toteutettu. Tavoitevaiheessa kartoitetaan myos tarvetta
laatia liikennejarjestelmasuunnitelma tai muu liikenteeseen liittyva tarveselvitys.
Tassd yhteydessa on hyva pohtia milld tarkkuustasolla kavelya ja pyorailya kasitel-
[3an ao. selvityksissa. Ideaalitilanne on, ettd maakunnan liikennejérjestelmasuunni-
telmaa tehdaan samanaikaisesti kaavaprosessin kanssa. Nykytilanteen analyysia voi-
daan myshemmin hyddyntaa kaavaselostuksen osana ja vaikutusten arvioinnissa.

Valmisteluvaihe

Maakuntakaavan valmisteluvaiheessa tehdaidn vaihtoehtoja maakuntakaavasta tai
rakennemalleista, vaihtoehtojen vertailua seka vaikutusten arviointia. Lisdksi valmis-
teluvaiheessa tehdaan huomattava maara vertailua ja arviointia palvelevia selvityksia.
Kavely ja pyoraily tulee kytkea riittavalla maaralld mukaan tyévaiheisiin. Vaikutusten
arvioinnissa tulee mm. selvittaa, miten kavelyn ja pyorailyn strategiat ja tavoitteet
toteutuvat eri vaihtoehdoissa. Vertailutasona voidaan kayttda nykytilannetta tdyden-
nettynd tiedossa olevilla Lliikennejarjestelmdn muutoksilla. Valmisteluvaiheessa
suunnittelu, vaikutusten arviointi ja vuoropuhelu limittyvét ja kaava jalostuu maakun-
takaavaluonnokseksi, jossa kavelyn ja pyo6railyn ndkokulmat tulee ndkya kattavasti.

Maakuntaliitto asettaa valmisteluvaiheen aineiston nahtaville ja osallisilla on mah-
dollisuus esittaa mielipiteitd kaavaluonnoksesta.
Ehdotusvaihe

Maakuntakaavan ehdotusvaiheessa tulee kiinnittda huomiota, etta kavelyn ja pyorai-
lyn naktkohdat otetaan huomioon kaavaluonnoksesta saatujen mielipiteiden ja lau-
suntojen kasittelyssa ja ettd ne huomioidaan varsinaisessa kaavaehdotuksessa. Li-
saksi tulee tarkistaa, onko kavelyn ja py6railyn kannalta merkittavat toimenpiteet rea-
listisia, onko niiden toteutusvastuu selvitetty ja toteutuvatko ne kavelyn ja pyorailyn
kannalta optimaalisessa jarjestyksessa. Ehdotusvaiheessa huolehditaan myés siita,
ettd kavelyn ja pyorailyn nakékulmat nakyvat kaavaselostuksessa.

Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville, jonka jalkeen kuntalaiset ja osalliset
voivat tehda kaavaan liittyvid muistutuksia. Kaavaehdotuksesta pyydetdan myos vi-
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ralliset lausunnot ELY-keskukselta, asiaa koskevilta kunnilta, kaava-alueeseen rajoit-
tuvien alueiden maakuntien liitoilta sekd muilta tarvittavilta viranomaisilta ja yhtei-
soilta.

Hyvaksymisvaihe

Maakuntakaavan hyvaksymisvaiheessa annetaan vastineet kaavaehdotuksesta annet-
tuihin muistutuksiin ja lausuntoihin seka tehdaan tarvittavat muutokset. Kavelyn ja
pyorédilyn osalta tulee varmistaa, ettd muutokset tukevat kavelylle ja pyorailylle ase-
tettuja strategioita ja tavoitteita.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin ja hyvaksytty
maa-kuntakaava saatetaan asianomaisen ministerion vahvistettavaksi.

Vahvistamis- ja seurantavaiheet

Maakuntakaavan vahvistamisvaiheessa tulee kdvelyn ja pyorailyn osalta tehda arvio
siitd, milta osin kavelya ja pyorailya koskevat asiat saavat lainmukaisuuden. Ympéris-
toministerio vahvistaa maakuntakaavan, jonka jalkeen maakunnan liitto lGhettda vah-
vistetun kaavan tiedoksi eri viranomaisille.

Maakuntakaavan seurantavaiheessa toteutetaan jatkuvaa asiantuntijayhteistyota
maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovittamisen hengessa. Kavelyn ja pyo-
railyn osalta tulee huolehtia siitd, etta kavelya ja pyorailya kasitelldan tasavertaisina
liikkkumismuotoina muiden lilkennemuotojen kanssa.

6.3.2 Kavely ja pyoraily maakuntakaavan asiakirjoissa

Maakuntakaavaan kuuluu kaavakartta, kaavamerkinnat ja kaavamaaraykset. Maakun-
takaavaan liittyy myos selostus, jossa esitetaan tarvittavat tiedot kaavan tavoitteista,
vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seka ratkaisujen perusteista. (L 5.2.1999/132)

Kavelyn ja pyordilyn osalta on tirkeda, ettd maakuntakaavan asiakirjoissa kavely ja
pyoraily nakyvat omina lilkkkumismuotoina. Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi
itse kaavakartassa ei ole tarpeen esittda kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia asioita pois
lukien mahdolliset maakuntakaavamaaraykset (ks. kohta 6.3.3). Kaavakarttaa tayden-
tavassa kaavaselostuksessa tulee kuitenkin esittaa vahintaan kavelya ja pyorailya
koskevat kaavan tavoitteet sekd kaavaluonnoksen, mahdollisen rakennemallin ja kaa-
vavaihtoehtojen kavelyd ja pyordilya koskevat ratkaisut vaikutusarvioineen. Kaa-
vaselostuksessa voidaan myos ottaa kantaa esim. eri lilkennemuotojen yhteiskayttoi-
syyteen ja kertoa miten kavely- ja pyorailyvirrat palvelevat joukkoliikenteen asiakas-
kertymaa ja painvastoin. Kaavaselostuksen Lliitteisiin tulee laittaa kdvelyn ja pyorailyn
kannalta kaikki tarpeelliset asiakirjat.

6.3.3 Maakuntakaavan ohjauskeinot

Maakuntakaava ohjaa niin oikeusvaikutteisen kuin oikeusvaikutuksettoman yleiskaa-
van laatimista ja muuttamista seka toimii ochjeena kuntien yhteisen yleiskaavan laa-
timiselle. Maakuntakaava toimii ohjeena myods asemakaavan laatimiselle silloin kun
yleiskaava on laadittu oikeusvaikutuksettomana kuitenkin siten, ettd asemakaavan
laatimisessa otetaan soveltuvin osin huomioon oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan
sisaltévaatimukset. Maakuntakaava ei ole voimassa hyvaksytyn oikeusvaikutteisen
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yleiskaavan eika hyvaksytyn asemakaavan alueilla muutoin kun kaavojen muuttamis-
ta koskevien vaikutusten osalta. [26]

Maakuntakaavamaaraysten avulla on mahdollista ilmaista alueen kdytén periaatteita
tai tarkentaa kaavamerkinngin ilmoitettua alueen kayttotarkoitusta ja antaa siten
kaavalle tdsmallisempaa sisiltod. Maakuntakaavamaaraystyyppeja ovat suunnittelu-,
rakentamis- ja suojelumaaraykset. Suunnittelumaaraykset koskevat yksityiskohtaista
kaavoitusta tai muuta viranomaisten alueiden kaytt6a koskevaa suunnittelua. Raken-
tamis- ja suojelumaaraykset liittyvat suoraan maankayttéon. Rakentamismaarayksilla
voidaan esim. tdsmentda maakuntakaavan sisaltéa rakentamisen ohjaamisessa tai
antaa taydentéavia perusteita arvioitaessa mahdollista rakentamisen haitallista vaiku-
tusta maakuntakaavan toteutumisessa. Maakuntakaavassa annettavat suojelumaara-
ykset voivat ohjata myds muuta maankayttéa kuin rakentamista. Suojelumaarayksia
voidaan antaa, kun halutaan suojella jotakin aluetta maiseman, luonnonarvojen, ra-
kennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparisto-
arvojen vuoksi. [5]

Esimerkki mahdollisesta yleiskaavan laatimisessa huomioon otettavasta pyorailya
edistavasta maakuntakaavan suunnittelumaarayksesta:

Kuntien vilisid pyordyhteyksid pyritddn kehittémddn suorina ja nopeina tyémat-
kaliikennettd suosivina yhteyksind mahdollisimman viihtyisdssd ja virikkeellisessd
esteettomyysndkokohdat huomioivassa ympdristossd.
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Taulukko 7.  Kdvelyn ja pydrdilyn tehtévit maakuntakaavaprosessin eri vaiheissa.

Aloitusvaiheen tyot

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Kaavan laatimisen lahtokohdat ja
yleistavoitteet seka valtakunnal-

listen alueidenkayttotavoitteiden
asettamat (Ahtdkohdat

Kaavan vaikutusalueen maaritta-
minen

Kaavan tyéohjelman laatiminen

Osallistumis- ja arviointisuunni-
telman laatiminen (OAS)

e Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvan tiedon kokoaminen aloitusvaiheen viranomais-
neuvottelua varten.
e Kavelyn ja pyorailyn valtakunnalliset, seudulliset ja suurimpien kaupunkien
osalta kuntakohtaiset strategiat ja niita tukevat tavoitteet.
o Liikennejarjestelmasuunnitelmat, tie- ja liitkenneverkkosuunnitelmat tai stra-
tegiset kehittamisohjelmat.
e Varmistetaan, etta kavely ja pyoraily esitetadan omina lilkkkumismuotoina Lliiken-
nejarjestelyihin liittyvissa asioissa OAS:ssa.
e Varmistetaan, etta tytohjelma tukee maankayton ja liikenteen suunnittelun yh-
teensovittamista ja etta kaavaprosessissa on mukana lilkkennesuunnittelija riitta-

vinresurssein.

Vuorovaikutus: Viranomaisneuvott
MRA 11 §), kaavan

elu l@htokohdista, valtakunnallisista tavoitteista ja muista tavoitteista (MRL 66 §,
vireilletulosta tiedottaminen kunnille (MRA 15 §), osallistumis- ja arviointisuunnitel-

masta tiedottaminen (MRL 63 §, MRA 30 §).

Tavoitevaiheen tyo6t

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Kaavan laatimisen tavoitteet

Lahtotietojen taydentaminen

e Kavelyn ja pyotrailyn tavoitteiden maarittaminen ottaen huomioon valtakunnalli-
set ja seudulliset kavelya ja pyorailya koskevat strategiat ja niita tukevat tavoit-
teet.

i o s e Kavelya ja pyorailya rajoittavien tekijéiden tunnistaminen sekd maakuntakaavoi-
Kehityskuvat tuksen mahdollisuudet rajoitteiden poistamiseen.
e Liikennejarjestelmasuunnitelman tai litkenteeseen liittyvan tarve- ja vaikutussel-
vityksen laatimistarpeen kartoitus seka kavelyn ja pyorailyn rooli selvityksissa.
Valmisteluvaiheen tyo6t Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Kaavan rakennemallien ja vaihto-
ehtojen muodostaminen

Vertailua ja arviointia palvelevat
selvitykset

Vaikutusten arviointi

Maakuntakaavaluonnos

o Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien [@htétietojen ja tavoitteiden taydentaminen.
e Kavelyn ja pyorailyn nakdkulmien sisallyttaminen liikennetta koskeviin selvityk-
siin.
o Kavelyn ja pyorailyn nakékulmien esittaminen vaihtoehtojen suunnittelussa ja
vertailussa.
e Kavelyn ja pyorailyn sisallyttdminen kaavavaihtoehtojen tai rakennemallien Lii-
kenteellisten vaikutusten arviointiin.
e Vahentavatko ratkaisut liitkennetarvetta ja edistavatksé ne ymparistoystavallis-
ten litkennemuotojen kayttoa?
e Onko palveluverkko jalan, pyoralla tai joukkoliikenteella saavutettavissa?
o Lisaavatko ratkaisut kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuutta?
o Lisaavatko ratkaisut eri liikennemuotojen yhteiskayttda ja joukkoliikenteen kay-
ton edellytyksia?
e Kavelyn ja pyorailyn ndkékulmien nakyminen maakuntakaavaluonnoksessa.

Vuorovaikutus: Valmisteluaineisto

nahtaville (MRA 30 §).

Ehdotusvaiheen tyot

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Kaavaehdotus
Toteuttamiskelpoisuuden, ajoituk-
sen ja vastuiden hahmottaminen
Mielipiteet ja lausunnot

Kaavaselostus

e Kavelyn ja pyorailyn nakékohdat kaavaehdotuksessa.

e Kavelyn ja pyorailyn nakékohdat mielipiteiden ja lausuntojen kasittelyssa.

e Kavelyn ja pyorailyn nakokohdat kaavamaarayksien taydentamisessa.

e Tarkistetaan onko kavelyn ja pyorailyn kannalta merkittavat toimenpiteet realisti-
sia, onko niiden toteutusvastuu selvitetty ja toteutuvatko ne kavelyn ja pyorailyn
kannalta optimaalisessa jarjestyksessa.

e Kavelyn ja pyorailyn nakékulmat kaavaselostuksessa.

Vuorovaikutus: Kaavaehdotus nahtaville (MRL 65 §, MRA 12 §), lausunnot ELY-keskukselta, kunnilta, kaava-aluetta ra-
joittuvilta maakuntien liitoilta seka muilta tarvittavilta viranomaisilta ja yhteisoilta (MRA 13 §).

Hyvaksymisvaiheen ty6t

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Muistutukset ja lausunnot kaava-
ehdotuksesta

e Kavelyn ja pyorailyn nakokohdat muistutusten ja lausuntojen kasittelyssa.
e Kavelyn ja pyorailyn nakokohdat kaavaehdotuksen tarkennuksissa.

e Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien asioiden kokoaminen viranomaisneuvotteluun.

Vuorovaikutus: Viranomaisneuvottelu kaavaehdotuksen mielipiteista ja lausunnoista (MRL 66 §, MRA 11 §), kaavan hy-

vaksyminen (MRL

318).
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Vahvistamisvaiheen tyo6t Kavelyyn ja pyorailyyn Liittyvat tehtavat

Valitusten ja lausuntojen kasittely e Kavelya ja pyorailya koskevien asioiden lainmukaisuuden arviointi.

Lainmukaisuuden arviointi

Vuorovaikutus: Vahvistamispaatés (MRL 31 §).

Seurantavaiheen tyot Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat
Toteutumisen ja vaikutusten seu- ¢ Jatkuva asiantuntijayhteistyo.
ranta

6.4 Yleiskaavan toimintamalli

Yleiskaavan keinoista edistaa kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytyksida on kerrottu
tarkemmin kohdassa 5.3. Yleiskaavan toimintamalli kuvaa, mitd kdvelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvid tarkasteluja tulee kussakin yleiskaavan vaiheessa tehda, jotta asioihin
voidaan parhaiten vaikuttaa. Toimintamallissa yleiskaava on eroteltu aloitus-, valmis-
telu-, ehdotus- ja hyvaksymisvaiheisiin. Joissakin laaja-alaisissa yleiskaavoissa voi-
daan tavoitteiden laatiminen erottaa omaksi valmisteluvaihetta edeltdvaksi tyévai-
heeksi. Tdssa yhteydessa nain ei ole kuitenkaan toimittu.

Tassd yhteydessa esiteltdva yleiskaavan toimintamalli soveltuu parhaiten kunnan
strategisen yleiskaavan ja yleispiirteisen aluevarausyleiskaavan sekd kuntien yhtei-
sen yleiskaavan laatimiseen. Toimintamalli on hyddyllinen tydkalu myos kunnan yksi-
tyiskohtaisen aluevarausyleiskaavan laatimisessa.

6.4.1 Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat yleiskaavan eri vaiheissa

Aloitusvaihe

Yleiskaavaprosessin aloitusvaiheen tehtavid ovat yleiskaavan ohjelmointi, kaavan
alustavien tavoitteiden maarittaminen, osallistumis- ja arviointisuunnitelman laati-
minen ja nykytilanteen analyysi. Kavelyn ja pyorailyn huomioimisen taso ratkaistaan
pitkalle jo tassa vaiheessa, minka vuoksi kdvelyn ja pyorailyn rooli lilkkennejarjestel-
massa tulee kirjata selkeasti kaavan tavoitteisiin, suunnittelutehtévaan seka vaikutus-
ten arviointiin.

Aloitusvaiheen alussa maaritelldan kaavan laatimisen alustavat tavoitteet. Kaavan
liikenteellisissa tavoitteissa tulee kdvelyn ja pyordilyn osalta ottaa huomioon valta-
kunnalliset, seudulliset ja kuntakohtaiset strategiat ja tavoitteet. Tassa yhteydessa
kaavahanke myots ohjelmoidaan, jonka yhteydessa maaritetdan suunnitteluun tarvit-
tavat resurssit, laaditaan kaavan aikataulu ja rajataan kaavan vaikutusalue. Vaikutus-
alueen rajauksessa on otettava huomioon, etta kavelyn ja pyorailyn vaikutukset ulot-
tuvat monesti kaava-aluetta laajemmalle alueelle. Maankéaytén ja liikenteen suunnit-
telun onnistuneen yhteensovittamisen edellytys on varata liikkennesuunnitteluun riit-
tavasti resursseja.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on aloitusvaiheen térkein asiakirja. Siina kuva-
taan mm. kaavan suunnittelualue, Ghtokohdat, alustavat tavoitteet, kaavaan vaikut-
tavat nykyiset ja kaavatyon aikana laadittavat selvitykset, osalliset, vaikutusten arvi-
ointi ja kaavan laatijoiden yhteystiedot. Kavelyn ja pyorailyn ndakékulmasta on tarke-
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aa, etta liikkennesuunnittelija osallistuu osallistumis- ja arviointisuunnitelman laati-
miseen ja kirjaa kaavahankkeessa huomioon otettavat kavelya ja pyorailya koskevat
suunnitelmat ja maarittaa lisaselvitystarpeet. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
tulee kirjata myos kavelya ja pyorailya koskevat alustavat tavoitteet ja suunnitteluteh-
tavat ja se, ettd kavely ja pyoraily otetaan omina lilkkumismuotoina mukaan vaikutus-
ten arviointiin. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan tarkentaa myéhemmin
esim. tyon aikana tehtavien kavelya ja pyorailya koskevien selvitysten perusteella.

Kavelyn ja pyorailyn nykytilan analyysi on tarkea tyovaihe. Lahtttietojen hankinta on
tarpeen tehda kaava-aluetta laajemmalta alueelta, koska liikenteelliset vaikutukset
ulottuvat myos laajemmalle. Selvitettavia asioita ovat mm. nykyiset kdvelyn ja pyorai-
lyn reitit ja ali- ja ylikulut sekd kavelyn ja pyordilyn kannalta keskeisten toimintojen
kuten esim. koulujen ja palveluverkon sijainnit. Lisdksi on tarpeellista selvittda mui-
den lilkkennemuotojen toimintaymparistod koskevaa tietoa. Kavelyn ja pyorailyn na-
kékulmasta nykytilan arviointiin liittyy myos kehittdmiskelpoisten alueiden maarit-
taminen esim. yhdyskuntarakenteen vyohykkeisiin tukeutuen seka kavelyn ja pyorai-
Lyn roolin arvioiminen muiden liikennemuotojen joukossa. Keskeista on tunnistaa ka-
velyyn ja pyorailyyn liittyvat ongelmat ja rajoitteet. Tallaisia voi (6ytya esim. voimassa
olevista tarkemman tason kaavoista, joita ei ole valttamatta edes toteutettu. Lahto-
tiedot ja nykytilan analyysi kootaan yleiskaavaselostukseen.

Aloitusvaiheeseen liittyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely hankkeen oh-
jausryhmalle ja kunnanhallitukselle, viranomaisneuvottelu, vireilletulokuulutus ja
yleisétilaisuus.
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Taulukko 8. Yleiskaavan aloitusvaiheeseen liittyvdt kdvelyn ja pydrdilyn tehtdviit.,

Yleiskaavaprosessin Kéavelyyn ja pyorailyyn Lliittyvat tehtavat

aloitusvaihe
Kaavan alustavat ta- Kartoitetaan kavelyn ja pyorailyn rooli litkkennejarjestelmassa.
voitteet Selvitetaan kavelyn ja py6railyn valtakunnalliset, seudulliset ja kuntakohtaiset

strategiat ja tavoitteet.

Kaavan ohjelmointi Varataan riittavat resurssit lilkkennesuunnittelijalle.
Kaavan vaikutusalueen rajaaminen.

Osallistumis- ja arvi- Varmistetaan kavelyn ja pyorailyn asiantuntijan osallistuminen kaavaproses-
ointisuunnitelman siin aloitusvaiheen alusta lahtien.
laatiminen Kirjataan kavelya ja pyorailya koskevat alustavat tavoitteet.

Kirjataan olemassa olevat kavelya ja pyorailya koskevat suunnitelmat, jotka
kaavaprosessissa tulee ottaa huomioon seka maaritellaan kavelya ja pyorailya
koskevat lisaselvitystarpeet.

Maaritelldan kavelyn ja pyorailya koskevat suunnittelutehtavat.

Kirjataan kavely ja pyoraily omina liilkkumismuotoina kaavan vaikutusten arvi-
oinnin kohteeksi.

Kartoitetaan kavelyn ja pyorailyn tarkeimmat osalliset, joita ovat alueen asuk-
kaat (asukasyhdistykset), kuntalaiset, kunnan eri hallintokunnat, alueen tys-
paikat ja litke-elama ja kiinteist&jen omistajat.

Nykytilan analyysi Kartoitettavat lahtotiedot

e Olemassa olevat kavelya ja pyorailya koskevat suunnitelmat.

e Taydentavat viranomaisten haastattelut.

e Kavelyn ja pyorailyn kannalta keskeisten toimintojen sijainnin maarittami-
nen (koulut, paivakodit, lahikauppa, tytpaikat,...).

e Kavelyn ja pyorailyn vaylat ja reitit ali- ja ylikulkukaytavineen.

e Joukkoliikenteen reitit ja pysakkien sijoittuminen.

e Tie- ja katuverkon luonne ja nopeusrajoitukset.

Nykytilan arviointi

o Kavelyn ja pyorailyn kannalta kehittamiskelpoisten alueiden maarittdminen
(liikkumisvychykkeiden analyysi).

e Kavelyn ja pyorailyn roolit ja mahdollisuudet muiden lilkkennemuotojen
joukossa.

e Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien ongelmien ja rajoitteiden tunnistaminen,
esim. voimassa olevan toteutumattoman tarkemman kaavatason huonot
ratkaisut.

e Nykyisen maankaytén kehittamismahdollisuudet.

e Lisdselvitystarpeiden maarittaminen.

Vuorovaikutus OAS:n esittely ohjausryhmassa ja kunnanhallituksessa (seminaari tai vastaa-
va), viranomaisneuvottelu (MRL 66 §, MRA 18 §), vireilletulokuulutus (MRL 63
§), OAS nahtaville, yleisttilaisuus.

Valmisteluvaihe

Yleiskaavaprosessin valmisteluvaiheen tehtévia ovat kaavan tavoitteiden tarkentami-
nen, lisdselvitysten tekeminen, vaihtoehtojen vertailu ja vaikutusten arviointi. Valmis-
teluvaihe huipentuu kaavaluonnoksen valmistumiseen, joka voi olla joku tarkastel-
luista vaihtoehdoista tai yhdistelma niiden hyvistd ominaisuuksista. Kaavaluonnok-
sesta kerataan osallisten palaute. Kavelyn ja pyoérailyn osalta on tarkeas, etta kaikissa
kaavaluonnosta edeltdneissé vaihtoehdoissa pohditaan tarkasti kdvelyn ja pyoréilyn
edistdmisen mahdollisuuksia ja vaikutusten arvioinneissa arvioidaan ja vertaillaan
millainen kavelyn ja pyorailyn asema kussakin vaihtoehdossa on. Vastaava tarkastelu
tulee luonnollisesti tehda myds muiden lilkennemuotojen osalta.
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Valmisteluvaiheessa on mahdollisuus tarkentaa kavelyn ja pyoréilyn tavoitteita esim.
lisdselvitysten tulosten perusteella tai tarvittaessa viela kaavan vaihtoehtotarkastelu-
jen jalkeenkin. Jopa l@htotietoja on mahdollisuus paivittaa, tarvittaessa lisaselvityksia
laatimalla. Suuremmilla kaupunkiseuduilla suositellaan kavelyn ja pyorailyn paareit-
tien maarittamista varten laadittavan joko kaavatyon yhteydessa tai erillisena suunni-
telmana kéavelyn ja pyorailyn tavoiteverkko. Kaavan kavelya ja pyorailya koskevat ta-
voitteet on kuitenkin pyrittava laatimaan mahdollisimman tarkasti jo aloitusvaihees-
sa, koska se lisda hankkeen hyvaksyttavyyttd mydhemmassa vaiheessa niin paattajien
kuin osallisten keskuudessa [9].

Kavelyn ja pyoradilyn edistdmisen kannalta ehdottomasti tarkein vaihe kulminoituu
kaavaluonnoksen, kehityskuvan tai rakennemallien suunnitteluun. Vaihtoehtotarkas-
teluissa on tarkeaa tuoda esille kaikki yleiskaavan edistamiskeinot kédvelyn ja pyorai-
lyn hyvéksi (ks. kohta 5.3). Vaikutusten arvioinnissa kaavavaihtoehtojen liikenteelliset
vaikutukset arvioidaan kaikkien lilkkennemuotojen kannalta. On kuitenkin tarkeaa, etta
kavelya ja pyorailya arvioidaan omina ja itsenaisina lilkkumismuotoina ja arvioinnissa
tuodaan selkeasti esille millaiset kavelyn ja pyorailyn olosuhteet kussakin vaihtoeh-
dossa ovat. Arvioinnissa voidaan kayttda apuna esim. yhdyskuntarakenteen vyshyk-
keita ja matka-tuotoksia (ks. kohdat 4.4 ja 4.5). Mikali kavelylle ja pyorailylle asetetut
tavoitteet eivat toteudu, on suunnittelussa tuotava esille tavoitteita tukevia toimenpi-
teita. Tallaisia voivat olla esim. asutuksen ja palveluverkon sijoittumiseen tai liiken-
neverkkoon tehtdvat korjaukset. Valmisteluvaiheessa laaditaan myés alustava kaa-
vaselostus, johon tulee kirjata kavelyyn ja pyorailyyn Llittyvat [Bhtokohdat ja tavoit-
teet seka vertailevaa tietoa tavoitteiden toteutumisesta.

Valmisteluvaiheeseen liittyy kaavaluonnoksen esittely ohjausryhmélle ja kunnanhalli-
tukselle sekd mahdollisesti myés kunnanvaltuustolle, kuulutus nahtavilldolosta, val-
misteluvaiheen osallisten kuuleminen, yleisotilaisuus, lausuntopyynté viranomaisille
sekd mahdollinen viranomaisneuvottelu.

Taulukossa 9 on esitetty tarkemmin kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tehtavid kaavan
vaikutusten arvioinnissa.
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Taulukko 9.  Yleiskaavan valmisteluvaiheeseen liittyviit kévelyn ja pyordilyn tehtdvdit.

Yleiskaavaprosessin Kéavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

valmisteluvaihe

Tavoitteiden tarken- Tarkennetaan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tavoitteita kaavassa tehtavien

taminen lisaselvitysten tulosten perusteella tai tarvittaessa viela kaavan vaihtoehtotar-
kastelujen jalkeen.

Lisaselvitykset Tehdaan aloitusvaiheessa maariteltavat lisaselvitykset.

Tarkennetaan uusien lisaselvitysten tarve.

Maaritelldan suuremmilla kaupunkiseuduilla kavelyn ja pyorailyn tavoiteverk-
ko joko kaavaty®n yhteydessa tai erillisend suunnitelmana.

Kaavavaihtoehtojen Tuodaan esille kaikki yleiskaavan edistamiskeinot kavelyn ja pyorailyn hyvak-
tarkastelut si, ks. kohta 5.3.

Kaavavaihtoehtojen Maaritetaan jalankulun, pyérailyn ja joukkoliikenteen vydhykkeet. Analysoi-
vaikutusten arviointi daan palveluverkon ja [@hipalvelujen saavutettavuutta kavellen ja pyoralla

seka kuvataan kavelyn ja pyorailyn asema ja mahdollisuudet eri alueilla.
Analysoidaan suosivatko kaavaratkaisut kavelya ja pyorailya omina ja erillisi-
na litkkumismuotoina ja tuodaan esille millaiset kavelyn ja py6railyn olosuh-
teet kussakin vaihtoehdossa ovat.

Analysoidaan lisaavatko kaavaratkaisut kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuutta
Tarkistetaan onko kavelyn ja py6railyn paareittien ja mahdollisten alueverkon
reittien muodostama verkko riittédvan kattava.

Tarkistetaan ovatko kavelyn ja pyorailyn paareitit sijoitettu yhdyskuntaraken-
teen sisdadn sielld missa se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.
Tarkistetaan ovatko kavelyn ja pyorailyn yhteydet joukkoliikenteen reiteille ja
merkittdvimpiin terminaaleihin sujuvat, esteettémat ja turvalliset.
Analysoidaan ovatko kavelyn ja pyorailyn paareitit turvallisia kiinnittden huo-
miota ristedmisiin ajoneuvojen kanssa, vilkkaiden paateiden ja -katujen riste-
yksiin ja koulujen kohtiin seka autoliikenteen ajonopeuksiin.

Tarkistetaan onko suunnittelussa otettu huomioon kohteet, jotka vaativat
erityistd huomiota esteettémyydessa.

Analysoidaan valtakunnallisten, seudullisten ja kuntakohtaisten kavelyn ja
pyordilyn strategioiden ja tavoitteiden toteutumista.

Tarkistetaan ovatko yleiskaavan kavelyn ja pyorailyn ratkaisut sopusoinnussa
voimassa olevien alemman kaavatason ratkaisuihin. Jos eivat ole, niin pohdi-
taan voidaanko esim. alemman kaavatason ratkaisuja muuttaa tilanteessa,
jossa kaava ei ole toteutunut.

Yleiskaavaluonnos Tehdaan yleiskaavaluonnokseen mahdollisia tarkennuksia niin, etta kavelylle
ja pyordilylle asetetut tavoitteet toteutuvat.
Otetaan kantaa kuinka hyvin palveluverkko on saavutettavissa eri alueilta
kavellen ja pyoralla.
Otetaan kantaa kavelyn ja pyorailyn paareittien sujuvuuteen, turvallisuuteen
ja esteettomyyteen.
Otetaan kantaa kuinka turvallisia alueet ovat jalankulkijoille ja pyorailijoille
seka litkenteellisen etta sosiaalisen turvallisuuden kannalta.
Otetaan kantaa uusien ja eheytettavien alueiden mitoitukseen kavelyn ja py6-
railyn kannalta esim. asukasmaaran ja niiden sijoittumisen suhteen.

Alustava Huolehditaan, etta alustavaan kaavaselostukseen kirjataan kavelyyn ja pyorai-

yleiskaavaselostus lyyn liittyvat lahtokohdat ja tavoitteet seka vertailevaa tietoa tavoitteiden to-
teutumisesta.

Vuorovaikutus Kaavaluonnoksen esittely hankkeen ohjausryhmalle, kunnanhallitukselle seka

mahdollisesti myos kunnanvaltuustolle, kuulutus nahtavilléolosta, valmistelu-
vaiheen osallisten kuuleminen (MRL 62 §, MRA 70 §), yleisttilaisuus, lausun-
topyyntd viranomaisille (MRA 20 §) seka mahdollinen viranomaisneuvottelu
(MRL 64 §, MRA 18 §).
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Ehdotusvaihe

Ehdotusvaiheessa kaavaluonnos viimeistelldan kaavaehdotukseksi kaavaluonnokses-
ta saatujen muistutusten ja lausuntojen perusteella. Tydvaiheeseen sisaltyy myos
kaavaselostuksen viimeistely sekd kaavan toteuttamistavan suunnittelu ja vastuuta-
hojen maarittaminen.

Kavelyn ja pyorailyn osalta varmistetaan, ettd ehdotusvaiheen muutokset tukevat ka-
velylle ja pyorailylle asetettuja tavoitteita. Kaavaselostuksessa tulee olla kuvattuna
kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat ratkaisut perusteluineen seka vaikutusten arvioinnin
keskeiset tulokset. Kaavan toteuttamistavan suunnittelussa on varmistettava, etta
kaavaehdotuksessa esitetyt kdvelyn ja pyorailyn ratkaisut ovat kustannuksiltaan rea-
listisia kaavan aikajanne ja tien- ja kadunpitajien resurssit huomioon ottaen. Kaavaan
voidaan asettaa esim. yleiskaavamaaradys, jossa edellytetdan kavelyn ja pyodrailyn
paareittien ja tarpeellisten alikulkujen toteutumista ennen uusien alueiden kayttoon-
ottamista.

Ehdotusvaiheeseen liittyy kaavaehdotuksen esittely ohjausryhmalle ja kunnanhalli-

tukselle, kuulutus virallisesta nahtavilldolosta, ehdotusvaiheen osallisten kuuleminen,
yleisétilaisuus, lausuntopyynto viranomaisille seka viranomaisneuvottelu.

Taulukko 10. Yleiskaavan ehdotusvaiheeseen liittyviit kédvelyn ja pydrdilyn tehtdvit.

Yleiskaavaprosessin Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

ehdotusvaihe

Vastineet palautteisiin = Tehd&an muistutusten ja lausuntojen pohjalta tarpeelliset tdydennykset otta-
en huomioon kavelylle ja pyorailylle asetetut tavoitteet.

Yleiskaavaselostus Varmistetaan, etta kaavaselostuksessa kuvataan kavelyn ja pyorailyn ratkaisut
perusteluineen seka vaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset.

Toteuttamistavan Varmistetaan, etta kaavaehdotuksessa esitetyt kavelyn ja pyorailyn ratkaisut
suunnittelu ovat kustannuksiltaan realistisia kaavan aikajanne ja tien- ja kadunpitéjien
resurssit huomioon ottaen.
Varmistetaan sopimuksin tai maarayksin, etta valttamattémimmat kavelyn ja
pyorailyn ratkaisut toteutetaan ennen uusin alueiden kayttéonottamista.

Vuorovaikutus Yleiskaavaehdotuksen esittely ohjausryhmalle, kunnanhallitukselle seka mah-
dollisesti my6s kunnanvaltuustolle, kuulutus virallisesta nahtavillaolosta,
ehdotusvaiheen osallisten kuuleminen (MRL 658), yleisttilaisuus, lausunto-
pyynté viranomaisille ja viranomaisneuvottelu (MRL 66 §, MRA 18 §).

Hyvaksymisvaihe

Hyvaksymisvaiheessa kaavaehdotus viimeistellddn kaavaehdotuksesta saatujen
muistutusten, palautteiden ja vuorovaikutuksen perusteella. Kavelyn ja pyorailyn
osalta annetaan vastineet niita koskeviin muistutuksiin ja palautteisiin. Mikali kaava-
ehdotukseen tulee olennaisia muutoksia, se asetetaan uudelleen nahtaville (MRA

328).

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle yleiskaavan hyvaksymista. Kunta ilmoittaa
kaavan hyviaksymisestd osallisille (MRL 67 §). Mikéli kaavasta ei valiteta, se saa lain-
voiman 30 paivan valitusajan umpeuduttua. Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvaksyy
kuntayhtyma tai kuntien muu yhteinen toimielin ja kaavan vahvistaa ymparistominis-
terio. Ymparistoministerié hankkii kuntien yhteisestad yleiskaavasta lausunnot niilta
ministerigilta, joita asia koskee. Vahvistamisvaiheessa kaavaan voidaan tehda vahai-
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sid muutoksia ja oikaisunluonteisia korjauksia. Ymparistoministerio voi maarata kaa-
van tulevan heti voimaan joko kokonaan tai osittain. [28]

Toteuttaminen ja seurantavaihe

Yleisesti kunnan kehittdmisstrategiat, maanhankinta ja asemakaavoitus ohjaavat
yleis-kaavan toteutumista [28]. Jatkuva maankéaytén ja liikenteen vuorovaikutteinen
asiantuntijayhteistyd varmistaa yleiskaavan hyvien ratkaisujen jalkautumisen yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun. Aiesopimukset sekd maankdyton ja liikenteen
suunnittelijoiden muodostamat yhteistyoryhmat ovat viime vuosina olleet toimivia
yleiskaavan toteutumisen seurannan menetelmia myos kavelyn ja pyorailyn edistami-
sen osalta. Naista on kerrottu tarkemmin kohdissa 2.3.2-2.3.3.

6.4.2 Esimerkki tarkistuslistasta kavelyn ja pyorailyn vaikutusten arviointia var-
ten

Kavelyn ja pyorailyn vaikutuksia selvitetdan yleiskaavassa samanaikaisesti kaavan
muiden vaikutusten kanssa. Vaikutusten arvioinnin helpottamista ja varmistamista
varten voidaan laatia tarkistuslistoja, joiden sisalto riippuu mm. yleiskaavan tyypista
seka kaavan tavoitteista ja ohjausvaikutuksista. Sopiva ajankohta tarkistuslistan laa-
timiseen on esim. silloin, kun kaavan alustavat tavoitteet selkiintyvat. Tarkistuslistaa
voidaan tarkistaa kaavaprosessin edetessa esim. aina kaavan tavoitteiden tasmenta-
misen yhteydessa.

Taulukossa 11 on esitetty esimerkki strategiseen yleiskaavaan soveltuvasta kavelyn ja
pyorailyn vaikutusten arvioinnin tarkistuslistasta.
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Taulukko 11.  Esimerkki strategiseen yleiskaavaan soveltuvasta kévelyn ja pyordilyn
vaikutusten arvioinnin tarkistuslistasta.

Aihealue Tarkistettavat asiat
Aluevaraukset Milta alueilta palveluverkko on saavutettavissa jaloin ja pyoralla? Tukeeko tama

asetettuja tavoitteita?

Ovatko koulut ja paivakodit saavutettavissa turvallisesti jaloin ja pyoralla? Sijoit-
tuvatko nama asutuksen painopisteeseen nahden vilkkaiden liikennevaylien taak-
se?

Suosivatko ratkaisut kavelya ja pyorailya liilkkkumismuotoina?

Kuinka paljon kaavan ratkaisut tuottavat kavely- ja pyoramatkoja? Tukeeko tama
asetettuja tavoitteita ja lisaako se kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuutta?

Onko uusien alueiden rakenne suunniteltu kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytys-
ten mukaisesti? Onko rakennetuille alueille esitetyt eheyttamis- ja tiivistamistoi-
met riittavia kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi?

Kavelyn ja pyorai-  Ovatko paareitit seudulle maaritellyn tavoiteverkon mukaisia?

lyn paareitit Kulkevatko paareitit oikeissa paikoissa? Yhdistavatks ne asuinkeskittymat kes-
kustaan?

Kulkevatko paareitit yndyskuntarakenteen sisalla sielld missa se on mahdollista?

Ovatko paareitit nopeita, sujuvia ja tukevatko ne tyématkaliikennetta? Ovatko
paareitit asuinalueilta aluekeskuksiin Lyhyempia kuin autoliikenteen reitit?

Onko paareiteissa vaarallisia risteamiskohtia autoliikenteen kanssa? Voidaanko
nama valttaa? Ovatko suunnitellut litkkenneturvallisuustoimenpiteet riittavia?

Onko paareittien alikulut maaritelty oikeisiin paikkoihin ottaen huomioon alueva-
raukset ja nykyisen palveluverkon sijoittuminen?

Tukeutuvatko paareitit joukkoliitkenteen laatukaytaviin? Ovatko yhteydet joukko-
litkenteen reiteille ja terminaaleihin sujuvat, esteettémat ja turvalliset?

Kulkevatko paareitit makisissa tai muuten vaikeakulkuisissa kohdissa?

Mitka paareitit ovat toteuttamiskelpoisia tien- ja kadunpitajien taloudelliset re-
surssit huomioiden?

Onko paareiteissa kohtia, joihin tulee maarittaa reitin toteutumisen varmistami-
seksi rakentamisrajoitus?

Kavelyn ja pyorai-  Onko olemassa esteita siihen, ettei kavelyn ja pyorailyn reitteja voida esittaa
lyn paareittien yleiskaavakartalla joko "kevyen liikenteen reitti” tai kevyen liikenteen yhteystar-
esitystapa ve”

-kaavamerkintéja kayttaen?

Muuta Toteuttavatko ratkaisut ylemmalla tasolla sovittuja liitkennepoliittisia paamaaria?

6.4.3 Kavely ja pyoraily yleiskaavan asiakirjoissa

Yleiskaavaan oikeusvaikutteisiin asiakirjoihin kuuluvat kaavakartta, kaavamerkinnat
ja kaavamaaraykset. Yleiskaavaan liittyy myos selostus, jossa esitetdan tarvittavat
tiedot kaavan tavoitteista, vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seka ratkaisujen pe-
rusteista. (L 5.2.1999/132)

Kavely ja pyoraily tulee nakya yleiskaavan asiakirjoissa omina liikkumismuotoina.
Kavelyn ja pyorailyn paareitit suositellaan esitettdvan yleiskaavan oikeusvaikuttei-
sessa osassa. Tavoite on, ettd kavelyn ja pyoradilyn paareitit esitetdan kaavakartassa,
mutta vahimmaisvaatimus on, ettd kaavakarttaan lisatdan yleismaarays, jossa kerro-
taan, mihin liite- tai teemakarttaan kavelyn ja pyo6railyn paareitit on sisallytetty yksi-
tyiskohtaista suunnittelua huomioiden (ks. kohta 5.3).

Yleiskaavan kaavaselostuksessa tulee esittda kavelyyn ja pyorailyyn littyvat (Bhto-
kohdat ja tavoitteet sekd kuvata kaavavaihtoehtojen ja lopullisen yleiskaavan kavelyn
ja pyorailyn ratkaisut perusteluineen ja vaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset. Jos
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mahdollista, niin kaavaselostuksessa tulee esittda myos kdvelyn ja pyorailyn paareit-
tien tavoiteverkko. Lisdksi yksityiskohtaista suunnittelua varten kaavaselostukseen
suositellaan listattavan ne liitteet, joissa kéasitelldan kavelyyn ja pyorailyyn littyvia
asioita. Kavely ja pyoréily ansaitsevat oman kohtansa kaavaselostuksessa liikennetta
koskevassa osa-alueessa.

6.4.4 Yleiskaavan ohjauskeinot

Yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista ja muuttamista seka alueiden kayton jarjes-
tdmiseen liittyvia toimenpiteita. Yleiskaavan asiakirjoissa tulee ilmaista kaavan kes-
keiset suunnitteluajatukset ja se, ettd kaavamaaraykset ja -suositukset on laadittu
tapauskohtaisesti harkiten ja jatkotoimenpiteita ajatellen. Asemakaavojen laatiminen
oh nopeampaa ja helpompaa silloin kun yleiskaavassa on ratkaistu yhdyskuntaraken-
tamisen paaperiaatteet ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset. Tal-
l6in asemakaavoituksessa voidaan keskittya yleiskaavan maarittelemien periaattei-
den toteuttamisen suunnitteluun asemakaavoitukselle ominaisin keinoin. [28]

Yleiskaavan oikeusvaikutteisessa osassa esitetadn yksiselitteiset asiat, joiden oikeus-
vaikutuksiin, velvoitteisiin ja rajoituksiin eri osapuolten halutaan sitoutuvan. Kaava-
ratkaisujen perustelut, kaavan sisallén tulkinnat ja oikeusvaikutukset esitetdan kaa-
vaselostuksessa. [30]

Yleiskaavamerkinnat
Ymparistéministerion kaavamerkintdasetuksen mukaisia yleiskaavamerkint6ja ovat:

e Alueiden kayton kehittamistavoitemerkinnat,

e Osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat,
e Aluevarausmerkinnat,

¢ Kohde- ja viivamerkinnat,

e Ymparistomuutoksia kuvaavat merkinnat.

Yleiskaavan merkintatyypit taydentavat toisiaan eika niitd voida laittaa keskenaan
tarkeysjarjestykseen. Yksittdisen merkinnan ohjausvaikutus on riippuvainen merkin-
taan liittyvistd maarayksista. Paallekkaiset merkinnat on huomiocitava samanaikaises-
ti. [6] Kavelyn ja pyorailyn nakokulmasta keskeiset yleiskaavamerkinnat ovat alueiden
kayton kehittamistavoitemerkinnat, aluevarausmerkinnat seka kohde- ja viivamerkin-
nat. Yhteystarpeet esitetdan kehittdmistarvemerkinnoin, toimintojen sijoittuminen
aluevarausmerkinnoin ja liikenneverkko ml. kdvelyn ja pyorailyn reitit viivamerkin-
néin.

Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavamaarayksia voidaan antaa kaava-alueesta, maaratystsd osa-alueesta tai yk-
sittdisestd kaavamerkinnasta. Yleiskaavamaaraystyyppeja ovat maakuntakaavamaa-
raysten tapaan suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumaaraykset. Suunnittelumaarayk-
silla ohjataan asemakaavoitusta ja tarvittaessa muuta suunnittelua. Rakentamismaa-
raykset liittyvat yleiskaavaan sisaltyviin rakentamisrajoituksiin ja niilléd ohjataan suo-
raan rakentamista. Jos kohteella on erityisid ympéaristéarvoja, voidaan ympéaristéarvo-
jen sailyttamista ohjata suojelumaarayksin. Yleiskaavamaardysten jaottelu ohjaus-
vaikutuksen perusteella ei ole aina yksiselitteinen ja sama maarays voi chjata esim.
seka suunnittelua etta rakentamista. [6]
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Esimerkkeja mahdollisista yleiskaavan laatimisessa annettavista kavelyyn ja pyorai-
Llyyn Lliittyvista suunnittelu- ja rakentamismaarayksista:

Kevyen lilkenteen yhteystarpeeseen liittyva suunnittelumaarays:

Pyoérdilyn pddreittien suunnittelussa tulee tavoitella toimivien yhteyksi-
en muodostamista joukkoliikenteen kehittdmiskdytéviin

Kevyen liikenteen reitin toteutumiseen liittyva rakentamisrajoitus:
Tarkoin mddiritellylle kevyen liikenteen reitin osalle voidaan mddrdtd ra-
kentamisrajoitus

6.5 Asemakaavan toimintamalli

Asemakaavan keinoista edistaa kdvelyn ja pyorailyn toimintaedellytyksia on kerrottu
tarkemmin kohdassa 5.4. Asemakaavan toimintamalli kuvaa, mita kadvelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvia tarkasteluja tulee kussakin asemakaavan vaiheessa tehda, jotta asioihin
voidaan parhaiten vaikuttaa. Toimintamallissa asemakaava on eroteltu yleiskaavan
tapaan aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksymisvaiheisiin.

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat ovat riippuvaisia asemakaavan luonteesta.
Tassa yhteydessa esitettiava asemakaavan toimintamalli soveltuu parhaiten uuden
asuinalueen, kunnanosan tai useampaa korttelia sisaltavan vaikutuksiltaan merkitta-
van asema-kaava-alueen laatimiseen tai muuttamiseen. Se on kayttokelpoinen myés
vaikutuksiltaan merkittavan olemassa olevan alueen tiivistamista ja eheyttamista ta-
voittelevassa suunnittelussa. Toimintamallia voidaan soveltaa myds pienempien
asemakaava-alueiden suunnitteluun, mutta se ei sovellu vaikutuksiltaan vahaiseen
asemakaavan muutoksia koskevaan suunnitteluun.

6.5.1 Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat asemakaavan eri vaiheissa

Aloitusvaihe

Asemakaavaprosessin aloitusvaiheen tehtavid ovat asemakaavan ohjelmointi, kaavan
tarkoituksen ja tavoitteiden maarittaminen, suunnittelualueen rajaaminen seka osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen. Asemakaavan esisuunnitteluvaiheessa
kunta voi tehda tarvittavia yhteistoimintasopimuksia hankkeen alullepanijan kanssa.
Esisuunnitteluvaiheeseen voi sisdltyd myos maanhankintaa ja mahdollisia ymparis-
toselvityksia.

Aloitusvaiheessa kaavahanke ohjelmoidaan, jonka yhteydessa maaritetdan suunnite-
luun tarvittavat resurssit, laaditaan kaavan aikataulu ja rajataan kaavan vaikutusalue.
Ohjelmoinnin yhteydessa arvioidaan kaavaan liittyvan liikennesuunnittelun tarve ja
varataan siihen riittavat resurssit. Kaavoitettavat toiminnot ja niiden synnyttamat
lilkkkumistarpeet antavat viitteita siitd millainen rooli kavelylld ja pyorailylld on kaa-
vassa. Merkittavien uusien alueiden suunnittelu ja usein myos laajempien olemassa
olevien asemakaavojen muuttaminen edellyttavat [Ghes aina asemakaavan yhteyteen
lilkkennesuunnitelman laatimista. Liikennesuunnitelman tarkkuus maaraytyy kaavassa
esitettyjen asioiden perusteella. Tarkimmillaan se on lahes katusuunnitelman tasoi-
nen. [40]
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Aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa esitetdan kaa-
voitettava alue ja kaavan vaikutusalue, kaavan tarkoitus ja tavoitteet, [Ghtokohdat,
kaavaan Lliittyvat selvitykset, vaikutusten arviointi, kaavan ohjelmointi seké osalliset
ja vuorovaikutus. Kaikki tiedossa olevat kavelya ja pyorailya koskevat lahtékohdat,
tarpeet ja tavoitteet sekd ylemman asteen kaavoissa esitetyt asiat tulee kirjata osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esite-
taan mm. asemakaavan edellyttama lilkennesuunnittelun tarve ja taso seka varmiste-
taan liikenneasiantuntijan osallistuminen kaavahankkeeseen. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaan kirjataan myos kaavahankkeessa tehtavat vaikutusten arviot. Vai-
kutuksiltaan merkittdvien kaava-alueiden osalta tulee kirjata, etta kdvely ja pyoraily
otetaan omina Lliikkumismuotoina mukaan vaikutusten arviointiin. Osallistumisarvi-
oinnissa maaritetdan osalliset eli kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin suunnitelma saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaiset ja yhteisot,
joiden toimialaa suunnittelussa kéasitellaéan. Kavelyn ja pyorailyn kannalta arvokkaita
osallisia ovat mm. kohdealueen asukas- ja pyoraily-yhdistykset, kiinteistéjen omista-
jat seka alueella toimivat yritykset ja usein myos paikalliset likkunta- ja terveysjarjes-
tot.

Liikennetta ja kavelya koskeva nykytilan analyysi on osa kaavan [ahtotietojen hankin-
taa ja tietoja on hankittava kaavoitettavaa aluetta laajemmalta alueelta, koska kaavoi-
tuksen vaikutukset ulottuvat laajemmalle. Taulukossa 12 on esitetty tarkemmin nyky-
tilanteen analyysiin soveltuvia kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tehtavia.
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Taulukko 12. Asemakaavan aloitusvaiheeseen liittyviit kévelyn ja pydréilyn tehtdvdt.

Asemakaavapro- Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

sessin aloitusvaihe

Kaavan ohjelmointi Maaritelldaan kaavaan liittyvan liikennesuunnittelun seka kavelyn ja pyorailyn
suunnittelun tarve ja varataan resurssit.

Rajataan kaavan vaikutusalue.

Kaavan tarkoitus ja Esitetaan ylemman tason kaavoituksessa, liikennejarjestelmasuunnitelmassa tai
alustavat tavoitteet muussa vastaavassa suunnittelussa esitetyt kdvelyn ja pyorailyn tavoitteet.

Osallistumis- ja Kirjataan olemassa olevat kavelya ja pyorailya koskevat (ahtokohdat, tarpeet ja
arviointisuunnitel- tavoitteet seka ylemman asteen kaavoissa esitetyt asiat.
man laatiminen Esitetaan asemakaavan edellyttama litkennesuunnittelun tarve ja taso seka

varmistetaan liikkenneasiantuntijan osallistuminen kaavahankkeeseen.

Kirjataan kavely ja pyoraily omina lilkkkumismuotoina kaavan vaikutusten arvi-
oinnin kohteeksi.

Kartoitetaan kavelyn ja pyorailyn tarkeimmat osalliset, joita ovat mm. kohdealu-
een asukas- ja pyoraily-yhdistykset, kiinteistéjen omistajat seka alueella toimi-
vat yritykset ja usein myos paikalliset lilkunta- ja terveysjarjestot.

Nykytilan analyysi Kartoitettavat lahtotiedot

e Maakunta- ja yleiskaava seka kavelyn ja pyoraily rooli suunnitelmissa.

e Muut lilkennetta koskevat kaava-alueeseen vaikuttavat suunnitelmat seka
kavelyn ja pyorailyn rooli suunnitelmissa.

¢ Yleiskaavaan maaritelty kavelyn ja pyorailyn padverkko ja tavoiteverkko, jos
sellainen on olemassa.

e Kaavan vaikutusalue litkenteen kysynnan suhteen ja liikenteen kysyntaa syn-
nyttavien toimintojen maarittaminen.

e Kavelyn ja pyorailyn kannalta keskeisten toimintojen sijoittuminen (koulut,
paivakodit, lahikauppa, tyopaikat,...).

e Tie- ja katuverkon luonne, litkennemaarat ja nopeusrajoitukset (tarvittaessa
litkkennelaskennat).

e Muut litkennevaylat.

e Kavelyn ja pyorailyn reitit, ali- ja ylikulut ja liikkumismuotojen erottelu.

¢ Onnettomuustiedot.

¢ Joukkoliikenteen reitit ja pysakkien sijoittuminen.

e Pysdkointialueet.

¢ Huoltoliikenteen reitit ja niiden kohtaaminen kavelyn ja pyoérailyn kanssa

e Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat ongelmakohdat (maastokaynnit); yhteysvali-
puutteet, vaaralliset risteamiskohdat muiden lilkennemuotojen kanssa, huono
sosiaalinen turvallisuus.

¢ Piha-alueet; koulut, kauppakeskukset.

o Litkennetta ja erityisesti kdvelya ja pyorailya koskevat kuntalaisten aloitteet.

Nykytilan arviointi

¢ Liikenteellinen tilanne kaava-alueen sisalla ja vaikutusalueella.

e Kavelyn ja pyorailyn reittien nykyinen tila, kehittamistarpeet ja uudet yhteys-
tarpeet.

e Kavelyn ja pyorailyn kannalta kehittamiskelpoisten alueiden maarittdminen
(litkkumisvythykkeiden analyysi).

e Kavelyn ja pyorailyn rooli ja mahdollisuudet muiden liikennemuotojen jou-
kossa

e Kavelyn ja pyorailyn erottelutarpeet toistensa ja muiden lilkkennemuotojen.
kanssa.

¢ Joukkoliikenteen reittien ja pysakkien saavutettavuus kavellen ja pyoralla.

e Nykyisen maankaytén kehittdmismahdollisuuksien arvioiminen.

¢ Asemakaavan liikkennesuunnitteluun sisallytettavat kavelyyn ja pyorailyyn
liittyvat asiat.

Vuoropuhelu Osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely ohjausryhmalle, tekniselle lauta-
kunnalle ja mahdollisesti my&s kunnanhallitukselle, tarvittaessa viranomaisneu-
vottelu (MRL 66 §, MRA 26 §), vireilletulokuulutus (MRL 63 §), OAS nahtaville.
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Valmisteluvaihe

Asemakaavan valmisteluvaiheen tehtavia ovat tavoitteiden tarkentaminen, perussel-
vitysten tekeminen sekd kaavavaihtoehtojen suunnittelu, vertailu ja vaikutusten arvi-
ointi. Kavelyn ja pyorailyn osalta perusselvitys kulminoituu usein liikennesuunnitel-
man laatimiseen. Asemakaavaan liittyvan liikennesuunnitelman sisallosta on kerrottu
tarkemmin kohdassa 4.3. Valmisteluvaiheen lopputuotoksena syntyy kaavaluonnos,
joka voi olla joku tarkastelluista vaihtoehdoista tai yhdistelma niiden hyvista ominai-
suuksista. Asemakaavaluonnoksesta keratdan osallisten nakemys. Kavelyn ja pyorai-
lyn osalta on yleiskaavan tapaan tarkeaa, etta kaikissa kaavaluonnosta edeltédneissa
vaihtoehdoissa pohditaan tarkasti kdvelyn ja pyorailyn edistimisen mahdollisuuksia
ja vaikutusten arvioinnissa arvioidaan ja vertaillaan millainen kdvelyn ja pyo6railyn
asema kussakin vaihtoehdossa on. Vastaava tarkastelu tulee luonnollisesti tehda
myos muiden liikennemuotojen osalta.

Valmisteluvaiheessa on mahdollisuus tarkentaa kavelyn ja pyorailyn tavoitteita esim.
kaavan yhteydessa tehtavan liikennesuunnitelman tulosten sekd kaavan yhteydessa
kaytavan vuoropuhelun perusteella. Tavoitteita voidaan tarvittaessa tarkentaa vield
kaavan vaihtoehtotarkastelujen jalkeenkin.

Kavelyn ja pyoréilyn edistamisen tarkein vaihe ajoittuu kaavaluonnoksen ja sita edel-
tévien vaihtoehtojen suunnitteluun, jossa tulee tuoda esille kaikki mahdolliset ase-
makaavan edistamiskeinot kdvelyn ja pyordilyn hyvaksi (ks. kohta 5.4). Kavelya ja
pyorailya tulee arvioida omina ja itsendisina lilkkumismuotoina ja arvioinnissa tulee
tuoda esille millaiset kavelyn ja pyorailyn olosuhteet kussakin kaavavaihtoehdossa
ovat. Arvioinnissa voidaan kdyttda apuna esim. yhdyskuntarakenteen vydhykkeita ja
matkatuotoksia (ks. kohdat 4.4 ja 4.5). Mikali kavelylle ja pyorailylle asetetut tavoit-
teet eivat toteudu, on suunnittelussa tuotava esille uusia paremmin tavoitteita tuke-
via toimenpiteita. Valmisteluvaiheen alustavaan kaavaselostukseen tulee kirjata kave-
lyyn ja pyorailyyn Lliittyvat lGhtokohdat ja tavoitteet seka vertailevaa tietoa tavoittei-
den toteutumisesta. Vaikutustarkastelussa painotettavat asiat riippuvat kuitenkin
paljon kaavan luonteesta.

Taulukko 13. Asemakaavan valmisteluvaiheen kévelyn ja pybrdilyn tehtdviit.

Asemakaavaproses- Kéavelyyn ja pyordilyyn liittyvat tehtavat

sin valmisteluvaihe

Tavoitteiden tarken- Tarkennetaan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tavoitteita liikennesuunnitelman,
taminen vuoropuhelun tai kaavan vaihtoehtotarkastelujen perusteella
Perusselvitykset Maaritellaan kavelyn ja pyorailyn reitit tukeutuen nykyiseen verkkoon seka

(liikennesuunnitelma)  Yleiskaavassa esitettyyn kavelyn ja pyorailyn paareittiin.
Selvitetaan millaiset ratkaisut jalankulkijoille ja pyorailijoille on jarkevaa to-
teuttaa ottaen huomioon sujuvuuteen, toimivuuteen, turvallisuuteen ja kay-
tannollisyyteen liittyvat nakokohdat. Pohditaan miten varmistetaan jalankulki-
joille viihtyisa, virikkeellinen ja esteetén ymparisto. Ratkaistaan kulkevatko
pyorareitit omilla vaylilld, yhdessa jalankulkijoiden kanssa vai vieddanké pyo-
rareitit kadulle ja parannetaan pyo6réailyn turvallisuutta rauhoittamalla autolii-
kennetté tai rakentamalla pyoréakaistoja ja -taskuja.
Maaritelldaan jalkakaytavien ja pyorareittien sijainti, leveydet ja tyypit.
Haetaan tukea ratkaisuihin nykytilan arvioinnissa esille nousseista kysymyk-
sista (ks. taulukko 12).

Kaavavaihtoehtojen Tuodaan esille kaikki asemakaavan edistamiskeinot kavelyn ja pyorailyn hy-
tarkastelut vaksi (ks. kohta 5.4).
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Asemakaavaproses-
sin valmisteluvaihe

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat tehtavat

Kaavavaihtoehtojen
vaikutusten arviointi

Asemakaavaluonnos

Alustava asemakaa-
vaselostus

Vuoropuhelu

Maaritetaan jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen vyéhykkeet. Analysoi-
daan palveluverkon ja [@hipalvelujen saavutettavuutta kavellen ja pyoralla
seka kuvataan kavelyn ja pyoréilyn asema ja mahdollisuudet eri alueilla.
Analysoidaan suosivatko kaavaratkaisut kavelya ja pyorailya omina ja erillisi-
na litkkkumismuotoina ja tuodaan esille millaiset kavelyn ja pyorailyn olosuh-
teet kussakin vaihtoehdossa ovat.

Analysoidaan lisaavatko kaavaratkaisut kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuut-
ta.

Tarkistetaan onko jalankulkijoille ja pyorailijoille tarkoitettujen reittien edel-
lyttamat tilavaraukset riittavia ja onko niissa otettu huomioon vaylien hierar-
kia.

Tarkistetaan onko kavelyn ja pyorailyn reittien muodostama verkko looginen
ja ritttavan kattava.

Tarkistetaan ovatko kévelyn ja pyoréilyn reitit mahdollisimman lyhyita.
Tarkistetaan onko kavelyn ja pyorailyn reittien suunnittelussa hyédynnetty
mahdollisuudet vieda reitit osalla matkaa puistokaytavaa, pihakatua, toria,
tonttikatua pitkin.

Tarkistetaan kavelyn ja pyorailyn reittien korkeuserot.

Tarkistetaan onko tilanvarauksissa huomioitu jalankulun ja pyérailyn mahdol-
linen erottelutarve toisistaan ja muista lilkkennemuodoista.

Tarkistetaan ovatko kavelyn ja pyorailyn yhteydet joukkoliikenteen reiteille ja
terminaaleihin sujuvat, esteettémat ja turvalliset.

Tarkistetaan onko kaavassa huomioitu pyorien pysakéintipaikkojen jarjesta-
minen merkittavimpien joukkoliikenteen pysakkien ja terminaalien seka palve-
lujen yhteyteen.

Tarkistetaan onko keskustoissa ja palvelujen yhteydessa huomioitu pycrien
pysakointitarpeet.

Tarkistetaan onko kavelyn ja pyorailyn ratkaisut turvallisia autoliikenteen seka
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden kohtaamispaikoissa.

Tarkistetaan ovatko koulujen, paivakotien seka vapaa-ajanvietto- ja harraste-
paikkojen saattoliikenteen jarjestelyt kunnossa.

Tarkistetaan onko huoltoliikenteen reitit suunniteltu siten, etteivat ne tarpeet-
tomasti kohtaa jalankulkijoita ja pyorailijoita.

Tarkistetaan onko tonttien sisainen litkenne jarjestetty turvalliseksi ml. huol-
tolitkenne ja ajo pysakointipaikoille.

Tarkistetaan onko tilanvarauksissa huomioitu lasten, vammaisten ja liikkumis-
rajoitteisten tarpeet seka esteettémat liitkkumisymparistét.

Tehdaan asemakaavaluonnokseen mahdollisia tarkennuksia niin, etta kavelyl-
le ja pyorailylle asetetut tavoitteet toteutuvat.

Otetaan kantaa kuinka hyvin palveluverkko on saavutettavissa eri alueilta
kavellen ja pyoralla.

Otetaan kantaa kavelyn ja pyorailyn reittien laajuuteen, sujuvuuteen, turvalli-
suuteen ja esteettémyyteen.

Otetaan kantaa kuinka turvallisia alueet ovat jalankulkijoille ja pyorailijoille
niin litkkenneturvallisuuden kuin sosiaalinen turvallisuuden kannalta.

Otetaan kantaa uusien ja eheytettavien alueiden mitoitukseen kavelyn ja py6-
railyn kannalta esim. asukasmaaran ja niiden sijoittumisen suhteen.

Huolehditaan, etta alustavaan kaavaselostukseen kirjataan kavelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvat (ahtokohdat ja tavoitteet seka vertailevaa tietoa tavoitteiden to-
teutumisesta.

Kaavaluonnoksen esittely hankkeen ohjausryhmalle, tekniselle lautakunnalle,
kunnanhallitukselle seka mahdollisesti my&s kunnanvaltuustolle, kuulutus
nahtéavilldolosta, valmisteluvaiheen osallisten kuuleminen (MRL 62 §, MRA 30
8), yleisctilaisuus, lausuntopyynté viranomaisille (MRA 28 §).
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Ehdotusvaihe

Asemakaavan ehdotusvaihe vastaa yleiskaavan toimintamallia. Kaavaluonnos vii-
meistelldan kaavaehdotukseksi kaavaluonnoksesta saatujen muistutusten ja lausun-
tojen perusteella. Tyovaiheeseen sisaltyy myos kaavaselostuksen viimeistely seka
kaavan toteuttamistavan suunnittelu ja vastuutahojen maarittaminen.

Kavelyn ja pyorailyn osalta varmistetaan, ettd ehdotusvaiheen muutokset tukevat ka-
velylle ja pyorailylle asetettuja tavoitteita. Kaavaselostuksessa tulee olla kuvattuna
kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat ratkaisut perusteluineen seka vaikutusten arvioinnin
keskeiset tulokset. Kaavan toteuttamistavan suunnittelussa on varmistettava, etta
kaavaehdotuksessa esitetyt kavelyn ja pyorailyn ratkaisut ovat kustannuksiltaan rea-
listisia kaavan aikajénne ja tien- ja kadunpitajien resurssit huomioon ottaen.

Taulukko 14. Asemakaavan ehdotusvaiheeseen liittyvdit kidvelyn ja pyordilyn tehtdvdit.

Asemakaavaproses- Kavelyyn ja pyorailyyn Lliittyvat tehtavat

sin ehdotusvaihe
Vastineet palautteisiin  Tehdaan muistutusten ja lausuntojen pohjalta tarpeelliset tdydennykset otta-
en huomioon kavelylle ja pyorailylle asetetut tavoitteet.

Asemakaavaselostus Varmistetaan, etta kaavaselostuksessa kuvataan kavelyn ja pyorailyn ratkaisut
perusteluineen ja vaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset.

Toteuttamistavan Varmistetaan, etta kaavaehdotuksessa esitetyt kavelyn ja pyorailyn ratkaisut
suunnittelu ovat kustannuksiltaan realistisia kaavan aikajanne ja tien- ja kadunpitajien
resurssit huomioon ottaen.

Vuorovaikutus Asemakaavaehdotuksen esittely ohjausryhmalle, tekniselle lautakunnalle,
kunnanhallitukselle sekd mahdollisesti my&s kunnanvaltuustolle, kuulutus
virallisesta nahtavilldolosta, ehdotusvaiheen osallisten kuuleminen (MRL 658),
yleisétilaisuus, lausuntopyynté viranomaisille ja viranomaisneuvottelu (MRL
66 §, MRA 28 §).

Hyvaksymisvaihe

Hyvaksymisvaiheessa kaavaehdotus viimeistellddan kaavaehdotuksesta saatujen
muistutusten, palautteiden ja vuorovaikutuksen perusteella. Kavelyn ja pyorailyn
osalta annetaan vastineet niita koskeviin muistutuksiin ja palautteisiin. Mikali kaava-
ehdotukseen tulee olennaisia muutoksia, se asetetaan uudelleen nahtaville (MRA

328).

Kunnanvaltuusto hyvaksyy asemakaavan. Kunnanvaltuuston paatosvaltaa voidaan
muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta johtosddnnossa siirtaa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle (MRL 52 §). Kunta ilmoittaa kaavan hyvaksymi-
sesta osallisille (MRL 67 §). Mikali kaavasta ei valiteta, se saa lainvoiman 30 paivan
kuluttua valitusajan umpeuduttua.

6.5.2 Kavely ja pyoraily asemakaavan asiakirjoissa

Asemakaavatyon dokumentit liitetddn kaavaselostukseen ja sen liitteisiin. Jatkokéayt-
toa varten on suositeltavaa dokumentoida tausta-aineistoksi jaava materiaali. Tallai-
sia aineistoja ovat mm. osallistumis- ja arviointisuunnitelma, vaikutusarvioista tehta-
vat muistiot sekd kaavoittajan vastineet kaavatyon aikana saaduista mielipiteista ja
lausunnoista. Vaikutusarvioinnista koostuvaan dokumentointiin on hyva koota eri
suunnitteluvaiheissa esille tulleet vaihtoehdot ja niiden vaikutukset. [30] Asemakaa-
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vassa laadittavan katusuunnitelman perusteet on syyta selvittas jo asemakaavaa laa-
dittaessa ja kirjata kaavaselostukseen.

Asemakaavaselostus tdydentda kaavakarttaa. Kaavaselostuksessa tulee kavelyn ja
pyorailyn osalta esittda (htokohdat, nykytilanteen analyysi, tavoitteet sekd kaava-
vaihtoehtojen ja lopullisen asemakaavan kavelyn ja pyorailyn ratkaisujen kuvaus pe-
rusteluineen ja vaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset.

6.5.3 Asemakaavan ohjauskeinot

Asemakaavoituksen yhteydessd maaritetddn kaava-alueen liikennevaylat ja alueen
yhteydet laajempaan liikenneverkkoon ja ratkaistaan liikennevaylien verkollinen
luonne. Asemakaavassa voidaan osoittaa kunnan toteutettavat yleiset liikennevaylat
katualueiksi tai asemakaavaan voidaan varata liikennealueita valtion yllapitamia
maanteita varten. Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seutu-
teita varten seka niita yhdistavia ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jos nama pal-
velevat paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta (L 5.2.1999/132).

Asemakaavaan merkitaan katu- ja torialueiden rajat seka alueelle mahdollisesti sijoit-
tuvan rakentamisen maara ja sijainti. Asemakaavassa osoitetaan ohjeellisena tai tar-
vittaessa sitovana jalankulku- ja pyorailyliikenteen sekd ajoneuvoliikenteen ajorato-
jen sijainti. Liikennevaylien yksityiskohtainen suunnittelu kuuluu kuitenkin katusuun-
nitelmaan, josta tulee kdyda ilmi lilkennejérjestelyperiaatteet, kuivatus- ja sadevesien
johtaminen, kadun korkeusasema ja paallystemateriaali seka tarvittaessa istutukset
ja pysyvaisluonteiset rakennelmat ja laitteet (MRA 41 §). Asemakaavassa voidaan
myos antaa kaavamerkintaasetuksen mukaisia merkintéja kayttden maarayksia katu-
alueen varaamisesta yhta tai useampaa erityista liikennetarkoitusta, kuten esim. ja-
lankulkua, polkupyorailya, huoltoajoa tai joukkoliikennetta taikka muuta erityista tar-
vetta varten. [7]

Asemakaavamaardykset jaetaan kahteen paaryhmaan; yleismaarayksiin ja indeksi-
maarayksiin. Yleismaaraykset koskevat koko kaavan aluetta tai ainakin sen useita
osa-alueita. Mikali yleismaarays koskee vain tiettyja kortteleita, maarayksessa maini-
taan, mihin kayttétarkoitukseen varattuja kortteleita se koskee tai mainitaan korttelin
numero. Indeksimaaraykset liittyvat kortteleiden tai muiden alueiden kayttotarkoi-
tusmerkintoihin, jotka varustetaan numeroindekseilld ja maardys koskee vain ko.
kayttotarkoitus-merkinnalla ja numerolla osoitettuja alueita. [7]
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7 Johtopaatokset ja suositukset

7.1 Johtopaatdkset

Tutkimuksen johtopaattkset on hyva aloittaa samalla tavalla kuin tutkimuksen joh-
danto aloitettiin ja todeta, ettd kaavoitus on tarkein suunnitteluvaihe hyvan ja toimi-
van yhdyskunta- ja palveluverkon aikaansaamiseksi kavelylle ja pyorailylle. Lauseiden
valiin on kuitenkin kiteytetty paljon asioita, joihin tutkimuksen laatija toivoo mahdol-
lisimman monen maankayton ja lilkenteen suunnittelijan sekd suunnitteluhankkeita
kdynnistavan, ohjaavan ja lopputuloksista paattavan tutustuvan. Kavely ja pyoraily
ovat perusliikkumismuotoja, joiden toimintaedellytykset, hyvat tai huonot, maarite-
tdan vuosikymmeniksi eteenpain kaavoituksessa. Mita ylemmalta kaavatasolta kave-
lyn ja pyorailyn huomiointi aloitetaan, sitd varmemmin perusliikkumiselle asetetut
strategiat, tavoitteet ja tarpeet tunnistetaan ja huomioidaan. Sitd varmemmin ne
myos jalkautuvat yksityiskohtaisen suunnittelun kautta kaytantéon.

Tutkimus osoittaa selkeasti, ettd kaikkiin kaavatasoihin ja kaikkiin kaavavaiheisiin
sisaltyy kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia tehtavia. Yleis- ja asemakaavoissa tehtavien
maara on erittdin mittava erityisesti kaavaprosessien aloitus- ja valmisteluvaiheissa.
Kaikilla kaavatasoilla on mahdollista edistaa kavelyn ja pyorailyn toimintaedellytyk-
sid ja suunnittelijoiden kaytossa on myos paljon tydkaluja tunnistamaan erilaiset
edistdmismahdollisuudet. Tassa tutkimuksessa on tuotu esille kdvelyyn ja pyorailyyn
liittyvia eri kaava-tasoihin sisaltyvia tehtavia ja edistamiskeinoja seka tyokaluja kave-
lyn ja pyorailyn edistamismahdollisuuksien havaitsemiseksi ja niiden vaikuttavuuden
tutkimiseksi. Jopa siind laajuudessa, ettad osalle lukijoista saattaa syntya mielikuva,
ettd kavelyn ja pyorailyn huomioimisessa on jo menty liian pitkille ja etta tutkimuk-
sessa on tuotu itsestaddnselvyyksia esille. Ylilyénteja ei ole kuitenkaan tapahtunut.
Kavelyn ja pyorailyn edistamisessa ei ole myoskaan itsestdanselvyyksia, minka jokai-
nen voi helposti havaita tutustumalla lukuisiin vuosien saatossa toteutuneisiin yksin-
omaan autoliikenteen ehdoilla tehtyihin ratkaisuihin, joihin on ollut endd myshemmin
vaikeaa puuttua.

Tutkimuksessa esille tuotujen kavelyn ja pyoérailyn huomiointiin liittyvien asioiden
toivotaan vaikuttavan siihen, ettd kaavahankkeisiin kytketaan nykyista voimakkaam-
min lilkkennesuunnittelu mukaan prosessin aloitusvaiheesta alkaen. Kavelyn ja pyorai-
lyn kasittely tulee synkronisoida muuhun liikennesuunnitteluun, koska kaavahank-
keessa tarvitaan litkennesuunnittelun asiantuntemusta koko liikennejarjestelmasta.
Esim. joukkoliikenteeseen ja liikenneturvallisuuteen liittyy kédvelyn ja pyorailyn ta-
paan paljon asioita, joiden tarkastelu kaavoituksen oikeassa vaiheessa on lopputulok-
sen kannalta tarkeaa ja liikennesuunnittelijalle ominainen tehtava. Joukkoliikenteen
ja liikenneturvallisuuden kytkemisestad kaavoitukseen on myds tehty omat selvityk-
sensa.

Kaavoituksessa tarkasteltavien Lliikenteellisten asioiden mé&aran esille nostamisen
tarkoituksena on tuoda kaavoitushankkeiden tilaajalle ja kaavaprosessin vastuussa
olevalle kaavoittajalle tieto siitd, ettd kaavahankkeeseen liittyvaa liikennesuunnitte-
lua ei tule tehda pintapuolisena tarkasteluna, vaan siihen on varattava aikaa ja re-
sursseja. Parhaaseen lopputulokseen paastadan, jos kaavahankkeessa voidaan hyo-
dyntaa liikennesuunnittelun eri osa-alueiden asiantuntijoita, jotka yhdessa kaavoitta-
jan kanssa hakevat ratkaisuja aluevarausten ja liikenneverkon integroimiseen kaavan
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tavoitteiden mukaisesti - tavoitteiden, joissa kdvelyn ja pyorailyn tulee olla voimak-
kaasti mukana. Toimintatapa antaa myos kaavoittajalle enemman tilaa keskittya
omiin osaamisalueisiinsa.

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen tavoite 300 miljoonasta uudesta kavely- ja pyo-
railymatkasta vuoteen 2020 mennessa ei toteudu, jos autoliikennetta suosivaa ajatte-
lutapaa ei muuteta. Kaavoituksessa ajattelutavan muutos tarkoittaa sita, etta kavelyl-
le ja pyorailylle sopiva yhdyskunta- ja palveluverkko on aina yleis- ja asemakaavan
suunnittelun Ghtokohta. Yhtaalld yhdyskuntarakenteen eheyttamisen ja palvelujen
lBhentamisen tulee olla selked tavoite ja palvelujen hajottamispyrkimyksiin seka ka-
velyn ja pyorailyn vastaisiin suuriin kaupan ja julkisten palvelujen keskittamispyrki-
myksiin tulee reagoida. Infrastruktuurin kehittamisessa ajattelutavan muutos voi tar-
koittaa esim. sita, ettd neliporrasajattelu otetaan vihdoin ja viimein kayttoén, mika
edistdisi rahoituksen ohjautumista nykyistd enemman kévelyn ja pyorailyn ehdoilla
tehtaviin hankkeisiin. Mutta olemmeko valmiita luopumaan esim. isosta vayldhank-
keesta tai siirtdmaan sitd muutamalla vuodella eteenpéin taikka tekemaan eritasoliit-
tyman sijasta kevyempi, mutta kuitenkin liikenteellisesti toimiva liittymaratkaisu?
Taman tyyppisiin asioihin meilla tulee olla valmiuksia, jos meilld on oikeasti tahtoa
lisata lihasvoimin liikkumista. Lisaksi meidan tulee oppia kannustamaan ja motivoi-
maan ihmisia kdvelemaan ja pyotrdilemaan sekd tekemaan laaja-alaista yhteisty6ta
asian eteen. Talloin myo6s optimismi kadntaa niskalenkin pessimismista.

7.2 Suositukset

Suositukset kavelyn ja pyorailyn huomioimisen edistdmiseksi kaavoituksessa on jaet-
tu seuraavaan kolmeen ryhmaan:

e Lainsdadantoon liittyvat suositukset,
e Suunnitteluchjeisiin liittyvat suositukset,
¢ Muut suositukset.

Lainsaadantoon liittyvat suositukset

Maankaytto- ja rakennuslaissa kevyt lilkenne mainitaan seuraavissa asiakohdissa:
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MRL 5 § Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet

Alueiden kéyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn
vaikutusten arviointiin perustuen edistdd:. ..

11) litkenteen tarkoituksenmukaista jdrjestdmistd sekd erityisesti joukkolitkenteen ja kevyen
liitkenteen toimintaedellytyksid.

MRL 39 § Yleiskaavan sisdltévaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:...

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-,
vesi- ja jdtehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen ympdristén, tuonnonvarojen ja
talouden kannalta kestdvdlld tavalla;

MRL 71b Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset siscdltévaatimukset maakun-
ta- ja yleiskaavalle

Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa vdéhittéiskaupan suuryksikéitd on sen lisdksi, mitd
maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdddetddn, katsottava, ettd:

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliiken-
teelld ja kevyelld liikenteelld;

MRL 83 § Yleinen alue, katualue ja liikennealue
...Maantiehen kuuluvalle kevyen liikenteen vdyldlle voidaan osoittaa muusta litkennealuees-
ta erillinen litkennealue, jos se on paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.

MRL 167 § Ympdiristénhoito
... Kevyen liikenteen vdyldt tulee sdilyttdd litkkumiselle esteettémind ja turwallising.

Sanamuoto "kevyt liikenne” suositellaan muutettavan muotoon "jalankulku ja pyorai-
ly”. Muutoksella korostetaan, etta jalankulku ja pyoraily ovat toisistaan poikkeavia
lilkkkumismuotoja, joita tulee tarkastella omina ja erillisina kulkutapoina. Lisdksi suo-
sitellaan, ettd maankaytto- ja rakennuslaissa asemakaavan siséltovaatimuksiin lisa-
taan jalankulku ja pyoraily mainintana.

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa ei mainita erikseen kdvelya ja pyorailya. Tassa
tutkimuksessa suositellaan, ettd yleiskaavan ja asemakaavan kaavaselostuksia kos-
keviin kohtiin (17 § ja 25 §) lisataan, ettd kaavan vaikutuksia tulee arvioida myos ja-
lankulun ja pyoradilyn jarjestdmiseen liittyen. Tassa yhteydessa ei oteta kantaa saa-
dostekstin tarkkaan sanailmaisuun.

Suunnitteluohjeisiin liittyvat suositukset

Liikennevirasto kaynnistad vuonna 2012 "Kevyen liikenteen suunnittelu” -ohjeen pai-
vittdmisen. Ohjeen paivittamisen tarve on tullut esille myés tdssad tutkimuksessa.
Tassa tutkimuksessa suositellaan, ettd yhdyskuntarakenteen liikkumisvythykkeet
lisdtdan kiintedna osana suunnitteluohjeeseen mukaan ja ohjeessa viitataan tassa
tutkimuksessa esitettyyn toimintamalliin kavelyn ja pyérailyn kytkemiseksi eri kaava-
tasojen kaavaprosessiin.

Tassa tutkimuksessa suositellaan myos, ettd kaavahankkeen tilaamista ja siséllén
maarittdmista varten laaditaan erillinen opas, jossa kerrotaan mita asioita liikentees-
ta tulee ottaa huomioon kaavahankkeeseen ryhdyttdessa. Oppaassa tulee tuoda kave-
ly ja pyoraily esille korostaen ao. liikkumismuotoihin kohdistuvien tarkastelujen tar-
keytta koko kaavahankkeen ajan tasavertaisesti muiden lilkennemuotojen kanssa.
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Lisaksi suositellaan, ettd ymparistéministerion julkaisusta "Liikenneturvallisuus kaa-
voituksessa” seka Liikenneviraston selvityksista "Joukkoliikenteen ja maankaytén
suunnittelun integrointi kaupunkiseuduilla” ja "Kavely ja pyoraily kaavoituksessa”
tehdaan yhteinen esite, jota hyddynnetdan kunnille suunnattavassa tiedottamisessa
ja suunnitelmien markkinoimisessa.

Muut suositukset

Kaikkia suuria kaupunkiseutuja suositellaan laatimaan kavelyn ja pyorailyn paareitti-
en tavoiteverkko. Tavoiteverkon laatiminen on tarkoituksenmukaisinta tehdd muun
strategiatasoisen lilkennesuunnittelun yhteydessa tai osana yleiskaavatyota. Kavelyn
ja pyorailyn paareittien tavoiteverkko ohjaa maankayton suunnittelun ohella mm. ka-
vely- ja pyorailyreittien kehittdmistoimenpiteiden, hoidon ja yllépidon priorisointia.

Kavelyn ja pyorailyn, joukkoliikenteen seka liikenneturvallisuuden toimintamalleja
suositellaan testattavan kaytannossa. Tama voisi tapahtua esim. siten, etta valitaan
pilottialueiksi 3-5 erilaista kuntaa, joissa kdynnistyy yleiskaavan tai vaikutuksiltaan
merkittdvan asemakaavan laatiminen. Pilottialueilla testataan esitettyja toimintamal-
leja jokaisessa kaavavaiheessa aloitusvaiheesta hyvaksymisvaiheeseen asti. Kaikista
kaavavaiheista kirjataan ylés toimintamallien hyvat ja huonot puolet sekd mahdolliset
puutteet ja ylilyonnit. Lopputulokset dokumentoidaan raportiksi ja toimintamallit p&i-
vitetdan tarvittavissa maarin. Liikenneviraston johdolla tehtavaan tutkimukseen hae-
taan pilottikuntia tarjoten naille hankkeen aikaista lilkkennesuunnittelun asiantunte-
musta.

Tassa tutkimuksessa annetaan seuraavat kaavan laadintaan liittyvat suositukset:

e Yleiskaavan oikeusvaikutteisessa kaavakartassa osoitetaan kavelyn ja pyodrailyn
paaverkon reitit selvissa tilanteissa "kevyen liikenteen reitti” -kaavamerkintas ja
muissa tilanteissa "kevyen liikenteen yhteystarve” -kaavamerkintda kayttaen.
Alueverkon reitit voidaan osoittaa vastaavalla tavalla yksityiskohtaisessa yleis-
kaavassa ja muissa yleiskaavoissa silloin, kun ratkaisut ovat selvia ja ne perustu-
vat ajan tasalla olevaan kavelyn ja pyorailyn tavoiteverkkoon. Tarvittaessa kave-
lyn ja pyorailyn paareitit voidaan osoittaa myoés ohjeellisena. Jos yleiskaavakart-
taan ei merkitd kavelyn ja pyorailyn paareitteja, suositellaan siihen lisattavan
yleiskaavamaarays, jossa kerrotaan missa liite- tai teemakartassa kavelyn ja pyo-
railyn paareitit esitetaan yksityiskohtaista suunnittelua varten.

e Asemakaavassa osoitetaan keskustoissa ja palvelujen sekd merkittavimpien jouk-
koliikenteen terminaalien yhteydessa pyorien pysakéintipaikat, esim. kaavamaa-
rdysten muodossa. Minimitoimenpide on, ettd asemakaavan selostuksessa viita-
taan kunnan rakennusjarjestykseen silloin kun kuntaan on maaritelty pysakoin-
tinormit. Tarvittaessa kuntia suositellaan laatimaan pyorien pysakéintinormit.

e Yleis- ja asemakaavojen yhteydessa aletaan voimakkaammin hyédyntaa yhdys-
kuntarakenteen liikkumisvyohykkeita tunnistamaan alueita, joissa kavelyn ja pyo-
railyn lisdéamiselle on potentiaalia.
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Kuntien maankayton ja litkenteen asian-
tuntijoille tehdyn kyselyn keskeiset tulokset

Kavely ja pyordily -kyselytutkimuksen tavoitteena oli selvittdd Suomessa yli 15 000
asukkaan kunnissa tydskentelevien maankayton ja liikkenteen asiantuntijoiden nake-
myksia kavelyn ja pydrdilyn huomioimisesta kaavoituksessa. Lisdksi tavoitteena oli
selvittda kavelyn ja pyordilyn sekd kaavoituksen yhteensovittamisen nykytilaa ja ke-
hittamistarpeita.

Kysely toteutettiin Internet-pohjaista "ZEF Arviointi” -kysely- ja tiedonkeruusovellusta
hyodyntden 15.-22.12.2010 ja 3.-12.1.2011 vélisina aikoina. Kysely ldhetettiin yhteensa
154 henkildlle, joista 76 toimenkuva liittyi kaavoitukseen ja 78 muuhun yhdys-
kuntasuunnitteluun. Tyypillisid vastaajia kaavoitukseen liittyen olivat kaupungin-
arkkitehti, kaupunkisuunnittelupaallikko tai -johtaja, kaavoituspaallikkd ja yleis- tai
asemakaavapaallikkd sekd muuhun yhdyskuntasuunnitteluun liittyen tekninen johtaja,
kaupungininsinoori, suunnittelupdallikkd ja liikenneinsinoori. Kyselyyn vastanneita
henkiloitad oli kaiken kaikkiaan 73 (47,4 9% vastanneista), joista 55 (35,7 %) vastasi
kaikkiin kysymyksiin. Kysely aukaistiin kaikkiaan 121 kertaa (78,6 %,). Kyselyn vastaus-
prosenttia 47,4 % voidaan pitda erittdin hyvana tuloksena. Vastausprosentti oli en-
simmaisen kyselykierroksen jéalkeen 26,7 % (41/154 vastausta).

Vastanneista yli puolen toimenkuva oli kaavoitukseen liittyva ja noin kaksi viidesosan
toimenkuva oli muuhun yhdyskuntasuunnitteluun littyva. Puolet vastanneista edusti
15 000-30 000 asukkaan kuntaa, reilu viidennes 30 000-50 000 asukkaan kuntaa ja
joka seitsemas 50 000-100 000 asukkaan kuntaa. Kaikista kuntaryhmista saatiin va-
hintdan yksi vastaaja.

Kdively ja pyérdily lainsddddnndssd, tavoitteissa ja strategioissa

Kyselyyn vastanneista puolet oli sitd mieltd, ettd kavelya ja pyordilya on kasitelty
melko vahan valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa ja kaksi kolmasosaa oli sita
mieltd, etta aihetta on kasitelty melko vahan maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) seka
asetuksessa (MRA). Noin viidenneksen mielesta kavelya ja pyorailya on kasitelty liian
vahan niin valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa kuin sdadoksissa. Sen sijaan
neljanneksen mielesta kavelya ja pyorailya on kdsitelty riittavasti osana valtakunnallisia
alueiden kayttotavoitteita. "Riittavasti ” vastanneiden osuus MRL:n ja MRA:n osalta oli

15 %.

1. Missa laajuudessa kavelya ja pyorailya on 2. Missa laajuudessa kavelya ja pydrailya on
mielestanne kasitelty <i> valtakunnallisissa mielestianne kasitelty <i> maankaylto- ja rakennuslaissa
alueidenkayttétavoitteissa </i=7 (MRL) seka asetuksessa (MRA) </i=7?

o |o0% lian palion 0 [0.0%

2 . 45% melkopajon 0 |0.0%

7 [ rittavasti 10 [ 149%

s [ metkovahan ¢ [N o> 7%
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Joka toisessa kaupunki- tai kuntastrategiassa on kasitelty kdvelya ja pyorailya.
Lahes kaikissa kunnissa tai seuduissa on olemassa liikennejérjestelmastrategia tai
-suunnitelma. Useimmissa kunnissa tai seuduissa on olemassa my®és ilmastostrategia
(70 %). Lisaksi yli puolessa kunnassa tai seudussa on oma kdvelyn ja pyorailyn stra-
tegia tai -suunnitelma, joka on yleensa tehty jonkin muun suunnitelman yhteydessa,
esim. osana liikennejarjestelmasuunnitelmaa tai tie- ja katuverkkosuunnitelmaa.

Kaksi kolmasosaa vastanneista oli sitd mieltd, ettd lilkennejarjestelmastrategia tai
-suunnitelma sekd mahdollinen kdvelyn ja pyordilyn strategia tai -suunnitelma vaikut-
tavat ainakin jonkin verran kdvelyn ja pyorailyn kaavoitusratkaisuihin. Lahes kolmasosa
vastanneista oli sitd mielta, ettd vaikutus on melko tai erittdin suuri. Ainoastaan alle
10 9, oli sitd mieltd, etta ao. strategioilla/suunnitelmilla ei ole lainkaan vaikutusta.

Lahes puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd mahdollinen ilmastostrategia vaikuttaa
ainakin jonkin verran kavelyn ja pyorailyn kaavoitusratkaisuihin joskin ilmastostrate-
gian vaikutus on liikennejarjestelman seké kavelyn ja pyordilyn strategioita tai suun-
nitelmia vahaisempi.

Strategioiden ja suunnitelmien vaikuttavuus kavelyn ja pyérailyn kaavoitusratkaisuihin

40%
35% M Erittdin paljon
30% B Melko paljon
259% 4—- Jonkin verran
20% - Melko vdhédn
159% - B Ei yhtdén
10% A
sirsientaomliciry | siatealyemunitaims leyesrosraned)

Erittdin paljon 4,6% 7,0% 0,0%

Melko paljon 24,6% 233% 6,7 %

Jonkin verran 38,5% 34,9 % 40,0 %

Melko véhan 29,2% 25,6 % 37,8%

Ei yhtdan 3,1% 9,3% 15,6 %

Kdively ja pyéridily ohjeissa ja oppaissa

Todellisina apuvalineina kavelyn ja pyorailyn huomioimiseksi kaavoituksessa nahtiin
kysytyista ohjeista ja oppaista Tiehallinnon "Kevyen liikenteen suunnittelu” -ohje
(65 9, vastanneista) ja ymparistéministerion "Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa”
-opas (48 9 vastanneista). Neljannes vastaajista koki ymparisténministerion
Maankayttdé ja rakennuslakioppaat (nro 1-13) toimivina apuvalineind kévelyn ja
pyorailyn huomioimiseksi kaavoituksessa, mutta "Maantiet kaavoituksessa” -ohjeen
naki toimivana apuvalineena vain reilu kymmenes vastanneista. Lisaksi vastaajat
mainitsivat seuraavat asiat toimivina apuvalineina kdvelyn ja pyorailyn huomioimiseksi
kaavoituksessa:

* Kaupungin omat ohjeet, strategiat, omat selvitykset (4 kpl)
* Reihe & Kallio: Pysakointi, pihakadut ja hidaskadut (YM)

*  Knopflacher, 13 pydrailykuntaa, velo-city-julkaisut yms.

*  Kuntaliiton ohjekirjat
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*  Vakiintunut kaytanto

*  Oman organisaation tuki

*  Oma ambitio

*  Oma strateginen kevytliikennesuunnitelma
*  Valveutuneet kaupunkisuunnittelijat

*  www.ymparisto.fi/hulevesi

Kdively ja py6ridily viranomaisneuvotteluissa

Yli puolet kyselyyn vastanneista oli sitd mielta, ettd kunnan ja ELY-keskuksen kesken
jarjestettavissa kaavoitukseen liittyvissa viranomaisneuvotteluissa kasitelladn kave-
lyyn ja pyorailyyn liittyvia asioita melko vahan tai ei lainkaan. Viidenneksen mielesta
kavelya ja pyorailya kasitellaan jonkin verran ja reilu neljanneksen mielesta em. asioita
kasitellaan vahintaankin melko paljon.

1. Missé laajuudessa kunnan ja ELY-keskuksen (aikaisemmin
tiepiirin ja ymparistikeskuksen) kesken
jarjestettévissa <i=viranomaisneuvottelussa </i=on

kasitelty kdvelyyn ja pydrailyyn liittyvia asioita?

erittain paljon 2 l 31%

melko paljon 15 _ 23.4%
jonkin verran 13 - 20.3%
metkovahan 29 [N 45 3%

eiyhtaan 5 [ 7.8%

Kaavoittajan ja litkennesuunnittelijan vélinen yhteisty6

Kyselyyn vastanneet edustivat kuntia, joissa 35 (56 %) oli oma liikennesuunnittelija
ja 28 (44 %) ei ollut omaa liikennesuunnittelijaa. Pddosa kunnista (82 9%,), joissa ei
ollut omaa liikkennesuunnittelijaa, edusti 15 000-30 000 asukkaan kuntia. Kuntia, joissa
oli oma litkennesuunnittelija, esiintyi melko tasaisesti kaikissa kuntaryhmissa, myos
15 000-30 000 asukkaan kunnissa.

Ulkopuolisen liikkennesuunnittelijan kayttd kaavoitusprosessissa oli erittdin yleista,
muttei saannollista. Erityisesti asemakaavavaiheessa ulkopuolista asiantuntijaa kay-
tettiin satunnaisesti, myds silloin kun kunnassa ei ollut omaa liikennesuunnittelijaa. Oli
kuitenkin erittdain harvinaista, ettei kunnan oma tai ulkopuolinen liikennesuunnittelija
ollut missddn vaiheessa tekemisessd yleis- tai asemakaavaprosessin yhteydessa.
Raportissa taulukko 4 kuvaa tata tilannetta.

Nelikenttdanalyysi

Liikennesuunnittelijan merkitysta yleis- ja asemakaavoitusprosessissa kysyttiin seu-
raavien vaittamien ja niiden merkityksen perusteella:

Liikennesuunnittelija on kiintedsti mukana kaavoitusprosessissa
Liikennesuunnittelija osallistuu kaikkiin kaavoitusprosessin kokouksiin
Liikennesuunnittelija osallistuu kaavoitusta koskeviinviranomaisneuvotteluihin
Litkennesuunnittelija osallistuu vain tarkeimpiin kaavoitusprosessin kokouksiin
Kaavoitusratkaisuista selvitetaan aina lilkkennesuunnittelijan mielipide
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Tarkeimpina ja merkittavimpina asioina pidettiin, ettd liikennesuunnittelija on kiin-
tedsti mukana kaavoitusprosessissa ja ettd kaavoitusratkaisuista selvitetdan aina lii-
kennesuunnittelijan mielipide. Nelja viidesosaa vastanneista arvosti em. vaittamia
samanaikaisesti seka merkittavaksi ettad oli samaa mieltd vaittaman kanssa. Tarkedna
vaittamia piti yli 90 9, vastanneista. Vastaukset korostuvat yli 50 000 asukkaan kun-
nissa (punaiset ympyrat).

Litkennesuunnittelijan tarpeesta osallistua kaikkiin kaavoitusprosessin kokouksiin ei
Oytynyt selkedd yhtenaistd mielipidetta. Vastausten hajonta oli melko suuri etenkin
mielipiteen osalta. Merkitys koettiin kuitenkin pddasiassa tarkedksi (83-85 9%). Suu-
rimman kannatuksen sai kuitenkin se, ettad liikennesuunnittelijat osallistuisivat vain
tarkeimpiin kaavoitusprosessin kokouksiin (64 9, arvosti vaittdmaa ja oli samaa
mieltd sen kanssa). Vastaukset liikkennesuunnittelijan tarpeesta osallistua kaavoitusta
koskeviin viranomaisneuvotteluihin jakautuivat kokouksiin osallistumisen kanssa
samankaltaisesti; selkedd yhtendaistd mielipidetta ei ollut, mutta asiaa pidettiin paa-
asiassa tarkeana (76 9%). Tosin viranomaisneuvottelujen vastausten hajonta oli hieman
suurempi.

Vaitteet:

5. Litkennesuunnittelija on kiintedsti mukana
kaavoitusprosessissa (n = 65, x=72.5, y=81.3)

6. Liikennesuunnittelija osallistuu kaikkiin 3
kaavoitusprosessin kokouksiin (n = 64, x=52.2, 3
y=64.7) B

7. Litkennesuunnittelija osallistuu kaavoitusta _%B
koskeviin viranomaisneuvotteluihin (n = 63, ! g
X=57.9, y=62.8) (. 7]

8. Litkennesuunnittelija osallistuu vain tarkeimpiin OG'
kaavoitusprosessin kokouksiin (n = 64, x=55.7,
y=71.5)

9. Kaavoitusratkaisuista selvitetdan aina
liikkennesuunnittelijan mielipide (n = 64, x=73.6,
y=78.9)

NERHITYS

Vaaka-akseli kuvaa vastaajien mielipidetta vaitteesta

ja pystyakseli asian merkitysta. Numeropisteet

kuvaavat kysymysten keskiarvopistettd, numeroiden

ymparilla olevat ellipsit keskihajontaa ja punaiset

ympyrat yli 50 000 asukkaan vastauksia. ik TR kT
MIELEFIDE

Alla olevissa vaitteiden 5-9 kaavioissa prosentit

kuvaavat vastanneiden osuuksia nelikentéan kussakin

lohkossa.
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Kdvelyn ja pyérdilyn asema ja arvostus

Vajaa kolmannes vastanneista oli tdysin samaa mieltd siitd, ettd kdvely ja pyoraily
ovat tasavertaisia liltkennemuotoja muiden lilkennemuotojen joukossa. Ladhes samaa
maaraa edusti niiden vastaajien joukko, joiden mielestd kdvely ja pyoréily eivat ole
tasavertaisia muiden liikennemuotojen joukossa. Vajaa puolet vastaajista piti kavelya
ja pyorailya jokseenkin samanvertaisina muiden liikennemuotojen joukossa. Kavelyn
ja pyorailyn asemaa keskendan pidettiin ldhes samanarvoisina. Selvd enemmisto
(84 %) oli sitd mielta, ettei kavelylla ja pyorailylla ole kaavoitusratkaisuissa
erityisasemaa muihin lilkennemuotoihin verrattuna.
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1. Kavely on kaavoitusratkaisuissa tasavertainen 2. Pydraily on kaavoitusratkaisuissa tasavertainen
liikennemuoto muiden liikennemuotojen kanssa liikennemuoto muiden liilkkennemuctojen kanssa
Téysin samaa miela 18 _ 30.2% Taysin samaa mielta 17 _ 27.0%
Jokseenkin samaa mielta 27 _ 42.9% Jokseenkin samaa mielta 29 _ 4B.0%
Jokseenkin eri mielta 15 [ 25 Jokseenkinerimictta 17 [N 27.0%
Taysin eri misla 1 s Tayrin e miela o [oo%

Kdvely ja pyérdily yleiskaavassa

Kaytannot kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien ratkaisujen esittdmisessa yleiskaavakar-
toissa (oikeusvaikutteinen / ei-oikeusvaikutteinen) vastaukset vaihtelivat tasaisesti
"melko usein” — "silloin talléin” — "melko harvoin” -toimintamallien valilla. Selkead
toimintamallia "esitetdan aina” tai "ei esitetd koskaan” esiintyi erittdin vahan. Mer-
kittavaa eroa kdytannoissa oikeusvaikutteisella ja ei-oikeusvaikutteisella yleiskaava-
kartoilla ei ollut havaittavissa. Milldan kunnalla ei ole kdytant6éa, jossa kavelyyn ja
pyorailyyn liittyvia ratkaisuja ei merkittdisi koskaan yleiskaavan selostusosaan. Vas-
tauksista voidaan kuitenkin paatell, ettd toisinaan yleiskaavassa ja sen selostusosassa
ei esitetd mitaan kavelyyn ja pyoréilyyn liittyvia ratkaisuja.

4 Kavelyyn Ja pydrailyyn liittyvat ratkaisut 5. Kawvelyyn ja pytrailyyn liittyvat ratkaisut
esitetaan <i> <br=oikeusvaikutieisessa esitetaan <i> <br>ei-cikeusvakutieisessa
yleiskaavakartasea<fi> yleiskaavakartassa </i=
sina o [ 150% aina 6 [ 109%
nelko usein 17 _ 28.3% melko usein 16 _ 29.1%
siloin tallain - 14 [N 23.3% silontanisin - 12 [N 218%
nelko harvoin 16 _ 26T% melko harvoin 18 _ 327%
#i koskaan . . 6.7% ei koskaan 3 . 5.5%
B. Kavelyyn ja pydrailyyn liithywat ratkaisut T. Kavelyyn ja pyorailyyn liithywat ratkaisut
esitetdan =i= <br=yleiskaaavan selostuksessa</i= esitetddn <i> <br>yleiskaavan liitekartassa tms. </i>
e o [ we v
melko usein 21 _ 338% melko usein 20 _ 33.3%
siointanein 13 [N 21.0% siointaizin - 24 [ < .0%
melko harvoin 8 - 129% melko harvoin 3 - 8.3%
el koskaan i ‘0.0% i koskaan o ||”“5

Kdively ja pyordily asemakaavassa

Kavelyyn ja pyordilyyn littyvat ratkaisut esitetdan asemakaavassa tarkemmin kuin
yleiskaavassa. Asemakaavakartassa ja -selostuksessa painottuivat "aina” ja "melko
usein” -toimintamallit. Kuitenkin myos "silloin talléin” -vastausten maara vaihteli 10-
20 9 valilla. Kaytannot kdvelyyn ja pyorailyyn liittyvien ratkaisujen esittdmisessa ase-
makaavan liitekarttaan vaihtelivat tasaisesti siten, ettei toimintamallia "ei koskaan”
juuri esiinny.
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B. Kevyeen liikenteeseen littyvat ratkaisut esitetdan 9. Kevyeen liikenteeseen liittyvat ratkaisut esitetaan
<i> <br=asemakaavakartassa </i> <i> <br=asemakaavan selostuksessa </i>
o = I .
silloin talldin & - 9.8%
sitointangin 12 [N 197%

melko harvoin 2 3.3%
I melko harvoin 0 |0.ll'95

gi koskaan 0 |0-ﬂ’5
ei koskaan 0 |U-0'95

10. Kevyeen liikenteeseen littyvat ratkaisut esitetddn
=i =br=asemakaavan liitekartassa tms. </i>

aina 13 _ 21.%
melkousein 15 _ 25.0%
siointaligin 17 [N 28.3%
melko harvoin 13 _ 21T%

ei koskaan 2 I 3.3%

Kdvelyyn ja pyérdilyyn liittyvien ratkaisujen taustalla olevat asiat

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien kaavaratkaisujen taustalla olivat ennen kaikkea lii-
kennesuunnittelijan palaverissa esittamat nakemykset (58 9), tie- ja katuverkko-
suunnitelmat (52 %), jatkuva vuoropuhelu litkennesuunnittelijan kanssa (52 %) ja/tai
liikennejarjestelmasuunnitelma (45 %). Joka kolmannella kerralla taustalla oli kaikkia
liikennemuotoja koskeva erillinen liikennesuunnitelma.

11. Kaaveoissa esitettavien kévelyyn ja pydrailyyn
liittyvien ratkaisujen taustalla on

Jatkuva vuoropuhelu

i i s [
liilkennesuunnittelijan kanssa

Liikennesuunnitielijan palavereissa
esittamat nakemykset

I
Liikennejarjestelmasuunnitelma 7 _ 45.0%

35

Tie- ja katuverkkosuunnitelma M

Erillinen liikkennesuunnitelma (koskee
kaikkia likennemuotoja)

Erillinen likennesuunnitelma (painottuu
etupdassad kevyeen liikenteeseen)

-
Joku muu, mika 8 - 13.3%

20 33.3%

T

Lisaksi kyselyssa tuli esille seuraavia vastaajien omia nakemyksia:

*  Kaavan peruste on AINA turvallinen, kulttuuriperustainen tai siséllollinen, toimiva
kevyt liikenne ja sen sovittaminen kokonaisuuteen. Jos kaavoittaja itse ei edes tata
perustaa osaa, niin vaihtakoon ammattia. Taman kyselyn taustalla on ndkdjaan
ammattikuntien valtapolitiikka. Kaavoittajan tulee  toimia kiintedassa yhteydessa
liikennesuunnittelijoihin kun on todellisia valintoja tai toimivuusselvityksia,
mitoitusta jne. Kyse onkin prosessin tavasta, ei sisallosta.

*  Kaupungin omat ohjeet.

» Liikenneturvallisuussuunnitelma.

» Kaavoittajan asiantuntemus.
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* Kaavoittajan ndkemys ja maankaytdn reunaehdot.

e Puistosuunnitelma tms.

* Vallitsevat kdaytannét kaupungissa.

*  Yleensa viraston sisdisen lausuntokierroksen kommentit.

Kehittimismahdollisuuksia; lainsdadantéon liittyvat toimenpiteet

Kolme neljasta kyselyyn vastanneesta nakisi tarkedna tiukkojen velvoitteiden asetta-
misen maankaytts- ja rakennuslakiin seka asetukseen kavelyn ja pydrailyn huomioon
ottamiseksi eriasteisessa kaavoituksessa. Lédhes puolet haluaisi tiukkojen tavoitteiden
asettamista myds valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Toisaalta kannatettiin
kavelyn ja pyorailyn olosuhteita esittdavien velvoitteiden lisdamistd muihin lakeihin
kuten esimerkiksi maantielakiin. Reilu neljannes asettaisi ehdon, ettd asemakaavaan
olisi maariteltava pydrapaikkojen tarve.

Muita lainsdadantoon liittyvina asioina tulivat esille:

*  Kysymys on tuloshakuisesti aseteltu. Taas valtapoliittinen kysymyksenasettelu-
tuloksen arvaa. Kyseessa on suunnittelun prosessin kehittdminen kuntatasolla - ei
valvonnan tai hallinnon kasvattaminen lainsaddannaolla!

* Liikennejarjestelmarahoitus on turvattava ELY-keskuksille.

*  Suunnittelu ei riitd, my6s rahoituksen jarjestamista pitaisi selventaa.

»  Konkreettisia velvoitteita, ei yleispatevaa "edistamista".

* Poistetaan tieliikennelaista kaikki kohdat, jotka mahdollisesti osaltaan estavat
hyvia pyorailyn ja kavelyn edellytysten jarjestamista. mm. yksisuuntaisuus,
vaistamisvelvollisuudet, jne.

1. Mitka asiat ndette tarkeina lainsdadanndn
kehittamisessa?

Maaritelldan valtakunnallisiin
alueidenkaytatavoitteisiin tiukat. 2z [ «
et i [ Bt |
rakennuslakiin ja asetukseen tiukat... = ot
L|5ataan.kew§n.!m_cvn.enteen. . 23 _ 0.4%
closuhteita edistavia velvoitteita. ..
Asetetaan ehto, ettd asemakaavaan on
s S e g 15 [ 2
maaritettava pydrapaikkojen tarve

Jokin muu, mika? 5 - 8.8%

Kehittdimismahdollisuuksia; suunnitteluohjeet

Vastanneiden keskuudessa koettiin tarkeana erillisen suunnitteluohjeen laatimista
kavelyn ja pyorailyn huomioimiseksi eriasteisessa kaavoituksessa. Lisdksi yli puolet
kannatti yksityiskohtaisemman tiedon lisadmista kavelyn ja pyordilyn huomioon ot-
tamiseksi kaavoituksessa ymparistéministerion "Maankaytté- ja rakennuslaki 2000”
-sarjan oppaisiin. Reilu kolmannes kannatti "Kevyen liikenteen suunnitteluohjeen”
paivittamista ja kolmannes pyorapysakoéintinormien laatimista.

Muina asioina esille tuotiin:

» Kevariasemakaava verkkomaisena ilman kokonaisia ymparoivia tontteja

»  Kuntakohtainen suunnitteluchje esim. yleisohjeiden valinnaisten ratkaisujen
soveltamisesta

* Kaavoittajat olisi saatava ottamaan huomioon liikenne, myos kevyt liikenne

*  Koulutusta aiheesta maankayténsuunnittelusta vastaaville
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* Laaditaan ohjeet siita, miten kavelyn ja pyorailyn olosuhteita mitataan ja
miten niiden kehittymista seurataan.

2. Mitka asiat naette tarkeina suunnitteluchjeiden
kehittdmisessa?

Laaditaan erillinen suunnitteluochje

kéwelyn ja pydrailyn huomioon...

Paivitetaan Kevyen liilkenteen

suunnittelu (Tiehallinto, TIEL 2130016)... 22 R s
Lisataan ympéristéministerion

Maankéytts- ja rakennuslaki 2000... so [ s26%
Laaditaan pydrapysakéintinormit 1 I

Jokin muu, mika? 5 [ eex

Kehittdmismahdollisuuksia; kaavoitusta helpottavat tyékalupakit

"Tsekkauslistojen”, joissa esitetdan millaista vuoropuhelua ja mita asioita kavelyn ja
pyorailyn huomioon ottaminen eri kaavatasoilla edellyttaa, kehittaminen koettiin vas-
taajien keskuudessa tarkeana. Lisdksi kannatettiin sellaisen Internetin-palveluportaalin
luomista, jossa esitetdan hyvia esimerkkeja kavelyn ja pyorailyn kaavaratkaisuista seka
teemaan liittyvia ohjeita ja asiakirjoja.

3. Mitka asiat naette tarkeina kaavoitusta helpottavien
"tyokalupakkien™ kehittamisessa?

a. Laaditaan kaavoituksen apuvalineeksi

tsekkauslistat’, joissa esitetdan... Al _ et
palveluportaali, jossa esitetdan...
[ EE

Jokin muu, mika? 2

Kdivelyn ja pyérdilyn huomioimista heikentdviit asiat eriasteisissa kaavoissa

Valmiista vaihtoehdoista vastaajien mielestd eniten kavelyn ja pyorailyn huomioon
ottamista eriasteisessa kaavoituksessa heikentavat liikkennesuunnitteluun kaytettavat
resurssit, kaavoitusratkaisujen taustalla olevat puutteelliset kevyen liikenteen selvi-
tykset ja kaavoitukseen kdytettavat resurssit. Vain viidesosa vastaajista oli sitd mielta,
ettei kaavoitukseen liittyvaa paatoksentekoa oteta riittavasti huomioon.

4. Mitk& asiat heikentavat kévelyn ja pyorailyn
huomiocon oftamista eriasteisessa kaavoituksessa?

Kaavoitukseen liithyvaa

pastoksentekoa ei oteta rittavan .. [ 212

Kaavoitukseen ei ole kaytettavissa

eavouceen o e et oo N

riittévasti resursseja (taloudelliset..

Liikennesuunnitteluun ei ole

Kaytettavissa rittavast.. s [ 2

Kaavoitusratkaisujen taustaksi ei tehda

rittavasti kevyen likenteeseen... S _ e
[ 26 9%

Jotkin muut asiat, mitk&? 14
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Lisdksi muina heikentévina yksittdisina asioina tulivat mm. esille:

»  Arkkitehdit eivat arvosta pyorailya. Jotkut suorastaan vihaavat!

*  Maanomistajien toiveet tai vastustukset

» Paattajat ovat autoilijoita.

» Mielipiteiden polarisoituminen autoilijoiden ja kevyen liikenteen kdyttdjien
valilla.

*  Kiire.

*  Kustannukset.

»  Autoliikenteen suosiminen / kevyen liikenteen painoarvo ei ole tarpeeksi suuri.

*  Arkkitehtien ja maanmittausinsindorien sekd maisema- ja puistosuunnittelijoiden
koulutuksen puutteellisuus. Kaava on luonto-ihminen-talous -kokonaisuus.
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