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THVISTELMA

Tutkielman tarkoituksen on selvittdd Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressi kriisinhal-
linnassa. Tutkimuksessa kuvataan millaisista lahtokohdista Rajavartiolaitoksesta osallistutaan
kansainvéliseen toimintaan. Kansainvélista toimintaan tutkittaessa kohdistuu erityinen mie-
lenkiinto rajaturvallisuuden toteutumiseen osana kriisinhallintaa. Kriisinhallinnassa tarkastel-
laan sotilaallisia ja siviilikriisinhallintaoperaatioita ja niihin osallistumista.

Tutkimus toteutettiin laadullisena ja méarallisena tutkimuksena. Tutkimuksen lahdeaineisto
koostui keskeisista Euroopan unionin rajaturvallisuuteen ja kriisinhallintaan liittyvista asia-
kirjoista. Erityisind l&hteind ovat Euroopan sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvat
yleiset poliittiset linjaukset sek& linjausten pohjalta laaditut kansainvaliset ja kansalliset tur-
vallisuusstrategiat. Edell& lueteltuja turvallisuusstrategioita tdydentavat kansalliset toimintaa
ohjaavat lait, asetukset, k&skyt, maéraykset ja ohjeet. Lisaksi tutkimuksessa kaytettiin lahde-
materiaalina Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilst6osaston tuottamaa tilastoaineistoa.
Edelld lueteltujen aineistojen liséksi tutkimuksen lahtokohtana ja ajatuksia heréttdvana on
kéytetty aihealueeseen liittyvié aikaisempia tutkimuksia. Aikaisemmat tutkimukset koostui-
vat péaéasiassa Maanpuolustuskorkeakoulussa laadituista opinndytetdista sekd suomalaista
rajaturvallisuutta kasittelevasta vaitoskirjasta.

Tutkimuksessa viitekehyksen ja hypoteesin perusteella haettiin vastausta paékysymykseen:
mik& on Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressi kriisinhallinnassa? Jotta paakysymyk-
seen loydettiin vastauksia, haettiin niit4 apukysymyksilla: mill& perusteella Rajavartiolaitos
osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintaan? milla logiikalla Rajavartiolaitoksen osallistumi-
nen tapahtuu? mitk& kriisinhallintaoperaatiot arvioidaan térkeiksi rajaturvallisuuden ndko-
kulmasta? minkalaisiin kriisinhallintaoperaatioihin on osallistuttu ja minké tasoisiin tehtdviin
henkilostoa on lahetetty? sekd kysymyksella kohtaako toteutunut kriisinhallinta-aktiviteetti
Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintresseja?

Jotta tutkimuksessa pystyttiin vastaamaan asetettuihin kysymyksiin, aihealuetta ryhdyttiin
késittelem&&n aiempien tutkimusten ja Euroopan unionissa laadittujen turvallisuutta koskevi-
en turvallisuusstrategioiden kautta. Tdman syntyneen perustan kautta lahdettiin selvittdmaan
mité keskeisilla késitteilld tutkimuksessa tarkoitetaan kuinka ne liittyvat tutkittavaan aiheko-
konaisuuteen. Naiden selvittelyiden jalkeen ryhdyin tutkimaan tarkemmin kuinka Rajavartio-
laitoksen virkamiesten osallistuminen kansainvaliseen toimintaan on toteutunut. Tutkimuk-
sessa jaoin osallistumisen kahteen paakategoriaan, noudatellen Sisaministerion suositusta.
Ensimmdisend kategoria muodostivat tehtdvat jotka liittyvat suoraan Rajavartiolaitoksen
ydintehtdviin ja toisen kategorian muodostivat sitten sotilaallisen ja siviilikriisinhallintateh-
tavat.

Tutkimuksen perusteella Rajavartiolaitoksen kansainvélisiin tehtdviin osallistumisessa edella
mainittujen kategorioiden jaon perusteella ei ole olemassa selkeétd painopistettd osallistumi-
sessa. Molempien kategorioiden kansainvalisiin tehtdviin osallistumisesta on syntynyt yhta
suuret henkilotydvuosikertymat. Haluttaessa selvittdd kumman kategorian tehtdvéstd on Ra-




javartiolaitoksen ydintehtdviin merkitystd niin siind tapauksessa kategorian yksi tehtavét
nousevat merkittavaan rooliin. Tdman tutkimuksen keskeisimman tutkimuskysymyksen pe-
rusteella kun tarkastellaan sitten osallistumista toisen kategorian kriisinhallintatehtéviin niin
tassé tarkastelussa osallistuminen siviilikriisinhallintaan ja& hieman jalkeen sotilaallisen krii-
sinhallinnan kokonaiskertymastd. Ryhdyttdessa tarkastelemaan sitten tehtévid mita sotilaalli-
sessa ja siviilikriisinhallinnan operaatioissa on hoidettu, niin tassé kohtaa syntyy selked ero
néiden kahden tehtdvén vélille. Siviilikriisinhallinnassa tehtdvét ovat olleet padasiassa ope-
raation johtotason ja esikuntatason asiantuntija tehtévié, jossa ollaan oltu kehittdméssé koh-
demaan rajaturvallisuutta ja yhteiskunnan toimintoja vastaamaan Euroopan unionin asettamia
tavoitteita silméalla pitaen.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa tehtdvét ovat painottuneet padasiassa miehistd, ryhma ja
joukkuetason tehtéviin sek& esikuntatason tehtéviin joiksi sotilastarkkailijan tehtavat on t&ssé
tutkimuksessa laskettu kuuluvaksi. Tutkimuksen perusteella tehtavat jakautuvat pééasiassa
melkein tasan toistensa suhteen.

Tutkimuksen perusteella Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressi toteutuu kriisinhallin-
nassa, mikali henkil6itd saadaan operaatioiden johtajiksi ja esikuntien asiantuntijoiden tehté-
viin. T&t4 kautta saadaan vietyd Euroopan unionin ja Suomen kansallista osaamista kohde-
maiden paikallisille viranomaisille. Tata kautta osaltaan pyritddn vaikuttamaan Euroopan
unionin sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen, osana toimintaa Euroopan unionin ulkorajalla
tai sen lahialueilla.

Tutkimuksen perusteella huomio kiinnittyy vield yhteen seikkaan, kuinka paljon tutkimuk-
sessa asetettuna ajanjaksona aikana Rajavartiolaitoksesta kansainvaliseen toimintaan on osal-
listunut henkilostod. Tutkimuksen perusteella herdsi kysymys, onko taté kaikkea kansainvali-
sissd operaatioissa hankittua osaamista pystytty kerdaméaan talteen ja onko kaikkea tietoa
pystytty hyodyntdmé&an? Tulevaisuudessa olisi varmaan syyta kiinnittdd entistd enemman
huomiota hankitun osaamisen hyddyntdmiseen esimerkiksi henkildston perus-, tdydennys- ja
jatkokoulutuksen osana? Toisena vaihtoehtona olisi hyddyntad tallennettua ja tutkittua tietoa
ohjeiden, maaréysten, suunnitelmien, yhteistoimintasopimusten ja strategioiden paivittami-
seen.

AVAINSANAT
Rajaturvallisuus, siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ja
yhteiskuntatieteet
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RAJAVARTIOLAITOKSEN RAJATURVALLISUUSINTRESSI KRII-
SINHALLINNASSA

1 JOHDANTO

Tutkielmani tavoitteena on tuottaa tietoa Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressisté krii-
sinhallinnassa. Tehtdvan& on tutkia Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistumista kriisinhal-
lintaoperaatioihin rajaturvallisuuden ndkokulmasta sek& millaisista strategisista lahtokohdista
kriisinhallintaoperaatioihin osallistutaan. Tutkimus suoritettiin laadullisena ja méaarallisena
tutkimuksena. Tutkimuksessa keskityttiin tutkimaan rajaturvallisuuden toteutumista kriisin-
hallinnassa ja siind mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin. Kehitin tutkimukseni teorian ja tut-
kimuksen viitekehyksen asiakirja- ja Kirjallisuusléhteistd seké tutkimuksen ohjaajien kanssa
kéaytyjen keskusteluiden pohjalta. Tutkimukseni aineisto koostuu asiakirja- ja kirjallisuuslah-
teistd, haastatteluista, Rajavartiolaitoksen esikunnan henkil6sto-osaston maarallisesta tilasto-
aineistosta sekd Raja- ja merivartiokoulun tutkimushankkeesta saadusta haastatteluaineistosta.

Analysoin tutkimuksen Kirjallisen aineiston teoriaohjaavalla sisdltéanalyysilla. Analyysin
pohjalta muotoutuneita kasityksié verrattiin Euroopan unionin, Ulkoasiainministerion ja Ra-
javartiolaitoksen tilastoaineiston tietoihin k&ynnissé oleviin kriisinhallintaoperaatioihin liitty-
en. Kriisinhallintaoperaatioissa verrattiin operaatioiden jakautumista sotilaallisiin ja siviili-
kriisinhallintaoperaatioihin, niiden maaraan ja maantieteelliseen sijoittumiseen. N&iden perus-
teella pyrin muodostamaan itselle ké&sityksen, mitd rajaturvallisuusintressi kriisinhallinnassa
tarkoittaa. Tatd muodostunutta késitystd olen tutkimuksessani pyrkinyt selittdmaan myos ku-

vioiden ja kaavioiden avulla.

Syntyneen kasityksen ja analyysin pohjalta olen pyrkinyt muodostamaan johtopééatoksia ja
pohtimaan sitd, miten tutkimuksen teoriaohjaava siséllonanalyysi ja tutkimuksen maaréllinen
tilastoaineisto antavat vastauksia asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksessa syntynei-
den johtop&atosten lisdksi tutkimuksen lopussa esitédn tutkimuksen perusteella syntyneité jat-
kotutkimusehdotuksia.

Aivan tutkimuksen lopuksi pohdin tutkimukseni onnistumista. Olenko tutkimusprosessissa
onnistuttu vastaamaan niihin asioihin, mita tieteelliseltd tutkimukselta yleisesti vaaditaan?
Arvioin my6s omaa tutkimuksen tekemiseen liittyvad oppimisprosessia ja kuinka onnistuin

siina.



1.1 Tutkimusasetelma

Tama tutkimus on osa Maanpuolustuskorkeakoululla Jatkotutkinto-osastolla jarjestettavaa
esiupseerin opintovaatimusten mukaista tutkimuskoulutusta. Esiupseerikurssin tutkimuskou-
lutuksen tavoitteena on se, etté opiskelijalla on kyky laatia vaatimusten mukainen itsendinen
tutkimustyd. Tutkimustydssa opiskelija perehtyy tiettyyn aihealueeseen kattavasti ja syvélli-
sesti.

Tutkimukseni tavoitteena on tutkia, miten Siséministerion suositukset ja Rajavartiolaitoksen
linjaukset kriisinhallintaan osallistumisesta ovat strategisesta ndkokulmasta tarkasteltuna on-
nistuneet. Tutkimukseni tuottaa tietoa Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistumisesta krii-
sinhallintaoperaatioihin vuosina 2005-2014, osana Rajavartiolaitoksen kansainvélista toimin-
taa. Tutkimuksella selvitettiin rajaturvallisuusintressin toteutuminen kansainvalisissa Kriisin-
hallintaoperaatioissa sekd millainen on Rajavartiolaitoksen strateginen toiminta-ajatus osallis-

tumisessa kansainvaliseen kriisinhallintaan.

Tutkimusaiheen valintaan vaikutti kaksi keskeistd asiaa. Ensimmaisend kaikkein painavimpa-
na asiana oli halu tutkia ja syventya uuteen aihealueeseen. Strategia aihealueena on mielen-
kiintoinen ja haastava. Haastavuudesta huolimatta tutkijana koin, ettd itsensa haastamalla on
mahdollisuus perehtyd syvéllisesti Euroopan unionin yhdennettyyn rajaturvallisuuden sek&

sotilaallisen- ja siviilikriisinhallinnan perusteisiin.

Toisena keskeisend asiana vaikutti tdhan mennessé 22 vuotta kestanyt virkaurani Rajavartio-
laitoksessa. Virkaurani olen aloittanut rajavartijana Kaakkois-Suomen rajavartiostossa, Kol-
mikannan rajavartioasemalla Parikkalassa. Opistoupseerin peruskurssin jélkeen toimin edelld
mainitulla rajavartioasemalla vartioupseerina sekd Rajajadkarikomppaniassa Immolassa va-
rusmiesten kouluttajana. Varusmiesten kouluttajan tehtévista siirryin Imatran koulutuskeskuk-
seen, missa toimin ensin henkil6kuntakurssien kouluttajana ja sitten atk-upseerina. Atk-
upseerin tehtdvassa toimiessani suoritin opistoupseerin taydennys- ja jatkokurssit, mink jal-

keen hakeuduin Maanpuolustuskorkeakouluun opiskelemaan sotatieteiden maisteriksi.

Sotatieteiden maisteri opintoihin liittyen tein kaksi tutkimusta. Sotatieteiden kandidaatin tut-
kielman tein aiheesta Sukupuoli sotilaskulttuurissa ja sotatieteiden maisterin opintoihin liitty-
van pro gradu -tutkielman tein aiheesta Toimintakykyinen kouluttaja — Valinnan ja koulutuk-

sen tulos.
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Sotatieteiden maisteri-opintojen jalkeen palvelin Raja- ja merivartiokoulun esikunnassa Es-
poossa henkildstoupseerina seka teknillisen toimiston paallikkona. Vuonna 2011 siirryin Poh-
jois-Karjalan rajavartioston esikuntaan Onttolaan, ensin henkildstoupseerin tehtédvaan ja sitten
Rajajaékarikomppanian péallikon tehtavaan. Rajajadkarikomppanian paallikon tehtévésta siir-
ryin opiskelemaan esiupseerikurssille 67.

Edell4 esitellyn tutkimuksenaiheeseen liittyvien ajatusten ja virkaurani perusteella padadyin nyt
valittuun aiheeseen Rajavartiolaitoksen tutkimuskoulutusta kasittelevan asiakirjan pohjalta
”Rajavartiolaitoksen tutkimustoiminta ja tietopalvelu vuosina 2010-2014"*

Tatd tutkimusta voi kuvata ihmistieteiden tutkimukseksi, koska tutkimuskohteeksi on muo-
dostunut ihmisten ja ihmisyhteisdjen vélistd kanssakdymistd koskeva sosiaalinen maailma.
Ihmistieteissa tutkijalla ei ole mahdollista olla tutkittavaan asiaan ndhden taysin ulkopuolinen
tai tutkimuskohteeseen vaikuttamaton tekija.? Tassa tutkimuksessa tutkijana koen omalta osal-
tani olevan osa tutkittavaa aihetta. T&ta vaitettd perustelen silla, ettd itselle on pitkan virkauran
perusteella syntynyt kasitys Rajavartiolaitoksen toiminnasta. Tutkimalla rajaturvallisuutta
osana kriisinhallintaa syvennyn omassa tydsséni tarvittavaan aihekokonaisuuteen sekd mah-
dollisesti tuotan t&han liittyen tutkittua tietoa. Omalta osaltani koen tarvitsevani naitd tietoja
tulevissa tyotehtavissani Rajavartiolaitoksessa.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen rakenne

Yleensa tutkimuksen teoria seké viitekehys muodostuvat tutkimukseen liittyvista késitteista ja
niiden valisistd merkityssuhteista. Tutkimuksen viitekehyksessé kuvataan tutkimuksen kes-
keiset késitteet ja niiden véliset suhteet. Viitekehys muodostaa tutkimusta ohjaavan metodo-
logian seka kertoo sen mité tutkittavasta ilmiosta tiedetaan.®

Tutkimuksen tutkimuskysymyksiksi muodostuivat:

- Milla perusteella Rajavartiolaitos osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintaan?

! Rajavartiolaitoksen tutkimustoiminta 2010-2014, RMVK:n p&atés 2010, Kyseiseen asiakirjaan on
listattu Rajavartiolaitoksen ndktkulmasta talla hetkella kdynnissa olevat tarkeat tutkimusaiheet. Asia-
kirjaan on koottu lisaksi aihealueita, joita tulevaisuudessa olisi tarkea tutkia ajantasaisen tiedon saa-
miseksi.

% Sipila & Koivula 2013, s.9

® Tuomi & Sarajarvi 2009, s.18-19



4

- Mika on Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressi osallistumisessa kriisinhal-
lintaan?

- Milld logiikalla Rajavartiolaitoksen osallistuminen tapahtuu?

- Mitk& kriisinhallintaoperaatiot arvioidaan tarkeiksi rajaturvallisuuden
nakdkulmasta?

- Minkalaisiin Kkriisinhallintaoperaatioihin on osallistuttu ja minka tasoi-
siin tehtaviin henkildstoa on lahetetty?

- Kohtaako toteutunut kriisinhallinta-aktiviteetti Rajavartiolaitoksen raja-

turvallisuusintresseja?

Tutkimuksen tutkimusongelmiin vastaamalla pyritdan lissdmaan Rajavartiolaitoksessa strate-
gisen tason tietoisuutta henkiloston osallistumisesta sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan.
Tutkitun tiedon avulla voidaan kehittdd strategista suunnittelua ja paatoksentekoa kriisinhal-
lintaoperaatioihin osallistumiseen liittyen ja kehitetddn mahdollisesti henkiloston osaamista.
Tutkittua tietoa on mahdollista hydédyntaméan myos Rajavartiolaitoksen henkilokunnan kou-

lutuksessa.

Tutkimuksen laht6kohtaoletuksena on hypoteesi, ettd Rajavartiolaitoksen virkamiesten osal-
listumisella kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin on olemassa rajaturvallisuuteen vai-
kuttava, niin sanottu rajaturvallisuusintressi. Lisaksi kansainvélisiin kriisinhallintaoperaatioi-
hin osallistuminen nahd&éan yhtend tarkeimmista vaikuttamisen mahdollisuuksista kansainva-

lisessa toimintaymparist0ssa.

Tutkimuksen viitekehyksessé aihealuetta tarkastellaan ensin kansainvélisten kriisinhallinta-
toimijoiden ndkokulmasta. Na&itd kansainvalisid kriisinhallintatoimijoita ovat Yhdistyneet
Kansakunnat (YK), Euroopan unioni (EU), Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (ETYJ)
ja Pohjois-Atlantin liitto (NATO). Kansainvalisista kriisinhallinta-toimijoista siirrytaan tar-
kastelemaan eurooppalaisia toimijoita. Eurooppalaisista toimijoista edetdan suomalaiseen
toimintaymparistoon ja tarkastellaan kriisinhallintaoperaatioihin osallistuvia toimijoita Suo-
messa. Suomalaisista kriisinhallintaoperaatioihin osallistuvista toimijoista tarkastellaan Raja-

vartiolaitosta.

Tutkimuksen viitekehykselld tdssa tutkimuksessa tarkoitetaan sitéd kokonaisuutta, johon tutkit-
tava ilmi6 sijoittuu. Viitekehykselld autetaan lukijaa hahmottamaan tutkielmaan liittyvé ko-
konaisuus ja sijoittamaan tutkittava asia oikeaan ymparistoon. Seuraavassa kuviossa on esitet-

ty tutkimuksen viitekehys.



KANSAINVALINEN JARJESTELMA
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Kuvio 1. Tutkimuksen viitekehys

Tieteellisessa tutkimuksessa ontologia ja epistemologia viittaavat kasityksiin siita, millainen
maailma viime kadessd on perusolemukseltaan ja miten ulkopuolisesta maailmasta on mah-

dollista saada tietoa.*

Ontologian nédkokulmasta tutkimuksessa haetaan vastauksia kysymykseen olemassa olevasta
ja todellisuuden luonteesta. Ontologisen pohdinnan tuloksena tutkimukseni lahtékohdaksi
muotoutui niin sanottu sosiaalinen ontologia. Sosiaalisessa ontologiassa todellisuutta katso-
taan maarittyvaksi sosiaalisessa vuorovaikutuksessa, esimerkiksi erilaisissa sopimuksissa tai
auktoriteettien paatoksissa.” Tassa tutkimuksessa tata sosiaalista vuorovaikutusta kasitellaan
erilaisten kansainvélisten yhteisojen kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin
valtioiden sek& suomalaisten toimijoiden, ministerididen ja virastojen, sopimusten perusteella.
Auktoriteettien paatoksia tassa tutkimuksessa ovat olleet esimerkiksi lahteend kaytetyt Raja-
vartiolaitoksen strategiat.

Epistemologiassa eli tieto-opillisessa tarkastelussa kasitykset koskevat tiedostamisen ja tie-
donsaannin ongelmia®. Tallainen ongelma voi olla esimerkiksi, se milld metodisella otteella

pystytdan parhaiten lahestymééan tutkimuskohdetta. Metodiseksi tutkimussuunnaksi valitsin

* Sipila & Koivula 2013, s.15
® Sipila & Koivula 2013, s.15
® Sipila & Koivula 2013, s.16-17
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tutkimukseeni seka selittdvan ettd ymmartdvan tieteentradition. Selittdvassé tieteentraditiossa
sosiaalinen maailma katsotaan osaksi ympardivaa ”luonnollista” maailmaa’: T4ssa tutkimuk-
sessa asia ilmenee esimerkiksi, mihin kokonaisuuteen tutkimus on viitekehyksessa liitetty tai
kuinka tilastoaineistoja on luokiteltu tai ryhmitelty. Y mmartavassa tieteentraditiossa sosiaali-
nen maailma on saannoisti ja tarkoituksista koostuva rakennelma®. Téss4 tutkimuksessa ym-
martdvaan tieteentraditioon pyritddn edelld selvitettyjen lukujen tulkitsemisella ja antamalla
niille merkityksié.

Tutkimuksessa selvitetddn Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistumista rajaturvallisuuden
nakokulmasta kriisinhallintaoperaatioihin sek& millaisista strategisista l&htokohdista Kkriisin-
hallintaoperaatioihin osallistutaan.

Tutkimus on rajattu ajallisesti kasittelemaan ajanjaksoa vuodesta 2005 vuoteen 2014. Tutki-
muksen rajauksen perusteena ovat kaksi keskeistd asiaa. Ensimmaéisend rajaavana tekijana
vaikuttaa vuonna 2005 tehdyt lakimuutokset lakiin Rajavartiolaitoksesta seké lakimuutos la-
kiin kriisinhallinnasta. Toisena rajaavana tekijdna vaikutti Rajavartiolaitoksen esikunnasta
saadun lahdemateriaalin ajoittuminen vuosille 2005-2014. Tutkimuksen rajauksessa kolman-
tena rajauksena on se, ettd tdssa tutkimuksessa ei kasitella Rajavartiolaitoksen virkamiesten

osallistumista Frontexin toteuttamiin ja johtamiin rajaturvallisuusoperaatioihin.

1.3 Aiempia tutkimuksia

Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvéaa tutkimusta on tdhdn mennessé tutkittu monesta
eri nakdkulmasta. Tehdyissa tutkimuksissa ndkdkulmat ovat vaihdelleet maahanmuutosta Eu-
roopan unionin sisdiseen turvallisuuteen, laillisuusvalvontaan jossa katse on kohdistunut ter-
rorismiin, jarjestaytyneeseen ja vakavaan rikollisuuteen sekda kyberuhkaan. Tehdyissé tutki-
muksista monet on tehty Maanpuolustuskorkeakoulussa virkaurakursseilla. Taméan tutkimuk-
sen taustoittaviksi tutkimuksiksi valikoituivat tutkimuksien aihealueiden ja tutkimusten ajan-

kohtien perusteella seuraavat tutkimukset.

Aiemmista tutkimuksista ensimmaisend on majuri Janne Kurvisen diplomityon aiheesta Eu-
roopan unioni rajaturvallisuus — raja turvallisuutena vai turvallisuus rajana? Toisena tutki-

muksena on kapteeniluutnantti Mikko Simolan esiupseerikurssin tutkielma aiheesta Lissabo-

" Sipila & Koivula 2013, s.16-17
® Sipila & Koivula 2013, s.17
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nin sopimuksen vaikutus EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittymiseen: uusia aseita in-
tegraatiolle? Kolmantena tutkimuksena on k&ytetty Minna R&sdsen pro gradu -tutkimusta
aiheesta Rajaturvallisuuden kehittyminen Euroopan unionissa kylman sodan jalkeen. Edella

mainituissa tutkimuksissa rajaturvallisuus on yhten& keskeisimpané tutkimuskohteena.

Kriisinhallintaan liittyvind aikaisempina tutkimuksina toimi kaksi tutkimusta. Ensimmaéisena
tutkimuksena on Raja- ja merivartiokoulun tutkimushankkeen tutkimus, jossa selvitettiin Po-
liisi-, raja-, pelastustoimen ja maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden hakeutumista kansain-
valisiin tehtaviin seka niista kotiutumiseen. Toisena tutkimuksena on edelliseen tutkimukseen
liittyvd osatutkimus Matias Kauppisen kandidaatintutkielma aiheesta Rajavartiolaitoksen

henkildston osallistuminen siviilikriisinhallintaan.

Uusimpana tutkimuksena on mainittava Max Janzonin véitoskirja Realizing Border Security
Culture in Finland (and Europa). Vaitoskirja tarjoaa konstruktivistisen tulkinnan suomalai-
sesta rajaturvallisuudesta. Suomalainen rajaturvallisuuskulttuuri koetaan tutkimuksessa kon-
struktivistiseksi ja siten holistiseksi sosiaaliseksi rakenteeksi, joka sosiaalisen konstruktivis-
min kautta tehdaan tunnetuksi, ilmeiseksi ja edelleen ymmarrettavaksi®. Janzonin vaitoskirja
tdydentda merkittédvalla tavalla aikaisemmissa tutkimuksissa esitetyn tutkitun tiedon puuttu-
mista tai kaytettyjen lahteiden vanhenemista.

1.4 Tutkimuksen lahteet

Laadullisessa tutkimuksessa aineiston keruumenetelmia ovat erilaisiin dokumentteihin perus-
tuva tieto, kysely, havainnointi ja haastattelut.’® Taman tutkimuksen lahdeaineistona on kay-
tetty Euroopan unionin paatoslauselmia ja Euroopan neuvoston paatoksid. Kansallisista asia-
kirjoista on kaytetty Suomen Eduskunnan hyvéksymia selontekoja ja paatoksia. Selontekojen
ja parlamentaaristen paatosten lisdksi kaytettiin Suomessa kansallisesti saddettyja lakeja: pe-
rustuslakia, lakia Puolustusvoimista, Rajavartiolakia, lakia siviilihenkildston osallistumisesta

kriisinhallintaan ja lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta.

Edelld mainittujen asiakirjojen lisdksi tutkimuksessa on kéytetty lahteend Siséministerion ja
Rajavartiolaitoksen esikunnan asiakirjoja, paatoksia, maarayksid, suosituksia ja ohjeita. Edella

lueteltujen l&hteiden lisaksi on hyddynnetty Euroopan unionin, Suomen viranomaisten julkisia

® Janzon 2013, s.7
% Tyomi & Sarajarvi 2009, s.71
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internet- ja intra- sivuja. Tutkimuksessa on hyddynnetty ndin ollen my6s séhkoistd materiaa-

lia.

Toisena merkittavana lahteend on kéaytetty Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilosto-osaston
tuottamaa tilastoaineistoa ajalta 2005-2014 rajavartiomiesten osallistumisesta kansainvalisiin
tehtdviin. Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilosté-osastolta saatua materiaalia on t&ssa tut-
kimuksessa pyritty tarkastelemaan mahdollisimman tarkasti ja laaja-alaisesti.

Rajaturvallisuuteen liittyen tutkimuksessa on haastateltu kolmea Rajavartiolaitoksen virka-
miestd. Ensimmaisend haastateltavana henkiloné oli rajaturvallisuusasiantuntija Rajavartiolai-
toksen esikunnasta. Haastateltu rajaturvallisuusasiantuntija on toiminut Suomen pysyvén
edustuston rajaturvallisuusasiantuntijana Brysselissa kolme vuotta. Toisena haastatteluna tut-
kimuksessa kéytettiin Raja- ja merivartiokoulun toteuttamasta poliisi-, raja-, pelastustoimen
ja maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden hakeutuminen kansainvalisiin tehtaviin seka niista
kotiutumiseen tutkimuksessa kaytettyd Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopaallikon haasta-
teltua, jonka tutkijana sain kayttooni. Kolmantena haastateltavana henkilénd tutkimuksessa oli
sotilaalliseen kriisihallintaan ja siviilikriisinhallintaan osallistunut Rajavartiolaitoksen virka-
mies. Virkamies palvelee talla hetkelld Pohjois-Karjalana rajavartioston esikunnassa, rajatoi-
mistossa, johtokeskuksessa. Haastatellulla henkil6lld kokemusta on yhteensd neljan vuoden

ajalta kriisinhallintaoperaatioista.

Tutkimuksessa hyddynnetty tutkimuskoulutukseen liittyvaa kirjallisuutta ja julkaisuja sisalta-
va lahdekirjallisuus ei rajoitu tutkimuksen ajallisen rajauksen mukaisesti. L&hdekirjallisuus
muodostaa oman itsendisen kokonaisuuden tutkimuksen osana. Tutkimuksessa kéaytetyt 1&h-
teet on lueteltu tarkemmin tutkimuksen kohdassa lahteet.

1.5 Tutkimusmenetelmat

Tassé tutkimuksessa laadullista aineistoa pyritddn selittdmaén ja ymmartdmaan teoriaohjaa-
valla siséllonanalyysilla. Teoriaohjaavassa siséllonanalyysissé tutkittava kasitteisto tulee val-

miina, ilmidista tiedetadn jo etukateen valmiiksi jotain.

Aineistolahtoisessa analyysissa pyritddn luomaan tutkimusaineistosta teoreettinen kokonai-
suus. Analyysiyksikot valittiin aineistosta tutkimuksen tarkoituksen ja tehtdvanasettelun mu-
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kaisesti.'* Aineiston tarkastelussa on kiinnitetty huomio vain siihen, miké on teoreettisen vii-

tekehyksen ja kulloisenkin kysymyksen asettelun kannalta "olennaista”.*?

Aineistolahtoisen laadullisen aineiston induktiivinen analyysi muodostuu karkeasti kolmivai-
heiseksi prosessiksi: 1) aineiston redusointi eli pelkistdminen, 2) aineiston Kklusterointi eli
ryhmittely ja 3) abstrahointi eli teoreettinen kasitteiden luominen.*?

Sisallénanalyysi voidaan myds muodostaa teorialdhtoisesti eli deduktiivisesti. Tallgin aineis-
ton analyysi luokittelu perustuu aikaisempaan viitekehykseen, joka voi olla teoria tai kéasite-
jarjestelma. Talloin analyysia ohjaa joku teema tai késitejarjestelma. TeorialdhtOisessa ana-
lyysin ensimméinen vaihe on analyysirungon muodostaminen. Analyysirungon sisalle muo-
dostetaan sitten aineistosta erilaisia luokituksia tai kategorioita noudattaen induktiivisen sisal-
I6nanalyysin periaatteita.**

Sisallonanalyysilla pyritddn kuvaamaan tutkimuksessa kaytettyjen dokumenttien siséltoa sa-
nallisesti.> Samalla sisalldnanalyysissa pyritdan saamaan tutkittavasta ilmiésta kuvaus tiivis-
tetyss ja yleisessa muodossa.’® Toisin kuin tilastollisessa analyysissé, laadullisessa analyy-
siss4 eivit johtolangoiksi kelpaa tilastolliset todennakdisyydet.'’

Yhtend l&dhestymistapana selittdvassé tutkimuksessa voidaan pitaa tilastollista analyysia ja
tdman pohjalta tapahtuvaa paatelmien tekoa. Tulosten analysoinnin jalkeen tutkimus ei kui-
tenkaan ole valmis. Analysoinnin jalkeen jakaumat ja korrelaatiot on selitettavé ja tulkittava.
Selittamalld ja tulkitsemalla tutkija pohtii analyysin tuloksia ja tekee tuloksista omia johtop&éa-

toksia.

Téten tutkimukseni aineistoanalyysia on ohjannut valmis, olemassa oleva malli. T4td valmista
mallia tai teoriaa testataan tai tarkastellaan nyt Rajavartiolaitoksen kriisinhallintaan osallistu-

misessa. Tat4 kautta on syntynyt tilanne, ettd selittdva tutkimus etsii selitysta tilanteelle tai

" Tuomi & Sarajarvi 2009, s.95

12 Alasuutari 2011, s.40

% Tuomi & Sarajarvi 2009, s.108-109
 Tuomi & Sarajarvi 2009, s.113

'* Tuomi & Sarajarvi 2009, s.106

'® Tuomi & Sarajarvi 2009, s.103

7 Alasuutari 2011, s.38

'® Sajavaara 1997, s.212-215
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ongelmaan tavallisimmin kausaalisten suhteiden muodossa, kuvataan syy — seuraussuhteita

etsivaksi tutkimukseksi. Selittava tutkimus tunnistaa todennakdisia syy — seurausketjuja. ™

Tdassé tutkimuksessa tilastoaineiston luokittelu perustuu Sisaministerion suosituksen mukai-
seen kategoriajakoon, jonka pohjalta tarkastellaan Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuusintressia
kriisinhallinnassa. Tutkimuksessa tilastomateriaalin késittelyd jatkettiin edelleen jakamalla
edelld luetellut kategoriat kolmeen eritasoiseen tehtdvakategoriaan. TAman aineiston jaon ta-

voitteena oli 16ytad aineistosta mahdollisia eroja tehtavasisallollisesti.

Tilastoaineistoon perehtymisen jalkeen ryhdyin pohtimaan ja tarkastelemaan aiemmin synty-
neen tiedon pohjalta syvéllisempad kytkent&dd olemassa oleviin strategioihin ja mahdollisiin

asetettuihin tavoitteisiin liittyen.

19 Hirsjarvi 1997, s.129
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2 KANSAINVALINEN RAJATURVALLISUUS JA KRIISINHALLINTA

2.1 Turvallisuus eurooppalaisena késitteena

Suomen kansallisen perustuslain perusteella jokaisella on oikeus elamééan seka henkil6kohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen”®. Suomen kansalaisella ja maassa

laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa?.

Edell4 esitettyjen lauseissa kuvastuu mik& on Euroopan unionin kansalaisille yksi tarkeimmis-
td asioista jota vaalitaan, turvallisuus. Eurooppa-neuvosto vahvistaa pitdvansa vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueiden kehittamisté ensisijaisen tarkeand, silla niiden avulla voidaan

vastata unioniksi yhdistyneiden valtioiden kansalaisten keskeisiin huoliin.

Euroopan unionin siséisen turvallisuuden alueella on tdhdn mennessa saavutettu huomattavaa
edistystd Tampereen ja Haagin ohjelmien perusteella. Sisérajoilla tehtavat tarkastukset on
poistettu Schengen-alueella, ja Euroopan unionin ulkorajojen valvontaa toteutetaan entista
yhtendisemmalla tavalla. VVapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue perustettiin Tampereen
ohjelman (1999-2004), Haagin ohjelman (2004-2009) ja Tukholman ohjelman (2010-2014)
nojalla. Sen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V-osasto,

jossa annetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevia maarayksia.?

Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue luotiin turvaamaan henkildiden
vapaa liikkuvuus ja varmistamaan kansalaisten korkeatasoinen suojelu. Kyseinen alue kattaa
useita politiikan aloja Euroopan unionin ulkorajojen valvonnasta siviili- ja rikosasioissa tehta-
vaan oikeudelliseen yhteisty6hon ja poliisiyhteistydohon. Lisdksi se kasittéda turvapaikka- ja

maahanmuuttopolitiikan seka rikollisuuden torjunnan (terrorismin, jérjestaytyneen rikollisuu-

%0 perustuslaki 7§ 1.mom
' perustuslaki 9§ 1.mom
22 Euroopan unionin virallinen lehti C115/1 4.5.2010, Eurooppa-neuvosto, Eurooppa-neuvosto Tuk-

holman ohjelma — Avaoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten (2010/C
115/01) s.4



12

den, tietoverkkorikollisuuden, lasten seksuaalisen hyvaksikayton, ihmiskaupan ja laittomien

huumausaineiden torjunnan ja niin edelleen).?®

Euroopan unioni hyvaksyi ennen Tukholman ohjelmaa joulukuussa 2003 Euroopan turvalli-
suusstrategian, jossa késitelladn Euroopan turvallisuuden ulkoista ulottuvuutta. Ulkoinen ulot-
tuvuus lahtee liikkeelle maailmanlaajuisista haasteista, jotka syntyivat muun muassa kylman
sodan péaattymisen seurauksena. Kylmén sodan jélkeiselle maailmalle oli ominaista rajojen
avautuminen. Rajojen avautuminen tarkoitti kaytdnnossa sotilaallisen uhan pienenemisté ja
siirtymisté rajavalvonnassa henkildiden liikkuvuuden tarkkailuun sekd rajanylityksiin liitty-

vaan rikollisuuden torjuntaan.?

Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on antaa 28 jasenvaltiolle maail-
manpolitiikassa enemman painoarvoa kuin niill& olisi yksin toimiessaan. Euroopan unioni
pyrkii sailyttdmaan itselladn aidon globaalin vaikutusvallan rakentamalla ja yllapitamalla rau-
haa ja kansainvélistd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ihmisoikeuksia ja vapauksien kun-
nioittamista. Euroopan unionin kansainvélinen toiminnan tulee olla myonteista ja rakentavaa

kaikkialla maailmassa.?®

Vuonna 2009 solmitulla Lissabonin sopimuksella perustettiin Euroopan unionin diplomaatti-
nen véline, Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), joka toimii unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan alaisuudessa. Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisella,
haetaan Euroopan unionille mahdollisuuksia lis4td ulkoisten toimiensa johdonmukaisuutta,
tuloksellisuutta ja strategisuutta edellyttéen, ettd hyddynnetdan jo k&ytossa olevia vélineita ja

resursseja taysimaaraisesti.”®

23 Euroopan unionin virallinen lehti C115/1 4.5.2010, Eurooppa-neuvosto, Eurooppa-neuvosto Tuk-
holman ohjelma — Avaoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten (2010/C
115/01), s.4

** Rasanen 2013, s.11-12, Euroopan siséisen turvallisuuden strategia 2010, s.3, Euroopan unionin
turvallisuusstrategia 2003, s.2

> Euroopan unionin neuvosto, Neuvoston paasihteeristd, 12094/14 23.7.2014, YUTP:n tarkeimmét
nakdkohdat ja perusvalinnat (2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen Il osan E.25 kohta) —
2013 — Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan vuosittainen selvitys
Euroopan parlamentille, s.6

2 Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komission paasihteeri, 17859/13 18.12.2013, Yhteinen tie-
donanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa ulkoisiin kon-

flikteihin ja kriiseihin, s.2
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Euroopan neuvosto taydensi strategiaa helmikuussa 2010 hyvaksymalla sisdisen turvallisuu-
den strategian. Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden strategia méérittelee ne uhat ja haas-
teet, joiden vuoksi Euroopan unionin jasenvaltioiden ja toimielinten on entistd tarkedmpaa
tehdd yhteistyotd vastatakseen haasteisiin. N&ité uhkia ja haasteita ovat terrorismi, vakava ja
jarjestaytynyt rikollisuus, tietoverkkorikollisuus, rajat ylittava rikollisuus, vékivalta, luonnon
ja ihmisen aiheuttamat katastrofit seké jokapaivéiset kansalaisia uhkaavat ilmi6t, kuten liiken-

neonnettomuudet.?’

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintalinjan keskeiset tekijat ovat johdonmukainen
ulkopolitiikka, yhteiskunnan toimivuuden varmistaminen ja kansalaisten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin edistdminen, kansallisen puolustuksen uskottava suorituskyky ja aktiivinen toi-
minta Euroopan unionin j&senend sek& osallistuminen kansainvaliseen paatoksentekoon ja
toimintaan Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden maailmanlaajuisten ja alueellisten jarjesto-

jen kautta.?®

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleistavoite on Suomen turvallisuuden ja kansainvélisen vaiku-
tusvallan vahvistamisen sekd maan etujen edistdmisen kasvavan kansainvalisen yhteistyon

maailmassa.?®

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan l&ht6kohtana on laaja turvallisuuskasitys. Keskindis-
riippuvaisessa maailmassa useat turvallisuushaasteet ja -uhkat ovat valtioiden rajat ylittavia ja
vaikutuksiltaan laajoja. Niiden hallinta vaatii perinteisen turvallisuuspolitiikan keinojen ja
sotilaallisen puolustuksen lisdksi muita toimenpiteitd. Kokonaisvaltaista turvallisuutta luodaan
yhteistyolla kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun, diplomatian seké sotilaallisen ja siviili-
kriisinhallinnan kesken kuitenkin niin, ettd tunnustetaan humanitaarisen avun itsendisyys ja

puolueettomuus.®

a Euroopan unionin turvallisuusstrategia 2003, s.2, Euroopan sisaisen turvallisuuden strategia 2010,
s.12-15 ja EU:n rajaturvallisuusviraston Frontexin p&éjohtaja, prikaatinkenraali llkka Laitisen esitelmé
Paasikivi-seurassa 19.4.2010, s.2

%8 Ulkoasianministerion internet-sivut, Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintalinja,
http://iwww.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=1&culture=fi-Fl#utp_toimintalinja,
tallennettu 27.2.2015

% Ulkoasianministerién internet-sivut, Ulko- ja turvallisuuspolitikan toimintalinja,
http:/iwww.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=1&culture=fi-Fl#utp_toimintalinja,
tallennettu 27.2.2015

% YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen

kansallinen toimintaohjelma 2012—-2016, s.12
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Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on uskottava puolustuskyky. Suomi tukee Euroopan
unionin vahvistamista kansainvélisen politiikan ja talouden toimijana. Suhteiden kehittdminen
lahialueelle - Pohjoismaihin, Vengjaén ja Baltian maihin - on keskeisessa asemassa. Itdmeren
alueen seka pohjoisten alueiden painoarvoa pyritddn vahvistamaan Euroopan unionin piirissa.
Suomi kuuluu Euroopan unionin jasenend ja pohjoismaana arvoyhteiséon, joka perustuu kan-
sanvaltaan seka laillisuusperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Suomen ulkopoli-

tiikan yhtena pyrkimyksena on korostaa naiden arvojen merkitysta kansainvalisestikin. *!

Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan on osa Suomen aktiivista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Suomi osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintatoimintaan muun muassa Y h-
distyneiden kansakuntien, Euroopan unionin, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston,

Euroopan neuvoston seka Pohjois-Atlantin liiton kumppanuusyhteistyon puitteissa. *?

Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa kéytetddn Suomen lains@dddnnon mukaisesti soti-
laallisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan termejd, jotka ovat kehittyneet Euroopan
unionin piirissa 1990-luvun lopulta l&htien. Ne eroavat sisalloltd&dn jonkin verran Yhdistynei-
den kansakuntien kayttdmé&std terminologiasta. Yhdistyneiden kansakuntien operaatioissa
siviilikriisinhallinnan asiantuntijat voivat sijoittua rauhanturvaoperaatiossa poliisien tai sivii-

liasiantuntijoiden tehtaviin joko poliittisissa tai rauhanrakentamisoperaatioissa.**

Osallistuminen kriisinhallintaan on osa kansainvalistd vastuun kantamista ja Suomen turvalli-
suuden rakentamista. Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot perustuvat yleenséd Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston valtuutukseen. Yhdistyneet kansakunnat on suurin Krii-
sinhallinnan toimija. Yhdistyneet kansakunnat pyrkivét vastaamaan kriisinhallinnan kasvaviin
haasteisiin sekd kehittdmalla omaa toimintaansa etté tiivistamalla yhteistyota alueellisten krii-

sinhallintatoimijoiden kanssa.*

8 Ulkoasianministerién internet-sivut, Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintalinja,

http://iwww.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=1&culture=fi-Fl#utp_toimintalinja,
tallennettu 27.2.2015

% YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen
kansallinen toimintaohjelma 2012-2016, s.23

% YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen
kansallinen toimintaohjelma 2012—-2016, s.23

% Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia 2009, s.6
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2.2 Eurooppalainen rajaturvallisuus

Euroopan unionin rajaturvallisuus perustuu kahteen ndkokulmaan. Ensimmaéisend, manner-
mainen rajaturvallisuus tuottaa tdman paivén sosiaaliset sopimukset Euroopan rajaturvallisuu-
desta, varsinkin, yhdennetyn rajaturvallisuuden osalta. Toisaalta Eurooppalainen rajaturvalli-
suus on toimeenpantu jasenvaltioissa. Sen mukaan rajaturvallisuuden asiasidonnaisuus Suo-
messa on sovitettu maakohtaiset erityispiirteet ja institutionaalinen vaikutus huomioonotta-

en.®

Euroopan unionin ulkorajoja koskeva politiikka tahtdd yhdennettyyn rajaturvallisuuteen, jon-
ka avulla taataan yhtendinen ja korkeatasoinen rajavalvonta, jota henkildiden vapaa liikku-
vuus unionissa valttamattd edellyttdd ja joka on olennainen osa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta. T&t4 aluetta, jolla ihmiset voivat matkustaa ilman rajatarkastuksia kutsutaan
Schengen-alueeksi ja se on osa Euroopan unionin perusrakennetta. Vapaasta liikkuvuudesta
on huomattavaa hyotya Euroopan taloudelle. Euroopan unioniin saapuvien ihmisten méaaran

odotetaan edelleen kasvavan edelleen.*®

Ihmisten matkustamisen myota mygs tavaroiden tuonnin ja viennin odotetaan jatkavan kasvu-
aan. Vaarinkaytoksia olisi ehkaistava, ja tilanteisiin, joissa jokin jasenvaltio ei taytéa velvolli-
suuttaan valvoa omaa osuuttaan ulkorajoista. Laiminlyonteihin olisi puututtava tehokkaasti
samalla kun varmistetaan, ettd maantieteellisesta sijainnistaan, matkustajavirroista ja muutto-
reiteistd johtuen kasvavan paineen kohteeksi joutuvien jasenvaltioiden tukemiseksi on ole-
massa asianmukaiset yhteisvastuumekanismit. Tarkastuksilla ja valvonnalla toteutettava teho-
kas ulkorajavalvonta auttaa torjumaan laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seka véhen-
tdmaan jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja

kansainvalisiin suhteisiin kohdistuvia uhkia.®’

% Janzon 2014, s.34

% Euroon unionin virallinen lehti L 304/1 22.11.2011, Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) n:o
2007/2004 muuttamisesta. s.1, Euroopan komissio, komission tiedoksianto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, Viimeinen kertomus vuosien 2010-2016 sisdisen turvallisuuden strategian taytantoon-
panosta 20.6.2014, s.16

37 Euroon unionin virallinen lehti L 304/1 22.11.2011, Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) n:o
2007/2004 muuttamisesta. s.1, Euroopan komissio, komission tiedoksianto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, Viimeinen kertomus vuosien 2010-2016 sisdisen turvallisuuden strategian taytantdon-
panosta 20.6.2014, s.16
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Euroopan unionissa, rajavalvonta on lahinna siviilitaustaisten henkildiden tehtdva muutamissa
maissa, kuten Suomi, jossa tehtdvia hoitavat sotilaskoulutetut henkil6t. Rajavalvontaa suorit-
tavien henkildiden tulee olla ammattitaitoisia ja erityisesti tehtaviinsé koulutettuja henkil6ita.

Taméa sama koulutusvaatimus tai periaate koskee myds tullissa tydskentelevia henkildita. *

Seuraavassa kuviossa on esitetty tiivistetysti mitd yhdennetty rajaturvallisuus tarkoittaa Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa rajaturvallisuusstrategian nédkokulmasta tarkasteltuna. Yhden-
netty rajaturvallisuus pitaa sisallaan rajavalvonnan, rajat ylittavan rikollisuuden paljastamisen,
neliportaisen rajaturvallisuusmallin, viranomaisyhteistyon seka politiikan ja lainsdddannon

yhteensovittamisen.

EU:N RAJATURVALLISUUSSTRATEGIA

IBM= Integrated Border Management (yhdennetty rajaturvallisuus)

1: RAJAVALVONTA

RAJATARKASTUKSET

RAJAN VALVONTA

4: VIRANOMAISYHTEISTYO

RISKIANALYYSI

TAPAHTUVA £
YHTEISTYO

3: "NELIPORTAINEN RAJATURVALLISUUSMALLI” |

2: RAJAT YLITTAVAN RIKOLLISUUDEN
PALJASTAMINEN JA TUTKINTA

Kuvio 2. Yhdennetty rajaturvallisuus Euroopan unionin jasenvaltiossa*

Yhdenmukaistettu rajaturvallisuus Euroopan unionin ulkoisessa yhteistoiminnassa kolmansi-
en maiden tarkoitetaan kansallista ja kansainvalistd koordinointia ja yhteistyota, kaikkien asi-
anosaisten viranomaisten ja virastojen valilla rajaturvallisuuden ja rajakaupan helpottamisek-
si. Tavoitteena on luoda tehokas ja koordinoitu rajavalvonta, jotta pdésta tavoitteeseen, jossa
saavutetaan hallinnassa olevat ja turvalliset rajat. Tdman yhteistyon ja koordinoinnin tulisi

¥ Council of the European Union, Committee for Civilian Aspect of Crisis Management 17868/13
16.12.2013, EU Concept on CSDP support to Integrated Border Management. Encl.: EEAS document
02618/13, s.33

%9 Euroopan muuttoliikeverkoston esitys, Laiton maahantulo ja Frontex, Sakari Vuorensola Helsingissa
14.12.2012
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tapahtua kolmessa tasossa, joita kutsutaan myos kolmeksi yhdennetyn rajaturvallisuuden pila-

riksi, joita tarkastellaan tarkemmin seuraavaksi.*’

1. Rajaviranomaisen tai ministerion valinen yhteisty0 tarkoittaa menettelyja, joissa tietoja ja
resursseja vaihdetaan ministerion tai viraston sisélla. Toiminta sisaltdd kahta erisuuntaista
yhteistyota: (a) vertikaalinen yhteisty6: keskus-, alue- ja paikallistasojen vélill& ja (b) horison-
taalinen yhteistyo: eri yksikodiden vélilla samalla tasolla. Hallinnonalan siséinen yhteistyo tar-
koittaa k&ytdnndssa vuorovaikutusta seuraavien toimijoiden valilla: 1) ministerio ja vastuulli-
nen rajavalvonta viranomainen, 2) rajavalvonta viranomainen ja muut saman ministerion toi-
mijat, 3) esikunnan eri yksikot, 4) erilaiset paikalliset yksikot: rajanylityspaikat, rajatarkas-
tusasemat ja sisémaan valvontaa asemilla, 5) esikunnat, alueelliset yksikot ja paikalliset ra-

janylityspaikat seka sisémaan valvonnan asemat.*

Regional Regional

units units

Kuvio 3. Hallinnonalan siséinen yhteistoiminta®

2. Ministerididen tai rajaviranomaisten valinen yhteistoiminta. Virastojen valinen yhteistoi-
minta tarkoittaa yhteisty6té ja koordinointia eri ministerididen tai rajaviranomaisten, eri viras-
tojen operatiivisten virkamiesten aktiivisuutta rajalla tai siséisen valvonnan asemilla. Se alkaa
ministeridssé tai keskustasolla jossa keskipitkan ja pitk&n aikavélin strategiat valmistellaan ja

ulotetaan operatiivisiin alueellisiin toimijoihin ja péivittaiseen toimintaan. Koordinointi stra-

40 European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.19
*! European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.20
42 European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.20
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tegisella tasolla auttaa valttdmaan toiminnan epajohdonmukaisuudet; paikallisella tasolla jol-
loin virastojen valinen yhteistyd tehostuu. Samalla lyhennetdéan kasittelyaikoja ja laittomien
rajanylitysten havaitseminen tehostuu, esimerkiksi laiton maahantulon sek& tavaroiden ja

elainten salakuljetusten osalta.*®

Regional Regional

units units

Kuvio 4. Ministerididen tai rajaviranomaisten vélinen yhteistoiminta**

3. L&heisempi kansainvdlinen yhteistoiminta rajahallinnon alalla naapurimaiden ja muiden
maiden kanssa on tehokas keino helpottaa laillista rajaliikennetté ja kauppaa. Samalla voidaan
yhdessa torjua rajat ylittavaa rikollisuutta ja laitonta maahanmuuttoa. Samaan aikaan kun kes-
kitasolla keskitytdan strategisten ndkokohtien koordinointiin, kuten yhteiseen turvallisuuteen
ja rajavalvontaan, rajavalvontapaikoilla keskitytdan paivittaisiin kdytannon asioihin. Kansain-
valinen yhteistoiminta viitataan yhteistyohon naapurimaiden kesken. Se kattaa erilaisia asioi-
ta, kuten yhteispartiointi tai rajayhteistyd, yhteiset rajanylityspaikat, rajanylityspaikkojen va-
linen tiedonvaihto, yhteiset yhteyshenkilot yhteyspisteilld ja toimistoissa. Useammalla tasolla
toimiminen parantaa tavallista kenttatoimintaa, kuten rajat ylittdvaa rikollisuuden, laittoman

maahanmuuton, ihmiskaupan, terrorismin ja tavaroiden salakuljetuksen estamista. *°

3 European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.20
* European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.20
5 European Commission, Guidelines for Integrated Border Management in EC External Cooperation
2009, s.21
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International Cooperation

Border \

guard ‘

Kuvio 5. Kansainvalinen yhteistoiminta®®

Rajaturvallisuuden yllapitamisella (kansallinen maaritelmd) estetddn valtakunnan rajan ja
aluemeren ulkorajan ylittamisesta annettujen sadnndsten rikkominen ja rajat ylittavasta henki-
I6liikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistetaan raja-
liikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tahan liittyvat ihmiskaupan ja -salakuljetuksen estaminen
ja paljastaminen, ydin- ja muiden radioaktiivisten aineiden salakuljetuksen estdminen, ulkora-
jaliikenteen rajatarkastukset, rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus, Suomen ja Vendjan véli-

sen rajan valvonta seka kyky palauttaa rajavalvonta véliaikaisesti Schengen-sisérajoille.*’

Rajavartiolain mukaan rajaturvallisuuden yll&pitdmiselld tarkoitetaan niit4 kotimaassa ja ul-
komailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estaméan valtakunnanrajan ja ulkorajan
ylittdmisesta annettujen sd&nndsten rikkominen ja rajat ylittdvasta henkilGliikenteestd yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka

varmistamaan rajanylityksen turvallisuus.*®

Rajavartiolaitoksen strategian 2019 mukaisesti rajaturvallisuustilanteen vakautta edesautetaan
tiiviilla yhteistyolld Rajavartiolaitoksen tarkeimpien tekijoiden Suomen itérajan, Itdmeren ja
Euroopan unionin kautta. Kansainvalinen yhteistyd on keskeinen osa Suomen rajaturvallisuu-

den yllapitoa ja yhteisen eurooppalaisen rajaturvallisuusjérjestelmén kehittamista. Yhtena

*® Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans, January 2007, s.23
*" Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s.34
*® Rajavartiolaki 2§ 6 kohta
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osana kansainvélistd yhteistyotd on Rajavartiolaitoksen henkildston osallistuminen kansainvé-

lisiin tehtaviin.*

Rajavartiolaitoksen strategian 2022 mukaisesti Rajavartiolaitos tuottaa poliittisen paatoksen-
teon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tilannetietoa ja kehitysarvioita. Rajavartiolaitos
vaikuttaa aktiivisesti yndenmukaisen ja tehokkaan ulkorajavalvonnan kehittdmiseen Euroopan

unionissa. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti Frontexin koordinoimaan yhteistyshon.*°

2.3 Kokonaisvaltainen kriisinhallinta

Kokonaisvaltaisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan Suomen osallistumista kansainvalisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin. Osallistumisella pyritd&dn yhteisvastuullisesti ennaltaechk&isemaén ja
rajoittamaan kriiseja niiden syntysijoilla. Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhal-
lintaan perustuu valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja Suomen

kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian linjauksiin seka valtionjohdon paatoksiin.*

Seuraavassa kuviossa on esitetty kokonaisvaltainen kriisinhallinta ké&sitteend ja kaaviona
kuinka prosessi Suomen valtiossa talla hetkelld k&sitetddn. Téhan kokonaisvaltaiseen kriisin-
hallintak&sitteeseen yhtyvat niin sotilaallinen kuin siviilikriisinhallinta paatoksentekojéarjes-

telmineen.

49 Rajavartiolaitoksen henkiléston osallistuminen kansainvalisiin tehtaviin, RVLPAK B.18, s.1
% Rajavartiolaitoksen strategia 2022, s.5

* Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s.25
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Kuvio 6. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta®

Edelld esitellylld kokonaisvaltaisen kriisinhallintamallin paatoksentekojarjestelmassé kasitel-
ld4n operaatioihin osallistumista siviili- ja sotilasoperaatioita tavoitteena varmistaa se tarvi-
taanko operaatiossa sotilastarkkailijoita tai siviiliasiantuntijoita. Sotilaallista asiantuntemusta
tarvitaan kun rajavalvontaoperaation kuuluisi tehtdvid, joilla myotévaikutetaan tai seurantaan
tulitauon, vihollisuuksien lopettamista tai kun tallaisen operaation toteutettaisiin osin sotatoi-
mi-alueilla. Sotilaallista asiantuntemusta tarvitaan my6s yhteydenpidossa paikallisiin asevoi-
miin esimerkiksi kun raja- tai vastaavan alueen valvontavastuu siirretdan sotilaallisilta toimi-
joilta siviilitaustaisille rajaviranomaisten valvontavastuulle. Erikoistunutta sotilaallista asian-
tuntemusta voidaan tarvita myos tilanteissa joissa ilmatilan ja aluevesien valvontaa siirretadn

sotilaallisilta toimijoilta muiden viranomaisten valvontaan.*?

Kokonaisvaltaista kriisinhallintamallia tarkastellessa on siitd l10ydettavissa Rajavartiolaitoksen
osaamiselle rajaturvallisuuden alaan liittyen tarve hyodyntad asiantuntijoiden osaamista ope-
raatioiden suunnittelun, valmistelun, aloittamisen ja rajalinjojen valvontavastuulle ottamisen
yhteydessa. Tdamé osaamisen hyddyntaminen vaati aktiivista osallistumista eri yhteistyotaho-

jen toimintaan niin Sisaministerion sisalla kuin my6s eri ministerididen vélilla.

°2 valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 9/2013, .89

*% Council of the European Union, Committee for Civilian Aspect of Crisis Management 17868/13
16.12.2013, EU Concept on CSDP support to Integrated Border Management. Encl.: EEAS document
02618/13, s.38
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2.3.1 Siviilikriisinhallinta

Euroopan unionin siviilikriisinhallinnan  kehittdmisestd sovittiin Helsingin Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 1999, mika johti siviilikriisinhallinnan ensimmaéisten painopistealu-
eiden vahvistamiseen, Feiran Eurooppa-neuvostossa kesédkuussa 2000. Talloin siviilikriisin-
hallinnan painopisteiksi maériteltiin poliisitoimi, oikeusvaltion vahvistaminen, siviilihallinnon
vahvistaminen Kriisitilanteissa ja pelastustoimi. Myohemmin painopisteisiin lisattiin tarkkailu,

tuki erityisedustajille ja siviilivalmiusryhmét (Civilian Response Teams, CRT).>*

Euroopan unionin siviilikriisinhallinta on kehittynyt dynaamisesti ja siviilikriisinhallintaope-
raatiot ovat lisddntyneet nopeasti. Euroopan unionissa on kaynnissa systemaattinen siviilikrii-

sinhallinnan kehittdminen, niin sanottu voimavaraty®.>>

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston, Yhdistyneiden kansakuntien ja Pohjois-Atlantin
liiton kenttdmissioissa toimii suomalaisia asiantuntijoita, esimerkiksi Afganistanissa Interna-
tional Security Assistance Force (ISAF) -operaation PRT:ssa (Provincial Reconstruction
Team - alueellinen jalleenrakennusryhméssd). Lisaksi suomalaisia palvelee néiden jarjestjen

sihteeristoissa.>®

Suomen kannalta keskeisin siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimija on Euroopan unioni.
Suomi osallistuu suurimpaan osaan Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-

tiilkan (YTPP) alaisista siviilikriisinhallintaoperaatioista tai tukitoiminnoista.>’ Suomalaisen

** Ulkoasianministerion internet-sivut, Unionin kriisinhallinnan kehittaminen,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
Fl#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

% Voimavaratyd on suunnitteluty6td, tydéssa maaritetddn EU:n tehokkaaseen kriisinhallintaan tulevai-
suudessa tarvitsemat resurssit. Samalla toimeenpannaan vuoden 2010 siviilivoimavaratavoitetta (Civi-
lian Headline Goal 2010). Ulkoasianministerion internet-sivut, Unionin kriisinhallinnan kehittdminen,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
Fl#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

%% Ulkoasianministerién internet-sivut, Etyj, YK:n ja Naton siviilikriisinhallintatoimiin osallistuminen,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
Fl#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

*" Ulkoasianministerién internet-sivut, Euroopan unionin siviilikriisinhallintaan osallistuminen,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-

FI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015
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siviilikriisinhallinnan p&é&asialliseksi paatoimintamuodoksi on muodostunut asiantuntijoiden

lahettaminen Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestdjen operaatioihin.®

Siviilikriisinhallinnan merkitys on viime vuosina vahvistunut. Siséasiainhallinto kehittaa si-
viilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia, etenkin poliisi-, oikeusvaltio-, rajaturvallisuus- ja
ihmisoikeustehtdvien osalta. Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan kehittdmisessa tulisi
huomioida vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa asetettu tavoite

kasvattaa suomalaisten asiantuntijoiden maaraa huomattavasti.

Siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien yllapitdmisestd, kehittamisestd ja koordinoin-
nista Suomessa vastaa Sisaministerio. Sisdministerion alaisuudessa toimiva Kriisinhallinta-
keskus (Crisis Management Centre, CMC) vastaa siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin
liittyvista operatiivisista tehtavista. *°

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden tavoitteena on edistdd kohdemaissa julkisen hallinnon ke-
hittdmistd sekd hyvén hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja demokratian
vahvistamista lahettamalld kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Siviili-
kriisinhallinnan keinoin voidaan tukea ja edistdd kohdevaltion poliisin, oikeusviranomaisten
ja syyttajélaitoksen, vankeinhoitolaitoksen, rajavalvonnan, tullilaitoksen ja muun hallinnon

kehittamista.®*

Siviilikriisinhallinnassa operaatioiden tueksi kehitetylld yhdennetylld rajaturvallisuudella py-
ritdén kehittdmadn yhdennetyn rajaturvallisuuden jarjestelma tai niiden osia vastaanottavassa

maassa. Yhdennetty rajaturvallisuus jarjestelmé on jarjestettdva tavalla, joka varmistaa va-

* Suomessa siviilikriisinhallinnan poliittisesta ohjauksesta ja paatoksista operaatioista joihin suomalai-
sia asiantuntijoita osallistuu, vastaa Ulkoasiainministerid. Ulkoasianministerion internet-sivut, Siviilikrii-
sinhallinnan toteutus,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
FI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

% Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia 2009, s.9

® Tarkeimpina vastuualueina Kriisinhallintakeskuksessa ovat siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
koulutus, rekrytointi ja hallinnointi operaatioissa, materiaalinen valmius ja logistiikka, operaatioihin
liittyvan tilannekuvan muodostaminen ja yllapito seka siviilikriisinhallintaan liittyva tutkimus. Ulko-
asianministerion internet-sivut, Kriisinhallintakeskus (Crisis Management Centre, CMC),
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
FI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

®1 YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen
kansallinen toimintaohjelma 2012—-2016, s.23
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kauden, yksildiden turvallisuuden ja valtion demokratian toiminnan, avoimuuden, vastuulli-
suuden ja kansainvalisten standardien mukaisesti, mukaan lukien ihmisoikeuksia koskevien

sopimusten ja pakolaisten aseman noudattamisen.®

Seuraavassa kuviossa on esitetty tutkijan ndkemys siitd, mita siviilikriisinnallinnalla tavoitel-

laan kohdemaassa.

Siviilikriisinhallinnan tavoitteet

EDISTAA KOHDEMAASSA

Julkisen
hallinnon
kehittdminen

Oikeusvaltioperi-

aatteet [ TUKEMALLA TOIMINTAA |

Ihmisoikeudet

Demokratian
vahvistaminen

Kuvio 7. Siviilikriisinhallinnan tavoitteet

2.3.2 Sotilaallinen kriisinhallinta

Euroopan unionin sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmiseen ovat vaikuttaneet kokemukset
1990-luvun Lansi-Balkanin kriiseistd. Euroopan unionilla ei ollut tuolloin riittavad kykya
toimia kriisien ennaltaehkdisemiseksi ja konfliktien ratkaisemiseksi. Kriisinhallintakyvyn
kehittdmiseen ovat vaikuttaneet myds Afrikan konfliktit ja kriisit, joiden ratkaisemiseen Eu-
roopan unioni pyrkii vaikuttamaan tiivistyvélla yhteisty6ll& Yhdistyneiden kansakuntien sek&
Afrikan maiden ja alueellisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin (AU) kanssa.®®

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

(YTPP) voi johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin paattaa, ja jos jasen-

%2 Council of the European Union, Committee for Civilian Aspect of Crisis Management 17868/13
16.12.2013, EU Concept on CSDP support to Integrated Border Management. Encl.: EEAS document
02618/13, s.15

8 Ulkoasianministerion  internet-sivut, EU:n  sotilaallinen  kriisinhallinta,  http://formin-
origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu 27.2.2015
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valtiot Eurooppa-neuvoston suosituksesta hyvaksyvat paatoksen valtiosaantéjensa asettamien

vaatimusten mukaisesti.%*

Mahdollisena pitk&n tahtaimen tavoitteena pidettyyn EU:n yhteisen puolustuksen toteutumi-
seen vaikuttavat muun muassa unionin yleinen integraatiokehitys, Euroopan turvallisuustilan-
ne, transatlanttiset suhteet ja Naton kehitys sek& viimekadessa jasenmaiden halu ja jasenmai-

den poliittiset paatokset.®®

Voimavarojen kehittdminen Helsingin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1999 madritellyn yleis-
tavoitteen (Headline Goal 2003) mukaan unionilla tuli olla vuoteen 2003 mennessé valmiudet
saattaa 60 paivassa toimintavalmiuteen kaikkiin Euroopan unionin sotilaallisiin kriisinhallin-
tatehtdviin (ns. Petersbergin tehtévat) kykenevat joukot 60 000 sotilaan vahvuuteen saakka
siten, ettd joukkoja voidaan yllapitad operaatiossa vahintdan vuoden ajan. Tdma joukkotavoite
on padosin saavutettu, mutta unionilla on edelleen puutteita muun muassa strategisessa kulje-

tuskyvyssa, ilmatankkauksessa seka johtamis- ja viestijarjestelmissa.®®

Euroopan unioni pyrkii kehittdmaan kriisinhallinnassa kéytettavia sotilaallisia voimavarojaan
vuonna 2004 hyvdksytyn vyleistavoitteen (Headline Goal 2010) mukaisesti. Uudes-
sa tavoitteessa kiinnitetddn huomiota entistd enemman voimavarojen kehittdmisen laadullisiin
kysymyksiin. Talla tarkoitetaan joukkojen parempaa yhteistoimintakykyd, kykyé l&hettda
joukkoja nopeasti operaatioalueelle seké kykya yllapitaa joukkoja operaatioalueella. ®’

Merkittava askel Euroopan unionin sotilaallisten voimavarojen kehittdmisessa on ollut Eu-
roopan unionin puolustusvoimavarojen kehittdminen sekd puolustusmateriaali-, tutkimus- ja
hankintayhteistyostd vastaavan Euroopan puolustusviraston (European Defence Agency) pe-
rustaminen vuonna 2004. Puolustusvirasto tuo tehokkuutta ja laadullista ohjausta unionin soti-

laallisten voimavarojen kehittamiseen.®®

®  Ulkoasianministerion internet-sivut, Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikka (YTPP),

http://formin-origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu

27.2.2015

% Ulkoasianministerion internet-sivut, Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikka (YTPP),

http://formin-origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu

27.2.2015

66 Ulkoasianministerion internet-sivut, Voimavarojen kehittdminen, http:/fformin-

origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu 27.2.2015

o7 Ulkoasianministerién internet-sivut, Voimavarojen kehittaminen, http://formin-

origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu 27.2.2015
68 Ulkoasianministerion internet-sivut, Voimavarojen kehittdminen, http://formin-

origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI tallennettu 27.2.2015
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Sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoituksena on kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapi-
tdminen tai palauttaminen, humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen ja siviilivéestén suo-
jaaminen. Toiminta perustuu Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan pddméaérien ja periaat-
teiden sek& muun kansainvalisen oikeuden kunnioittamiselle. Turvallisuustilannetta paranta-
malla voidaan edistdd kansainvalisten siviilitoimijoiden sek& kohdevaltion hallinnon ja kansa-
laisjarjestdjen toimintaedellytyksia. Sotilasoperaatioiden tehtdvadnd on yha useammin myos

paikallisten turvallisuusrakenteiden vahvistaminen.®®

Laissa sotilaallisesta kriisinhallinnasta saadetadan Suomen osallistumisesta kansainvéliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvasta koulutus- ja harjoitustoiminnasta
seka kriisinhallintahenkiloston asemasta. ™

Lain madritelman mukaan Suomi voi osallistua Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
voston valtuuttamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan, jonka tarkoituksena on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yll&pitdminen tai pa-
lauttaminen taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivdeston suojaaminen
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamadrat ja periaatteet sekd muut
kansainvélisen oikeuden s&&nn6t huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta). Laissa tar-
koitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi toimia Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistyojarjestd, Euroopan unioni taikka muu kansainvélinen jérjesto tai maa-

ryhma.”

Paatoksen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallistumisen lopettami-
sesta tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta myos paatéksen

sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosasto).’

Sotilaallinen kriisinhallinta on edelleen keskeisessa asemassa Suomen Kriisinhallintatoimin-
nassa. Puolustushallinto yll&pitaa ja kehittdd korkeatasoisia ja monipuolisia sotilaallisen Krii-
sinhallinnan suorituskykyja seka kansainvalisesti yhteensopivaa nopea toiminnan kykyéa. Sa-

moin yllapidetaan ja kehitetaan valmiutta osallistua vaativiin kriisinhallintatehtaviin. "

% YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325 (2000) "Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen
kansallinen toimintaohjelma 2012—-2016, s.23

"0 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 1§ 1.mom.

™ Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 1§ 2. ja 3.mom.

"2 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 2§ 1.mom.

8 Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia 2009, s.9
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Laki Puolustusvoimista méérittelee yhdeksi Puolustusvoimien tehtévéksi osallistuminen kan-
sainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.”* Puolustusvoimat osallistuu kansainvaliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan siten kuin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa saade-

taan.”

2.4 Yhteenveto

Turvallisuus on Euroopan unionin kansalaisille yksi tarkeimmistg asioista, jota tulevaisuudes-
sa halutaan suojata, vapauden ja oikeuksien kanssa. Euroopan unionissa halutaan sailyttaa
henkildiden vapaa liikkuvuus ja kuitenkin samalla halutaan varmistaa kansalaisten korkeata-

soinen suojelu ja turvallisuus.

Tata varten on Euroopan unionissa kaynnistetty viimeisen vuosikymmen aikana vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen yll&pitoon téhtd&via ohjelmia, kuten Tampereen, Haagin,
Tukholman ohjelmat sekd solmittu Lissabonin sopimus. Naiden sopimusten perusteella ja

tavoitteena on suojata Euroopan unionin kansalaisten turvallinen ympaéristo.

Tahan turvallisuuteen liittyy tiiviisti my6s Euroopan unionin ulkorajoilla tehtdva valvonta.
Tatd ulkorajojen valvontaa on kehitetty aktiivisesti viimeisten vuosien aikana ja nailla toimilla
pyritddn osaltaan takaamaan yhtenéinen ja korkeatasoinen ulkorajojen valvonta, jota vapaa
liikkuvuus Euroopan unionissa edellyttad turvallisuuden takaamiseksi. Ulkorajavalvonta osal-
taan torjuu laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa seké@ véhentda jasenvaltioiden sisdisen

turvallisuuden ja jarjestyksen uhkia.

Euroopan unionin jasenvaltioita koskevien sopimusten ja ulkorajavalvonnan lisaksi Euroopan
unioni on omalla vahvalla sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan kehittdmiselld halunnut turva-
ta edelleen Euroopan unionin turvallisuutta osallistumalla aktiivisesti kolmansissa maissa
puhjenneisiin Kkriiseihin. Tdss& toiminnassa joudutaan kayttdmaan tilanteesta riippuen joko
sotilaallisia tai siviilikriisinhallinnan keinoja tai molempia yhdesséa riippuen tilanteesta. Eu-
roopan unionin sotilaallisella kriisinhallinnalla pyritd&n kansainvélisen rauhan ja turvallisuu-
den yllapitoon tai palauttamiseen, humanitaarisen avustustoiminnan tukemiseen ja siviilivaes-
ton suojaamiseen. Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa arvioidaan myos sivii-

likriisinhallintaoperaatioiden toteuttamista sotilaallisen kriisinhallintaoperaation yhteydessé.

" Laki Puolustusvoimista 2§ 3.kohta

S Laki Puolustusvoimista 13§
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Siviilikriisinhallinnan toiminnan tavoitteena on edistdd kohdemaan julkisen hallinnon kehit-
tamistd sekd hyvan hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteiden, ihmisoikeuksien ja demokratian

vahvistamista.

Kaksituhattaluvun aikana toteutetuissa kriisinhallintaoperaatioissa on jouduttu toimimaan niin
sotilaallisen kuin siviilikriisinhallinnan keinoin yhdessa ja samassa operaatiossa. Naissa Kkrii-
sinhallintaoperaatioissa vaadittava tiedon ja osaamisen taso on noussut operaatioiden haasta-
vuuden nakdkulmasta entistd korkeammalle tasolle. Operaatiot vaativat osaamista, asiantunti-
juutta ja yhteistyoté jotta operaatiot onnistuisivat mahdollisimman hyvin. Tata kautta kriisin-
hallintaoperaatioissa on syntynyt tarve rajaturvallisuuden asiantuntijoiden osaamiselle kriisin-

hallintaoperaatioihin.

Euroopan unionin jasenvaltioita ja ulkorajoja koskevilla sopimuksilla pyritdan ennalta ehkéi-
semdan Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden uhkia. Euroopan unionin turvallisuuden
yllapito perustuu Euroopan sisélla tehtyihin keskindisiin sopimuksiin sekd kansainvélisiin
sopimuksiin esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien, Pohjois-Atlantin liiton ja Yhdysvalto-
jen vélilla. Osan toiminnan perustasta luo siséisen- ja ulkoisen turvallisuuden strategiat, paa-
tOkset organisaatioiden tai paatdksentekojarjestelmien kehittdmisestd sekd yhteistoiminnan

lisaamisesta.

Rajaturvallisuuden nakdkulmasta tarkasteltuna Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa kehi-
tetty yhdennetty rajaturvallisuusmalli edes auttaa edelld asetettuihin tavoitteisiin paésemista.
Toisena tatd tukevana toiminta voidaan tdhan yhteyteen kehitettyd Euroopan unionista ulos-
pain toimittaessa suunniteltua yhdennettya rajaturvallisuusmallia toimittaessa kolmansien
maiden kanssa. T&ssé toiminnassa pyritddn samoihin pdaméaariin kuin jasenvaltioiden siséllg,
mutta toiminnassa otetaan huomioon kohdemaassa vallitseva tilanne. Toiminnassa on erityi-
sen tarke&éd huomioida, ettd esimerkiksi rajaturvallisuuden toteuttaminen voidaan joutua kehit-

tdméaan tilanteessa jossa ollaan suoraan niin sanotun sodan seurauksena.

Euroopan unionin sisélld tehtyjen keskindisten sopimusten ja kansainvélisten sopimusten pe-
rusteella madritetyt velvoitteet siirtyvat kansalliseen toimintaan joko sitoviksi tai velvoittavik-
si maarayksiksi tai paatoksiksi. Nama kansalliset madraykset tai paatokset velvoittavat esi-

merkiksi Suomessa Sisaministerioté ja tat4 kautta osaltaan Rajavartiolaitosta.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd kansainvalisten sopimusten velvoitteiden kautta

muodostuu Euroopan unionin turvallisuutta yllapitavat ja kehittavat toiminnot, jota kautta ne
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viimek&dessa ohjaavat Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistumista kansainvéliseen Krii-

sinhallintaan.
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3 KANSAINVALISEEN TOIMINTAAN OSALLISTUMINEN

Tutkimuksen kolmannessa luvussa tarkastellaan milld tavalla Rajavartiolaitoksen virkamies-
ten kansainvalisiin tehtaviin osallistuminen on jakautunut rajaturvallisuuden, yhdyshenkild,

siviili- ja sotilaallisen kriisinhallintehtavien valilla.

3.1 Rajaturvallisuustehtavat

Rajaturvallisuustehtdvat ovat ensimmaéisen kategorian mukaisia tehtdvid, joissa virkamiehen
tyoskentely ulkomailla palvelee suoraan sisdasiainhallinnon piirissa hoidettavia kansainvélisia
tehtavid. Téhan edelld kuvattuun kategoriaan kuuluvat siséasiainhallinnon asiantuntijat, jotka
hoitavat Euroopan unionin tehtévid Suomen pysyvassa Euroopan unionin edustustossa Brys-
selissd, sekda Euroopan unionin instituutiossa ja toimielimissé (komissio, neuvoston péasihtee-

ristd, Europol, Frontex, jne.).”

Euroopan unionin tehtdviin Suomen pysyvéédn Euroopan unionin edustustoon Brysseliin
Suomi lahettdd erityisasiantuntijoita esimerkiksi rajavalvonta-asiantuntijoiksi Ulkoasiainmi-

nisterion kaytantdjen mukaisesti.”’

Rajavartiolaitoksen virkamiehia palvelee Euroopan unionin toimielimiin I&hetettying kansalli-
sina asiantuntijoina muun muassa Euroopan unionin komissiossa ja Euroopan unionin viras-
toissa kuten Frontex. Tarvittaessa kansallisia asiantuntijoita voidaan lahettdd myos Euroopan
unionin neuvoston péasihteeristoon, Euroopan unionin parlamenttiin, Euroopan unionin ul-
kosuhdehallinnon delegaatioihin tai muihin toimielimiin. Kansallisten asiantuntijoiden l&het-

tdmisen on tuettava Suomen Euroopan unioni-politiikan tavoitteiden toteutumista. ®

’® Sisaasianhallinnon virkamiehet kansainvélisissa tehtavissa, SM:n suositus s.3

" Rajavartiolaitoksen henkildston osallistuminen kansainvalisiin tehtaviin, RVLPAK B.18 s.2, Ulkoasi-
ainministerio julistaa EUE:n rajaturvallisuusasiantuntijan tehtavat haettaviksi seka valitsee ja maaraa
tehtavaan. EUE:n rajaturvallisuusasiantuntija on ulkoasiainministerion palveluksessa ja hanelle myon-
netdén Rajavartiolaitoksesta palkatonta virkavapautta EUE:n tehtavan ajaksi.

8 Rajavartiolaitoksen henkildston osallistuminen kansainvalisiin tehtéaviin, RVLPAK B.18 s.2, Euroo-
pan unionin-toimielimet ilmoittavat kansallisen asiantuntijan tehtavat julkiseen hakuun. Ministeriét vas-
taavat oman toimialansa kansallisten asiantuntijoiden rekrytoitumisesta Euroopan unionin toimielimiin.
Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosasto valmistelee ja esittelee Rajavartiolaitoksen johdolle,

mihin Rajavartiolaitoksen toiminnallisten tavoitteiden kannalta merkittéviin kansallisen asiantuntijan
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Tutkimuksen perusteella Euroopan unionin tehtdvissa vuodesta 2005 alkaen Rajavartiolaitok-
sen virkamiehid on toiminut yhteensa 29 henkil6d. Ndiden kymmenen vuoden aikana Euroo-
pan unionissa tyoskennelleiden virkamiesten tyopanosta on kohdennettu Euroopan unionin
lainsdddannodn ja muun rajaturvallisuuden kehittdmiseen yhteensd 75,5 henkilotyovuoden

edesta.

Euroopan unionin tehtévét jaoteltiin tutkimuksessa kolmeen alakategoriaan, yhtena alakatego-
riana Euroopan unionin toimielimet, toisena alakategoriana Euroopan rajaturvallisuusviraston
Frontexin johtotason tehtavét ja kolmantena alakategoriana Frontexin kansalliset asiantuntijat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty vuosittaisia henkilotyovuosikertymié.

ENSIMMAINEN KATEGORIA
EUROOPAN UNIONI RVL
EU, EU
komissio,
Suomen
pysyva FRON- |FRON- YHDYS-
edustusto, |TEX:in |TEX HENKI-

VUOSI |CMPD Johto |SNE | YHT.| LOT YHT.
2005 0,6 0,6 0,8 [ 2,0 1,1 3,1
2006 1,0 1,4 1,0 | 3,4 2,8 6,2
2007 21 2,0 19 [ 6,0 2,3 8,3
2008 3,3 2,0 20 | 7.3 3,9 11,1
2009 4,0 2,0 .8 | 7.8 5,3 13,1
2010 4.4 2,0 3.0 [ 94 5,5 14,9
2011 6,0 1,6 3,2 | 10,8 6,5 17,3
2012 4,4 1,8 33 | 9,5 8,1 17,5
2013 3,3 2,0 43 | 9,5 8,8 18,3
2014 3,7 14 4.8 | 9,9 9,5 19,4

IYHTEENSH 32,6 16,8 | 251 | 755| 53,6 | 1291

Kuvio 8. Ensimmaisen kategorian kertyma

Néistd henkiloistd korkeimmassa tehtavéassa on toiminut prikaatinkenraali llkka Laitinen toi-

miessaan Frontexin padjohtajana vuodesta 2005 vuoteen 2014 saakka.

Lisdksi ensimmaiseen kategoriaan lukeutuvat ulkomaan edustustoihin, kansainvélisiin jarjes-
toihin tai Euroopan unionin virastoihin sijoitetut kansalliset yhdyshenkil6t ja kansalliset asian-
tuntijat. Virkamiesvaihto ja siihen rinnastettava useamman kuukauden kestava koulutusjakso

ulkomailla lasketaan luonteensa puolesta kuuluvaksi my®s tahan ensimméiseen kategoriaan. ”°

Toisen merkittdvan osan ensimmaéiseen kategoriaan tehtdvistd muodostaa Rajavartiolaitoksen

yhdysmiestoiminta, Suomen ulkomaanedustustoihin sijoitetuista Rajavartiolaitoksen yh-

tehtaviin pyritddn saamaan suomalainen rajaturvallisuuden asiantuntija. Henkildiden valitsemisen ja
esittamisen lahettaviksi tehtdviin hoitaa Rajavartiolaitoksen esikunnan henkildstéosasto yhteistydssa
raja- ja meriosaston kanssa.

" Sisaasianhallinnon virkamiehet kansainvélisissa tehtavissa, SM:n suositus s.3
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dyshenkiloista (Immigration Liaison Officer, ILO). Ulkomaanedustustojen liséksi yhdyshen-
kiloita voidaan sijoittaa myos kansainvaliseen jarjestoon tai Euroopan unionin-virastoon, esi-
merkiksi Euroopan poliisivirastoon. Yhdyshenkilon tehtéviin kuuluu muun muassa osallistu-
minen viisumi- ja oleskelulupahakemusten késittelyyn yhteistoiminnassa toimipisteen henki-
16ston, poliisi- ja maahanmuuttoyhdyshenkildiden sekd kotimaan yhteistoimintaviranomaisten
kanssa, epéilyttavien matkustusasiakirjoja ja muiden matkustamiseen liittyvien asiakirjojen
tutkinta, toimipisteen tyontekijoiden kouluttaminen ja tukeminen matkustusasiakirjojen oi-

keellisuuden selvittamisessa.®

Liséksi yhdyshenkilo pitdd asemapaikkansa tietoisena rajaturvallisuusasioista sekd laitonta
maahantuloa ja ihmiskauppaa koskevista ilmidistd. Rajaturvallisuusasioissa yhdyshenkild

tekee viranomaisyhteistyshon asemapaikkansa poliisiyhdysmiesten kanssa. ®*

Vuodesta 2005 lahtien Rajavartiolaitoksesta on yhdysmiestoimintaan osallistunut yhteensa 28
henkilod yhteensd kymmenessa asemapaikassa. Asemapaikkoina ovat olleet Suomen ulko-
maan edustustot Pietari, Moskova, Petroskoi, Muurmansk, Tallinna, Riika Peking, New Del-
hi, Abuja ja Haag. Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilétoimintaan on kohdennettu kymmen vuo-
den aikana yhteensé 53,6 henkilotydvuotta.

Kolmantena ensimmaisen kategorian tehtaviin kuuluu virkamiesvaihto. Vuodesta 2005 l&hti-
en olevan tilastotiedon perusteella Rajavartiolaitoksesta ei ole virkamiesvaihdossa ollut yh-

tdan henkiloa. Tieto perustuu Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilostéosaston aineistoon.

3.2 Kriisinhallintatehtavat

Sisaministerion suosituksen toisen kategorian tehtdvat muodostuvat kriisinhallintatehtavista
ulkomailla. Kriisinhallintaoperaatiot voivat olla joko siviili- tai sotilaallisia kriisinhallintaope-
raatioita, tehtavien ollessa siviili- tai sotilastehtévia riippuen operaatiosta tai tehtavasta.®

% Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistuminen kansainvalisiin tehtaviin, RVLPAL B.18 s.4 Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosasto koordinoi yhdyshenkilétoimintaa seké valmistelee ja esitte-
lee, minne ulkomaan edustustoihin yhdyshenkilgité on tarpeen sijoittaa.

81 Rajavartiolaitoksen henkildstdon osallistuminen kansainvélisiin tehtaviin, RVLPAK B.18 s.4 Yh-
dyshenkild pitdd yhteyttd Rajavartiolaitokseen seka osallistuu rikostorjuntaan ja Rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevien laittoman maahantulon ja ihmiskauppatapausten tutkintaan. Yhdyshenkilo pitda
yhteyttd asemamaansa liikenteenharjoittajiin sek& muiden valtioiden asettamiin yhdyshenkiléihin ja

pitdd yhteyttd asemamaansa rajaviranomaisiin Rajavartiolaitoksen esikunnan k&skemalla tavalla.
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3.2.1 Siviilikriisinhallintaoperaatiot

Siviilikriisinhallinnan tehtévid pidetdén siséasianhallinnonalalla ydintehtévind. Sisdasiainmi-
nisterion suosituksen mukaan siviilikriisinhallinnan asiantuntijan tehtaviin hakeutumista ja
lahtemista eri virastoissa pitad kannustaa ja tukea.®® Siviilikriisinhallintaoperaatioissa virka-

miehelle tarjoutuu mahdollisuus kehitt44 osaamistaan ja ammattitaitoaan.®

Toisen kategorian tehtavat muodostavat kriisinhallintatehtévista, joita ovat sotilaalliset ja si-
viilikriisinhallintatehtdvat. Ensimmaéisend tutkimuksessa tarkastellaan siviilikriisinhallinnan-
tehtdavia. Siviilikriisinhallinnan tehtdvat on jaoteltu kolmeen alakategoriaan. Alakategoriat
muodostuvat johtotason tehtdvistd, esikuntatason tehtévista, joiksi tutkimuksessa on luokiteltu

asiantuntijatason tehtavét ja kolmannen alakategorian muodostavat miehistétason tehtévat.

Rajavartiolaitoksen virkamiehista yhteensd 50 henkildd on osallistunut siviilikriisinhallinta-
operaatioihin vuodesta 2005 lahtien. Osallistuneiden henkildiden henkilotydvuosikertymaksi
on muodostunut kymmen vuoden aikana yhteensa 62,7 henkilotyovuotta. Yksityiskohtaisempi

vuosittainen jakautuminen on esitetty alla olevassa taulukossa.

TOINEN KATEGORIA
SIVIILIKRIISINHALLINTA

Esi- Mie-
Johto- | kunta- | histo-
VUosI taso taso taso YHT.
2005 0,2 24 0,0 2,6
2006 2.9 0,1 0.0 2,9
2007 2.9 0.8 0,0 3.7
2008 0,2 7,6 0,0 7.7
2009 0.8 71 0,8 a7
2010 1.4 85 0.8 10,8
2011 1.3 45 0,0 6,1
2012 1.6 33 0,0 4,9
2013 1.8 46 0,7 71
2014 0.9 6.5 0,8 8,2
IYHTEENSA 13,8 | 457 3.2 62,7

Kuvio 9. Siviilikriisinhallinnan kertyma

8 sisaasianhallinnon virkamiehet kansainvélisissa tehtavissa, SM:n suositus s.4 Sisaasianhallinnosta
virkamiehet hakeutuvat omaehtoisesti Euroopan unionin, Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydjarjeston tai Pohjois-Atlantin liiton johtoiseen kriisinhallintaoperaatioon.

8 Sisaasianhallinnon virkamiehet kansainvalisissa tehtavissa, SM:n suositus s.4

84 Rajavartiolaitoksen henkiléston osallistuminen kansainvalisiin tehtéviin, RVLPAK B.18 s.6 Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosasto valmistelee ja esittelee Rajavartiolaitoksen johdolla Rajavar-

tiolaitoksen kannalta tarkeét siviilikriisinhallintaan osallistumisen painopistealueet.
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Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat osallistuneet siviilikriisinhallintaoperaatioissa maantie-
teellisesti tarkasteltuna seuraavalla tavalla. Aasian suunnalla on osallistuttu siviilikriisinhallin-
ta operaatioihin Afganistanissa, Georgiassa, Armeniassa ja Tadzihikistanissa. Afrikan mante-
reella siviilikriisinhallintaan on osallistuttu Libyassa. Euroopan ja Eteld-Kaukasian alueella
siviilikriisinhallintaoperaatioihin on osallistuttu Kosovossa ja Moldova — Ukraina alueella.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa korkeimmissa tehtavissa palvelleita henkilditd ovat prikaa-
tinkenraali Jukka Savolainen Head of Mission EUPOL/Afganistan ja eversti evp. Antti Harti-

kainen Euroopan unionin neuvonantajaryhmén paallikkona Armeniassa.

3.2.2 Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot

Rajavartiolaitoksen virkamiehet voivat osallistua Puolustusvoimien johdolla tapahtuviin soti-
laallisen kriisinhallinnan teht&viin. Maavoimien esikunta kéaskee vuosittain hakeutumisesta

sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin.®®.

Sotilaallisen kriisinhallinnan tehtdvat kuuluvat toisen kategoriaan tehtaviin. Sotilaalliset krii-
sinhallintatehtdviin osallistuminen on tutkimuksessa jaettu edelleen kolmeen alakategoriaan
seuraavalla tavalla. Ensimméisend alakategorian muodostavat johtotason teht&vét, toisena
alakategoriana ovat esikunta-tasontehtévat ja kolmantena alakategoriana miehistétason tehté-

vat.

Johtotason tehtdviksi tdssa tutkimuksessa laskettiin esikuntatasolla tapahtunut sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtévét. Esikuntatason tehtavéksi laskettiin sotilastarkkailijoiden ja erilaiset
esikuntatason tehtavat. MiehistOtason tehtéviksi luokiteltiin joukkue-, ryhmé- ja partiotason

sotilaallisen kriisinhallinnan tehtavat.

Vuodesta 2005 lahtien Rajavartiolaitoksen virkamiehista sotilaallisiin kriisinhallintaoperaati-
oihin on osallistunut yhteensa 83 henkil6&. Sotilaallisen kriisinhallinnanoperaatioihin osallis-
tumisesta on kymmenen vuoden aikana kertynyt yhteensd 69,0 henkilotyévuotta. Sotilaallisen

8 Rajavartiolaitoksen upseerien, opistoupseerien ja erikoisupseerien hakeutuminen sotilaallisen krii-
sinhallinnan tehtaviin tapahtuu Maavoimien esikunnan johtaman vuosisuunnittelun kautta. Raja- ja
merivartijat seka siviilivirassa palveleva Rajavartiolaitoksen henkilosté hakeutuu kriisinhallintatehtaviin
Porin prikaatin kautta. Rajavartiolaitoksen henkiléstdon osallistuminen kansainvélisiin tehtaviin,
RVLPAK B.18 s.9
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kriisinhallinnan tarkempi vuosittainen jakautuminen méérineen on esitetty seuraavassa taulu-

kossa.

TOINEN KATEGORIA
SOTILAALLINEN KRISINHALLINTA|

Esi- Mie-
Johto- | kunta- | histg-
VUOSsI taso taso taso | YHT.

2005 0,3 0,1 00 | 04
2006 0,7 1,3 1,3 | 3.8
2007 0,0 3,7 52 | 89
2008 0,0 2,3 43 | 66
2009 0,0 5,0 59 | 109
2010 0,0 51 53 | 10,3
2011 0,5 2,1 22 | a7
2012 0,3 2,6 37 | 65
2013 0,0 5,5 28 | 83
2014 0,0 3,9 47 | 86

IYHTEENSA 1.7 32,0 35,3 | 65,0

Kuvio 10. Sotilaallisen kriisinhallinnan kertyma

Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat osallistuneet sotilaallisen kriisinhallinnan operaatioihin
maantieteellisesti tarkasteltuna seuraavalla tavalla. Aasian suunnalla on osallistuttu sotilaalli-
sen kriisinhallinnan operaatioihin Afganistanissa Nato/ISAF operaatioon, Intiassa ja Pakis-
tanissa sotilastarkkailijatoimintaan. Afrikan mantereella sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-

oihin on osallistuttu Somaliassa, Etiopia-Eritrea ja Keski-Afrikan tasavallassa.

Euroopan ja Eteld-Kaukasian alueella sotilaallisen kriisinhallinnanoperaatioihin on osallistuttu
Kosovossa ja Bosnia-Hertsegovinassa. L&hi-id&ssa sotilaalliseen kriisinhallintaan on osallis-

tuttu Libanonissa ja Syyriassa.

3.3 Vapaan hakeutumisen tehtévat

Sisaministerion suosituksen kolmannen kategorian tehtdvat muodostavat tehtdvista joihin vir-
kamiehet voivat hakeutua omaehtoisesti Euroopan unionin tai kansainvélisen jarjestén palve-

lukseen.®®

% SM:n suositus s.5 Kolmanteen kategoriaan kuuluvat virkamiehet ovat hakeutuneet ja saanet avoin-
na olevan unionin viran. Vaihtoehtoisesti lapéisseet kilpailun, ovat sen myota saaneet tehtavan ja ovat
nimitetty Euroopan unionin palvelukseen seké kansainvalisiin jarjestoihin joihin ovat itse omaehtoisesti

hakeutuneet ja tulleet valituksi.
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Rajavartiolaitoksen virkamiehistd on vuoden 2005 jdlkeen oman hakeutumisen kautta kan-
sainvalisen organisaation tehtavassé palvelut yhteensa kolme henkildd. VVapaan hakeutumisen
kautta kyseiset henkilot ovat sijoittuneet Euroopan unionin siviilikriisinhallintaoperaation
tehtdvaan, Euroopan rajaturvallisuusviraston Frontexin tehtavaan seka Yhdistyneiden kansa-

kuntien tehtavaan.

Edelld mainitut luvut on laskettu tutkimuksessa kategorioiden 1 ja Il mukaisiin lukuihin mu-
kaan. Tutkijana arvioin, ettd luvut eivat sindlladn muuta tutkimuksen tilastollista tulosta niin
merkittavasti, ettei ndin olisi voinut menetelld. Lisaksi henkilot ovat tyoskennelleet 1&htokoh-
taisesti ulkomaan tehtévéssa sellaisella tehtdvékentén alueella, jotka palvelevat tai liittyvat

suoraan Rajavartiolaitoksen tehtévakenttddn Suomessa.

3.4 Yhteenveto

Rajavartiolaitoksen virkamiehista kansainvélisiin tehtdviin vuoden 2005 alun jalkeen on osal-
listunut yhteensd 190 henkilda. Kansainvalisiin tehtéviin osallistuminen on esitetty seuraavas-

sa taulukossa vuosittain seka kategorioittain jaoteltuna kahteen paakategoriaan.

Tilastollisessa taulukossa on laskettu vuosittain, kuinka paljon Rajavartiolaitoksen virkamies-
ten kansainvaliseen palvelukseen on kohdennettu laskennallisia henkil6tydvuosia. Henkilo-
tyévuosikertyman on pyritty laskemaan mahdollisimman tarkasti henkildiden operaatioihin
osallistumisen keston mukaisesti. Tarkastelun perusteella Rajavartiolaitoksesta on vuosien
2005-2014 valisend aikana kohdennettu yhteensd 260,8 henkilotyévuotta. Henkilotyo-
vuosikertyma jakautuu l&hes tasan kahden péékategorian valille.

Suosituksen mukaiseen ensimmaéisen kategorian tehtéviin on kohdennettu yhteensid 129,1
henkil6tydvuoden osuus ja toisen kategorian tehtdviin on kohdentunut yhteensa 131,7 henki-

I6tydvuoden osuus.
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ENSIMMAINEN KATEGORIA TOINEN KATEGORIA
EUROOPAN UNIONI RVL SIVIILIKRIISINHALLINTA SOTILAALLINEN KRISINHALLINTA] KAIKKI
EU, EU
komissia,
Suomen
pysyva FRON- |FRON- YHDYS- Esi- Mie- Esi- Mie-
edustusto, |TEX:n |TEX HENKI- Johto- | kunta- | histd- lohto- |kunta- | histo-

VUOSI |CMPD Johto |SNE |YHT.| LOT | YHT. | taso | taso | taso | YHT. taso | taso | taso | YHT. | YHT. |YHTEENSA
2005 0,6 0,6 08 [ 20 11 31 0,2 2,4 0,0 2,6 0,3 0,1 0,0 04 | 30 6,1
2006 1,0 14 1,0 | 34 2,8 6,2 29 0,1 0,0 2,9 0,7 1,8 1,3 38 | 67 12,9
2007 21 2,0 19 [ 60 23 83 29 0,8 0,0 3,7 0,0 3,7 5.2 89 | 126 20,9
2008 3,3 2,0 20 | 73 3,9 111 0,2 7,6 0,0 7,7 0,0 23 4.3 66 | 143 254
2009 4,0 2,0 18 | 7.8 53 13.1 0.8 71 0.8 8,7 0,0 5,0 59 | 10,9 19,5 32,6
2010 4,4 2,0 30 [ 54 55 14,9 14 8,5 0,8 10,8 0,0 5 53 [103] 211 36,0
2011 5,0 16 3,2 | 10,8 6,5 17.3 13 4.9 0,0 6,1 0,5 21 2,2 4,7 | 10,8 28,1
2012 4,4 1,8 33 | 55 8,1 17,5 1,6 3,3 0,0 4,9 0,3 2,6 3,7 65 | 11,4 28,9
2013 33 2,0 43 | 95 88 18,3 18 4.6 0.7 7,1 0.0 5.5 2.8 83 | 154 33,8
2014 3,7 14 48 | 99 9,5 15,4 0,9 6,5 0.8 8,2 0,0 3,9 4.7 8,6 | 16,8 36,1

IYHTEENSH 326 168 | 26,1 | 755| 536 | 1291 | 138 | 457 3,2 62,7 1,7 320 | 353 |650|131,7| 2608

Kuvio 11. Rajavartiolaitoksen kansainvélinen toiminta 2005 — 2014

Edell4 esitetyn tilastollisen tarkastelun lisdksi Rajavartiolaitoksen kansainvéliseen toimintaan
osallistumista voidaan tarkastella maantieteellisesta ndkdkulmasta. Maantieteellisessa tarkas-
telussa kuvaan on sijoitettu pisteitd niihin paikkoihin, joissa Rajavartiolaitoksen virkamiehia
on osallistunut kansainvalisiin tehtdviin. Tarkastelussa on jaoteltu nakyviin sotilaalliset ja
siviilikriisinhallintaoperaatiot erikseen. Operaatioiden yhteyteen on laitettu nékyviin henkilo-
madrét, kuinka monta henkiloa operaatioon on osallistunut vuosien 2005-2014 valisend aika-

na.

Vuosien 2005-2014 vélisend aikana Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat osallistuneet yh-
teensé 19 eri sotilaallisen kriisinhallinnanoperaatioon. Operaatiot ovat olleet Yhdistyneiden

kansakuntien, Pohjois-Atlantin liiton tai Euroopan unionin johtamia operaatioita.

Vastaavasti vuosien 2005-2014 valisend aikana Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat osallis-
tuneet yhteensa yhdekséén eri siviilikriisinhallintaoperaatioon. Siviilikriisinhallintaoperaatiot
ovat olleet Yhdistyneiden kansakuntien, Pohjois-Atlantin liiton, Euroopan unionin tai Euroo-

pan turvallisuus ja yhteisty6 jarjeston johtamia operaatioita.

Seuraavaan kuvaan on koottu Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistuminen kansainvéli-

seen toimintaan vuosien 2005-2014 valisena aikana.
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RAJAVARTIOLAITOKSEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN TOIMINTAAN VUOSINA 2005-2014
®EU ja UN organisaatiot:27 eYhdyshenkildtoiminta:25  eSiviilikriisinhallinta:40 oSotilaallinen kriisinhallinta:83

RVL:N YHDYSHENKILOTOIMINTA
#Moskova (2007 alkaen)

* Pigtari (2007 alkaen)
#Tallinna (2308 alkaen)
*Paking (2008 alkaen)

# Petroskoi (2008 alksen)
sMurmansk [2009 alkaen)

= New Delhi (2011 alkaen)

[« Riika (2011 alkaen)

= Abuja (2012 alkaen)

« Haag/EURCPOL (2013 alkaen)

EURC-OPAN UNMIONIN ORGANISAATIOT
qeSuomen pysyvE edustusto Euroopan unionisss, Bryzsel 4
@EU:n komizsio kansallinen asiantuntija 5
We CMPD Strategic Planner 1
e EL:n neuvenantajaryhma Armenia 1
[@EU:n twinning hanke Turkki 1

o FRONTEX, Pucla, Varsova
J AFRIKKA ; . X Ve @ Executive DiI'IE-i.IDI' 1. ) )
— . [*EUNAFOR OF ATALANTA & e Head DfMTI.nIStrEtIVESEWIEESUI'Ht1
Etiopia-Eritrea g = .Head uf. lealnlng 1§
o UNMEE 2 @SMNE/Training Cfficer 1
Libya #SNE/Aide-de-camp to the Executive Director 2
(¢ EUBAM Libya 3 #SNE/Land Border Sector 3
Nigeria & SNE(Strategic Analys 1
s Abuja 1 : SNE/Sea BorderSector2
Keski-Afrikan Tasavalta @SNE/Internal Frotection Assistant to ED 2

Maldova/Ukraina {oMINURCAT 11 1
SEU EUBAM 1 EUFOR RCA 1

=Pghjoismainen tst-osasto 3

UN Office of Drugs and Crime
@ Drug Control and Crime Prevention Officer 1

Kuvio 12. Kansainvalinen toiminta operaatioittain

Tutkimuksen liitteen 2 perusteella vuoden 2014 joulukuussa siviilikriisinhallintatehtavissa
tyoskenteli 135 suomalaisasiantuntijaa l&hes kahdessakymmenessa kansainvalisessa operaati-
0ssa ja toimistossa. Heistd noin 95 henkil6ad oli Euroopan unionin tehtévissa. Loput tyoskente-
livat Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston ja Pohjois-
Atlantin liiton palveluksessa.

Kaikkiaan noin 40 prosenttia asiantuntijoista oli naisia. Sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévis-
s& toimii noin 522 suomalaissotilasta, joista keskimdarin noin kolme prosenttia on naisia.
Suomalaisia palveli kahdessatoista eri operaatiossa. Sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumi-
nen painottuu talla hetkelld Libanoniin (YK/UNIFIL) ja Afganistaniin (Nato/ISAF) operaati-

oihin.

Rajavartiolaitoksen virkamiehista vuonna 2014 kansainvéliseen toimintaan osallistui yhteensa
46 henkilod. Naista henkildista kymmenen osallistui Euroopan unionin organisaatioiden toi-
mintaan, 12 henkil6d yhdyshenkild toimintaan seka sotilaalliseen etté siviilikriisinhallintaan
tehtdviin yhteensa 24 henkil6a.

Seuraavassa kuvassa kansainvéliseen toimintaan osallistumista on tarkasteltu vuoden 2014
osalta. Vuoden 2014 osalta sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan painopiste muotoutuu Vali-
meren alueelle. Afrikassa osallistutaan Libyassa toteutettavaan operaatioon, L&hi-idassa Liba-
non, Syyria ja Palestiina ovat kohteita joissa toimitaan ja osallistutaan operaatioihin. Euroo-
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pan osalta kriisinhallintaoperaatioita on kaynnissd Kosovossa ja Ukrainassa. Ukraina on talla

hetkell& muodostunut painopisteeksi alueena mihin operaatioihin osallistutaan.

Tarkasteltaessa Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistumista operaatioihin maantieteellises-
t4 nakokulmasta, esille nousee sellainen seikka, etta osallistuminen kohdentuu Euroopan lahi-
alueille, jotka ovat lahella Euroopan ulkorajaa, tat4 kautta niitd voidaan pitdd turvallisuutta
uhkaavana tekijdnd Euroopan unionille. Toisaalta osallistumisessa vaikuttaa Euroopan ulkora-
joille kohdentuva laittomaan maahantulon reittien suuntautuminen Eurooppaan Vélimeren
kuin. Néistd Eurooppaan suuntautuvista laittoman maahantulon henkilomaarista on esitetty
tutkimuksen liitteessa kolme tilastotietoa pohjautuen Frontexin vuosineljannes katsaukseen.

RAJAVARTIOLAITOKSEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN TOIMINTAAN VUONNA 2014
®EU ja UN organisaatiot:11 eYhdyshenkildtoiminta:12  eSiviilikriisinhallinta:11 @Setilaallinen kriisinhallinta:12

RVL:M YHDYSHEMKILOTOIMINTA
®Moskova

*Pietari

#Tallinna

*Peking

# Petroskoi

+Murmansk
& Naw Delhi
= Riika

LAHI-TA
=K UNTSO 2
Libanon
il ;- il X EURDOPAN UNIONIN ORGANISAATIOT
eSuomen pysyvE edustusto Euroopan unioniszs, Bryzsel 1
wELl:n komissio kansallinen asiantuntja 2
@ CMPD Strategic Planner 1

i\

2 ‘ Jk eHead of Training 1
EURDOPPA JA ETELA-KAUKASIA (8 # :SNE"TF_E'"'" fhcer —

AFRIKKS e f SME/Aide-de-camp to the Executive Director 1
ity

FRONTEX, Puola, Varsova

#SNEfLand Border Sector 1
@SME/Strategic Analys 1
#SNE/Sea Border Sector 1

ks Libya
=EUBAM Libya 3 s

Migeria 3
*Abuja 1 UM Office of Drugs ar.nd Crime )
Moldova/Ukraina s Drug Control and Crime Prevention Officer 1

Keski-Afrikan Tasavalta . eEU EUBAM 1
=EUFOR RCA 1

Kuvio 13. Kansainvalinen toiminta operaatioittain vuonna 2014
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4 JOHTOPAATOKSET

Tassa neljannessa luvussa esitetdan tutkimuksen keskeiset johtopaatokset, visioidaan mahdol-
lisia kehitysideoita sekd maaritelladn mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

4.1 Rajaturvallisuuden ja kriisinhallinnan johtopaatokset

Tutkimuksen johtopéétdksia arvioitaessa on Kiinnitettdva seuraavaan asiaan huomiota: Tutkija
on saattanut kuvata analyysina hyvinkin tarkasti, mutta han ei ole kyennyt tekem&an tutki-
muksessaan mielekkaita johtopaatoksia vaan esittelee jarjestetyn aineiston ikaan kuin tulok-

sina®. Tutkimuksen keskeiset johtopaatokset on esitetty seuraavaksi.

Rajavartiolaitoksesta kansainvalisiin tehtéviin osallistuu vuosittain noin 40 virkamiesta. Tasta
osallistujaméaarasta ensimmaisen kategorian mukaisiin tehtaviin Euroopan unionin toimieli-
missé osallistuu noin kymmenen henkil6d vuosittain. Lisdksi ensimmaisen kategoriaan kuulu-
vaan yhdyshenkilotoimintaan osallistuu noin kymmenen henkil6d vuosittain. Nain ollen yh-
teensd 20 henkilon panos kohdennetaan Siséministerion suosituksen mukaiseen ensimmaisen

kategorian tehtaviin.

Toisen kategorian kriisinhallintaoperaatioihin osallistuu yhteensd noin 20 virkamiestd, tasta
madrésta siviilikriisinhallintaoperaatioissa osallistuu noin kymmenen virkamiestd. Sotilaalli-
siin Kkriisinhallintaoperaatioihin osallistuu noin kymmenen virkamiesta vuosittain. Siviili ja
sotilaallisen kriisinhallinnan osallistujamadrissé@ on vuosittaista eroavaisuutta riippuen Suo-

men osallistumisesta yleisesti kansainvalisiin operaatioihin.

Tutkimustulosten perusteella ei kansainvaliseen toimintaan osallistuvien henkilomaéarien osal-
ta voida osoittaa selkedtd osallistumisen painopistettd. Jotta Rajavartiolaitoksen virkamiesten
kansainvélisen toiminnan osallistumisen painopistettd voidaan méaérittad, niin on ryhdyttava
tarkastelemaan toiminnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuutta tarkasteltaessa Euroopan unionin
toimielimien ja yhdyshenkilétoiminta ovat selkeitd Rajavartiolaitoksen kansainvalisen toi-
minnan painopistettd niin sanottua ydinalueita. Tulosta tukee myds tutkimukseen liittyvan

haastateltavan kommentti asiaan liittyen, ”Kategoria | on luonnollisesti meidan ydinta”.

8 Tuomi & Sarajarvi 2009, s.103
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Rajavartiolaitoksen aktiivisella kansainvdliseen toimintaan osallistumisella tavoitteena on
vahvistaa Suomen rajaturvallisuusosaamisen tunnettavuutta Euroopan unionin komissiossa ja
Euroopan unionin neuvostossa sekd muiden jasenmaiden suunnassa. Samalla pyritéan ylléapi-

tdmaan Suomen mainetta rajavalvonnan huippuosaajana ja mallimaana Euroopassa.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden osallistumisen kautta kehitetddn ja parannetaan kolmansien
maiden kykya huolehtia rajavalvonnasta. Rajavalvonnan kehittdamisell& luodaan kykya torjua
Euroopan unionin alueelle suuntautuvaa rajat ylittavaa rikollisuutta ja laitonta maahanmuut-
toa. Samalla lisdtd&dn kolmansien maiden viranomaisten yhteistoimintaa Euroopan unionin

jasenmaiden viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitoksen virkamiesten kansainvaliseen toimintaan osallistumisella kehitetddn hen-
kiloston osaamista seké rakennetaan mahdollisuuksia nousujohteiseen kansainvaliseen uraan.
Henkiloston toiminta kansallisena asiantuntijana Frontexissa tai siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa kehittd4 osaltaan valmiuksia kotimaan tehtaviin. Samalla kansainvéliset tehtavat antavat

paremmat mahdollisuudet pyrkid myéhemmin vaativimpiin kansainvalisiin tehtéviin.

Sotilaallisiin Kkriisinhallintaoperaatioihin osallistuminen tukee Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi
maéaérattya sotilaallisen maanpuolustustehtdvén hoitamista. Rajavartiolaitoksessa sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin osallistumista ei ole niin tarkasti ennalta suunniteltua ja koordinoi-
tua kuin siviilikriisinhallinta operaatiot tai rajaturvallisuusalan toimintaan osallistuminen, jot-

ka lahtokohtaisesti palvelevat suoraan Rajavartiolaitoksen ydintoimintoja.

Rajavartiolaitoksessa tulisi harkita koko kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen osalta kay-
tantod, ettd myos sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen nahtdisiin tarkedné suunnitel-
mallisuutta vaativana kokonaisuutena. Suunnitelmallisuutta osallistumisesta sotilaalliseen
kriisinhallintaan vaaditaan siitd syysta, ettd sotilaallisissa operaatioissa tarvitaan tietoa raja-
turvallisuuteen liittyen. Sotilaallisen kriisinhallintaoperaatiossa tarvitaan rajaturvallisuuden
asiantuntijuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa kriisialueella rajavalvonta infrastruktuuri on
tuhoutunut ja alueella on kehitettdva toimivat jarjestelmét uudelleen. Rajaturvallisuuden asi-
antuntijoiden tiedon perusteella voitaisiin toiminta kdynnistdd mahdollisimman tarkoituksen
mukaisesti yhteisyossa sotilaallisten ja paikallisten toimijoiden kanssa yhteistyGssé ottaen

huomioon ja alkuvaiheissa toimintojen kehittyminen jatkossa.

Toisena merkittdvana tekijana joka puoltaa suunnitelmallista osallistumista sotilaalliseen krii-

sin hallintaan on Rajavartiolaitoksen rooli sotilaallisessa maanpuolustuksessa. Rajavartiolai-
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toksen rooli sotilaallisessa maanpuolustuksessa on kasvanut merkittavésti viimeisten vuosien
aikana. Edelld luetelluista syista suunnitelmallisella sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioihin
osallistumisella olisi mahdollista kehittdd myds Rajavartiolaitoksen henkildston osaamista.

Suunnitelmallisuudessa ja toiminnan kehittamisessé on huomioitava kuitenkin se, ettd henki-
I6ston hakeutuminen ja osallistumien sotilaalliseen kriisinhallintaan tulisi séilyttd4 vapaaeh-
toiseen hakeutumiseen perustuvana. Vapaaehtoisuuteen pohjautuvana ketddn ei maarattaisi

vasten tahtoaan osallistumaan sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Toisena merkittavana tarkastelu kohtana tutkimuksen perusteella pohdin sitd kuinka hyvin
kriisinhallintaan osallistumisaktiivisuus kohtaa rajaturvallisuusintresseja. Siviilikriisinhallin-
nassa asiantuntija ovat valikoituneet Rajavartiolaitoksen sisalta osallistumaan Kriisinhallinta-
keskuksen jarjestamille peruskursseille. Peruskurssin jélkeen henkilét ovat sitten lahetetty
operaatioon, jopa lyhyelldkin valmistautumis- ja varoitusajalla. Valintamenettely peruskurs-
seille toimii sindlld&n hyvin. Taman kautta paastdan kuitenkin siihen miten hyvin osallistujien

toiminta kohtaa rajaturvallisuusintressin operaatiossa.

Tassa tutkimuksessa tutkituissa siviilikriisinhallintaoperaatiossa henkilot ovat perilla suoma-
laisesta neliportaisesta rajaturvallisuusmallista, jota Euroopan unionissa noudatetaan osana
Euroopan unionin yhdennettya rajaturvallisuutta. Suomalaiset rajavartiomiehet ovat perilla
myo6s tamén perusteella kehitetystd Euroopan unionin ulkopuolisiin maihin vietévasta niin
sanottu kolmen pilarin malli yhdennetysté rajaturvallisuudesta. Kolmen pilarin malli on kehi-

tetty Euroopan unionin jasenvaltioissa noudatettavasta yhdennetysta rajaturvallisuusmallista.

Euroopan unionin jasenvaltioissa noudatettavassa yhdennetyssa rajaturvallisuusmallissa kes-
keisend vaikuttaa organisaation sisélld tapahtuva yhteisty0, eri viranomaisten vélinen yhteis-
toiminta sekd yhteistoiminta politiikan ja lainsdddannon valilla. Tdma monitahoinen yhteis-
toiminta on Suomessa pitkélle kehitettyd, jolloin suomalaisella asiantuntijalla kriisinhallinnas-
sa ei ole epaselvadd mita esimerkiksi siviilikriisinhallinta operaatiossa ollaan pohjimmiltaan
tekemassa ja millaisia tavoitteista toiminnalle on asetettu. Arvioitaessa kuinka hyvin siviili-
kriisinhallinnan tavoitteet nailta osin on pystytty tayttdmaan. Tutkimuksen perusteella arvioi-
sin, ettd Rajavartiolaitoksen henkildston siviilikriisinhallintaan osallistuminen on kohdentunut
padasiassa asiantuntija ja johtotason tehtéviin jota kautta on pystytty toteuttamaan siviilikrii-
sinhallintaan osallistumiseen asetetut tavoitteet. Kehittdmalla kohdemaan rajavalvontaan tue-
taan osaltaan myds Euroopan unionin ulkorajojen rajaturvallisuutta, estaméalla kriisien levia-

minen Euroopan unionin ulko- ja siséisté turvallisuutta uhkaavaksi toiminnaksi.
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Tutkimuksen perusteella siviilikriisinhallinnassa on Rajavartiolaitoksen osallistumisen panos-
taminen onnistunut hyvin. Siviilikriisinhallinnan osallistuminen on kohdennettu juuri niihin

tehtdviin, jotka korostavat rajaturvallisuusintressia kriisinhallinnassa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistumisen nden tut-
kimuksen perusteella kohdentuneen toisella tavalla kohdentuneeksi verrattuna siviilikriisin-
hallintaan. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa henkildstdd on osallistunut niin esikuntatason
kuin miehistotason tehtaviin kokonaismaérasta melkein puolet ja puolet molempiin. Sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osallistumisessa ei olla oltu edustettuna niin korkeissa tehtavissa kuten
siviilikriisinhallinnan tehtévissd. Toisaalta tata osallistumisjakautumista pidan hyvana siing
mielessd, ettd henkildstd ké&y ensin kansainvalisessé operaatiossa alemman tason tehtavéssa,
hakeutuu mahdollisesti sen jalkeen vaativampaan tehtévéaén ja sitten mahdollisesti taas vaati-
vampaan tehtadvaéan. Nain ollaan rakentamassa osaltaan nousujohteista kansainvélisten operaa-
tioiden osaamista ja tehtdvan kiertoa. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa ei ole osoitettavissa
yht& selkedd yhtymékohtaa rajaturvallisuusintressiin kuin siviilikriisinhallinnassa on olemas-

Sa.

Osallistumalla kansainvéliseen toimintaan saadaan henkildstélle ensi arvoisen tarkedéd koke-
musta kansainvélisesta toimintaymparistosta toimimisesta. Kokemuksen kautta pystytdan ke-
hittdmaan toimintoja niin kotimaassa kuin ulkomailla niiden havaintojen ja kokemusten pe-
rusteella mit& operaatioissa on saatu. Liséksi edelld kuvatulla tehtdvéakierrolla saadaan kasva-
tettua rekrytointi pohjaa jatkossa avautuviin kansainvélisiin tehtéaviin. Tulevaisuudessa tarvi-

taan kansainvalisissé kuin kotimaan tehtdvissd ammattitaitoisia osaajia ja tekijoita.

Né&ité edelld kuvattuja ammattitaitoisia osaajia ja tekijoitd Rajavartiolaitoksesta on vuosien
2005-2014 vélisend aikana osallistunut yhteensé 260,8 henkil6tyovuoden verran kansainvali-
siin tehtéviin. Tama kansainvaliseen toimintaan osallistunut joukko vastaa henkil6tyo-
vuosikertymaltddn hieman enemmén kuin Pohjois-Karjalan rajavartioston vuosittainen henki-
I6tyovuosikertymé on. Talla tavalla tarkasteltuna kymmenessa vuodessa Rajavartiolaitos on
panostanut kansainvaliseen toimintaan yhden rajavartioston verran henkilostod. Kansainvali-
seen toimintaan panostamista voidaan pitdd merkittdvana kun suhteutetaan henkil6tyo-

vuosikertyma vield koko Rajavartiolaitoksen henkilotyovuosikertymaan.

Tutkimuksen perusteella mielenkiintoisena jatkotutkimusehdotuksena voidaan pitdé tutki-
muksen perusteella mahdollisuutta ryhtyd hyodyntdmaan kattavammin Rajavartiolaitoksen
henkiloston kansainvélisisséd operaatioissa hankkimaa tietoa. Operaatioihin osallistuneilta



44

henkil6ilta pitaisi vuosittain kerdtd palautetta operaatioon osallistumiseen liittyvista asioista
Rajavartiolaitoksen ndkokulmasta kaikilta kansainvéliseen toimintaan vuosittain osallistuneil-
ta. Ensiarvoisen tarkeéé olisi saada keréttyd operaatiossa tehtyjen ja toteutettujen tehtdvien
perusteella saatu tietotaito ja kokemukset tallennettua jatkokdyttod varten. Palautteen kautta
saatu tieto pitad tdman jalkeen pystya analysoimaan. Analysoinnin jdlkeen syntyneiden ha-
vaintojen ja johtopaétOsten perusteella pitdd ryhtya kehittdmaén toimintoja ja olisi pyrittava
hyddyntdméén saadut havainnot Rajavartiolaitoksen henkilokunnan kouluttamisessa ja osaa-

misen kehittamisessa.

4.2 Jatkotutkimusehdotuksia

Tama tutkimuksen perusteella jatkotutkimusehdotukseksi syntyi sellainen ajatus, ettd olisi
ensi arvoisen tarked4 suorittaa kyselytutkimus tai palautetilaisuus nyt tutkitun ajanjakson ai-
kana kansainvélisessd operaatiossa olleille henkil6ille. Talla tavalla saataisiin tallennettua
tietoa kriisinhallintaoperaatioihin osallistuneilta henkil6iltd, jotta pystyttdisiin kehittdmaan

jatkossa asioita.

Jatkotutkimuksen kautta pystyttdisiin mahdollisesti kehittdméén toimintaan vaikuttavia ohjei-
ta, maéarayksia ja toimintatapojen yhtendistamistd. Mahdollisesti pystyttaisiin tulevaisuuden
toiminta- ja henkilostostrategioita laadittaessa hyddyntamadn enemman kansainvélisista ope-
raatioissa saatuja havaintoja. Yhtend kehittdmisen kohteena tutkimuksen perusteella voisi olla

kansainvalisiin operaatioihin osallistumista kasittelevien ohjeiden ja maaraysten uusiminen.
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5. POHDINTA

Tutkimuksen viidennessa luvussa arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta seké arvioidaan Kriit-

tisesti tutkijan onnistumistaan tutkimustygssaan.

Reliabiliteetin sisalto viittaa tutkimuksen toistettavuuteen. Mielesténi tdman tutkimuksen voisi
toistaa toiseen kertaan esimerkiksi viiden tai kymmenen vuoden kuluttua kun halutaan selvit-
tdd Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistumista kansainvalisiin tehtdaviin. Tutkittavina
asiana voisi olla myds millaisia mahdollisia muutoksia osallistumisessa kansainvéliseen toi-
mintaan osallistumisessa on tapahtunut edelld kuvattuna aikana ja mitk& seikat ovat vaikutta-

neet mahdollisiin muutoksiin.®®

Tutkimustoimintaan liittyvassa kirjallisuudessa nostetaan esille muun muassa seuraava seik-
ka: Tutkimuksessa ratkaisevassa asemassa ei ole hankitun aineiston koko vaan saatujen tul-
kintojen kestavyys ja syvyys®. Tahan liittyen tutkimusaineistoa analysoitaessa on esille nostet-
tava kolme térkeda seikkaa. Ensimmaéisend tutkimuksen l&hdeaineistona ovat toimineet julki-
set asiakirjat, tutkimuksen tekemista ohjaavat oppikirjat, haastattelut ja tilastomateriaalit. Tut-
kimuksen lahdemateriaalin kdytossa tavoitteena oli kayttaa primaareja lahteita.

L&hdemateriaalia etsittiin k&yttéon Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Ulkoasi-
ainministerio, Sisaministerion, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien virallisista asiakirjois-
ta, internetistd jarjestojen ja organisaatioiden omilta sivuilta sekd Rajavartiolaitoksen intranet
sivuilta. Lahdemateriaalin osalta esille nousee seikka, ettd tietoa on kéytettavissa runsaasti.
Saatavilla olevan tiedon runsauden seurauksena herda kysymys onko tutkija pystynyt loyté-
méaan tutkimuksen kannalta keskeisimmaét tutkimukseen liittyvat asiakirjat, joiden pohjalle
tutkimus voidaan perustaa. Toisena merkittavanad kysymyksené voidaan kysya onko Euroopan
unionin, Suomen tai muiden kansainvalisten toimijoiden tai jarjestéjen internet sivut luotetta-
via tutkimusmateriaalin l&hteitd. Internetistd on mahdollista 10ytaa alkuperaisia paatosasiakir-

joja s&hkoisessa muodossa.

Tutkijan pidan tutkimuksessa kaytettyd lahdemateriaalia luotettavana ja paikkansapitavéna.
Lahdemateriaaliin liittyen toisena tarkednd tutkimuksen laatimiseen liittyvana seikkana on

8 Metsamuuronen 2005, s. 64-65

# Tuomi & Sarajarvi 2009, s.85
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kuitenkin nostettava esille tutkimuskysymysten ja tutkimuksen viitekehyksen merkityksen

tutkimuksen toteuttamisessa.

Tutkimuksessa lahteend kaytettyyn Rajavartiolaitoksen esikunnan henkildstfosaston tuotta-
maa tilastoaineistoa Rajavartiolaitoksen henkiloston osallistumisesta kansainvélisiin tehtaviin
voidaan pit&é luotettavana ldhteend. Tutkimuksen laadinnan yhteydessa tilastollisen materiaa-
lin luotettavuus kysymys nousi ajoittain esille, koska joistain kohdin materiaalissa oli havait-
tavissa puutteita. N&itd puutteita korjattiin yhteistydssa henkilostoosaston kanssa tdydentdmal-
I& puuttuvia kohtia. Tiedoneheys korostuu jatkossa téltd osin esimerkiksi jatkotutkimuksiin

liittyen.

Kolmantena kriittisend tarkastelu kohteena on tutkimusta varten toteutettujen haastatteluiden
riittdvyys. Tutkimusta varten tutkija haastatteli kahta henkilod. Haastateltavat henkilot toimi-
vat sekd Rajavartiolaitoksen esikunnassa rajaturvallisuusasiantuntijana etta tilannevalvojana
Pohjois-Karjalan rajavartiostossa. Haastateltavista toinen on toiminut kolme vuotta Euroopan
unionin edustustossa rajaturvallisuusasiantuntijana. Toinen henkild on toiminut yhteensé nelja
vuotta kansainvélisessé kriisinhallinnassa, yhdessa sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa ja

kahdessa siviilikriisinhallintaoperaatiossa.

Liséksi tutkimuksessa kaytettiin Raja- ja merivartiokoulun tutkimushankkeen yhteydessé suo-
ritetun haastattelun litteroitua materiaalia. Kyseinen haastateltava toimi haastattelu hetkell&
Rajavartiolaitoksen esikunnassa osastopéallikkona.

Né&kemykseni mukaan haastateltuja henkiloitd on pidettdvéd luotettavana ja asiantuntevana
ldhteend tutkimukseen liittyen. Haastateltavien ndkemykset tutkittavaan aihe-alueeseen tule-
vat kolmelta eri tasolta antaen ndin hyvén lahtokohdan vertailla ndkemyksié seké tuottaa joh-
topéatoksia.

Tutkimuksen lopuksi haluan kiitt44 tutkimuksen ohjaajia yhteistyosta tutkimuksen suhteen.



47

LAHTEET

1. Tutkimusaineisto

Council of the European Union, Committee for Civilian Aspect of Crisis Management
17868/13 16.12.2013, EU Concept on CSDP support to Integrated Border Management.
Encl.: EEAS document 02618/13 European External Action Service, Crisis Management and
Planning Department (CMPD) EEAS 02618/13 13.12.2013 EU Concept on CSDP support to
Integrated Border Management. Sahkoposti Rytkdnen — Kovanen 5.12.2014.

Euroopan komissio, COM(2014) 365 final 20.6.2014, Komission tiedoksianto Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle, Viimeinen kertomus vuosien 2010 — 2016 sisaisen turvallisuuden
strategian taytantdonpanosta
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%29
0365_/com_com%282014%290365_fi.pdf, tallennettu 7.1.2015

Euroopan muuttoliikeverkosto, Esitys14.12.2012, Laiton maahantulo ja Frontex, Sakari Vuo-
rensola,  Helsinki.  www.emn.fi/files/697/Fx_esitys _hki_14 12 2012.pptx tallennettu
28.1.2015

Euroopan unioni (2010), Euroopan unionin siséisen turvallisuuden strategia Kohti eurooppa-
laista turvallisuusmallia, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313FIC.pdf  tallen-
nettu 7.1.2015

Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komission paasihteeri 17859/13 18.12.2013, Yhteinen
tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa
ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17859-
2013-INIT/fi/pdf tallennettu 2.1.2015

Euroopan unionin neuvosto, Neuvoston paasihteeristd 12094/14 23.7.2014, YUTP:n tarkeim-
mat nakokohdat ja perusvalinnat (2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen Il osan
E.25 kohta) — 2013 — Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edus-

tajan vuosittainen selvitys Euroopan parlamentille.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12094-2014-INIT/fi/pdf tallennettu
2.1.2015

Euroopan unionin virallinen lehti C 115/1 4.5.2010, Eurooppa-neuvosto, Eurooppa-neuvosto
Tukholman ohjelma — Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten

(2010/C 115/01). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504%2801%29&from=Fl, tallennettu
30.9.2014

Euroopan unionin virallinen lehti L 304/1 22.11.2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) n:0 1168/2011 25.10.2011, Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
n:o 2007/2004 muuttamisesta. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=URISERV:133216&qid=1412067252084&from=FI, tallennettu
30.9.2014



48

European Commision, November (2009), Guidelines for Integrated Border Management in
EC External Cooperation. EuropeAid Cooperation Office, Brussels.
http://syb.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/syb/Guidelines_for IBM _in_EC_External _Cooperation
EN.PDF tallennettu 11.3.2015

Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans, January 2007, Updat-
ed Version.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines_e
n.pdf tallennettu 11.3.2015

Raja- ja merivartiokoulun asiakirja paatds 154/38/2010 23.4.2010, Rajavartiolaitoksen tutki-
musohjelma 2010-2014.

Rajavartiolaitos, Rajavartiolaitoksen Strategia 2022.
http://www.raja.fi/download/36720_RVLstrategia2012.pdf?76cdf7130a18d288, tallennettu
27.2.2015

Siséasianministerié asiakirja suositus SM/2008/1738 21.12.2009, Sisdasianhallinnon virka-
miehet kansainvalisissa tehtavissa.

Sisdasianministerié/Rajavartiolaitoksen  esikunta asiakirja RVLPAK B.20 ma&rays
1972/38/23.11.2010, Tutkimustoiminta Rajavartiolaitoksessa.

Sisdasianministerié/Rajavartiolaitoksen  esikunta asiakirja RVLPAK B.18 maarays
1525/10/7.12.2010, Rajavartiolaitoksen henkiléston osallistuminen kansainvalisiin tehtaviin.

Ulkoasiainministerion julkaisuja 3/2012 (2012), YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma
1325 (2000) ’Naiset, rauha ja turvallisuus” Suomen kansallinen toimintaohjelma 2012-
2016, Kopijyva Oy, Jyvéskyla.
http://www.cmcfinland.fi/download/42000_1325 2012_toimintaohjelma.pdf?b875b142efadd
188, tallennettu 30.9.2014

Ulkoasianministerion internet-sivut, Etyj, YK:n ja Naton siviilikriisinhallintatoimiin osallis-
tuminen.
http://[formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
FlI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

Ulkoasianministerion internet-sivut, EU:n sotilaallinen kriisinhallinta. http://formin-
origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI  tallennettu
27.2.2015

Ulkoasianministerion internet-sivut, Euroopan unionin siviilikriisinhallintaan osallistuminen.
http://[formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
FlI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015

Ulkoasianministerion internet-sivut, Ulko- ja turvallisuuspolitiikan  toimintalinja.
http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=1&culture=fi-
Fl#utp_toimintalinja, tallennettu 27.2.2015

Ulkoasianministerion internet-sivut, Unionin kriisinhallinnan kehittaminen.
http://[formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=1&culture=fi-
FiI#Siviilikriisinhallinnan_vastuut tallennettu 27.2.2015



49

Ulkoasianministerion internet-sivut, Voimavarojen kehittaminen. http://formin-
origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-FI  tallennettu
27.2.2015

Ulkoasianministerion internet-sivut, Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP).
http://[formin-origin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=1&culture=fi-
FI tallennettu 27.2.2015

Ulkoasianministerion julkaisuja 15/2009 (13.11.2009), Suomen kokonaisvaltainen kriisinhal-
lintastrategia.
http://beta.cmcfinland.fi/download/47342_Suomen_kokonaisvaltaisen_kriisinhallinnanstrateg
ia.pdf?af28c1860488d088, tallennettu 30.9.2014

Valtioneuvoston  periaatepddtds  16.12.2010,  Yhteiskunnan  turvallisuusstrategia.
http://www.defmin.fi/files/1696/Y hteiskunnan_turvallisuusstrategia 2010.pdf, tallennettu
27.2.2014

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 9/2013 (2013), Tuloksellisuustarkas-

tuskertomukset, Sotilaallinen kriisinhallinta, Edita  Prima Oy, Helsinki.
http://lwww.vtv.fi/files/3594/9 2013 _Sotilaallinen_kriisinhallinta.pdf tallennettu 27.2.2015

2. Kirjallisuus

Alasuutari Pertti (2011), Laadullinen tutkimus 2.0, Osuuskunta Vastapaino, Tampere.

Hirsijarvi Sirkka, Remes Pirkko ja Sajavaara Paula (2005), Tutki ja kirjoita, Gummerus Kir-
japaino Oy, Jyvaskyla.

Janzon, Max (2014), Realizing Border Security Culture in Finland (and Europe), Unigrafia,
Helsinki.

Metsdmuuronen, Jari (2005), Tutkimuksen tekemisen perusteet ihmistieteissa, Gummerus Kir-
japaino Oy, Jyvéskyla.

Sipilg, Joonas & Koivula, Tommi (2013), Kuinka strategiaa tutkitaan, Maanpuolustuskorkea-
koulu, Strategian laitos, Julkaisusarja2: Tutkimusselosteita No50, Juvenes Print Oy, Helsinki.

Tuomi Jouni ja Sarajarvi Pirkko (2009), Laadullinen tutkimus ja sisallonanalyysi, Kustannus-

osakeyhtié Tammi, Helsinki.

3. Haastattelut

Rytkonen, Mika. Rajavartiolaitoksen esikunta, Kansainvélinen yksikko, haastattelu 3.12.2014,
Helsinki. Haastattelumateriaali on tekijan hallussa.

SISKOT -haastattelu; Kostamovaara, Pasi. Rajavartiolaitoksen esikunta, Henkilostoosaston
osastopaallikko, haastattelu 2.11.2012, Helsinki. Haastattelija Jokela, Minna. Tutkimuspaalli-
kon sijainen, Haastattelumateriaali haastattelijan hallussa.

Séynevirta, Jarkko. Pohjois-Karjalan rajavartioston esikunta, Rajatoimisto, Johtokeskus, haas-
tattelu 8.3.2015, Kontiolahti. Haastattelumateriaali haastattelijan hallussa.



50

4. Muut lahteet

Kauppinen, Matias (2013), Rajavartiolaitoksen henkildston osallistuminen siviilikriisinhallin-
taan. Maanpuolustuskorkeakoulu, Kandidaatintutkielma, Helsinki.

Kovanen, Jan-Petri (2009), Toimintakykyinen kouluttaja — Valinnan ja koulutuksen tulos.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Pro gradu tutkielma, Helsinki.

Kriisinhallintakeskus CMC Finland (2013), Poliisi, raja-, pelastustoimen ja maahanmuuttovi-
raston asiantuntijoiden hakeutuminen kansainvalisiin tehtaviin seka niista kotiutuminen. Si-
séasianministerion tutkimushanke id 7448774 SMDno/2011/1989 (SISKOT), Kuopio.

Kurvinen, Janne (2011), Euroopan unionin rajaturvallisuus — raja turvallisuutena vai turval-
lisuus rajana? Maanpuolustuskorkeakoulu, Diplomityd, Helsinki.

Laitinen, llkka (2010), Prikaatinkenraali, Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston Frontexin
paéjohtaja, Esitelma Paasikivi-seurassa 19.4.2010, Helsinki,
http://files.kotisivukone.com/paasikivi-
seura.fi.kotisivukone.com/paajohtaja_ilkka_laitinen_frontex_paasikivi-seura_19042010.pdf
tallennettu 28.1.2015

Laki Puolustusvoimista (11.5.2007/551).

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (30.12.2004/1287).

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (31.3.2006/211).

Rajavartiolaki (15.7.2005/578).

Réasdnen, Minna (2013), Rajaturvallisuuden kehittyminen Euroopan unionissa kylman sodan
jalkeen. Tampereen yliopisto, Pro gradu tutkielma, Tampere.
https://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/84630/gradu06764.pdf?sequence=1 tallennettu
27.8.2014

Simola, Mikko (2012), Lissabonin sopimuksen vaikutus EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden
kehittymiseen: uusia aseita integraatiolle? Maanpuolustuskorkeakoulu, Tutkielma, Helsinki.

Suomen perustuslaki (11.6.1999/731).



LITTEET

LIITELUETTELO

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Euroopan unionin k&ynnissa olevat kriisinhallintaoperaatiot vuonna 2014
Suomen osallistuminen kriisinhallintaan vuonna 2014

Frontexin vuosineljannes raportti Q3 2014

o1



Kapteeni Jan-Petri Kovasen tutkielman LIITE1

EUROOPAN UNIONIN KAYNNISSA OLEVAT KRIISINHALLINTAOPERAATIOT

2014

F Euam

Since 2074

™ eucap 8
NESTOR

Military Operations

Civilian Misslons [ ]

Lahde: European Union External Action, Common Security Defence Policy/CSDP,

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index en.htm

tallennettu 27.2.2015



Kapteeni Jan-Petri Kovasen tutkielman LITE 2

SUOMEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN KRIISINHALLINTAAN
VUONNA 2014

Joulukuu 2014

@ sivilikriisinhallinta: 135 (50 naista)

EUROOPPA JA ETELA.
KAUKASIA

e
Kosovo &
@ NATO KFOR 21 (2n)
@ EU EULEX 19 (4n)
ETYJ 2 (2n)
EUEUSR1

Somalian rannikko
® EUNAVFOR Somalia
Atalanta) 5

Liberia
@YKUNMIL2

Bosnia-Hertsegovina

®EU ALTHEA B | s
= ®ETV.1(1n) UgandalSomalia LAHHITA
— @EU EUSR 1 @EUTM Somalia 7 @YKUNTSO 18 (1)
Ukraina Mali !
ETYJ 23 (8n) EUTM Mai 10 l.inmn. S
@EU EUAM 2 (1n) @ YK MINUSMA 5 @V UNIFIL 338 (11n)
@ EU EUCAP Sahel Mali 1(1n)
Georgia =~ -
® EU EUMM 21 (11n) Keski-Afrikan Tasavalta

@ EUFCR RCA 24
M kraina s -
EU EUBAM & Diibouti
. &) ® EUCAP Nesior 3 (1n)
Sihteeristot

ool EU o o | ® CMLeesan
ULKOASIAINMINISTERIO
UTRIKESMINISTERIET
Lahde: Ulkoasianministerion internet-sivut,

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=42651&contentlan=1&culture=fi-FI
tallennettu 27.2.2015




Kapteeni Jan-Petri Kovasen tutkielman LIITE3
1(2)
FRONTEXIN VUOSINELJANNES RAPORTTI Q3 2014

4.Situational picture in Q3 2014

4.1. Detections of illegal
border-crossing

As reflected in FRAMN data, the third quarter
of 2014 saw a further substantial increase in
detecticns of lllegal border-crossing at the
EU external borders compared to Qz 2014.
Member states reported no 581 irregular
migrants, which is the highest number ever
reported through the FRAN data collection,
and a 1% increase compared to the previ-
ous quarter. Furthermore, compared to the
third quarter of 2013 the number of detac-
tions grew by around 150%.

The sea borders of the EU, where almost
120 oo irmegular migrants were reported
by Memiber states {i.e. three timeas as many
as one year ago) accounted for almost go%
of the detections of illegal border-crossing.
Cetactions reported from the Italian blue
border represented more than two thirds of

Figure z. Detections of illegal border-crossing at the sea borders have been on the highest level since FRAM data

collection began

the total, while 273 of all migrants reported
from this border were Syrian nationals.

The record number of Syrian migrants de-
tected at the EU external borders in Q2 dou-
bled in Q3 2014 and exceeded 37 000. Both
the Central and the Eastern hediterranean
route saw the highest number of detections
of Syrian nationals since the beginning of the
armed conflict in their home country. How-
ever, while in zo13 a clear majority of Syrian
migrants escaping the war attempted to
reach the EU through Greece and Bulgaria,
in 2014 they increasingty chose the Central
Mediterranean route across the ltalian sea
borders.

Figure 2 shows tha evolution of FRAN Indica-
tor1a - detections of llegal border-crossing
and tha proportion of detecticns at the land
and sea borders of thie EU per quarter since
the beginning of 200&. This figure clearly il-
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Figure 3. Member States affected by Figure 4. A rising trend from Q3 2013
irregular migration on the Central was observed for all the top ten migrant
and Eastern Mediterranean route nationalities
show increased detections of illegal Detections of lllegal border-crossing during Q2 2013 and

P 3 2014 for the top ten nationalties shown by the ske
R S e af the circle; gradient of the lines ndicates the degree of
Detectiors of flegdl border-crossing during Q2 2012and  change between the two reparting pariods

Q3 2014 for the fop ten reporting Mermber Statas snown

by the sz of the cirde; qradient of the Ines indicates the

dagree of change betweaen the twao reporting perlods
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