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Toimintaymparistomuutokset seka EU-
tason yleislinjaukset

Uudistunut aluehallinto

Toimintaymparistdé on muuttunut merkittavasti sitten aiempien strategioiden laadinnan aikojen. Aiemmin
valtion alueellisena ymparistéasioita hoitavana tahona oli lansi-suomen ymparistdkeskus, mutta vuoden
2010 aluehallinnon uudistuksen jalkeen alueella toimii kaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta
(ELY—keskusta) ja yksi aluehallintovirasto (AVI).

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistdasioiden yhteinen hoito ja tarkastelu el —keskuksissa mahdollistaa
aiempaa paremmin kestavan kehityksen huomioimisen eri sektoritoimintoja lapileikkaavana horisontaalise-
na tavoitteena ja tulevaisuuden visiona.

Myds metsakeskusten osalta on toteutettu rakenteellinen muutos. Kolmetoista alueellista metsakes-
kusta on nyt fuusioitu ja asiakasrahoitteinen toiminta on eriytetty omaksi metsapalvelut- yksikbkseen, otso —
yksikoksi.

Maakuntien liitot ovat kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimivia lakisdateisia kuntayhty-
mia. Aluehallinnon uudistuksessa vahvistettiin maakuntien liittojen roolia aluekehittdmisviranomaisina. Liitot
toimivat lakisaateisina aluekehittdmis- ja maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat siten maakunnan johtavia
suunnittelu- ja edunvalvontayksikkoja. Maakuntien liittojen yhteistoiminnan jarjestamiseksi on maamme
jaettu maakuntien yhteistoiminta-alueisiin merkittavien ylimaakunnallisten asioiden kasittelemista varten.

Ymparistostrategiatyon kannalta keskeiset EU—yleislinjaukset

Tassa tarkastelussa esitetédan tiivis katsaus ymparistostrategiatyon nakokulmasta tarkeimpiin EU —tason
yleislinjauksiin aluepolitikan ja indikaattoritydn nakokulmasta. Kaikkien lahtokohtana toimivien EU- seka
kansallisen tason linjausten, strategioiden, ohjelmien ja direktiivien lista 10ytyy liitteesta a.

Ympaéristostrategian kulmakivena on toteutus EU-ohjelmakausittain, jolloin teemakohtaisten strategis-
ten tavoitteiden toteutusta voidaan kaytanndssa edistdd EAKR-hankkeiden ja muiden EU-hankkeiden
avulla. Ymparistostrategian sisaltd noudattelee ja konkretisoi alueellisesti EU:n uuden ohjelmakauden 2014
— 2020 linjauksia.

Uusi EU —ohjelmakausi painottaa kestavaa kasvua

Eurooppa -2020 strategiaan on maaritelty viisi yleistavoitetta ja ne liittyvat tyollisyyteen, T&K —innovointiin,
ilmastonmuutokseen ja energiaan, koulutukseen seka kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen. Maail-
man muuttumiseen halutaan reagoida siten, ettd EU:sta kehittyisi alykas, kestava ja osallistava talous. Ta-
man strategian tavoitteet heijastuvat myos koheesiopolitikkaan. Kaytannossa naita tavoitteita toteutetaan
paaosin alue- ja paikallistasolla, mika heijastuu mm. Taman ymparistdstrategian sisaltoon.

EU:n alue- ja rakennepolitiikka 2014 — 2020

Nykyisessa Euroopan taloudellisessa tilanteessa alue- ja rakennepolitiikassa (koheesiopolitikassa) painote-
taan taloudellisen kasvun ja uusien innovaatioiden tukemista seka uusien tydpaikkojen luomista.

Eurooppa -2020 strategian mukaisia investointeja kohdennetaan mm: siirtymiseen kohti vahahiilista ta-
loutta, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien ehkaisyyn ja hallintaan, ymparisténsuojeluun ja re-
surssitehokkuuteen, kestavaan liikenteeseen ja pullonkaulojen poistamiseen tarkeimmista verkkoinfrastruk-
tuureista.
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Alue- rakennepolitiikassa painottuu myos kaupunkialueiden kestava kehitys. Kaupunkien keskinaista
verkostoitumista helpotetaan ja kaupungit nahdaan tarkeina kasvun ja tyollisyyden edistajina.

Ajankohtaista EU:n hyvinvointikeskustelua strategiatydn taustaksi- kohti
ympaériston tilaa huomioivaa talouskasvua — BKT ja muut indikaattorit

Taman strategian laadinnan ja erityisesti siihen liittyvien seurantaindikaattorien maarittelyn tarkeana pohja-
na on Euroopan komission kaynnistama ns. Beyond GDP -prosessi ja siihen liittyva keskustelu. Komissio
julkaisi v. 2009 tiedonannon "BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa”.
Siina uusien indikaattoreiden kehittdminen ohjeistetaan siten, ettéa bkt:n lisédksi huomioitaisiin myds ymparis-
tonakokulmat seka sosiaalinen ulottuvuus, jolloin kansantalouden tilinpitoa tulisi laajentaa ymparistda kos-
keviin ja sosiaalisiin tekijéihin.

YmpaéristOstrategian vision ollessa kehittyminen kestavan kehityksen edella kavija alueeksi, tullaan pa-
nostusta EU —indikaattoriyhteistydhon jatkamaan myos kaudella 2014 — 2020 yhdessa alueen maakunnan
liittojen kanssa seka mm. Lansi-suomen Brysselissa sijaitsevan Eurooppa-toimiston tuella.




Megatrendit ymparistostrategiatyon ohjenuorana

Sitran viimeisimman megatrendi-analyysin, trendilistan 2013 — 2014, mukaan on havaittavissa esimerkiksi
seuraavanlaisia megatrendeja, joilla on vaikutusta myds suomen olosuhteisiin. Erityisesti ymparistoon ja
kestavaan kehitykseen liittyvina tulevaisuuden trendeind mainitaan seuraavat:

Uudenlaiset kestavan kulutuksen ja luonnonvarojen kayton ja hallinnan tavat ovat kriittisia tulevaisuu-
den kannalta kamppailun luonnonvaroista kiihtyessa. Monet varannot ovat hupenemassa ja taten tarvitaan
enenevassa maarin panostuksia resurssiviisaaseen luonnonvaratalouteen.

Energiankulutus jatkaa kasvuaan. Globaalisti kasvun arvioidaan olevan 56 % vuoteen 2040 mennessa.
Jopa neljan — kuuden asteen lampeneminen maapallolla vaikuttaa vaajaamattomalle nykyisten ilmaston-
muutoksen hallintakeinoin. Tama johtaisi kestamattomaan tilanteeseen eli merenpinta nousisi, maailman
ruoantuotanto ja juotavaksi kelpaavan veden saanti olisi valtavien haasteiden edessa. Tallaisella kehitysku-
lulla olisi vaikutusta myds suomen elinolosuhteisiin. Sopeutumista muuttuneisiin ilmastollisiin olosuhteisiin
seka ekosysteemimuutoksiin tarvittaisiin aina vain enemman. Adaptaation haaste olisi mittava ja laaja ja
ehka osin jopa mahdoton.

Uudenlaisen hyvinvoinnin tarpeet ovat nousussa, kuten hyva elama, osallisuus, sosiaalinen paaoma ja
onnellisuus. Tarvitaan uusi kasitys hyvinvoinnista ja keinoista, joilla hyvinvointiin paastadan. Hyvinvoinnin
tarpeita voidaan tyydyttda esimerkiksi ekosysteemipalveluita tarjoamalla sekd panostamalla ilmanlaatuun,
puhtaisiin vesiin ja elinymparistdjen laatuun seka hiljaisiin alueisiin.

Trendina tulevaisuuteen on myods alyteknologian ja siihen perustuvien sovellusten kasvu kaikessa toi-
minnassa. Ympariston hyvaa vaalimista ja kestdvan kehityksen edistamista voidaan edistaa esimerkiksi
alykkaiden etatydratkaisujen kautta.

Lisaksi tieto vallan ja vaurauden ldhteena seka globaali keskindisriippuvuus ovat megatrendeja, jotka
heijastuvat kaikkiin ero teemoihin. Ensin mainittu liittyy etenkin ymparistotietoisuuden ja kestavan kehityk-
sen edistamiseen. Avoimen tiedon (data) tarjoaminen tulee jatkuvasti merkittavasti lisddntymaan, joka antaa
yhteiskunnan eri toimijoille mahdollisuuden tiedon hyddyntamiseen esimerkiksi suunnittelun ja paatdksen-
teon pohjaksi. Globaalista keskindisriippuvuudesta puolestaan seuraa yhdyskuntien haavoittuvuus.
Maamme on kytkoksissa eri tavoin muun maailmaan tapahtumiin ja erindisid uhkia saattaa ilmeta aiheutta-
maan epavarmuutta ja haavoittuvuutta. Esimerkiksi kansainvaliset konfliktit saattavat aiheuttaa uhkia, my6s
ilmastonmuutos on kansainvalinen uhkatekija, joka aiheuttaa haavoittuvuutta globaalisti ja maiden ja mante-
reiden rajoja ylittavasti kuten merenpinnan nousua, saan aari-ilmioita jne.

Pitkajanteisesti toteutettu indikaattorityo luo pohjaa strategian
toteutumisen seurannalle ja kansalliselle seka EU -
indikaattorityolle

Ympaéristostrategian toteutumisen seurannan perustan muodostavat teemakohtaiset indikaattorit seka Iapi
leikkaavasti eri teemoja koskevat kestavan kehityksen indikaattorit. Indikaattoreita on kehitetty koko ympa-
ristbohjelma- ja strategiaprosessin alusta alkaen kaytettavaksi tavoitteiden toteutumisen seurannassa. Indi-
kaattorien pohjalta on sdannénmukaisesti julkaistu kehityksen suuntaa kuvaava ymparistébarometri.

Laaja ymparistostrategian seurantaan soveltuva indikaattorikokoelma kehitettiin vuosina 2009 — 2010
kaynnissa olleen EAKR-hankkeen puitteissa (Lansi-Suomi eurooppalaiseksi kestavan kehityksen esimerk-
kialueeksi — mittareilla maaliin). Hankkeessa laadittiin paivitystyon tueksi kdytannonlaheinen paivityskasikir-
ja, jotta paivitys olisi jatkossa sujuvaa ja jotta sita toteutettaisiin vertailukelpoisesti suhteessa aiempiin paivi-
tyksiin. Ymparistobarometrin paalahtokohtana on ollut em. EAKR-hankkeessa kehitettyjen indikaattoritieto-
jen paivittaminen eri tietojarjestelmia ja muita tietolahteitd apuna kayttaen. Mahdollisuuksien mukaan on
vuoden 2013 indikaattoripaivitykseen kuitenkin sisallytetty mukaan joitakin uusia indikaattoreita pohjautuen
teemafoorumeissa annettuun palautteeseen.

Lansi-suomen ymparistokeskuksen koordinoimana laadittiin vuosina 2004 — 2006 koko maalle yhteisten
aluetason ymparistdindikaattorien kokoelma ja etela-pohjanmaan ELY—keskuksen vastuulla oli vuonna
2010 koko maan kattavan kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin alueindikaattorien kehitystyo.
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Kehitysnakymana tulevaan alueella painotetaan lisdksi myOs useita yksittaisia indikaattoreita yhteen
kokoavien indikaattorien, yhdistelmaindikaattorien, merkitystd kokonaiskuvan hahmottamisen kannalta liitty-
en esimerkiksi kestavaan kehitykseen. Tahan liittyy em. EU—komission kansainvalisen beyond GDP -
aloitteen mukaisten indikaattorien kehittaminen aluetasolla yhteistydssd muiden alueellisten toimijoiden
seka kansallisen tahon kanssa. Etela-pohjanmaan ELY—keskus on jo useiden vuosien ajan osallistuttu EU-
yhteistyéhon tallaisten vaihtoehtoisten indikaattorien kehitystydn edistdmiseksi. Ndiden monimuotoista sub-
stanssi - ja tilasto-osaamista vaativien indikaattorien osalta on mielekasta jatkaa EU—indikaattoriyhteisty6ta
tulevaisuudessakin. Esimerkiksi EU — komission vuonna 2009 julkistamaa kansainvalista aloitetta noudatta-
en on paneuduttu bkt:lle vaihtoehtoisten indikaattorien kehitystyohdn alueellisen hyvinvoinnin mittaamisen
nakokulmasta. Aloitteen toteutukseen liittyen alueelle kehitettiin pilottiversio aidon kehityksen indikaattorista
eli GPl:sta vuonna 2012 kuvaamaan pitkan aikavalin (1960 — 2010) hyvinvointikehitystd. Vuosina 2013 —
2014 on kansallisen erillishankkeen turvin laskettu GPI:n pitkadn ajan kehitys kaikille suomen maakunnille.
Tulokset julkistettiin kevaalla 2014 ty6- ja elinkeinoministerion internetsivuilla ja uutiskirje seka linkki loppu-
raporttiin ovat |6ydettavissa taman linkin kautta:
https://www.tem.fi/ajankohtaista/uutiskirjearkisto/uutiskirije 22.5.2014. Jatkossa analysoidaan tarkemmin

tdman mittarin toimivuutta alueellisen hyvinvoinnin indikaattorina ja sovitaan GPl-indikaattorin mahdollises-
ta sisallyttamisestd osaksi ymparistdstrategian seurannan mittareita.




Teemakohtaiset analyysit: EU- ja
kansalliset lahtokohdat seka alueen
erityispiirteet

Vesien tila ja tulvariskien hallinta

Keskeiset EU- ja kansalliset lahtokohdat

Vesienhoidon tavoitteena koko EU:ssa on saavuttaa pinta- ja pohjavesien vahintaan hyva tila vuoteen 2015
mennessa. Vesienhoitoa suunnitellaan seitsemalld vesienhoitoalueella. Valtioneuvosto on hyvaksynyt
(2009) vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat seitsemalle vesienhoitoalueelle. Suunnitelmissa ja
toimenpideohjelmissa esitetédan tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka tarvittavista toimis-
ta, joilla vesien hyva tila aiotaan saavuttaa vuoteen 2015 mennessa. Vesipuitedirektiivin tytardirektiivi, poh-
javesidirektiivi, maarittdd pohjavesien hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet. Pohjavesia pyritdan vaali-
maan kaikin keinoin ja niitd uhkaavia muutoksia pyritddn havainnoimaan ja estdmaan muutosvaikutukset
pohjavesiin.

EU:n meristrategiadirektiivin tavoite on Euroopan merien hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Direktiivi
velvoittaa jasenvaltiot laatimaan merialueilleen kansallisen meristrategian. Direktiivi tuli voimaan heinakuus-
sa 2008. Meristrategia sisaltaa arvion meriympariston tilasta, tilaa koskevat tavoitteet, tilaa kuvaavat mittarit
ja tilan seurannan. Jasenvaltioiden on myds laadittava vuoteen 2016 mennessa toimenpideohjelma meri-
alueen tilan parantamiseksi.

Meristrategian lisdksi myds Helsingin sopimus (1992) velvoittaa Suomea vahentdmaan kuormitusta,
suojelemaan meriluontoa ja sailyttdmaan monimuotoisuutta. Helcom toimintaohjelman (2007) mukaan
Suomi sitoutuu vahentamaan kansallisin toimin ravinnekuormitusta niin, ettd meren hyva ekologinen tila
saavutetaan 2021 mennessa. Tama toimii ponnahduslautana laajempiin ja tehokkaampiin toimiin ihmistoi-
minnasta aiheutuvan meriympariston tilan heikkenemisen torjumiseksi (Metsahallitus).

Vesiensuojelun suuntaviivat 2015—-ohjelma jatkaa aiempaa vesiensuojelupolitikkaa. Silld on tarkoitus
maaritelld pitkan aikavalin kansalliset tavoitteet vesiensuojelun tarkeille painopisteille seka keinot ja toimet
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesiensuojelun suuntaviivoilla tuetaan vesienhoitosuunnitelmien laati-
mista. Vesien tilaan ja tulvariskien hallintaan vaikuttavat myés mm. seuraavat kansalliset strategiat: iimasto-
ja energiastrategia, happamien sulfaattimaiden strategia, kalatiestrategia ja vieraslajistrategia seka valmis-
teilla oleva pienvesistrategia.

Merenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) keraa tietoa vedenalaisten luon-
totyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisestda Suomen merialueilla. Ohjelman paata-
voite on edistaa Itameren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen kestavaa
kayttoa.

Tulvariskien hallintaa koskeva EU-direktiivi astui voimaan vuonna 2007. Se koskee kaikkia vesia, niiden
osia ja rannikoita. Tarkoituksena on luoda tulvariskien arvioinnille ja hallinnalle puitteet, joilla pyritdéan va-
hentamaan tulvista aiheutuvia haittoja luonnolle ja ihmiselle. Direktiivi edellyttda tulvakarttojen laatimista
tulvariskialueille seka lisaksi tulee merkittaville tulvariskialueille laatia suunnitelmat tulvariskien hallitse-
miseksi.


https://www.tem.fi/ajankohtaista/uutiskirjearkisto/uutiskirje_22.5.2014

Alueen erityispiirteiden kuvaus — keskeiset haasteet

Vesien ravinnekuormitus ja happamat sulfaattimaat erityishaasteina

Alueella on poikkeuksellisen vahén jarvia. Jarvet ovat pienia ja matalia ollen nain herkkia pilaantumiselle
ja muutoksille. Alueella on lisaksi runsaasti saannosteltyja luonnonjarvia ja tekojarvia, joiden vedenlaatu on
melko heikko. Jokia ja jokisuistoja on muutettu voimakkaasti ja niiden veden laatua on heikentanyt tehokas
maankaytto.

Eras alueen erityispiirteistd on happamilla sulfaattimailla esiintyvd happamuusongelma, joka on
vesien tilan merkittava riskitekija. Tehostettu maankuivatus on johtanut siihen, ettd monien jokivesistojen ja
jokisuistojen metallipitoisuus ja happamuus ovat selvasti kohonneet ja nousevat ajoittain eliéston kannalta
kriittiselle tasolle. Tama ilmenee mm. kalakuolemina vesistdissa.

Useat alueen jarvet karsivat rehevoitymisestd, liettymisestd ja umpeenkasvusta. Ravinteisuus ai-
heuttaa levakukintoja, kalakantojen muutoksia sekad hapenpuutetta pohjan laheisissa vesikerroksissa. Re-
hevdityminen on myos rannikkovesien ongelma aiheuttaen haittoja mm. kalakannoille.

Lisdksi penkereet, vaylien ja satamien ruoppaukset ja muut rakentamistoimenpiteet vaikuttavat selvasti
rannikkoalueiden luonnontilaan. Ulkomeren vedenlaatu on parempi, mutta mataluudesta ja kivikkoisuudesta
johtuen tdmakin alue on herkka ja altis esimerkiksi 6ljyonnettomuuksille.

Alueen pienvedet, kuten purot, lahteet, lammet, fladat ja kluuvijarvet ovat karsineet voimaperaisesta
maankaytosta ja luonnontilaisia pienvesia on enaa jaljella vain vahan.

Pohjavedet ovat pdaosin hyvalaatuisia, mutta ne ovat epatasaisesti jakaantuneet alueen sisalla. Ta-
lousvetena kaytetaan paaosin pohjavetta, mika edellyttaa pitkien vesijohtolinjojen rakentamista. Mahdolli-
sia pilaantumisriskeja pohjavesille aiheuttavat esimerkiksi maa-ainesten otto, turkistuotanto ja asutus,
teollisuus, tiet sekd maa- ja metsatalous. Pohjavesien tilan turvaaminen edellyttéda riskikohteiden kartoituk-
sia seka tarvittaessa kunnostustoimenpiteita.

Tulvariskien hallinta — alueen joet tulvaherkkia

Alueella on tehty koskenperkauksia aluksi veneenkulun parantamiseksi ja myohemmin uiton seka tulvasuo-
jelun tarpeisiin. Mydbhemmin tulvia torjuttiin jokien ja purojen perkauksilla ja my6hemmin jarvia sdanndstel-
len, tekojarvia rakentaen ja tulva-alueita pengertden. Erityisen runsaasti tulvasuojelurakenteita on tehty
Perhojoelle, Ahtavanjoelle, Lapuanjoelle, Kyrénjoelle ja Narpidnjoelle.

Alueen joet ovat tulvaherkkia ja Pohjanmaan joet ovatkin tuttuja tulvistaan. Tulvasuojelua varten tehdyt
rakenteet, kuten pumppaamot ja padot, edellyttavat jatkuvaa huoltoa ja yllapitoa. Tulviin varautumista onkin
syyta parantaa koko ajan ja tulvariski on syytd huomioida kaikessa maankaytdssa. EU-tason merkittaviksi
tulva-alueiksi on nimetty Lapuan Alajoki, limajoki-Seingjoki, Ylistaro-Vahakyré ja Laihia-Runsor.



Asutun ympariston elinvoiman turvaaminen

Keskeiset EU- ja kansalliset lahtokohdat

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkaytén suunnittelujarjestelmaa. Nama kasittelevat seuraavia asiakokonaisuuksia: toimiva aluerakenne,
eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu, kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnon-
varat, toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, Helsingin seudun erityiskysymykset, luonto- ja kulttuuriym-
paristdina erityiset aluekokonaisuudet. Tarkistetuissa VAT—tavoitteissa (vuodelta 2008) painotetaan etenkin
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja siitd aiheutuviin haasteisiin vastaamista.

Asuttuun ymparistéon vaikuttavia kansallisia linjauksia on lisdksi esitetty useissa strategioissa mm:
Suomen rannikkostrategia — kestavasti rannikolla (2006), Korjausrakentamisen strategia (2007),
Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (paivitys 2013) seka valtakunnallinen kulttuuriymparisto-
strategia (esitys strategiaksi valmistunut 2013).

Alueen erityispiirteiden kuvaus — keskeiset haasteet

Alue- ja yhdyskuntarakenne moninaista

Aluerakenne keskittyy: asutus on keskittymassa kasvukeskuksiin ja niiden Idhialueille samalla kun muual-
la maaseudun vaestdn maara vahenee. Haasteena on pitdd perinteinen maaseutu asuttuna ja hyddyntaa
maaseutualueiden olemassa olevia rakenteita, palveluja ja elinkeinomahdollisuuksia. Maaseudun kylien
sdilyminen tulevaisuudessakin elinvoimaisina vaatii sitd tukevia toimenpiteitd. Maaseutualueiden kulttuu-
riymparistdjen ja maisemien sailymisen kannalta aluerakenteen keskittyminen nakyy jo paikoin. Maatalous-
valtaisena alueena haja-asutuksen suhteellinen osuus on suuri. Perinteinen maaseutuelinkeinoihin perus-
tunut haja-asutus on alueella sijoittunut nauhamaisesti seuraten jokivarsia ja tiestoa.

Yhdyskuntarakenne kasvukeskusten lahialueilla hajaantuu: kasvukeskusten lahella oleville maa-
seutualueille on syntynyt rakentamispaineita ja maaseutuelinkeinoihin perustumattoman suunnittelematto-
man haja-asutuksen maara nailla alueilla on lisdantynyt. Haasteena on saada kasvukeskusten kehitys oh-
jattua siten, ettd niiden aiheuttama rakentamispaine ei tarpeettomasti levia ympardivalle haja-
asutusalueelle. Tieston ja yhdyskuntateknisten verkostojen (vesi, jatevesi, sahko ja tietoliikenne) rakenta-
minen ja yllapitaminen sekad asutuksen tarvitsemien palvelujen tuottaminen haja-asutukselle on tiivista ra-
kennetta kallimpaa ja aiheuttaa suurempia ymparistovaikutuksia. Kasvukeskuksia ymparéivalle haja-
asutusalueelle sijoittuneen asutuksen pendeldintitarve keskuksiin sijoittuneille tydpaikoille ja palveluihin
lisda yksityisautoilun maaraa. Toisaalta kasvukeskusten ulkopuolelle syntyva asutus voi kyliin suuntautues-
saan edesauttaa maaseudun elinvoimaisuuden sailymista ja olemassa olevien rakenteiden hyédyntamista.
Yhdyskuntarakenteen hajaantumiseen liittyvat haasteet koskettavat yhdyskuntarakenteen seurantajarjes-
telman (YKR) tietojen perusteella kolmen pohjalaismaakunnan alueella I1&hinnd maakuntakeskuksia ympa-
roivia alueita.

Keskittymiskehitys uhkaa kulttuurimaisemien sailymista: Perinteinen maaseutuymparistdé on alu-
een kulttuuriympariston perustekijoita. Muutospaineita on havaittavissa paitsi aluerakenteen keskittymisen
seurauksena niin myos maatalouden yksikkdkokojen suurentuessa. Maatalouden rakennemuutos uhkaakin
monien kulttuurimaisemien sailymista. Arvokkaita kulttuuriymparistdja, maisemia ja kohteita hoidetaan ja
niiden suojelua valvotaan. Alueen tyypillisintd kulttuuriymparistéa ovat jokilaaksojen kylat, viljelty lakeus,
pohjalaistalot, rannikon puukaupungit ja merellinen kulttuuri. Alueella on myds paljon muinaismuistoja. Me-
renkurkun maankohoamisrannikko on nimetty UNESCO:n maailmaperintdalueeksi.



Vahabhiilisyys ja ilmastonmuutoksen torjunta

Keskeiset EU —ja kansalliset lahtokohdat

Tulevaisuuslinjausten perustana on komission tiedonanto (v. 2011) ”Etenemissuunnitelma — siirtymi-
nen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 ” (josta kaytetddn myo6s nimitysta tiekartta
vuoteen 2050). Suunnitelmassa esitetdan skenaarioiden pohjalta laadittuun analyysiin tukeutuen, ettd kus-
tannustehokkaasti vuoteen 2030 mennessa on saavutettavissa 40 prosentin kasvihuonekaasuvahennys.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 23. lokakuuta 2014 Euroopan Unionin ilmasto- ja energiapolitiikan linjauk-
set. EU:n kasvihuonekaasupaastojen sitovaksi vahennystavoitteeksi sovittiin vahintaan 40 prosenttia vuo-
den 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Sovituissa linjauksissa paastoévahennystavoite on keskeisessa
asemassa, mutta samalla nostetaan esille uusiutuvan energian lisddmisen ja energiatehokkuuden paran-
tamisen merkitys tavoitteen saavuttamisessa. EU-tasolla sovittiin uusiutuvan energian kdyton lisdamisesta
vahintaan 27 prosentin osuudella ja energiatehokkuuden parantamisessa ohjeellinen tavoite on niin ikdan
27 prosenttia.

Kansallisesti on laadittu pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategia vuoteen 2020. Tama strategia on
paivitetty vuoden 2013 alussa. Energia- ja ilmastostrategian paivitystyo aloitettiin vuonna 2011. Paivityksella
varmistetaan vuodelle 2020 asetettujen kansallisten energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen seka
valmistetaan tietéd kohti pitkédn aikavalin tavoitteita. Uuteen strategiaan on myds yhdistetty mineraali6ljyn
kayton vahentamisohjelma. Hallitus hyvaksyi paivitetyn strategialinjauksen kevaalla 2013 ja toimitti sen
eduskunnalle valtioneuvoston selontekona. Strategiatyon valmistuttua on laadittu Suomen tiekartta kohti
vuotta 2050 keinoista, joilla kasvihuonekaasupaastoja vahennettaisiin vahintdan 80 prosenttia. Taman tie-
kartan laadintaan on yhdistetty laaja sidosryhmien seké kansa- [ SRS NN
laisten kuuleminen. Tiekarttaa on tydstdnyt parlamentaarinen | |
komitea ministeri Vapaavuoren johdolla ja se valmistui
16.10.2014.

Uusiutuvan energian EU — tukijarjestelmien hajanaisuus jat-

kunee ainakin vuosikymmenen lopulle asti eli koko ymparisto-
strategiakauden ajan. Talld on vaikutusta uusiutuvan energian,
kuten bio-, tuuli ja metsdenergian, kaytdn tehostamiselle. Lisaksi
1.7.2014 tulivat voimaan EU -komission suuntaviivat valtion
ymparistonsuojelulle ja energia-alalle kautena 2014 — 2020.
Komissio edellyttda uusiutuvan energian tuki-instrumenttien
tarkempia arvioita valtiontukinakdkulmasta. Uusiutuvan energian
edistdmiseen liittyen komissio pitda lisaksi kiinni kiintean ja kaa-
sumaisen biomassan kestavyyskriteereiden saatamisessa, joka
vaikuttaa strategiassa mainittuun metsa- ja puuenergian kayt-
toon.

Bioenergian kayttoon vaikuttavat myos taloudelliset suhdan-
teet. Tama ilmenee esimerkiksi verotuksen muutospaineina ja
tukipolitikan muutoksina seka erilaisina hallinnollisina paatoksi-
na. Tama saattaa luoda ennustamattomuutta investointien nako-
kulmasta. Yleisesti ottaen yhtididen polttoainevalintoja ohjaa
paaasiassa polttoainemarkkinoiden hintatasot seka verotus ja
regulaatio. Yhti6illd on kuitenkin padmaarana korvata kivihiilen
kayttdé kotimaisilla polttoaineilla kuten metsahakkeella, jonka
rinnalle tarvitaan energiaturvetta. Fossiilisten tuontipolttoainei-
den (6ljy, kivihiili) korvaaminen kotimaisilla polttoaineilla on eras
keskeinen linjaus energiapolitikassa ja keskidssa tavoiteltaessa
kasvihuonekaasupaastodjen vahentamista.

Vahabhiilisyyteen tahtaavissa tavoitteissa osa on sellaisia, joita markkinat ohjaavat eika niihin nain ollen
juurikaan voida maakunnallisesti vaikuttaa. Etenkin energiantuotantoalalla vahahiilisyyteen pyrkimista ja



ilmastonmuutoksen torjuntaa ohjaavat keskeisesti markkinapohjaiset mekanismit. Nain ollen ymparistostra-
tegian toimenpitein voitaneen vaikuttaa etenkin asumisesta, liikenteesta, maa- sekd metsataloudesta seka
kulutuksesta aiheutuviin kasvihuonekaasupaastéihin (EPV Oy). Vahahiilisyyden kasitekin tarkoittaa juuri
kasvihuonekaasupaastodjen vahentamista, joista keskeinen on hiilidioksidi.

Alueen erityispiirteiden kuvaus — keskeiset haasteet

Vahvaa energia- ja ymparistoteknologian osaamista

Alueella on energiateknologian ja energiatehokkuuden laaja-alaista osaamista ja useat etenkin Vaasan
seudun yrityksista kuuluu tdman alan yritysklusteriin. Seudun yritykset vaikuttavatkin jo nykyiselladn osaa-
misensa ja teknisen innovaatiotoiminnan kautta vahahiilisyyden tavoitteen toteutumiseen kaytanndssa.
Kytkenta on vahva ja useat kehitetyt tekniset ratkaisut liittyvat esimerkiksi energiatehokkuuden parantami-
seen. Klusteriyritysten innovaatiot ja tekniset tuotteet (ABB, Vacon, Wartsila, jne.) ovat merkittavia hiilidiok-
sidipaastojen vahentajia, jolloin alueen vahahiilisyyden vahentamisvaikutus sateilee laajalle. Nama vahvat
vientiyritykset muodostavat innovaatiokeskittyman ytimen. Useat karkiyritykset ovat alansa markkinajohtajia
maailmassa.

Vaasan seudun energiaklusterissa yhdistyy korkeakoulujen seka oppilaitosten ja muiden aluetoimijoi-
den hyva yhteisty6 alueen yritysten kanssa. Tyota koordinoi teknologiakeskus Oy Merinova Ab. Seingjoen
seudulla toimii Thermopolis Oy (Etela-Pohjanmaan energiatoimisto) ja se edistaa Etela-Pohjanmaan alueel-
la toimivien yritysten yhteisty6ta. Se on kestavan kehityksen ja energia-asioiden kehittdmisen asiantuntija.
Yritysten liséksi se palvelee julkisyhteisoja ja kuluttajia.

Keski-Pohjanmaalla toimii Kokkolan seudun energiatoimisto, jonka tehtavana on mm. neuvonta- ja edis-
tamispalvelut. Lisaksi Kokkolassa sijaitsee GTK:n Lansi-Suomen alueyksikko, jonka tehtaviin kuuluvat mm.
energiahuoltoon liittyvat palvelut kuten kallio- ja maalampo.

Edellakavija-alue vahahiilisyyteen siirtymisessa

Véahahiilisyyden huomioiminen liittyy kaikkeen alueelliseen toimintaan, kuten infrastruktuurin rakentami-
seen, asumiseen ja ekotehokkuuteen, maa- ja metsatalouteen sekd muiden elinkeinojen harjoittamiseen.
Hiilidioksidipaastoja pyritdédn vahentdmaan ja liséksi pyritdan kehittdmaan hiilinieluja hiilidioksidin sitomisek-
si. Metsa- ja suoalueet ovat esimerkkeja hiilinieluista.

Alueella on panostettu voimakkaasti myos jatteiden (esimerkiksi maataloudessa syntyva jatevirta)
hydédyntamiseen energiana. Tasta on esimerkkind mm. Vaasan seudulla sijaitseva Westenergy.

Energiantuotanto ja ilmastonmuutoksen torjunta kulkevat kasi kadessa. Toisaalta energian- ja
lammdntuotanto kytkeytyvat vahvasti toisiinsa. Alueen energiantuotantolaitoksissa on panostettu ymparis-
téasioihin. Vuoden ilmastoteko palkinto (2013) myonnettiin Vaasan Sahkolle, Vaskiluodon Voimalle ja Wes-
tenergylle yhteisesti (Vaasan energiatayskaannos). Tahan liittyy mm. kierratyskelvottoman jatteen hyoddyn-
taminen kaukolammon ja sahkon tuotantoon tehokkaasti ja sujuvasti.

Uusiutuva energia on eras merkittdva panostuskohde, kun uusia tehokkaita energiantuotantomuo-
toja kehitetdan ja otetaan kayttéon. Alueella on merkittavasti kiinnostusta tuulivoimatuotannon kapasiteetin
nostamiseen. Voimaloiden maara lisdantyy koko ajan, vaikkakin toteutukseen liittyy haasteita (maisemateki-
joiden ja muiden ymparistdvaikutusten huomiointi). Aurinkovoima on eras huomioon otettavista uusiutuvan
energian tuotannon mahdollisuuksista tulevaisuudessa ja alueen yritykset panostavat sen tuotantokapasi-
teetin tehostamiseen. Panostamalla uusiutuvaan energiaan edistetaan samalla alueen kilpailukykya kuten
Cleantech—potentiaalia.
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Monimuotoisuuden turvaaminen

Keskeiset EU —ja kansalliset 1ahtokohdat

Niin EU- kuin kansallinen lainsaadantomme ja erilaiset ohjeistukset sdatelevat luonnon monimuo-
toisuuden sailyttamista. Huoli monimuotoisuuden koyhtymisesta, tahto pysayttaa tama huolestuttava
kehitys sekéa valikoima keinoista monimuotoisuuden sailyttdmiseksi on myés ilmaistu erityisissa biodiversi-
teettistrategioissa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian ”Luonnon puolesta - ihmi-
sen hyvaksi” viidessa kansallisessa paamaarassa korostuu luontoasioiden valtavirtaistaminen kaikkialle
yhteiskuntaan, uusien toimijoiden saaminen mukaan luonnon puolesta tehtavaan tyéhon, tutkimustietoon
perustuva paatdksenteko sekd Suomen vastuu biodiversiteetin vaalijana.

Alueen erityispiirteiden kuvaus — keskeiset haasteet

Maankohoamis- ja joenvarsimaisemia — moninaista monimuotoisuutta

Rannikkoalueen erityispiirteisiin kuuluu mm. muuhun maahan verrattuna voimakas maankohoaminen ja
sen myo6td muodostuvat ekosysteemimosaiikit rantavydhykkeessa. Hyva esimerkki edelld kuvatuista suk-
kession kautta muodostuneista ja alati muuttuvista miljdista ovat fladat ja kluuvijarvet, mm. Merenkurkun
maailmanperintbalueella.

Etelé- ja Keski-Pohjanmaan luontoa tyypillisimmillaan edustavat luontoarvoiltaan rikkaat suomil-
jo6t seka kauniit jokirantamaisemat. Luonnontilaisia soita on kuitenkin enaa vain vahan jaljella. Myos
luonnontilaisten metsien maara on vahentynyt ja metsaymparistét ovat usein hyvin pirstoutuneita

Maa- ja metséatalouselinkeinot ovat aikojen saatossa tehostuneet, minka seurauksena mm. niittyjen, ke-
tojen ja muiden perinnebiotooppien maara on vahentynyt.
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Ymparistotietoisuuden edistaminen ja kestava kehitys

Keskeiset EU —ja kansalliset lahtokohdat

EU-linjauksiin perustuva kestdvien kulutustottumusten kansallinen ohjelma ”"Vahemmasta viisaam-
min” valmistui ja hyvaksyttiin kesalla 2013 (Valtioneuvoston paatoksend). Tahan hyvaksyttyyn ohjelmaan
liittyy osana periaatepaatds Kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen edistamisesta julkisissa hankinnois-
sa.

Védhemmasta viisaammin—ohjelma pyrkii ohjaamaan toimintoja niin, ettd kasvihuonekaasupaastét ja
muut haitalliset ymparistovaikutukset yhteiskunnallisista toiminnoista saataisiin vdhenemaan. |deana on
samalla edistaa rakennemuutosta tuotantotoiminnassa kohti vihreaa taloutta. Ohjelman toteutuksen myéta
myds kansalaisten hyvinvointi ja elamanlaatu paranee. Kestavien energia- ja ymparistoratkaisujen edista-
misessa on julkinen sektori esimerkillisyyden kautta avainasemassa.

Kansallisen kulttuuriympéaristostrategian 2014 — 2020 mukaan kulttuuriympéristd on identiteettia
vahvistava kansallinen, alueellinen ja paikallinen voimavara. Kulttuuriymparistdé myds tukee kestavaa
kehitysta. Olemassa olevan rakennuskannan, infrastruktuurin ja kulttuurimaiseman hyva hoito on kestavan
kehityksen perusta. Kulttuuriymparistokasvatuksella lisataan asukkaiden arvostusta kulttuuriseen perintoon
seka arvostusta sen suhteen. Sen avulla voidaan myds tukea kulttuuri-identiteetin muodostumista seka
hyvan ymparistdsuhteen kehittymista. Nain ollen on tarked suunnata voimavaroja kulttuuriymparistétietoi-
suuden lisddmiseen sekd kulttuuriymparistokasvatukseen. Tama tukee myods kulttuurien erityispiirteiden
ymmartamista. Kulttuuriympariston vaalimisella on lisaksi valiton yhteys elinkeinoelamaan, koulutukseen ja
innovaatiotoimintaan seka yhteiskunnan sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaan kehitykseen.

Myos kansallista kestdvan kehityksen strategiaa on uudistettu. Se on tapahtunut osana laajempaa
kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta, jonka tehtavana on aidosti sitouttaa eri hallinnonalat ja
kaikki yhteiskunnan toimijat kestédvaan kehitykseen. Sopimuksen valmisteluvastuu on ollut Ympéaristdminis-
teriolla, jonka alaisuudessa sijaitsee kestavan kehityksen paasihteeristd. Sopimus julkistettiin maaliskuussa
2014. Sitoutumisprosessi toteutetaan tiiviissa vuorovaikutuksessa hallituksen tulevaisuusselonteon valmis-
telun, Sitran kestavan kehityksen ja talouden strategiatydn sekd Tekesin "Tie kestavaan talouteen’-
ohjelman kanssa. Tavoitteiden toteutumisen seurannan perustana ovat tata varten kehitetyt indikaattorit,
jotka l6ytyvat Findikaattori.fi -palvelusta. Kaytanndssa tavoitteiden ja toimenpidesitoumusten toteuttamista
seurataan Suomen kestavan kehityksen toimikunnassa tai vastaavassa kestavan kehityksen kysymyksiin
paneutuvassa yhteistyOelimessa. Lisaa tietoa kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksesta I0ytyy taalta:
http://www.ym.fi/sitoumus2050.

Alueen erityispiirteiden kuvaus — keskeiset haasteet

Kestavan kehityksen toteuttamisen ja ymparistotietoisuuden edistdamisen haasteet ovat monet. Kes-
tavaan kehitykseen pohjaavan ymparistékasvatuksen saaminen vakiintuneeksi osaksi oppilaitosten ja
muiden toimijoiden tehtavakenttaa on tarkeaa. Lisaksi tiedolliseen ohjaukseen perustuva tietoisuuden muo-
dostumisen edistaminen on oleellisessa roolissa kestavan kehityksen edistamisessa.

Kouluissa ja péaivakodeissa tapahtuvalla sekd kerho- ja harrastustoiminnan ja luontokoulujen
puitteissa tehtavalla lasten ja nuorten ymparistdkasvatuksella on suuri merkitys aidon asennemuutoksen
aikaan saamisessa ja taten ymparistotietoisen kayttaytymisen edistdmisessa. Luontokouluilla (kuten Kvar-
kens Naturskola ja Villa Elba) on suuri merkitys ymparistokasvatuksen kannalta.

Luontokeskukset, kuten Pohjanmaalla Vaasassa sijaitseva Terranova, edistavat aktiivisesti myos ai-
kuisvaeston ymparistotietoisuuden muodostumisen mahdollisuuksia jakamalla tietoa seka jarjestamalla
erilaisia toimintapaivia ja tempauksia. Niilla on tarkea tehtava tavallisten kansalaisten kohtaamisessa ja
asennemuutoksen aikaansaamisessa ymparistoystavallisen kulutuskayttaytymisen eduksi.

Etela-Pohjanmaan Isojoella sijaitseva Lauhansarven monipuolinen luontomatkailukeskus tarjoaa laaja-
alaisia mahdollisuuksia luonnossa liikkumiseen ja luontoeldmysten kokemiseen luoden nain kattavasti ym-
paristotietoisuuden edistamisen mahdollisuuksia niin lapsille, nuorille kuin aikuisvaestollekin.
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Aikamme ymparistbhaasteet ovat niin mittavia ja moniulotteisia ettei pelkkd oikeudellis-hallinnollinen
toiminta riitd, vaan sen lisaksi tarvitaan myds neuvontaan, valistukseen ja kasvatukseen seka informaa-
tio-ohjaukseen perustuvaa asennemuutoksia edistavaa ja sita kautta arkikdytantdéjen muutoksia ohjaa-
vaa toimintaa. Valistuksessa ja kasvatuksessa on kouluilla ja oppilaitoksilla tarkea rooli ja niiden tukeminen
tassa toiminnassa on tarkeaa. Toiminnan tukemisessa on julkisella sektorilla, yksityisilla toimijoilla (esimer-
kiksi yritykset) seka vapaaehtoistoimijoilla kaikilla oma roolinsa ja tehtavansa.

Tiedollisessa ohjauksessa keskeinen tekija on oppiminen, joka saavutetaan ajantasaista ja laadukas-
ta tietoa jakamalla esimerkiksi kehityksen suunnasta viestittavien indikaattorien avulla. Viestinnan monipuo-
linen toteuttaminen luo pohjan hyvalle oppimisymparistolle. Tietotulvan hallitsemisen kannalta on hyva toi-
mittaa jaettava tieto helposti ymmarrettdvaan muotoon.

Kestava kehitys muodostuu ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta ulottuvuudesta niin, et-
ta tasapaino naiden kesken pysyy vakaana. Kaiken ihmisen toiminnan tulee perustua kestavyyteen ja ym-
paristolahtdisten reunaehtojen huomioimiseen siten, ettei esimerkiksi luonnonvaroja kayteta yli ekologisen
kantokyvyn, mika aiheuttaa ekologisen tasapainon jarkkymisen ja sita kautta myods epaedullisia muutoksia
muihin kestavyyden ulottuvuuksiin.
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Teemakohtaiset indikaattorit

Teema: Vesien tila ja tulvariskien hallinta
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Yhdyskuntaperdisen ongelmajatteen maara Etelda-Pohjanmaan
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Toimintaympariston muutoksia kuvaavat
indikaattorit

Asuinkunnan ulkopuolella tydssakayvien osuus alueen tyollisista
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Julkaisun nimi
Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien ymparistdstrategia 2014 — 2020
- kohti eurooppalaista kestavan kehityksen edellakavijaaluetta, osa 2

Tiivistelma

Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan yhteinen ymparistdstrategia kaudelle 2014 - 2020 on laadittu laajana
alueellisena yhteistydn&. Aiemman kauden ymparistdstrategia on paivitetty vastaamaan muuttunutta toimintaymparistéa. Strategia-
kausi noudattaa EU-ohjelmakausia. Ymparistostrategia on Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskuksien seka Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan liittojen yhteinen linjaus alueen ympariston parhaaksi ja kestavan kehityksen toteu-
tumiseksi alueella. Visiona on kehittyminen eurooppalaiseksi kestavan kehityksen esimerkkialueeksi ja alueelliseksi edella
kavijaksi vuoteen 2030 mennessa. Vision toteutumisessa painotetaan viitta eri teemaa. Nama ovat vesien hyvan tilan saavuttaminen
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elinvoiman turvaaminen, vahahiilisyys ja ilmastonmuutoksen torjunta,
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen seka ymparistotietoisuuden
edistaminen. Indikaattorit muodostavat vision seka paatavoitteiden
toteutumisen seurannan ytimen. Ne on jaettu seka avainindikaattoreihin etta
muihin seurantaindikaattoreihin. Ymparistostrategian koordinaatiovastuu on

ollut Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksella.
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